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HLAVNE ZAVERY

Spolo¢nou spravou Eurdpskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) sa monitoruje

na roénom ziklade a v siilade s élankom 148 ZFEU situicia zamestnanosti v Unii

a vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti. V stlade s usmerneniami pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov obsahuje rocny prehl'ad kI'a€ovych ukazovatel'ov vyvoja v oblasti
zamestnanosti a socidlnej situacie v Europskej unii, ako aj prehl'ad najnovsich politickych opatreni
¢lenskych $tatov'!. Identifikuju sa v nej aj stivisiace prioritné oblasti pre politické opatrenia. Navrh
tejto spravy, ktory vypracovala Komisia, je sucastou jesenného balika europskeho semestra; po
vymene informacii medzi Komisiou a jej pripravnymi organmi kone¢né znenie textu prijme Rada

pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (Rada EPSCO).

SSZ na rok 2022 sa vo vicSej miere zameriava na vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych
prav v siilade s akénym planom z marca 2021 a so zavizkami vediicich predstavitelov EU
uvedenych v Portskom vyhlaseni z 8. maja. Vykonavanim Eur6pskeho piliera socidlnych prav
sa posilni usilie Unie o zeleny, digitalnu a spravodlivii transformaciu a prispeje sa k dosiahnutiu
vzostupnej socidlnej a hospodarskej konvergencie pri zohl'adneni demografickych problémov.
Takisto sa nim prispeje k dosahovaniu cielov udrzate'ného rozvoja. Touto spravou sa posiliiuje
monitorovanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav, a to najma prostrednictvom tematickych
ramcekov, ktoré su zamerané na hlavné vyzvy v troch oblastiach, pricom ide o rovnaké prilezitosti
a pristup na trh préce, spravodlivé pracovné podmienky a socidlnu ochranu a zaclenovanie.

V sprave st zahrnuté aj tri nové hlavné cielové hodnoty EU na rok 2030 v oblasti zamestnanosti,
zru€nosti a znizovania chudoby v ramci akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera sociadlnych
prav, ktoré uvitali veduci predstavitelia EU na socialnom samite v Porte a na junovom zasadnuti

Eurdpskej rady. EU sa zaviazala k nasledujticim hlavnym cielovym hodnotdm do roku 2030:
e malo by byt’ zamestnanych aspon 78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov,

e kazdoro¢ne by sa na vzdelavacich ¢innostiach malo zi¢astiiovat’ aspon 60 % I'udi vo veku

25 — 64 rokov a

e pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim by sa mal v porovnani s rokom

2019 znizit’ aspont o 15 miliénov.

! Poslednu aktualizaciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej Unie v oktobri

2021 (U.v. EUL 379, 26.10.2021, s. 1 — 5).

7252/22 sim/eb 2
LIFE.4 SK



Vykonavanim reforiem a investicii uvedenych v planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov
sa spolu s kohéznymi fondmi podpori spravodliva, inkluzivna a udrzatel’na obnova.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporuje hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’
Unie zlep$ovanim odolnosti, pripravenosti na krizy, adaptacnej kapacity a rastového potencialu
¢lenskych statov. Takto mechanizmus prispieva aj k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav s osobitnou pozornost'ou venovanou rieSeniu vyziev identifikovanych v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny.? Za relevantné sa v tejto suvislosti povazuju $tyri zo Siestich pilierov, ktoré
vymedzujl rozsah pdsobnosti mechanizmu, a to: 1) inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast;

i1) socialna a uzemna stdrznost’; iii) zdravie a hospodarska, socidlna a institucionalna odolnost’

a 1v) politiky pre budicu generéciu, deti a mladez. SSZ ako stcast’ analyzy politickej reakcie
obsahuje aj vyber opatreni, ktoré podporuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a iné
zdroje finanénych prostriedkov EU vratane Eurdpskeho socialneho fondu plus, Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja a FST.

Analyzu v SSZ na rok 2022 podporuje revidovany socialny prehlad, ktory komplexnejsie
zahrna zasady Eurdépskeho piliera socialnych prav. Komisia ako sucast’ akéného planu

na realizéciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav z marca 2021 navrhla reviziu socialneho prehl'adu
s cielom umoznit’ lepSie monitorovanie piliera s revidovanym suborom hlavnych ukazovatelov,
ktoré¢ v juni 2021 schvalila Rada EPSCO. V SSZ na rok 2022 sa preto posudzuju vysledky
¢lenskych §tatov na zaklade revidovaného suboru hlavnych ukazovatel'ov?. K tymto ukazovatelom
teraz paria ukazovatele, ktoré umoziuju zachytit’ dolezité aspekty ako vzdelavanie dospelych,
integracia oso0b so zdravotnym postihnutim na trh prace, riziko chudoby a socialne vylucenie deti

a nadmerné zat'azenie nakladmi na byvanie. Dokazy z revidovaného socialneho prehl'adu spolu

s analyzou tykajicou sa jednotlivych krajin v kontexte dokazov a politik umoZituju presnejsie
identifikaciu kIiGovych vyziev v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socialnej oblasti v EU

a Clenskych Statoch (pozri graf 1). Tymto by sa umoZnilo vykonat’ podrobnejSie monitorovanie

socidlneho vyvoja a rozdielov.

Clanok 4 nariadenia (EU) 2021/241, ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
U.v.EUL57,18.2.2021,s. 17.

V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav boli navrhnuté aj sekundarne
ukazovatele socialneho prehladu, o ktorych stale prebiehaju diskusie.
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Graf 1: Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socidlnej oblasti vo vSetkych ¢lenskych
Statoch EU podl’a hlavnych ukazovatelov v revidovanom socidlnom prehl’ade
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Poznamky: 1. udaje pre ukazovatel’ Gcasti dospelych na vzdelavani zatial’ nie su k dispozicii; 2. ukazovatel’ digitalnych
zrucnosti sa tyka tidajov z roku 2019; 3. pre niektoré krajiny chybaju tdaje pre niektoré ukazovatele: legendy pre vsetky
ukazovatele su uvedené v prilohe k tejto sprave.
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Vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na trh prace bol zmierneny rychlymi

a rozhodnymi politickymi opatreniami na trovni ¢lenskych §tatov aj na arovni EU. Nastava
obnova trhu prace, ale celkové odpracované hodiny este nie st na urovniach spred krizy.4 Po dosiahnuti
najnizsej urovne 71,5 % v 2. Stvrtroku 2020 sa miera zamestnanosti v pripade osdb vo veku

20 — 64 rokov zlepsila a v 3. Stvrtroku 2021 dosiahla uroven 73,5 %, co bolo o nieco viac ako
maximalna uroven 73,3 % dosiahnuté v 4. Stvrtroku 2019. Vd’aka hospodarskej obnove bude
pokracovat’ vytvaranie pracovnych miest, pri¢om sa o¢akava, ze ozivovanie trhu prace bude
pokradovat’ aj v roku 2022. Ako je vyjadrené v hlavnej cielovej hodnote EU v oblasti
zamestnanosti, kI'i€¢ovou prioritou pre rok 2030 je vysoka uroven zamestnanosti s ciel'om zaistit,
aby sa kazdy mohol plne zapojit’ do hospodarskeho a spolocenského zZivota a aby sa pomohol znizit
pocet I'udi ohrozenych chudobou. Celkovo ostdva zvySenie nezamestnanosti nizsie, ako sa
o¢akavalo vzhl'adom na rozsah vplyvu ochorenia COVID-19 na hospodarstvo. Je to v dosledku
politickych opatreni, ktoré zaviedli Glenské §taty aj za podpory z finanénych prostriedkov EU
(najmi eurdpskeho nastroja doc¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzove;j
situdcii SURE® a Pomoci pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove uzemi v Eurépe
REACT-EU®), a v mensej miere v dosledku skuto&nosti, Ze niektori 'udia sa aspoti do¢asne stali

neaktivnymi, ked’ bolo naro¢nejsie najst’ si pracu.

Vyjadruje to skutocnost’, ze pre mnohych pracovnikov stale zohrava vyznamnt ulohu rezim
skrateného pracovného ¢asu a rezim do¢asnych prepustani spolu s obmedzeniami v oblasti
prepustania, ktoré zaviedlo niekol’ko ¢lenskych §tatov s cielom pomdct’ zachovat’ zamestnanost’.

5 Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020.
6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 z 23. decembra 2020.
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Dochadza k ozZiveniu trhu prace
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Kriza sposobena pandémiou COVID-19 pozastavila priaznivy vyvoj miery ekonomickej

aktivity obyvatel’stva zaznamenany v predchadzajicich rokoch. Miera ekonomickej aktivity

obyvatel'stva v EU27 pre vekovu skupinu 20 — 64 rokov v désledku pandémie mierne klesla, ale uz

sa zlepsila a dosiahla hodnotu spred krizy z hl'adiska Stvrtrokov. Sposobila to do velkej miery ti¢ast’

zien a vekovej skupiny 55 — 64 rokov na trhu prace. V absolitnom vyjadreni sa za posledné
desat’ro¢ie obyvatel'stvo v produktivnom veku v EU napriek tomu zmensilo, &o je takisto faktor

rasticeho nedostatku pracovnej sily. V tejto suvislosti si dolezité politiky, ktorymi sa zaclenuje

viac 'udi do trhu prace, umoziuje sa dlhsi a zdravsi pracovny Zivot a zlepSuje sa produktivita zo

strednodobého a dlhodobého hl'adiska. ZlepSovanie pracovnych podmienok a ich lepSie

prispdsobovanie meniacim sa potrebam pracovnikov pocas ich zivota by mali priaznivy vplyv

na ponuku pracovnej sily, a tym by sa potencidlne podporili vysSie miery zamestnanosti.

Rozny vplyv ochorenia COVID-19 na jednotlivé odvetvia a typy

NajvySsSie miery
rastu zamestnanosti
od 2. Stvrtroka 2020
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Hospodarstvo sa zotavuje z otrasu spésobeného pandémiou COVID-19, pravdepodobne sa
vS§ak neobnovia vSetky pracovné miesta, takZe podpora na zmenu pracovného miesta sa stava
obzvlast’ délezitou. Od 2. Stvrtroka 2020 st najvysSie miery rastu zamestnanosti v stavebnictve,

v priemysle (okrem stavebnictva) a pol'nohospodarstve. Pre niektoré zasiahnuté spolo¢nosti bude
pandémia predstavovat’ len prechodny otras. V pripade ostatnych moze viest’ k hlbokym zmenam
v obchodnych modeloch, ¢iasto¢ne sposobenych zmenou spotrebitel'skych preferencii (napr.
rozsiahlejsie pouzivanie elektronického obchodu) a organizacia a pracovné postupy firiem (vratane
digitalizécie a tlaku na udrzateI'nejSie spdsoby vyroby). Z tohto hl'adiska sa mézu niektoré tlohy
stat’ nadbyto¢nymi, Co si vyzaduje reStrukturalizéciu, pokial’ ide o pracovné metody a vstup prace,
a vacsiu potrebu podpory zmien pracovného miesta od tvorcov politik a podnikov v sulade

s odport¢anim Komisie tykajicim sa ti¢innej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE). Obnova
poskytuje aj moznost’ smerovat’ k udrzatel'nejSiemu socialno-ekonomickému systému s novymi
obchodnymi modelmi a rozsiahlymi dosledkami pre pontikané typy pracovnych miest a potrebné
zruénosti. U¢inné aktivne politiky trhu prace s opatreniami na zvy$ovanie Girovne zruénosti

a rekvalifikaciu mézu podporit’ rychle prerozdelenie pracovnej sily, ktoré je potrebné na rieSenie
nedostatku pracovnej sily, pomoct’ zvysit’ produktivitu, mzdy a socialnu stidrznost” a ul’ah¢it’ zelenti
a digitalnu transforméaciu. V tejto stivislosti moéZu dobre navrhnuté reZimy skrateného pracovného
Casu, ktoré zahfiiaji opatrenia na rozvoj zru¢nosti a neodkladaju Strukturalne Gpravy, ul'ah¢it’

a podporit’ procesy reStrukturalizicie a v relevantnych pripadoch by mali zostat’ si¢astou stiboru

politickych néstrojov aj po skonceni krizy.
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Krizou sa zdoraznila zlozitejSia situacia mladych I'udi na trhu prace

13,7 %
mladych Pudi
NEET (vo veku

15 — 29 rokov) v roku
2020

+

1,8 percentualne

ho bodu miera
nezamestnanosti

mladych Pudi medzi
rokmi 2019 a 2020 (vo
veku 15 — 24 rokov)

Dvakrat viac
mladych Pudi,
ktori su
nedobrovol’ne
docasne

zamestnani, ako udi
vo veku 25 — 64 rokov

Mladi l'udia, ktori nie sii zamestnani, ani nie st v procese

vzdeldvania a odbornej pripravy (v %, vek 15 — 29 rokov, 2020)

[157-95
[]19.5-11.0
[111.0- 14.0
[ 14.0-15.3
I 15.3-23.3

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a najvzdialenejsie regiony nie su zastupené.
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [edat Ifse 35]. © EuroGeographics pre

administrativne hranice.
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Kriza spésobena pandémiou COVID-19 zasiahla silnejSie mladych Pudi, a to najméi
absolventov, ¢o si vyZadovalo rychle a rozhodné politické opatrenia. Miera nezamestnanosti
mladych I'udi (vo veku 15 — 24 rokov) v EU ukézala prvé znamky obnovy do polovice roku 2021,
ale v 3. Stvrtroku 2021 dosahovala stale 15,9 %, ¢o je viac ako dvojnadsobok miery nezamestnanosti
obyvatel'stva vo veku 25 — 74 rokov. Otras spdsobeny pandémiou COVID-19 zvratil Sestro¢ny
trend klesajucich poctov mladych I'udi NEET c¢iasto¢ne v dosledku neistej situdcie mladych l'udi
na trhu prace. Vyzaduje si to rozhodné politické opatrenia, aby sa zabranilo rizikam dlhodobych
negativnych u¢inkov na ich blahobyt a kariérne vyhliadky. Znizenie poc¢tu NEET je vlastne jednou
z doplnkovych ambicii EU, ktoré Eurdpska komisia predlozila v akénom pléne na realizaciu
Europskeho piliera socidlnych prav. Posilnenou zarukou pre mladych I'udi sa posiliiuji opatrenia
na zabezpecenie kvalitnej ponuky zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, ué¢tiovskej pripravy alebo
staze do §tyroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukondenia formalneho vzdelavania’.
Iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — naplanovat, naudit sa, osvojit’ si, dosiahnut))®
pomoéze znevyhodnenym mladym 'udom NEET ziskat odbornt prax v zahrani¢i aj nevyhnutna
socialnu podporu s cielom integrovat’ ich do vzdeldvania, odbornej pripravy alebo kvalitného

zamestnania.

VzhPadom na nerovnomerny vplyv Krizy na r6zne skupiny pracovnikov si dolezité
prisposobené aktivne politiky trhu prace s cie’om zaistit’ inkluzivnu a udrZatel’ni obnovu.
Vézne zasiahnuti boli pracovnici v neStandardnom zamestnani, a to najmé s do¢asnou pracovnou
zmluvou v ¢lenskych $tatoch s vaesimi podielmi do¢asného zamestnania®. Pracovnici narodeni
mimo EU zaznamenali visie straty zamestnania ne osoby narodené v EU. Okrem toho existuje
znacny potencial na zvySenie zamestnanosti 0sOb so zdravotnym postihnutim: rozdiel medzi mierou
zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim a ostatnych bol na Grovni 24,5 percentualneho bodu

v EU v roku 2020.

Odporucanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
l'udi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi,
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

DalSie informacie su k dispozicii na:ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zamestnanost’, socidlne
zalezitosti a zaclenenie — Eurdpska komisia (europa.eu)

Tito zamestnanci su ¢asto slabo pokryti prispevkami nahrady prijmu, hoci mnohé vlady sa zamerali
na zniZenie alebo odstranenie tychto nedostatkov pomocou nudzovych opatreni. Odporacanie Rady
2019/C 387/01 z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zérobkovo &inné osoby sa zameriava na posilnenie ich postavenia (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

Pandémiou sa d’alej zvyraznili pretrvavajuce problémy tykajice sa ucasti Zien na trhu prace.
Hoci z dokazov nevyplyva silnejsi negativny vplyv na miery zamestnanosti Zien v porovnani

s muzmi, u zZien sa poc¢as obdobi obmedzenia pohybu zaznamenalo prudsie skratenie pracovného
¢asu nez u muzov, pri¢om zeny zaroven Celili zvySenej zatazi v stivislosti s opatrovatel'skymi
povinnostami. Za tymto vyvojom sa skryvaju rozdiely v zastupeni Zien a muzov v odvetviach

a povolaniach ovplyvnenych krizou, rodové rozdiely pri pouzivani teleprace a skuto¢nost’, ze Zeny
mali vacsi podiel na opatrovatel'skych povinnostiach. Navyse slobodné zeny s det'mi prichadzali
pocas krizy o zamestnanie viac ako slobodné bezdetné Zeny. Tymto sa zddraziiuje vyznam
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a dlhodobej starostlivosti s cielom zvysit’ €ast’ Zien
na trhu préce. V tejto suvislosti je takisto cielom smernice o rovnovéhe medzi pracovnym

a sukromnym zivotom'?, ktort maju ¢lenské $taty transponovat’ do 2. augusta 2022, poskytntt’
rovnaky pristup a vyvazené vyuzivanie ustanoveni o dovolenkédch muzmi aj Zenami. Umozni to
rodicom s det'mi alebo pracovnikom s rodinnymi prislusnikmi odkézanymi na starostlivost’ lepsie
zosuladit’ svoje opatrovatel'ské a pracovné povinnosti. Zaroven koncepcia danovych systémov

vo viacerych clenskych Statoch nad’alej odradza ucast’ druhych zarobkovo ¢innych osob

v domécnosti (ktorymi st najéastejsie Zeny) na trhu prace.

10 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov a 0s6b s opatrovatel'skymi povinnost’ami, ktorou sa zrusuje
smernica Rady 2010/18/EU.
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Rozdiely medzi Zenami a muZmi na trhu prace si nad’alej vel’ké

Rozdiely v miere zamestnanosti medzi osobami s detmi a bez deti mladsich ako 6 rokov v roku
2020 (v percentualnych bodoch, podla pohlavia, vo veku 25 — 49 rokov)
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Clenskymi Statmi

Hoci existuje potencial na zvySovanie zamestnanosti v urc¢itych skupinach, rastici nedostatok
pracovnej sily v mnohych ¢lenskych Statoch poukazuje na délezity vyznam vSeobecnejSej
potreby zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie. Oslabenie hospodarskej ¢innosti
sposobené pandémiou COVID-19 viedlo k poklesu nedostatku pracovnej sily takmer vo vSetkych
¢lenskych Statoch. V roku 2021 po uvol'neni opatreni na obmedzenie pohybu a po postupne;j
hospodarskej obnove zacali vo véc¢sine ¢lenskych Statov znovu pribudat’ vol'né pracovné miesta.
Odvetvia ako stavebnictvo, zdravotna a dlhodoba starostlivost’, ako aj informa¢né a komunikacné
technologie uvadzali najvacsi nedostatok pracovnej sily sposobeny okrem inych pri¢in
pretrvavajucim nedostatkom zru¢nosti. Takisto sa da v dosledku zelenej a digitalnej transformacie
ocakavat’ zvySeny dopyt po pracovnej sile v odvetviach tykajicich sa energii z obnovitelnych
zdrojov, stavebnictva, pol'nohospodarstva a lesnictva, ktory bude va¢sinou v skupine so strednou

uroviou zru¢nosti.
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S hospodarskou obnovou sa zvySuje nedostatok pracovne;j sily

2,4 %
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Poznamka: Cinnosti B-S v ramci NACE Rev. 2. Miera nezamestnanosti, Stvrtrocné udaje, sezonne
ocistené udaje. Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [jvs_q nace2] a [une rt_q].

Mat pracu niekedy nestaci na zabezpecenie dostojného Zivota. Chudoba zamestnanych oso6b
vzrastla v EU27 z 8,5 % v roku 2010 na 9 % v roku 2019. Vo vieobecnosti pracovnikom

s docasnou pracovnou zmluvou hrozi ovel’a vicsie riziko chudoby zamestnanych (16,2 %) nez
pracovnikom s trvalou pracovnou zmluvou (5,9 %), rovnako to plati pre nizkokvalifikovanych
pracovnikov (19 %) v porovnani s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi (4,9 %). Okrem toho je

v pripade pracovnikov narodenych mimo EU chudoba zamestnanych ovel'a pravdepodobnejsia ako
v pripade pracovnikov narodenych v EU. Napriek nedavnemu zvyseniu minimalnej mzdy

v mnohych clenskych Statoch je zakonna minimalna mzda v porovnani s ostatnymi mzdami

v hospodarstve ¢asto nad’alej nizka. Kolektivne vyjednavanie zohrava klI'a¢ova tilohu pri

dosahovani primeranej ochrany formou minimalnej mzdy v rdmci Unie.
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Od zaciatku pandémie pocet zamestnani na dobu urciti klesa, ¢o vyplyva z vysSieho ubytku
pracovnych miest s pracovnou zmluvou na dobu urciti nezZ medzi stalymi zamestnancami, aj
ked’ vo viacerych €lenskych Statoch ostava vyznamny. DocCasné pracovné zmluvy su nad’alej
obzvlast roz§irené medzi Zenami, mladymi 'ud’mi a zamestnancami, ktori sa narodili mimo EU.
Na zlepSovanie celkovej kvality pracovnych miest su dolezité¢ docasné pracovné zmluvy, ktoré
sluzia ako ,,odrazové mostiky* pre trvalé pracovné miesta. Prvym dovodom, pre€o maja pracovnici
zmluvu na dobu urcitq, je v niektorych ¢lenskych Statoch nad’alej problém n4jst’ si trvalé pracovné
miesto. Pracovnici s nedobrovol'nou do¢asnou pracovnou zmluvou ¢asto uvadzaju nizsie urovne
spokojnosti s pracou, co moéze ovplyvnit ich vykon a ziskavanie zru¢nosti. Podiel zamestnani

na krat$i pracovny ¢as v EU klesol v roku 2020 v porovnani s predchadzajiicim rokom, ale
nedobrovol'na praca na €iasto¢ny pracovny uvézok stale ovplyviiuje dost’ vel’ky percentualny podiel

zamestnancov.

Nahlym vyraznym zvySenim vyuZivania teleprace sa ukazali vyhody, ako aj problémy spojené
s pracou na dial’ku. Pocas ohrozenia verejného zdravia sa telepraca pre mnohé podniky ukazala
ako dolezitd na zabezpecenie kontinuity ¢innosti a ochranu zdravia ich zamestnancov.

Za normalnych okolnosti takisto umoziuje zamestnancom skratenie ¢asu dochadzky

do zamestnania, vac¢Siu mieru flexibilitu a viac prilezitosti dosiahnut’ rovnovahu medzi pracovnym
a stkromnym zivotom a podnikom zvySenu efektivnost’ a produktivitu. Napriek tomu moze
telepraca niekedy stierat’ existujuce hranice medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, ¢o v urcitych
pripadoch prindsa zvySenu pracovnu intenzitu a tazkosti so zabezpecenim kolektivneho zastipenia
a ucasti na procese rozhodovania na pracovisku a na odbornej priprave. Digitalne technologie
umoziuju rozsirovanie teleprace a podporuju lepSie zosulad’ovanie medzi dopytom po pracovnej
sile a jej ponukou, hoci pre urcité skupiny, najméa nizkokvalifikované alebo starSie osoby,
predstavuju problémy plne sa zuCastiiovat’ na trhu prace a na Zivote spolo¢nosti. Nésledne sa tak
mozu zvysit rizika vzniku digitadlnych priepasti, vylucenia z trhu prace a socidlneho vylucenia,
preto je dolezité vybavit’ kazdého ¢loveka digitalnymi zru¢nostami potrebnymi na vyuzitie

prechodu na digitalnu technologiu.
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Pandémia urychlila prebiehajuce trendy v digitalizacii, a to aj podporou prace
prostrednictvom platforiem, ¢o si vyZaduje politické opatrenie na zvladnutie prisluSnych
transformacii — najma pokial’ ide o pracovné podmienky a pristup k socialnej ochrane. Digitalne
technoldgie prinasaji nové spdsoby vzdelavania sa a prace, ako aj nové prilezitosti pre podniky
a spotrebitel'ov. Na trhu prace sa ich prostrednictvom vytvaraju pracovné prilezitosti a mézu
prispiet’ k lepSiemu zosulad’ovaniu medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami. M6zu vsak
predstavovat’ aj rizikd pre existujiice pracovné miesta a pre kvalitu zamestnania, najma v tych
¢innostiach, v ktorych prevlada rutina, a v pripade nizkokvalifikovanych osob. Sucasne

s prerozdelenim pracovnej sily do povolani, ktoré si vyzaduju digitdlne zru¢nosti, méze dojst’

k prerozdeleniu do povolani spojenych s hospodarstvom zalozenym na digitalnej pracovnej
platforme. Dopyt po online pracovnej sile pocas pandémie rapidne rastie (pricom prijmy

za poslednych pat’ rokov vzrastli patnasobne), ¢im sa upozoriiuje na vyznam objasnenia pravneho

postavenia a zlepSenia podmienok pracovnikov platformy.
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Vyuzivanie foriem zamestnania na kratsi pracovny ¢as
a neStandardnych foriem zamestnania zahrna vo viacerych ¢lenskych
Statoch vyznamnu zloZku nedobrovol’'nosti

Docasné pracovné zmluvy ako percentualny podiel z celkove;j

13,3 % zamestnanosti (vo veku 15 — 64 rokov) v roku 2020. Nedobrovol'né
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Zdroj: databaza Eurostat [tesem190] a vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsi pt a], [Ifsa_eppgai] a [Ifsa_etpgan].
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Prechod na zelené hospodarstvo a zavizok dosiahnut’ klimatickd neutralitu do roku 2050
predstavuji jedine¢ni prileZitost’ opitovne nastartovat’ hospodarstvo EU udrzatelnym,
inkluzivhym a odolnym spésobom. Za predpokladu, ze budu zavedené spravne sprievodné
politiky, mohlo by sa prechodom ku klimatickej neutralite vytvorit’ do roku 2030 az jeden milion
d’alsich pracovnych miest, aj ked’ sa predpoklada, ze vplyvy sa budu v jednotlivych povolaniach,
odvetviach a regionoch liSit. Pracovné miesta sa vytvoria prevazne v skupine so strednou troviiou
zrucnosti, a tym mozu pomdct’ zmiernit’ trendy polarizacie trhu prace. Zelena transformacia vSak
neovplyvni v§etkych Eurdpanov rovnako a pre niektorych bude mat’ negativny vplyv, ¢o bude
znamenat’ stratu pracovného miesta a restrukturalizaciu v niektorych odvetviach (najméa

v odvetviach vyuzivajucich surovinové zdroje a v energeticky naro¢nych odvetviach), ako aj
rastice tlaky na prijmy domdcnosti. Existujuce pracovné miesta v mnohych odvetviach si takisto
budi vyzadovat’ ziskanie doplnkovych zru¢nosti na podporu zelenej transformacie. Tieto zmeny
mozu byt’ naroéné najma pre vacsinu zranitelnych osob a v niektorych regionoch, a to
predovsetkym v regidonoch zasiahnutych transformujiicim sa priemyslom alebo zmenami

v modeloch spotreby a v regionoch tazby uhlia. Zaroven maji mnohé ¢innosti tykajuce sa prechodu
na obehovejSie hospodarstvo zna¢ny potencidl prispiet’ k socidlnemu hospodarstvu a k vytvoreniu
lokalnych pracovnych miest. Na prekonanie tychto problémov bude mat’ vyznam zvySovanie
urovne zruc¢nosti, rekvalifikdcia a podpora zmien pracovného miesta. M6Zu poskytnit’ l'ud'om
spravne zru¢nosti a posilnit’ rychle prerozdelenie pracovne;j sily, ktoré prispieva k zvySovaniu
efektivnosti, produktivity a miezd. Ako je ozndmené v europskom programe v oblasti zru¢nosti,
posilni sa monitorovanie ekologizacie profesii a identifikacia typu prispdsobenia zru¢nosti

potrebnych v konkrétnych povolaniach a odvetviach.
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Energeticka chudoba je rastica forma chudoby, ktora si vyZaduje cielené opatrenia
Energeticka chudoba dnes v EU zasahuje az 34 miliénov I'udi, pri¢om asi kazda piata osoba

s prijmom pod hranicou chudoby uvadza neschopnost’ udrziavat’ primerané teplo vo svojich
domacnostiach. Komisia v oktobri 2021 prijala ozndmenie s nazvom Boj s rastucimi cenami
energie'!, v ktorom zddraznila spravodlivé datovo-davkové systémy, cielené opatrenia podpory
prijmu a politiky inkluzivnej obnovy ako kI'icové prvky suboru nastrojov na zmiernenie
energetickej chudoby a rieSenie okamzitého vplyvu neddvneho zvySovania cien. Spolocensky
spravodliva zelena transformacia si vyzaduje sprievodné politické opatrenia v oblasti
zamestnanosti, zrucnosti a v socialnej oblasti, ktoré riesia tento problém. Komisia v decembri 2021

navrhla odporti¢anie Rady na rieSenie socialnych a pracovnych aspektov klimatickej transformécie.

Predpokladom dobrého fungovania eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva je
vysokokvalitné a efektivne zapojenie socidlnych partnerov, ¢im sa zaistia udrzatelnejSie

a inkluzivnejsie politické vysledky. Viac ako polovicu vsetkych opatreni v oblastiach aktivnych
politik trhu prace a ochrany prijmu prijatych od vypuknutia pandémie bud’ schvalili organizacie
socialnych partnerov, alebo boli s nimi prerokované. V usmerneniach pre politiky zamestnanosti

sa Clenské Staty vyzyvaja, aby zabezpecili v€asné a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov

do navrhovania a realizacie reforiem a politik v oblasti zamestnanosti, socidlnej oblasti a pripadne
hospodarskych reforiem a politik, a to aj podporovanim ich zvysSenej kapacity. V stilade

s vnutroStatnymi praktikami a inStituciondlnymi ramcami je cielom zapojenia socidlnych partnerov
na vsetkych trovniach zlepsit ndvrh a zaistit’ zodpovednost’ za reformy. Kvalita zapojenia
socialnych partnerov do vnutrostatnych politik zamestnanosti a socialnych politik za posledné roky
celkovo ostala stabilna alebo sa mierne zvysila, ale stdle sa medzi €¢lenskymi Statmi vyrazne lisi.
Délezité a napomocné na tento Ucel je aj zapojenie organizacii ob¢ianskej spolocnosti. Toto je
obzvlast’ dolezité v Case, ked’ je potrebny silny konsenzus na zaistenie silnej obnovy a podpory pre
zelent a digitalnu transforméciu. Dalej bude na zaistenie uspe$ného plnenia planovanych opatreni
pri realizacii planov obnovy a odolnosti dolezité primerané zapojenie socialnych partnerov

a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti.

1 Oznamenie Komisie s nazvom Boj s rastiicimi cenami energie: subor nstrojov pre opatrenia

a podporu, COM(2021) 660 final.
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Socialni partneri zohravaja dolezitu rolu v stratégii obnovy po krize COVID-

19

Forma zapojenia socialnych partnerov do navrhovania politickych opatreni prijatych v roku 2021

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

M Agreed (outcome) incl. social partners' initiative

M Informed

Unknown

I
Business Employment Income Prevent social Promoting Protection of Support Support
continuity and  protection and protection hardship economic, labour workers, businesses to get businesses to stay
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® No involvement as case not in social partners' domain

Viac ako polovicu vSetkych opatreni

tykajicich sa kontinuity ¢innosti, ochrany
a udrZania zamestnanosti, prispésobenia
pracovisk a ochrany prijmu prijatych v roku

Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa
kvalita zapojenia znacne lisi

2021 schvalili socidlni partneri alebo boli tieto

opatrenia s nimi prerokované

Poznamky: Graf znazoriuje 184 pripadov pravnych predpisov alebo odporucani a tripartitnych dohod od 1. januara 2021
do 13. septembra 2021. Zdroj: Eurofound (2021), databaza COVID-19 EU PolicyWatch.
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Studijné vystupy nad’alej vyrazne siivisia so socialno-ekonomickymi pomermi. Pandémia
COVID-19 vystavila systémy vzdelavania a odbornej pripravy ¢lenskych statov vel’kému tlaku.
Podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili Skolsktl dochadzku a odbornu pripravu, po¢as pandémie
nad’alej klesal, i ked’ pomal$im tempom, a medzi krajinami su stale zna¢né rozdiely. Prvé studie

a prieskumy naznacuju, Ze v niektorych ¢lenskych statoch doslo pocas pandémie k vyraznym
stratam na vzdeldvani, pricom mimoriadne ovplyvneni st Studenti z horSich socidlno-ekonomickych
pomerov alebo s migrantskym pévodom mimo EU. Ich vzdelavaniu popri nerovnakom pristupe

k online digitdlnemu vzdeldavaniu branilo napriklad menej podporné vzdelavacie prostredie doma.
Bez ohl'adu na pandémiu maju socidlno-ekonomické pomery alebo migrantsky povod ziakov
nad’alej najvacsi vplyv aj na troven ich digitdlnych zruc¢nosti. Z hl'adiska zakladnych zru¢nosti je
podiel 15-ro¢nych ziakov s nedostatoénymi vysledkami po ur¢itom pokroku v minulosti znovu

na vzostupe. Tymto sa pod¢iarkuje vyznam poskytovania kvalitného vzdelania od raného veku.
Socialne rozdiely medzi generaciami, pokial’ ide o ucast na terciarnom vzdelavani, zvy¢ajne
pretrvavaju vo vacsine Clenskych Statov napriek zvyseniu miery dosiahnutého terciarneho
vzdelania. Existujtci nestilad medzi ponukanymi a poZadovanymi zru¢nost'ami takisto zdoraznuje
potrebu posilnit’ vyznam vzdelania pre trh prace a d’alej zvysit’ Gcast’ na tercidrnom vzdelavani,

a to najméd v odvetviach s rasticim dopytom, ako s informa¢né a komunikacné technolégie (IKT)
a veda, technoldgia, inzinierstvo a matematika (STEM). Zabranit’ nerovnostiam v Studijnych
vystupoch, ktoré su spojené so socidlno-ekonomickymi pomermi alebo s migrantskym pdvodom,
a znizit’ ich je klI'aicové pre poskytovanie rovnakych prileZitosti pre vSetkych s priaznivymi

ucinkami na jednotlivé Girovne zrucnosti a rastovy potencial hospodarstva.
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Nerovnosti vo vzdelavani mozu urcovat’ rozne vychodiskové
pozicie na trhu prace, ako aj kariérne vyhliadky

Rozdiel

v zrucnostiach
v ¢itani medzi
ziakmi v dolnej
a hornej Stvrtine
indexu
ekonomického,
socialneho

a kultirneho
postavenia
dosahuje

26,6 percentuiln
eho bodu

Socialno-
ekonomické
pomery

alebo migrants
ky pévod
Ziakov maju
vyrazny vplyv
na ich uroven
digitalnych
zrucnosti

U mladych Pudi
narodenych
mimo EU je
takmer
trikrat vicsia
pravdepodob
nost’, ze
opustia Skolu
pred jej
dokon¢enim

Osoby, ktoré predCasne ukoncili $kolsku dochadzku a odbornu
ripravu (vo veku 18 — 24 rokov, 2020)

o []2.2-56
[156-7.6
076-82
Es82-12.1
M 12.1-16.0

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a najvzdialenejsie regiony nie su zastipené. Zdroj: Eurostat, VZPS, EDAT LFSE 02. ©

EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Rozvoj zru¢nosti dospelych zd’aleka nedosahuje §tandardni prax v celej EU, pri¢om medzi
krajinami si vel’ké rozdiely a pocit’uje sa zavazny vplyv pandémie; hlavna ciel’ova hodnota
EU na rok 2030 podpori d’alSie usilie potrebné v tejto oblasti. Hlavnou vyzvou preto ostava
zabezpecenie toho, aby pracovna sila mala zrucnosti pre buduce trhy prace. V prognézach zru¢nosti
sa poukazuje na zmenu profilov zru¢nosti na trhu prace v suvislosti s rychlymi technologickymi
zmenami, a to aj z dovodu zelenej a digitalnej transformacie, a na d’alsi pokles
nizkokvalifikovanych povolani. Vytvara to naliehavu potrebu zvySovania urovne zrucnosti

a rekvalifikacie. Na zéklade toho bola hlavna ciel'ova hodnota EU na rok 2030 v oblasti vzdelavania
dospelych (v priebehu minulého roku) stanovend na 60 % v porovnani s mierou 37,4 % v roku
2016. Ucast’ na vzdelavani dospelych medzi nizkokvalifikovanymi osobami a migrantmi bola
nad’alej znacne pod priemerom. Rastlica G€ast’ na vzdelavani dospelych si vyzaduje integrovany
pristup, ktorym sa zdolavaju rozne prekazky jednotnym spdsobom, a to aj prostrednictvom
informovanosti pre oblast’ zru¢nosti a predpovedanim zru¢nosti v stvislosti s partnerstvami

s prislusnymi zainteresovanymi stranami. Znamena to kombindaciu finan¢nej podpory na priame
naklady, ako st individuédlne naroky na odbornt pripravu, a plateného vol'na na odbornti pripravu

a sluzieb kariérového poradenstva, ako aj prehl'ad moznosti odbornej pripravy so zaruc¢enou

kvalitou a informacii o potvrdzovani a certifikacii zru¢nosti.

ZvysSovanie arovne zrucnosti a rekvalifikacia pracovnej sily su
kPacovo dolezité na uPahcenie zmien pracovného miesta a podporu

zelenej a digitalnej transformacie
Miera ucasti na vzdelavani dospelych z celkového poctu
9,2 % obyvatel'ov a nezamestnanych v roku 2020 (v %, vo veku 25 —
64 rokov, za posledné Styri tyzdne)
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Clenské $taty EU zaznamenali obmedzeny pokrok v zabezpefovani zakladnych digitalnych
zrucnosti pre dospelych a je potrebné vynalozit’ zna¢né d’alSie usilie o rozSirené digitalne
zruénosti. Pandémiou sa podstatne zvysil dopyt po digitalnych zru¢nostiach na vsetkych urovniach
ako prierezova poziadavka naprie¢ mnohymi povolaniami a odvetviami. Najnovsie dostupné udaje
o hlavnom ukazovatel'ovi socidlneho prehl'adu z roku 2019 ukazuju, Ze len 56 % dospelych malo
aspon zakladné digitdlne zrucnosti. Tento ukazovatel’ naznacuje aj nedostato¢nu konvergenciu
medzi ¢lenskymi $tatmi a vel'mi pomaly pokrok od roku 2014. Digitalne zruc¢nosti sa vyzaduju

(na primeranej Grovni) vo vyse 90 % sucasnych pracovnych miest a v takmer vsetkych odvetviach
hospodarstva. Pokrok v tejto oblasti je dolezity, ak ma EU splnit’ rastiicu potrebu digitalnych
zru¢nosti pre kazdodennu ¢ast’ na spolo¢enskom Zzivote, ako aj osobitnti potrebu odbornikov

v oblasti IKT v hospodarstve.

Napriek krize spésobenej pandémiou COVID-19 ostali siihrnné prijmy domacnosti

vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU v roku 2020 v priemere vieobecne stabilné, a to vd’aka
vynimo¢ne rychlej politickej reakcii na trovni ¢lenskych §tatov a EU. Ked vypukla pandémia,
prijem domacnosti prudko klesol v druhom Stvrtroku 2020, ale do konca roka sa zlepsil a celkovo
ostal v rokoch 2019 az 2020 stabilny. Najvacsi bol pokles odmien zamestnancov, pri¢om

k velkému poklesu doslo aj v pripade odmien samostatne zarobkovo ¢innych 0sob a Cistého prijmu
z majetku. Za rok 2020 k celkovému prijmu vyrazne prispeli ¢isté socialne davky, ktoré zohrali
vyznamnu rolu pri zmieriovani celkového poklesu prijmov domécnosti v druhom Stvrtroku
podporeného do urcitej miery aj ipravami dani z prijmu a majetku. Na zéklade medziro€ného
poklesu redlneho HDP o 6 % tato stabilita sthrnnych prijmov domacnosti v roku 2020 svedc¢i

o ucinnosti vynimo¢nych diskre¢nych politik zavedenych na zmiernenie socialneho vplyvu krizy,
ale aj automatického stabilizaéného vplyvu socidlnej ochrany a daflovych systémov. V 2. Stvrtroku
2021 realny HDP aj odmeny zamestnancov prudko rastli, a to pribliZzne rovnakym tempom, ako sa
v predchadzajicom roku zmenSovali. Redlny hruby disponibilny prijem domécnosti (HDPD)
celkovo rastol v tomto Stvrtroku viac, nez sa zmensil v predchadzajucom roku, aj vdaka tomu,

zZe Cisté socialne davky klesali pomalSie nez ostatné zdroje prijmu.
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Napriek krize sposobenej pandémiou COVID19 ostali sihrnné prijmy
domacnosti v ¢lenskych Statoch EU v roku 2020 v priemere vSeobecne
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Systémy socidlnej ochrany pomohli prezit’ krizu sposobenti pandémiou COVID-19 bez
podstatného zvySenia rizika chudoby alebo prijmovej nerovnosti. Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia a kazdej jej zlozky, ako aj celkova prijmova nerovnost ostali v rokoch 2019
az 2020 vo vieobecnosti stabilné vo vicsine ¢lenskych $tatov'2. Je to odrazom vplyvu datiovo-
davkovych systémov, ako aj vel'kej podpory vratane prostrednictvom rezimov skrateného
pracovného Casu a inych opatreni na udrzanie pracovnych miest, ktoré boli zavedené alebo
roz$irené pocas krizy sposobenej pandémiou COVID19, a to najmé pre zranite'né skupiny. Prvé
odhady vydavkov 20 ¢lenskych §tatov na socidlnu ochranu v roku 2020'? poukazuju

na bezprecedentné tirovne a vel'ké zvysenia v porovnani s rokom 2019. Napriek niektorym
docasnym opatreniam na zlepSenie pristupu k (primeranej) socialnej ochrane v mnohych krajinach
pretrvavaju rozdiely, najmi v pripade nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych
osdOb. Niektoré Strukturalne reformy st ozndmené vo vnutroStatnych planoch, ktoré clenské Staty
predlozili s cielom vykonavat’ odporicanie Rady z roku 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre

pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby'*.

12 Zohl'adnené su aj rychle odhady Eurostatu na rok 2020, pokial’ ide o miery rizika chudoby a trendy
prijmovej nerovnosti.

13 Eurostat, Prvé odhady — Socialna ochrana — Eurostat (europa.eu) zahtiajuce BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI a SE.

4 QOdporacanie Rady 2019/C 387/01 z 8. novembra 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

Rizika chudoby a socidlneho vylicenia napriek tomu ostavaji vysoké pre urcité skupiny
obyvatel’stva, konkrétne pre rodiny s det’mi (najmé osamelych rodic¢ov), osoby so zdravotnym
postihnutim, osoby narodené mimo EU a Rémov. Chudoba v domacnostiach s velmi nizkou
intenzitou prace sa za posledné desatrocie zvysila. Vo vicsine ¢lenskych Statov st chudobe (vratane
pretrvavajucej chudoby) vystavené viac deti nez dospeld populacia. Je menej pravdepodobné, ze
deti vyrastajuce v chudobe alebo socidlne vyluc¢ené budua dosahovat’ dobré vysledky v skole, buda
zdravé a neskor naplno uplatnia svoj potencial. V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav bola k hlavnej ciel'ovej hodnote EU na rok 2030 tykajiicej sa zniZenia chudoby
predlozend doplnkova ambicia, ktorou je znizenie poctu deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim do roku 2030 asponi o 5 milidnov. V niektorych clenskych $tatoch je miera rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia u deti vychovavanych osamelym rodi¢om alebo v rodindch

s viac ako tromi det'mi alebo u deti s migrantskym ¢i romskym povodom az trikrat vyssia nez

u inych deti. Odporacanim Rady zo 14. juna 2021 sa zriad’uje Eurdpska zaruka pre deti s ciel'om
predchéadzat’ socidlnemu vyliceniu deti a bojovat’ proti nemu zarucenim pristupu k stiboru
klagovych sluzieb. Aj osoby narodené mimo EU su viac ohrozené chudobou alebo socialnym
vylucenim. Velka vicsina Romov zije pod vnutrostatnou hranicou chudoby. Zatazova hranica
nakladov na byvanie pred krizou nad’alej klesala v celej EU, ale situacia ostala kriticka pre Fudi pod
hranicou chudoby. V roku 2020 asi jedna desatina obyvatel'stva EU Zila v domacnostiach, ktoré
vynakladali 40 % alebo viac svojho (ekvivalentného) disponibilného prijmu na byvanie. V ramci
obyvatel'stva ohrozeného chudobou bola zat'azova hranica nakladov na byvanie vyrazne vyssia,

pricom medzi ¢lenskymi S$tatmi boli vyznamné rozdiely.

Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby je v EU27 stabilny od roku 2015, ale tesne
pred krizou vykazoval rozdiel. Socidlnymi transfermi (okrem dochodkov) sa znizila miera rizika
chudoby v EU priemerne zhruba o tretinu. Medzi ¢lenskymi §tatmi su viak znaéné rozdiely, ktoré
su v rozmedzi od priblizne 16 % po viac ako 50 %. V rokoch 2019 az 2020 sa rozdiely medzi
Clenskymi Statmi zvacsili. Znacny rozdiel je z hl'adiska pokrytia socialnej ochrany, a to najma
medzi neStandardnymi pracovnikmi a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, zatial’ o davky
minimalneho prijmu pre obyvatel'stvo v produktivnom veku vyjadrené ako percentudlny podiel
hranice chudoby v roku 2019 klesli takmer vo vietkych &lenskych $tatoch. Urovne minimélneho
prijmu st v pripade 12 ¢lenskych Statov vyrazne pod 60 % hranice chudoby. Komisia zamysla
navrhnut’ v roku 2022 odportcanie Rady tykajice sa minimalneho prijmu s cielom ucinne

podporovat’ a doplnat’ politiky ¢lenskych §tatov.
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Primeranost’ zachrannych socialnych sieti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch

liSi

Davky minimalneho
prijmu ako
percentualny podiel

Cisty prijem poberatel'ov minimalneho prijmu

ako percentualny podiel hranice rizika chudoby
(rovnomerne rozlozené za tri roky) a prijmov zamestnanca
hranice chudoby s nizkou mzdou (prijmovy rok 2019)

E

< ~E <

=~ &85 E

25083

2=y b::i N 5

T2TED
B5FEE,

. v 4 = -U ::E .

klesli v 16 clenskych 0% =2TE2S8
wyr v R I=s g2
statoch v rokoch 2018 az =i = E 2
Fs 3 258
2019 S = ;j = :% s
100% ¥ § = .8 &g
- .« e @ ~E2EEZE
Davky minimalneho £ E 5> 5% &
s : . z SEQSES
prijmu na urovni ® oo SE S EE .
e SESEES
N <
nizsej ako polovica 3 v e M SESERE
hranice chudoby S oo A SEHEE S
. . . v , E ° / % = iR —=8TF
v jednej tretine Clenskych ¢ % g 8Ee MT 2 £8ELE
Statov v roku 2019 2 olEu27 %] %‘ZE z
or 2 SUA 2% 0
Vplyv socidlnych 2 S e FEEQRE
2 e sk ®PT SN 226
transferov o i an ) Q S ES
na zniZzovanie chudoby ey BZHEEG
. . s / R o o
je v jednotlivych i 28 2N ET
Slenskveh $tatoch L S EF°ER
Clenskych statoc 0% 2s2=S 5
v rozpiti od 16 % 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% = £ %%* 3
p o As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold = oco3d ~»NY
do 52 % $225%:
B3 QW M
FEESES
NE&ESPTa

Bez ohl’adu na pandémiu z prvych dékazov vyplyva, Ze podiel subjektivne neuspokojenych
potrieb lekarskej starostlivosti bol v roku 2020 v§eobecne stabilny vo vicSine ¢lenskych $tatov,
ale je medzi nimi zna¢na odliSnost’. Je pravdepodobnejsie, Ze v dosledku neuspokojenia potrieb
lekarskej starostlivosti buda zranitel'né niektoré skupiny, ako st l'udia Zijuci v domacnostiach

s nizkym prijmom alebo l'udia s migrantskym pdvodom, 1 ked’ rozsah rozdielov v porovnani

s celkovou populéciou sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi. Stale mézu existovat’ problémy

v suvislosti s odloZzenim lekarskych postupov a vyznamného preruSenia pravidelnej starostlivosti

o0 pacienta spojen¢ aj s neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti, ktoré boli vyraznejsie

na zacCiatku krizy spdsobenej pandémiou COVID-19. Vypuknutim pandémie sa do popredia dostala

potreba posilnenia odolnosti, kvality a pristupnosti zdravotnej starostlivosti.
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Predpoklada sa, Ze starnutie obyvatel’stva bude viest’ k vyraznému zvySeniu dopytu po
sluzbach dlhodobej starostlivosti. V priemere 26,6 % o0s6b vo veku nad 65 rokov zijucich

v stikromnych domacnostiach v EU potrebovalo v roku 2019 dlhodobi starostlivost’. Posilnenie
pristupu k formalnej dlhodobej starostlivosti je dolezité na zaistenie socidlnej spravodlivosti

a rovnosti medzi Zenami a muzmi a takisto sa nim poskytuje prilezitost’ pre vytvaranie pracovnych
miest. Domaca starostlivost’ dobrej kvality a komunitné sluzby dlhodobe;j starostlivosti si dolezité
pri zabezpeceni pristupnej alternativy rezidenc¢nej starostlivosti pre vSetkych. Domacnosti,

v ktorych ziju osoby, ktoré potrebuju dlhodobt starostlivost’, maji ¢asto obmedzeny pristup

k forméalnym sluzbam domace;j starostlivosti, ked’Ze tieto st cenovo nedostupné alebo jednoducho
nie st k dispozicii. V roku 2019 uviedlo 46,5 % 0s6b v EU vo veku nad 65 rokov so zavaznymi
tazkost'ami s osobnou starostlivost'ou alebo domacimi pracami, ze ich potreba pomoci s takymito
¢innost’ami nebola uspokojend. Téato chybajuca pomoc bola vyraznejsia v pripade 0osob v najnizsej
prijmove;j skupine. Nedostato¢ny pristup k formalnej starostlivosti sa mdze premietnut’

do neuspokojenych potrieb starostlivosti alebo zat'aze na neformalnych opatrovatel'ov (vdc¢Sinou
zeny), ktoré zabezpecuju najvyssi podiel starostlivosti. Primeranost’ socialnej ochrany v suvislosti
s potrebami dlhodobej starostlivosti sa vo vSeobecnosti medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
znacne 1i8i a osoby v nidzi mézu Celit’ vel'mi vysokym doplatkom za formalnu dlhodobt

starostlivost’ aj po prijati socidlnych davok.

Demografické zmeny nad’alej predstavuji dlhodobé vyzvy pre dochodkové systémy.
Primeranost’ dochodkov bola aj v roku 2020 vo vSeobecnosti stabilna. Rozdiely v dochodkoch Zien
a muzov zostali zna¢né, hoci sa za poslednych desat’ rokov postupne zmiernili. Na ispeSné rieSenie
vyziev, ktorym celia dochodkové systémy, a na posilnenie primeranosti je potrebna Siroka Skala
politickych opatreni, ktoré zahfiaju politiky v oblasti dochodkov, trhu prace a zdravia. Reformy by
sa mali zameriavat’ na vytvaranie inkluzivnych déchodkovych systémov, poskytovanie primeraného
pristupu k nim rovnako pre Zeny a muzov, ako aj pre 'udi s réznymi druhmi pracovnych zmlav

a v roznych hospodarskych ¢innostiach, pricom by mali zabezpecit’ primerany prijem v starobe

a zachovat’ udrzatel'nost’ verejnych financii.

sk sk sk sk sk skeoske sk skosk sk
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Clenské $taty by mali prijat’ opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti politiky zamestnanosti,
politiky zrucnosti a socialnej politiky identifikované v tejto spolocnej sprave o zamestnanosti.
Z analyzy uvedenej v tejto sprave vyplyva mnozstvo prioritnych oblasti pre politické opatrenia.
Mali by sa zameriavat’ na propagovanie inkluzivnej obnovy podporovanim vytvarania pracovnych
miest, ulah¢ovanim prechodov zo stavu nezamestnanosti do stavu zamestnanosti a medzi
odvetviami, zlepSovanim hospodarskej a socidlnej odolnosti a zabezpecenim spravodlivej zelenej

a digitalnej transformécie pri sii¢asnom pokradovani v dosahovani hlavnych cielovych hodnét EU

na rok 2030 tykajacich sa zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby.
V sulade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby:

o postupne presli od nudzovych opatreni k opatreniam na obnovu na trhoch préace a prijali
opatrenia na podporu vyssej Gcasti na trhu prace a opatovné zapojenie pracovnikov najviac

zasiahnutych pandémiou,

o v stlade s odporucanim tykajicim sa EASE vypracovali ucelené baliky politik
pozostavajucich zo stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmeny pracovného miesta,
z opatreni na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikdciu a zo zvySenej podpory zo strany

sluzieb zamestnanosti v suvislosti so zmenami pracovného miesta,

o posilnili efektivnost’ a i€innost’ aktivnych politik trhu prace a verejnych sluzieb
zamestnanosti, a to aj investovanim do digitalnej infraStruktiry a digitalnych sluzieb (pri
sti€asnom zaisteni pristupnosti); predpovedanim zruc¢nosti a informovanost’ou pre oblast’
zrucnosti (aj v suvislosti so zelenou a digitalnou transforméciou); profilovanim systémov

a primeranou odbornou pripravou zamestnancov,

o zlepsili perspektivy mladych I'udi na trhu prace podporovanim inkluzivneho a kvalitného
odborného vzdeldvania a pripravy a terciarneho vzdelavania, pontikanim cielenej podpory
sluzieb zamestnanosti (vratane mentorstva, usmernovania a poradenstva), presadzovanim
samostatnej zarobkovej ¢innosti, ako aj podporovanim kvalitnej u¢novskej pripravy a stazi

(najmé v MSP), a to v sulade s posilnenou zarukou pre mladych l'udi,
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J zaistili rodovu rovnost’ a posilnili G¢ast’ zien na trhu prace vratane prostrednictvom politik
zameranych na rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym zivotom; pristupu k cenovo
dostupnym, kvalitnym sluzbam dlhodobej starostlivosti a vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve a zabezpecenia toho, aby rodicia a ini 'udia s opatrovatel'skymi povinnostami mali
pristup k rodinnej dovolenke a pruznym formam organizécie prace pri sucasnej podpore

vyvazeného vyuzivania tychto narokov medzi Zenami a muzmi,

o zlepsili vzdelavacie vystupy a znizili nerovnosti vo vzdeldvani a odbornej priprave, rozsirili
pristup k tercidrnemu vzdeldvaniu (najmé pre znevyhodnené skupiny), predchadzali
predc¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky, d’alej zvySovali ti¢ast’ na terciarnom vzdelavani

a jeho vyznam pre trh prace s osobitnym zameranim na odvetvia, ako st IKT a STEM,

o investovali do zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikédcie dospelych, predovsetkym
v oblasti zru¢nosti potrebnych pre digitdlnu a zelenu transformaciu, a to posilnenim
ustanoveni o individualnych narokoch na odbornu pripravu, ktoré sa poskytuji vo vhodnych
pripadoch najmaé prostrednictvom individualnych vzdelavacich tctov, a o platenom vol'ne
na $tidium a odbornu pripravu, podporovanim vel’kych verejno-stikromnych partnerstiev
medzi viacerymi zainteresovanymi stranami v ramci Paktu o zru¢nostiach a koalicie pre
digitalne zrucnosti a pracovné miesta, poskytovanim lepSich stimulov podnikom
a pracovnikom na zapajanie sa do ¢innosti zvySovania trovne zru¢nosti a rekvalifikacie,
investovania do infraStruktiry a vybavenia vratane digitalnej infrastruktury a digitalneho

vybavenia,

o posilnovali digitalne kompetencie Ziakov a dospelych a rozsirovali skupinu digitalnych
talentov na trhu préce, a to vyvojom digitalnych ekosystémov vzdelavania a odbornej
pripravy podporovanych kI'i¢ovymi faktormi, ako su vysokorychlostné pripojenie pre Skoly,
vybavenie a vzdelavanie ucitel'ov; podporili institucie s know-how o digitalizacii s osobitnym

zameranim na zaclenenie a zniZovanie digitalnej priepasti,

o zreformovali regulécie trhu prace a dailovo-dadvkové systémy, a tym zabezpecili znizenie
segmentdacie trhu prace a posilnenie vytvarania kvalitnych pracovnych miest, zaistili, aby
pracovnici v neStandardnych formach prace a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mali pristup

k primeranej socialnej ochrane v stilade s odporuc¢anim Rady o pristupe k socialnej ochrane,
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o zaistili bezpecné a zdravé pracovné prostredie prispdsobené poziadavkam po pandémii

a dostupnost’ pruznych foriem organizacie prace,

o zaistili socialne spravodlivy proces transformacie,

o podporovali kolektivne vyjednavanie, socidlny dialég a zapojenie socialnych partnerov, a to aj

v suvislosti s realizaciou planov obnovy a odolnosti,

J poskytli vSetkym detom ohrozenym chudobou alebo socidlnym vylic¢enim bezplatny a ucinny
pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve, vzdelavacie
a Skolské aktivity, u¢inny pristup k zdravej vyzive a vhodnému byvaniu, a to v stlade

s odporic¢anim Rady, ktorym sa zriad'uje zaruka pre deti,

o investovali do primeranych a udrzate'nych systémov socialnej ochrany pre vsetkych vratane
systémov minimalneho prijmu prostrednictvom podpory reforiem na zachovanie a posilnenie
ochrany a zlepSovania ochrany tych, ktori nie st dostatocne chraneni, zlepSovali primeranost’
davok, prevoditel'nost’ prav, pristup ku kvalitnym sluzbam a podporu zaclenovania tych, ktori
si schopni pracovat’, do trhu prace, posiliiovali poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych

a udrzatel'nych sluzieb dlhodobe;j starostlivosti; posudzovali distribucny vplyv politik,

o zaistili inkluzivne a udrzatel'né dochodkové systémy, poskytovali primerany pristup k nim
rovnako pre Zeny a muzov, ako aj pre 'udi s réznymi druhmi pracovnych zmluv a v r6znych

hospodarskych Cinnostiach, a zadroven zabezpecili primerany minimélny prijem v starobe,

o riesili bezdomovectvo ako najextrémnejsiu formu chudoby; podporovali investovanie
do obnovy reziden¢ného a socidlneho byvania, ako aj do integrovanych socialnych sluzieb;
ul’ah¢ili pristup ku kvalitnému a cenovo dostupnému byvaniu, k socidlnemu byvaniu alebo

podl’a potreby k pomoci pri zabezpeceni byvania,

o investovali do kapacit systému zdravotnej starostlivosti vratane priméarnej zdravotnej
starostlivosti, koordinacie starostlivosti, zdravotnickych pracovnikov a elektronického
zdravotnictva, znizili doplatky, zlepsili dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a podporili

zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu zdravotnickych pracovnikov.
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Prostrednictvom finanénych prostriedkov EU vratane Eurdpskeho socidlneho fondu
plus, Europskeho fondu regionalneho rozvoja a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

sa podporuju ¢lenské Staty pri zintenzivneni politickych opatreni v tychto oblastiach.

Uplné a ambicidézne vykonavanie reforiem a investicii do ndrodnych planov obnovy a odolnosti
bude kIi¢om k zaisteniu ti¢innej podpory obnovy a spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie.
Vyznamne prispeje k rieSeniu vyziev politiky zamestnanosti, politiky zru¢nosti a socidlnej politiky
identifikovanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v suvislosti s europskym semestrom.
Opatrenia spojené s tymito oblast’ami politiky, ktoré Rada schvélila uz v narodnych pléanoch,
predstavuju priblizne 135 milidrd EUR, asi 30 % celkovych rozpoctovych prostriedkov tychto
schvélenych planov, ¢o vyznamne prispeje k vykonévaniu zasad Eurdpskeho piliera socidlnych

prav.
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PREHLAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

1.1. Trendy na trhu prace

Nastava obnova trhu prace, pricom Stvrt'ro¢na zamestnanost’ sa vratila na irovne spred
krizy. V 3. §tvrtroku 2021 dosiahol celkovy podet zamestnanych Pudi v EU 209,9 miliéna'®. Je to
0 4,3 milidna viac ako v 3. Stvrtroku 2020 a o 0,1 miliéna viac ako maximalna uroven v 4.
Stvrtroku 2019. Po dosiahnuti najnizsej trovne 71,5 % v 2. Stvrtroku 2020 sa miera zamestnanosti
(vo veku 20 — 64 rokov) ¢iastocne zlepsila a v 3. Stvrtroku 2021 dosiahla Groven 73,5 %, ¢im
mierne presiahla maximalnu troven 73,4 % dosiahnutu v 4. Stvrtroku 2019. Ro¢na miera
zamestnanosti v EU bola v roku 2020 na Grovni 72,4 %, 0 0,8 percentudlneho bodu pod hodnotou
z roku 2019 (73,2 %). V pripade niektorych hospodarskych ¢innosti ostavaju trovne zamestnanosti
vyrazne nizsie nez pred krizou. Predovsetkym vel'koobchod a maloobchod, doprava, ubytovanie

a stravovacie sluzby mali v 3. §tvrtroku 2021 stale o 1,2 milidna menej zamestnanych l'udi

v porovnani so 4. Stvrtrokom 2019 (zniZenie o 2,4 %), po ktorych nasleduje vyroba s poklesom
poctu zamestnanych osob o 0,8 miliona (pokles o 2,6 %). Naopak, odvetvia ako stavebnictvo,
informécie a komunikacia uZ obnovili svoje tirovne zamestnanosti spred pandémie.!® Celkovo sa
predpoklada, Ze zamestnanost’ sa zvysi 0 0,8 % v roku 2021 a o 1 % v roku 2022 a v roku 2023
mierne poklesne na 0,6 %'”. Cielova hodnota EU mat’ aspon 78 % obyvatel'stva vo veku

20 — 64 rokov zamestnanych do roku 2030 vyjadruje spolo¢ny zavazok k inkluzivnemu oZiveniu

hospodarstva sprevadzaného tvorbou vel'kého poc¢tu pracovnych miest (pozri oddiel 1.4).

Udaje o celkovej zamestnanosti pochadzaju z narodnych uétov (vnitrostatna koncepcia) a z online
kodu Eurostatu [namq_10_pe]; ostatné Ciselné tdaje su z tdajov vyberového zistovania pracovnych
sil. V celom tomto oddiele sa pouzivaju sezoénne ocistené Stvrtroéné tidaje.

Pozri dokument Eurépskej komisie (2021) Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe, vyrocné
preskumanie za rok 2021 (katalogové ¢. KE-BN-21-001-EN-N).

Europska komisia (2021), Europska hospodarska prognoza, jesen 2021, institucionalny dokument
160.
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Po tomto prvom poklese v suvislosti s krizou spésobenou pandémiou COVID-19 sa miera
voP’nych pracovnych miest teraz zarovei zvysila na takmer rekordné urovne.'® Pred krizou,

v 4. stvrtroku 2019, dosahovala miera vol'nych pracovnych miest v priemysle, stavebnictve

a sluzbach v EU27 troveti 2,1 %. Opatrenia na zamedzenie $irenia v reakcii na pandémiu

a stvisiace pozastavenie alebo spomalenie hospodarskych ¢innosti sposobili pokles miery vol'nych
pracovnych miest. Miera klesla v 2. §tvrtroku 2020 na 1,6 % v EU27, ¢o bola najniz$ia hodnota
od 1. Stvrtroka 2016. Odvtedy rastie a v 3. Stvrtroku 2021 dosiahla 2,4 %. Hoci je normalne, Ze
vol'né pracovné miesta reaguju na cyklické vykyvy rychlejSie nez nezamestnanost’, trendy

a informacie z prieskumov (t. j. nadacie Eurofound) poukazuji na potrebu dékladne monitorovat’

potencidlny nedostatok pracovnej sily (pozri oddiel 2.1).

Rychla politicka reakcia pomohla zvladnut’ vplyv na trh prace v stvislosti s krizou
spésobenou pandémiou COVID-19.!° Pandémia spdsobila krizu v oblasti verejného zdravia

s d’alekosiahlymi u¢inkami na hospodarsku ¢innost’, trhy prace a spolo¢nost’. Miera
nezamestnanosti (vo veku 15 — 74 rokov) sa zvysila zo 6,6 % v 4. Stvrtroku 2019 (vObec najnizsia
tiroven zaznamenana v EU27) na 7,7 % v 3. §tvrtroku 2020. V eurozéne bola miera
nezamestnanosti mierne vys$$ia na arovni 8,6 % v 3. Stvrtroku 2020 (o 1,1 percentudlneho bodu nad
jej hodnotou v 4. stvrtroku 2019). Zmiernenie opatreni na zamedzenie Sirenia a spustenie
masivnych o¢kovacich kampani nedavno pomohli opit’ uviest hospodarstva EU do pohybu

a prispeli k zniZzeniu miery nezamestnanosti v 3. Stvrtroku 2021 na 6,9 % (7,6 % v eurozone).
Celkovo bolo zvySenie nezamestnanosti nizsie, ako sa o¢akavalo vzhl'adom na rozsah vplyvu
ochorenia COVID-19 na hospodarstvo. Je to vd’aka politickym opatreniam, ktoré¢ zaviedli ¢lenské
§taty, a to aj s podporou z finanénych prostriedkov EU (najma SURE, REACT-EU, Investi¢na
iniciativa v reakcii na koronavirus a Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus Plus), a takisto

v dosledku vysledného poctu I'udi, ktori presli z trhu prace do neaktivity, ked’ze aktivne hl'adanie
prace bolo naroénejsie. Nedavne mesaéné idaje ukazuju, Ze miera nezamestnanosti v EU d’alej
klesala aZ na 6,5 % v novembri 2021 (7,2 % v eurozone), ¢im sa pribliZila k Grovniam spred krizy.
Medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi su vSak vel'ké rozdiely (pozri oddiel 2.1). Takisto miera
dlhodobej nezamestnanosti v EU dosiahla v 3. §tvrtroku 2021 troven 2,8 % aktivneho
obyvatel’stva, ¢o predstavuje mierne, hoci plynulé zvySenie v porovnani s rekordne nizkou troviiou
v 2. stvrt'roku 2020 (2 %).

Miera vol'nych pracovnych miest je dana celkovym poctom volnych pracovnych miest a vyjadrena
ako percentualny podiel obsadenych a volnych pracovnych miest. Eurostat, online idajovy kod:

[ei Imjv_q 12]

Podrobné informécie sa nachadzaju v sprave Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie

v Eurodpe, vyrocné preskimanie za rok 2021 (k dispozicii na adrese: https://op.europa.eu/s/tYkn)

a Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Europe, vyro¢né preskiimanie za rok 2021 (katalégové ¢. KE-
BN-21-001-EN-N).
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Celkovy pocet odpracovanych hodin sa ¢iasto¢ne obnovil po prudkom poklese po vypuknuti
pandémie, ale stale je pod Groviiami spred krizy. V 3. Stvrtroku 2021 bol tento pocet 84,2
miliardy hodin. Je to o 11,4 miliardy hodin viac nez rekordne nizka hodnota v 2. Stvrtroku 2020
(72,8 miliardy), ¢o je do velkej miery vd’aka zlepSenym podmienkam na trhu prace, rozsireniu
moznosti prace na dial’ku a zniZeniu Stvrtro¢nej nepritomnosti v praci (z 19,3 % celkove;j
zamestnanosti v 2. Stvrtroku 2020 na 10 % v 3. Stvrtroku 2021). Stale je to vSak takmer

o 1,1 miliardy hodin menej nez maximalna hodnota dosiahnuta v 1. stvrtroku 2019, ¢im sa eSte
vyzdvihuje tloha, ktora pre mnohych pracovnikov maju alebo mali rezim skrateného pracovného
Casu a rezim docCasnych prepustani spolu s obmedzeniami v oblasti prepustania, ktoré zaviedlo
niekol’ko ¢lenskych Statov s cielom pomoct’ zachovat’ zamestnanost’ (pozri oddiel 2.1). Pocet
odpracovanych hodin na zamestnant osobu v EU za posledné desatro¢ie pomaly ale plynule klesal,
pri¢om sa rozsirila praca na krat$i pracovny ¢as a in¢ pruzné formy organizacie prace (t. j. pracovné
zmluvy na nula hodin alebo praca na vyziadanie v stvislosti s pracou pre platformy) ako hlavné

determinanty.

Vypuknutim pandémie COVID-19 sa pozastavil priaznivy vyvoj miery ekonomickej aktivity
obyvatel’stva zaznamenany v predchadzajicich rokoch. Miera ekonomickej aktivity
obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov v EU bola v roku 2020 na arovni 77.8 %, ¢o je

0 0,5 percentudlneho bodu menej ako v roku 2019. V 3. Stvrtroku 2021 sa vSak zlepsila a dosiahla
uroven 78,8 % v stlade s hodnotami, ktoré existovali pred krizou. V stvislosti so sthrnom sa
celkove pozoruje narast u Zien (na 73,3 %, o 0,8 percentudlneho bodu viac ako v 4. Stvrtroku 2019),
kym u muzov sa zaznamenala rovnaka hodnota ako 4. Stvrtroku 2019 (84,3 %). Skupina 0s6b

vo veku 55 — 64 rokov vykézala najpriaznivejSiu vykonnost’ len s miernym poklesom v ¢ase

vrcholiacej krizy a s idajmi v 3. Stvrtroku 2021 nad Groviiami spred pandémie.
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Hoci miera zamestnanosti Zien klesla vplyvom krizy spésobenej pandémiou COVID-19 trochu
menej ako u muZov, pretrvavaju znacné rozdiely medzi Zenami a muzmi. V roku 2020 miera
zamestnanosti zien (vo veku 20 — 64 rokov) klesla na 66,9 %, o 0,6 percentudlneho bodu menej ako
v roku 2019, pricom v pripade muzov klesla na 77,9 %, o 1 percentualneho bodu pod jej hodnotou
v predchadzajlicom roku. V Stvrtro€nom vyjadreni klesla miera zamestnanosti Zien zo 67,6 % v 4.
Stvrtroku 2019 na 66,0 % v 2. stvrtroku 2020, ale do 3. Stvrtroka 2021 sa zlepsila a dosiahla troven
68,1 %. Miera zamestnanosti u muzov bola v 3. stvrtroku 2021 na trovni 78,9 %,

0 0,2 percentualneho bodu menej ako v 4. Stvrtroku 2019. Tento vyvoj sa premietol do mierneho
zniZenia rozdielu v zamestnanosti zien a muzov na urovni 10,8 percentualneho bodu v 3. Stvrtroku
2021 v porovnani s 11,7 percentualneho bodu v 4. Stvrtroku 2019 (v roénom vyjadreni

11 percentudlnych bodov v roku 2020 a 11,4 percentualneho bodu v roku 2019). Napriek tymto
tidajom mohla kriza COVID-19 prehibit’ existujice rodové rozdiely, pri¢om poéas obdobi
obmedzenia pohybu zeny prevzali vac¢si podiel opatrovatel'skych povinnosti a zaznamenali prudsi

pokles pracovného ¢asu ako muzi.

Kriza vazne ovplyvnila vysledky mladych I'udi na trhu prace, hoci ich situacia sa od konca
roka 2020 zlep$uje. Miera nezamestnanosti mladych Pudi (vo veku 15 — 24 rokov) v EU dosiahla
v roku 2020 uroven 17,1 %, o 1,8 percentualneho bodu viac ako v roku 2019. V 3. stvrtroku 2021
bola miera nezamestnanosti mladych l'udi na urovni 15,9 %, t. j. o 1,1 percentualneho bodu viac ako
v 4. Stvrtroku 2019, ale o 2,5 percentualneho bodu menej ako maximum dosiahnuty v 3. Stvrtroku
2020. Celkovo boli v EU v 3. §tvrtroku 2021 nezamestnanych asi 3 miliony mladych Pudi (vo veku
15 — 24 rokov), ¢o predstavuje 4,7 milidona l'udi pri zohl'adneni vSetkych, ktori nie st zamestnani,
ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), pricom v ramci véi¢sej vekovej
skupiny v rozpiti 15 az 29 rokov ide o 9 miliénov I'udi. Stvrtroéna miera NEET pre tato vekovi
skupinu v EU bola v 3. §tvrtroku 2021 na trovni 12,7 % (o 0,2 percentualneho bodu viac ako

v 4. Stvrtroku 2019, ale o 1,9 percentudlneho bodu menej ako maximalna hodnota v 2. Stvrtroku
2020).

Starsi pracovnici zvladli vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na trh prace lepSie nez
ostatné skupiny. Miera zamestnanosti starSich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) ostala

od vypuknutia ochorenia COVID-19 pomerne stabilnd. V 3. Stvrtroku 2021 dosiahla 61 %,

o 1,1 percentualneho bodu nad Groviiou zaznamenanou v 4. stvrtroku 2019 a s rovhomerne
rasticim trendom za posledné desatrocie. Miera zamestnanosti dospelych vo veku 25 — 54 rokov
bola v 3. Stvrtroku 2021 na trovni 80,8 %, teda na rovnakej urovni ako v 4. Stvrtroku 2019. Miera
nezamestnanosti 0sdb vo veku 55 — 64 rokov v EU sa mierne zvysila z 5 % v 4. §tvrtroku 2019

na 5,4 % v 3. Stvrtroku 2021.
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Graf 1: Vplyv krizy na mieru zamestnanosti sa medzi vekovymi skupinami lisil
Miery zamestnanosti podl'a pohlavia a vekovej skupiny v EU27, sezénne oéistené, kalendarne neogistené udaje (v %)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v 1. §tvrtroku 2021.
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsi emp q].
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Pracovnici v neStandardnych formach zamestnania a samostatne zarobkovo ¢inné osoby boli
najviac zasiahnuti krizou. Z celkového poétu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) v EU v roku
2020 (161,6 miliona) malo asi 19,9 miliona (12,4 %) doCasnu pracovni zmluvu

(o 1,3 percentualneho bodu menej ako tidaj z roku 2019). Docasné pracovné zmluvy malo

v 3. stvrtroku 2021 priblizne 21,3 miliéna pracovnikov (vo veku 20 — 64 rokov, sezonne ocistené
udaje), stale o 0,8 milidna menej 0s6b v porovnani so 4. Stvrtrokom 2019. Podiel je ovel'a vyssi
medzi mladymi 'ud'mi (vo veku 15 — 24 rokov) nez vo zvysku obyvatel’stva a vyrazne vyssi

v pripade nizkokvalifikovanych 0s6b v porovnani so strednekvalifikovanymi

a s vysokokvalifikovanymi osobami. Podiel nedobrovol'ne do¢asne zamestnanych osdb nad’alej
klesal (o 1,1 percentualneho bodu) v porovnani s rokom 2019, pricom v roku 2020 dosiahol uroven
6,8 %. Percentualny podiel doCasnych pracovnych zmluv na celkovej zamestnanosti (vo veku

20 — 64 rokov) sa zvysil z nizkej Grovne (10,1 %) v 2. Stvrtroku 2020 na 11,2 % v 3. Stvrtroku
2021. Pocet I'udi pracujucich na kratsi pracovny ¢as sa pocas roka 2020 plynule zvySoval.

V désledku toho dosiahol percentudlny podiel pracovnikov, ktori pracujii na kratsi pracovny ¢as (vo
veku

20 — 64 rokov) na celkovej zamestnanosti hodnotu 17,2 % v 3. Stvrtroku 2021

(0 0,6 percentualneho bodu menej ako hodnota v 4. Stvrt'roku 2019). Podiel pracovnikov, ktori
nedobrovol'ne pracuji na kratsi pracovny €as, klesol v roku 2020 na 25 % (o 1,5 percentudlneho
bodu menej v porovnani s rokom 2019). Od zaciatku pandémie v 1. Stvrtroku 2020 pocet
samostatne zarobkovo ¢innych 0sob (vo veku 20 — 64 rokov) klesol o 0,3 milidona I'udi (z priblizne

25,7 miliona na 25,4 milidna v 3. Stvrtroku 2021).
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Graf 2: Existuje rozny vyskyt docasnych pracovnych zmliv podl’a vekovych skupin a tirovne
kvalifikacie
Podiel zamestnancov s doasnou pracovnou zmluvou podl'a veku a trovne vzdelania v EU27 (2020)
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] a [Ifst r_e2tgaedcul.
Na vysledky Pudi narodenych mimo EU na trhu prace mala kriza velky vplyv. V roku 2020
bola miera zamestnanosti Pudi (vo veku 20 — 64 rokov) narodenych mimo EU na tirovni 65,3 %,

0 2,4 percentudlneho bodu menej ako hodnota v roku 2019 a o 8,2 percentudlneho bodu menej ako
v pripade I'udi narodenych v EU. Miera nezamestnanosti l'udi (vo veku 15 — 74 rokov) narodenych
mimo EU bola v roku 2020 na Grovni 12,3 %, narast z hodnoty 10,8 % v predchadzajucom roku.
Ciselné tidaje o nezamestnanosti ukazuji pokles z urovne 14,8 % v 2. §tvrtroku 2020 na 11,7 %

v 3. Stvrtroku 2021.
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1.2. Socialne trendy

Napriek krize COVID19 ostali sihrnné prijmy domécnosti v ¢lenskych §tatoch EU v roku
2020 v priemere vSeobecne stabilné, a to vd’aka rychlej politickej reakcii. Ked’ vypukla
pandémia, redlny hruby disponibilny prijem domacnosti (HDPD) prudko klesol o 3,3 %
(medziro¢ne) v 2. Stvrtroku 2020, ale do konca roka sa zlepsil a celkovo ostal stabilny v rokoch
2019 az 2020 (s poklesom 0,25 %). Najvacsi bol pokles odmien zamestnancov (-5,5 %), ale
rovnako doslo k velkym poklesom v pripade odmien samostatne zarobkovo ¢innych o0sob (-1,4 %)
a ¢istych prijmov z majetku (-3,3 %) — pozri graf 3. Za rok 2020 k celkovému prijmu vyrazne
prispeli Cisté socidlne davky, ktoré zohrali vyznamni rolu pri zmierfiovani celkového poklesu
prijmov domdacnosti v druhom Stvrtroku podporeného do urcitej miery aj ipravami dani z prijmu

a majetku. Tento trend pokracoval v 2. a 3. Stvrtroku 2020, ako aj v 1. Stvrtroku 2021, pricom
narast prijmov zo socialnych davok bol vyssi ako kompenzacia poklesov odmien zamestnancov

a samostatne zarobkovo ¢innych osob (ovela vicsie znizenie v porovnani s poklesom v druhom
Stvrtroku) a poklesu €istého prijmu z majetku. Na zaklade medzirocného poklesu trhovych prijmov
a redlneho HDP o 6 % tato stabilita sihrnnych prijmov domécnosti sved¢i o podpore, ktorti
poskytuju vynimocné diskre¢né politiky zavedené na zmiernenie socidlneho vplyvu krizy,

a o automatickych stabilizaénych u¢inkoch socialnej ochrany a danovych systémov. Zmeny

v 2. Stvrtroku 2021 znamenali zlomovy bod: redlny HDP aj odmeny zamestnancov prudko rastli,
priblizne rovnakym tempom, ako bolo dohodnuté v predchddzajicom roku, v 2. Stvrtroku 2020.
Realny HDPD celkovo rastol viac, nez sa zmensSil v predchadzajicom roku, aj vd’aka tomu, Ze Cisté

socialne davky klesali pomalSie nez ostatné zdroje prijmu.
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Graf 3: Vieobecna stabilita sihrnnych prijmov domécnosti priemerne v EU v siivislosti
s krizou sposobenou pandémiou COVID19 bola vysledkom bezprecedentnej politickej reakcie

Rast HDP, rast redlneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti a jeho hlavné zlozky (EU27)

14 -
12

% change on previous year
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Poznamky: Vypocty GR EMPL. Nominalny HDPD bol deflovany s pouzitim cenového indexu vydavkov domacnosti
na koneénu spotrebu. Rast redlneho HDPD pre EU sa odhaduje ako vaZeny priemer hodndt &lenskych $tatov zo
$tvrtroéne dostupnych tdajov na zaklade ESA2010 (celkovo 95 % HDPD EU).

Zdroj: Eurostat, narodné uéty [nasq_10_nf tr] a [namq_10_gdp]. Udaje nie su sezénne ocistené.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Prijmova nerovnost’ ostala celkovo vSeobecne stabilna vo vicSine ¢lenskych Statov. Podla
rychlych odhadov Eurostatu® priemerny pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) v EU v roku
2020 ostal stabilny alebo zaznamenal mierny pokles. Opét’ to bolo vysledkom zavedenej rozsiahlej
verejnej podpory a silnej automatickej stabilizacie, ktorou sa zmiernili dosledky krizy, a to najma
u zranitelnych skupin. Kym v pripade prijmov zo zavislej ¢innosti sa odhaduje ich pokles o 10 %
pre prvu prijmovu skupinu a o 2 % pre piatu prijmovu skupinu, celkovy vplyv na Cisté prijmy bol
do velkej miery obmedzeny v celom rozdeleni prijmov vd’aka prinosnému vyrovnavaciemu u¢inku
danovo-davkovych systémov a fungovaniu rezimu skrateného pracovného ¢asu a inych rezimov

na udrzanie pracovnych miest.

Podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim ostal v prvom roku Krizy
sposobenej pandémiou COVID-19 v§eobecne stabilny. V roku 2020 bola v EU kazd4 piata osoba
ohrozena chudobou alebo socidlnym vylt¢enim?! (21,9 %). V3etky tri zlozky ukazovatel'a miery
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia boli v pripade vacsiny ¢lenskych Statov medziro¢ne
stabilné, alebo boli tak odhadované. Podl'a rychlych odhadov Eurostatu sa miera rizika chudoby
nezmenila minimalne v polovici ¢lenskych §tatov v porovnani s rokom 2019. Tieto odhady ukazuju,
ze nove zavedené politické opatrenia v kombinécii s daniovo-davkovymi systémami zmiernili vplyv
krizy sposobenej pandémiou COVIDI19, stabilizovali prijmy a vyrazne prispeli k zabraneniu
zvySovania rizik chudoby. Toto viedlo aj k vSeobecnej stabilite miery materialnej a socialnej
deprivécie (6,8 %, narast len o 0,2 percentudlneho bodu). Stabilny ostal aj podiel 'udi zijucich

v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje (na urovni 8,2 %, narast len o 0,1 percentudlneho
bodu), ¢o odzrkadl'ovalo obmedzeny vplyv z hl'adiska strat pracovnych miest aj dosledok rezimu
skrateného pracovného ¢asu a opatreni na udrzanie pracovnych miest. Coraz vyznamnejsou formou
chudoby je energeticka chudoba. Komisia 13. oktobra 2021 prijala ozndmenie s ndzvom Boj

s rastiicimi cenami energie®’, v ktorom zdoraznila spravodlivé datiovo-davkové systémy, cielené
opatrenia podpory prijmu a politiky inkluzivnej obnovy ako kI'ai€ové prvky stboru nastrojov

na zmiernenie energetickej chudoby a rieSenie okamzitého vplyvu zvySovania cien.

20 Vydané v jali 2021, k dispozicii na webovom sidle Eurostatu. Uplné udaje za rok 2020 budt

k dispozicii v roku 2022.

Podrobnosti o jednotlivych zlozkach a prislusnych referen¢nych rokoch sa uvadzaju v kapitole 1.3.
Oznamenie Komisie s nazvom Boj s rasticimi cenami energie: stibor nastrojov pre opatrenia

a podporu, COM(2021) 660 final.

21
22
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0660

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliucenia u deti bola takisto stabiln4, ale s va¢Simi
rozdielmi medzi krajinami a s narastom penaznej chudoby. V pripade miery rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia u deti boli medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vacsie odchylky: Styri
Clenské Staty zaznamenali hodnoty nad 30 %, kym $tyri d’alSie pod troviiou 15 %. Okrem toho bola
menej obmedzena peniazna chudoba, ked’ze sa v roku 2020 podstatne zvysila v tretine ¢lenskych
statov. Osameli rodicia a vel'ké rodiny boli vyrazne viac ohrozeni chudobou alebo socialnym

vyli¢enim neZ rodiny s 1 az 2 detmi (v priemere 42,1 % oproti 29,6 % v EU).

Chudoba medzi zamestnanymi Pud’mi ostava vyzvou. Chudoba zamestnanych osob v EU27 sa

v rokoch 2010 az 2019 zvysila 0 0,5 percentualneho bodu (z 8,5 % na 9 %) (adaje o priemere EU
za rok 2020 este nie st k dispozicii). Zranitelni pracovnici €elia vo vSeobecnosti najnaro¢nejsSim
okolnostiam: pracovnikom s do€asnou pracovnou zmluvou hrozi vic¢sie riziko chudoby
zamestnanych (16,2 %) nez pracovnikom s trvalou pracovnou zmluvou (5,9 %), rovnako to plati pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov (19 %) v porovnani s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi

(4,9 %) a pre pracovnikov narodenych mimo EU (20,1 %) v porovnani s pracovnikmi narodenymi

v EU (8,1 %).

Napriek socidlnej odolnosti na sihrnnej urovni kriza spésobena pandémiou COVID19
nepriaznivejSie zasiahla zranitel’'né skupiny. Opatrenia na obmedzenie pohybu mali netimerny
dosah na osoby so zdravotnym postihnutim?*, napriklad predovsetkym z hl'adiska pristupu

k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a inym online podpornym sluzbam, ¢im sa takisto zhorsili
uz existujuce obmedzenia pristupu k zamestnaniu. Cudia s migrantskym povodom sa stretavaju

s mierami rizika chudoby alebo socialneho vylucenia, ktoré st niekedy dvakrat vyssie nez v pripade
0s0b narodenych v EU.>* Obmedzenia pohybu pocas pandémie odrezali mnohych Rémov Zijucich
v segregovanych osadach od akéhokol'vek zdroja prijmu a (formalnej alebo neformalnej)

hospodarskej ¢innosti, ¢o viedlo k d’alsiemu prehlbovaniu ich miery chudoby.?

23
24

Eurépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe 2021, jan 2021.
Ako ukazuju ukazovatele Eurostatu [ilc_peps06] miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia
v pripade 0s6b narodenych v zahraniéi a v EU.

Podra prieskumov, ktoré vykonala Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA) v roku 2016
(devit krajin EU) a v roku 2019 (pét’ krajin EU). Pozri SWD(2020) 530 final.

25
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3. Revidovany socialny prehl’ad: prehlad vyziev tykajucich sa zasad piliera

Analyza v spolocnej sprave o zamestnanosti na rok 2022 sa opiera o revidovany subor
hlavnych ukazovatelov revidovaného socialneho prehladu, ktoré schvalila Rada.?’ V akénom
plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav uverejnenom v marci 2021 bol predlozeny
navrh revidovaného socidlneho prehl'adu, o ktorom sa nésledne rokovalo s Vyborom pre
zamestnanost’ (EMCO) a Vyborom pre socialnu ochranu (SPC) a ktory 14. juna 2021 schvalia Rada
pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO). Revizia sa
zameriava na komplexnejsie pokrytie zasad piliera, posilnenie tlohy socidlneho prehl'adu ako
hlavného kvantitativneho néstroja na monitorovanie pokroku pri vykonévani piliera v stvislosti

s europskym semestrom. Revidovany prehl'ad pomdze doplnit’ aj existujuce nastroje monitorovania,
a to najmd monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socialnej

ochrany?’.

26 Diskusie s ¢lenskymi §tatmi sa uskutoc¢nili v skupine pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost’

(EMCO) a v podskupine pre ukazovatele Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC). Stanovisko EMCO

a SPC, v ktorom sa oznamuje dosiahnutie dohody o hlavnych ukazovatel'och revidovaného socialneho
prehladu, schvalila Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti

14. juna.

Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany
(SPPM) st vyrocné spravy, ktoré vypractiva Vybor pre zamestnanost’ (v pripade monitora vysledkov
v oblasti zamestnanosti) a Vybor pre socialnu ochranu (v pripade monitora vysledkov v oblasti
socialnej ochrany). Identifikuji sa v nich trendy, ktoré treba sledovat’, kI'aicové vyzvy v oblasti
zamestnanosti a socialnej situdcie v ¢lenskych Statoch a monitoruje pokrok pri plneni prislusnych
cielov v oblasti zamestnanosti a socialnych cielov v celej EU.

27
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sk/pdf

Hlavné ukazovatele v revidovanom socialnom prehPade podporuji monitorovanie
osemnastich z dvadsiatich zasad piliera?® (o $tyri viac ako v predchadzajucej verzii), ¢o
prispieva k postideniu hlavnych vyziev v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v ¢lenskych
Statoch. Subor hlavnych ukazovatel'ov bol revidovany podl'a zasad Setrnosti, dostupnosti,
porovnatel'nosti a Statistickej robustnosti. Ukazovatele spojené s kazdou z uvedenych troch kapitol
piliera su tieto (nové ukazovatele st oznacené dvomi hviezdickami, revidované si oznacené jednou

hviezdickou)*:

e Rovnaké prilezitosti

o ucast’ dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov (vo veku 25 — 64

rokov)**

o podiel osob, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu (vo veku

18 — 24 rokov)

o podiel obyvatel'stva so zékladnymi alebo s vy§§imi nez zakladnymi celkovymi

digitalnymi zru¢nost’ami (vo veku 16 — 74 rokov)

o mladi l'udia, ktori nie s zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odborne;j

pripravy (miera NEET) (vo veku 15 — 29 rokov)*
o rozdiel v miere zamestnanosti Zien a muzov (vo veku 20 — 64 rokov)

o prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného a dolné¢ho kvintilu

(S80/S20)

23 Zatial’ nie su zahrnuté dve zasady, a to zasada ¢. 7 ,, Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana

v pripade prepustenia“ a zasada ¢. 8 ,,Socialny dialdg a zapojenie pracovnikov*. Existuju prisne
poziadavky na kvalitu pre hlavné ukazovatele, ktoré musia mat’ aj jasny normativny vyklad. Doteraz
sa nepodarilo najst’ takyto ukazovatel pre tieto zasady, ale Komisia bude na tom d’alej pracovat’.

V ramci revizie bol vymazany hlavny ukazovatel ,,Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny
pracovny ¢as, ktory zaraba priemernti mzdu.

29
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o Spravodlivé pracovné podmienky

o miera zamestnanosti (vo veku 20 — 64 rokov)*°

o miera nezamestnanosti (vo veku 15 — 74 rokov)

o miera dlhodobej nezamestnanosti (vo veku 15 — 74 rokov)

o hruby disponibilny prijem domacnosti v redlnom vyjadreni na obyvatela®!
e Socialna ochrana a zaclenovanie

o miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia (vo veku nad 0 rokov) (AROPE

0+)32

30 Eurostat v stilade s prisluinymi nariadeniami zbiera udaje pre VZPS EU prostrednictvom narodnych

Statistickych uradov ¢lenskych Statov od roku 2021 podl'a revidovanej metodiky. Tato zmena je urc¢ena
na zlepSenie tidajov o trhu prace, ale musi sa sledovat pri vyklade zmien ukazovatel'ov tesne pred
casom zmeny, teda 1. januara 2021. Okrem toho st ovplyvnené hlavné ukazovatele, pokial’ ide

o mieru NEET v pripade mladych 'udi, mieru nezamestnanosti, mieru dlhodobej nezamestnanosti,
rozdiel v miere zamestnanosti Zien a muzov a o mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia

u deti.

Na zéklade poziadavky Vyboru pre socidlnu ochranu sa tento ukazovatel’ v zdujme stuladu

s ukazovateI'mi zaloZenymi na EU-SILC meria pomocou ,,neupraveného prijmu® (t. j. bez zahrnutia
naturalnych socidlnych transferov) a nevyjadruje sa v Standardoch kupne;j sily (PPS).

Spolu s jej tromi zlozkami: miera rizika chudoby, cela populacia (AROP 0+), zavazna materialna

a socialna deprivacia, cela populacia (SMSD 0+) a podiel 'udi zijucich v domacnostiach s vel'mi
nizkou intenzitou prace (domacnosti takmer bez zamestnania), vo veku 0 — 64 rokov (VLWI 0 — 64).
V roku 2021 bol ukazovatel AROPE upraveny vzhl'adom na novy ciel’ EU v oblasti chudoby

a socialneho vylucenia do roku 2030. V tejto suvislosti sa revidovali dve jeho zlozky (deprivacia

a domacnosti takmer bez zamestnania). Zlozka zavazna materialna a socialna deprivacia nahradza
zlozku zédvazna materialna deprivacia. Pre vSetky ukazovatele v EU-SILC, ktoré zévisia od prijmu, sa
prijmové referencné obdobie vymedzuje ako 12-mesacné obdobie, ako napriklad predchadzajuci
kalendarny alebo danovy rok. Prijmové premenné zahrnuté do vypoctu ukazovatel'ov AROP a VLWI
sa preto vztahujii na kalendarny rok pred rokom zistovania s vynimkou irska (12 mesiacov pred
zistovanim). Ukazovatel’ zdvaznej materidlnej a socialnej deprivacie nema vo vypoctoch ziadnu
prijmovu premennt; vSetky premenné EU-SILC pouzité na jeho vypocet sa preto vztahuji na aktudlny
rok zistovania.

31

32
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o miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia u deti (vo veku 0 — 17) (AROPE

0 — 17)**3
o Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby>*

o rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim (vo veku

20 — 64 rokov)**33

o zatazova hranica nakladov na byvanie**3¢

33

34

35

36

Spolu s svojimi tromi ¢iastkovymi ukazovatel'mi: miera rizika chudoby, deti (AROP 0 — 17), zdvazna
materialna a socialna deprivacia, deti (SMSD 0 — 17) a podiel 0s6b zijicich v domacnostiach s vel'mi
nizkou intenzitou prace (domacnosti takmer bez zamestnania), deti (QJ 0 — 17). SMSD pre deti je
upravenou verziou SMSD pre celt populaciu, pri ktorej sa dospelym pripisuje nizsia vaha, aby nebol
ukazovatel’ v pripade deti prilis citlivy na deprivacie dospelych. Referen¢né roky su totozné

s referen¢nymi rokmi pre celtl populaciu.

Meria sa ako percentualny pokles (v celej populécii) podielu I'udi ohrozenych (prijmovou) chudobou
medzi obdobim pred socialnymi transfermi a po nich.

Ukazovatel’ rozdielu v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa v sti¢asnosti pocita z EU-
SILC a na zaklade stavu zdravotného postihnutia daného ukazovatelom obmedzenia celkovej aktivity.
Respondenti prieskumu odpovedali na tieto otazky: 1. ,,Ste pri ¢innostiach, ktoré 'udia zvycajne
vykonavaju, obmedzeny z dévodu zdravotného problému? Povedali by ste, Ze ste... vyrazne
obmedzeny; obmedzeny, ale nie vyrazne; alebo nie ste obmedzeny vobec? Ak je odpoved na 1.
otazku ,,vyrazne obmedzeny* alebo ,,obmedzeny, ale nie vyrazne®, respondenti odpovedaju aj na 2.
otazku ,,Boli ste obmedzeny minimélne pocas poslednych 6 mesiacov“? Ano alebo nie?*. Osoba sa
povazuje za zdravotne postihnutd, ak je odpoved na druht otazku ,,ano*“. Ked’ze sa pocita z EU-SILC,
mozno pozorovat’ suvislost’ medzi prevalenciou zdravotného postihnutia na zdklade koncepcie GALI a
na nej zaloZzenym rozdielom v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v roku 2020

v &lenskych $tatoch EU27 (Pearsonov korelaény koeficient = 0,6).

Tymto ukazovatel'om sa meria podiel populécie Zijucej v domacnostiach, kde celkové naklady

na byvanie predstavuji viac ako 40 % cistého prijmu (oboje bez prispevkov na byvanie). Metodické
usmernenia a opis premennych EU-SILC (verzia z aprila 2020) obsahujt opis prispevkov (zahrnuté su
len davky so zistovanim prijmu) vratane prispevkov na najom a prispevkov vlastnikom —
najomnikom, ale bez daniovych vyhod a prevodov kapitalov. V dokumente sa definuji naklady

na byvanie ako mesa¢ne a skuto¢ne zaplatené naklady spojené s pravom domacnosti byvat’ v danych
priestoroch. Zahinaju poistenie budovy (pre najomnikov: ak sa plati), sluzby a poplatky (likvidacia
odpadovych vdd, odvoz odpadu atd’.; povinné pre vlastnikov, pre najomnikov: ak sa plati), pravidelna
udrzba a opravy, dane (pre najomnikov: na bytovej jednotke, ak sa uplatiluje) a prevadzkové naklady
(na vodu, elektrinu, plyn a vykurovanie). Pre vlastnikov, ktori platia hypotéku, st zahrnuté suvisiace
urokové platby (odpocitand akakol'vek daniova ul'ava, ale prispevky na byvanie nie su odpocitané).

V pripade prenajimania za trhova cenu alebo znizenu cenu st zahrnuté aj platby najomného. V pripade
bezplatného prenajimania by sa prispevky na byvanie nemali odpocitat’ od celkovych nakladov

na byvanie.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti

o deti

o subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti (vo veku nad 16 rokov)*’.
Hlavny ukazovatel ,,rozdiel v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim* do¢asne pouziva ako
Statisticky zdroj EU-SILC, ale od roku 2022 prejde na VZPS EU a udaje sa poskytnii v roku 2023.
Utvary Komisie vratane Eurostatu buda pokratovat’ v monitorovani jeho kvality a ukazovatel
preskiimaju v strednodobom horizonte, ked’ budu k dispozicii udaje na zéklade VZPS (2023),

a podporia d’alSie kroky na zlepSenie porovnatel'nosti medzi krajinami a preskiumaji vyvoj d’alSich
ukazovatel'ov v tejto oblasti. Aj hlavny ukazovatel ,,i¢ast’ dospelych na vzdelédvani za poslednych
12 mesiacov* bude pouzivat VZPS EU od roku 2022. Komisia bude monitorovat’ tento ukazovatel’
spolu s Eurostatom a vykoné dokladnt analyzu udajov z dvoch zdrojov prieskumu, ked’ budu

k dispozicii (2023), s ciel'om zaistit’ kvalitu a porovnatel'nost’ udajov. Na zabezpecenie
monitorovania usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢. 6 a ¢. 7 vratane v suvislosti s aktivnymi
politikami trhu prace sa v tejto spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2022 vynimocne pouZzije
ukazovatel tykajuci sa UCasti dospelych na vzdeldvani za posledné Styri tyzdne (vo veku 25 — 64

rokov).

37 Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti znamena tisudok samotného jednotlivca
o tom, ¢i potreboval vySetrenie alebo lieCbu v ramci urcitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich
alebo ich nevyhladal z tychto troch dévodov: ,,finan¢né dévody*, ,,¢akacie lehoty* a ,,prid’aleko
na cestovanie®. Lekarska starostlivost’ predstavuje jednotlivé sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske
vySetrenie alebo liecba s vynimkou zubnej starostlivosti), ktoré su poskytované priamo lekarmi alebo
rovnocennymi profesionalmi alebo pod ich priamym dohl'adom v zmysle vnutrostatnych systémov
zdravotne;j starostlivosti (definicia Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré I'udia
uvadzaju v pripade choroby, mézu poukazovat’ na prekazky v pristupe k starostlivosti.
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Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouZiva na analyzu hlavnych ukazovatelov, sa dohodli
EMCO a SPC (podrobné informacie pozri v prilohe 4). Touto metodikou sa hodnoti situacia

a vyvoj v Clenskych Statoch na zéklade trovni a zmien kazdého hlavného ukazovatel'a zahrnutého
do socidlneho prehl'adu v suvislosti s predchadzajicim rokom?®. Urovne a zmeny sa klasifikuju
podra ich vzdialenosti od prislunych (nevazenych) priemerov EU. Vysledky ¢lenskych tatov

v suvislosti s urovilami a zmenami sa potom skombinuju pouzitim dohodnutého pravidla tak, ze
kazdy ¢lensky Stat sa zaradi do jednej zo siedmich kategorii (,,krajiny s najlepsimi vysledkami*,
,krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU*, , krajiny s priemernymi/neutralnymi vysledkami®,
,krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzaduju monitorovanie®, , krajiny so slabymi, ale

¢

zlepsujucimi sa vysledkami®, , krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a , ,krajiny s kritickou
situdciou®). Na tomto zéklade sa v tabul’ke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodnoét socidlneho

prehl'adu podl'a najnovsich tidajov, ktoré su k dispozicii pre kazdy ukazovatel’.

Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu poukazuji na hlavné vyzvy v ¢lenskych §tatoch EU
v troch oblastiach, a to rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace, spravodlivé pracovné
podmienky a socialna ochrana a zacleniovanie. Pokial ide o ,,krajiny s kritickou situdciou*
(¢ervenou farbou na grafe 4), pomerne vel’ky pocet clenskych Statov stale ¢eli velkym vyzvam

v suvislosti so situdciou zien na trhu prace a s icast'ou deti na formalnej starostlivosti o deti (pat
cervenych znaciek v pripade oboch ukazovatel'ov). Vysledky ostatnych skupin na trhu prace takisto
vzbudzujl obavy v pomerne vel'kom pocte ¢lenskych §tatov, a to cervenou farbou oznacenych Sest’
krajin, pokial’ ide o rozdiel v zamestnanosti osdb so zdravotnym postihnutim, a Styri krajiny, pokial’
ide o mieru NEET v pripade mladych I'udi. Takisto sa v kritickej situacii nachadzaji osoby, ktoré
pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, a to v pripade Styroch ¢lenskych Statov.
Napokon v oblasti socialnej ochrany a zaclefiovania je vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na zniZovanie chudoby kriticky vo vel'kom pocte ¢lenskych Statov (6) a az Styri Celia
kritickym vyzvam v suvislosti s rizikami chudoby v§eobecne, ako aj najma v suvislosti s chudobou
deti. Pre Styri krajiny su ,.kritické* aj pomery prijmov horného a dolného kvintilu. Pri rozSireni
hl'adiska tak, aby sa popri ,,krajinach s kritickou situaciou® zahrnuli aj ,,krajiny s vysledkami, ktoré

b[19

treba sledovat™, najproblematickejSie pripady oznacovali tri ukazovatele, a to mladi 'udia NEET
a vplyv socialnych transferov na zniZovanie chudoby v pripade desiatich krajin a deti vo veku
menej ako tri roky navstevujice zariadenia formalnej starostlivosti o deti v pripade jedendstich
krajin. Podrobna analyza 16 ukazovatel'ov vratane dlhodobych trendov a pripadne d’alSie

ukazovatele su uvedené v kapitole 2.

38 S vynimkou hrubého disponibilného prijmu domacnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu

(2008 = 100, a teda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu), po dohode s Vyborom pre
zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu.
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Finanéna a technicka podpora EU pre politické opatrenia v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a socialnej oblasti

Znaéné finanéné prostriedky EU sa poskytujii prostrednictvom réznych finanénych nastrojov
na podporu vykonavania Eurépskeho piliera socialnych prav. Fondy politiky stdrznosti EU
(najmé Eurdpsky socialny fond plus, ESF+ a Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, EFRR) s takmer
500 miliardami EUR (vratane vnutrostatneho spolufinancovania) na obdobie 2021 — 2027 sa
zameriavaju na znizenie socidlno-ekonomickych rozdielov, podporu vzostupnej hospodarske;j

a socialnej konvergencie a posilnenie Strukturadlnych zmien. Komisia v maji 2020 navrhla néstroj
Next Generation EU (807 miliard EUR v beZnych cenéach, zaclenenych do viacroéného finanéného
ramca na roky 2021 — 2027) s cielom zmiernit hospodarsky a socidlny dosah krizy, posilnit
hospodarsku a socialnu odolnost’ a lepsie pripravit’ hospodarstva a spolo¢nosti EU na vyzvy

a prileZitosti zelenej a digitdlnej transformacie, a to aj v stvislosti s ich spravodlivym rozmerom.
Jadrom nastroja Next Generation EU je novy Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(podrobnosti st uvedené dalej). Vplyv finanénych prostriedkov EU sa d’alej posilituje technickou
pomocou financovanou prostrednictvom Nastroja technickej podpory. Ciel'om uvedeného nastroja
je na poziadanie podporovat’ vnutrostatne organy prostrednictvom $pickového politického
poradenstva a prispdsobeného budovania kapacit v oblastiach prioritnych pre reformu vratane

v oblastiach politiky trhu prace, politiky zru¢nosti a socialnej politiky. Technickt podporu mozno

pontuikat’ na zaklade vztahov medzi dvomi alebo viacerymi krajinami.

Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (v hodnote 723,8 miliardy EUR v beZnych
cenach) sa poskytuje rozsiahla finanéna podpora urcena na reformy a investicie v ¢lenskych
Statoch, ktoré podporuju udrzatelny a inkluzivny rast a vytvaranie pracovnych miest

s osobitnou pozornost'ou venovanou reformam a investiciam, ktoré rieSia vyzvy identifikované

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v stvislosti s europskym semestrom. Pre vykonavanie
Eurdépskeho piliera socidlnych prav su relevantné Styri zo Siestich pilierov, ktoré vymedzuji rozsah
poOsobnosti mechanizmu: inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast; socialna a izemna sudrznost’;
zdravie a hospodarska, socialna a instituciondlna odolnost’ a politiky pre buducu generaciu, deti

a mladez. V dosledku toho sa nélezitd pozornost’ venuje oblastiam politiky zamestnanosti, politiky
zruénosti a socidlnej politiky v planoch obnovy a odolnosti, ktoré¢ predlozili clenské Staty a ktoré

prijala Komisia a schvalila Rada.
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Fond ESF+ s rozpoé¢tom takmer 99,3 miliardy EUR na roky 2021 — 2027 podpori, doplni

a prida hodnotu politikam ¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti, zruénosti a socialnej
oblasti. Z fondu sa budu financovat’ opatrenia, ktoré zaistia rovnaké prilezitosti, rovnaky pristup
na trh prace, spravodlivé a kvalitné pracovné podmienky, socialnu ochranu a zaclenovanie, a to
najma so zameranim na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie a odbornt pripravu, celozivotné
vzdelavanie, investicie do deti a mladych I'udi a pristup k zdkladnym sluzbam. Na zaciatku krizy
spdsobenej pandémiou COVID-19 zabezpecovali kohézne fondy rychlu reakciu v rdmei Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus, ¢o viedlo
k ¢istému zvySeniu nad 11 miliard EUR pre opatrenia v oblasti zamestnanosti a zdravotnej
starostlivosti do novembra 2021. Dalsich 50,6 miliardy EUR v ramci iniciativy Pomoc pri obnove
v ramci politiky stdrznosti a pri obnove tzemi v Eurépe (REACT-EU) prispelo k posilneniu
kapacit v ¢lenskych Statoch na napravu dosledkov krizy. A napokon sa spristupnilo

100 miliard EUR vo forme uverov prostrednictvom eurdpskeho néstroja docasnej podpory

na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situacii (SURE) v prospech rezimov skratené¢ho
pracovného casu a podobnych opatreni na udrzanie pracovnych miest, a to najmé pre samostatne

zarobkovo ¢inné osoby.

Ako sucast’ investicného planu Eurdopskej zelenej dohody bol zriadeny Mechanizmus
spravodlivej transformacie s ciel’om podporit’ spravodlivy prechod ku klimatickej neutralite.
Prvym pilierom je Fond na spravodlivi transformaciu (FST)?°, ktory bol zriadeny v ramci politiky
sudrznosti a poskytuje sa z neho 19,3 miliardy EUR na zmiernenie neziaducich G¢inkov procesu

prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo, a to podporovanim najzasiahnutejSich tizemi.

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’'uje Fond na spravodliva transformaciu; EUR-Lex - 32021R1056 - SK - EUR-Lex

(europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Graf 4: Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socidlnej oblasti vo vSetkych clenskych
Statoch EU podrla hlavnych ukazovatel'ov v revidovanom socidlnom prehl'ade
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Poznamky: 1. udaje pre ukazovatel’ Gcasti dospelych na vzdelavani zatial’ nie su k dispozicii; 2. ukazovatel’ digitalnych
zruénosti sa tyka tidajov z roku 2019; 3. pre niektoré krajiny chybaju tidaje pre niektoré ukazovatele: legendy pre vSetky
ukazovatele st uvedené v prilohe.
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Tabulka 1. Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu: prehl’ad problémov v ¢lenskych Statoch

Krajiny so
slabymi, ale
zlepSujicimi

sa
vysledkami

Krajiny Krajiny
s vysledkami s priemernymi
lep$imi ako /neutralnymi
priemer vysledkami

Rok

Osoby, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie SE’ BEK’
a odborni pripravu (% obyvatel'stva vo veku 2020 FR’NL ?
18 — 24 rokov) SK7 ? ES. MT
BE, ES,
— Uroveii digitalnych zruénosti jednotlivcov 2019 Eﬁl Ii};i
8 SI, SK
= Miera NEET v pripade mladych Pudi (v % 2020
\3 celkovej populicie vo veku 15 — 29 rokov) CZ, EE,
= FR,LV,PL | RO
E AT, BE,
I~ . - x BG, CY,
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov 2020 ES, HU.
IE, NL EL, MT
CY, EE,
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu 2020 EL, FR,
(S80/820) HR, HU,
LU, PT RO
Miera zamestnanosti (% populicie vo veku 2020 CY, FR,
- 20 - 64 rokov) LU, PT, SI,
= SK HR
2 AT, BE,
_g Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky CY, DK,
g aktivneho obyvatel’stva vo veku 15 — 2020 FI, HR, IE,
@ 74 rokov) LU, PT,
g SE, SK EL, IT
g
a Miera dlhodobej nezamestnanosti (v % BE, BG
g ekonomicky aktivneho obyvatel’stva vo veku 2020 CY,, FR:
% 15 — 74 rokov) HR, IE,
z LV,RO,SI | EL,IT
1
&
n Rast HDPD na obyvatel’a 2020 DE, DK,
(2008 =100) FL, FR, HR,
NL, PT, SE
Miera rizika chudoby alebo socidlneho 2020 EE, FR,
vylicenia HR, HU,
LU, MT EL, LV
BE, CY,
Miera rizika chudoby alebo socidlneho 2020 FR, IE, LU,
vyliéenia deti (0 — 17 rokov) LV, MT,
PT
2]
E Vplyv socialnych transferov (okrem ¢y, cz,
g déchodk o ie chudob 2020 EE, NL,
2 dchodkov) na zniZovanie chudoby PL. SK
o)
)E Rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym 2020 CY,Cz,
< postihnutim EL, NL,
g SK IE
E AT, BE,
g CZ, ES,
= Nadmerné zat'aZenie nakladmi na byvanie 2020 HU, LU,
5 LV, NL,
2
=3
@

PL. RO, SE | EL

Deti vo veku menej ako tri roky navstevujice 2020

zariadenia formalnej starostlivosti o deti EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
Subjektivne neuspokojens potreba lekarskej 2020 ggs fé{,
starostlivosti LT ’PT’

SE, SI, SK EE, EL

Poznamka: aktualizécia z 13. januara 2021. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu, miera rizika chudoby alebo
socidlneho vylicenia, miera rizika chudoby alebo socialneho vylacenia u deti, vplyv socidlnych transferov
na znizovanie chudoby, rozdiel v zamestnanosti osob so zdravotnym postihnutim, nadmerné zatazenie nakladmi
na byvanie, deti vo veku menej ako tri roky navStevujiice zariadenia formalnej starostlivosti o deti a subjektivne
neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti nie s k dispozicii pre Taliansko. Rast HDPD nie je k dispozicii pre
Bulharsko, Estonsko a Rumunsko. Zlomy v radoch a znacky st uvedené v prilohach 1 a 2.
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1.4. Hlavné ciel'ové hodnoty EU na rok 2030

EU stanovila tri hlavné cielové hodnoty na rok 2030 tykajiice sa zamestnanosti, zru¢nosti

a zniZovania chudoby, ktoré su uvedené v akénom plane na realizaciu Europskeho piliera
socialnych prav. Tieto hlavné cielové hodnoty uvitali veduci predstavitelia EU v portskom
vyhlaseni z 8. mdja a uvitalo ich junové zasadnutie Europskej rady a v juni ich schvalila Rada
EPSCO.* Spolu s doplnkovymi ciel'mi, ktoré st uvedené d’alej, odzrkadl'uju tri kapitoly piliera,

t. j. rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky a socialnu ochranu
a za¢lefiovanie*!. Tieto tri ciele pomoZu nasmerovat’ opatrenia na ozivenie hospodarstva
sprevadzanému tvorbou vel'kého poc¢tu pracovnych miest a na model rastu, pricom celozivotné
vzdeldvanie podpori pracovnikov v tom, aby ¢o najviac vyuzili ekonomicku a socialnu
transformaciu, a zaroveii sa nim bude bojovat’ proti chudobe a socialnemu vyla¢eniu v EU

a prispeje sa k dosiahnutiu cielov udrzate'ného rozvoja. Su stanovené na ambiciéznych no
realistickych urovniach, pricom zohl'adnuju socidlno-ekonomicky kontext, SirSie trendy a pldnované
reformy a investicie vratane v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na zaklade

schvalenych cielovych hodnét do roku 2030 v EU:
e Malo byt zamestnanych aspoit 78 % obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov.*

e Kazdoroc¢ne by sa na odbornej priprave malo zic¢astiiovat’ aspont 60 % dospelych (vo veku

25 — 64 rokov).

e Pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim by sa mal znizit” aspoil

0 15 miliénov.

40
41

Portské vyhlasenie a zasadnutie Eurdpskej rady (24. a 25. juna 2021) — zavery.

Dopliaji iné ramce, napr. Eurépsku zelenti dohodu, eurdpsky program v oblasti zruénosti, eurdpsky
vzdelavaci priestor, strategicky ramec EU pre rovnost’, za¢lefiovanie a u¢ast’ Romov a digitalne
desatrocie.

Ciel'ova hodnota miery zamestnanosti bola stanovend podl'a scenarov simulovanych na zédklade mier
rastu potencialneho HDP a prognéz poctu obyvatel'stva do roku 2030 podl'a Eurostatu, ako aj vztahu
medzi zamestnanostou a HDP pocas ozivenia v rokoch 2013 — 2019,

42
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Clenské §taty su teraz v procese stanovovania vlastnych vnutrostatnych ciePovych hodnét

v siilade s ambiciami zakotvenymi v hlavnych ciePovych hodnotach EU na rok 2030.

V socialnom zéavézku z Porta zo 7. maja 2021 (ktory podpisali predsedovia Eurdpskeho parlamentu
a Europskej komisie, portugalsky premiér, socialni partneri EU a Socialna platforma) sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby stanovili ambicidzne vnutrostatne cielové hodnoty, ktoré pri nalezitom
zohl'adneni vychodiskovej pozicie jednotlivych krajin predstavuju primerany prispevok

k dosiahnutiu eur6épskych cielovych hodnot. Komisia v jali 2021 vyzvala ¢lenské Staty, aby jej
zaslali prvé navrhy vnutrostatnych cielovych hodnét na rok 2030. Hlavna cielova hodnota EU

na rok 2030, ako aj vnutrostatne ciel'ové hodnoty budi monitorované v stvislosti s europskym

semestrom.

Ako je vyjadrené v hlavnej cie’ovej hodnote v oblasti zamestnanosti, kPicovou prioritou pre
rok 2030 je vysoka troven zamestnanosti s ciePom zaistit’, aby sa kaZdy mohol plne zapojit’
do hospodarskeho a spolo¢enského Zivota. Ucast’ na trhu prace je doleZita na podporu potencialu
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, na pomoc aktivnej Gi€asti v spolo¢nosti a na prispenie

k primeranosti a fiSkalnej udrzatel'nosti systémov socidlnej ochrany, a to aj z hl'adiska starnutia
obyvatel'stva. Na dosiahnutie tejto cielovej hodnoty bude mat’ vyznam pokrok v zelenej a digitalne;j
transformadcii na trhu prace. Miera zamestnanosti v celej EU bola v roku 2020 na arovni 72,4 %,

0 5,6 percentualneho bodu pod ambiciou 78 % zakotvenou v hlavnej ciel'ovej hodnote na rok 2030

(pozri graf 5).

V akénom plane na realizaciu Eurdopskeho piliera socidlnych prav boli stanovené doplnkové
ciele na zvySenie ucasti Zien a mladych Pudi na trhu prace, ¢im sa podpori celkova cielova
hodnota miery zamestnanosti. Doplnkové ambicie sa zameriavaju na znizenie rozdielu

v zamestnanosti Zien a muZov o polovicu, zvysenie poskytovania formalneho vzdeldvania

a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) a znizenie podielu mladych l'udi (vo veku 15 — 29 rokov),
ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET) na 9 %.
Zvysenie UcCasti Zien na trhu préace je doleZité nielen na dosiahnutie pokroku v rodovej rovnosti, ale
aj na zvySenie potencidlu rastu a na rieSenie vyzvy suvisiacej so starnucim obyvatel'stvom

a ubudajucou pracovnou silou. Vicsia ucast’ zien na trhu prace podporovana formalnym VSRD
moze prispiet’ aj k zniZovaniu chudoby a socidlneho vylii¢enia, a to aj medzi detmi,
prostrednictvom pozitivneho vplyvu na prijmy domacnosti. Podobne obmedzenie miery NEET
predstavuje aktivovanie nevyuzitého potencidlu mladych l'udi ako kI"a¢a k zaisteniu ich plnej ucasti

na spoloc¢enskom zivote.
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Graf 5: Miera zamestnanosti Pudi vo veku 20 — 64 rokov v roku 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

V cielovej hodnote na rok 2030 tykajucej sa ucasti dospelych na vzdelavani sa odraza potreba
zaistenia adaptacie a schopnosti vyuzit’ prinosy v kontexte rychlo sa meniacich potrieb trhu
prace po otrase sposobenom pandémiou COVID-19 a v stivislosti so zelenou a digitalnou
transformaciou. Vplyv pandémie na hospodarstvo a spolo¢nost’, ako aj budice Strukturdlne zmeny
zvyraznili potrebu rekvalifikacie pocas celej kariéry a celozivotného rozvoja zrucnosti. Je to
dolezitejSie ako kedykol'vek predtym, ked’Ze sa oCakava, ze digitalnou a zelenou transformaciou sa
zé4sadne zmenia poziadavky mnohych pracovnych miest na zru¢nosti a vznikni nové poziadavky
na zruénosti. Na zaklade toho bola hlavna cielova hodnota EU na rok 2030 v oblasti vzdelavania
dospelych stanovena na 60 % v porovnani s mierou 37,4 % v roku 2016* (pozri graf 6). Ciel'ové
hodnota na rok 2030 bola teda stanovend na ambicidznej urovni, pri¢om sa europskym programom
v oblasti zruénosti posilnilo usilie EU a ¢lenskych §tatov a pre odbornii pripravu sa spristupnili
znaéné dodatoéné finanéné prostriedky EU, a to aj v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti (pozri oddiel 2.2).

Dosiahnutie ciel’ovej hodnoty tykajucej sa vzdelavania dospelych je moZné len s pevnymi
zakladmi systémov vzdelavania a odbornej pripravy, pricom sa v pripade ziskavania
zru¢nosti musi reagovat’ na potreby trhu prace v budicnosti. Pri ur¢ovani vyhliadok
zamestnanosti mladych l'udi je dolezitym faktorom uroven dosiahnutého vzdelania, ktorym sa
takisto kladu zaklady celoZivotného vzdelavania. Napriek tomu v roku 2020 az 15,7 % mladych
I'udi vo veku 20 az 24 rokov v EU nedosiahlo aspoi vyssie sekundarne vzdelanie. Z tohto dovodu
boli v akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav stanovené doplnkové ciele
d’alSieho zniZzovania pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a zvySovania ucasti na vysSom
sekundarnom vzdeldvani. Navyse sa doplnkovym ciel'om, aby asponi 80 % 0so6b vo veku

16 — 74 rokov malo asponl zékladné digitalne zru¢nosti, uznava ich vyznamna uloha pri zaisteni
plnej GCasti na trhu prace a v spolo¢nosti v buducnosti. Opatrenie v tejto oblasti je obzvlast
naliehavé vzhl'adom na pomalé dosahovanie pokroku v celej EU od roku 2015 (z 54 % v roku 2015

na 56 % v roku 2019).

4 Ako je uvedené v kapitole 1.2, najnovsie dostupné tidaje st z roku 2016. Komisia bude

monitorovat’ tento ukazovatel’ spolu s Eurostatom a vykona dokladnt analyzu udajov z dvoch
zdrojov prieskumu, ked’ budu k dispozicii (2023), s cielom zaistit’ kvalitu a porovnatel'nost’
udajov.
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Graf 6: Utast’ dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov (v %, 2016)
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Na zabezpe&enie inkluzivneho rastu a vzostupnej socialnej a hospodarskej konvergencie v EU
je nevyhnutné dosiahnut’ ambiciézne zniZenie miery chudoby a socidlneho vylucenia. Ciel'ova
hodnota na rok 2030 znamena zniZenie po¢tu I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylagenim o 15 miliénov do roku 2030.* V roku 2020 bola priemerna miera rizika chudoby alebo
socialneho vylugenia v EU na trovni 21,9 % (pozri graf 7). Aby sa mohla dosiahnut’ ambicia
zahrnuté v cielovej hodnote EU tykajlicej sa znizovania miery chudoby, ¢lenské $taty musia prijat
opatrenia spolu s tromi aspektmi podpory prijmov, pristupu k tovarom a sluzbam a integracie na trh

prace.

V akénom pliane na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav je ako doplnkovy ciel’
stanovené zniZenie poctu deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim. Zameranie sa
na deti ma kl'ai€ovy vyznam pre prerusenie medzigeneracného cyklu chudoby a prispenie

k rovnakym prilezitostiam v EU. S cielom zaviazat' sa k tejto ambicii navrhuje sa v tomto
doplnkovom cieli znizit’ poc€et deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim do roku 2030

aspon o 5 miliénov.

4 Pri zohl'adneni hlavného demografického scenara Eurostatu na desatrocie od roku 2020.
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Graf 7: Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia pre celi populaciu v roku 2020
(v %)
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Zdroj: Eurostat, ukazovatel' [tepsr Im410]. Cielova hodnota zniZenia o 15 miliénov osob do roku 2030 by
zodpovedala miere rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia na urovni 17,6 % podl'a zakladnej hodnoty v roku 2019
a hlavného demografického scenara Eurostatu na desatrocie od roku 2020.

Ramce referen¢ného porovnavania, ktoré podporuju analyzu a tvorbu politik

V oznameni z roku 2017, ktorym sa zriad’uje Eurdpsky pilier socialnych prav, sa navrhlo referencné
porovnavanie ako nastroj na podporu Strukturalnych zmien a vzostupnej konvergencie v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti. Vzhl'adom na multilateralne uplatnenie sa v ramcoch referencného
porovnavania kombinuju kvantitativne ukazovatele (o vykonnosti a vysledkoch) a kvalitativna analyza
prvkov navrhu politik a politickych stimulov, ktoré ovplyviiuji dobru tvorbu politik. Okrem podpory tvorby
politik ramce referen¢ného porovnavania spolu s ukazovatel'mi sociadlneho prehl'adu pomahaji formovat’

analyzu v europskom semestri a spolocnej sprave o zamestnanosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en

Od roku 2017 Komisia vypracovala ramce referencného porovnavania v réznych oblastiach a diskutovala

o nich s ¢lenskymi §tatmi v sulade so spolo¢nym pristupom, ktory schvalil Vybor pre zamestnanost (EMCO)
a Vybor pre socialnu ochranu (SPC). Ramcami sa riesili oblasti 1. davok v nezamestnanosti a aktivnych
politik trhu prace; 2. zru¢nosti a vzdelavania dospelych a 3. minimalneho prijmu. Hlavné vysledky tychto
¢innosti boli uvedené v predchadzajucej spolo¢nej sprave o zamestnanosti. Komisia zacala pracovat’ aj

na d’alSich ramcoch na mozné pouzitie v buducich cykloch semestra, a to najma v spolupraci s Vyborom pre
zamestnanost, pokial’ ide o referencné porovndvanie minimalnych miezd a mapovanie kolektivneho
vyjednavania, a s Vyborom pre socialnu ochranu, pokial’ ide o primeranost’ dochodkov a starostlivost’ o deti

a podporu deti.

Réamec starostlivosti o deti a podpory deti schvalil Vybor pre socidlnu ochranu v oktébri 2021. Vymedzuju sa
v iom ukazovatele vysledkov (o navsteve zariadeni vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, chudobe
deti a deprivéacie tykajucej sa deti) a ukazovatele vykonnosti (rozdiel v navsteve zariadeni starostlivosti o deti
spolu s prijmami horného a dolného kvintilu, vplyv socialnych transferov na chudobu deti, rozdiely

v nadmernom zat'azeni nakladmi na byvanie a miere deprivacie v oblasti byvania u deti, vplyv rodi¢ovstva
na zamestnanost’ vo vekovej skupine 25 — 49 rokov a podiel populacie vo veku 25 — 49 rokov, ktora je
ekonomicky neaktivna alebo pracuje na kratsi ¢as z dovodu opatrovatel'skych povinnosti, podl’a pohlavia).
Na posudenie primeranosti podpory prijmu boli schvalené dva ukazovatele tykajice sa prijmu nepracujiceho
paru s dvomi det'mi a prijmu paru s dvomi det'mi, v ktorom je jeden z partnerov zamestnanec s nizkou
mzdou, oba ako podiel hranice chudoby. S cielom lepSie objasnit’ situaciu ¢lenskych §tatov pri monitorovani
trendov je k dispozicii cely rad kontextovych informacii. Takisto st zdéraznené niektoré oblasti vyzadujuce

budiicu pracu, najmi pokial ide o politické stimuly.

Posilnenim spolo¢ného vykladu prislusnych ukazovatel'ov a politickych stimulov v oblasti politik
predstavuju ramce referencného porovnavania vyrazny prispevok k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Po prijati akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav sa v buducich
rdmcoch referen¢ného porovnéavania zohl'adni revidovany socialny prehl’ad. Hlavné vysledky tychto ¢innosti

sa uvadzaju v spolo¢nej sprave o zamestnanosti.
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ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

2.1. Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia €. 5 tykajiceho sa zamestnanosti, v ktorom sa
odporuca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky, ktoré podporuju dopyt po pracovne;j sile

a vytvaranie pracovnych miest, v sulade so zasadou piliera €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti)

a zasadou piliera €. 6 (mzdy). Pododdiel 2.1.1 sa zameriava na kI'aiCové trendy vyvoja na trhu prace,
v ktorych je zohl'adneny aj vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Pododdielom 2.1.2 sa
informuje o opatreniach zavedenych ¢lenskymi Statmi v tychto oblastiach s osobitnym zameranim
na opatrenia, ktorymi sa zachovava zamestnanost’ v ¢ase krizy spdsobenej pandémiou COVID-19

a podporuje sa vytvaranie novych pracovnych miest.
2.1.1 KPucové ukazovatele

Po prvotnom otrase z krizy sposobenej pandémiou COVID-19 sa vysledky na trhu prace

v roku 2021 stabilizovali. Napriek medziroénému poklesu HDP v EU 0 6 % v roku 2020 vzréstla
miera nezamestnanosti za rovnaké obdobie len o 0,4 percentudlneho bodu z priemernych 6,7 %
na 7,1 % (nérast o 1,4 percentudlneho bodu v mesacnych tidajoch od nizkej urovne spred krizy
6,3 % v marci 2020 po vrchol 7,7 % v septembri 2020). Podporné opatrenia vo forme rezimu
skratené¢ho pracovného Casu a inych rezimov na udrzanie pracovnych miest prispeli k pomerne
malému ndrastu nezamestnanosti. ZvySenie miery nezamestnanosti zmiernila aj niz$ia ucast’ na trhu
prace, a to najma v dosledku obav z nakazenia sa a znizenych moZnosti najst’ si pracu vzhl'adom
na utlmenu hospodarsku ¢innost’. Hoci sa hospodéarskou obnovou podpori vytvaranie pracovnych
miest, navrat na rovne zamestnanosti spred krizy sa neoc¢akava skor ako v roku 2022. Je to aj
napriek skuto€nosti, Ze miera nezamestnanosti sa v septembri 2021 pribliZila k Grovni spred krizy

(6,7 %).
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Pocet pracovnikov, ktori mali prinos z reZimu skrateného pracovného ¢asu a podobnych
rezimov na udrZanie pracovnych miest ostal vysoky az do polovice roka 2021. Vsetky ¢lenské
staty EU poéas krizy sposobenej pandémiou COVID19 bud’ zaviedli, alebo posilnili rezimy
skratené¢ho pracovného Casu a/alebo podobné rezimy na udrzanie pracovnych miest. Pocas prvej
viny pandémie (april — méj 2020) dosiahlo vyuzivanie takychto rezimov bezprecedentné urovne (az
40 % celkoveho poctu zamestnancov v 60 % vsetkych spolo¢nosti v ¢lenskych Statoch, ako st
Franctzsko a Taliansko, pozri graf 2.1.1). Vyuzitie tychto rezimov, aj ked’ na nizsich trovniach,
bolo nad’alej vyznamné v druhej polovici roka 2020 a v prvej polovici roka 2021. Tieto podporné
opatrenia vyrazne prispeli k obmedzeniu vplyvu pandémie na trh prace, a to najméa pokial’ ide

o miery zamestnanosti a predovSetkym v pripade pracovnikov s niz§imi prijmami (Eurostat,
2021%). V niektorych &lenskych $tatoch (napr. Estonsko a Lotyssko) boli rezimy ukonéené a potom
nasledne znovu zavedené s ciel'om riesit’ opatovné prepuknutie pandémie. V roku 2020 dostalo

19 &lenskych $tatov ako stcast’ reakcie EU na pandémiu podporu z nastroja SURE*® spolu pre asi
31 miliénov l'udi a 2,5 milidéna podnikov. Délezité bude zabezpecit, aby rezimy skrateného
pracovného Casu ul'ah¢ili a podporili reStrukturalizané procesy a aby sa v suvislosti s nimi
neodsuvali Strukturalne Gpravy. Na tento tcel by sa mali postupne zrusit’ vynimocné nudzové

opatrenia, ked’ dozrie Cas.

4 Vplyv pandémie COVID19 na prijmy zo zavislej ¢innosti — rozSirené odhady — vysvetlené Statistické

udaje (europa.eu).
4 Druha sprava o vykonavani nastroja SURE, COM(2021) 596 final.
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Graf 2.1.1: Podiel zamestnancov a spolo¢nosti podporenych skratenym pracovnym ¢asom

a inymi opatreniami na udrZanie pracovnych miest postupne klesal.

Pokrytie opatreni na udrzanie pracovnych miest sa medzi ¢lenskymi Statmi 1iSi (v %, 1. Stvrtrok

2020 az 3. Stvrtrok 2021)
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Nezamestnanost’ vo vi&§ine ¢lenskych $tatov EU sa v roku 2020 v porovnani s rokom 2019
zhorsila. V roku 2020 miera nezamestnanosti vzrastla vo vSetkych okrem Styroch ¢lenskych Statoch
v porovnani s rokom 2019 (pozri graf 2.1.2), pri¢om vrchol pre EU (7,7 %) bol dosiahnuty

v septembri 2020. Situacia podla socidlneho prehl'adu ostava , kriticka“ v Spanielsku, ktoré v roku
2020 zaznamenalo narast uz aj tak vysokej miery nezamestnanosti, kym Grécko a Taliansko st
,Krajiny so slabymi, ale zlepsSujucimi sa vysledkami®. Situdcia nezamestnanosti v pobaltskych
Statoch sa pocas roka 2020 vyrazne zhorsila, hoci nedavne udaje ukazuja, ze v roku 2021 doslo

k opatovnému zlepSeniu. V prvych deviatich mesiacoch roka 2021 bol najvacsi pokles miery
nezamestnanosti zaznamenany v Grécku (-2,9 percentualneho bodu), v Litve (-2,2 percentualneho
bodu) a v Estonsku a na Cypre (-1,6 percentualneho bodu). Za rovnaké obdobie boli v Spanielsku

a Portugalsku zaznamenané mensSie zlepSenia, no stale i§lo viac ako o 1 percentudlny bod.

Graf 2.1.2: Nezamestnanost’ v roku 2020 vzrastla vo vicSine €lenskych $tatov

Miera nezamestnanosti (vo veku 15 — 74 rokov) a ro¢na zmena od roku 2019 do roku 2020 (hlavny ukazovatel’
socialneho prehl'adu)

Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat, [une rt a] LFS.
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PodPa ukazovatePa socidlneho prehPadu zamestnanost’ v takmer vietkych krajinach EU

v roku 2020 klesla v porovnani s rokom 2019. Ako je zobrazené na grafe 2.1.3, Grécko,

Taliansko a Spanielsko su stale ,.krajiny s kritickou situadciou” podla metodiky socialneho prehl'adu

vzhl'adom na d’alsi pokles zamestnanosti, po ktorom ostali miery na trovni 65 % alebo pod fiou.
Na druhej strane Svédsko, Nemecko, Cesko a Holandsko su ,,krajiny s najlep§imi vysledkami*

(s mierami blizko arovne 80 % alebo nad fiou v roku 2020). Miera zamestnanosti v EU (vekova
skupina 20 — 64 rokov) celkovo poklesla na 72,4 % v roku 2020 (—0,7 percentualneho bodu

v porovnani s rokom 2019). Miery zamestnanosti sa zacali zotavovat’ v 3. Stvrtroku 2020

a v 3. Stvrtroku 2021 dosiahli uroven posledného stvrtroka 2019. Rozdiel v miere zamestnanosti
v EU medzi mestami a vidieckymi oblastami nebol ovplyvneny krizou spdsobenou pandémiou
COVID-19 a v roku 2020 bol na urovni 0,9 percentudlneho bodu v pripade obyvatel'stva vo veku
20 — 64 rokov (pokles o 0,1 percentualneho bodu z roku 2019). Udaje z narodnych étov ukazuju,
ze od 1. Stvrtroku do 3. Stvrtroku 2021 bol rast zamestnanosti pozitivny vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. V devétnastich ¢lenskych Statoch celkova zamestnanost’ v 3. Stvrtroku 2021 prekonala
predkrizové tirovne (4. Stvrtrok 2019).

Graf 2.1.3: Miera zamestnanosti klesla v roku 2020 v takmer vSetkych ¢lenskych Statoch

Miera zamestnanosti (vo veku 20 — 64 rokov) a jej rocna zmena od roku 2019 do roku 2020 (hlavny ukazovatel
socialneho prehl'adu)

Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], LFS.

7252/22 sim/eb

LIFE.4 SK

65


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem dvoch doSlo od zaciatku krizy sposobenej pandémiou
COVID-19 k poklesu poctu odpracovanych hodin na zamestnanu osobu. V ddsledku opatreni
na zvladnutie okamzitého vplyvu krizy na zamestnanost’ vykazuje znizenie celkového poctu
odpracovanych hodin vyraznejsi pokles, nez by mohli nazna¢ovat’ zmeny v stthrnnych mierach
zamestnanosti (graf 2.1.4). Stupen, do akého by sa mohlo zabranit’ stratim zamestnania, zavisi aj
od profesijnych charakteristik vratane kritickej povahy a stupna ,,moznosti teleprace v danych
povolaniach a pozadovanej socialnej interakcie. Po prudkom naraste v 2. Stvrtroku 2020 vo vacsSine
¢lenskych statov klesol pocet pracovnikov nepritomnych v praci na trovne spred pandémie.

Od zacdiatku obnovy ostali odpracované hodiny pod uroviiami spred pandémie vo vsetkych
krajinach okrem Pol'ska, Holandska, Chorvatska a Estonska. V nizkych Grovniach odpracovanych
hodin sa mdze premietat’ skrateny pracovny ¢as vzhl'adom na stale obmedzenu aktivitu; nie je vSak
jasné, kedy sa odpracované hodiny na zamestnanca vratia na Grovne spred krizy*®. Rozdelenie

trendov vyvoja odpracovanych hodin podl'a pohlavia je uvedené v oddiele 2.2.

48 Eurépska komisia (2021), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe, vyroné preskimanie

za rok 2021. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie (katalogové ¢. KE-BN-21-
001-EN-N).
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Graf 2.1.4: VidSina Clenskych Statov zaznamenala vyrazny pokles zamestnanosti a celkovy

pocet odpracovanych hodin
Zmena celkovej zamestnanosti a celkového poctu odpracovanych hodin v obdobi od 4. Stvrtroka 2019 do 3. Stvrtroka
2021 (v %)
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Poznamka: Sezénne a kalendéarne o€istené tidaje, okrem iba sezonne ocistenych udajov za CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK
(zamestnanost’) a MT, SK (odpracované hodiny). Za BE nie su k dispozicii udaje o odpracovanych hodinach. Udaje
o DK st za 2. Stvrtrok 2021.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e], narodné ucty.

Zamestnanost’ klesla vyraznejsie v odvetviach, ktoré boli viac zasiahnuté obmedzeniami
pohybu a nevyhnutnymi opatreniami proti Sireniu zavedenymi na boj proti pandémii.
Najvyssie poklesy v zamestnanosti boli zaznamenané v odvetviach najvyraznejSie zasiahnutych
obmedzeniami pohybu, ako st ubytovacie sluzby, stravovacie sluzby, ¢innosti cestovnych agentur,
kultarne sluzby a sluzby pre domacnost'*’. Na druhej strane vyroba zakladnych liekov, poistenie,
pocitacové programovanie a telekomunikdacie patria k ¢innostiam, ktoré¢ zaznamenali najvyssie

)‘50

narasty zamestnanosti v roku 2020 (v porovnani s predchadzajicim rokom).”” Najviac zasiahnuté

odvetvia boli aj medzi hlavnymi poZivate'mi opatreni skrateného pracovného €asu.

49

Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dosledky pre
zamestnanost’ a pracovny zZivot), subor dokumentov tykajucich sa COVID19, Urad pre vydavanie
publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

50 Eurépska komisia (2021), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2021.
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Samostatna zarobkova ¢innost’ klesla viac ako celkova zamestnanost’ s uréitymi rozdielmi
medzi krajinami. V roku 2020 klesol poéet samostatne zarobkovo &innych 0séb v EU o 1,5 %,
¢o predstavovalo podiel 14 %; tento pokles bol vyraznejsi medzi samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami so zamestnancami (—4,7 %). Obzvlast’ zasiahnuté boli samostatne zarobkovo ¢inné osoby
v Nemecku a Taliansku. Jedenast’ ¢lenskych Statov vSak zaznamenalo rast poctu samostatne
zéarobkovo ¢innych osob, predovsetkym Pol'sko, Franctizsko, Holandsko a Mad’arsko. V druhom
Stvrtroku 2021 klesol po&et samostatne zarobkovo &innych oséb v EU o 2,6 % v porovnani

s rovnakym Stvrtrokom predchadzajiuceho roku, priCom medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi
osobami bez zamestnancov bol pokles 0 5 % a medzi zamestnavate'mi narast o 3 %. Najvicsie
poklesy v roku 2021 zaznamenali Rumunsko, Taliansko a Portugalsko. Kym celkova zamestnanost’
v EU sa medzi 1. §tvrt’rokom 2021 a 2. §tvrtrokom 2021 zlep$ovala, v suvislosti so samostatnou

zérobkovou ¢innostou nedoslo k zlepeniu®!.

St Udaje z narodnych uctov, sezonne ocistené.
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Kriza sposobena pandémiou COVID-19 docasne zniZila historicky najvysSie Girovne
nedostatku pracovnej sily dosiahnuté pred krizou, ale vo viicSine ¢lenskych Statov st znovu
na vzostupe. K nedostatku pracovnej sily dochadza, ked’ zamestnavatelia nemozu najst’
pracovnikov, ktorych potrebuji na obsadenie vol'nych pracovnych miest. Pred krizou bola miera
volnych pracovnych miest v 2. §tvrtroku 2019 na arovni 2,4 % v EU27. Miera vol'nych pracovnych
miest klesla na 1,6 % v 2. Stvrtroku 2020 a odvtedy rastla a v 2. Stvrtroku 2021 dosiahla uroven

2,3 %, ¢im takmer Uplne spitne vstrebala vplyv otrasu spésobené¢ho pandémiou COVID-19. Podla
europskych obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov (EU-BCS) bol nedostatok pracovnej sily
pred krizou na svojom historickom vrchole v 16 ¢lenskych Statoch (Belgicko, Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Franctizsko, Grécko, Irsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko a Taliansko — pozri graf 2.1.5)>2. Oslabenie hospodarskej ¢innosti spdsobené
pandémiou COVID-19 viedlo k poklesu nedostatku pracovnej sily takmer vo vSetkych ¢lenskych
Statoch™. V roku 2021 po uvolneni opatreni na obmedzenie pohybu a po postupnej hospodarske;j
obnove zacal vo vicSine clenskych $tatov znovu rast’ nedostatok pracovnej sily. V odvetviach ako
stavebnictvo, zdravotna a dlhodoba starostlivost’, ako aj informa¢né a komunikacné technologie je hybnou
silou tohto procesu pretrvavajuci nedostatok zruénosti. V druhom Stvrtroku 2021 sa nedostatok priblizil
k urovniam spred pandémie, kym nezamestnanost’ klesala len okrajovo. Niektoré ¢lenské Staty
zaznamenali ostrej$i narast nedostatku pracovnej sily nez in€. Podiely zamestnavatel'ov, ktori
uviedli, Ze nedostatok pracovnej sily bol najvac¢sim faktorom ovplyviiujicim produkceiu v prvych
troch Stvrtrokoch 2021, boli najvyssie (nad 20 %) v Pol'sku, Rumunsku, Litve, Chorvatsku, Grécku

a Nemecku.

52 Vysledky vSeobecne zodpovedaju zisteniam investicného prieskumu skupiny Eurdpskej investi¢ne;j

banky z roku 2019.
I ked’ toto bolo pravdepodobne obmedzené zavedenim opatreni skrateného pracovného ¢asu a inych
opatreni na podporu zamestnanosti.

53
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Graf 2.1.5: Uvedeny nedostatok pracovnej sily klesal v désledku pandémie vo vicSine

¢lenskych Statov, ale s nastavajicou obnovou je opit’ na vzostupe

Index nedostatku pracovnej sily —podiel zamestnavatel'ov vo vyrobe, v sluzbach a stavebnictve, ktori uviedli
nedostatok prace ako hlavny faktor obmedzujuci ich produkciu (v %, 2013 —2021).

Poznamky: Krajiny st usporiadané zostupne podla nedostatku pracovnej sily v roku 2021. Udaje za rok 2021 st
vypocitané ako priemer prvych troch §tvrtrokov.
Zdroj: EU-BCS.

Kriza spésobena pandémiou COVID-19 zapric€inila veP’ky pokles rastu nominalnych miezd,
po ktorom nasledovala obnova v prvej polovici roka 2021. V porovnani s rokom 2019, ked’ bolo
tempo rastu miezd** pre EU27 na arovni 3,6 %, v roku 2020 bol rast miezd negativny, a to

na urovni —1,8 %. ZniZenie sa mdze asponi CiastoCne vysvetlit’ vplyvom skrateného ¢asu, pricom
odchylky z4visia od navrhu vnutro§tatnych opatreni®. Za negativnym suhrnnym tidajom sa vsak
skryva podstatna réznorodost’ medzi krajinami. V roku 2020 Litva, Rumunsko, Pol'sko, Holandsko
a Bulharsko zaznamenali vysoky rast nominalnych miezd na tirovni 3 % alebo nad fiou. Mzdy sa
spomalili v juZznych eurdpskych krajinach a v Belgicku, Raktsku a vo Finsku. NajvécsSie miery
spomalenia boli zaznamenané v Taliansku (6,9 %), Spanielsku (5,4 %), vo Franctzsku (-39 %)
a na Cypre (—3,6 %) (graf 2.1.6). Je to najmi z dovodu zniZenia po¢tu odpracovanych hodin
spojeného s rozsiahlym vyuzivanim rezimov skrateného pracovného Casu. V tretom Stvrtroku 2021
v porovnani s predchadzajicim rokom zaznamenali vSetky ¢lenské Staty okrem Grécka pozitivny

rast nominalnych miezd.

54
55

Merané nominalnou odmenou na zamestnanca.

V krajinach, v ktorych sa pefiazné davky vyplacaju priamo zamestnancom a zaznamenavaju sa ako
socialne transfery, viedli reZimy skrateného pracovného ¢asu k viditeI'nému zniZzeniu mzdovych
nakladov.
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Graf 2.1.6: Rast nominalnych miezd presSiel pocas krizy vo viacerych c¢lenskych S$tatoch

do zapornych ¢isel, ale v roku 2021 sa zlepSil
Nominalna odmena na zamestnanca (rocna zmena v %, 2019 — 2020 a 3. Stvrtrok 2021)
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Poznamky: 1. Mzdy sa meraji na zaklade ukazovatel'a ,,nomindlna odmena na zamestnanca“, ktory sa vypocitava ako
celkova odmena zamestnancov vydelena celkovym poétom zamestnancov. Celkova odmena sa vymedzuje ako celkova
odmena v hotovosti alebo v naturaliach, ktort ma zamestnavatel’ vyplatit’ zamestnancovi za pracu nim vykonanu pocas
uctovného obdobia, pricom pozostava z dvoch zloziek: i) mzdy a platy v hotovosti alebo v naturaliach a ii) prispevky
na socidlne zabezpeCenie uhradzané zamestnavatelom. 2. VSetky pouzité udaje pochadzaji z narodnych uctov.
Ukazovatele vychadzaji z hodnét v narodnej mene. 3. Krajiny su usporiadané vzostupne podla rastu realnej mzdy
v roku 2020.

Zdroj: Eur6pska komisia, databaza AMECO.
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Realne mzdy v roku 2020 klesli vo viacerych ¢lenskych §tatoch a celkovo v EU, ale v roku
2021 znovu rastli. Dansko, Mad’arsko, Nemecko, Rakusko, Cesko, Malta, Cyprus, Finsko,
Belgicko, Luxembursko a Franctizsko zaznamenali v roku 2020 medziro¢né zniZenie rastu realnych
miezd (pozri graf 2.1.7). Najvicsie poklesy boli pozorované vo Francuzsku (—5,2 %)

a v Luxembursku (3,0 %). Naopak, realne mzdy sa v roku 2020 najviac zvysili v Litve (7,0 %),
Lotyssku (5,3 %) a Rumunsku (3,4 %). Po negativnom priemernom raste redlnych miezd v roku
2020 (=0,9 %) sa v prvej polovici roka 2021 realne mzdy v EU zvysili o 1,1 %. Najvyssi rast
realnych miezd v 3. Stvrtroku 2021 bol zaznamenany v Lotyssku (6,2 %), na Malte (4,7 %)

a v Taliansku (3,3 %). Dalej mozZe vyvoj realnych miezd ovplyvnit neistota v stvislosti s inflaénym
vyhladom.*¢

Graf 2.1.7: V roku 2020 realne mzdy v EU v priemere klesali, ale v prvych troch $tvrt'rokoch

2021 znovu pomaly rastli
Realna odmena na zamestnanca, deflator HDP (ro¢nd zmena v %; 2018, 2019, 2020 a 3. Stvrtrok 2021)
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Zdroj: AMECO.

56 V letnej prognéze Eurdpskej komisie z roku 2021 sa predpoklada mierny narast inflacie v rokoch 2021

a 2022, ale poznamenava sa, ze inflacia moéze byt vysSia, nez sa uvadza v prognoze, ak buda
pretrvavat’ obmedzenia dodavok a tlak na ceny sa vyraznej$ie prejavi na maloobchodnych cenach.
Pozri institucionalny dokument Europskej komisie 156, jul 2021 (letna progndza).
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Hodinové mzdy v roku 2020 vyrazne rastli v dosledku radikalnej Gipravy odpracovanych
hodin smerom nadol v suvislosti so skratenym pracovnym ¢asom a podobnymi opatreniami
na udrZanie pracovnych miest. Hodinové mzdy sa zvysili 0 4,6 % v EU a 0 5,2 % v eurozone
(najvyssie miery od roku 2001), ato z2,7 % v EU a z 2,2 % v eurozéne v roku 2019. Zaznamenané
symetrické zmeny hodinovych odmien a odmien na zamestnanca na Stvrtrocnom zaklade
naznacuju, ze pokles odmien na zamestnanca nastal najmé v désledku poc¢tu odpracovanych hodin,
ktory vo vel'kej miere stivisel so skratenym pracovnym ¢asom. V niektorych ¢lenskych statoch
(Rakusko, Grécko, Franctuzsko, Malta a Slovinsko) bolo zvySenie odmien za hodinu Styrikrat vyssie
nez zvysenie zaznamenané pri nominalnych odmenéch na zamestnanca. V prvom §tvrtroku 2021

hodinova mzda v EU rastla mierne rychlejsie nez v poslednom $tvrtroku 2020 (0,3 %).

Mat pracu niekedy nestaci na zabezpecenie dostojného Zivota. Chudoba zamestnanych osob
vzrastla v EU27%7 2 8,5 % v roku 2010 na 9,0 % v roku 2019 (ako vyjadruje graf 2.1.8).

Vo vSeobecnosti pracovnikom s do¢asnou pracovnou zmluvou hrozi vac¢sie riziko chudoby
zamestnanych (16,2 %) nez pracovnikom s trvalou pracovnou zmluvou (5,9 %), rovnako to plati pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov (19 %) v porovnani s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi

(4,9 %). Okrem toho je v pripade pracovnikov narodenych mimo EU chudoba zamestnanych ovel'a
pravdepodobnejsia ako v pripade pracovnikov narodenych v EU (20,1 % v porovnani s 8,1 %).

Z grafu 2.1.8 vyplyva, Ze v Rumunsku, Luxembursku, Spanielsku a Nemecku bolo v roku 2020
viac ako 10 % pracovnikov ohrozenych chudobou. V tejto skupine sa miera chudoby zamestnanych

v roku 2020 v porovnani s rokom 2010 zvysila v Spanielsku, Nemecku a Luxembursku.

37 V kone&nom termine 13. januara 2022 neboli k dispozicii idaje za EU27. Chudoba zamestnanych je

podiel 0sdb, ktoré pracuju a maju ekvivalentny disponibilny prijem pod hranicou rizika chudoby, ktora
je stanovena na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych
transferoch). Za rok 2007 sa tdaje tykajii len porovnatelnych suhrnnych udajov za EU, ktoré boli

k dispozicii za uvedeny rok, a to EU27 vratane Spojeného kralovstva, ale bez Chorvétska. V priemere
sa v sucasnych 27 ¢lenskych Statoch (t. j. vratane Chorvatska a bez Spojeného kral'ovstva) chudoba
zamestnanych zvysila z 8,5 % v roku 2010 (najskorsie dostupné daje) na 9 % v roku 2019.
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Graf 2.1.8: Chudoba zamestnanych v EU sa za posledné desat’rotie zvysila
Miera rizika chudoby zamestnanych, 2020, 2019 a 2010 (v %)
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Poznamka: Udaje o IT a EU27 st za rok 2019 vzhladom na to, e v ase ukoncenia analyzy neboli k dispozicii tidaje
SILC o IT.
Zdroj: Eurostat [ilc_iwO1].
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Napriek neddvnemu zvySeniu minimalnej mzdy, ku ktorému doslo v mnohych ¢lenskych
Statoch, je zikonna minimalna mzda v porovnani s priemerom a medidinom miezd

v niektorych krajinach nizka. Takmer vo vSetkych ¢lenskych §tatoch bola zdkonnd minimalna
mzda v roku 2019 pod troviiou 60 % medidnu mzdy a na urovni 50 % priemernej mzdy (pozri
graf 2.1.9). Okrem toho v tom istom roku bola miniméalna mzda v krajinach ako Litva, frsko,
Holandsko, Mad’arsko, Estonsko, Lotyssko a Cesko pod troviiou 50 % medianu mzdy a pod
trovitou 40 % priemernej mzdy>® (v niektorych krajinidch mohol situdciu ovplyvnit nedavny

narast).

8 Na zaklade vyberového zist'ovania o Struktare miezd. Vyberové zistovanie o $truktire miezd sa

vztahuje na podniky s minimalne 10 zamestnancami, ¢o by mohlo viest’ k zvySeniu odhadov prijmov
v ¢lenskych §tatoch, v ktorych malé podniky tvoria vel’ku ¢ast’ hospodarstva. Toto by sa malo
zohladnit’ pri porovnaniach ,,podobny s podobnym® a medzi jednotlivymi krajinami.
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Graf 2.1.9: Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch je zakonna minimalna mzda stanovena pod

uroviiou 60 % medianu mzdy a pod uroviiou 50 % priemernej mzdy.
Zakonné minimalne mzdy ako percentudlny podiel hrubého medianu a priemernej mzdy pracovnikov, ktori pracuji
na plny pracovny ¢as (v %, 2019)

80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

EE MT IE CZ LV DE NL HR EL BE SK HU LT PL LU RO ES SI FR BG PT

Eminimum wage / median wage € minimum wage / average wage

Poznamka: Graf neobsahuje AT, CY, DK, FI, IT a SE, v ktorych neexistuje zdkonna minimalna mzda. V tychto
krajinach je ochrana formou minimalnej mzdy zabezpecena kolektivnymi zmluvami.

Zdroj: Eurostat [earn_mw_cur], OECD.
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Kolektivne vyjednavanie zohrava kl'i¢ovi tilohu pri dosahovani primeranej ochrany formou
minimalnej mzdy v Unii. Rozsah kolektivneho vyjednavania ma za posledné dve desatroia

v mnohych ¢lenskych Statoch klesajtci trend. Trend smerom dolu bol najvyraznejsi v Grécku,
Rumunsku, Bulharsku, na Slovensku, Cypre a v Slovinsku (pozri graf 2.1.10). ZmenS$enie rozsahu
kolektivneho vyjedndvania vo viacerych ¢lenskych Statoch by sa dalo vysvetlit obmedzenim
vyjednavania medzi viacerymi zamestnavatel'mi na odvetvovej alebo vnutrostatnej urovni

v dosledku regula¢nych zmien, Gprav pravidiel rozSirenia kolektivneho vyjednavania alebo zmien
inych faktorov, ako je organiza¢na hustota zamestnavatel'a® a ¢lenstvo v odborovom zvize®. Tento
trend bol vyvolany aj Strukturdlnymi posunmi v hospodarstve smerom k odvetviam s mensim
odborarskym zastipenim, a to najmi sluzbam, a poklesom clenstva v odborovych zviazoch

v stvislosti so zvySenim neStandardnych foriem préce, ako je praca pre platformy. V krajindch, kde
sa minimalne mzdy stanovuju vyhradne prostrednictvom kolektivneho vyjednévania, je troven
rozsahu nad 80 %. Jedinou vynimkou je Cyprus s vyraznym poklesom za posledné dve desatrocia
(zo 65 % na 43 %) a oznamenym posunom smerom k legislativnej minimalnej mzde do roku 2022.
V Taliansku, gpanielsku, vo Finsku a v Dansku sa rozsah od roku 2000 zvysil, kym v Rakusku ostal
rozsah kolektivneho vyjednavania na rovnakej vysokej tirovni (s 98 % pokrytymi zamestnancami).
Navrh smernice o primeranych minimalnych mzdach®!, ktory predloZila Komisia, sa zameriava

na zlepSenie ich primeranosti aj prostrednictvom podpory kolektivneho vyjednavania o mzdach.
Komisia poskytuje podporu s cielom posilnit’ schopnost’ socidlnych partnerov v ramci vysadného
prava vyzvat na socialny dialég, programu EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI)

a ESF+.

5 Organizacna hustota zamestnavatela sa vymedzuje ako ¢lenstvo z hl'adiska vsetkych zamestnancov

zamestnanych ¢lenskymi podnikmi vyjadreny ako podiel celkového poctu zamestnancov

v organiza¢nej oblasti organizacii.

Eurépska komisia (2021), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdacie v Eurdpe vyrotné
preskiimanie.

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpske;
unii, COM(2020) 682 final.
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Graf 2.1.10: Miera rozsahu kolektivneho vyjednavania medzi zamestnancami v rokoch 2000 —
2019 Kklesla takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch

Pocet zamestnancov, na ktorych sa vztahuje kolektivna zmluva, rozdeleny podl'a celkového poctu zamestnancov (v %,
2000 a 2019).
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Poznamka: 1. Najnovsie dostupné udaje su z: roku 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), roku 2018 (BG, DE,
DK, ES, FR, LU, LV, SE), roku 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), roku 2016 (CY, MT), roku 2015 (SK) a roku 2014 (HR). 2.
V pripade IT bol rozsah revidovany, aby 100 % vyjadroval skutoCnost, Ze zékladné mzdy pevne stanovené
v kolektivnych zmluvach (minimi tabellari) pouzivaju pracovné sudy ako referenéné pri uplatiovani Gstavnej zasady
primeranej a dostato¢nej odmeny.

Zdroj: databaza OECD/AIAS (2021).

7252/22 sim/eb 77
LIFE.4 SK



Predpoklada sa, Ze zelena a digitilna transformacia vyrazne ovplyvni budici vyvoj na trhu
prace. Pandémia urychlila prebiehajiice trendy v digitalizacii hospodarstiev a spolo¢nosti EU.
Digitalne technologie prinasaju nové spdsoby ucenia sa, pracovania a plnenia ambicii a zlepSuju
pristup k vzdeldvacim a pracovnym prilezitostiam. Na trhu prace sa ich prostrednictvom vytvaraju
nové pracovné prilezitosti a prispievaju k lepSiemu zosulad’'ovaniu medzi zamestnavateI'mi

a pracovnikmi. Predstavuju vSak aj ohrozenia existujucich pracovnych miest, najma pokial’ ide

o tie ¢innosti, v ktorych prevlada rutina, a v pripade 0sob s niz§im vzdelanim. Mdze to viest’

k vicsej polarizacii, ked’ sa znizi zamestnanost’ v povolaniach so strednou urovitou odmenovania

a subezne sa zvysi po¢et povolani s nizkou a vysokou uroviiou odmeiiovania®?. Zaroven

za predpokladu, Ze st zavedené spravne sprievodné politiky, mohol by sa prechodom ku klimaticke;j
neutralite vytvorit’ do roku 2030 az jeden milién d’alsich zelenych pracovnych miest v EU, aj ked’
sa predpoklada, ze vplyvy sa budu v jednotlivych povolaniach, odvetviach a regiénoch znovu
1i3it’.%% Je zaujimavé, Ze z analyzy vyplyva, Ze pracovné miesta by mali byt podl'a o¢akavani
vytvorené v odvetviach, ktoré stivisia s energiou z obnovite'nych zdrojov, stavebnictvom,
pol'nohospodarstvom a lesnictvom, a prevazne v suvislosti so skupinou osob so strednou troviiou
zruénosti, a teda mézu pomdct’ zmiernit’ uvedeny trend polarizacie trhu prace. Aj v tomto pripade
vSak existuju pracovnici, ktori moézu prist’ o pracovné miesto (najmé v odvetviach vyuzivajucich
surovinové zdroje a energeticky naroénych odvetviach), a o viac, mézu byt’ vystaveni meniacim
sa tloham a poZiadavkam na zrucnosti. Plynulé zmeny postavenia na trhu prace moZzu prispiet’

k zvySeniu efektivnosti, ako aj k zvySeniu produktivity a miezd, najmé v odvetviach orientovanych
na budicnost’. Pri umoznovani takychto zmien postavenia zohrava klI'a¢ovua ulohu predvidanie
zmien a potrieb v oblasti zru¢nosti, ako aj opatrenia na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu

pracovnej sily (pozri ram¢ek piliera 1 a oddiel 2.2.1).

62 Eurdépska komisia (2019): Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe, vyrocné preskiimanie za rok

2019, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zaleZzitosti a za¢lenenie.

Postdenie vplyvu, ktoré je prilozené k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov zo 14. jala 2021 ,,Fit for 55:
plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite®, COM(2021) 550
final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

Vysoké danovo-odvodové zat’aZenie prace mozZe negativne ovplyvnit’ dopyt po pracovnej sile
aj ponuku pracovnej sily. Daflovo-odvodovym zat’aZzenim prace sa meria rozdiel medzi ndkladmi
prace zo strany zamestnavatel'ov a ¢istou mzdou zamestnancov, pri¢om sa vyjadruje ako podiel

k celkovym mzdovym nékladom. Priemerné dafiovo-odvodové zatazenie v EU27 pre slobodnt
osobu s priemernou mzdou od roku 2010 postupne klesalo na 39,9 % v roku 2020. Od roku 2010
sedem ¢&lenskych $tatov EU zaznamenalo vyznamny pokles (o viac ako 2 percentualne body) svojho
datiovo-odvodového zat'aZenia pri priemernej mzde, pricom najvacsi pokles bol v Rumunsku (—
6,3 percentualneho bodu), Belgicku (-3,7 percentudlneho bodu) a Litve (-3,5 percentuélneho bodu).
Naopak, k vyraznym zvyseniam od roku 2010 doslo na Malte (4,6 percentudlneho bodu),

v Portugalsku (4,4 percentudlneho bodu) a Luxembursku (4,2 percentudlneho bodu) (pozri

graf 2.1.11).

Graf 2.1.11. Danovo-odvodové zat'aZenie priemernej mzdy kleslo za posledné desat’roclie
vo vicsine ¢lenskych Statoch EU
Danovo-odvodové zataZenie pre slobodnt osobu zarabajicu priemernt mzdu, zmeny v rokoch 2010 a 2020 (v %)
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Poznamky: Udaje za rok 2010 nie st k dispozicii za Chorvatsko a Cyprus.
Zdroj: Europska komisia, databaza dani a davok na zaklade modelu OECD dai/davka.
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Daiiovo-odvodové zat’aZenie pre osoby s nizkymi prijmami je obvykle nizsie ako v pripade
0s0b s vy$Simi prijmami. Zdanovanie 0oséb s nizkymi prijmami mé vyznamné dosledky pre trh
prace (prechod do zamestnania, tienové hospodarstvo; pozri oddiel 2.3) a pre socidlne zaclenenie
(pozri oddiel 2.4). V tejto stvislosti existujti medzi ¢lenskymi $tatmi EU vel’ké rozdiely. V roku
2020 bolo danovo-odvodové zat'azenie pre 'udi zardbajacich 50 % priemernej mzdy vyssie ako

40 % v Estonsku a Litve, zatial’ ¢o niZSie ako 20 % bolo na Cypre a v Dansku. Za posledné
desat’ro¢ie v mnohych krajinach EU dafiovo-odvodové zat'azenie kleslo pre pracovnikov v spodnej
Gasti rozdelenia prijmov. Pokial’ ide o priemer EU, od roku 2010 do roku 2020 bol zaznamenany
pokles danovo-odvodového zatazenia o 2,3 percentudlneho bodu pre zarobkovo ¢inné osoby
zarabajuce 50 % priemernej mzdy. V Siestich krajinach (Francuzsko, Belgicko, LotySsko, Litva,

Estonsko a Holandsko) bol pokles viac ako 5 percentudlnych bodov (pozri graf 2.1.12).

Graf 2.1.12. Vo vi&ine ¢lenskych §tatov EU dane pre pracovnikov v spodnej ¢asti rozdelenia
prijmov klesaju

Vyvoj dafovo-odvodového zatazenia pre osoby s nizkymi prijmami (50 % a 67 % priemernej mzdy), slobodna osoba
(v percentualnych bodoch, 2010 — 2020)
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Poznamky: Symbolom * s oznacené udaje za Chorvatsko od roku 2013 a symbolom ** st oznacené udaje za Cyprus
od roku 2014.
Zdroj: Eurépska komisia, databaza dani a davok na zaklade modelu OECD dary/davka.
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ZloZenie dafiovo-odvodového zat’aZenia na pricu sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
vyrazne liSi. Jeho zlozky (t. j. dan z prijmu fyzickych o0sob, prispevky zamestnanca

a zamestnavatel'a na socidlne zabezpecenie), a najma ich vyska, mozu rozli¢ne ovplyviiovat ponuku
pracovnej sily a dopyt po nej, a to aspon v kratkodobom horizonte. Na grafe 2.1.13 je znazornené
rozdelenie danovo-odvodového zatazenia pre slobodného pracovnika s priemernou mzdou v roku
2020. Najvyssie prispevky zamestnavatel’a na socialne zabezpecenie, ktoré predstavuju vyse 25 %
nékladov na zamestnavanie, mali Franctzsko, Cesko a Estonsko. Celkové kombinované prispevky
na socidlne zabezpecenie (zamestnavatel’a aj zamestnanca) su najvyssie, a to ako podiel nakladov
na zamestnavanie, v Rakusku (35,9 %), po iom nasleduje Francuzsko, Slovensko a Cesko.

S vynimkou Dénska, ktoré nema v dannovo-odvodovom zat'azeni prvky prispevkov na socialne
zabezpecenie, su najnizsie celkové prispevky na socidlne zabezpecenie, a to ako podiel ndkladov
na pracu, v irsku (13,6 %) a na Malte (17,8 %). Rumunsko (29,2 %) a Litva (19,2 %) majt
najvyssie prispevky na socidlne zabezpecenie, ktoré si platia zamestnanci. Prispevky

zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie sit mensie ako 5 % v Litve a Rumunsku.
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Graf 2.1.13. Rozdiely v zloZeni danového zat’aZenia prace st medzi jednotlivymi krajinami
vysoké

Zlozenie danovo-odvodového zat'azenia pre jednu zarobkovo ¢innt osobu s priemernym platom (v %, 2020)

in percentages B Social Security contributions by employer
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Poznamka: Clenské 3taty st usporiadané zostupne podla arovne celkového dafiovo-odvodového zatazenia; rodinné
pridavky neovplyviuji Gidaje, ked’ze udaje st pre jednu zarobkovo ¢inntl osobu, ktora nema partnera ani deti.
Zdroj: Europska komisia, databaza dani a davok na zaklade modelu OECD dai/davka.
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V niektorych pripadoch existuje priestor na presunutie zdafiovania z prace, a to najmi
zniZenim danovo-odvodového zat’azenia pre nizkoprijmové a strednoprijmové skupiny,

na zaklady dane podporujuce rast, pricom sa nalezZite zohPadnia potenciilne distribu¢né
vplyvy a zaisti sa primerana socialna ochrana. Legislativne navrhy predlozené v baliku ,,Fit for
5564 70 14. jula 2021 vratane navrhovanej revizie systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Europskej tnii a smernice o zdanovani energie st ur¢ené na umoznenie
nakladovo efektivnej a spravodlivej transformécie na Cista energiu, a to zosuladenim hospodarskych
stimulov so zvy$enymi a pravne zaviznymi cielmi EU v oblasti klimy. Z dokazov vyplyva, ze dane

z paliv a d’alSich energetickych vyrobkov predstavuju pre disponibilny prijem domacnosti

cvwr

cvwr

7 % obyvatel'stva EU27, t. j. 31 miliénov I'udi, nebolo schopnych udrziavat’ primerané teplo

vo svojich domacnostiach, pricom medzi ¢lenskymi Statmi a prijmovymi skupinami boli vyrazné

rozdiely, ktoré ovplyviiovali predovietkym aj prijmové skupiny s niz§imi strednymi prijmami.*’®

64 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov zo 14. jila 2021 ,Fit for 55: plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030
na ceste ku klimatickej neutralite”, COM(2021) 550 final.

Eurdpska komisia (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe. Vyroc¢né
preskiimanie za rok 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie. K dispozicii
online.

Nedavnou stadiou sa zistilo, Ze simulované portfélio 30 miliard EUR ekologickych dani, ktorymi by
sa nahradila daf z prijmu, by mohlo zvysit HDP EU o 35 milidrd EUR (0,2 %) do roku 2030, &im by
sa zvysila zamestnanost’ o 140 000 ekvivalentov plného pracovného ¢asu (0,1 %). Simulacia v $tadii
ukazala pozitivny alebo nulovy vplyv na prijem vo vSetkych ¢astiach rozdelenia vo vSetkych
¢lenskych Statoch.

V roku 2019 dosiahol podiel domacnosti s niz§im strednym prijmom (medzi 60 % stredného prijmu

a strednym prijmom), ktoré uviedli neschopnost’ udrziavat’ primerané teplo vo svojich domacnostiach,
viac ako 20 % uvedenej prijmovej skupiny v piatich ¢lenskych statoch (BG, CY, LT, PT, EL).
Skupiny s niz§im socidlno-ekonomickym postavenim zvyknu byt nepriaznivejSie ovplyvnené
environmentalnymi zdravotnymi rizikami v désledku svojej vacsej expozicie, ako aj vacsej
zranitelnosti:https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Politicka reakcia

Eurépsky nastroj do¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situacii
(SURE) vyznamne pomohol zabranit’ zvySeniu nezamestnanosti v rokoch 2020 a 2021.
Prostrednictvom nastroja SURE sa poskytli nadvdzné uvery s balikom 100 miliard EUR na podporu
¢lenskych $tatov pri ochrane pracovnych miest a prijmov pracovnikov v stvislosti s pandémiou
COVID-19. K dne$nému ditu Komisia uz uvolnila takmer 95 % z celkovej finan¢nej pomoci

z nastroja SURE, ktora poskytla Rada. Odhaduje sa, Ze pocas prvej viny pandémie v roku 2020 sa

z nastroja SURE podporilo priblizne 31 miliénov 'udi a asi 2,5 miliéna podnikov v 19 ¢lenskych
Statoch. Zo spitnej viazby od prijemcov vyplyva, Ze podpora z nastroja SURE zohrala dolezita
ulohu pri vytvarani ich rezimov skratené¢ho pracovného ¢asu a pri zvySovani ich pokrytia

a objemu.®’

% Druha sprava o vykonavani nastroja SURE, COM(2021) 596 final.
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Odhaduje sa, Ze len od marca do septembra 2020 bolo minutych takmer 100 miliard EUR

na reZim skrateného pracovného ¢asu a podobné reZimy na udrZanie pracovnych miest v EU.
Konkrétny charakter, kritéria opravnenosti, irovei a trvanie podpory, ako aj zdroj financovania

a zaClenenie poziadaviek na odbornu pripravu a ochrana v pripade prepustenia sa medzi
jednotlivymi krajinami liSia. Ustanovenia sa liSia aj v poziadavkach na minimélne znizenie obratu.
14 ¢lenskych statov uviedlo minimalne zniZenie v rozpéti od 10 % do 50 % obratu, ¢o by mohlo
potencialne vyrazne zniZit' podiel opravnenych podnikov a pracovnikov. Urovei prijmu dosiahnuta
pocas neodpracovanych hodin sa medzi ¢lenskymi $tatmi podstatne lisila. Miery nédhrady prijmu
boli od 60 % do 100 % s hornymi hranicami uplatnenymi vo vi¢Sine krajin.”® Vsetky ¢lenské $taty
okrem Siestich ponukali urcitii formu ochrany v pripade prepustenia, ktora sa vztahovala

na pracovnikov na skrateny pracovny ¢as. Rakusko, Grécko, Taliansko, Holandsko

a Portugalsko neumoznili preptstanie pracovnikov v podniku, ktory si uplatnil narok na vladnu
podporu!. Najmenej pét krajin (Rakiasko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko a Franciizsko)
zahrnulo do svojich ustanoveni o skratenom Case poziadavku poskytnit’ poc€as odstavky odbornu
pripravu, pricom Nemecko, Portugalsko a Francuzsko ponutkali na tento ticel aj finan¢né stimuly

a v Mad’arsku je povinn4 len s ur¢itym skratenim pracovného ¢asu.”?

70 Tieto horné hranice znamenali, Ze rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné rezimy boli zvycajne

prinosnejsie pri ochrane prijmu zamestnancov s nizSou mzdou.
V Grécku su spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju mechanizmus pre rezim skrateného pracovného ¢asu SYN-
ERGASIA, povinné nevypovedat’ zmluvy tych zamestnancov, ktori st zahrnuti do tohto mechanizmu.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dosledky pre
zamestnanost’ a pracovny zivot), subor dokumentov tykajucich sa COVID-19, Urad pre vydavanie
publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

71

7252/22 sim/eb 85
LIFE.4 SK



Viac ako tri Stvrtiny ¢lenskych Statov zaviedli osobitné opatrenia na podporu prijmu pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby pocas pandémie. Vo vSetkych krajinach okrem troch boli
tieto opatrenia Uplne nové a Casovo obmedzené. Pokial’ ide o opravnené skupiny, niektoré krajiny
do velkej miery zamerali podporu na samostatne zarobkovo ¢inné osoby vo vécsine zasiahnutych
odvetvi (napr. Belgicko’®, Francuzsko a Mad’arsko), iné sa zamerali najmi alebo len na jednotlivé
samostatne zarobkovo ¢inné osoby (Holandsko a Pol’sko) alebo osobitné pravne struktary’*.
Cesko, Grécko a Portugalsko neumoznili kombinovat’ podporu prijmu pre samostatne zarobkovo
¢inngé osoby s inou vladnou podporou. V niektorych krajinach boli zavedené aj prahové hodnoty
spodnych a hornych zarobkov z prijmu samostatne zarobkovo ¢innych 0soéb s cielom vymedzit
opravnené osoby. Pokial’ ide o minimélne poklesy obratu, Rumunsko obmedzilo pristup k svojim
rezimom pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby uplnym zatvorenim urcitych odvetvi, kym prahové
hodnoty v niektorych inych krajinach boli v rozpiti od 10 % do 5 % poklesu obratu. Uroveti
podpory prijmu poskytovana samostatne zarobkovo ¢innym osobam celkovo klesla pod tiroven
pontkani zamestnancom v rdmeci rezimu skrateného pracovného ¢asu a rezimu podpory v docasnej

nezamestnanosti.”

V priebehu roka 2021 zacala vicSina ¢lenskych Statov rusit’ alebo obmedzovat’ svoje reZimy
nidzovej podpory. V Cesku, Esténsku, Loty$sku, Litve a PoPsku sa $pecialne do¢asné rezimy
zavedené v reakcii na krizu postupne zrusili od méja do augusta 2021; v Holandsku’® a

vo Svédsku v septembri 2021; na Cypre v oktobri 2021 a v Mad’arsku v novembri 2021.
Predpoklada sa, ze v Bulharsku, Grécku, Chorvatsku, na Malte, v Irsku, na Slovensku,

v Portugalsku a v Rumunsku ostant prislusné niadzové rezimy v platnosti (minimalne) do konca
roka 202177, Clenské $taty s trvalymi rezimami uZ zavedenymi pred krizou sposobenou pandémiou
COVID-19 zagali rusit nidzové postupy, ktoré ul'ahcovali pristup k podpore skrateného

pracovného casu.

73
74

V Belgicku bola uz existujuca podpora rozsirena pocas krizy spésobenej pandémiou COVID-19.
Tyka sa to roznych spdsobov zaloZenia zivnosti (na pravne a danové Gcely). napr. individualny
podnikatel’, sikromna akciova spolo¢nost’, partnerstvo atd’. Najma v krajinach ako Taliansko, ktoré
ma mnozstvo roznych Struktar pre zaloZenie Zivnosti, nemali vSetci ndrok na davky v ramci rezimu.
5 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dosledky pre
zamestnanost’ a pracovny Zivot), subor dokumentov tykajtcich sa COVID-19, Urad pre vydavanie
publikacii Eur6pskej tnie, Luxemburg.
76 V Holandsku sa podporny balik skoncil 1. oktobra 2021. Od 26. novembra sa vSak Cast’ balika
opatovne zaviedla so spatnou G¢innostou k 1. novembru 2021.

7 Bulharsko zaviedlo v juni 2021 prisnej$ie kritéria poskytovania podpory prijmu.
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Viaceré ¢lenské Staty prisposobili a doplnili svoje reZimy skrateného pracovného ¢asu

s ciePom lepSie reagovat’ na vyzvy pracovného trhu v sivislosti s obnovou v sulade so zasadou
piliera ¢. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). Rakisko, Nemecko, Franciazsko, Taliansko,
Portugalsko, Spanielsko a Svédsko poskytuji stimuly na odbornt pripravu pracovnikov

na skrateny pracovny cas. V Portugalsku bola podpora skrateného pracovného casu doplnena
rezimom stimulujicim zamestnavatel'ov, aby obnovili ¢innost’. V niektorych krajinach, napriklad
v Taliansku a vo Francuzsku, sa rezimy skrateného pracovného €asu pouzivaji nielen na rieSenie
docasného prerusenia ¢innosti, ale aj na rieSenie trvalého obmedzenia ¢innosti v stvislosti

s procesmi restrukturalizacie podniku. V Taliansku toto opatrenie zahfna podporu na prechod

do nového zamestnania, kym vo Francuzsku existuje na tento ti€el samostatny rezim (Transco).
Niektoré &lenské $taty (ako Slovensko, Cesko a Spanielsko) pravidelne uskuto&iiuji reformy

svojich rezimov skrateného pracovného Casu.

Clenské $taty zaviedli po otrase spdsobenom pandémiou COVID-19 viacero opatreni

na podporu zamestnanosti (pozri graf 2.1.14). Vo vicsine ¢lenskych §tatov sa na podporu
ozivenia hospodarstva sprevadzaného tvorbou vel’kého poctu pracovnych miest rozsiahlo pouzivali
stimuly na prijimanie pracovnikov, ako st do¢asné alebo jednorazové subvencie, ktoré poskytovali
vlady firmam prijimajucim zamestnancov za urcitych podmienok (napr. na urcity cas, konkrétnu
zmluvu, so zameranim sa na urcité kategorie). Polovica tychto rezimov stimulov na prijimanie
pracovnikov bola zavedena uz v roku 2020, kym ostatné sa zaviedli v roku 2021. Kone¢né datumy

platnosti tychto opatreni sa medzi ¢lenskymi Statmi lisia, vacSinou je to v rokoch 2021 a 2022.
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Cielové skupiny prijatych opatreni na podporu zamestnanosti sa liSia, ale vii¢Sinou s
zamerané na nezamestnané osoby, mladych Pudi, osoby so zdravotnym postihnutim a starsie
osoby. Ako vyplyva z grafu 2.1.14, nezamestnané osoby boli najcastejSie ur¢ovanou kategoriou
Fudi a v niektorych pripadoch (Belgicko, Dansko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko,
Mad’arsko, Rakisko, Portugalsko a Slovensko) sa zahrnuli cielené ustanovenia pre dlhodobo
nezamestnané osoby. Opatreniami sa vel'mi ¢asto podporovali mladi l'udia alebo NEET (az

v 16 Clenskych Statoch). Mnohé rezimy stimulov sa tykali programov uc¢novskej pripravy alebo
stazi, napr. v Rakisku, kde sa za kazdého prijatého ucna vyplacal priplatok vo vyske 2 000 EUR
(a d’alsich 1 000 EUR, ak islo o mensi podnik). V Portugalsku sa zamestnavatel'om, ktori
zamestnaju stazistov na dobu neurciti najneskor do 20 pracovnych dni od skoncenia staze,
poskytuje bonus do vysky priblizne 3 290 EUR (prechodne az do vysky 4 600 EUR v kontexte
pandemickej krizy). Dal§imi uréovanymi kategoriami boli Zeny (Bulharsko, Grécko, Taliansko,
Luxembursko a Rakiisko) a osoby so zdravotnym postihnutim (Cesko, Dansko, Grécko,
gpanielsko, Francizsko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Rakisko, Portugalsko

a Slovensko). Belgicko uplatiiovalo docasné zniZenia socidlneho zabezpecenia pre spolocnosti

v odvetvi organizovania podujati a hotelierskych sluzieb a v odvetvi cestovného ruchu, ako aj pre
spolo¢nosti, ktoré prijali novych zamestnancov alebo zamestnancov, ktori sa vratili po skonceni
docasnej nezamestnanosti. Estonsko poskytovalo osobitné stimuly pre pol'nohospodarske odvetvie
a Taliansko posilnilo okrem iného opatrenia prijaté pre juh (Decontribuzione Sud). A napokon
Grécko a Slovinsko zaviedli subvencie pre firmy, ktoré vytvarali ,,zelené pracovné miesta“ alebo
posobili v odvetviach produkujucich nizke emisie. Celkovo 23 ¢lenskych §tatov zaviedlo subvencie

na prijimanie pracovnikov v prospech osobitnych skupin.
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Graf 2.1.14: VSetKky ¢lenské Staty okrem dvoch zaviedli ur¢ité formy stimulov na prijimanie
pracovnikov v reakcii na krizu spésobent pandémiou COVID-19

Opatrenia zamerané na stimuly na prijimanie pracovnikov, ktoré prijali Clenské Staty v reakcii
na otras spdsobeny pandémiou COVID-19, podl'a ciel'ovej populacie (2020 — 2021)
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Poznamka: Neboli zistené ziadne opatrenia pre Holandsko a Pol'sko. Tabulka sa v pripade Spanielska tyka opatreni
v niektorych regionoch okrem uz existujicich vnutrostatnych stimulov na prijimanie pracovnikov. Zdroj: vlastna
analyza Europskej komisie; Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch; kratke spravy o pracovnom prave ECE a prijaté
plany obnovy a odolnosti ¢lenskych §tatov EU.
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Viacero ¢lenskych Statov oznamilo opatrenia na stimulovanie podnikania a samostatnej
zarobkovej ¢innosti. Spanielsko sa zameriava na vytvorenie siete centier orientacie, podnikania

a inovacie ako sucast’ opatreni na zlepSenie koordinacie verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ)

v regidénoch a planuje odbornu pripravu pre zamestnancov VSZ. Pod zastitou vytvarania
pracovnych miest na podporu zelenej a digitalnej transformacie bude Chorvatsko usmerniovat’
finan¢né prostriedky a zdroje VSZ s ciel'om uprednostnit’ reaktivaciu a zamestnanie (samostatna
zéarobkovu ¢innost’) neaktivnych osob, dlhodobo nezamestnanych osob alebo NEET. Podobne Litva
zriadi pilotny projekt na podporu podnikania a vytvdrania pracovnych miest pre dvojaka
transforméciu a obehové hospodarstvo spojené so zvySovanim Grovne zru¢nosti zamestnancov VSZ
na tento ucel. Portugalsko planuje zaviest’ novy stimul pre podnikanie zaloZeny na kombinacii
finan¢nych stimulov a opatreni na budovanie kapacit, ktoré sa maju realizovat’ v partnerstve medzi
VSZ a Startup Portugal. Na opatrenia tychto krajin sa poskytuje podpora z Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti a/alebo z Eurdpskeho socidlneho fondu plus.

Niekol’ko ¢lenskych Statov prijima opatrenia na podporu socidlneho hospodarstva. Konkrétne
Spanielsko vypracuje minimalne 30 projektov socidlneho hospodarstva zameranych na podnikanie
mladych l'udi a na digitalne platformy pre obyvatel'stvo vo vidieckych oblastiach. PoP’sko zamysla
prijat’ v roku 2022 zakon o socidlnom hospodarstve, ktorym sa do pol'ského pravneho poriadku
popri d’alich pojmoch zavedie vymedzenie pojmu socialny podnik, stanovia sa pravidla fungovania
odvetvia socialneho hospodarstva a poskytne sa ramec pre jeho spolupracu s ostatnymi verejnymi

a stkromnymi aktérmi. Zakonom sa podpori zamestnanost’ a socidlna integracia I'udi ohrozenych
socidlnym vyla€enim, vytvoria sa nové pracovné miesta v socialnych podnikoch a ul'ah¢i sa

poskytovanie socialnych sluzieb aktérmi socidlneho hospodarstva miestnemu spolo¢enstvu.
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Rémcek piliera 1: Aktivna podpora zamestnanosti (EASE)

Ako sa uvadza v odporucani Komisie tykajiicom sa i¢innej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE)’,
je potrebné, aby ucelené baliky politik na podporu zmien postavenia na trhu prace podnecovali
oZivenie hospodarstva sprevadzaného tvorbou vel’kého poctu pracovnych miest po otrase sposobenom
pandémiou COVID-19 v sulade so zdsadou Eurdpskeho piliera socidlnych prav €. 4 (aktivna podpora
zamestnanosti). Zameranie politik zamestnanosti by sa malo postupne menit’ smerom k podporovaniu
vytvarania pracovnych miest a ulah¢ovaniu zmien pracovného miesta. V tomto zmysle sa v odporacani
tykajucom sa EASE c¢lenské $taty vyzyvaju, aby vypracovali ucelené baliky politik s ciel'om riesit’ vyzvy

na trhu prace vyvolané pandémiou, prekonat’ nedostatok zru¢nosti, ktory sa pocas obnovy prehlbuje,

a pomoct’ kazdému jednotliveovi ispesne sa vyrovnat’ so zelenou a digitalnou transforméciou. Tieto baliky
by mali obsahovat’ i) stimuly na prijimanie pracovnikov a zmenu pracovného miesta s ciel'om podnecovat’
vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a podporovat’ zamestnatelnost’ pracovnikov; ii) zvySovanie Girovne
zru¢nosti a rekvalifikaciu a iii) zvySenu podporu zo strany sluzieb zamestnanosti. Tieto opatrenia s obzvlast
dolezité aj na podporu hlavnej cielovej hodnoty, aby do roku 2030 bolo v EU zamestnanych aspoti 78 %

obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov.

Stimuly na prijimanie pracovnikov méZu poméct’ zvysit’ dopyt po pracovnej sile v pociatocnej faze
obnovy. Poc¢as pandémie COVID-19 sa v podnikoch hromadila pracovna sila, a to aj s pomocou verejnej
podpory. Takisto je menej pravdepodobné, Ze spolo¢nosti budu investovat’ do pracovne;j sily a Ze ju rozsiria
v situdcii, ktora je stale neista. V tejto suvislosti sa mézu prostrednictvom stimulov na prijimanie
pracovnikov vytvorit’ pracovné prilezitosti pre ,,znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie (ako st mladi
nezamestnani s minimalnou alebo so Ziadnou odbornou praxou). Okrem toho mozu podporit’ aj prerozdelenie
pracovnikov, ktori st nadbytoc¢ni, pricom ul'ah¢ia ich prechod do novych odvetvi alebo povolani. Ako sa
uvadza v oddiele 2.1.2, vacsina Clenskych Statov zaviedla subvencie na prijimanie pracovnikov v prospech
osobitnych skupin, ako st mladi 'udia a NEET (19 krajin vratane uctiovskej pripravy a stazi) a nezamestnané

osoby (20 krajin vratane dlhodobo nezamestnanych osob).

8 Odporucanie Komisie zo 4. marca 2021 tykajice sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize spdsobene;j
ochorenim COVID-19 (EASE), C(2021) 1372 final.
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Ukast’ dospelych na vzdelavani (za predchadzajice $tyri tyZdne), nezamestnané osoby vo veku 25—
64 rokov
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Poznamky: Udaje tykajice sa BG, RO a SK, ktorych miery ucasti st pod troviiou 3 %, nie su k dispozicii. Zlom
v ¢asovom rade a predbezné udaje v pripade DE v roku 2020. Udaje za rok 2020 v pripade HU, HR, CY, MT, PL, SI
a zarok 2019 v pripade CY, HR, HU, LT, SI st nespol’ahlivé.

Zdroj: Eurostat [trng_Ifse 02].

Zabezpecenie modelu udrzatePného a inkluzivneho rastu si vyZaduje investovanie do zvySovania
urovne zrucnosti a rekvalifikacie dospelej populicie. Odborna priprava a ziskavanie zruc¢nosti su kI'i¢om
k ulah¢eniu zmeny pracovného miesta. ZvySovanie rovne zrucnosti a rekvalifikacia sa stali eSte
dolezitej§imi z hl'adiska zmien, ktoré prinest zelena a digitalna transformacia. Poskytovanie prilezitosti

na odbornu pripravu, ktora Gi¢inne podporuje zmeny pracovného miesta a (opatovné) zaclenenie sa na trh
prace, si vyZaduje primerany systém nepretrzitej odbornej pripravy dospelych, ktorym sa poskytni zru¢nosti
relevantné pre trh prace. V ramci ucasti na vzdelavani dospelych sa v§ak medzi ¢lenskymi $tatmi
zaznamenali vel’ké rozdiely (pozri oddiel 2.2), a to najma pokial’ ide o nezamestnané osoby (pozri graf).
Rozdiel medzi krajinou s najlepsimi a najhorSimi vysledkami z hl'adiska Gcasti nezamestnanych dospelych
na vzdelavani dosiahol v roku 2020 Groven 38,5 percentualneho bodu, pricom celkova miera ucasti bola

v tejto kategorii len o 1,3 percentualneho bodu vyssia ako miera tykajlca sa celkovej populacie vo veku

25 — 64 rokov (10,5 % v porovnani s 9,2 %).
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Utast’ registrovanych nezamestnanych osob na skorych aktivaénych” opatreniach a VSZ (za rok 2019)
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Poznamka: Kratkodobo nezamestnané osoby s jednotlivei, ktori si nezamestnani menej ako 12 mesiacov. Udaje
tykajiice sa EL, IT a CY nie st k dispozicii. Udaje z roku 2018 v pripade BE, BG, IE, FR, NL a RO. Informacie
o kratkodobo nezamestnanych osobach tykajuce sa BE, DK, ES, FR, LT a LU nie su dispozicii.

Zdroj: Eurépska komisia, databdza politiky trhu prace.

Dobre fungujice verejné sluzby zamestnanosti st mimoriadne délezité na i¢inné (opitovné)
zaclenenie sa na trh prace a podporu zmien pracovného miesta. Vcasna a cielena podpora sluzieb
zamestnanosti a individualne poradenstvo mézu v kombinécii s inymi aktivnymi politikami trhu prace zvysit’
pravdepodobnost’ opiatovného zamestnania uchadzacov o zamestnanie a zabranit’ dlhodobej nezamestnanosti,
ako aj prispiet’ k dynamickej$im trhom prace a vyssSej zamestnanosti. Pokial’ ide o ti¢ast’ na skorych
aktivacnych opatreniach, existuji medzi krajinami vyrazné rozdiely (pozri graf). V Mad’arsku sa na takychto
opatreniach zacastnilo takmer 50 % kratkodobo nezamestnanych 0sob zaregistrovanych v ramei VSZ®,

zatial’ ¢o v Cesku tak urobilo menej ako 6 %.

7 Skora aktivacia predstavuje opatrenia zamerané na osoby, ktoré su nezamestnané menej ako rok,

a tvori ju napriklad odborna priprava, podpora zamestnanosti a rehabilitacie alebo priame vytvaranie
pracovnych miest, ako aj poradenstvo vnutrostatnych verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ).

80 Hoci miera aktivacie uchadza¢ov o zamestnanie v Mad’arsku je pomerne vysoka, sposobuji ju verejné
prace a d’alSie stimuly v oblasti zamestnanosti, zatial’ ¢o rekvalifikacia a zvySovanie Grovne zru¢nosti
uchadzacov o zamestnanie si podporované v ovel'a mensej miere.

7252/22 sim/eb 93
LIFE.4 SK




V dosledku rychlej digitalizicie a zelenej transformacie je nevyhnutné lepsie zladit’ ponuku zru¢nosti
krajiny s potrebami trhu prace v budicnosti. ZniZzovanie nestiladu medzi pontikanymi a pozadovanymi
zru¢nost’ami, ako aj nedostatku zrucnosti si vyZaduje integrovany pristup k riadeniu zrucnosti vratane
informovanosti pre oblast’ zru¢nosti a predpovedania zruc¢nosti prostrednictvom partnerstiev relevantnych
zainteresovanych stran®'. Vietky ¢lenské staty Unie vyuZivaji aspon jednu metodu na predvidanie zruénosti
s cielom rozvijat’ informovanost’ pre oblast’ zru¢nosti, pri¢om Styri z piatich Statov pouzivaju prognozy
zru¢nosti, aj ked’ na odlisnych trovniach rozvoja®?. Zaroveti prebieha Sirsie usilie o digitalizdciu verejnych
sluzieb zamestnanosti a posilnenie ich schopnosti poskytovat’ podporu na dialku a online.®* Stredisko
Cedefop s ciel'om lepsie pochopit’ potreby v oblasti zruénosti a rozvijat’ lepSiu informovanost’ pre oblast’
zru¢nosti na trhu préce spustilo portal Skills-OVATE, ktory sa tyka pracovnych miest a zru¢nosti
pozadovanych zamestnavatel'mi a ktory je zalozeny na online pracovnych ponukach v 28 europskych

krajinach®,

Sucast'ou planov obnovy a odolnosti st opatrenia EASE tykajice sa stimulov na zamestnavanie

a zmeny pracovnych miest, podpory podnikania, zvy§ovania tirovne zruc¢nosti a rekvalifikacie, ako aj
podpory sluzieb zamestnanosti. Napriklad pokial’ ide o stimuly na zamestnavanie, Portugalsko zaclenilo
do zlozky Kvalifikacia a zru¢nosti svojho narodného planu stratégiu na zlepsenie kvality pracovnych miest.
Jej ciel'om je prostrednictvom kombinovania roznych stimulov na zamestnavanie podporovat’ vytvaranie
stalych pracovnych miest, zvySovat zamestnanost’ mladych l'udi, zvySovat’ mzdy a znizovat’ rozdiel

v zamestnanosti Zien a muZov v ramci réznych povolani. frsky plan podobne obsahuje program skiisenosti

s pracovnym umiestnenim, ktory sa zacal oficidlne realizovat’ v juli 2021. Podl'a druhého uvedeného je kazda
osoba, ktora je nezamestnana aspon Sest’ mesiacov, opravnena na odborn pripravu zameranu na konkrétne
odvetvie (poCas obdobia najviac Siestich mesiacov), zatial’ ¢o vykonava pracu v hostitel'skom podniku, ktory
je pocas toho obdobia oslobodeny od $pecifickych mzdovych nakladov. Grécko zaclenilo subvencie

na prijimanie pracovnikov pre vySe 70 000 novych pracovnych miest, ktoré su zamerané na mladych l'udji,
dlhodobo nezamestnané osoby a skupiny s osobitnymi prekazkami v oblasti zaclefiovania sa na trhu prace.
Francizsko planuje subor subvencii na prijimanie pracovnikov zameranych najmi na podniky, ktoré
zamestnavaju ucnov a mladsich 'udi. Cyprus planuje okrem poskytovania subvencii na zamestnanost’
podnikom, ktoré zamestnavaju NEET, uskuto¢nit’ reformu a digitalizaciu rezimov svojho ministerstva prace

na prijimanie zamestnancov.

8l Kluacové zistenia z existujucich prognéz a vyhl'adovych studii o zelenych pracovnych miestach

a zrucnostiach su dostupné v ramci siete VSZ (2021).Ekologizécia trhu prace — vplyv na verejné
sluzby zamestnanosti.

Portal strediska Cedefop o informovanosti pre oblast’ zru¢nosti.

Siet VSZ (2020).Uloha VSZ pri modernizacii trhu prace a riadeni Strukturalnych zmien.

Portal Skills-OVATE:online nastroj na analyzu vol'nych pracovnych miest v Eurdpe stredisko
Cedefop (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

Ziakonné minimalne mzdy sa v porovnani s predchadzajicim rokom vo vicsine ¢lenskych
Statov v roku 2021 zvysili®® v stlade so zasadou piliera ¢. 6 (mzdy). Najvicsie percentudlne
zvySenie minimalnej mzdy sa zaznamenalo v LotySsku (16,3 %), hoci nad’alej zostava nizka

v porovnani s priemernou mzdou. Aj v d’alSich krajindch strednej a vychodnej Eur6py, ktoré maju
zvyc€ajne pomerne nizke minimélne mzdy, doslo k ich zna¢nému narastu (napriklad, v Slovinsku
0 8,9 %, v Pol’sku o 7,7 %, na Slovensku o 7,4 %, v Litve o 5,8 %, v Chorvatsku o 4,6 %).

Na Slovensku bola minimalna mzda stanovena na trovni 57 % priemernej mzdy na rok 2021.
V ¢lenskych Statoch, v ktorych sa minimalna mzda stanovuje na zaklade vzorcov (vratane
Francizska, Luxemburska, Malty a Holandska), doslo k skor miernemu narastu

(v Luxembursku o 2,8 %, v ostatnych uvedenych krajinach o menej ako 2 %), pricom sa

v stvislosti s krizou neuskutoc¢nila zZiadna vyznamna odchylka od vzorca. Na rok 2021 sa rozhodli
zmrazit’ svoje miery minimalnej mzdy len Esténsko a Grécko. Belgicko v rokoch 2022, 2024

a 2026 zvysi svoju zakonnu miniméalnu mzdu. Spanielsko v septembri 2021 zvysilo svoju
minimalnu mzdu o 1,6 % s cielom zvysit ju na Groven 60 % priemernej mzdy do konca

prebiehajuceho mandatu vlady.

85
86

Pozri Eurofound (2021): Minimélne mzdy v roku 2021: vyro¢ny prehl'ad.

Kazdy rok, ak sa medzi socialnymi partnermi nedospeje k dohode, sa suma minimalnej mzdy

na nasledujuci kalendarny rok stanovi na urovni 57 % priemernej nominalnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenska pocas kalendarneho roka dva roky pred danym kalendarnym rokom.
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Na zniZenie daniovo-odvodového zat'aZenia sa zaviedlo viacero opatreni s cielom zvySit® Cisté
prijmy pracovnikov a rodin s nizkymi prijmami a v niektorych s pripadoch podporovat’
ponuku pracovnej sily. Grécko napriklad zrevidovalo zaklad vypoctu dafiovej povinnosti z prijmu
fyzickych 0sob a znizilo prispevky na socialne zabezpecenie pre zamestnancov na plny pracovny
¢as 0 0,9 percentudlneho bodu s t¢innostou od jina 2020 a o d’alSie 3 percentualne body

s ucinnost'ou od januara 2021. Taliansko znizilo danovo-odvodové zat’azenie zavislych
pracovnikov: pri prijme do 28 000 EUR rocne sa za poslednych Sest’ mesiacov roka 2020
poskytoval prispevok vo vyske 600 EUR, ktory sa od roku 2021 zvysil na 1 200 EUR ro¢ne. Pri
vyssich prijmoch, do 40 000 EUR, sa predpoklada nizsi prispevok. V Belgicku (region Flamsko)
do 1 700 EUR o zamestnanecky bonus vo vyske minimalne 50 EUR mesa¢ne. Zamerom bonusu je
rieSit’ pasce nezamestnanosti a neaktivity a bude sa postupne znizovat’ az na nulu, a to v pripade
P'udi s hrubym mesa¢nym platom aspon 2 500 EUR. Francuzsko znizilo sadzbu dane z prijmu
fyzickych 0s6b v prvej prijmovej skupine zo 14 % na 11 % a prispdsobilo mechanizmus daiove;j
ulavy (,,décote*) s cielom ulahc¢it’ uplatiiovanie dane z prijmu fyzickych osob. Rakisko zvysilo
maximalnu nadhradu prispevkov na socialne zabezpecenie pre osoby s nizkym prijmom zo 400 EUR
na 700 EUR a od januara 2020 znizilo sadzby dane z prijmu v prvej prijmovej skupine z 25 %

na 20 %, pri¢om stcast'ou planu obnovy a odolnosti je zavdzok prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie
sadzieb dane z prijmov. Chorvatsko zaviedlo zniZenie dafiovej povinnosti z prijmu fyzickych oso6b
o0 100 % pre osoby vo veku do 25 rokov a o 50 % pre osoby vo veku 26 az 30 rokov s roénymi
platmi do 360 000 HRK (priblizne 50 000 EUR). Mad’arsko na zvySenie aktivity a zamestnanosti
mladych l'udi oslobodilo mladych I'udi vo veku do 25 rokov od roku 2022 od platenia dane z prijmu
fyzickych o0sob, a to do vysky priemerného hrubého prijmu za predchadzajtci rok. Bulharsko
zaviedlo daniovu ul'avu pre rodicov, ktori vychovavaju deti. Komisia zverejnila sibor nastrojov pre

zainteresované strany na podporu prechodu od zdafiovania prace na environmentalne dane®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu

k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 6, v ktorom sa
odporuca, aby Clenské Staty vytvorili podmienky na podporu zvySovania ponuky pracovne;j sily,
zrucnosti a kompetencii, a to v sulade so zasadami Eurépskeho piliera sociadlnych prav

¢. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdeldvanie), ¢. 2 (rodova rovnost), ¢. 3 (rovnaké
prilezitosti), €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti), ¢. 9 (rovnovaha medzi pracovnym a stkromnym
zivotom), €. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti) a €. 17 (zaclenovanie I'udi so zdravotnym
postihnutim). V oddiele 2.2.1 sa uvadza kI'i€ovy vyvoj v oblasti vzdelavania a zru€nosti, ako aj
situdcia na trhu prace, a to najmé v stvislosti so zranitelnymi a nedostato¢ne zastipenymi
skupinami. V oddiele 2.2.2 sa uvadzaju politické opatrenia, ktoré jednotlivé ¢lenské Staty v tychto

oblastiach politiky realizovali.
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2.2.1 KUPuaéové ukazovatele

Ukast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v poslednych rokoch nad’alej
rastla, medzi ¢lenskymi $tatmi v§ak pretrvavaji vyrazné rozdiely z h’adiska dostupnosti

a kvality. U¢ast na VSRD ma vyznamné dosledky na buduce vzdelavacie dréahy deti, ich pracovné
vyhliadky a aktivnu Gcast’ v spoloc¢nosti, ako aj na zvySovanie casti ich rodicov na trhu prace.
Clenské §taty sa v roku 2021 dohodli na ciel'ovej hodnote na trovni EU, podla ktorej by sa malo
do roku 2030 na VSRD zucastiiovat’ 96 % deti vo veku od troch rokov do veku zaciatku povinnej
$kolskej dochadzky®®. Podiel ticasti na VSRD v tejto vekovej skupine dosiahol v roku 2019 tiroven
92,8 % v celej EU, &o predstavuje narast o 1,6 percentualneho bodu v porovnani s rokom 2014.
Tento ciel’ dopiiia barcelonsky ciel’ v oblasti starostlivosti o deti, ktory je stanoveny na podporu
Gi¢asti Zien na trhu prace a ktory sa pouziva v rAmci revidovaného socialneho prehladu®. Ako je
znazornené na grafe 2.2.1, najniz8ie urovne Gcasti sa zaznamenali v Grécku (68,8 %°°),

na Slovensku (77,8 %), v Rumunsku (78,6 %), Chorvéatsku (79,4 %) a Bulharsku (79,9 %), zatial’ ¢o
Ggast’ v frsku a vo Francuzsku bola univerzalna. Miery téasti deti, ktorym hrozilo riziko chudoby
alebo socialneho vylugenia, boli vyrazne niZsie v porovnani s ich rovesnikmi z bohatsich rodin®’.
Aby sa zabezpecila kvalita VSRD, vic¢Sina krajin do Skolského roka 2019 — 2020 stanovila kritéria

tykajuce sa kvalifikdcie zamestnancov alebo ich kontinudlneho profesijného rozvoja®.

88 Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave

v zadujme vytvorenia eurépskeho vzdeldvacieho priestoru a neskér (2021 — 2030) (2021/C 66/01).

Ukazovatel'om ciel'ovej hodnoty eurdpskeho vzdelavacieho priestoru sa meria i¢ast’ na programoch

VSRD, ktor¢ patria do kategérie ISCED 0 (Eurostat, udajovy kéd educ_uoe enra?1).

Pozri oddiel 1.3. Barcelonskeé ciele sa schvalili na zasadnuti Eurdpskej rady v Barcelone v roku 2002.

Podl’a nich by 33 % deti mladsich ako tri roky a 90 % deti vo veku od troch rokov do veku povinne;j

Skolskej dochadzky malo byt zapisanych do institucii starostlivosti o deti.

Tato miera je ovel'a vysSia v pripade deti vo veku 4 roky a viac, pricom v roku 2019 dosiahla 85,6 %.

Podrla najnovsich dostupnych udajov (2016) existuje v ucasti na VSRD v pripade deti, ktoré st

ohrozené rizikom chudoby alebo socialneho vylicenia, rozdiel na tirovni 11,3 percentualneho bodu.

Viac podrobnosti sa nachadza v SSZ na rok 2021.

92 Eurdpska komisia/EACEA/siet EURYDICE (2021), Strukturalne ukazovatele na monitorovanie
systémov vzdelavania a odbornej pripravy v Eurépe.
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Graf 2.2.1: Pristup k VSRD vo veku od troch rokov do veku zaciatku povinnej Skolskej

dochadzky zlepsila len o nieco viac ako polovica ¢lenskych Statov
Ugast’ na VSRD v pripade deti vo veku od troch rokov do veku za&iatku povinnej $kolskej dochadzky (za roky 2014
a2019) a ciel EHP na rok 2030 (v %)
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Poznamka: O odhadované tidaje ide v pripade IE, PL; predbezné idaje v pripade FR, vymedzenie sa lisi pre EU27, BE,
MT.
Zdroj: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Podiel 0sob, ktoré predc¢asne ukon¢ili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa vyrazne zniZil, hoci
sa tento pozitivny trend spomalil a medzi ¢lenskymi Statmi aj nad’alej pretrvavaju rozdiely.
Miery pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky v EU sa prepadli z 13,8 % v roku 2010 na 9,9 %
v roku 2020, od roku 2015 do roku 2020 sa vSak zaznamenalo len mierne zlepSenie

o 1,1 percentudlneho bodu. Pandémia pravdepodobne bude mat’ dodato¢ny negativny vplyv, a to
najma v suvislosti so zranitelnymi domacnostami®>. Z hlavného ukazovatel’a socialneho prehl'adu
vyplyva, Ze Sest’ ¢lenskych $tatov (Cyprus, Litva, Svédsko, Luxembursko, Cesko a Finsko)
zaznamenalo medzi rokmi 2019 a 2020 narast pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky na urovni
priblizne 1 percentudlny bod alebo viac. Celkovo su rozdiely medzi jednotlivymi krajinami nad’alej
hlboké¢ (graf 2.2.2). Predpoklada sa, ze ciel'ové hodnota eurdpskeho vzdelavacieho priestoru

v oblasti pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky tito mieru do roku 2030 znizi na menej ako

9 %. Tento ciel’ uz dosiahlo 18 ¢lenskych $tatov, zatial’ o Sest’ d’alSich stale uvadza hodnoty nad
tirovitou 12 % (Spanielsko, Rumunsko, Taliansko, Bulharsko, Malta a Mad’arsko)®*. V niektorych
regionoch juzného Spanielska a Talianska, ako aj vychodného Bulharska a Rumunska je miera
predcasného ukoncenia vzdeldvania a odbornej pripravy vyssia ako 15 % (pozri prilohu 3). Zatial
¢o v EU v roku 2020 miera pred¢asného ukon&enia vzdelavania a odbornej pripravy u mladych Zien
bola na Grovni 8 %, u mladych muzov tato hodnota dosiahla 11,8 %. Rozdiel je obzvlast’ vyrazny

(viac ako 5 percentualnych bodov) v Spanielsku, Portugalsku, na Cypre a v Taliansku. Rumunsko

a Cesko su jedinymi ¢lenskymi §tatmi, v ktorych je miera u muzov niz$ia ako u Zien.

93 Najma vratane ziakov a Studentov bez infrastruktry na pristup k distanénému vzdelavaniu, napriklad

vo vzdialenych regionoch. Komplexnejsi prehl'ad je uvedeny v SSZ na rok 2021 a v Monitore
vzdelavania a odbornej pripravy na rok 2020.

Spanielsko, Malta a Rumunsko zaznamenali v rokoch 2015 az 2020 vyrazny pokles miery
pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky, a to o 3 percentualne body alebo viac.

94
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Graf 2.2.2: Napriek zlepSeniu zostava predc¢asné ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy

vyzvou.
Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odborni pripravu, obyvatel'stvo vo veku 18 — 24 rokov (v %, za rok
2020 a zmena oproti roku 2019, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Podiel 0sob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, je vyrazne vyssi

u Ziakov narodenych mimo EU. Priemerny podiel 0sob narodenych v EU vo veku 18 — 24 rokov
dosiahol v roku 2020 urovei 8,7 %, zatial’ ¢o u mladych 'udi narodenych mimo EU bola trikrat
vyssi (23,2 %). Pred¢asné ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy bolo eSte vyraznejsie

u mladych muZov, ktori sa narodili mimo EU (25,2 %), v porovnani s ich rovesnikmi narodenymi
v EU (10,5 %). V Taliansku, Nemecku, Spanielsku, na Cypre a v Grécku viac ako $tvrtina mladych
Pudi, ktori sa narodili mimo EU, predstavovala v roku 2020 osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili
vzdelavanie a odborni1 pripravu®®. Slovinsko (7,4 %) a Cesko (8 %) zaznamenali dobré vysledky

u ziakov, ktori sa narodili mimo EU, pod cielovou hodnotou na irovni 9 %, stale viak ide o vy3siu

mieru v porovnani so Ziakmi narodenymi v EU.

Po rokoch staleho pokroku opit’ stipa podiel 15-ro¢nych Ziakov, ktori vykazuju nedostatocné
vysledky v oblasti zakladnych zruénosti, pricom Studenti s niz§im socialno-ekonomickym
postavenim ¢elia mimoriadne zloZitym okolnostiam. Z Programu pre medzinarodné hodnotenie
ziakov (PISA) organizacie OECD za rok 2018 vyplyva, Ze celounijna ciel'ova hodnota eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru (t. j. miera nedostato¢nych vysledkov na trovni menej ako 15 %) sa
zd’aleka nedosahuje ani v jednej z troch oblasti testovanych prostrednictvom PISA (pozri

graf 2.2.3). V porovnani s rokom 2015 sa situdcia zhorsila vo vSetkych troch oblastiach:

o0 2,5 percentualneho bodu v ¢itani, o 0,5 percentualneho bodu v matematike a o 1,1 percentualneho
bodu v prirodnych vedach. Medzi Studentmi dosahujucimi slabé vysledky je nadmerne vysoky
pocet Studentov s niz§im socidlno-ekonomickym postavenim a/alebo s migrantskym pdvodom, ktori
pri dosiahnuti trovne zakladnych zrucnosti celia problémom vo vsetkych troch oblastiach.
Porovnanie medzi podielmi Studentov dosahujucich slabé vysledky v hornej a dolnej Stvrtine indexu
ekonomického, socialneho a kultiirneho postavenia (ESKP)’® poukazuje na rozdiel v ¢itani,
matematike a prirodnych vedach o 23 percentualnych bodov. V ramci posledného cyklu PISA

z roku 2018 sa zaznamenali podstatné rozdiely v ¢itani podl'a ESKP v Bulharsku, Rumunsku,
Mad’arsku, na Slovensku a v Luxembursku (na trovni 37,5 percentualneho bodu alebo viac).
Rozdiel vo vykonnosti bol nizsi ako 15 percentudlnych bodov v Estonsku a vo Finsku. Nerovnosti
v Studijnych vystupoch spojené so socidlno-ekonomickym postavenim alebo s migrantskym
povodom su hlavnymi prekdzkami poskytovania rovnakych prilezitosti pre vSetkych, priCom mézu

mat d’alSie potencialne ucinky na jednotlivé urovne zru€nosti a rastovy potencial hospodarstva.

9 S cielom zabranit’ vypoctom vychadzajiicim z vel'mi malych vzoriek sa v tejto sprave uvadzaji vysledky len

za ¢lenské staty EU, v ktorych Ziaci s migrantskym povodom tvoria aspoii 5 % a ktorych tidaje sa spolahlivé.
OECD meria index ESKP na zaklade zohl'adnenia vzdelania rodicov, povolania rodicov, vybavenia domécnosti,
poctu knih a vzdeldvacich zdrojov v domacnosti.
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Graf 2.2.3: Miera slabych vysledkov v zakladnych zrucnostiach zostiva nad’alej vysoka
vo vicSine ¢lenskych Statov

Miera Studentov dosahujucich slabé vysledky v oblastiach ¢itania, matematiky a prirodnych vied v rdmci PISA (v %,
2018)
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Poznamka: V grafe je znazorneny percentudlny podiel Ziakov s nedostatoénymi vysledkami vo vSetkych troch
oblastiach zaroven.
Zdroj: PISA 2018, OECD, extrakcia udajov EU k dispozicii na tejto stréanke.
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Na posilnenie digitalnych zru¢nosti Ziakov v celej EU je potrebné vynaloZit’ zna¢né usilie.
Clenské $taty na tento uéel stanovili cielova hodnotu na urovni EU v ramci eurépskeho
vzdelavacieho priestoru na znizenie podielu 6smakov (13-ro¢ni alebo 14-ro¢ni Studenti)

s nedostato¢nymi vysledkami v pocitacovej a informacnej gramotnosti do roku 2030 na Groven pod
15 %. Z cyklov Medzinarodnej §tadie o po¢itaovej a informaénej gramotnosti (ICILS)® z rokov
2013 a 2018 vyplyva, Ze k ciel'ovej hodnote na trovni EU sa pribliZili len dva zo za¢astnenych
¢lenskych statov: Cesko v roku 2013 (15 %) a Dansko v roku 2018 (16,2 %). Zo §tiidie okrem toho
vyplyva, ze socidlno-ekonomické postavenie alebo migrantsky povod ziakov maji nad’alej najvacsi
vplyv na trovei ich digitalnych zrucnosti. Posilnenie digitalnych zrucnosti ziakov si vyzaduje
rozvoj vysokovykonnych ekosystémov digitalneho vzdelévania, ktoré podporuja kI'icové
predpoklady, ako su pripojitel'nost’, vybavenie, technick4 podpora institacii, ako aj podporné
technologie pre Studentov so zdravotnym postihnutim. Zaroven si vyzaduje dobre vySkolenych
ucitel’ov, ktori su digitalne pripraveni na vykon svojho povolania a maja prilezitost’ d’alej rozvijat’
a posiliiovat’ osobitnti digitdlnu kompetenciu pocas celej svojej kariéry®®. Sucastou akéného planu
digitalneho vzdelavania st prebiehajiice prace na vnutrostatnej urovni a na irovni EU

na dosiahnutie tychto ciel'ov.

97 V prieskume ICILS sa meraju vysledky ziakov na zaklade pocitacového hodnotenia dvoch oblasti

digitalnych kompetencii: poc¢itatovej a informac¢nej gramotnosti a poc¢itaového myslenia. Zatial’ sa
zrealizovali dva cykly, prvy v roku 2013 a druhy v roku 2018. Treti cyklus je naplanovany na rok
2023. Na prvom cykle sa zicastnilo devit’ ¢lenskych Statov a na druhom cykle sedem $tatov. Dansko
a Nemecko boli jediné dva ¢lenské $taty, ktoré sa zac¢astnili na oboch cykloch. Dansko vSak v roku
2013 nesplnilo mieru tcasti vzorky, a preto vysledky z roku 2013 nie su porovnatelné s vysledkami
z roku 2018.

Podrobna analyza digitalnych zru¢nosti ziakov, ako aj lohy ucitel'ov pri posiliiovani Studijnych
vystupov, je uvedena v SSZ na rok 2021.
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RieSenie nerovnosti v §kolach je zakladnym predpokladom na to, aby kazdy Ziak dostal
prilezitost’ na rozvoj zrucnosti a znalosti potrebnych na aktivne zapojenie sa do hospodarstva
a spolo¢nosti. Skoly v mnohych krajinach EU &elia problémom pri zabezpeéovani
spravodlivejsieho rozdelenia moznosti vzdeldvania a vzdelavacich vystupov®’, o méze vyustit

do opakovania existujucich vzorcov socialno-ekonomického zvyhodnenia/znevyhodnenia. Je
napriklad menej pravdepodobné, Ze si osoby s nizSou troviiou dosiahnutého vzdelania (nizSou ako
vyssie sekundarne vzdelavanie) najdu pracu alebo ze dojde k prechodu z pracovnej zmluvy na dobu

urdit na trvalti pracovnii zmluvu'®

. Diskriminécia okrem toho nepriaznivo vplyva na podiely
Studentov pokracujucich v Studiu, a to najma v pripade deti z etnickych mensin alebo deti, ktoré
trpia obmedzeniami beznych ¢innosti v dosledku zdravotného postihnutia alebo dlhodobych

zdravotnych problémov!®!

. Niektor¢ krajiny prijali opatrenia na zabezpecenie zmeny
v pedagogickych pristupoch na posilnenie inkluzie v triedach, a to v kombinacii s opatreniami
na odstranenie segregécie a vyucovanim o rozmanitosti'® (pozri oddiel 2.2.2). Vicsie Usilie je viak

nevyhnutné na to, aby vietky $koly v EU poskytovali rovnaké prileZitosti pre vietkych.

9 Okrem velkych rozdielov vo vykonnosti medzi hornou a dolnou $tvrtinou indexu ekonomického,

socialneho a kultarneho postavenia (ESKP) sa stvislost’ medzi socialno-ekonomickym postavenim

a vzdelavacimi vystupmi podrobnejsie rozobera v SSZ na rok 2021. Udaje dostupné prostrednictvom
PISA 2018, OECD.

Pozri ,,Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, vyro¢né preskimanie za rok
2020, kapitola 2.5 o socialnej mobilite.

Podrobna analyza Sirenia zvyhodnenia/znevyhodnenia v oblasti vzdeldvania z generacie na generaciu
je uvedena v dokumente Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, vyrotné
preskiimanie za rok 2018, kapitola 3.

Dalsie informacie si uvedené v postdeni vykonavania odporacania Rady z roku 2011 o politikach
na znizenie miery predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky, ktoré vypracovala Eurdpska komisia
(2019).

Sprava agentiry FRA o zékladnych pravach 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

RémskKi Ziaci a Studenti nad’alej ¢elia vyraznym prekazkam, pricom cie’om novych zavizkov
na arovni EU je zlep$it’ ich situdciu. Napriek ur¢itému pokroku v poslednom desatro&i zostava
vzdelanostny rozdiel medzi romskym obyvatel'stvom a celkovou populdciou zna¢ny. Podl'a
prieskumov Agentury pre zakladné prava'® sa len 42 % — 55 % roémskych deti zacastiuje

na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, pricom 26 % — 28 % mladych Romov vo veku

20 — 24 rokov dosiahne aspon vyssie sekundarne vzdelanie. Okrem toho, jedno z troch rémskych
deti navstevuje triedy, v ktorych vicsSina spoluziakov st Romovia. Spravy Rady Eurdpy

o Bulharsku, Cesku, Mad’arsku a Slovensku zverejnené v roku 2020 poukazuju na pretrvavajiice
problémy s oddelenym $kolskym vzdeldvanim romskych deti!®*. Tento problém sa este zhorsil

v dosledku pandémie COVID-19, a to najmé pokial ide o pristup na internet, IT zariadenia

105

a podporu domdaceho vzdelavania'™. Krajiny zaviedli opatrenia pre znevyhodnenych ziakov, a to aj

s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, s cielom zmiernit’ G¢inky krizy COVID-

19 (pozri oddiel 2.2.2). EU v zaujme riesenia tychto problémov predlozila nové ciele v strategickom

0106

ramci EU pre rovnost’, zaclenovanie a tc¢ast Romov do roku 203 a v odportcani Rady

o rovnosti, za¢lefiovani a Gc¢asti Romov'?’.

13 {Jdaje sa neuvadzaji ako jedna hodnota, ked’ze pochadzaju z dvoch vin prieskumov, ktoré sa

vztahovali na BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Pozri pracovny dokument
tvarov Komisie SWD(2020) 530 final, ktory je prilozeny k oznameniu o Unii rovnosti: strategicky
ramec EU pre rovnost’, zaclenovanie a ucast’ Romov, COM(2020) 620 final, na zadklade FRA, EU -
MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (celkova populacia).

Poradny vybor ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin pre Bulharsko a Mad’arsko

a sprava ECRI pre Cesko a Slovensko, uvedené v sprave agentiury FRA o zékladnych pravach 2021.
FRA, Pandémia koronavirusu v EU — vplyv na Rémov a Travellerov, 2020.

106 Prijaty v oktobri 2020.

107 Prijaté v marci 2021, U. v. EU C 93, 19.3.2021,s. 1 — 14.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021H0319(01)

Mladi l'udia so zdravotnym postihnutim nad’alej €elia zlozitym vyhliadkam na trhu prace

v dosledku vysSej miery predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a nizSej miery
dosiahnutia terciarneho vzdelania. Na tirovni EU patrilo v roku 2019 priblizne 21,8 % mladych
l'udi so zdravotnym postihnutim (vo veku 18 — 24 rokov) medzi osoby, ktoré pred¢asne ukoncili
$kolskt dochadzku, a to v porovnani s 9,7 % u 0s6b bez zdravotného postihnutia.!%®!% Miera bola
v pripade mladych Zien so zdravotnym postihnutim (16,7 %) niZsia ako v pripade muzov (27 %).
Podobné charakteristiky vykazuje populacia migrantov, pricom 34,6 % mladych migrantov so
zdravotnym postihnutim (narodenych v EU aj mimo nej) predéasne ukonéuje $kolski dochadzku
v porovnani s 19,8 % mladych migrantov bez zdravotného postihnutia''°. V EU dokonéilo v roku
2019 terciarne alebo rovnocenné vzdeldvanie 32,5 % 0s0b so zdravotnym postihnutim v porovnani
s0 43,6 % o0s0b bez zdravotného postihnutia. Investicie do vzdeldvania 0s6b so zdravotnym
postihnutim znizuje ich pomerné znevyhodnenie, ked’ze rozdiel v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim je nizsi v pripade oséb s vysokoskolskym vzdelanim (14 percentudlnych
bodov) v porovnani s rozdielom v pripade 0sob len so zadkladnym vzdelanim (28 percentuélnych

bodov)'!! (pozri oddiel 2.3.1).

108 Pre vysvetlenia tykajlce sa Statistickej metodiky pouzivanej v suvislosti so zdravotnym postihnutim

pozri: Eurostat, Uvod do $tatistiky o zdravotnom postihnuti — Informacie o Statistikich (europa.eu). Ak

nie je uvedené inak, Statistika v oblasti zdravotného postihnutia vychddza z mikrotidajov EU-SILC

(Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach na rok 2019 — EU-SILC 2019) alebo zo $tatistik

uverejnenych v databaze Eurostatu v oblasti zdravia. Vzorka v ramci EU-SILC zahina osoby Zijlice

v domacnostiach a jej stiCastou nie su osoby zijuce v institiiciach. Koncepcia, ktora sa pouziva

na uréenie 0s6b so zdravotnym postihnutim (poruchami), spoc¢iva v tom, ¢i respondent uvadza, Ze bol

,,pocas najmenej poslednych Siestich mesiacov* ,,obmedzeny vo vykone beznych ¢innosti v dosledku

zdravotnych problémov*. Udaje sa netykaju obdobia krizy spdsobenej pandémiou COVID-19.

Eurépske odborné znalosti v oblasti zdravotného postihnutia, 2021 (pripravuje sa na tejto adrese).

Udaje vychadzaju z EU-SILC za rok 2019, pric¢om mierne rozdiely v ramci rovnakej témy s mozné

vo vyberovom zistovani pracovnych sil.

Tieto miery su zalozené na malom pocte zisteni.

" Udaje pochadzaji z EU-SILC (§tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach) za rok 2019, ktora
analyzovali europski experti v oblasti zdravotného postihnutia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Hoci sa pocas pandémie systémy odborného vzdelavania a pripravy (OVP) posunuli

k flexibilnejSim ponukam vzdelavania vratane vyuzivania digitalnych nastrojov, €elia urcitym
vyzvam tykajicim sa konkrétnych odvetvi. Pokial’ ide o OVP, pandémia sposobila podobné
problémy tykajtice sa digitdlnej priepasti ako v oblasti v§eobecného vzdelavania''?, §koly

a poskytovatelia OVP viak dodatocne &elili osobitnym vyzvam!'!®. Zatial’ ¢o 37 % respondentov

114 yvadza presun niektorych zo svojich

zapojenych do prieskumu o podpore uciovskej pripravy
¢innosti online, 86 % respondentov v rdmci globalneho prieskumu MOP o vplyve ochorenia
COVID-19 na rozvoj a vzdeldvanie zamestnancov''> uviedlo GpIné alebo ¢iastoné prerusenie
odbornej pripravy u¢nov. NajcastejSie uvadzanymi problémami boli: 1) tazkosti pri poskytovani
praktickej odbornej pripravy; ii) problémy s infrastruktirou alebo so zariadeniami a iii) nedostatok
prispdsobenych programov odbornej pripravy a jej zdrojov. Na podporu digitdlnej transformacie
kol a vzdelavacich podnikov v oblasti OVP sa na jesent 2021 rozsiril nastroj SELFIE pre skoly
vyvinuty EU o novy modul uréeny na uéenie sa na pracovisku. Poskytovatel'om a vzdelavacim

podnikom v oblasti OVP néstroj pomaha posudit’ ich digitalnu pripravenost’ a urcit’ praktické

oblasti na zlepSenie.

112 Podrobnejsie sa uvadza v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2021 a v Monitore vzdelavania

a odbornej pripravy na rok 2020.

113 Pozri napriklad: OECD (2021).Désledky pandémie COVID-19 na odborné vzdelavanie a pripravu.

14 Sluzby na podporu u¢novskej pripravy (2021).Monitorovaci prieskum Eurdpskeho zdruzenia
ucnovskej pripravy v obdobi 2019 — 2020.

115 MOP (2021).Ziskavanie zru¢nosti, zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikacia zamestnancov, u¢iov
a stazistov pocas pandémie COVID-19: zistenia z globalneho prieskumu podnikov.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

V EU nad’alej stiipa podiel dosiahnutého terciarneho vzdelania; stile viak existuje
pretrvavajice nedostatoéné zastipenie mladych muZov a §tudentov narodenych mimo Unie.
Kvalitné terciarne vzdelavanie zohrava kI"aicovl ulohu, pokial’ ide o vyhliadky l'udi na trhu prace

16 Clenské taty sa dohodli na cielovej hodnote na arovni EU v ramci

a ich socialnu mobilitu
europskeho vzdelavacieho priestoru, a to aspon 45 % 0sdb vo veku 25 — 34 rokov s dosiahnutym
terciarnym vzdelanim do roku 2030. Tento podiel v roku 2020 dosahoval uroveii 40,5 % v EU, ¢o je
o 8,3 percentualneho bodu viac ako v roku 2010, pricom k zlepSeniam doslo vo vsetkych Clenskych
Statoch (graf 2.2.4). Medzi krajinami vSak existuju velké rozdiely. Jedendst’ ¢lensky Statov uz
cielovii hodnotu na arovni EU dosiahlo, pri¢om spomedzi krajin, v ktorych je podiel 0s6b

s tercidrnym vzdelanim niZsi ako 45 %, len Rumunsko a Taliansko nedosiahli v roku 2020 hodnotu
na urovni 30 %. Existuje vSak vyrazny rodovy rozdiel: priemerny podiel Zien vo veku 25 — 34 rokov
s dosiahnutym terciarnym vzdelanim dosahuje uroven 46 %, teda je o 10,8 percentualneho bodu
vyssi ako v pripade muzov (35,2 %). HorSie vysledky zaznamenéavaji okrem toho l'udia narodeni
mimo EU. Priemerny podiel 0séb v EU vo veku 25 — 34 rokov s dosiahnutym terciarnym vzdelanim
predstavoval v roku 2020 uroveii 41,3 % v pripade 0sob narodenych v EU a 34,4 % v pripade os6b
narodenych mimo EU.""7 A napokon, $tudenti, ktorych rodi¢ia maju nizsie dosiahnuté vzdelanie, st
nedostato¢ne zastipeni v 19 z 20 ¢lenskych statov, ktoré sa zucastnili na prieskume Eurostudent

o socialnych a ekonomickych podmienkach $tudentského Zivota $tudentov v Eurépe (frsko je
jedinou vynimkou)!'8. Spolo¢ne tieto faktory poukazuju na pretrvavajice vyzvy z hl'adiska rovnosti

a pristupu.

16 Vandeplas, A. (2021), Vzdelanie, prijem a nerovnost’ v Europskej tnii, v publikacii Fischer, G.

a Strauss, R. (ed.) Prijmy, bohatstvo, spotreba a nerovnost’ v Europe, Oxford University Press.

Vyznamné vynimky predstavuje Pol'sko, Estonsko, Mad'arsko, frsko a Luxembursko, v ktorych ma

rozdiel opacny charakter.

118 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), EUROSTUDENT VII, Prehl'ad
ukazovatel'ov, obdobie 2018 — 2021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Graf 2.2.4: Dosiahnuté terciarne vzdelanie v celej EU stuplo, existujii viak velké rozdiely
medzi ¢lenskymi Statmi a vel’ké rozdiely medzi Zenami a muZmi

Dosiahnuté terciarne vzdelanie podla krajiny, rodu a ob¢ianstva, roky 2010 a 2020, ako aj cielova hodnota v ramci
eur6pskeho vzdelavacieho priestoru na rok 2030 (v %, vekova skupina 25 — 34 rokov)
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Poznamka: DE: zlom v ¢asovom rade a predbezné tidaje za rok 2020. BE, RO, SK: za rok 2020 nie st k dispozicii
ziadne udaje o osobach narodenych mimo EU. LT: za rok 2020 nespolahlivé udaje o osobach narodenych mimo EU.

Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil v EU. Online tidajovy kod: [edat_Ifs 9912].

Pri pohlade na mieru zamestnanosti skupin obyvatel’stva s roznym dosiahnutym stupiiom
vzdelania moZno v roku 2020 celoplo$ne pozorovat’ podobny pokles. Miera zamestnanosti 'udi
vo veku 20 — 64 rokov v EU sa v roku 2020 prepadla o 0,8 percentualneho bodu v pripade 0sob

s nizkou kvalifikdciou (na 54,9 %), 1,2 percentudlneho bodu v pripade l'udi so strednou
kvalifikéaciou (na 72,2 %) a 0 0,9 percentualneho bodu v pripade vysokokvalifikovanych oséb (na
83,9 %, pozri graf 2.2.5). VACSi pokles sa zaznamenal v mierach zamestnanosti Cerstvych
absolventov vo veku 20 — 34 rokov, ktoré sa prepadli o 4,7 percentualneho bodu v pripade l'udi

s nizkou kvalifikaciou a o 4,5 percentuélneho bodu v pripade absolventov vSeobecného
sekundarneho vzdelavania. Miera zamestnanosti erstvych absolventov OVP vo veku 20 — 34 rokov
poklesla o 3 percentualne body, a to zo 79,1 % v roku 2019 na 76,1 % v roku 2020, pricom v troch
krajinach sa zaznamenal pokles o viac ako 10 percentualnych bodov (Spanielsko, Cyprus a Litva).
Cerstvi absolventi terciarneho vzdeldvania vykazuja pokles len o 1,3 percentudlneho bodu, ¢o
podporuje dlhodobu tendenciu lepSich vysledkov v oblasti zamestnanosti v pripade osdb

s terciarnym vzdelanim.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Graf 2.2.5: Pandémia ovplyvnila miery zamestnanosti na vSetkych drovniach vzdelavania
Miera zamestnanosti podl'a urovne vzdelania (v % 0sdb vo veku 20 — 64 rokov v roku 2020)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade a predbezné udaje v pripade DE.
Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergaed].

7252/22 sim/eb
LIFE.4

111
SK


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

119 y EU bude pravdepodobne pretrvavat’

Existujici nedostatok zrucnosti na trhu prace
a zvacSovat’ sa v niektorych odvetviach a zamestnaniach. Podl'a prieskumu o investiciach
Eurdpskej investi¢nej banky z roku 2020 sa podiel zamestnavatel'ov v EU, ktori povazuju tazkosti
pri hl'adani pracovnikov so spravnymi zru¢nost’ami za prekazku pri investovani, zvysil zo 66 %

v roku 2016 na 76 % v roku 2019, priCom zaznamenal len maly pokles v roku 2020 na troven

73 %!2°. Nad4cia Eurofound uvadza rastiicu mieru volnych pracovnych miest v odvetviach
stavebnictva, zdravotnej starostlivosti a v informacnom a komunikac¢nom odvetvi, v ktorych

nedostatok zruénosti predstavoval trukturlny problém este pred pandémiou'?!

. Kriza spdsobena
pandémiou COVID-19 pravdepodobne urychlila prebiehajici posun v kvalifika¢nych profiloch
zamestnancov (pozri graf 2.2.6) a preorientovanie zamestnanosti z pracovnych miest s niz§ou
kvalifikdciou na pracovné miesta, ktoré si vyzaduju vyssiu kvalifikaciu'??. Sirsi trend stvisi

s digitalizaciou, meniacimi sa vzorcami spotrebitel'ského dopytu a pridruzenymi Strukturdlnymi

zmenami v hospodarstve!??,

19 Pozri oddiel 2.1. Nedostatok zru¢nosti sa podrobnejsie rozobera v SSZ na rok 2021.

Investi¢na sprava EIB 2020/2021:Budovanie inteligentnej a zelenej Eurdpy v ére pandémie COVID-
19 a portal udajov EIB.

Eurofound (2021), Riesenie nedostatku pracovnej sily v &lenskych $tatoch EU.

Cedefop (2021).Digitalna, ekologickejsia a odolnejSia. Poznatky ziskané z prognézy zrucnosti

v Europe strediska Cedefop.

Pozri Europska komisia (2021), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe za rok
2021, Urad pre vydavanie publikacii Europskej Ginie, Luxemburg a Informaéné oznamenie — Trendy.,
zmeny a transformacia | Cedefop (europa.eu).
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Graf 2.2.6: Podiel zamestnancov s nizkou a so strednou troviiou kvalifikicie sa v poslednom

desat’roci zniZoval
Podiel na celkovej miere zamestnanosti podl'a irovne kvalifikacie v EU27 (v %, obdobie 2011 — 2020)
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Zdroj: Eurostat [Ifsi_educ a].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Rozvoj zru¢nosti dospelych je v celej EU stile vePmi vzdialeny od $tandardnej praxe;
hlavnym ciePom EU do roku 2030 sa podpori d’alSie tsilie v tejto oblasti. Zaistenie toho, aby
pracovna sila disponovala zru¢nost’ami pre trh prace budicnosti, zostdva v dosledku velkych
rozdielov medzi krajinami a zavazného vplyvu pandémie nad’alej hlavnou vyzvou. Miera ucasti
dospelych (vo veku 25 — 64 rokov) na vzdelavacich ¢innostiach (za posledné Styri tyzdne) dosiahla
v roku 2019 aroven 10,8 %. V suvislosti s pandémiou tdto miera v roku 2020 poklesla na uroven
9,2 %, pricom nedosiahla ciel'ova hodnotu 15 %, stanovenu v strategickom ramci pre vzdeldvanie
a odbornt pripravu na rok 2020'?*. Francuzsko, Déansko a Svédsko zaznamenali od roku 2019

do roku 2020 pokles o viac ako 5 percentualnych bodov. Celkovo su medzi statmi vel'ké rozdiely,
pricom sa dosiahla mala Groven konvergencie. Cielovli hodnotu v roku 2020 presiahlo len Sest’
krajin (Svédsko, Finsko, Dansko, Holandsko, Estonsko a Luxembursko). Na druhej strane, pod
uroviiou 5 % zostalo sedem krajin (Cyprus, Grécko, Pol'sko, Chorvatsko, Slovensko, Bulharsko

a Rumunsko). Na vzdelavani v EU sa v roku 2020 ztgastnilo viac Zien ako muzov: G&ast’ na Grovni
10 % v pripade zien v porovnani s 8,2 % muZzov (graf 2.2.7), pricom vel'mi vyrazné rozdiely sa
zaznamenali vo Svédsku (35,5 % Zien a 21,9 % muzov) a Finsku (31,7 % Zien v porovnani

s 23 % muzov)'?’. Na posilnenie Usilia v oblasti vzdel4dvania dospelych Rada uvitala ndvrh Komisie
v oblasti hlavnej cielovej hodnoty na urovni 60 % dospelych zGc¢astiujticich sa na vzdelavani
(pocas poslednych 12 mesiacov) do roku 2030'%%. Ciel je podporeny prostrednictvom uznesenia
Rady o novom eurépskom programe vzdelavania dospelych na roky 2021 —2030'%’ a eurdpskeho
programu v oblasti zru¢nosti a finan¢ne podporeny z ESF+ a z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti.

124 Ciel'ova hodnota v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy na rok 2020 merala G¢ast’ na vzdelavani

dospelych pocas poslednych Styroch tyzdnov (Eurostat, kod: [trng_Ifs 01]). Rada v zaujme lepSieho
sledovania vSetkych foriem vzdelavania dospelych rozhodla v jini 2021 o zmene ukazovatel'a, ktorym
sa meria UCast’ na vzdelavani dospelych pocas poslednych 12 mesiacov (pozri oddiel 1.3).

Pandémia nemala z rodového hl'adiska vyrazny vplyv na model uc€asti na vzdelavani dospelych.

126 Zavery Rady z 25. jina 2021.

127 Uznesenie Rady 2021/C 504/02.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Graf 2.2.7: Pandémia sposobila zhorSenie v suvislosti s i¢ast'ou na vzdelavani dospelych v takmer
v§etkych ¢lenskych Statoch

Utast’ dospelych na vzdelavani (posledné Styri tyzdne, Pudia vo veku 25 — 64 rokov) v rokoch 2019 a 2020, podla
krajiny a rodu
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Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil EU, Eurostat [trng_Ifs_01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Utast’ na vzdelavani dospelych zostiva v pripade nizkokvalifikovanych oséb vyrazne pod
priemerom. Priemerna ucast’ dospelych s nizkou kvalifikaciou na vzdelavani v EU (3,4 %)
dosahovala v roku 2020 uroven jednej tretiny celkovych sthrnnych udajov, pricom v porovnani

s rokom 2019 zaznamenala pokles o 0,9 percentualneho bodu!?

. Desat’ krajin uviedlo vysledky pod
priemerom EU (pri¢om v pripade d’al§ich Siestich krajin neboli vysledky k dispozicii'>?). Podobne
ako v roku 2019, Svédsko, Finsko a Dansko zaznamenali najvyssi podiel nizkokvalifikovanych
dospelych zacastitujicich sa na vzdelavani (na Grovni 14 % a viac). Rozdiely medzi Zenami

a muzmi boli minimélne, hoci sa vnutrostatne tidaje vyrazne liSia. Najvacsi rozdiel v prospech
muzov sa zaznamenal v Luxembursku (6,3 % muZzov v porovnani s 5,1 % zien) a v Rakusku

(4,4 % v porovnani s 3,5 %) a v prospech Zien vo Svédsku (27,7 % Zien v porovnani so 17,2 %
muzov), Finsku (20,8 % v porovnani s 11,3 %) a v Dansku (16,2 % v porovnani s 12,6 %)!%°.
Osoby narodené mimo EU vo veku 25 — 64 rokov (z ktorych 38 % tvoria nizkokvalifikované osoby
v porovnani s 18,8 % 0sdb narodenych v EU'*') sa v roku 2020 o nie¢o pravdepodobnejsie
zi&astiovali (9,9 %) na vzdelavani dospelych v porovnani s osobami narodenymi v EU (9,1 %).
Osoby narodené mimo EU sa viak v mensej miere z¢astiiuji na vzdelavani v Slovinsku (rozdiel

0 4,6 percentudlneho bodu), Taliansku (4,3 percentudlneho bodu), Estonsku (4 percentualne body),

vo Francuzsku (3,8 percentudlneho bodu) a v Lotyssku (3,8 percentualneho bodu)!.

128 Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [trng_Ifse_03]. Udaje nie su k dispozicii v pripade

Bulharska, Chorvatska, Cypru, LotySska, Rumunska, Slovenska. Rozdelenie podl’a pohlavia nie je
dostupné v pripade Litvy a Pol'ska.

Eurostat nezverejituje miery ucasti, pokial’ ide o osobitné skupiny, ak vzorka obsahuje prili§ maly
pocet ,.Studentov*.

Vyrazny rozdiel zaznamenalo aj Estonsko, ale udaje tykajice sa muzov su nespolahlivé.

Bl V3etky tidaje pochadzaju z Eurostatu, [edat_Ifs_9912].

132 Eurostat, [trng_Ifs_13]
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandémia spésobila vyrazné zvySenie podielu online vzdelavania dospelych, ktory poskocil
z 8 % v roku 2019 na 13 % v roku 2020 po tom, ako od roku 2017 dosiahol narast len

o 1 percentualny bod'*. Pokial ide o podiely online vzdelavania dospelych, z udajov vyplyvaju
vel'ké rozdiely medzi krajinami, pricom velké rozdiely medzi zenami a muzmi sa zaznamenali

najmi na Cypre a v Estonsku (kde bola miera ucasti zien Stvornasobne vyssia ako v pripade

muzov), Rakuasku, Litve a na Malte (trojndsobne vyss$ia ucast’ zien), v Luxembursku a Grécku (viac

ako dvojnasobne vyssia ucast’ zien). Tymto vyvojom sa d’alej zdoraziiuje vyznam zabezpecenia

pristupu k digitdlnym zru¢nostiam pre vSetkych.

133 Vsetky udaje o Gcasti dospelych na online vzdelavani pochadzaju z vypoétov Komisie (JRC), ktoré su

zalozené na udajoch z prieskumu Eurostatu o pouzivani IKT v domécnostiach a jednotlivcami

[TIN00103], za roky 2017, 2019, 2020. Ked’Ze sa v tabul’ke Eurostatu TIN00103 nerozdel'uje ti¢ast’
podl'a veku, tidaje predstavuju odhady JRC tykajuce sa zlozky dospelych osob. V pripade Francuzska

chybajti tidaje za rok 2020. Dalgie informécie o zmenach v tcasti na online vzdelavani dospelych
v roku 2020 st uvedené: Di Pietro, G a Karpinski, Z. (2021), COVID-19 a online vzdelavanie
dospelych, Europska komisia, JRC.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

Clenské $taty EU zaznamenali obmedzeny pokrok v zabezpefovani zakladnych digitalnych
zrucnosti pre dospelych a je potrebné vynalozit’ zna¢né d’alSie usilie o rozSirené digitalne
zrucnosti. Pandémiou sa podstatne zvysil dopyt po digitdlnych zru¢nostiach na vsetkych trovniach
ako prierezova poziadavka naprie¢ mnohymi povolaniami a odvetviami'**. Z hlavného ukazovatel'a
socialneho prehl'adu vyplyva, Ze v roku 2019 v EU malo len 56 % dospelych (vo veku 16 — 74
rokov) aspon zakladné digitalne zruc¢nosti (najnovsie dostupné udaje). Ukazovatel’ zaroven
naznacuje nedostatocnu mieru konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi (graf 2.2.8) a vel'mi pomaly
pokrok od roku 2014. Navrh Komisie, ktorym sa zriad’uje politicky program Cesta k digitalnemu
desatroc¢iu do roku 2030, na zrychlenie pokroku obsahuje ciel'ovi hodnotu na Grovni aspon

80 % 0s0b vo veku 16 — 74 rokov so zdkladnymi digitidlnymi zru¢nostami do roku 2030'3°.
Povzbudivejsie zvysenie v EU sa zaznamenalo v rAmci podielu jednotlivcov s pokrogilejimi
digitalnymi zru¢nost’ami, a to z 29 % v roku 2017 na 31 % v roku 2019, medzi mnohymi krajinami
vSak existuju vel'ké rozdiely. Digitalne zrucnosti su pozadované (na primeranej urovni) vo viac ako
90 % pracovnych miest a takmer vo vSetkych odvetviach hospodarstva. Pokrok v tejto oblasti je
kIa¢ovy napriklad na to, aby EU uspokojila silnti potrebu $pecialistov na IKT'*®. Aby sa
zabezpetila Gispesna digitalna transformacia EU, v programe Cesta k digitdlnemu desatroéiu sa
navrhuje ciel’ dosiahnut’ 20 miliénov zamestnanych Specialistov na IKT do roku 2030 (so
zameranim na zvySovanie poctu Specialistiek na IKT, ktoré v sti€asnosti tvoria v Eurdpe len 18 %

z celkového poctu Specialistov).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Zvladanie digitalnej transforméacie:
Stacia digitalne zru¢nosti? European Economy. Economic Briefs, 054

Ciel'ova hodnota bola predlozena v ramci akéného planu tykajuceho sa Eurdpskeho piliera socialnych
prav, oznamenia Komisie z 9. 3. 2021 s ndzvom Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie
na eur6psky spdsob, COM(2021) 118 final, a navrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady z 15.
9.2021, ktorym sa zriad’uje politicky program Cesta k digitdlnemu desatrociu do roku 2030,
COM(2021) 574 final.

Opisuje sa v SSZ na rok 2021 a podrobnejsie v sprave strediska Cedefop Digitalne zrunosti: vyzvy

a prileZitosti po€as pandémie, stredisko Cedefop (europa.eu).

135
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Graf 2.2.8: Medzi krajinami existuju vel’ké rozdiely a pomaly pokrok sa dosahuje v oblasti
digitalnych zrucnosti dospelych

Podiel obyvatel'stva so zdkladnou alebo s vy$Sou uroviiou vSeobecnych digitdlnych zru¢nosti a rocna zmena (v %,
za rok 2019 a zmeny v porovnani s rokom 2017, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, online udajovy kod [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Ocakava sa, Ze nasledkom zelenej transformacie sa vytvoria nové pracovné miesta a zmenia
sa ulohy v mnohych povolaniach, ¢im sa eSte viac posilni potreba zvySovania irovne zru¢nosti
a rekvalifikacie pracovnej sily. Vytvaranie pracovnych miest vyplyvajuce z politik v oblasti
zmeny klimy ma v pripade, ze sa podpori primeranou a vcasnou podporou rekvalifikéacie

a zvySovania urovne zru¢nosti, potencial priniest’ pracovné miesta, ktoré si vyzaduju strednti
kvalifikéaciu, a pomdct’ zmiernit’ tendenciu polarizacie na trhu prace. Z progndzy zru¢nosti strediska
Cedefop z roku 202137 vyplyva, Ze o¢akavany vplyv politik Europskej zelenej dohody sa medzi
odvetviami do znac¢nej miery liSi. Napriek tomu sa oakava, ze v ramci vac¢Siny odvetvi dojde skor
k zmene uloh nez k celkovému zvySeniu alebo znizeniu zamestnanosti (napr. motorové vozidla).
Hoci neexistuje spolo¢ne prijaté vymedzenie zruénosti potrebnych pre zelent transforméciu,

vo vSeobecnosti mozno urcit’ tri kategorie dolezitych zruénosti pre budicnost’: technické zru¢nosti
tykajuce sa konkrétneho povolania, prierezové odborné zrucnosti (napr. digitalne zrucnosti)

a kompetencie pre vietkych ob&anov (napr. environmentalne povedomie)'*8. Sti¢astou Eurdpskeho
programu v oblasti zru¢nosti a akéného planu digitdlneho vzdelavania st prebiehajuce prace

na vnutrostatnej irovni a na trovni EU v oblasti vzdelavania a zru¢nosti pre zelenti transforméciu

(ako aj v oblasti digitdlnych zruc¢nosti).

Ramcek piliera 2: Posiliiovanie vzdelavania dospelych pre inkluzivny a udrzatelny rast

CeloZzivotné nadobidanie zrucnosti je neoddelitel’nou sti¢ast’ou konkurencieschopnej udrzatel’nosti
hospodarstva EU, a to v siilade so zasadami Eurépskeho piliera socialnych prav &. 1 a & 4 (vzdelavanie,
odborna priprava a celozivotné vzdelavanie a aktivna podpora zamestnanosti). Vyzaduje si to vysokl uroven
zruénosti pracovnej sily a celkovej populacie, ktorou sa hospodarstvu umozni prinasat’ inovacie a udrzat’ si
vysoku mieru konkurencieschopnosti a zaroven sa kazdému umozni spravodlivym spdsobom vyuzivat’
prilezitosti vyplyvajice zo zelenej a digitalnej transformacie. Z hl'adiska rychlych transformacii sa vysoka
uroven zrucnosti stale viac opiera o d’alSie vzdelavanie po pociatocnom vzdelavani. Odzrkadl'uje sa to aj

v novej hlavnej cielovej hodnote EU na trovni 60 % dospelych zidastiujucich sa na vzdelavani (pocas
poslednych 12 mesiacov) do roku 2030. Komisia sa na podporu tejto ambicie v akénom plane tykajucom

sa Europskeho piliera socidlnych prav zaviazala predlozit’ navrhy individualnych vzdelavacich uctov

a europskeho pristupu k mikrocertifikatom.

137 Cedefop (2021).Digitéalna, ekologickejsia a odolnejsia. Poznatky ziskané z progndzy zruénosti

v Eurépe strediska Cedefop.

Potreba Sirokej zakladne zru¢nosti sa rozobera v Morandini, M. C., Thum-Thysen, A. a Vandeplas A.
(2020). Zvladanie digitalnej transformacie: Stacia digitalne zru¢nosti? European Economy. Economic
Briefs, 054.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Ukast’ na vzdelavani dospelych v EU ostava nizka (pozri oddiel 2.2.1). V ramci nedavneho prieskumu
strediska Cedefop 84 % respondentov sa zhodlo, Ze vzdelavanie dospelych je prinosné pre kariérny postup
a 96 % sa domnievalo, Ze vzdelavanie pocas celého Zivota je doleZité pre osobny rozvoj'*’. Napriek tomu sa
v roku 2020 na vzdelavani v EU zaéastnilo len 9,2 % dospelych, pricom medzi krajinami existujt velké

rozdiely.

Vzajomny vzt’ah medzi u¢ast'ou na vzdelavani dospelych a podielom HDP
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Zdroj: Udaje tykajuce sa ucasti podla prieskumu vzdelavania dospelych z roku 2016, finanéné
odhady podl'a Eurdpskej komisie (2020), ktord odhaduje vydavky jednotlivcov a domécnosti

na formalne a neformdlne vzdeldvanie (prieskum vzdelavania dospelych z roku 2016), vydavky verejnych
a stkromnych zamestnavatel'ov na odborn pripravu zamestnancov (prieskum o d’alsom odbornom
vzdelévani a priprave z roku 2016), verejné investicie na zaklade vydavkov na odbornu pripravu ako
sucast’ aktivnych politik trhu prace (databaza politiky trhu prace).'*

139 Cedefop (2020). Ndzory na vzdeldvanie dospelych a dalsie odborné vzdeldvanie a priprava v Eurdpe.

Druhy prieskum verejnej mienky — zvézok 1.

Europska komisia (2020), Zrucnosti pracovnej sily a Sirenie inovacii: trendy a désledky politiky
Priloha 8. Pozri aj Eurdpska komisia (2020), Statistickd sihrnna sprava o vzdelavani dospelych,
.22 34,
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Integrovana finan¢na a nefinanéna podpora je potrebna na stimuldciu ucasti vicSieho poc¢tu dospelych
na vzdelavani. Medzi podielom HDP, ktory sa investuje do vzdelavania dospelych, a mierou tcasti

na vzdelavani dospelych existuje silny vzadjomny vztah (pozri graf). Z reprezentativneho prieskumu strediska
Cedefop z roku 2020 vyplyva, Ze 89 % dospelych v EU sa zhoduje na tom, Ze lepsie finanéné stimuly alebo
podpora by povzbudili Gi¢ast na odbornej priprave!*!, pri¢om podobné zistenie vyplynulo z konzultacie

o iniciative pre individualne vzdelavacie uéty z roku 20212, Pracovné povinnosti, ako st tazkosti so
ziskavanim pracovného vol'na, v§ak uviedlo 41 % respondentov. Medzi d’alsie prekazky okrem nakladov

a Casu patri obmedzené povedomie o vlastnych potrebach v oblasti zru¢nosti a ponukéch odbornej pripravy,
neistota tykajuca sa kvality a uznania programu odbornej pripravy, ako aj nedostatocné prispdsobenie ponuk
odborne;j pripravy individualnym potrebam.!*? ZvySovanie ucasti na vzdelavani dospelych by si preto
vyzadovalo integrovany pristup, ktory koherentnym spdsobom odstraiiuje rézne prekazky. Znamena to
kombindaciu finan¢nej podpory na priame néklady a platené studijné volno so sluzbami kariérového
poradenstva, prehl'adom kvalitnych prilezitosti odbornej pripravy a informaciami o potvrdzovani

a certifikacii zruc¢nosti.

Clenské $taty zaviedli systémy na odstranenie roznych prekaZok. Vo Finsku sa prostrednictvom nedavno
reformovaného prispevku na vzdelavanie dospelych, ktory je ur€eny pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
poskytuje nahrada prijmu po&as obdobia odbornej pripravy. V irsku st na trhu prace vieobecne akceptované
malé certifikaty o d'alSom vzdelavani. Vo Francuzsku st individualne Géty odbornej pripravy (,,compte
personell de formation®) dostupné pre vsetkych dospelych pracujucich vo veku od 16 rokov. Jednotlivci
mozu svoj nahromadeny narok na odbornu pripravu vyuzit’ na samotnu pripravu alebo hodnotenie zrucnosti
uvedenych na zozname certifikovanych prilezitosti. Uéty odbornej pripravy st prepojené s kariérovym
poradenstvom a platenymi ponukami vol'na na odbornu pripravu. V Holandsku prebicha proces
nahradzovania odpo¢tu dane z prijmu na zaklade vydavkov na odbornu pripravu rozpoc¢tom na individualne
vzdelavanie vo vyske do 1 000 EUR (,,Stimulans Arbeidsmarkt Positie” alebo rozpocet STAP), ktory bude
uplatnitelny od marca 2022. Ciel'om reformy je rozsirenie pristupu k finan¢nej podpore a jeho zviditeI'nenie,
priCom by sa zaroven zvysila transparentnost’ pontik odbornej pripravy prostrednictvom zoznamu

certifikovanych prilezitosti na odbornt pripravu, ktoré maji narok na financovanie v ramci rozpoctu STAP.

141 Cedefop (2020), Nazory na vzdelavanie dospelych a d’alSie odborné vzdelavanie a priprava v Eurdpe.

Druhy prieskum verejnej mienky — zvézok 1 (europa.eu), graf 30.

Pozri tivodna sprava o postdeni vplyvu individudlnych vzdelavacich uctov.

43 Pozri prieskum Cedefop (2020) a OECD (2021), Prehl'ad zruénosti — celozivotné vzdelavanie.
Kapitola 4:Podpora zaujmu o vzdelavanie dospelych a icasti na nej na d’alSie zvazenie.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Kriza spésobend pandémiou COVID-19 mala silnejsi vplyv na mladych Pudi, a to najmaé tych,
ktori museli po prvykrat vstupit’ na trh prace. Miera nezamestnanosti mladych l'udi (vekova
skupina 15 — 24 rokov) sa v 3. §tvrtroku 2021 v EU zvysila na 15,9 %, &o je o 1 percentualny bod
viac v porovnani s 3. Stvrtrokom 2019 pred pandémiou, ale aj o celého 2,5 percentudlneho bodu
menej ako v 3. Stvrtroku 2020. Napriek zlepSeniu je to stale takmer trojnadsobok miery
nezamestnanosti obyvatel'stva vo veku 25 — 74 rokov, ktora v 3. Stvrtroku 2021 dosiahla Groven
5,8 %. Niektoré ¢lenské Staty zaznamenali v obdobi od 3. Stvrtroka 2019 do 3. Stvrtroka 2021
vyrazny nérast nezamestnanosti mladych I'udi (o 7,7 percentualneho bodu v Bulharsku, 6
percentualnych bodov v Belgicku a 4,7 percentudlneho bodu v Portugalsku), ale v siedmich
krajinach sa nezamestnanost’ mladych I'udi v danom obdobi znizila (Grécko, Finsko, Luxembursko,
Malta, {rsko, Cyprus a Spanielsko, graf 2.2.9). Obdobie na za¢iatku krizy bolo mimoriadne zloZité
pre mladych I'udi v prechode zo vzdelavacieho systému na trh prace. Celkovy pocet novych
zamestnancov vo veku 20 — 64 rokov zaznamenal v roku 2020 pokles na priemerne 6,5 miliona

za Stvrtrok, a to v porovnani s priemerom na trovni 7,5 miliona I'udi pocas predchadzajucich rokov.
Vysoku troven v roku 2020 dosahovali aj miery nedobrovol'ne docasne zamestnanych mladych
Pudi vo veku 15 az 24 rokov, pricom 13,2 % z nich malo do¢asné zamestnanie, pretoze si
nedokézali najst’ trvalé pracovné miesto (v porovnani so 6,3 % pracovnikov vo veku 25 — 64
rokov). V Spanielsku, Portugalsku, Taliansku a Chorvatsku to platilo pre viac nez jedného zo
Styroch zamestnancov'*. Udaje o nezamestnanosti a zamestnanosti mladych Pudi poukazuju

na zaciatok oZivenia, ale aj na Strukturalne vyzvy, ktorym celia mladi 'udia na trhu prace a ktoré si
vyzaduju rozhodné politické opatrenia na predchadzanie rizika dlhodobych negativnych tc¢inkov

na zru¢nosti mladych l'udi a ich vyhliadky na trhu préce.

144 Zdroj: Eurostat, online dajovy kod: Ifsa_etgar])
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Graf 2.2.9: Pocas Kkrizy sposobenej pandémiou COVID-19 stipla miera nezamestnanosti

mladych Pudi
Miera nezamestnanosti mladych I'udi (vekova skupina 15 — 24 rokov), porovnanie 1. §tvrtroku 2020 a 3. Stvrtroku 2021
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Poznamka: Nizka spolahlivost’ v 1. §tvrtroku 2020 v pripade BG, EE, HR, LU, MT, SI. Za DE nie st k dispozicii udaje
za 1. §tvrtrok 2020. Zlom v ¢asovom rade v pripade vSetkych ¢lenskych Statov v 1. Stvrtroku 2021. Nizka spolahlivost’
v 3. stvrtroku 2021 v pripade CZ, EE, HR, SI. Vymedzenie sa lisi pre ES a FR v 3. §tvrtroku 2021.

Zdroj: Eurostat, LFS [LFSQ_URGAED]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20e0ddf8-01cf-41ac-a3df-9ae60fff07e0?lang=en

Otras sposobeny pandémiou COVID-19 zvratil Sest'ro¢ny trend zniZovania po¢tu mladych
Pudi, ktori nie st zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET). Znizovanie podielu NEET vo veku 15 — 29 rokov z 12,6 % v roku 2019 na 9 % do roku
2030 je jednym z doplnkovych cielovych hodnét EU, ktory Eurdpska komisia predlozila vo svojom
akénom plane tykajucom sa Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Podiel NEET v tejto vekove;j
skupine v dosledku krizy vzrastol od roku 2019 do roku 2020 o 1,1 percentudlneho bodu na troven
13,7 %. Pred krizou dosahovali ¢lenské Staty stabilny pokrok v znizovani miery NEET (v obdobi
rokov 2013 az 2019 ich poéet v EU klesol z rekordne vysokej urovne 16,1 % na rekordne nizku
tiroven 12,6 %)'%. Z hlavného ukazovatel'a socialneho prehl'adu (Graf ) vyplyva, ze miera NEET sa
v rokoch 2019 az 2020 zvysila vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem dvoch (Rumunsko, ktoré
zaznamenalo pokles o 0,2 percentualneho bodu; Holandsko, ktoré nezaznamenalo Ziadnu zmenu).
Styri krajiny sa v ramci socialneho prehladu nachadzaju v , kritickej situacii, pri¢om sa vyznaduju
uz aj tak vysokymi mierami NEET a od roku 2019 zaznamenali jej narast o 1 percentualny bod
alebo viac (Spanielsko, Bulharsko, Taliansko, Grécko). Styri ¢lenské §taty zaznamenali omnoho
vy$§i narast ako priemer, a to o 1,8 percentudlneho bodu alebo viac (frsko, Spanielsko, Litva

a Portugalsko), hoci v pripade Portugalska (11 %) a Litvy (13 %) sa miery NEET udrzali pod
tirovitou vazeného priemeru EU'#°. Vigsina &lenskych §tatov zaznamenala regionalne rozdiely

(v niektorych pripadoch vyrazné) v mierach NEET (pozri prilohu 3). Posilnenou zarukou pre
mladych 'udi sa posiliiuju opatrenia na rieSenie pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky,

na poskytovanie prileZitosti na uctovsku pripravu a odbornu staz, ako aj zabezpecovanie podpory

sluzieb zamestnanosti, a to najmé z hl'adiska poradenstva, usmertiovania a mentorstva'*’.

145 Hlavnym ukazovatel'om NEET sa v st¢asnosti po revizii socialneho prehl'adu meria obyvatel’'stvo

vo veku 15 — 29 rokov namiesto obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov. Sirsia vekova skupina vedie

k vy$§im mieram NEET, trendy st vSak vo vSeobecnosti nad’alej porovnatelné.

Miera NEET Litvy sa nachadzala nad Groviiou nevazeného priemeru EU, ktory sa meria v ramci
socialneho prehl’adu.

Odporucanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
l'udi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi
(2020/C 372/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)

Graf 2.2.10: Miera NEET sa zvySila vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem dvoch, pricom

v niekol’kych krajinach vyvolava obavy

Miera NEET (v skupine 15— 29 rokov) (v % azmena od roku 2019 do roku 2020, hlavny ukazovatel' socialneho

prehladu)
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Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 35].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en

Zmeny v miere NEET, ktoré nastali pocas hospodarskeho poklesu, boli sposobené zvySenim
nezamestnanosti, ako aj neaktivity. Miera neaktivnych NEET v EU sa v rokoch 2019 az 2020
zvysila o 0,8 percentualneho bodu (zo 7,8 % na 8,6 %) a miera nezamestnanych NEET

0 0,4 percentudlneho bodu (zo 4,8 % na 5,2 %). Mimoriadne vysoka miera neaktivnych NEET sa

v roku 2020 zaznamenala v Taliansku (15,7 %), Bulharsku (14,7 %), Rumunsku (11,5 %)

a Mad’arsku (10,5 %) (graf 2.2.11). Miera neaktivnych NEET bola pomerne nizka v Luxembursku
(3,7 %), vo Svédsku (3,9 %) a v Holandsku (4,1 %). V pripade Zien patriacich do skupiny NEET je
CastejSia neaktivita ako nezamestnanost’ (10,8 % v porovnani so 4,6 %), pricom v pripade muzov su
tieto dve miery na takmer rovnakej Grovni. Pokial’ ide o zeny patriace do skupiny NEET, povinnosti

v oblasti starostlivosti st pitnasobne ¢astej$ou pri¢inou neaktivity ako v pripade muzov!'*®

. Vyzvu
tykajucu sa podpory neaktivnych NEET zhor$ujii ich rozmanité osobné situacie'*’. Méze ist
napriklad o doCasne prepustené osoby, ktoré ocakavaji navrat do prace, o osoby, ktoré boli
odradené od hl'adania préce, ktoré vykonavaju starostlivost’ o ¢lena rodiny, ktoré trpia zlym
zdravotnym stavom alebo ktoré maji zdravotné postihnutie. VSetky tieto situdcie si vyzaduja

odli$né individualizované politické zasahy.

148
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Pracovny dokument ttvarov Komisie priloZzeny k oznameniu o zaruke pre mladych I'udi [SWD(2020) 124 final].
Vyber analyz je k dispozicii na webovej adrese: https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Graf 2.2.11: Via&ina NEET v krajinach EU je neaktivna, ale ich podiel sa medzi jednotlivymi

¢lenskymi $tatmi vyrazne lisi
Miera neaktivnych a nezamestnanych NEET (v skupine 15 — 29 rokov) v &lenskych statoch EU (v %, za rok 2020)
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Poznamka: Krajiny su usporiadané zostupne podla podielu neaktivnych NEET. DE: zlom v ¢asovom rade, predbezné
udaje.
Zdroj: Eurostat, VZPS [edat Ifse 20].
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Miera NEET bola v roku 2020 celkovo vysSia v pripade mladych Pudi narodenych mimo EU,
prifom Zeny v ramci tejto kategérie sa nachadzaji v mimoriadne Kritickej situacii. V EU bola
miera NEET v pripade mladych I'udi narodenych mimo EU (vo veku 15 — 29 rokov) v roku 2020

v priemere na trovni 24,6 % v porovnani s 12,7 % v pripade 'udi narodenych v EU'. Sest’ krajin
zaznamenalo medziroény narast miery NEET narodenych mimo EU o viac ako 3 percentualne body
(gpanielsko, Taliansko, Rakusko, Luxembursko, {rsko a Finsko), zatial’ ¢o Slovinsko

(=6,6 percentudlneho bodu) a Malta (—3,9 percentudlneho bodu) zaznamenali vyrazne zlepSenie
situacie. Miera NEET bola v roku 2020 na trovni EU vyssia v pripade Zien ako u muzov

(0 2,9 percentualneho bodu). Zeny narodené mimo EU vykazujii v porovnani so svojimi
rovesni¢kami narodenymi v EU priemernti mieru NEET v EU na tirovni 31,3 %, ¢o zodpoveda
rozdielu 17,5 percentualneho bodu. Na trovni jednotlivych krajin sa zaznamenal velky rozdiel
(viac ako 20 percentudlnych bodov) v miere NEET medzi Zenami narodenymi mimo EU

v porovnani s ich rovesnickami narodenymi v danej krajine v Grécku, Taliansku, Belgicku,
Rakutisku, Nemecku a vo Franctizsku. Miera NEET bola v pripade Zien narodenych mimo EU

v pripade Belgicka, Nemecka, Luxemburska, Slovinska a Raktiska aspon trikrat vyssia.

Demografické zmeny vedu k zmenam v zloZeni pracovnej sily, pricom dochadza k narastu
mier zamestnanosti starSich pracovnikov. V roku 2010 bolo 24,3 miliéna pracovnikov v EU

vo veku 55 — 64 rokov v porovnani s 143,4 milidna pracovnikov vo veku 25 — 54 rokov. Po
desat’roci v roku 2020 sa pocet pracovnikov vo veku 25 — 54 znizil o 1,7 miliona, pri¢om pocet
starSich pracovnikov zaznamenal narast o 11,5 miliéna. Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov
pocas pandémie dosiahla narast z 59,1 % v roku 2019 na 59,6 % v roku 2020. Tento narast
prichadza na konci desatrocia zlepSeni (zo 44,7 % v roku 2010). Narast bol prudsi v pripade Zien,
atoz 37 % v roku 2010 na 53,4 % v roku 2020, ¢im sa zuzil rozdiel v zamestnanosti zien a muzov
v tejto vekovej skupine o priblizne 3 percentualne body. Rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
pretrvavali, hoci niektoré krajiny s nizkou mierou zamestnanosti v roku 2010, napr. Malta,
Taliansko, Pol'sko, a najmi Mad’arsko zaznamenali vyrazné zlepSenia. Zaroven pocas pandémie

doslo k vicsiemu skrateniu pracovného ¢asu starich pracovnikov!>!.

150
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Vsetky udaje v tomto odseku pochadzaji z Eurostatu [edat _Ifse 28].
Zoskupené udaje z prvych dvoch kdl prieskumu zivotnych a pracovnych podmienok, v ktorych sa
otazka vyskytla: jar a leto 2020.
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Pokles miery zamestnanosti bol vyraznejsi u muZov ako u Zien, ¢o vysvetl'uje mierne zniZenie
rozdielu v zamestnanosti Zien a muZov, ktory v§ak nad’alej zostava zna¢ny. Miera
zamestnanosti Zien (vo veku 20 — 64 rokov) sa v rokoch 2019 az 2020 v EU zniZila priemerne

0 0,6 percentualneho bodu'>? a v roku 2020 dosiahla urovei 66,9 %. Vdaka mierne vyssiemu
poklesu miery zamestnanosti muzov (o 1 percentuadlneho bodu) zaznamenal hlavny ukazovatel
rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov v socialnom prehl'ade mierne znizenie

(z 11,4 percentudlneho bodu na 11 percentudlnych bodov). Rozdiel je napriek tomu stale velky,
pri¢om medzi krajinami existuji vyrazné rozdiely. NajniZSie rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov
sa v roku 2020 zaznamenali v Litve (1,7 percentualneho bodu), vo Finsku (2,9 percentudlneho
bodu), v Loty$sku (3,8 percentualneho bodu) a vo Svédsku (4,9 percentualneho bodu), pricom
vSetky tieto krajiny st hodnotené ako ,.krajiny s najlepSimi vysledkami* (graf 2.2.12). Na druhe;j
strane spektra su krajiny, ktoré sa v socialnom prehl'ade hodnotia ako ,,krajiny s kritickou
situdciou®, a to Taliansko (19,9 percentudlneho bodu), Grécko (19,4 percentualneho bodu),
Rumunsko (19,3 percentualneho bodu), Malta (17,8 percentudlneho bodu) a Pol'sko

(15,7 percentudlneho bodu). Niekol'ko krajin zaznamenalo vel'ké regionalne rozdiely

v zamestnanosti zien a muzov (pozri prilohu 3). Napriek miernemu zlepSeniu rozdielu

v zamestnanosti zien a muzov krajiny EU27 nezaznamenali konvergenciu druhy rok po sebe, ked’ze
mnoh¢ Clenské Staty s vel'kym rozdielom v zamestnanosti Zien a muZov zaznamenali v roku 2020

zhorS$enie situacie.

152 Malta, Grécko, Pol'sko, Luxembursko a Nemecko zaznamenali narast, zatial’ ¢o v Holandsku sa

zamestnanost’ udrzala na stabilnej urovni.
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Graf 2.2.12: Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je stale vel’ky, pricom medzi ¢lenskymi
Statmi existuju zna¢né rozdiely

Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (vo veku 20 — 64 rokov) (v % arocnd zmena v rokoch 2019 — 2020, hlavny
ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Zlom v rade a predbezné tidaje v pripade DE v roku
2020. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat, [tesem060].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aefb3ecf-3dcc-4009-b77e-9a7c76e73159?lang=en

V ekvivalente pIného pracovného ¢asu je rozdiel v zamestnanosti Zien a muzZov vacsi. Rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov v ekvivalentoch plného pracovného casu sa v pripade I'udi vo veku
20 — 64 rokov'> v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 mierne zniZil (o 0,3 percentudlneho bodu)
a dosahoval uroven 17,1 %. Odzrkadl'uje to do velkej miery skuto¢nost’, ze Zeny CastejSie pracuju
na kratsi pracovny cas (29,1 % zamestnanych zien v porovnani so 7,8 % muzov v roku 2020).
ZniZenie rozdielu v zamestnanosti zien a muzov v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu bolo

o ¢osi mensie v pripade vSeobecnej zamestnanosti, ¢iastocne aj z dovodu prudsieho poklesu
odpracovanych hodin u zamestnanych zien pocas krizy. V roku 2020 boli rodové rozdiely

na Malte (21,8 percentudlneho bodu), v Holandsku (23 percentuélnych bodov) a Taliansku

(24,5 percentualneho bodu). Za tymto vyvojom stoja rozdiely v zastlipeni Zien a muzov

v odvetviach a povolaniach, ktoré zasiahla kriza'>*, rozdiely medzi Zenami a muzmi v pouZivani
teleprace, ako aj dosledky nahleho narastu neplatenej starostlivosti (ktora Zenam Casto spdsobuje

mimoriadne t'azkosti pri vyvazeni pracovného Zivota a povinnosti v oblasti starostlivosti).

133 Mierou zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného asu sa porovnavaju rozdiely medzi

skupinami v priemernom pocte odpracovanych hodin. Miera zamestnanosti v ekvivalentoch plného
pracovného ¢asu sa vypocita vydelenim celkového poétu odpracovanych hodin v hospodarstve (prvé
zamestnanie, druhé zamestnanie atd’.) priemernym poc¢tom hodin prace na plny pracovny cas
(priblizne 40) a poctom l'udi vo veku 20 — 64 rokov. Zdroj: ramec spolo¢ného hodnotenia, vypocet
na zaklade udajov Eurostatu.

V studii Europskeho institatu pre rodova rovnost’ (EIGE) sa skiimaju vsetky tieto aspekty (Rodova
rovnost’ a socidlno-ekonomické désledky pandémie ochorenia COVID-19). Studia sa vypracovala
na ziadost’ portugalského predsednictva a zameriava na socialno-ekonomické dosledky pandémie

z rodového hladiska.

154
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf

Hoci pokles zamestnanosti pocas Krizy bol mierne vyraznejsi u muzov, pokles v celkovom
poéte odpracovanych hodin!® bol vyraznejsi u Zien. Podiel Zien a muzov pracujicich

v zamestnaniach, v ktorych bolo mozné vyhnut sa strate zamestnania, sa ¢asto lisil, ¢o vysvetluje
pozorované rozdiely medzi Zenami a muzmi tykajuce sa straty zamestnania a skracovania

156 Celkovy pocet odpracovanych hodin v hlavnom zamestnani sa v obdobi od 4.

pracovného Casu
Stvrtroka 2019 do 4. §tvrtroka 2020 v EU zniZil v priemere o0 6,1 bodu u Zien v porovnani so

4,3 bodu v pripade muzov. K poklesu odpracovanych hodin Zien doslo vo vSetkych ¢lenskych
Statov okrem dvoch (Malta a Luxembursko), rozsah poklesu sa vSak v jednotlivych krajinach
znacne 1i8il (graf 2.2.13). Pokles v indexe celkového poc¢tu odpracovanych hodin zien o viac ako
8 bodov sa zaznamenal v Rakusku, Grécku, Irsku a Taliansku. V celkovom poéte odpracovanych
hodin v EU sa od konca roka 2020 zaznamenalo mierne oZivenie v pripade Zien aj muZov, drovne
spred krizy sa vSak v 2. Stvrtroku 2021 eSte nepodarilo dosiahnut’.

Graf 2.2.13: Medzi krajinami existuju vyrazné rozdiely v poklese odpracovanych hodin podl’a

pohlavia
Zmena v indexe celkového poctu skutocne odpracovanych hodin podla pohlavia (v %, zmena od 4. Stvrtroku 2019
do 4. stvrtroku 2020).
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Poznamka: Index celkového poctu skutoéne odpracovanych hodin v hlavnom zamestnani, pricom referenéntt hodnotu
(100) predstavuje rok 2006 (ro¢ny priemer). Index vykazuje zmenu v celkovom pocte skutocne odpracovanych hodin
v ramci posudzovaného §tvrtroka v porovnani s dizkou skutoéného pracovného asu v roku 2006. Na hodnotu indexu
vplyva pocet zamestnancov v ramci posudzovaného Stvrtroka, ako aj pocCet odpracovanych hodin kazdym z tychto
zamestnancov; opiera sa o sezonne oéistené tidaje. Udaje za DE nie st k dispozicii.

Zdroj: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

155 Tento koncept oznacuje celkovy pocet skutoénych odpracovanych hodin vietkymi zamestnancami

a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami v hlavnom zamestnani pocas obdobia prislusnych
Stvrtrokov.

156 Europska komisia (2021), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Europe za rok 2021.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_ahw_q&lang=en

Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ je eSte vicsi v pripade Zien ako u muZov. Vo vsetkych
¢lenskych Statoch bola v roku 2020 miera zamestnanosti muzov vo veku 25 — 49 rokov, ktori maja
aspon jedno dieta vo veku do Siestich rokov, vyssia ako v pripade ich rovesnikov, ktori nemaja
malé deti (o 10,4 percentudlneho bodu). Rovnaky vplyv bol opacny u zien (o 11,8 percentuélneho
bodu na trovni EU) vo vietkych ¢lenskych §tatoch okrem dvoch (Portugalsko a Chorvatsko),
priemerny rozdiel v zamestnanosti zien a muzov teda v pripade oséb aspoii s jednym malym
dietatom predstavuje 32,2 percentualneho bodu (graf 2.2.14). V Cesku, Mad’arsku a na Slovensku
je nepriaznivy vplyv rodiCovstva na zeny v tejto skupine mimoriadne vysoky (vyse

40 percentualnych bodov)!¥’. Tento vysledok modze byt’ &iastoéne spojeny s rozdelenim povinnosti
v oblasti starostlivosti o deti: vySe 85 % matiek sa v roku 2016 kazdodenne staralo o deti

v porovnani s menej ako 65 % muzov (najnovsie dostupné tidaje)'>. Urovne vzdelavania s uzko
spojené s vplyvom materstva na pracu: miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych zien aspon

s jednym dietatom do Siestich rokov bola v roku 2020 na urovni 35,3 %, a to v porovnani so

61,9 % zien s vysSou sekundarnou kvalifikdciou a so 79,5 % Zien s terciarnou kvalifikaciou.

Graf 2.2.14: VysSia miera zamestnanosti Zien s malymi det'mi v porovnani s bezdetnymi

Yenami je vysSia len v dvoch krajinach EU
Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ zien a muzov (vo veku 25 — 49 rokov) v roku 2020
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Poznamka: vplyv rodiCovstva na zamestnanost’ je percentualny rozdiel v miere zamestnanosti matiek a otcov, ktori
maju aspoi jedno dieta vo veku do Siestich rokov, a bezdetnych zien a muzov.
Zdroj: Eurostat [I1fst_hheredch].

157 Téato problematika sa podrobne rozobera vo vyroénom preskiimani Eurdpskej komisie za rok 2019

Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, s. 130.
158 Na zéklade udajov databazy rodovych $tatistik EIGE.
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Pomerne zloZitejSim sa pre Zeny pocas pandémie COVID-19 stalo zostiladenie pracovnych

a rodicovskych povinnosti. Z prvych tdajov tykajucich sa rovnovahy medzi pracovnym

a stkromnym zivotom otcov a matiek zhromazdenych pocas pandémie vyplyva, zZe Zeny Celili
CastejSie tazkostiam pri zosuladeni pracovného a sikromného zivota. Na jar 2020 napriklad
uvadzalo 20 % pracujicich matiek v porovnani s 13 % pracujucich otcov, Ze maji vzdy alebo po
vacsinu ¢asu tazkosti so sustredenim sa na svoju pracu z dovodu rodinnych povinnosti. Na druhe;j
strane tento udaj dosahoval v roku 2015 uroven len 4 % pracujucich matiek a 3 % pracujucich
otcov'®’. Takéto problémy uviedla v niektorych &lenskych §tatoch (Belgicko, Nemecko, Holandsko,
Luxembursko, Francuzsko, Estonsko) viac ako jedna pétina pracujucich rodiCov. Situacia sa

v priebehu pandémie zlepsila, zeny vSak nad’alej celia vac¢Sim tazkostiam.

Zamestnanost’ Zien je do vel’kej miery ovplyvnena pristupom ku kvalitnému a finan¢ne
dostupnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve. V hlavnom ukazovateli socialneho
prehl'adu tykajucom sa starostlivosti o deti sa odhaduje, Ze ucast’ deti vo veku do troch rokov

na formalnom VSRD bola v roku 2019 v krajinach EU27 na tirovni 35,3 %', a teda prekracuje
barcelonsky ciel’ na urovni 33 %. Medzi ¢lenskymi $tatmi vSak pretrvavaju rozdiely, pricom 17

z nich stale nedosiahlo ciel'ovu hodnotu. Z analyzy socidlneho prehl'adu vyplyva, Ze situacia piatich
¢lenskych statov (Cesko, Mad’arsko, Slovensko, Pol'sko a Rumunsko) je , kriticka“!®! (graf 2.2.15).
Na druhom konci spektra sa viac ako 60 % deti vo veku do troch rokov zt€astiiovalo na VSRD

v Dansku, Holandsku a Luxembursku. VicSina deti v Holandsku vSak na nom travi menej ako

30 hodin tyZdenne. Na zmiernenie rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov je mimoriadne dolezite,
aby poskytovanie formalnej starostlivosti o deti bolo zluciteI'né s pracou na plny pracovny ¢as. Tym
sa zabrani tomu, aby jeden z rodi¢ov, zvy€ajne matka, musel pracovat’ na krat$i pracovny ¢as

a znaSat’ nepriaznivé dosledky na vysledky na trhu prace a primeranost’ prijmov a déchodkov.
Primerané politiky v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom, ako st pruzné
formy organizacie prace a dovolenky z rodinnych dévodov, takisto zohravaju vyznamnu Glohu pri
zmiernovani prekaZzok braniacich Gi€asti na trhu prace 'ud'om s povinnost'ami v oblasti
starostlivosti. Ak sa vyuzivaju vyvazene v pripade Zien aj muzov, méze sa nimi prispievat’

k zmierfiovaniu rodovych rozdielov v zamestnanosti.

159 Udaje za rok 2020 pochadzaju z prvého, druhého a tretieho kola elektronického prieskumu Zivot,

praca a COVID-19 (krajiny EU27) nadacie Eurofound a udaje za rok 2015 z Eurdpskeho prieskumu
pracovnych podmienok nadéacie Eurofound (krajiny EU27).

Ide o najnovsie dostupné udaje, pokial’ ide o priemer krajin EU27.

Slovensko takisto na zaklade idajov za rok 2018 vykazuje vel'mi nizku mieru tGcasti (1,4 %) (tidaje
za rok 2019 neboli v ¢ase vypractivania tohto dokumentu k dispozicii).

160
161
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Graf 2.2.15: Medzi Clenskymi Statmi pretrvavaju vel’ké rozdiely v tcasti na sluzbach

starostlivosti o deti
Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti o deti a ro¢na zmena (v %, za rok 2020
a rocné zmeny v porovnani s rokom 2019, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Zlom v udajoch v pripade BE, DE, IE, LU za rok
2020 a v pripade BE za rok 2019. Predbezné idaje v pripade FR, LV a PL za rok 2020. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

So starnutim populacie v EU mdéZu mat’ vyrazné rodové nerovnosti v stivislosti

s povinnost’ami v oblasti starostlivosti zavaznejSie dosledky na zamestnanost’ a socialne
désledky. V roku 2020 bolo v EU priblizne 5,7 miliona Zien vo veku 15 — 64 rokov, ktoré boli
neaktivne z dovodu povinnosti v oblasti starostlivosti (priblizne 16 % vsetkych neaktivnych Zien),
a to v porovnani s len 0,3 miliéna muzov (alebo priblizne 1 % neaktivnych muzov). Podiel zien

je vysoky aj medzi neformalnymi opatrovatelmi vo veku od 18 rokov (59 %), ktori poskytuji
starostlivost’ o dospelych v rodine alebo socidlnom prostredi (ako st dospelé osoby so zdravotnym
postihnutim alebo v zlom zdravotnom stave)'?. Rozdiel medzi muZmi a Zenami je najvacsi

vo vekovej skupine 45 — 64 rokov, a to v priemere o 8 percentualnych bodov. Zeny okrem toho
travia viac ¢asu poskytovanim neformalnej starostlivosti (17 hodin na tyzden v porovnani so

14 hodinami v pripade muzov)!'®*. Vzhl'adom na to poskytovanie primeranych a cenovo dostupnych
sluzieb starostlivosti, VSRD, ako aj dlhodobej starostlivosti, zohrava dolezita ulohu pri posiliiovani

ucasti zien na trhu prace (pozri raimcéek 6 o dlhodobej starostlivosti).

12 Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a zaclenenie (2021),
Stadia o skiimani vyskytu a nakladov neformalnej dlhodobej starostlivosti v EU.

163 Podrla vlny eurdpskeho prieskumu zdravia formou rozhovorov (EHIS) 7 (2013 —2015) a eurdpskeho
vyskumu kvality zivota (EQLS) (2016).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en

Zdanovanie vo vidSine ¢lenskych Statov vyraznym spésobom prispieva k pascam neaktivity
pre druht zarobkovo ¢innu osobu v domacnosti s vyraznymi désledkami na rodovu rovnost’.

164 pre druh zarobkovo ¢innt osobu v domdacnosti'® (v rodine s dvoma det'mi) je

Pasca neaktivity
najvyssia v Litve, Dansku, Slovinsku, Belgicku, Nemecku a Rumunsku (pozri graf 2.2.16). Ak
napriklad neaktivny manzelsky partner s dvoma det'mi prijme pracovni ponuku na urovni 67 %
priemernej mzdy v Litve, viac ako 70 % jej (alebo jeho) prijmov smeruje na dodato¢né dane

a odnaté davky. Naopak, pasca je na urovni menej ako 20 % v Estonsku a Holandsku a na urovni
menej ako 10 % na Cypre. Prispevok zdanovania je najvyraznejsi v Belgicku, Nemecku

a Rumunsku, pri¢om pri vstupe druhej zdrobkovo ¢innej osoby v domacnosti do zamestnania so
zarobkom na urovni 67 % priemernej mzdy dosahuje potencialna strata z ich prijmu tGrovei viac
ako 40 %. Viac ako tri $tvrtiny (78 %) druhych zarobkovo ¢innych oséb v domacnosti v EU tvoria
zeny. Na ich ucast’ na trhu prace preto vplyva stupen spolo¢ného zdanovania kombinovaného
prijmu paru (vratane prevodite'nych danovych ul'av), ako aj koncepcia systému socialnych davok
(napr. odnatie davky so zistovanim prijmu). Systémy spolo¢ného progresivneho zdafiovania mézu
viest’ k zvySeniu marginalnych sadzieb dane pre nepracujlice osoby alebo osoby s niz§imi
zarobkami, ked’ze ich prijem sa v praxi zdanuje pri vyssej marginalnej sadzbe v sulade s ich
partnerom s vy$§imi zadrobkami. Takéto systémy mozu preto prispievat’ k rozdielom

v zamestnanosti Zien a muzov a k neupravenym rozdielom v odmeniovani Zien a muZzov.

164 Pascami neaktivity sa rozumie vplyv zdafovania kazdého dodato&ného eura hrubého prijmu. Udaje sa

tykaju druhej zarobkovo ¢innej osoby v domacnosti s prijmom na tirovni 67 % priemernej mzdy

v rodine s dvoma zarobkovo ¢innymi osobami a dvoma det'mi; hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba
priemerna mzdu.

Druha zarobkovo ¢inna osoba v domacnosti je osoba, ktora nie je (alebo by nebola v pripade zameru
vstipit’ do zamestnania) osobou s najvyssim prijmom v domacnosti. Vo vicsine pripadov, nie vSak
vo vSetkych pripadoch, je druhou zarobkovo ¢innou osobou v domacnosti Zena.

165
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Graf 2.2.16. Efektivna sadzba dane pri vstupe druhej zarobkovo ¢innej osoby v domacnosti

do zamestnania dosahuje v EU droven viac 30 %
Pasca neaktivity pre druhti zarobkovo ¢innti osobu v domécnosti (v %, za rok 2020)
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Poznamka: 1. Udaje sa tykaju druhej zirobkovo &innej osoby v domacnosti s prijmom na trovni 67 % priemernej mzdy
v rodine s dvoma zarobkovo ¢innymi osobami a dvoma det'mi; hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba priemernii mzdu.
2. ,,Prispevok zdanovania (vratane prispevkov na socialne zabezpeéenie)* odkazuje na percentualny podiel dodato¢ného
hrubého prijmu, ktory sa odnima dafiou v rdmci danového systému a prispevkov na socidlne zabezpecenie (d’alSimi
prvkami prispievajucimi k pasci nizkej mzdy st odnaté davky v nezamestnanosti, socialna pomoc a prispevok
na byvanie).

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu danovych vyhod OECD (aktualizované
v marci 2021).

Na plnt ucast’ Zien na trhu prace moze negativne vplyvat’ aj prili§ rychle zvySenie dani

a odnatie davok v pomere k rastiicemu pracovnému ¢asu. Tento ucinok (znamy ako pasca
nizkej mzdy) moze mat’ vplyv na aktivne osoby, ktoré pracuju na kratsi pracovny cas. Pokial’ ide

o druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti, zdanovanie vo vacsine ¢lenskych Statov zohrava
kl'a¢ovu tlohu pri stanoveni zdvaznosti tejto pasce nizkej mzdy. Graf 2.2.17 ilustruje percentudlny
podiel dodato¢nych prijmov ,,odnatych daiiou* vtedy, ak druhé zarobkovo ¢inné osoby

v domacnosti zvysia svoj pocet odpracovanych hodin, ¢im sa zvysi aj ich zarobok z jednej tretiny
na dve tretiny priemernej mzdy. Druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti mézu prist’ v priemere
o priblizne tretinu svojich dodato¢nych zarobkov, pricom tato miera dosahuje v Litve tiroven 100 %
(z dovodu vysokej hodnoty odinatého prispevku na byvanie) a v Belgicku troven do 60 %.

Prispevok zdanovania k tomuto G¢inku je najvyssi v Belgicku, po ktorom nasleduje Nemecko.
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Graf 2.2.17. V mnohych ¢lenskych Statoch sa s rastiicou mzdou odnima dafiou zna¢ny podiel

zarobku druhych zarobkovo ¢innych osob v domacnosti

Percentudlny podiel dodatocnych zarobkov ,,odnatych danou“ vtedy, ak sa mzda druhej zarobkovo cinnej osoby
v domacnosti zvysi z 33 % na 66 %, pricom hlavna zarobkovo ¢inna osoba v domacnosti zardba 100 % priemernej
mzdy a v rodine st dve deti (v %, za rok 2020)

In %
M Low-wage trap, wage increase from 33% to 66% AW # Contribution of taxation (incl. SSC)
100

60 i ‘
0 | ‘ | | | | | ‘
LT BE DK Sl RO PT IT LU BG

DE
Zdroj: Eurdpska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu danovych vyhod OECD (aktualizované
v marci 2021).

IS
<)

[N}
o

HR

IE EU-27 FI LV. HU SK

*
FR CZ PL SE NL EL EE CY

AT MT ES

7252/22 sim/eb 140
LIFE.4 SK



Napriek zlepSeniam zostava rozdiel v odmenovani Zien a muZov vysoky. Napriek tomu, zZe vacsi
pocet zien ako muzov ma ukonéené terciarne vzdelanie'®, celotnijny neupraveny rozdiel

v odmenovani'®’ sa medziro¢ne zmenil len mierne (14,1 % v roku 2019, pricom od roku 2018 doslo
k poklesu o 0,3 percentudlneho bodu). Ide o pokracovanie trendu mierneho zlepsenia v rokoch 2013

az 2019 o 1,9 percentualneho bodu. Neupravené rozdiely v odmenovani zien a muzov zostavaju

vve

zaznamenané v Taliansku, Luxembursku a Rumunsku'®®

. Od roku 2013 sa situacia vyrazne zlepsila
v Estonsku (o 8,1 percentualneho bodu), Spanielsku (5,9 percentudlneho bodu), Luxembursku

(4,9 percentualneho bodu) a na Cypre (4,8 percentudlneho bodu), priCom rozdiel v odmenovani zien
a muzov sa zvysil o viac ako 2 percentudlne body v Chorvatsku a Lotyssku (graf 2.2.18).

Na rozdiely v odmeniovani vyrazne vplyvaju rodova segregacia v odvetviach a povolaniach, ako

aj rozdiel v dosiahnutom stupni vzdelania'®®. Svoju ulohu pravdepodobne zohréva viacero d’alsich
faktorov, a to vratane rodovych stereotypov, t'azkosti pri zostiladeni pracovného Zivota a povinnosti
v oblasti starostlivosti (ktoré vedu aj k preruseniu kariéry), diskriminécie a netransparentnych

Struktir mzdy!"®

. Rozdiely v odmenovani sa pocas Zivota nahromadia a prispievaju k rozdielu

v dochodkoch Zien a muzov, ktory v krajinach EU27 dosahoval v roku 2019 u 0s6b vo veku 65 — 74
rokov uroven 29,5 %, pricom medzi ¢lenskymi $tatmi existuja velké rozdiely (v roku 2019 dosiahol
rozdiel v Estonsku troven 1 % v porovnani so 46 % v Luxembursku). Komisia ako sucast’ usilia

o rieSenie tejto vyzvy predlozila v marci 2021 ndvrh smernice na posilnenie uplatiiovania zésady
rovnakej odmeny za rovnaku préacu prostrednictvom transparentnosti odmefiovania a mechanizmov

presadzovania'’’,

1%V roku 2020 malo v krajinach EU27 ukonéené terciarne vzdelavanie 46,1 % Zien vo veku 30 — 34

rokov v porovnani s 36 % muzZov.

Neupraveny rozdiel v odmenovani Zien a muzov sa meria ako rozdiel medzi priemernou hrubou
hodinovou mzdou platenych zamestnancov a zamestnankyn vyjadreny ako percentualny podiel
priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muzov. Eurostat, kod [TESEM180].
Nizke rozdiely v odmenovani muzov a zien v niektorych pripadoch suvisia s vel'kymi rozdielmi

v zamestnanosti zien a muzov (napr. v Taliansku a Rumunsku) — malé rozdiely v odmenovani moézu
byt v takychto pripadoch do vel’kej miery vysledkom G¢inkov vyberového konania, ked’ sa na trhu
prace zucastituju prevazne Zeny s najvyssim potencidlom zarobku.

Leythienne, D., Ronkowski, P. (2018), RozloZenie neupravenych rozdielov v odmenovani zien

a muzov na zéklade Gidajov z prieskumu o $truktire zarobkov, Statistické pracovné dokumenty,
Eurostat.

Pre krajiny EU27 existuje obmedzené mnozstvo tidajov, téma viak bola analyzovana v dokumente
institatu EIGE (2020), Peking +25: piate preskiimanie vykondvania Pekinskej akénej platformy

v &lenskych statoch EU.

Névrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej
odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=SK

Graf 2.2.18: Napriek miernemu zlepSeniu od roku 2013 zostiava rozdiel v odmenovani Zien
a muZzov vysoky vo viacerych €lenskych Statoch
Zmena v rozdiele v odmeniovani zien a muZov v neupravenej forme; priemysel, stavebnictvo a sluzby (2013 —2019).
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Zdroj: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Existuje zna¢ny potencial na vysSiu ucast’ 0s6b so zdravotnym postihnutim na trhu prace.
Zasadou Eurdpskeho piliera socidlnych prav €. 17 sa vyzyva k zac¢lenovaniu I'udi so zdravotnym
postihnutim, a to najmé prostrednictvom vysSej ucasti na trhu prace. Sucast’ou revidovaného
socialneho prehl'adu je hlavny ukazovatel’ na monitorovanie ich za¢lefiovania na trhu prace ako
prostriedok na znizenie nerovnosti a prispievanie k dosahovaniu ambicii v oblasti zamestnanosti

172 Rozdiel v zamestnanosti

stanovenych v stratégii v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim
0s0b so zdravotnym postihnutim'”® v porovnani s ostatnymi osobami dosiahol v roku 2020 v EU
uroven 24,5 percentualneho bodu. Ukazovatel socidlneho prehl'adu poukazuje na velké rozdiely
vo vysledkoch jednotlivych ¢lenskych §tatov (pozri graf 2.2.19). Rozdiel bol najvyssi v Irsku

a Belgicku (vySe 35 percentudlnych bodov), Bulharsku, Chorvatsku, Nemecku, Pol'sku, Mad’arsku

cvwr

(menej ako 20 percentualnych bodov). Pandémia COVID-19 sposobila zhorSenie uz existujicich

174 7 hlradiska vyvoja rozdielu v zamestnanosti 0s6b so

obmedzeni v pristupe k zamestnaniu
zdravotnym postihnutim v rokoch 2019 az 2020 sa medzi krajinami vyskytli rozdiely. V Nemecku
sa zaznamenala ,kriticka* situdcia, ked’ doslo k zvéc¢seniu rozdielu o 5,9 percentualneho bodu,
pri¢om pit’ krajin patri do kategérie ,,krajin s vysledkami ktoré treba sledovat™ (Svédsko, Pol’sko,
Malta, Rumunsko a Mad’arsko). Od zac¢iatku merania v roku 2014 sa rozdiel v zamestnanosti osob
so zdravotnym postihnutim v EU dokonca zviésil (o 1,8 percentualneho bodu). Miera
nezamestnanosti v krajinach EU27 bola v roku 2019 znagne vysSia aj pre osoby so zdravotnym

)175

postihnutim (17,3 % v porovnani s 8,3 %) ">, pri¢om vSetky tieto skuto¢nosti poukazuju

na naliehav potrebu politickych opatreni v tejto oblasti.

172 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov z 3. 3. 2021 o ,,Unii rovnosti: Stratégia v oblasti prav osob so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 —2030%, COM(2021) 101 final.
Vymedzenie ukazovatel'a je uvedené v oddiele 1.3.
Europska komisia (2021), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe za rok 2021,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
175 Zdroj: Eurostat, EU-SILC za rok 2020, aktualizované 21. oktobra 2021; iidaje za frsko nie s

k dispozicii.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Graf 2.2.19: Rozdiel v zamestnanosti 0os6b so zdravotnym postihnutim zostava nad’alej vysoky
a medzi ¢lenskymi Statmi existujia vel’ké rozdiely
Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani s ostatnymi osobami v roku 2020, porovnanie
s rokom 2019 (vekova skupina 20 — 64 rokov) (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Zdroj: EU-SILC za rok 2020, Eurostat [htlh_dIim200].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Vysledky 0s6b narodenych mimo EU na trhu prace sit menej uspokojivé v porovnani

s vysledkami ob&anov narodenych v EU a migrujicich ob¢anov. Miery zamestnanosti 'udi

vo veku 20 — 64 rokov narodenych mimo EU v roku 2020 zaostavali za mierami v pripade 0sob
narodenych v EU (62 % v porovnani so 73,5 %), pri¢om doslo k ich zhor$eniu vo vztahu k situacii
pred krizou. Miera nezamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU (vekova skupina 15 — 74 rokov)

v rokoch od 2019 do 2020 stupla o 2,1 percentudlneho bodu na 16,9 % v porovnani s ndrastom
miery nezamestnanosti u os6b narodenych v EU o 0,3 percentualneho bodu na 6,5 %, &o poukazuje

na nerovhomerny vplyv pandémie COVID-19!76

na prvi uvedenu skupinu. Migranti z krajin mimo
EU zvyknu byt nadmerne zastipeni na pracovnych miestach s nizkou kvalifikaciou (zastavaji viac
ako jedno zo $tyroch pracovnych miest s nizkou kvalifikaciou v EU), pri¢om st zaroveti &asto
kvalifikovanej§i ako domaci pracovnici narodeni v EU'77. Pred krizou spdsobenou ochorenim
COVID-19 zastavali pristahovalci viac ako 40 % pracovnych miest s nizkou kvalifikéciou

v Rakiisku, Nemecku a Svédsku a viac ako 60 % v Luxembursku'”®. Situacia Zien s migrantskym
povodom je mimoriadne kritickd, ked’Ze rozdiel v ich ekonomickej aktivite sa v roku 2020 zvysil
na 10,8 percentualneho bodu, priCom miery ich ekonomickej aktivity su osobitne nizke (pod
tirovitou 60 %) vo Francuzsku, v Belgicku a Taliansku. Migranti z krajin mimo EU spolu

s mobilnymi pracovnikmi EU, ked’Ze tvoria znaény podiel tzv. pracovnikov v kritickom povolani,

179

od zaciatku pandémie prispievaju k fungovaniu hospodarstva' . Ak aj boli migranti pracovnikmi

v kritickom povolani, stale ¢elili vy$iemu riziku straty zamestnania nez doméci pracovnici'®.

176 Pokles sa zaznamenal aj v zamestnanosti obanov Eurdpskej unie, ktori pracujii v inom ¢lenskom

State, v porovnani s obCanmi hostitel'skej krajiny, miera z roku 2020 (73,4 %) je vSak vo vSeobecnosti
porovnatel'na v stuvislosti s ob¢anmi Europskej tnie (73,5 %).

Eurostat, ad hoc extrakcia v ramci VZPS, Migranti maja s via¢Sou pravdepodobnost’ou prili§ vysokt
kvalifikaciu pre vykonavanu pracu v porovnani s domécim obyvatel'stvom — spravy Eurostatu —
Eurostat (europa.eu), 2020.

178~ OECD/Eur6pska unia (2018), Usadenie v roku 2018:Ukazovatele integracie pristahovalcov, OECD
Publishing, Pariz/Eurdpska unia, Brusel

Reid A. et al (2021), Migrujuci pracovnici, kritické povolania a pandémia COVID-19, American
Journal of Industrial Medicine, ro¢. 64, ¢. 2,s. 73 - 77.

Fasani a Mazza (2020), ZraniteI'na pracovna sila:migrujuci pracovnici pocas pandémie COVID-19.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Politicka reakcia

Clenské $taty prijimaju opatrenia na zlep$enie i¢asti na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) a ich kvality. Na Malte sa rodicom, ktori pracuju alebo Studuju, ponuka bezplatna
starostlivost’ o deti a v narodnom politickom ramci pre vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve
(VSRD) (2021) sa stanovuje spolo¢né chapanie kvality VSRD. V Litve maji od septembra 2021
rodiny, ktorym hrozi riziko chudoby, zaruc¢eny pristup k predskolskému vzdelavaniu pre deti

vo veku do Sest’ rokov. Pravny narok na predskolské vzdelavanie sa bude postupne rozsirovat’: obce
by mali poskytnut’ VSRD pre vSetky deti vo veku Styri roky, ktorych rodicia o to poziadaji v roku
2023, pre vsetky deti vo veku tri roky v roku 2024 a pre vSetky deti vo veku dva roky v roku 2025.
Moznost’ vstupu do predskolského vzdeldvania sa v septembri 2023 znizi zo Sest’ na pat’ rokov.

V Esténsku sa planuji zmeny zédkona o predSkolskom vzdeldvani s cielom vymedzit’ §truktirované
vzdelavacie vystupy, ktoré sa zameriavaju skor na posudenie vyvoja deti nez na ich dochadzku.
Malo by to viest’ k zvySeniu kvality vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Na Cypre sa ako
sucast’ jeho planu obnovy a odolnosti od 4. Stvrtroka 2022 planuje poskytovanie bezplatného
povinného predSkolského vzdeldvania vo veku od Styroch rokov vratane vystavby a renovacie
centier pre deti v obciach, ako aj poskytovania podpory na bezplatné VSRD v komunitnych

a stikromnych materskych $kolach, o dopliiaju opatrenia, ktoré buda podporené z ESF-+.

V Bulharsku sa v roku 2020 spustil trojroény program podporeny z vnutroStatneho rozpoctu

na vystavbu 67 novych materskych §kol. V Spanielsku bude z planu obnovy a odolnosti finanéne

podporenych 60 000 novych miest vo vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve.
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ZniZenie miery pred¢asného ukoncenia §kolskej dochadzky a pomoc pri prechode na trh
prace si vyZaduje komplexné stratégie zamerané na zakladné priciny predc¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky. Znizovanie podielu mladych l'udi, ktori ukoncuju vzdelavanie a odborna
pripravu pred dosiahnutim vys§ieho sekundarneho vzdelania, nadalej zostéva prioritou EU, a to

v sulade so zdsadou piliera €. 1 v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného
vzdelavania. V uspesnych politickych pristupoch sa spajaji opatrenia na prevenciu, intervenciu

a kompenzaciu na vsetkych urovniach. V Bulharsku sa prostrednictvom REACT-EU podporuje
projekt na zabranenie preruseniu vzdelavacieho procesu a na podporu zaclenenia zmierfiovanim
rizika predcasného ukoncenia Studia v stvislosti s diStanénym vzdelavanim. RieSenie pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky sa v Rumunsku podporuje Specializovanymi reformami

a investiciami v ramci narodného planu obnovy a odolnosti s cielom lepSie identifikovat’ deti,
ktorym hrozi riziko predc¢asného ukoncenia Studia, a zaviest’ cielené opatrenia vratane grantov pre
Skoly. Nedavnou reformou vzdeldvacieho systému vo Finsku sa predlzuje vek povinnej Skolskej
dochadzky zo 16 na 18 rokov, aby mladi l'udia dokonc¢ili bud’ obsah ucebnych osnov strednych §kol
a maturitnu skusku, alebo ziskali odbornu vyssiu sekundarnu kvalifikaciu. Reformou, ktorej cielom
je zvysit zamestnatelnost, sa zaroven posilni aj profesijna orientacia a poradenstvo a sluzby
socialneho zabezpecenia pre Studentov. Na Cypre prebiehaju s podporou Nastroja technickej
podpory pripravné prace na akénom pléne s cielom stanovit’ rieSenia na udrzanie a angazovanie
Studentov, ktorym hrozi riziko pred¢asného ukoncenia $tadia. Ciel'om planu obnovy a odolnosti
Belgicka je zniZit’ pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky vo francuzsky hovoriacom
spolocenstve Belgicka, a to aj posilnenim individualizovaného poradenstva pre zranite'nych
mladych l'udi, rieSenim negativnych vplyvov krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 a reformou
organizacnych Struktir. Cielom planu obnovy a odolnosti Malty je riesit’ predcasné ukoncenie
Skolskej dochadzky a vykonavat’ v€asné a i€inné zasahy na zaklade sledovania tidajov kazdého
Studenta vo verejnych Skolach, a to od starostlivosti o deti az po poslednu fazu vzdelavacieho

procesu.
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K prioritam po skonceni krizy sposobenej pandémiou COVID-19 patria ambiciézne a u¢inné
napravné politiky s ciePom kompenzovat’ straty na vzdelavani, podporovat’ digitalne
vzdelavanie a zvySovat’ inkluzivnost’ a rovnopravnost’ v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy. Rumunsko v rdmci REACT-EU podpori napravné opatrenia v oblasti vzdeldvania

na kompenzaciu strat na vzdeladvani v dosledku zatvarania $kol. Na financovanie mimoskolskych
aktivit a ndpravnych vyucovacich hodin pre 168 000 znevyhodnenych Studentov vratane Rémov

a ziakov vo vidieckych oblastiach sa vyc¢leni 30 milionov EUR. Z REACT-EU sa v Bulharsku
vyc€lenilo 109,5 miliona BGN (57 miliénov EUR) na podporu $kolského vzdelavania po skonceni
pandémie poskytovanim technickych prostriedkov a Specializovanych skoleni v ramci distan¢ného
vzdeldvania v elektronickom prostredi. Opatrenia su zamerané na Studentov, ucitel'ov, Skolskych
mediatorov, ako aj na rodicov. Holandsko vo februari 2021 ozndmilo mimoriadne investicie

do vzdeldvania s cielom kompenzovat’ straty na vzdelavani v suvislosti s pandémiou. Narodny
vzdelavaci program zahtna vSetky urovne vzdelavania a disponuje rozpoctom vo vyske

8,5 miliardy EUR. Skoly s vy$§im podielom znevyhodnenych Ziakov ziskajii imerne vyssie
financovanie. Programom digitalizacie $kol sa v Portugalsku podporuje digitalna transformécia

v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. S podporou Investi¢nej iniciativy v reakcii

na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus sa v Portugalsku
znevyhodnenym Studentom poskytli IT zariadenia a u¢itelom odborna priprava v oblasti digitalnych
zruénosti. Cesko, Grécko, Irsko a Slovensko planujii vyuzit financovanie v ramei planu obnovy
a odolnosti na poskytovanie IT zariadeni a digitalnych néstrojov Ziakom a Studentom §kol z rodin
s nizkym prijmom, zatial’ ¢o si€astou planov obnovy a odolnosti Belgicka a Slovinska st znacné
investicie do digitalnej infrastruktiry v Skolach. Sicastou planu obnovy a odolnosti Malty su
investicie do autistickych jednotiek a viacsenzorickych u¢ebni v Skolach. Zamerom Slovenska je
pouzit’ plan obnovy a odolnosti na podporu zaclenenia deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami a deti zo znevyhodnenych socidlno-ekonomickych pomerov vratane Rémov

do vzdelavania.
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Zrychlenie digitalnej transforméacie sposobené pandémiou viedlo k zintenzivneniu usilia

¢lenskych Statov v oblasti digitalnych zrucnosti pre trh prace, a to v stlade so zdsadou piliera
&. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie). EU koordinuje a podporuje Gsilie
v oblasti digitalnych zruc¢nosti prostrednictvom koalicie pre digitalne zru¢nosti a pracovné miesta,

platformy pre digitalne zruénosti a pracovné miesta'®!

a akéného planu digitdlneho vzdelavania.
Mnohé ¢lenské Staty planuju ako sucast’ Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti opatrenia
tykajuce sa digitalnych zruénosti. V plane irska s ndzvom ,,Zruénosti v oblasti technologii 2022:
irsky treti ak¢ny plan pre zrucnosti v oblasti IKT* sa vymedzuju priority pre digitalne zrucnosti

v oblasti vzdelavania a pre Specialistov na IKT. Sucast'ou pripravovaného ,,akéného planu pre
elektronické zru¢nosti* v ramci planu obnovy a odolnosti na Cypre st opatrenia na zapracovanie
digitalnych zru¢nosti do vzdeladvacieho systému a zladenie u¢ebného planu vzdelavania s potrebami
trhu prace. Plan obnovy a odolnosti Rumunska obsahuje investicie do digitalnych zru¢nosti pre
Studentov v preduniverzitnom vzdeldvani, vo vysokoSkolskom vzdeldvani, pre dospelych a pre
zamestnancov vo verejnej sprave. Taliansko v juli 2020 v ramci narodne;j stratégie pre digitalne
zru€nosti vymedzilo $tyri smery ¢innosti, ktoré su zamerané na Studentov, aktivnu pracovnu silu,
Specialistov na IKT a ob¢anov. Rozvojové ciele v oblasti digitdlnych zru¢nosti s v mnohych
¢lenskych Statoch sucastou vSeobecnych vnutrostatnych stratégii v oblasti vzdelavania, stratégii
a politik v oblasti digitalizacie a zamestnanosti, ako su program Digitalna pracovna sila

v Mad’arsku, plan digitalizacie na roky 2019 — 2030 v Litve a ndrodna stratégia v oblasti
digitalizacie $kolského systému vo Svédsku. Specifické ciele na vzdeldvanie zamestnancov
verejnej a miestnej spravy o bezpecnosti v oblasti IKT, ako aj na poskytovanie zrucnosti v oblasti
kybernetickej bezpecnosti pre MSP a obCanov st stiCastou stratégii a projektov tykajicich sa
umelej inteligencie, ktoré sa na vnutroStatnej Grovni vykondvaju vo Finsku, ako aj suc¢ast'ou
stratégie v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti na roky 2019 — 2022 v Loty$sku. Spanielsko
predstavilo narodny plan pre digitalne zrucnosti, v ktorom sa predpoklad4 odborna priprava
celkovej populécie a pracovnikov v oblasti digitdlnych zru¢nosti, ktord bude podporena

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Viac ako tretina ¢lenskych Statov schvalila aj
vSeobecnu stratégiu digitalizacie krajiny. Okrem uz vykonavanych stratégii prijalo v roku 2021
novu digitalnu stratégiu Loty$sko a Spanielsko. Portugalsko aktualizovalo narodnu iniciativu

v oblasti digitalnych kompetencii €.2030 (Portugal INCoDe.2030), ktora sa realizuje od roku 2018
a zahfa digitalnu zaruku s cielom zabezpecit’, aby vSetci nezamestnani mali pristup k ponuke
odbornej pripravy v oblasti digitalnych zruc¢nosti, ako aj k osobitnej digitdlnej odbornej priprave

zameranej na zamestnané osoby a mladych l'udi.

181 Pplatforma spdja zainteresované strany z verejného i sukromného sektora na rieSenie nedostatku digitdlnych

zrucénosti a zlepSenie zamestnatel'nosti v Eurdpe.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Clenské $taty rychlo reagovali s ciePom zmiernit' negativny vplyv pandémie COVID-19

na odborné vzdelavanie a pripravu (OVP). Niektoré krajiny, ako su napriklad Nemecko,
Rakisko, Dansko, Luxembursko a Francuzsko, poskytli podnikom finan¢né stimuly, aby
zamestnali ucnov. V Rakusku napriklad podniky ziskali bonus na u¢novsku pripravu vo vyske

2 000 EUR za kazdua uzatvorent zmluvu na odbornti pripravu pocas obdobia od marca 2020

do oktdébra 2020 (do marca 2021 v pripade ucnov, ktori boli prevedeni z nadpodnikovej u¢novskej
pripravy, ziskali MSP dodato¢nych 1 000 EUR). Dodato¢né podpora sa poskytuje vtedy, ak podnik
prebera ucnov z podniku, ktory sa dostal do platobnej neschopnosti. Francuzsko posilnilo verejnti
podporu zamestnavania ucnov vo veku do 18 rokov (ktora sa zvysila zo 4 125 EUR na 5 000 EUR)
a ucnov vo veku 18 a viac rokov (z 5 125 EUR na trovent 8 000 EUR) v pripade zmluv o ucnovskej
priprave, ktoré sa uzavreli od 1. jula 2020 do 31. decembra 2021. V ramci ndrodného planu obnovy
po pandémii COVID-19 Malta investovala do konca roka 2022 zo $tatneho rozpoctu 2,75 miliona
EUR s cielom povzbudit’ spolo¢nosti, aby prijimali Studentov na zmluvy o uc¢novskej priprave,

a odmenit’ sponzorov, ktori mali k 15. jinu 2021 aktivnu zmluvu'®?. Zdkon o OVP bol vo Finsku
docasne zmeneny, pokial’ ide o posudzovanie zrucnosti a kompetencii Studentov v autentickych
pracovnych situaciach pocas obdobia od 1. jula 2020 do 31. jala 2021. Ak Studenti nedokazali
preukazat’ svoje zruénosti v autentickych pracovnych situdciach, vytvorili sa pre nich podmienky
umoziujuce im vykonavat’ iné praktické ulohy, ktoré sa podobali autentickym pracovnym situaciam
a postupom. Narodné centrum rozvoja technického OVP v Rumunsku vydalo metodické kritéria
na posilnenie vyucby a vzdelavania v ramci poc¢iatocného OVP ako podporného sprievodcu pre

ucitelov OVP'®3,

182
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Niektoré ¢lenské Staty pokracovali vo vykonavani Strukturialnych reforiem systému OVP.
Ministri vlad Clenskych Statov zodpovedni za odborné vzdelavanie a pripravu, kandidatske krajiny
na vstup do EU a krajiny EHP, eurdpski socialni partneri a Eurépska komisia v septembri 2020
spoloc¢ne prijali ,,Osnabriicku deklaraciu o odbornom vzdeldvani a priprave ako prostriedku

na ozivenie a spravodlivy prechod k digitdlnemu a ekologickému hospodarstvu“!34, Zakonom sa

v decembri 2020 v Grécku zaviedol novy pravny ramec pre OVP a celozivotné vzdelavanie.
Sucastou nového zékona bola aj podstatna reforma riadenia OVP vytvorenim narodného organu
(Gstredna rada pre OVP), ktorej ¢lenmi su zastupcovia ministerstva Skolstva a d’alSich relevantnych
ministerstiev, ako aj komory a zdruzenia zamestnavatel'ov a zamestnancov. Podnikli sa vyznamné
kroky s ciel'om zabranit’ prekryvaniu, lepSie riesit’ potreby trhu prace a podporit’ samostatnost’

na urovni poskytovatel'ov OVP. V Litve sa v roku 2020 schvalil novy postup hodnotenia
kompetencii nadobudnutych v rdmci u¢novskej pripravy, pracovnych skiisenosti, samostidia alebo
inych druhov vzdelavania. Novy postup hodnotenia nadobudol G¢innost’ v septembri 2021

a vztahuje sa na praktické zru¢nosti, ako aj na Standardizovany test, ktorym sa hodnotia zékladné
(teoretické) vedomosti. Dohl'ad vykonéavaji komisie hodnotenia kompetencii, ktorych ¢lenmi st
profesionali delegovani podnikmi. Plan na modernizaciu OVP sa v Spanielsku prijal v juli 2020.
Legislativnym procesom v parlamente okrem toho v sicasnosti prechadza zakon, ktorym sa vytvori
dvojity integrovany systém odbornej pripravy, a to pre kvalifikacie pociato¢ného, ako aj d’alSieho
OVP a osvedcenia o odbornej spdsobilosti. Navrh zahfiia 11 strategickych oblasti s cielom
modernizécie ponuky OVP a podpory uc¢novskej pripravy a MSP. Pol’sko prijalo v roku 2021
legislativny akt o sledovani uplatnenia absolventov OVP. Stanovuje sa v iom zodpovednost’
ministerstva monitorovat’ kariérny rast absolventov strednych §kol. Ciel'om monitorovania je
poskytovat’ spatna vdzbu o profesijnych drahach absolventov najroznejsich priemyselnych,
technickych a vSeobecnych strednych $kdl, ako aj postsekundarnych §kol. Sti¢astou planu obnovy
a odolnosti Rumunska je reforma syst¢ému dudlneho vzdelavania na plnenie potrieb Studentov

a trhu préce, a to najma prostrednictvom zvySovania poctu kvalifikécii a absolventov, ako aj
zabezpecenim pristupu k vysSiemu technickému vzdelédvaniu v pripade Studentov v rdmci duélneho

vzdelavania.

184 Osnabriicka deklaracia
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Clenské §taty kladu va&si doraz na zruénosti potrebné na podporu zelenej transformacie.
Niektor¢ Clenské Staty prijali a vykonali vnutroStatne opatrenia na podporu ziskavania zru¢nosti
potrebnych pre zelenu transformaciu. Organy v Nemecku napriklad v roku 2020 spolo¢ne

s vyskumnikmi a socidlnymi partnermi aktualizovali ,,Standardnu pracovnu poziciu“ v oblasti
ochrany zivotného prostredia a udrzatel'nosti v ramci OVP, ktora sa mé uplatiovat’ vo vsetkych
novych u¢ebnych planoch u¢novskej pripravy a odporaca sa pre vsetky existujuce u¢ebné plany.
Nova pozicia zahfnia subor Siestich kl'acovych zru¢nosti a kompetencii potrebnych pre zelenu
transforméaciu, ktoré by mali vSetci u¢ni v rdmci vSetkych odvetvi nadobudnit’ pocas svojej
ucnovskej pripravy. Narodny Statisticky urad Malty v roku 2020 vykonal druhy prieskum zelenych
pracovnych miest. Hlavnym cielom bolo aktualizovat’ udaje zhromazdené pocas prvého prieskumu
zelenych pracovnych miest v roku 2016 a prispiet’ k dokladnejSej analyze narodnej rady pre
zruénosti, ktora sa tyka zru¢nosti potrebnych pre zelenu transformaciu. Malta v oktobri 2021 okrem
toho vydala svoju narodnu politiku tykajucu sa zamestnanosti na roky 2021 — 2030, ktorej cielom je
vybavit’ pracovnikov ziadanymi zruénost'ami (vratane zelenych zru€nosti), podporovat’ obchodny
rast a vytvaranie pracovnych miest, ako aj posilnit’ maltské institacie trhu prace. Iniciativa Zelené
pracovné miesta vo Svédsku sa v roku 2020 zameriavala na odbornii pripravu nezamestnanych I'udi
na povolania v zelenom odvetvi s nedostatkom pracovnych sil. Niektoré ¢lenské $taty EU v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti naplanovali opatrenia tykajlice sa zru¢nosti
potrebnych pre zelent transforméciu. Sti¢astou planu obnovy a odolnosti Chorvatska je napriklad
podpora financovania poukazov na akreditované vzdelavanie dospelych, pricom sa o¢akéava, ze

70 % z nich sa bude tykat’ zru¢nosti potrebnych v rdmci zelenej transformacie. Investicie v ramci
planu obnovy a odolnosti Rumunska st zamerané na posilnenie odbornej kapacity odbornikov

a pracovnikov v odvetvi renovéacie rozvojom odbornej pripravy v oblasti energeticky efektivneho
stavebnictva. Planom obnovy a odolnosti Esténska sa podporuje zelend transformacia podnikov
napriklad investiciami do rozvoja modulov na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu vratane
podrobného obsahu, Struktiry a materidlov odbornej pripravy s cielom poskytovat’ odborna

pripravu v oblasti zrucnosti potrebnych pre zelent transformaciu.

7252/22 sim/eb 152
LIFE.4 SK



Clenské §taty v roku 2020 prijali opatrenia v reakcii na vplyv pandémie COVID-19

na vzdelavanie dospelych. LotySsko zaviedlo ,,iniciativu v oblasti zru¢nosti budicnosti®, v ramci
ktorej sa financuje odborna priprava poskytovana rozsiahlymi platformami online vzdelavacich
kurzov. Viacero krajin okrem zrychleného rozvoja poskytovania online vzdelédvania dospelych
prijalo osobitné opatrenia v reakcii na vplyv pandémie. Podpora poskytovatel'ov vzdelavania
dospelych predstavovala v Slovinsku sucast’ pravnych predpisov (,,Piaty balik opatreni v stuvislosti
s koronavirusom®) prijatych v reakcii na pandémiu. Stat v roku 2020 financoval vzdelavanie
dospelych vo Svédsku v plnom rozsahu (zodpovednost’ obci), &¢im sa rozsirila opravnenost’

a zvysilo sa financovanie tak, aby sa prijalo dodato¢nych 25 000 Studentov. Pristup nezamestnanych
k existujucim systémom uciiovskej pripravy dospelych v Dansku sa zjednodusil a vyssie davky sa
udelili nezamestnanym v odbornej priprave so zameranim na zru¢nosti potrebné pre zelené
pracovné miesta a odvetvie starostlivosti. Federalne organy Nemecka aj prostrednictvom
financovania v rdmci Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zvysili podporu strediskam
vzdeldvania dospelych, pricom podpora sa zameriavala na digitdlne zru¢nosti. Sti¢ast’ou planu
obnovy a odolnosti Luxemburska je ponuka poukazov na rozvoj digitdlnych zru¢nosti pre
vSetkych pracovnikov, ktori vyuzivali rezim skrateného pracovného ¢asu. Holandsko ako stucast’
SirSieho socidlneho balika vo vyske 1,4 miliardy EUR podporuje zvySovanie trovne zru¢nosti

a rekvalifikdciu 0sob najviac zasiahnutych pandémiou (napr. mladych l'udi, nizkokvalifikovanych
0s0b, 'udi s migrantskym pdvodom a/alebo so zdravotnym postihnutim, ako aj samostatne

zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov).
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Znacny pocet ¢lenskych Statov spustil legislativne iniciativy a strategické plany na podporu
ucasti dospelych na vzdelavani, pricom boli ¢asto podporené z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to v sulade so zasadami piliera €. 1 (vzdelavanie, odbornd priprava

a celozivotné vzdelavanie) a ¢. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). Nedavnym zakonom sa

vo Finsku vytvorilo stredisko sluzieb pre nepretrzité vzdelavanie, ktoré bude koordinovat’

a rozvijat’ sluzby odbornej pripravy pre 'udi v produktivhom veku, analyzovat’ potreby rozvoja
zrucnosti, podporovat’ regiondlne siete a financovat ¢innosti odbornej pripravy. Modernizacia
stredisk celozivotného vzdeldvania v Grécku bola sucast’ou nového zdkona o narodnom systéme
odborného vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania. Taliansko zriadilo ,,Fond
novych zrucnosti“, ¢im sa oznamuje narodny strategicky plan pre zru¢nosti dospelych s cielom
riesit’ vysoka mieru nizkokvalifikovanych T'udi v krajine. rsko spustilo stratégiu tykajucu sa novej
cesty k ziskaniu zamestnania na nasledujucich pat’ rokov. Viacero krajin planuje v rdmci svojich
planov obnovy a odolnosti finan¢na podporu pre jednotlivych Studentov. Systém poukazov pre
dospelych, ktori sa zu€astiiuju na kvalitnych programoch vzdeldvania dospelych sa planuje

v Chorvatsku, pricom bude v stilade s chorvatskym kvalifikaénym ramcom. Ako sti¢ast’ reformy
celozivotného vzdeldvania, v ramci ktorej sa zriadili aj centra celozivotného vzdelavania
(K.D.V.M.), Grécko naplanovalo ucty celozivotného vzdelavaniana podporu ucasti dospelych

na vzdelavani. Litva ozndmila v rdmci svojho pldnu obnovy a odolnosti vytvorenie jednotnej
platformy pre celoZivotné vzdelavanie, ktora bude zaloZena na zdsade individualnych vzdelavacich
uctov, ktoré boli spolu s posilnenym ucenim sa na pracovisku a potvrdzovanim zru¢nosti takisto
sucast’ou planu obnovy a odolnosti LotySska. Malta vo svojom plane obnovy a odolnosti oznamila
vykonavanie kI'aiCovych opatreni aktualizovanej stratégie pre zakladné zru¢nosti a podpori aj
spustenie digitalnej vzdelavacej platformy pre vzdelavajucich sa dospelych. Malta zaroven prijala
systém rozvoja zru¢nosti, ktorym sa podpori poskytovanie odbornej pripravy zo strany MSP pre
svojich zamestnancov. Francuzsko navysi svoj existujuci systém individualnych vzdelavacich
&tov s cielom podporit’ rozvoj digitalnych zruénosti. Stastou planu Ceska na reviziu systému
odbornej pripravy a rekvalifikacie je osobitné zameranie na digitalne zru¢nosti. Cielom planu, ktory
je podporeny z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z ESF+, je vytvorit’ 14 regionalnych
stredisk odbornej pripravy prevadzkovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti. Svédske planuje

v decembri 2021 zaviest’ odborné kurzy pre dospelych Studentov s mentalnym postihnutim.
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V Belgicku sa prijalo viacero opatreni na podporu zru¢nosti dospelych, pricom niektoré z nich boli
prijaté v stvislosti s planom obnovy a odolnosti: vo Flamsku sa zvysil ¢asovy uver pre pracovnikov
v oblasti vzdelavania a vytvoril sa systém individualnych vzdelavacich uctov, pricom vo Valonsku
sa realizovali projekty ,,Digitalny zaCiatok* a ,,ZvySovanie urovne zrucnosti Valonska®. Nemecko
posilnilo financovanie vytvarania sieti odbornej pripravy s cielom zvysit’ u¢ast MSP na odbornej
priprave s osobitnym zameranim na transformaciu automobilového priemyslu. V Holandsku sa
vytvoril fond verejného individualneho vzdeldvania a rozvoja'®. Sugastou planu obnovy

a odolnosti Luxemburska je nova stratégia v oblasti zru¢nosti na analyzu sti¢asnych potrieb

v oblasti zru¢nosti a na navrh a vykonavanie ak¢ného planu pre odbornu pripravu v budicnosti.

Skvalitnenie vysokoSkolského vzdelavania je prioritou, najmi v kontexte rasticej miery
dosiahnutého terciarneho vzdelania. Niekol'ko ¢lenskych Statov v sulade s tym ohlésilo alebo
zaviedlo reformy. V Loty$sku sa vykonava komplexna reforma vysokoskolského vzdeldvania,
ktorou sa predpokladajt Strukturdlne zmeny v troch pilieroch: riadenie, financovanie a I'udské
zdroje. Novym zédkonom sa institucie vysokoskolského vzdeldvania rozdel'uju na vedecké,
umelecké a kultirne univerzity, univerzity aplikovanych vied a vysoké skoly aplikovanych vied,
pri¢om kazda z nich sa vyznacuje osobitnymi kvalitativnymi kritériami. Novy program v ramci
kratkeho cyklu sa v oktébri 2020 spustil v Luxembursku s cielom chranit’ mladych I'udi pred
nezamestnanostou. Nova postsekundarna odborna priprava s ndzvom ,,.Diplom+* je flexibilny
dvojsemestralny program, ktory je zamerany na mladych l'udi, ktori po dokonceni sekundarneho
vzdelania nie st zapisani do vysokoSkolského vzdelavania a zatial’ neziskali pracovné miesto.
Program mozno kedykol'vek prerusit’, pricom dokonéené moduly su certifikované a ti€astnikov
opraviiuju vyuzivat’ prispevky na stadium. A napokon, sucast'ou pokrocilého fondu
vysokoskolského vzdeldvania neddvno schvaleného v Belgicku (Flamsko) st reforma a investi¢ny
balik s troma hlavnymi ciel'mi: racionalizécia ponuky odbornej pripravy v rdmci vysokoskolského
vzdelavania vratane zvysenia jej relevantnosti a flexibility na trhu prace; podpora celozivotného
vzdelavania v rdmci vysokoSkolského vzdelavania a optimalne vyuZivanie digitalnych vzdelavacich

drah.

185V ¢ase vypracuvania nebolo toto opatrenie spojené s planom obnovy a odolnosti krajiny.
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Hospodarska recesia spésobena pandémiou vyrazne zasiahla mladych l'udi a stala sa z nich
prioritna skupina na ziskanie podpory, a to najmé prostrednictvom posilnenej u¢novskej
pripravy. Vlada v Belgicku (Flamsko) napriklad zvysila prémiu vyplacanu poskytovatel'om
ucnovskej pripravy o 1 000 EUR prostrednictvom finan¢nych prostriedkov dostupnych v ramci
REACT-EU. Prémia pre zamestnavatel'ov, ktori ponukaju u¢iovsku pripravu v $pecifickych
odvetviach, dosahuje v Belgicku (Valonsko) vysku 390 EUR mesacne pocas prvych styroch
mesiacov uétiovskej pripravy. Systém stimulcie uétovskej pripravy sa prijal v Irsku, pri¢om sa
zamestnavatel'om ponukajucim nové moznosti uctovskej pripravy vyplaca suma vo vyske

2 000 EUR. Bonus na u¢novsku pripravu sa podnikom ponuka v Rakisku (Lehrlingsbonus),
pricom financovanie sa bude poskytovat’ za preberanie u¢niov pocas prvého roka pripravy zo
systému medzipodnikovej u¢iovskej pripravy do oktobra 2020 (do 31. marca 2021 v pripade
uciov, ktori boli prevedeni z nadpodnikovej u¢iovskej pripravy). Portugalsko zvysilo granty

udelené stazistom zo 7 % na 30 % v zavislosti od dosiahnutého stupnia vzdelania stazistu.

Clenské §taty posilnili subvencie na prijimanie pracovnikov zamerané na mladych Pudi, a to
v stlade so zasadami piliera €. 1 (vzdeldvanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie) a

&. 3 (rovnaké prilezitosti). V ramci systému JobsPlus sa v Irsku poskytovali dodatoéné subvencie
na nabor pracovnikov, a to vo vyske 7 500 EUR pri zamestnani osoby vo veku do 30 rokov, ktora
bola nezamestnana. Stimuly na prijimanie mladych I'udi vo veku 15 — 29 rokov sa poskytovali

na Cypre. Systém pozostava z mzdovych dotacii v maximalnej vyske 8 600 EUR za kazdy nabor
pocas obdobia desiatich mesiacov. Ciel'om je prostrednictvom financovania z ESF pocas obdobia
jedného roka zamestnat’ 1 200 nezamestnanych mladych l'udi. Subven¢na schéma na prijimanie
pracovnikov vo veku 16 — 29 rokov, ktori boli zaregistrovani v systéme verejnych sluzieb
zamestnanosti, bola v obdobi od 1. jina 2020 do 1. septembra 2021 zavedend v Rumunsku. Vlada

v Bruseli zaviedla v Belgicku subvencie na prijimanie nezamestnanych mladych I'udi vo veku

do 30 rokov, a to vo vyske 500 EUR mesacne na obdobie Siestich mesiacov. Grécko oznamilo novy

program, ktory sa spusti v januari 2022, priCom je zamerany na mladych l'udi vo veku 18 —29
rokov, ktori nemaju predchadzajice pracovné sklisenosti. Subvencia sa bude poskytovat’ na obdobie
Siestich mesiacov, pricom ju tvori suma vo vyske 600 EUR pre mladu osobu a 600 EUR pre podnik,

ktory zamestnanca prijima.
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Portugalsko zvysilo subvecie na prijimanie pracovnikov o 33 %. Ako sa uvadza v odporacani
tykajacom sa EASE (pozri ramcek 1), kombinacia stimulov na prijimanie pracovnikov a opatreni
na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdciu so zvySenou podporou zo strany sluzieb
zamestnanosti moze zohravat’ déleziti ulohu pri podpore vytvarania pracovnych miest

a zjednodusSovani zmien pracovného miesta.

Clenské $taty prijali nové opatrenia na podporu zamestnanosti a odbornej pripravy mladych
Pudi s posilnenymi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) v silade s posilnenou zarukou
pre mladych Pudi a zasadou piliera €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). VSZ su nad’alej
ustrednym hra¢om pri vykonavani zaruky pre mladych I'udi, pricom v mnohych ¢lenskych statoch
prebieha proces vyvoja novych alebo vylepSenych sluzieb orientovanych na mladych l'udi.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa zaviedli nové opatrenia v oblasti odbornej pripravy mladych
I'udi. Program staze vo verejnej sprave pre mladych l'udi s vysokoskolskym vzdelanim (EstagiAP
XXI) sa vytvoril v Portugalsku. Clenské §taty zarovet prijali alebo planuju prijat’ viaceré
Strukturalne reformy v ramci svojich VSZ a systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, ktorym sa
podpori zamestnatel'nost’ mladych l'udi. Sti¢ast’ou planu obnovy a odolnosti Cypru st napriklad
plany na posilnenie podpory poskytovanej mladym I'und’om prostrednictvom balika opatreni

na zlepsenie dosahu na NEET a modernizaciu VSZ. Mladi 'udia v Cesku budu patrit’ medzi
hlavnych prijimatel'ov strednodobej ambicie (do roku 2025) reformy systému odbornej pripravy

a rekvalifikacie, ktord bude podporend z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+.
Sucastou reformy bude vytvorenie tripartitného vyboru na koordinaciu rozvoja celozivotného
vzdelavania, ako aj vytvorenie 14 regionalnych stredisk odbornej pripravy pod vedenim VSZ. Plan
obnovy a odolnosti Estonska zahfiia prijatie systému posilnenej zaruky pre mladych l'udi, ktorej
sucast’ou je vylepseny systém ,,Moje prvé zamestnanie* podporujuci kombinaciou odborne;j
pripravy a mzdovych dotacii zamestndvanie mladych l'udi s obmedzenymi pracovnymi
sktisenostami. Plan zaruky pre mladych Pudi plus na roky 2021 — 2027 sa prijal v Spanielsku

na prehibenie medziinstitucionalnej koordinacie, posilnenie spoluprace so sikromnym sektorom

a s miestnymi organmi a na zlepSenie sluzieb tykajticich sa vzdeldvania, odbornej pripravy a trhu
prace. V krajine st vd’aka pomoci z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti naplanované
d’alSie investicie na podporu zamestnanosti mladych 'udi. V Nemecku sa na pomoc mladym
migrantom zaviedlo viac ako 470 ,,sluzieb v oblasti migracie mladeze* (Jugendmigrationsdienste),
ktoré st zamerané na zaclenenie do odbornej pripravy a trhu prace. MladeZz, ktorej rodicia st
migrantmi, vratane uteCencov tak podporuju Sirokou Skalou sluzieb, medzi ktoré patria odborna
priprava zamerand na vypracovavanie zZiadosti o zamestnanie, odborna priprava v oblasti pouzivania
novych médii a online poradenské sluzby (jmd4you), ktoré su bezplatné a dostupné v ré6znych

jazykoch.
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Clenské $taty spustili aj iniciativy na podporu situscie na trhu prace v pripade starsich
pracovnikov. Programom Garanzia Occupabilita Lavoratori v Taliansku sa vykonavaju aktivne
politiky zalozené na Specifickych potrebach na podporu inkluzie prijemcov ob¢ianskeho prijmu

do pracovného prostredia, ako aj na zaclenenie pracovnikov v rdmci rezimu skrateného pracovného
Casu a star$ich I'udi. Pouzitie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa planuje na Slovensku
s cielom poskytovat’ odbornu pripravu v oblasti digitdlnych zrucnosti a zakladné zariadenia pre
172 800 starsich a znevyhodnenych osob. Starsi pracovnici s jednou z cielovych skupin v ramci
opatrenia stanovenom v plane obnovy a odolnosti Slovinska na zvySovanie urovne zrucnosti

a rekvalifikaciu v oblasti digitalnych zru¢nosti zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob.
Odborna priprava pre osoby vo veku nad 55 rokov je sti€astou aj v rdmci planu obnovy a odolnosti
Cypru. StarSie osoby st jednou z cielovych skupin aj v rdmci aktualizovanej narodnej politiky

v oblasti zamestnanosti Malty, ktora je podporend z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Clenské $taty zaviedli do¢asné opatrenia na podporu rodi¢ov s det’mi pocas pandémie
COVID-19 v sulade so zasadami piliera €. 9 (rovnovdha medzi pracovnym a stikromnym Zivotom)
a ¢. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti). Bonus vo vyske 1 000 EUR sa od oktobra 2020

do konca roka 2021 vypléaca v Taliansku na nakup sluzieb opatrovania deti alebo na zapis

do letnych taborov, ktoré sa maji vyuzit’ pocas obdobia pozastavenia ¢innosti vyucby v skolach.

V Luxembursku sa do 17. jala 2021 rozsirilo prdvo na vol'no z rodinnych dévodov v pripade
uplného alebo ¢iastoéného uzatvorenia §kol alebo zariadeni starostlivosti o deti. Do novembra 2021
sa zaroven predizila dovolenka na podporu rodiny pre osoby, ktoré boli nitené pozastavit’ pracovnii
¢innost’ z dovodu starostlivosti o dospelt osobu so zdravotnym postihnutim alebo star§iu osobu so
zavaznou stratou samostatnosti. Zamestnancom, ktori st rodi¢mi, sa v Rumunsku udelili dni
platené¢ho vol'na na dohl'ad nad ich det'mi v pripade, ak sa uzZ nemo6zu zi¢astiiovat’ vyucovania

v dosledku vysledkov epidemiologického vySetrovania tykajuceho sa ochorenia COVID-19, ktoré
viedlo k obmedzeniu/pozastaveniu vzdelavacich ¢innosti. ,,Planom Postara sa o mnia‘“ (Plan
Mecuida) sa v Spanielsku posilnila moZnost’ zamestnancov prevziat' v dosledku pandémie rodinné
povinnosti v oblasti starostlivosti o maloletych alebo seniorov. Zamestnavatel’ a pracovnik sa
museli dohodnuat na osobitnych opatreniach vratane pripadného skratenia pracovného casu

zamestnanca az o 100 % (v porovnani s 50 % v minulosti) pri ekvivalentnom znizeni mzdy.
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Rodicia deti, ktoré museli ostat’ doma v dosledku pandémie COVID-19 alebo ktoré sa nakazili
ochorenim COVID-19, maji v Dansku moznost zostat’ s detmi doma, pricom poberaju davky
rodicovskej dovolenky. Iniciativa prebiehala od 1. oktobra 2020 do 30. jina 2021 a na zaklade
nedavnej trojstrannej dohody sa predizila na obdobie od 23. novembra do 28. februara 2022. Vlada
v Belgicku zaviedla rodi¢ovsku dovolenku v dosledku ochorenia COVID-19, ktora predstavuje
navysenie existujuceho naroku na rodicovskt dovolenku s vy$simi ddvkami v porovnani

s existujucim systémom. Nemecko vykonalo do¢asné Gipravy a zmeny pravnych predpisov

o rodi¢ovskom prispevku a rodi¢ovskej dovolenke, na zdklade ktorych sa odkladaji mesiace
rodicovského prispevku a vylucuju mesiace so stratou prijmu napriklad po ziskani prispevku

na skrateny pracovny Cas a ddvok v nezamestnanosti. Touto aktualizciou sa predchiddza znizeniu
vysky rodi¢ovského prispevku a umoziluje sa pruznejsie vyuzivanie mesiacov partnerského bonusu.
V Portugalsku vlada rozhodla, ze nepritomnost’ v praci sa povazuje za odéovodnenu, bez straty prav
okrem odmeniovania, ak je jej ddvodom nevyhnutna starostlivost’ o diet’a alebo inli nezaopatrent
osobu mladsiu ako 12 rokov, alebo osobu so zdravotnym postihnutim alebo chronickou chorobou
bez ohl'adu na jej vek, ak potreba tejto starostlivosti vyplyva z prerusenia Skolskych

a nepedagogickych ¢innosti v Skole alebo poskytovania sluzieb socialnej podpory. Za takychto
okolnosti maju pracovnici narok na vynimo¢nu mesacnui podporu, ktord zodpoveda dvom tretindm
ich zakladného platu, pricom minimum zodpoveda vnutro§tatnej miniméalnej mzde a maximum
zodpoveda trojnasobku minimalnej mzdy a tito podporu vyplaca rovnakym dielom zamestnavatel’

a systém socidlneho zabezpecenia.
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V ¢lenskych Statoch sa ¢oraz CastejSie prijimaju alebo posiliiuju opatrenia na trvali
dovolenku z rodinnych dévodov. V Grécku sa v juni 2021 prijal zakon, ktory zahfiia ustanovenia
smernice o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom 2019/1158'%¢ poskytovanim
rodi¢ovskej dovolenky, predizenim otcovskej a materskej dovolenky a zavedenim pruznych foriem
organizacie prace. Nad rdmec minimalnych poziadaviek smernice sa zdkonom ustanovuju
dovolenky, o ktorych sa so socialnymi partnermi dospelo k dohode v ramci predchadzajucich
narodnych vSeobecnych kolektivnych dohod tykajtcich sa prace (napr. dovolenka na starostlivost’
o deti, dovolenka na sledovanie Skolského vykonu, dovolenka pre rodicov s chorymi det'mi alebo
detmi so zdravotnym postihnutim alebo dovolenka pre rodiny s jednym rodi¢om). DiZka povinnej
otcovskej dovolenky sa v Taliansku prediZila zo siedmich na desat’ dni. Od januara 2021 nahradila
otcovsku a materski dovolenku v Spanielsku neprevoditelna dovolenka v suvislosti s narodenim
dietata, ktora trva 16 tyzdnov a ktora je platena na irovni mzdy v plnej vyske. Vo Francuzsku sa
od maja 2021 prediZilo trvanie otcovskej dovolenky z 11 na 25 dni. Z 25 dni dovolenky st povinné
Styri, a to nad rdmec troch dni dovolenky pri narodeni diet’ata. Partneri Zien po porode

v Holandsku od 1. jula 2020 ziskali dodato¢nych pét’ tyzdnov dovolenky. Toto dodatocné vol'no

v suvislosti s narodenim diet’ata, ktoré je platené na tirovni 70 % mzdy a ktoré hradi VSZ, sa moze
vybrat’ pocas prvych Siestich mesiacov zivota dietat’a. Dodato¢né podpora prijmu (,,prémia

na povzbudenie®) sa zaviedla v flamskom regione Belgicka pre pracovnikov, ktori poberaju ¢asové
Givery na starostlivost’ o pribuzni osobu. Prémia dopliia federalne pridelenie a jej suma zavisi

od odvetvia. V Bulharsku sa od 1. oktobra 2021 podstatne zvysila kompenzacia po€as druhého

roka materstva z 380 BGN na 650 BGN (zo 195 EUR na 330 EUR).

186 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovéhe medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0s6b s opatrovatel'skymi povinnost’ami, ktorou sa zrusuje
smernica Rady 2010/18/EU.
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Cielené opatrenia st zavedené na podporu aktivacie, posiliiovanie zrucnosti a zvySovanie
zamestnanosti Zien v sulade so zdsadami piliera €. 2 (rodova rovnost’) a €. 4 (aktivna podpora
zamestnanosti). V Taliansku sa na podporu navratu pracujucich matiek do prace a na podporu
zosuladenia pracovného Casu a ¢asu na starostlivost’ o rodinu navysil Fond pre politiky v oblasti
rodiny o 50 miliénov EUR (na tirovenn 732 milionov EUR), ktoré sa majui vyclenit’ na podporu

a zlepSenie organizacnych opatreni prijimanych podnikmi s cielom zvyhodnit’ navrat pracujucich
matiek po narodeni dietata do prace. Plan obnovy a odolnosti Talianska sa zameriava na zeny aj
pokial’ ide o aktivne politiky trhu prace a opatrenia na podporu podnikania. Programom

v Mad’arsku sa od oktébra 2020 podporuje zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdcia rodicov

s malymi detmi, najmé nizkokvalifikovanych a nekvalifikovanych Zien, s cielom ul'ah¢it’ ich
vstup/navrat na trh prace. Nizkokvalifikovani rodicia vo veku 18 alebo viac rokov, ktori poberaju
rodinni davku a chcu sa zc¢astnit’ na odbornej priprave zameranej na dokoncenie piatej az 6smej
triedy zakladnej Skoly, sekunddrneho vzdeldvania, odbornej pripravy alebo pripravy dospelych,
maju narok na stipendium vo vyske 100 000 HUF (priblizne 275 EUR). Z rozpo¢tu vo vyske

3 miliardy HUF (priblizne 8,3 miliona EUR) sa m6Ze podporit’ odborna priprava 2 500 0s6b.
Stcastou planu obnovy a odolnosti Spanielska je opatrenie na podporu zamestnanosti Zien v troch
hlavnych oblastiach: a) odborna priprava v oblastiach digitalnych zru¢nosti, ekologickych zrucnosti,
dlhodobej starostlivosti, podnikania a socialneho hospodarstva; b) spdsoby integracie pre zeny,
ktoré s obetou nasilia alebo obchodovania s 'ud’'mi; c) uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti

vo vSetkych prvkoch rocnych planov zamestnanosti VSZ. Zmenou zakona o poplatkoch

za vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve vo Finsku sa vytvaraji stimuly na prijimanie
pracovnych pontk, a to najmé rodi¢mi, ktori ostdvaji doma (pricom vicsinu tvoria Zeny) v rodinach
s nizkymi a strednymi prijmami. Legislativnou zmenou (v t¢innosti od 1. augusta 2021) sa znizujt
poplatky za vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve vo vSetkych dafiovych pasmach zvySenim hranice
prijmu o 31 %. Poskytne sa tym bezplatné VSRD pre priblizne 20 000 rodin. Znizenie poplatkov

za surodenca vyuziji rodiny s viacerymi det'mi, ked’ze poplatok v pripade druhého diet’at’a bude
dosahovat’ vysku 40 % (v porovnani so su¢asnymi 50 %). Planom obnovy a odolnosti Slovinska sa
podporuje online platforma s ndstrojmi pre zamestnavatel'ov a pracovnikov na podporu flexibilnych
spdsobov prace, ako aj 135 projektov na vytvorenie alebo modernizaciu podmienok prace z domu,
a to vratane odbornej pomoci pri posudzovani a stanovovani konkrétnych potrieb podniku. V plane
obnovy a odolnosti Portugalska sa uvadza program ,,Impulso Jovens STEAM* (veda, technologia,
inZinierstvo, umenie, matematika) na podporu institicii vysokoskolského vzdeldvania pri vytvarani
iniciativ zameranych na zvySenie poctu Studentov v oblastiach STEAM s osobitnym ddrazom

na zeny.
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Clenské $taty zaviedli niekol’ko opatreni na podporu zamestnanosti 0sdb so zdravotnym
postihnutim vratane docasnych opatreni na zmiernenie vplyvu krizy sposobenej pandémiou
COVID-19. Aby sa zarucila rovnost’ prilezitosti, pristupnost’ pracoviska a prispdsobenie povinnosti
v sulade s funkénym potencidlom, v Rumunsku sa v roku 2020 vykonali zmeny pravneho ramca
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a o ochrane proti diskriminacii. Plan pre osoby so
zdravotnym postihnutim LotySska na roky 2021 — 2023 zahfiia opatrenia na upravu pravidiel

na ziskanie postavenia osoby so zdravotnym postihnutim, na zavedenie opatreni na zaclenovanie
l'udi so zdravotnym postihnutim do trhu préce, ako aj na zlepSenie pristupnosti infrastruktiry.
Najzranitel'nejsi uchadzaci o zamestnanie v Belgicku (Valdnsko) ziskaju individualizované

a komplexnejSie poradenstvo. Vedomostné centrd sa budu zarovei rozvijat’ tak, aby poskytovali
podporu v Specifickych oblastiach (napr. dusevné zdravie, osoby so zdravotnym postihnutim).
Francuzsko planuje opatrenia na posilnenie pristupu k odbornej priprave a poradenstvu v oblasti
zamestnanosti pre verejnych Cinitel'ov so zdravotnym postihnutim a menej kvalifikovanych
verejnych Cinitelov, a to aj prostrednictvom prispevkov a mimoriadnych dni vol'na. Tymto
opatrenim sa umozni pristup k odbornej priprave a moznosti kariérnych zmien pre zraniteI'nejSich
Statnych zamestnancov. Portugalsko nedavno schvalilo narodnu stratégiu zaclefiovania I'udi so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2025, ktord zahfiia osobitnu strategickt oblast’ zameranu

na pracu, zamestnanost’ a odbornl pripravu.

Viacero ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na podporu vytvarania pracovnych miest pre
osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom cielenych stimulov na prijimanie
pracovnikov v sulade so zasadami piliera €. 3 (rovnakeé prilezitosti) a €. 17 (zaclefiovanie 'udi so
zdravotnym postihnutim). Rakusko v stvislosti s pandémiou COVID-19 navysilo uz existujice
mzdové dotécie v pripade 0sdb so zdravotnym postihnutim na obdobie troch mesiacov o 50 %.
Zaroven docasne (do septembra 2021) o 50 % zvysilo ich prispevok na istotu zamestnania. Podniky
su povinné zamestnavat’ jednu zaregistrovanu osobu so zdravotnym postihnutim na kazdych 25
prijatych zamestnancov; v opacnom pripade im vznik4 povinnost’ uhradzat’ mesacnu kompenzaént
dail za kazdého takého neprijatého zamestnanca. Kompenzacna dai sa vycleniuje na podporu
zaclenenia 0s0b so zdravotnym postihnutim do trhu prace. Plan obnovy a odolnosti Belgicka
(region Brusel) sa vyuZiva na poskytovanie systému bonusov na podporu zamestnavatel'ov pri
zacletiovani 0s0b so zdravotnym postihnutim. Maximalna vyska prispevku na podporu
zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim sa v Cesku zvysila o 800 CZK (priblizne 30 EUR),

atona 13 600 CZK (priblizne 525 EUR).
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Maximalna uroven davky pre mladych l'udi so zdravotnym postihnutim sa v Holandsku zvysila

z 25 % na 70 % minimalnej mzdy v pripade 0sob s pracovnou schopnostou a 75 % bez pracovnej
schopnosti. Mladi 'udia oprdvneni poberat’ davky v invalidite, ktori vstipia do zamestnania, ziskaju
vy$si prijem. Mozu si ponechat’ svoje davky, ak sa zapisu do vzdelévania, pricom sa mézu

spol’ahnut’ na socialne davky, ak pridu o zamestnanie.

Niektoré ¢lenské Staty zaviedli opatrenia na podporu opatrovatel’ov o osoby so zdravotnym
postihnutim. Osoby so zdravotnym postihnutim maju rovnaké pravo na nezavisly zivot a byt
sucast’ou spolocenstva, ¢o si vyzaduje diferencovani panoramu sluzieb na tirovni komunit

a rodin'®’

. Vzhl'adom na nerovnomernu kvalitu sluzieb, nedostatok pracovnych sil a narocné
pracovné podmienky posilnili niektoré clenské Staty usilie v tejto oblasti. V stvislosti

s deinstitucionalizaciou sa v Loty$sku vykonava viacero projektov, a to rozvojom sluzieb na urovni
komunit a infrastruktury na ich poskytovanie, zlepSovanim kvalifikacie a zru¢nosti socidlnych
pracovnikov, ako aj financovanim sluZieb na urovni komunit. Malta prijala narodnt stratégiu
tykajicu sa prav osob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, ktora obsahuje zavazky
na posilnenie systémov osobnej asistencie, ktorymi sa osobam so zdravotnym postihnutim umozni
pokracovat’ v zivote vo vlastnych domovoch a spolocenstvach. V stvislosti s planom obnovy

a odolnosti sa v Belgicku (Valonsko) vypracuje stratégia deinstitucionalizacie a vykonaju sa
investicie do byvania prisposobeného potrebam starSich osdb a 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Na Slovensku sa zvysil prispevok na starostlivost’ o osoby so zdravotnym postihnutim tak, aby sa
dosiahla uroven Cistej minimalnej mzdy (zo 476,74 EUR na 508,44 EUR v pripade opatrovatel'ov
v produktivnom veku a z 238,37 EUR na 254,22 EUR v pripade dochodcov). ZvySenie prispevku
na starostlivost’ sa bude tento rok vztahovat’ na priblizne 40 890 opatrovatel'ov v produktivnom
veku a na priblizne 23 700 dochodcov. ZvySeny prispevok na osobnt asistenciu (z 4,18 EUR

na 4,82 EUR) vyuzije 11 820 prijemcov. |

187V stratégii v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim sa zdoraziiuje vyznam kvalitnej, pristupnej,

na jednotlivca zameranej a cenovo dostupnej asistencie, ktora pozostava z osobnej asistencie, lekarskej
starostlivosti a zasahov socialnych pracovnikov na pomoc osobam so zdravotnym postihnutim a ich
rodinam.
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Doméca starostlivost’ sa prostrednictvom investicie (s podporou v rdimci REACT-EU) vo vyske
43,5 miliona EUR v Bulharsku poskytne 53 000 starSim 'ud'om a osobam so zdravotnym
postihnutim, pricom sa bude vzt'ahovat’ na 16 000 opatrovatel'ov. Zaroven sa vypracoval program
odbornej pripravy pre lekarskych Specialistov a $pecialistov v oblasti socidlnych sluzieb, ktori
poskytuju klientske opatrovatel'ské sluzby. V Esténsku bola rozsirena opravnenost’ na prispevok
pre rodicov deti so zdravotnym postihnutim tak, aby sa vztahovala na ndhradného rodica alebo

opatrovnika, ktory vychovava dieta samostatne.

Niekol’ko ¢lenskych $tatov podniklo kroky na podporu integracie §tatnych prislus$nikov
tretich krajin do trhu prace. Cielom zmeny cudzineckého zédkona vo Finsku z 1. oktobra 2021 je
zabréanit’ vykoristovaniu zahrani¢nej pracovnej sily, zlepsit’ pravne postavenie obeti pracovného
vykoristovania a podporovat’ jeho odsudzovanie. Svédsko zaviedlo v roku 2021 v rAmci uvitacieho
programu intenzivny uvitaci rok zamerany na novych pristahovalcov. Umoziuje ucastnikom rychlo
absolvovat’ kombinéciu opatreni na zaklade potrieb jednotlivcov i zamestnavatel'ov s cielom
ul’ah¢it’ ich zaclenenie do miestneho trhu prace. Ciel'om je, aby ucastnici ziskali pracu do jedného
roka. V krajine sa zarovei posilnilo vzdelavanie a odborné priprava na trovni obci pre dospelych,
ktori si potrebuju vylepsit’ svoje postavenie na trhu prace. Posilnend podpora sa poskytuje v oblasti
potvrdzovania zruénosti, OVP a §védskeho jazyka. Specializovana odborné priprava sa

na profesiondlne ucely poskytne novym pracovnikom, Ziadatel'om o azyl a inym osobam

s predchadzajucou odbornou praxou alebo so vzdelanim v oblasti zdravotnej starostlivosti, ako aj
pracovnikom v oblasti starostlivosti o starSie osoby, ako sii pomocni pracovnici v oblasti

starostlivosti a pomocné zdravotné sestry.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na ulahcenie prijimania pracovnikov s migrantskym
povodom z tretich krajin, najmi vysokokvalifikovanych pracovnikov a tych, ktori obsadzuju
pracovné miesta v povolaniach s nedostatkom pracovnych sil. V roku 2021 sa v Chorvatsku
prijal novy cudzinecky zakon, ktorym sa zrusili ro€né kvoty pre pracovné povolenia pre Statnych
prisluSnikov tretej krajiny a ktorym sa stanovilo, Ze sti¢ast'ou ziadosti o povolenia na pobyt

a pracovné povolenia musi byt’ kladné stanovisko chorvatskej Statnej sluzby zamestnanosti

(s uréitymi vynimkami, a to najmi v pripade drzitel'ov modrej karty EU). Zmenou sa predpoklada
blizsia spolupraca medzi administrativnymi organmi a uradom inSpekcie prace s cielom posilnit’

ochranu prav zamestnancov.
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Clenské $taty v roku 2020 zaviedli alebo nad’alej vykonavali rozne opatrenia na zlepSenie
ucasti romskych deti na vzdelavani a ich pristupu k vzdelavaniu. Na zlepSenie predSkolske;j
dochadzky v pripade deti zo zraniteného prostredia sa v Bulharsku zaviedla povinna skolska
dochadzka pre vsetky deti vo veku Styri roky. V Mad’arsku je materska Skola povinna od 3 rokov
a v dosledku tohto opatrenia podiel romskych deti v predskolskom veku, ktoré navstevuji materské
Skoly, dosiahol viac ako 90 %. Ministerskym dekrétom sa v Taliansku zaviedli nové cielené
opatrenia na podporu inkluzivneho vzdelavania roémskych deti. V Holandsku nad’alej prebieha
program systému podpory pre $koly, v ktorych sa vzdelavaju ziaci zo zranite'nych skupin, akymi su
Roémovia a Sinti. V Portugalsku sa zaviedli programy $tipendii pre romskych Studentov
zucastiiujucich sa na sekundarnom a vysokoskolskom vzdeldvani. V Grécku sa v roku 2020 zacalo
vykonavanie projektu ,,/nkluzivne Skoly pre Romov* ako prvého opatrenia v rdmci celoskolského
pristupu zameraného na socidlne zaclenenie Romov a zaviedol sa program Stipendii pre
vysokoskolskych studentov. Novym ministerskym dekrétom sa vo Francuzsku stanovil zoznam
dopliiujicich dokumentov potrebnych na zapis do Skoly tak, aby obce neukladali neprimerané
poziadavky (napr. ucty za elektrinu), ktoré osoby Zijice v neformélnych sidlach nemé6zu splnit’.

A napokon, viacero &lenskych §tatov vratane Chorvatska, Irska a Spanielska zaviedlo opatrenia
na zaclenenie dejin, kultury alebo jazyka Rémov a Travellerov do svojich vzdelavacich
systémov!®®. Ako sa uvadza v SSZ na rok 2021, narodné stratégie pre rovnost, inkliziu a uéast’
Rémov sa prijali vo vagsine ¢lenskych $tatov. Nedavno sa v Cesku prijala nova stratégia pre
zaClenenie Romov na roky 2021 — 2030, ktorej cielom je zlepSenie urovne dosiahnutého vzdelania
Roémov prostrednictvom odbornej pripravy ucitel'ov o spésobe prace v multikultarnych triedach,
poskytovanie podpory v oblasti predSkolského vzdelavania a zriad'ovanie Skolskych poradenskych
sluZieb. Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky vytvorilo oddelenie inkluzivneho vzdeldvania
a vymenovalo $tatnu tajomni¢ku zodpovednu za inkluzivne vzdelavanie, a to ¢iastocne s cielom
riesit’ pretrvavajuce nadmerné zastipenie romskych deti vo vzdelavani ziakov so Specidlnymi

vychovno-vzdelavacimi potrebami.

188

Sprava agentiry FRA o zakladnych pravach (2021).
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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2.3 Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnosti socialneho

dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7, v ktorom sa
odporuca, aby Clenské §taty zlepSovali fungovanie trhu prace a ucinnost’ socialneho dialégu. Tyka
sa napriklad vyvazovania flexibility a istoty, pokial’ ide o politiky trhu prace, predchadzania
segmentacie trhu prace a podpory prechodu na zmluvy na neurcity ¢as, ako aj zabezpecenia
ucinnosti aktivnych politik trhu prace. Uvedené ciele su v stlade so zdsadami Eurdpskeho piliera
socialnych prav €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti), €. 5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie),

¢. 7 (informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade prepustenia), €. 8 (socidlny dialog
a zapojenie pracovnikov), ¢. 10 (zdravé, bezpecné a prispésobené pracovné prostredie) a ¢. 13
(davky v nezamestnanosti). Takisto sa zaobera nadviazanim na existujice vnutrostatne postupy,
podporou socialneho dialégu a zapojenim organizécii ob¢ianskej spolocnosti. V oddiele 2.3.2 sa

uvadzaju politické opatrenia jednotlivych ¢lenskych Statov v tychto oblastiach.
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2.3.1 KPucéové ukazovatele

Trh prace v EU v poslednych rokoch zaznamenal rychly rozmach rdéznych foriem
zamestnania. Hoci Standardné zamestnanie nad’alej prevlada, ponuka dostupnych foriem
zamestnania v ¢lenskych $tatoch EU zaznamenala v poslednych rokoch narast, pri¢om sa
predpoklada, Ze tento trend bude pokracovat’. Podla analyzy vznikajicich pracovnopravnych
vzt'ahov vo vsetkych ¢lenskych Statoch zoskupila nadacia Eurofound nové formy zamestnanosti

do deviatich kategorii a popisala ich hlavné charakteristiky.'®® Na grafe 2.3.1 je znazornené, ako sa
od roku 2014 takéto nové formy zamestnania vo vSetkych ¢lenskych Statoch vyvijali, co moéze mat’
vplyv na kvalitu pracovnych miest a pracovné podmienky v tychto krajinach (pozri ramcek 3). Kym
napriklad v roku 2015 mobilnd praca s vyuzitim informac¢nych a komunikaénych technologii (IKT)
bola zaznamenana v 16 ¢lenskych Statoch, v sti€asnosti sa uvddza vo vSetkych Statoch. PrileZitostna
praca bola v roku 2015 novou formou v desiatich ¢lenskych Statoch, pricom v roku 2021 je
rozsirena v 23 krajinach EU. Najvidsi narast zaznamenala praca pre platformy, ktora sa v rokoch
2013 az 2014 uvadzala v priblizne desiatich ¢lenskych Statoch, priCom v sti€asnosti je pritomna

vo vietkych ¢lenskych $tatoch (podrobnosti o praci pre platformy sa uvadzaju d’alej v texte).!°

189 Podrobnejsie informacie najdete v dokumente Eurofound (2020), Nové formy zamestnania:

aktualizacia na rok 2020, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg.

Poznamka: Mobiln4 praca s vyuzitim IKT odkazuje na organizaciu préce, ktora sa aspon Ciastocne
vykondva mimo ,,hlavnej kancelarie pracovnika, a to s pouzitim informa¢nych a komunikac¢nych
technoldgii. Prilezitostna praca sa mdze chapat’ ako ,,nepravidelna praca alebo praca vykonavana
mimo pracovného pomeru bez o¢akdvania nepretrzitého zamestnania®, ktora sa moéze vyznacovat’
nepravidelnym a nepredvidateInym pracovnym casom alebo rozvrhnutim. Podrobné tidaje

o zostavajucich formach zamestnania su uvedené v dokumente Eurofound (2015), Nové formy
zamestnania, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

190
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Graf 2.3.1: Nové formy zamestnania st v EU oraz rozsirenejsie
Formy zamestnania identifikované ako nové v obdobi 2013/2014 v porovnani s rokom 2020 (pocet ¢lenskych $tatov)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work
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Poznamka: EE a MT nie st zahrnuté v udajoch z roku 2015. Udaje v pripade LU boli aktualizované v roku 2021.

Zdroj: Eurofound (2020), Nové formy zamestnania: aktualizicia na rok 2020, Urad pre vydavanie publikacii Europskej
unie, Luxemburg.
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Formy zamestnania sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSia, a to vratane regulovanej aj
neregulovanej prace. Sucastou mapovania nadacie Eurofound st vSetky formy zamestnania

na zaklade vSetkych druhov zmluv bez ohl'adu na to, ¢i sa na ne vztahuje vSeobecny zakonnik prace
alebo osobitné pravne predpisy, a to vratane zamestnani zalozenych na kolektivnych zmluvach.
Nové formy zamestnania sa mozu tykat’ zamestnancov, ako aj samostatne zarobkovo ¢innych osob
alebo vyluc¢ne jednej z tychto dvoch skupin. Ako vyplyva z grafu 2.3.2, v Chorvatsku doslo

od obdobia 2013 — 2014, ked’ bola v krajine ako ,,existujica‘ identifikovana len jedna z deviatich
novych foriem zamestnania uvedenych vyssie, k etablovaniu vsetkych novych foriem zamestnania
v roku 2020. Trinast’ ¢lenskych Statov zaznamenalo sedem alebo viac identifikovanych foriem
zamestnania. Naopak, v roku 2020 sa $tyri alebo menej tychto novych foriem zamestnania
zaznamenali na Cypre, v Luxembursku a Spanielsku. Zvyseny podet foriem zamestnania vplyva

na stupei flexibility trhu prace, ako aj na podmienky zamestnania v dotknutych krajinach.!?11%2
Vlady a socialni partneri maju k dispozicii prostrednictvom kolektivnych zmlav r6zne nastroje

na zabezpecenie dobrych pracovnych podmienok a socialnej ochrany l'udi, ktori sa zapajaji

do tychto novych foriem zamestnania (pozri oddiel 2.3.2). Siroka §kala novych foriem zamestnania,
ako aj ich r6zne ucinky na zamestnanost’ a socialne podmienky si vyzaduji nepretrzité

monitorovanie.

P Eurofound (2021), Iniciativy na zlepSenie podmienok pre pracovnikov platforiem: Ciele, metddy, silné

a slabé stranky, sibor Nové formy zamestnania, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxemburg.

OSN (2021), Noveé digitdlne sprostredkované formy prace a dosledky pre politiku v oblasti ramcov
na reguldciu prace a pre systéemy socialnej ochrany, Oddelenie pre hospodarske a socialne zalezitosti,
politicky spis ¢. 113.
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Graf 2.3.2: Mapovanie rozsahu a pésobnosti vyskytu novych foriem zamestnania vo vSetkych
¢lenskych Statov

Pocet novych foriem zamestnania v krajinach EU27. Porovnanie medzi poétom novoidentifikovanych foriem v obdobi
2013/2014 a foriem rozsirenych v roku 2020.
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Poznamka: EE a MT nie st zahrnuté v udajoch z roku 2015. Udaje v pripade LU boli aktualizované v roku 2021.
Zdroj: Eurofound (2015; 2020) obsahuje dalsie informdcie o charaktere réznych novych foriem zamestnania a ich
dosledkoch.
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Praca pre platformy zaznamenala silny narast, pricom vynosy sa pocas poslednych piatich
rokov piat’nasobne zvysili, ¢o upriamilo pozornost’ na otazky tykajuce sa pravneho postavenia,
pracovnych podmienok a pristupu k socidlnej ochrane. Prehl'ad o vyskyte prace pre platformy

v ¢lenskych statoch sa poskytol uz v ramci SSZ na rok 2021 na zaklade dokazov z druhého
prieskumu COLLEEM. Hoci je vyuzivanie prace pre platformy stale pomerne obmedzené!®?,
rychlym tempom rastie, pricom vynosy zucastnenych stran dosiahli narast z odhadovanych

3 miliard EUR v roku 2016 na 14 miliard EUR v roku 2020. Suhrnné prijmy oséb pracujticich
prostrednictvom platforiem aktivnych v EU sa za rovnaké obdobie zvysili dvaapolnasobne, a to

z odhadovanej 2,6 miliardy EUR v roku 2016 na 6,3 miliardy EUR v roku 2020. Cudi pracujucich
prostrednictvom platforiem tvoria prevazne mladi muZi s vySSou kvalifikaciou, hoci ich profil je
silne ovplyvneny druhom prislusnej prace pre platformy.'** Zeny st napriklad viac zastapené

v odvetviach osobnych sluZieb a sluzieb pre domacnost, ako aj v odvetvi starostlivosti. Dal3ie
dolezité zistenie vyplyva z analyzy prace pre platformy podl'a povolania, a to najméa v pripade
zamestnancov pracujucich v povolaniach v prvej linii po¢as ohrozenia zdravia.'*> Kym niektori

z nich boli v niektorych ¢lenskych §tatoch uznani ako pracovnici v kritickom povolani, a preto
ziskali pristup k socidlnej ochrane, v pripade ostatnych doslo k zhorSeniu ich prijmov a pracovnych

prilezitosti.

193V 16 €lenskych $tatoch, ktoré sa zacastnili na prieskume, uvadza 1,4 % ludi v produktivnom veku, Ze

pracuju viac ako 20 hodin tyzdenne poskytovanim sluzieb prostrednictvom platforiem digitalnej prace
alebo Ze ziskavaju aspon 50 % prijmu tymto spdsobom (pokles o 0,9 percentudlneho bodu v porovnani
s rokom 2017). Za druhotnych pracovnikov platformy sa povazuje 4,1 % pracovnikov (t. j. pracuju
viac ako desat’ hodin tyzdenne, priCom 25 % az 50 % ich prijmu pochadza z prace pre platformy), o
predstavuje narast o 0,5 percentualneho bodu v porovnani s rokom 2017. Zdroj: Urzi Brancati, C.,

a kol. (2020), Nove poznatky o pracovnikoch platforiem v Eurdpe. Vysledky druhého prieskumu
COLLEEM, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie.

Eurépske centrum odbornych znalosti (2021), Tematickad revizia 2021 o praci pre platformy, sihrnna
sprava, ktort si objednalo Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie
(KE-02-21-914-EN-N).

Pojem sa pouziva podl'a zoznamu , kriticky ddlezitych povolani* uvedené¢ho v dokumente Usmernenia
Europskej komisie tykajuce sa uplatnovania vol'ného pohybu pracovnikov po¢as vypuknutia
COVID-19 (2020).
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Ustrednym problémom bola opravnenost’ na podporu, ktora bola asto podmienené postavenim

v zamestnani l'udi pracujucich prostrednictvom platforiem, druhom vykonavanych uloh a riadiacimi
mechanizmami uplatiiovanymi platformou. V klasifikacii postavenia v zamestnani v pripade prace
pre platformy v roku 2021 prevladalo postavenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Devat

z desiatich platforiem posobiacich v EU klasifikuju osoby, ktoré pracuji ich prostrednictvom, ako

samostatne zarobkovo ¢inné osoby. !

RozSirenie teleprace v kontexte krizy sposobenej pandémiou COVID-19 prinieslo podstatné
zmeny vo forme organizacie prace niektorych pracovnikov, hoci medzi vekovymi skupinami
a pohlaviami existuju rozdiely. Percentudlny podiel zamestnancov (vo veku 15 — 64 rokov), ktori
uviedli pravidelnt pracu z domu sa v EU zvy3il z 3,2 % v roku 2019 na 10,8 % v roku 2020

(graf 2.3.3). Podiel zamestnancov, ktori uviedli menej pravidelnu pracu z domu (t. j. len ,,nickedy*), sa
medziroéne nezmenil (7,9 %). Napriek tomu, ze vyskyt prace z domu zaznamenal v roku 2020 narast
vo vSetkych vekovych skupinach, najvyssi bol u I'udi v hlavnom produktivnom veku (vo veku

25 — 49 rokov; 11,6 %), po ktorych nasleduju starSi pracovnici (vo veku 50 — 64 rokov; 10,4 %)

a mladi pracovnici (vo veku 15 — 24 rokov; 5,8 %). Vyskyt prace z domu bol u zamestnankyi

(11,7 %) vyssi v porovnani so zamestnancami (9,9 %).

1% W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica a F. Shamsfakhr (2021). Digitdlne
pracovné platformy v EU: Mapovanie a obchodné modely. Centrum pre europske politické
stadie (CEPS).
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Graf 2.3.3: Pandémia sposobila presadzovanie teleprace vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Zamestnanci zvycCajne pracujuci z domu pred pandémiou a pocas nej (v %, za roky 2019 a 2020, l'ava os) v porovnani
s potencidlnym podielom prace na dial’ku (podl'a analyzy uloh v rdmci povolania, prava os).
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Poznamka: Percentudlny podiel zamestnancov zvyc€ajne pracujucich z domu v rokoch 2019 a 2020 podla ¢lenského
Statu; ako aj podiel zamestnania, ktory je mozné vykonavat formou teleprace, zalozeny na analyze uloh v ramci
povolania.

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_ehomp] a nadéacia Eurofound a Spolo¢né vyskumné centrum
Eurdpskej komisie (2021), Co sa stalo? Zdkazy vychddzania v désledku pandémie COVID-19 a zmena na trhu prdce,
Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, Luxemburg.
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Réamcek piliera 3: Kvalita pracovnych miest a ,,kvalita Zivota v praci*

Napredovanie vo viacerych rozmeroch kvality pracovnych miest je kI'i¢ové na vykonavanie
Eurdpskeho piliera socialnych prav. V tomto rdmcéeku sa zvazuje a posudzuje Sest’ SirSich oblasti, t. j.
pracovné prostredie, prijmy, pracovna intenzita a kvalita pracovného ¢asu, rodové hl'adisko, zru¢nosti
a kariérne vyhliadky. Sest’ z 20 zasad piliera je venovanych na dosiahnutie spravodlivych pracovnych
podmienok, pricom k faktorom kvality prace nepriamo prispievaju aj d’alie zasady (pozri graf 2.3.4).
Komisia v ramci akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav navrhla konkrétne

iniciativy na dosiahnutie d’alSieho pokroku v tejto oblasti.

Graf 2.3.4: Suvislost’ medzi 20 zasadami piliera a kvalitou pracovnych miest

The European Pillar of Social Rights
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and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about . . Principle 10: Healthy, safe and well
. - Principle 8: Social dialogue . " .
Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
. . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Childcare and Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
P . Principle 12: Social protection P ¥ ploy! P K P X g
support to children benefits income pensions
e Principle 17: Inclusion of people . Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care ) . Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Poznamka: Tmavomodrym tielovanim sa oznacuje silnejsia suvislost’ s aspektmi kvality pracovnych miest.
Zdroj: vypracovanie Komisie zaloZené na ukazovateloch z Laekenu z roku 2001'°7 a d’al$ich zdrojoch.

Kriza sposobena pandémiou COVID-19 mala vplyv na viaceré rozmery kvality pracovnych miest, a to
najmé na pracovné podmienky, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, ako aj na istotu
zamestnania.'”® Pracovnici poskytujuci osobné sluzby, pracovnici v povolaniach s intenzivnym kontaktom
alebo tzv. pracovnici v prvej linii'® zaznamenali narast zdravotnych a bezpe&nostnych rizik pri praci

a celkového pracovného €asu. Osobami, ktoré boli najviac postihnuté prepustanim alebo neobnovenim
pracovnej zmluvy a nizkou predvidatelnost’ou pracovnych podmienok, si mladi l'udia, nizkokvalifikovani
pracovnici alebo osoby zamestnané na pracovnti zmluvu na dobu ur€ita alebo v povolaniach s niz§im
prijmom. Pandémia mala podobnym spdsobom vyraznejsi vplyv aj na rovnovahu medzi pracovnym

a sutkromnym Zivotom u Zien v porovnani s muzmi (pozri oddiely 2.2.1 a 2.3.1). Zaroven poukazala

na vyznam aspektov tykajucich sa bezpecnych pracovnych postupov a pracovisk. Pokles pracovnych urazov
od roku 2014 zaznamenalo 17 ¢lenskych Statov, miera zlepSovania vSak bola pomalé a miera Urazov zostava
nad’alej vysoka (graf 2.3.5). Pracovné urazy maju vyrazné dosledky na blahobyt pracovnikov a ich rodin,

ked’Ze su Casto spité so zna¢nou ujmou na fyzickom alebo dusevnom zdravi.

197 Kuvalita pracovnych miest sa stala relevantnym rozmerom od zasadnutia Eurdpskej rady v Laekene

v roku 2001. KOM(2001) 313.

Eurdpska komisia (2020), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: Vyrocné preskiimanie za rok
2020; a nadacia Eurofound (2021), elektronicky prieskum Zivot, prica a COVID-19.

Europske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb vymedzuje pracovnikov v prvej linii ako osoby,
ktorych pracovna pozicia ich vystavuje vysSiemu riziku infekcie COVID-19 z dévodu nemoznosti
pracovat’ z domu alebo dodrziavat obmedzenie fyzického kontaktu. Tvoria ich Casto pracovnici

v oblasti zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti, maloobchodného predaja a v socialne;j
sfére.

198

199

7252/22 sim/eb 174
LIFE.4 SK




Graf 2.3.5: Pracovné urazy — miera vyskytu (zavaZnost’ vyZadujica si lieCbu v trvani Styri
alebo viac dni)
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Poznamka: Miera vyskytu je pocet trazov pocas roka na 100 000 zamestnanych osdb. Z tychto Statistik pre kazdu danu
krajinu vyplyva relativny vyznam pracovnych urazov v pracujucom obyvatel'stve. Udaje za rok 2019 tykajiice sa BE
a FI nie su k dispozicii.

Zdroj: pracovné urazy podl'a zavaznosti [hsw_mi08].

Pandémiou sa prehibili i¢inky megatrendov, a to najmi digitalizacie, ktoré mézu sposobit’ podstatné
zmeny v organizacii prace a pracovnych podmienkach. Digitalizicia, globalizacia, zelend transformacia

a demografické zmeny patria medzi hlavné pri¢iny zmien na trhoch prace v EU, pri¢om vplyvajii na kvantitu
a kvalitu dostupnych pracovnych miest, ako aj na to, kto ich vykonava a akym sposobom. Zatial’ ¢o rastice
prileZitosti na telepracu a pruzné formy organizacie prace mozu sposobit’ ulah&enie tcasti na trhu prace,”*
existujuce vyzvy pretrvavaju z hl'adiska rodovej rovnosti a nové vyzvy sa objavuju v suvislosti

s nevyvazenymi povinnostami v oblasti starostlivosti a rodiny. Prostrednictvom digitalnych platforiem sa
sice otvorili nové pracovné prilezitosti, ich model organizacie prace vSak méze viest aj k neistym pracovnym
podmienkam. A napokon, digitalna automatizacia moze priniest’ zvysenie efektivity pre podniky a flexibilitu
pre pracovnikov, takisto v§ak vedie k zmenam v ilohach a pozadovanych zru¢nostiach, ¢im sa pre

pracovnikov v ur¢itych povolaniach zvi¢3uje neistota zamestnania a prijmu.!

200 Pozri Eurofound (2020), Prdca na dialku a mobilnd praca s vyuzitim IKT: pruzna praca v digitalnom

veku, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
OECD (2020), Co sa stalo s pracovnymi miestami s vysokym rizikom automatizdcie? , politicky spis
o budtcnosti prace.
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Prechod na ekologické hospodarstvo si méze vyzadovat® d’alsi rozvoj viacerych kl’i¢ovych rozmerov
kvality pracovnych miest. Ocakava sa, Ze prechodom na nizkouhlikové hospodarstvo sa vytvoria nové
pracovné prilezitosti v r6znych odvetviach (ako su ¢isty priemysel, ekologické pol'nohospodarstvo,
udrzatel'na vystavba, udrzateI'né lesné hospodarstvo a udrzatel'na doprava, recyklacia odpadu a energia

z obnovitelnych zdrojov a d’alsie). MoZe viak mat’ zaroven vplyv na mnohé pracovné miesta v EU, a to
najmd v ramci ¢innosti produkujucich velky objem emisii oxidu uhli¢itého. Opatrenia na zlepSenie udrzania
pracovnych miest a kariérneho rastu st zdkladnym stimulom na G¢innt podporu zmien pracovného miesta
a obmedzenie nedostatku pracovnych sil alebo zru¢nosti. U¢inné riadenie distribu¢ného vplyvu prechodu
na ekologické hospodarstvo zaroven predstavuje kl'acovy prvok, pokial’ ide o zabezpecenie pracovnej

a socialnej adaptacie. Navrhy balika ,,Fit for 55?%? predstavuju hlavné prileZitosti na rozvoj a zavadzanie
nizkouhlikovych technologii a zelenych pracovnych miest. Komisia v rdmci tohto balika navrhla ¢lenskym

Statom usmernenie o spdsobe, akym najlepsie riesit’ socidlne a pracovné aspekty klimatickej transformacie.

Primerana odmena je kI'icovym motivaénym faktorom pre pracovnikov a ako taka zohrava
mimoriadne dolezith tilohu pri zotrvani v zamestnani, produktivite prace a socidlnej sudrznosti.
Odmena zohrava délezita Glohu pri podpore ucasti pracovnej sily, jej produktivite a hospodarskej vykonnosti
(pozri oddiel 2.1.1) a predstavuje klI'i¢ovy prvok kvality pracovnych miest. Z nedavno vykonaného
prieskumu nadacie Eurofound®® vyplyva, Ze podiel pracovnikov v EU, ktori povaZovali svoju odmenu

za primeran, sa v rokoch 2005 az 2015 zvysil zo 43 % na 51 %; zatial’ ¢o podiel 0sdb, ktoré s tymto
tvrdenim nesuhlasili, sa udrzal na stabilnej tirovni (priblizne 30 %). Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
vsak existuju vyznamné rozdiely. Vo viacerych vychodoeuropskych statoch sa spokojnost’ pracovnikov s ich
odmenou v rokoch 2005 az 2015 zvysila (Co bolo mozné ocakavat’ v dosledku rozvijajiicich sa
hospodarstiev), pri¢om opaény trend (t. j. narast nespokojnosti) sa zaznamenal v Spanielsku

(+14 percentualnych bodov), irsku (+7 percentualnych bodov), vo Franctizsku a v Luxembursku (obe krajiny

.....

(0 26 percentualnych bodov) zaznamenalo v rokoch 2005 az 2015 Finsko.

202 Pozri najmi oznamenie Komisie s nazvom ,,Fit for 55 plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030

na ceste ku klimatickej neutralite [COM(2021) 550 final], navrh Komisie na zriadenie socialno-
klimatického fondu [COM(2021) 568 final] a navrh odporac¢ania Rady [2021/0421 (NLE)].
Eurofound (2021), Pracovné podmienky a udrzatelnd praca: analyza s pouzitim ramca pre kvalitu
pracovnych miest, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg. Pozndmka: Odmenou
sa rozumie mzda pracovnika — teda mzda zavislych zamestnancov a prijem samostatne zarobkovo
¢innych osob.
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Graf 2.3.6: Trvanie zamestnania VEfJ, zamestnanci vo veku 25 alebo viac rokov
(percentualny podiel)
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_qoe 4a2].

Stabilita zamestnania predstavuje kPucovy aspekt kvality pracovnych miest, pricom (vysoka)
nestabilita zamestnania sa zvyCajne spaja s obmedzenejSimi prileZitost’ami na rozvoj Pudského
kapitalu a s obmedzenym pristupom k socidlnej ochrane. Priemerné trvanie zamestnania (t. j. ¢as
straveny v sii¢asnom zamestnani) vykazovalo v rokoch 2014 a7 2019 v EU klesajtici trend, pri¢om trvanie
pracovného pomeru ,,menej ako jeden rok® zaznamenalo narast o 1 percentualny bod a trvanie ,,0d piatich
do deviatich rokov* zaznamenalo pokles o 2,8 percentualneho bodu a trvanie ,,desat’ rokov a viac* pokles
o 1 percentualny bod.?** Moze to byt okrem iného spdsobené v dosledku zmien v rozdeleni pracovnej sily
v hospodarskych odvetviach (pozri oddiel 1) a zvySovania poctu novych foriem zamestnania (pozri

oddiel 2.3.1). Medzi ¢lenskymi §tatmi a postavenim v zamestnani pracovnikov vSak existuju vyrazné

rozdiely.

204 7droj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_qoe 4a2].
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Kvalita pracovného prostredia a podmienok suvisi s vykonavanou pracou, reZimom pracovného ¢asu
a pracovnopravnymi vz€ahmi. Vo viacerych tradi¢nych vyrobnych povolaniach (napriklad operatori

v odvetviach vyroby automobilov a chemickych vyrobkov) sa viaceré fyzické ulohy vyrazne obmedzili

v dosledku automatizacie; pricom su coraz viac relevantné dusevné ulohy (napr. zabezpe€ovanie a kontrola
kvality). M6zZe to naznacovat’ postupné zlepSenie kvality pracovnych miest za predpokladu, ak sa pracovne;j
sile poskytnt spravne zru¢nosti nevyhnutné pre zmenu. Naopak, pracovné miesta, ktoré sa vyznacuju
vysokou uroviiou pracovnych poziadaviek, ako su €asovy tlak alebo rizikové faktory pre telesné zdravie

(t. j. urcité druhy pohotovostnej prace alebo prace pre platformy), v kombinacii s obmedzenou socialnou
podporou v zamestnani na splnenie pozadovanych povinnosti moézu z dlhodobého hl'adiska negativne

vplyvat na blahobyt pracovnikov.?%

Viaceré €lenské Staty prijali opatrenia v niektorych z uvedenych oblasti. Napriklad, v Spanielsku sa
prijal zdkon na zavedenie pravneho predpokladu, Ze cyklisti a vodici v sektore dodavky potravin a zasielok
poskytuju sluzby v rdmci bezného pracovnopravneho vzt'ahu. Zaroven sa nim rozsirili existujice prava

na informacie zastupcov pracovnikov o pouziti algoritmov v praci. Uvedené opatrenia mézu byt dobrym
zakladom na znizovanie neistoty tykajlicej sa pracovnych a mzdovych vyhliadok, ktoré sa povazuju

za dolezité rozmery kvality pracovnych miest. Ciel'om pravnych predpisov prijatych vo Francuzsku je
podpora socialneho dialoégu v platformovom hospodarstve (podrobnejsie informacie su uvedené

v oddiele 2.3.2). Belgicko zaviedlo individualne pravo na odbornu pripravu prostrednictvom kolektivnych
zmlav a planuje vytvorit individualne vzdelavacie Géty. Zaroven sa v krajine ul’ah¢ili poziadavky v ramci
systému osobitného Casového tveru, ktorym sa star§im zamestnancom s dlhymi kariérami, ktori pracuji

v naro¢nych povolaniach alebo v spolocnostiach s finanénymi t'azkost'ami alebo v procese restrukturalizacie,

umoziuje praca az na polovicny uvézok s cielom zabezpecit’ pracovné prostredie vyhovujlice ich potrebam.

205 Eurofound (2018), Nové ulohy v starych zamestnaniach: priciny zmeny a dosledky na kvalitu
pracovnych miest, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg.
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Vyrazny prechod na telepracu poukazal na svoje moZnosti aj iskalia, pricom priniesol nové
vyzvy v oblasti pracovného ¢asu a pracovnych podmienok. Pocas ohrozenia verejného zdravia
sa telepraca pre mnoh¢ podniky ukazala ako ddlezita na zabezpecenie kontinuity ¢innosti a ochranu
zdravia ich zamestnancov, pricom pracovnikov tiez ochranila pred stratou prijmu. Za normalnych
okolnosti takisto umoziluje pracovnikom skratenie ¢asu dochddzky do zamestnania, va¢§iu mieru
flexibility a viac prilezitosti dosiahnut’ rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zZivotom

a podnikom vacsiu produktivitu a efektivnost’. Telepraca vSak zaroven viedla k zotretiu existujucich
hranic medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, priCom zdoraznila dolezité vyzvy, ktorym celia
zamestnanci pracujuci formou teleprace pocas pandémie, a to z hl'adiska pracovného Casu alebo
pocitu izol4cie pocas prace.?? Percentualny podiel zamestnancov pracujicich vyluéne z domu, ktori
uviedli 41 az 60 odpracovanych hodin tyzdenne, bol vySsi v porovnani s osobami pracujiicimi
Ciastocne z domu alebo s osobami, ktoré¢ pracovali vyluéne v priestoroch zamestnavatel'a (pozri
graf 2.3.7, vl'avo). Rozdiely medzi Zenami a muzmi boli rovnako zjavné, priCom viac zien sa
pomerne CastejSie citilo natenych k tomu, aby preorganizovali svoje rozvrhnutie pracovného ¢asu
(vratane prace pocas vol'ného Casu) s cielom zosuladit’ ho s rodinnymi povinnostami. Medzi
osobami pracujucimi vyluéne z domu, ¢i uz s pracou na plny alebo kratsi pracovny ¢as, pracovalo
nad ramec bezného pracovného Casu viac zien (25 %) ako muzov (19 %). Rozdiel medzi zenami

a muzmi je vacsi, pokial’ ide o zamestnancov s det'mi (vo veku 0 — 11 rokov), ktori pracuji vyluéne
z domu (35 % zien v porovnani s 23 % muzov). Z dokazov zaroven vyplyva, Ze frekvencia vyskytu
pocitu izolacie pri praci sa zvySovala s rasticim poc¢tom z domu odpracovanych hodin (pozri

graf 2.3.7, vpravo). Priblizne 20 % zamestnancov, ktori pracovali 41 — 60 hodin z domu zazivalo
pocit izolacie, a to v porovnani so 14 % tych, ktori odpracovali rovnaky pocet hodin v priestoroch
zamestnavatela. Medzi jednotlivymi odvetviami a povolaniami vSak existuji vyrazné rozdiely.
Usilie Komisie doplnit’ a podporit politiky ¢lenskych $tatov v oblasti dusevného zdravia moze

prispiet’ k zmierneniu niektorych vyziev vyvolanych pandémiou.

206 7droj: Eurofound (2021), elektronicky prieskum Zivot, praca a COVID-19, druhé kolo. Poznamka:
Elektronicky prieskum sa uskutocnil v troch kolach, v aprili 2020, jali 2020 a marci 2021. Koncepcia
»potencialneho podielu teleprace* podla krajin je zaloZzena na nedavnom vyskume Sostero M., a kol.,
(2020), Schopnost prace na dialku a kriza spésobena ochorenim COVID-19: nova digitdlna
priepast”?, Europska komisia, JRC121193.
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Graf 2.3.7: Prechod na telepracu priniesol niektorym zamestnancom vyzvy

Percentualny podiel zamestnancov pracujucich od 41 do 60 hodin tyzdenne podl’a miesta vykonu prace (graf
vlavo). Percentualny podiel zamestnancov na plny pracovny Cas, ktori sa v praci citia izolovani, podl'a poctu
odpracovanych hodin z domu (EU27, v %, tabul’ka vpravo)
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Zdroj: Eurofound (2021), elektronicky prieskum Zivot, praca a COVID-19, druhé kolo.

Riesenie pri¢in segmentacie trhu prace?’’ prispieva k zlepseniu kvality pracovnych miest. V SSZ
na rok 2021 sa predlozila rozsiahla analyza segmentacie trhu prace vratane zmluvnych dojednani
(t. j. pracovnych zmlav na neurcity ¢as verzus pracovnych zmluv na dobu ur€ittl), povahy

a rozmanitosti pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti v ¢lenskych Statoch (t. j. pravidiel
upravujucich individudlne a kolektivne prijimanie a prepistanie zamestnancov na zaklade
pracovnych zmlav na dobu urcit), ako aj druhov dotknutych pracovnikov (okrem iného napr.
pracovnici, ktori nedobrovol'ne pracuji docasne, a pracovnici, ktori nedobrovol'ne pracuju na kratsi
¢as). ZlepSenie segmentacie trhu prace prispieva k vykonavaniu zasady Eurdpskeho piliera
socialnych prav €. 5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie) a ¢. 7 (informéacie o podmienkach
zamestnania a ochrana v pripade prepustenia). Analyzou, ktora je tu predlozend, sa aktualizuje

a dopliia predchadzajuca analyza.

207 Podla Medzinarodnej organizacie prace (MOP) ide o rozdelenie trhu prace na samostatné iastkové

trhy alebo segmenty odliSené roznymi charakteristikami a pravidlami spravania, ako st zmluvné
podmienky, uroven presadzovania alebo druhy dotknutych pracovnikov.
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Vyskyt do¢asného zamestnania?®® sa od zacdiatku pandémie zniZil, ale v niekol’kych ¢lenskych
Statoch zostava nad’alej vyznamny. Podiel doCasnych pracovnych zmluv z celkového poctu
zmlav vo vekovej skupine 20 — 64 rokov sa v EU znizil z priemernych 13,7 % v roku 2019

na 12,4 % v roku 2020, ¢o je odrazom vicSieho zaniku pracovnych miest nez u stalych
zamestnancov (ktori boli porovnatel'ne viac chraneni pravnymi ustanoveniami tykajiicimi sa
prijimania a prepustania, ako aj rezimami skrateného pracovného ¢asu a inymi opatreniami

na udrzanie pracovnych miest). Rozdiel medzi najvyssim a najniz§im podielom docasného
zamestnania v ¢lenskych Statoch zostava podstatny, a to na tirovni 22,7 percentudlneho bodu, hoci
je mensi ako v roku 2019 (24,6 percentualneho bodu). Pokial’ ide o Stvrtrocné tidaje, podiel
docasnych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov; sezonne ocistené) bol v 3. Stvrtroku 2021

na urovni 12,9 %, pri¢om ide o zvySenie o 1,1 percentudlneho bodu v porovnani s nizkou hodnotou
za 2. $tvrtrok 2020. To moze naznacovat, ze vyznamna Cast’ do¢asného zamestnania, ktoré pocas
pandémie zaniklo, uZ bola obnovena. Udaje sa viak v jednotlivych krajinach vyrazne lisia.>*
Clenské Staty ako gpanielsko, Pol’sko, Portugalsko, Taliansko, Chorvatsko a Holandsko
zaznamenali v rokoch 2019 az 2020 zniZenie podielu docasnych zamestnancov o takmer

2 percentualne body alebo viac. Celkovy podiel v§ak zostava v pripade vac¢Siny z nich vyrazne nad

210

priemerom EU, a to konkrétne nad uroviiou 15 % v pripade Spanielska, Pol'ska®!? a Portugalska.

v v

a LotySsku (pozri graf 2.3.8).

208 Tento pojem sa vzt'ahuje na nestandardné formy organizécie prace (ako st pruzné formy organizécie

prace, pracovné zmluvy na dobu urdita, pracovné zmluvy na vyziadanie a pracovné zmluvy na nula
hodin), ako aj na zmluvy o doCasnej agenturnej praci, pricom sa vylucuju praca na kratsi pracovny cas
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov.

Europska komisia (2021), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Europe, vyro¢né preskiimanie

za rok 2021. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie (katalogové ¢. KE-BN-21-
001-EN-N).

209

210V pripade Pol'ska je potrebné poznamenat’, Ze v rokoch 2014 az 2020 sa tato hodnota neustale
znizovala (0 9,8 percentualneho bodu).
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Graf 2.3.8: Docasné zamestnanie sa v roku 2020 znizilo, ale vo viacerych ¢lenskych Statoch

zostava znacné
Podiel do¢asnych zamestnancov na vSetkych zamestnancoch (vo veku 20 — 64 rokov), rocné udaje
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsi_pt a].
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Zatial’ ¢o priemerny podiel do¢asnych pracovnych zmliv sa v roku 2020 zniZzil, nad’alej si
mimoriadne rozsirené v pripade Zien, mladych zamestnancov a zamestnancov narodenych
mimo EU. V roku 2020 bol podiel zamestnankyii (vo veku 20 — 64 rokov) s do&asnymi pracovnymi
zmluvami v EU na trovni 13,4 % v porovnani s 11,8 % u muzov, pricom v rokoch 2019 az 2020
doslo k poklesu o 1,3 percentualneho bodu (v porovnani s 1,5 percentudlneho bodu u muzov).
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov, ktori si doasne zamestnani, sa mierne zvysil, a to

z 1,3 percentualneho bodu v roku 2019 na 1,6 percentuélneho bodu v roku 2020, hoci v sucasnosti
sa vykazuju vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami (pozri graf 2.3.9). V roku 2020 boli
najvacsie rodové rozdiely v doasnych zmluvach zaznamenané na Cypre (9,2 percentualneho
bodu), vo Finsku (5 percentudlnych bodov), na Malte (3,9 percentudlneho bodu) a v Dansku

(3,7 percentudlneho bodu). Naopak, nizsie ako 0,5 percentualneho bodu st rodové rozdiely

v docasnych pracovnych zmluvach v Nemecku, Estonsku a Rakusku; zatial’ ¢o Bulharsko,
Rumunsko, Lotyssko a Litva vykazuju obratené rodové rozdiely (t. j. vyssi percentudlny podiel
muzov ako zZien s do¢asnymi zmluvami). V roku 2020 bol tiez podiel do¢asného zamestnania

u mladych zamestnanych I'udi vo veku 15 — 24 rokov na trovni 46,3 %, a teda ovela vyssi

v porovnani s osobami vo veku 25 — 54 rokov (11,5 %) a osobami vo veku 55 — 64 rokov (6,1 %).
Aj u zamestnancov narodenych mimo EU sa v roku 2020 zaznamenal ovel'a vi¢si podiel do¢asného
zamestnania (20,9 %) v porovnani s osobami narodenymi v EU (15,5 %), pri¢om rozdiel bol
obzvlast vyrazny (viac ako 10 percentualnych bodov) na Cypre, vo Svédsku a v Portugalsku,

za ktorymi nasledovalo Franctzsko a Spanielsko s hodnotami od 7 percentualnych bodov

do 10 percentualnych bodov.
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Graf 2.3.9: Vyskyt docasnych pracovnych zmliv je ovela vacsi u mladych Pudi (vekova
skupina 15 — 24 rokov) vo vSetkych ¢lenskych Statoch a rozdiely medzi Zenami a muZmi su

spravidla vyznamné
Docasni zamestnanci ako percentualny podiel z celkového poctu zamestnancov podla veku (v %, l'avéa os) a rodovych
rozdielov (v percentudlnych bodoch, prava os) v zmluvach o do¢asnom zamestnani (2020).
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_etgar] a [Ifsi_pt a].
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Na celkové zlepSenie kvality pracovného miesta su délezité do¢asné pracovné zmluvy, ktoré
slazia ako ,,odrazové mostiky* pre trvalé pracovné miesta. Dualita na trhu préace sa Casto
vyznacuje existenciou vysokého podielu pracovnych zmliv na dobu urciti a nizkymi mierami
prechodu z tychto zmliv na pracovnopravne vztahy na neuréity ¢as.?!! Niektoré ¢lenské staty

v tejto suvislosti ¢elia znacnym vyzvam. V grafe 2.3.10 st znazornené miery prechodu z docasnych
pracovnych zmliv na pracovné zmluvy na neurcity ¢as (spriemerované na trojro¢né obdobie

v rokoch 2018 az 2020 s ciel'om zohl'adnit’ mozné skreslenie spojené s hospodarskym cyklom),
pri¢om sa zaroven uvadza pocet do¢asnych zamestnancov vyjadreny ako percentudlny podiel

z celkového poétu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov). Tri &lenské $taty (Spanielsko, Taliansko
a Franctzsko) s vysokymi mierami docasného zamestnania maju takisto nizke miery prechodu

z pracovnych zmlav na dobu uréiti na pracovné zmluvy na neurdity ¢as (menej ako 20 %). Dalsie
krajiny ako Chorvatsko, Holandsko a Portugalsko stale vykazuji zna¢nti mieru doasného
zamestnania (priblizne 15 % alebo viac), ale maji vyss$iu mieru prechodu (viac ako 35 % v pripade
Portugalska a nad 40 % v pripade Holandska a Chorvatska). Naopak, Cesko, Estonsko, Rakiisko

a Rumunsko vykazuji nizku mieru do€asnych pracovnych zmlav (menej ako 7 %) a relativne

vysoku mieru prechodu na trvalé pracovné zmluvy (nad 40 %).

211 Eurofound (2019) Segmentdcia trhu prdce: nové empirické a politické analyzy, Urad pre vydavanie

publikacii Europskej tinie, Luxemburg.
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Graf 2.3.10: Podiel do¢asnych pracovnych zmliv a ich zmena na trvalé pracovné zmluvy sa

v jednotlivych ¢lenskych §tatoch znacne lisi
Docasni zamestnanci ako percentudlny podiel z celkového poctu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) v roku 2020
a miera prechodu na trvalé pracovné miesta (priemerna hodnota za roky 2018, 2019 a 2020).
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Poznamka: Miery prechodu prace v roku 2020 zatial nie si k dispozicii v pripade DE, IE, IT, LV a SK. Hodnota
v pripade LV sa vztahuje na rok 2017; hodnota v pripade SK je z roku 2016.
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsq_etpga] a EU-SILC [ilc_lvhl32].
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Niektoré ¢lenské Staty stile zaznamenavaju vyznamny podiel nedobrovol’ného do¢asného
zamestnania. Percentualny podiel nedobrovol'ného do¢asného zamestnania (vo veku 15 — 64
rokov) v EU27 v poslednych rokoch pomaly, ale stabilne klesal, a to z 8,8 % v roku 2016 na 7,9 %
v roku 2019 a 6,8 % v roku 2020. Hlavnym dévodom, pre¢o maji pracovnici pracovni zmluvu

na dobu urcitq, je v niektorych ¢lenskych Statoch nad’alej problém njst’ si trvalé pracovné miesto.
Pracovnici s nedobrovol'nou docasnou pracovnou zmluvou ¢asto uvadzaju nizSie urovne
spokojnosti s pracou, co moze ovplyvnit’ ich vykon, ziskavanie zrucnosti a kariérny postup. Medzi
jednotlivymi krajinami pretrvavaju vyrazné rozdiely (az do 19 percentudlnych bodov). V ¢lenskych
Statoch, ako je §panielsk0, Portugalsko, Cyprus, Chorvéatsko a Taliansko, viac ako 12 %
zamestnancov uvadza, Ze maji do¢asné zmluvy, pretoze si nemohli ndjst’ trvalé pracovné miesto.

V Taliansku a Spanielsku sa tento udaj zhoduje aj s nizkou mierou prechodu z do¢asného na trvalé

vwe

boli zaznamenané v Estonsku, Rakusku, Litve a Nemecku, pri¢om boli nizsie ako 1 %.?!2
212 7droj: databaza Eurostatu [tesem190].
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Hoci podiel zamestnania na krati pracovny ¢as v EU klesol v roku 2020 v porovnani

s predchadzajicim rokom, nedobrovol’na praca na kratsi pracovny cas stale ovplyviuje
znacny percentualny podiel zamestnancov. Podiel pracovnikov, ktori pracuji na kratsi pracovny
&as, (vo veku 15 — 64 rokov) bol v roku 2020 v EU 17,2 %, ¢o je o 1,2 percentualneho bodu menej
ako v roku 2019. Zatial’ ¢o Sest’ krajin (konkrétne Holandsko, Rakusko, Belgicko, Dansko,
Nemecko a Svédsko) zaznamenalo v roku 2020 tdaje vyssie ako 20 %, udaje $tyroch krajin
(Bulharsko, Slovensko, Chorvétsko, Mad’arsko) su pod trovitou 5 % (pozri graf 2.3.11). Nemecko
zaznamenalo v rokoch 2019 az 2020 najvécsie znizenie percentudlneho podielu prace na kratsi
pracovny Cas (4,7 percentudlneho bodu), zatial’ ¢o v Estonsku a Luxembursku sa percentualny
podiel za rovnaké obdobie zvysil (priblizne o 1 percentualny bod). Podiel nedobrovol'nej prace

na kratsi pracovny Cas z celkového zamestnania na kratsi pracovny ¢as (vekova skupina 15 — 64
rokov) v EU ma v poslednych rokoch klesajuci trend a v roku 2020 klesol na 24,4 %

(o 1,4 percentualneho bodu menej ako v roku 2019 a priblizne o 8 percentualnych bodov menej
ako v roku 2014). Zatial’ o Sest’ €lenskych Statov (konkrétne Taliansko, Grécko, Cyprus,
Rumunsko, Bulharsko a Spanielsko) uvadza tidaje vyssie ako 50 %, iné krajiny (t. j. Cesko,
Belgicko, Slovinsko a Holandsko) uvadzaji udaje na urovni 6 % alebo na nizsej trovni. Podiel
pracovnikov nedobrovolne pracujucich na kratsi pracovny ¢as sa na Slovensku v rokoch 2019 az
2020 vyrazne znizil (o 7,1 percentudlneho bodu). Naopak, v tom istom obdobi sa tento podiel zvysil
v Litve (0 5,9 percentualneho bodu) a v Bulharsku (o 3,4 percentudlneho bodu). Zmeny boli

v ostatnych ¢lenskych $tatoch menej vyrazné (t. j. pod troviiou 2,5 percentudlneho bodu).
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Graf 2.3.11: Medzi clenskymi Statmi existuju znacné rozdiely v podiele prace na kratsi
pracovny cas a v jej zlozke, ktora sa tyka nedobrovol’nej prace

Podiel zamestnania na kratSi pracovny cas z celkovej zamestnanosti (vo veku 15— 64 rokov) anedobrovolného
zamestnania na krat§i pracovny ¢as ako percentualny podiel z celkového poétu zamestnancov na kratsi pracovny ¢as (vo
veku 15 — 64 rokov), ro¢né tdaje, percentualne podiely.
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Poznamka: Zlom v rade v pripade DE v roku 2020.

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsi_pt a] a [Ifsa_eppgai].

Podiel samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov (tzv. pracovnici pracujuci

na vlastny tucet) je nad’alej vysoky. Pracovnici pracujici na vlastny acet mézu v niektorych
suvislostiach skryvat’ zavisly pracovnopravny vzt'ah alebo tzv. nepravli samostatni zarobkovu
¢innost’. V roku 2020 bolo priblizne 15,8 miliona samostatne zarobkovo ¢innych osdéb (vo

veku 15 — 64 rokov) bez zamestnancov. Hoci tento tdaj predstavuje narast o 0,8 miliona

v porovnani s rokom 2019, je priblizne o 1,2 miliéna niz8i ako vrchol v roku 2014. V relativnom
vyjadreni sa podiel samostatne zarobkovo ¢innych osob (vo veku 15 — 64 rokov) bez zamestnancov
v porovnani s predchadzajucim rokom mierne zvysil (o 0,5 percentualneho bodu) a dosiahol Groven
8,2 % celkovej zamestnanosti. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tdtmi a odvetviami su vSak znacné
rozdiely. Styri &lenské $taty (Malta, Holandsko, Belgicko a Spanielsko) zaznamenavaju najvyssiu
mieru pracovnikov pracujucich na vlastny uéet (nad 13 %), zatial’ ¢o v Rakusku, vo Svédsku,

v Nemecku a Dansku boli tieto miery niz§ie ako 5 % alebo takmer dosahovali tato iroven.?!?
Zabezpecenie pristupu k socialnej ochrane pre vSetkych vratane samostatne zarobkovo ¢innych

0s0b je nad’alej nevyhnutné, a to aj v zaujme znizenia neistoty v kontexte poznacenom pandémiou

a jej socialno-ekonomickymi dosledkami.

213 Zdroj: databaza Eurostatu [tqoe4a3] a vyberové zistovanie pracovnych sil a [llfsa_egaps].
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Kriza sposobena ochorenim COVID-19 mala vplyv na mnoZstvo ¢innosti, ktoré su zvy¢ajne
viac vystavené nedeklarovanej praci, pricom niektoré odvetvia a kategorie pracovnikov si
vyzaduju dokladné monitorovanie. Mnoh¢é ¢innosti, pri ktorych zohrava nedeklarovana praca
vyznamnu Ulohu, zahffiaju priamy a intenzivny socialny kontakt (t. j. ubytovacie a stravovacie
sluzby; umenie, zabavu a rekreaciu; a sluzby pre domacnost’). Rozsiahle vyuzivanie informa¢nych
a komunikac¢nych technologii (IKT) a zvysena tilloha platformového hospodarstva zaroven podporili
zosuladenie ponuky pracovnej sily a dopytu po nej v tychto odvetviach. Predbezné udaje

o pracovnych inspekciach v roku 2020 ukazuju vyrazné znizenie v mnohych ¢lenskych Statoch

v porovnani s rokom 2019. V 19 krajinach sa v priebehu roka kontroluje menej ako 10 %
zamestnavatel'ov.?!* Posilnenie kapacity in§pektoratov prace a poskytovanie stimulov na podporu
transformécie nedeklarovanej prace na formdlnu pracu sa povazuju za kI'icové faktory na rieSenie
tohto javu a zabezpecCenie primeranej ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a socidlnej ochrany
pre vSetkych. Od méja 2021 sa eurdpska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace stala
sucast'ou Eurdpskeho orgdnu prace (ELA), ktory umozni integrovanej$im spdsobom riesit” aspekty

tykajuce sa inpekcie a presadzovania prava.>!>

214 COM(2021) 592 final. Oznamenie o uplatiiovani smernice 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa
stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatel'om Statnych prislu$nikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tizemi ¢lenskych Statov.

215 Podrobnosti sa nachadzaji na webovom sidle Eurdpskeho organu préce.
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V roku 2021 bolo oznimené mierne zvySenie dlhodobej nezamestnanosti, ¢im sa prerusil
pokrok dosiahnuty v predchadzajicich rokoch. Urovei a vyvoj miery dlhodobej
nezamestnanosti’!® byva dobrym ukazovatelom G¢innosti aktivnych politik trhu prace, pokial ide

o oslovovanie 'udi v nudzi a u¢inné zabezpeéenie pracovnych miest pre nich.?!” Pred pandémiou sa
priemerna miera dlhodobej nezamestnanosti v EU neustéle zniZzovala z 5,3 % v roku 2014

na 2,4 % v roku 2020 (o 0,2 percentualneho bodu menej ako tidaj za rok 2019). Miera sa vSak
zvysila v 3. Stvrtroku 2021 v porovnani s druhym Stvrtrokom 2020 vo vicsine ¢lenskych Statov,
pri¢om v Spanielsku, Taliansku, Portugalsku a Svédsku doslo k vyraznému zhorseniu (o viac ako

1 percentualny bod). Rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi zostavaju podstatné, priCom
miery v roku 2020 sa pohybovali na urovni od 0,6 % v Cesku a Pol'sku po priblizne priemer EU
(2,4 %) v Bulharsku, Belgicku, Portugalsku a Litve a az po uroveini 4,7 % v Taliansku, 5 %

v Spanielsku a 10,5 % v Grécku. Prostrednictvom hlavného ukazovatela socialneho prehladu
tykajiiceho sa miery dlhodobej nezamestnanosti sa v pripade Spanielska uvadza ,.krajina, s kritickou
situaciou®, pricom ide o kombinaciu vysSej neZ priemernej urovne (5 % v roku 2020) len s miernym
zniZzenim (o 0,3 percentualneho bodu) za posledny rok (graf 2.3.12). Rakusko, Litva, Luxembursko
a Slovensko sa v dosledku ich zhorSenia alebo obmedzeného zlepSenia v predchadzajiicom roku

%6

oznacuju ako ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Grécko a Taliansko st oznacené ako
,»krajiny so slabymi, ale zlepSujiicimi sa vysledkami vzhI'adom na ich priazniva vykonnost’

(-0,8 percentualneho bodu a -0,9 percentudlneho bodu v roku 2020 v porovnani s rokom 2019).

V Cesku, Nemecku, Dansku, Finsku, Mad’arsku, na Malte, v Holandsku, Pol’sku, Portugalsku

a vo Svédsku zostala miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2020 nizka a vo vieobecnosti
stabilnd. Miera dlhodobej nezamestnanosti takisto vykazuje vel'ké regionalne rozdiely (priloha 3).
Vysoka a pretrvavajica dlhodoba nezamestnanost’ ma negativne dosledky na 'udsky kapital

a potencialny rast a vyZaduje si opatrenia na zlepSenie ti€innosti aktivnych politik trhu prace

a verejnych sluzieb zamestnanosti (a to aj prostrednictvom cielenejSej aktivnej pomoci,

individualizovanej podpory a uzkej spoluprace so zamestnavate'mi a socidlnymi sluzbami).!®

216
217

Definovany ako pocet 0sdb nezamestnanych dlhsie ako jeden rok z podielu aktivneho obyvatel'stva.
Vybor pre zamestnanost’ sa dohodol na pouzivani miery dlhodobej nezamestnanosti ako hlavného
ukazovatel’a socialneho prehladu na ucely monitorovania aktivnej podpory zamestnanosti.

Postdenie odporucania Rady z roku 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych, ktoré bolo
uverejnené v roku 2019, poskytuje v tejto suvislosti dolezité a stale relevantné zistenia. Pozri
COM(2019) 169 final a SWD(2019) 154 final.

218
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Graf 2.3.12: Miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2020 klesla vo viacerych c¢lenskych

Statoch, hoci uplny vplyv krizy sposobenej ochorenim COVID-19 moZno eSte len pozorovat’
Miera dlhodobej nezamestnanosti, urovne v roku 2020 a ro¢né zmeny v porovnani s rokom 2019 (hlavny ukazovatel
socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [tesem130].

7252/22

sim/eb
LIFE.4

192
SK


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Ukast’ na opatreniach aktivnej politiky trhu price sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch vyrazne
1i3i, pri¢om rozdiely nie vZdy odraZaju rozsah vyziev, ktorym &elia. Uroven tGdasti

na pravidelnych opatreniach politiky trhu prace®'® na 100 nezamestnanych osob, ktoré chcti
pracovat, poskytuje relevantné informacie o usili ¢lenskych Statov o opatovné zaclenenie
neaktivnych 0séb do trhu prace (pozri graf 2.3.13).22° Tieto tidaje sa v rokoch 2014 az 2018 zvysili
s roznou intenzitou v 17 ¢lenskych statoch (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Dansko,
Estonsko, Mad’arsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Spanielsko a Finsko). Najmi v Estonsku, Spanielsku a Belgicku a v mensej miere

v Pol'sku a na Slovensku sa v rokoch 2014 az 2019 zaznamenalo vyrazné zvySenie ucasti

na aktivaénych opatreniach. V d’alSich Styroch krajinach (konkrétne v Grécku, Nemecku,

vo Francuzsku a v Luxembursku) sa ¢isla za rovnaké obdobie zniZili. Naopak, ostatné ¢lenské Staty
(konkrétne Bulharsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Chorvatsko, Malta, Rumunsko a Slovinsko)
zaznamenali v priebehu Gasu obmedzené zmeny. Zatial’ ¢o krajiny ako Spanielsko a Belgicko
kombinuju relativne vysoké trovne vydavkov na podporné opatrenia na trhu prace s délezitymi
vyzvami v oblasti dlhodobej nezamestnanosti, v krajinach ako Grécko, Taliansko, Slovensko,
Bulharsko a do uréitej miery Slovinsko je podpora poskytovana uchddzac¢om o zamestnanie
relativne nizka (t. j. menej ako 0,2 % HDP) v porovnani s rozsahom vyzvy v konkrétnej krajine
(pozri graf 2.3.14). V ¢lenskych $tatoch s nizkou mierou Gi€asti na aktivnych opatreniach na trhu
prace je nevyhnutné posilnit’ ich poskytovanie, aby sa zabranilo moznym dlhodobej$im
,»stigmatizujucim G€¢inkom* a prispelo k inkluzivnej obnove. Okrem financovania tradi¢ne
poskytovaného z Eurdpskeho socialneho fondu a in¢ho financovania v ramci politiky suadrznosti
(vratane REACT-EU a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy

v reakcii na koronavirus Plus) a v komplementarnosti s nimi Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti*?! pontika dolezité finanéné prostriedky EU na podporu tohto druhu opatreni v stlade

s odporti¢anim Komisie tykajicim sa EASE.

219 QOpatrenia politiky trhu prace zahffiaju podla klasifikacie politiky trhu prace aktivaéné opatrenia pre

nezamestnanych a iné cielové skupiny vratane kategorii tykajicich sa odbornej pripravy, rotacie
pracovnych miest a delen¢ho pracovného miesta, stimulov zamestnanosti, podporovanej
zamestnanosti a rehabilitacie, priameho vytvarania pracovnych miest a stimulov pre zacatie ¢innosti.
Tento ukazovatel’ by sa vSak mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len G¢ast’ na politikach trhu
prace (a nie ich ucinnost’) a vo viacerych krajinach je vzhl'adom na postupy zberu udajov otdzna
Statistickd spol'ahlivost’.
21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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Graf 2.3.13: Medzi ¢lenskymi S$tatmi existuji rozdiely, pokial’ ide o ticast’ na aktivnych
opatreniach politiky trhu prace

Utastnici pravidelnych intervencii v ramci politiky trhu prace (kategoria 2 —7) na 100 nezamestnanych osob, ktoré
cheu pracovat’
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Poznamka: Udaje za CZ nie st k dispozicii. Nizka spol’ahlivost udajov za FR a LT v roku 2019.
Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace [Ilmp_ind_actsup].
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Graf 2.3.14: Vydavky na aktivne opatrenia na trhu prace sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne liSia a nie st vZdy spojené s vyzvami, ktorym celia

Vydavky na aktivne opatrenia na trhu prace (kategoérie 2 — 7, v percentach HDP, 2019) a dlhodobé nezamestnanost’ ako
percentualny podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (2020)
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Zdroj: databaza politik trhu prace [Imp expsumm] a vyberové zist'ovanie pracovnych sil [une ltu_a].

7252/22 sim/eb 195
LIFE.4 SK



Navrhovanie a realizovanie personalizovanych systémov pracovnej integracie je kI'i¢om

k rieSeniu dolezitych vyziev v oblasti zamestnatel’nosti dlhodobo nezamestnanych. Dohodami
0 pracovnej integracii sa poskytuje pomoc prispdsobena individudlnym potrebam, aby sa dlhodobo
nezamestnani vratili na trh prace. Zatial’ o dohody o pracovnej integracii sa v jednotlivych
¢lenskych $tatoch liSia, vo vSeobecnosti zahffiaju mentorstvo, individualizovanu podporu pri
hl'adani zamestnania, d’alSie vzdelavanie a odbornu pripravu a iné druhy socialnej podpory (napr.
byvanie, dopravu alebo sluzby starostlivosti o diet’a) pre uchadzacov o zamestnanie, ktori celia
d’alsim t'azkostiam, a to v pripade, Ze je to potrebné. Dohody o pracovnej integracii vypracuvaju
kariérny poradca a uchadzac o zamestnanie a obsahuji akény plan a opatrenia na pomoc dlhodobo
nezamestnanym osobam pri hladani vhodnych pracovnych miest. Casto s podporené
individudlnymi dokladnymi postideniami s ciel'om identifikovat’ konkrétne a potencidlne potreby
kazdého evidovaného dlhodobo nezamestnaného, a to najneskor do 18 mesiacov

od nezamestnanosti. Dokladné posudenia sluzia na pripravu individualizovanych akénych planov
s harmonogramom a suborom opatreni na dosiahnutie navrhovanych ciel'ov. V roku 2019 ziskalo
46,5 % vietkych dlhodobo nezamestnanych v EU, ktorym bola ponuknuta $pecializovana dohoda
o pracovnej integracii, opét’ pristup na trh prace. Tento udaj sa zvySuje na 48,3 % v pripade
dlhodobo nezamestnanych, ktori sa zucastiiuju na individualizovanych akénych planoch (pozri
graf 2.3.15). Velk4 €ast’ dlhodobo nezamestnanych, ktori mali Specializované dohody o pracovnej
integracii, ako aj bezné individualizované akéné plany sa zucastnila na r6znych formach opatreni

na zvySovanie Girovne zru¢nosti.>*?

222 Euro6pska komisia (2019), Zber tidajov na icely monitorovania odporicania tékajiiceho sa dlhodobej

nezamestnanosti: 2017.
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Graf 2.3.15: Poskytovanie aktivacnych planov prisposobenych individudlnym potrebam

pomaha zvySit’ zamestnatel’nost’ dlhodobo nezamestnanych
Podiel obdobi dlhodobej nezamestnanosti zakon¢enych zamestnanim v pripade roznych dohdd o pracovnej integracii
v percentach (vekova skupina 25 — 64 rokov; 2019)
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Poznamka: Nie st k dispozicii udaje za CZ, EL a RO.
Zdroj: Databaza politik trhu prace a vyberové zistovanie pracovnych sil.

Verejné sluzby zamestnanosti zohravaju kI'a¢ovu tlohu pri podpore uchadzacov

0 zamestnanie a pri usmernovani opatreni na zabezpecenie bezproblémovych zmien
pracovného miesta, a to aj smerom k ekologickejSiemu hospodarstvu. Situicia na trhu prace

a vyhliadky mnohych jednotlivcov sa vyrazne zmenili v kontexte pozna¢enom krizou spdsobenou
pandémiou COVID-19, ¢im sa vytvoril silnejsi vplyv na osoby, ktoré sa uz aj predtym nachadzali
v zranitenej situacii. U¢inné a efektivne verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) s kI'a¢om k tomu,
aby sa vSetkym uchadza¢om o zamestnanie ponukla kariérna perspektiva a aby sa zabranilo
negativnym (stigmatizujicim) u¢inkom nezamestnanosti alebo predchadzajicej neaktivity. Okrem
toho m6Zzu VSZ zohravat’ rozhodujticu tlohu pri identifikacii a podpore Strukturdlnych zmien

na trhu price prostrednictvom opatreni, ako su lepsie predvidanie, odborné znalosti a partnerstva.??
Preukézana schopnost’ VSZ ucinne prisposobit’ poskytovanie sluZieb a prevziat’ kI'i€ovl llohu pri
reagovani na situaciu na trhu prace by sa mala d’alej podporovat’ prostrednictvom digitalizacie,
budovania kapacit a modernizacie, ako aj posilnenej spoluprace s prisluSnymi zainteresovanymi

stranami na trhu prace vratane inych poskytovatel'ov zamestnanosti, socidlnych sluzieb a socialnych

partnerov.

223 Zdroje: Europska komisia (2021). Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti, pracovny program

na rok 2021. Uverejnené v juni 2021. Eurdépska komisia (2020). Vyrocnad sprava, januar — december
2020.
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Existuji znacné rozdiely vo vyuZzivani verejnych sluZieb zamestnanosti, pricom spravanie pri
hPadani zamestnania sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSi. Z analyzy percentudlneho podielu
uchadzacov o zamestnanie, ktori uviedli, ze vyuzili urady prace na hl'adanie zamestnania, za rok
2020 vyplyva, ze tidaje sa pohybuju od 20 % v Taliansku a Rumunsku po priblizne 60 %

v Belgicku, vo Svédsku, v Mad’arsku, Luxembursku a Nemecku aZ po viac ako 75 % v Cesku

a Litve (pozri graf 2.3.16). Malé rozdiely medzi Zenami a muzmi sa zaznamenali aj v niekol’kych
&lenskych §tatoch, pricom najvyraznejsie st v Loty$sku, Bulharsku, Slovinsku, Irsku a Chorvatsku.
Vyuzivanie verejnych sluzieb zamestnanosti uchadza¢mi o zamestnanie ma v poslednych rokoch

v EU celkovo klesajuci trend, pri¢om pokleslo zo 49,1 % v roku 2014 na 46,1 % v roku 2017

a 42,5 % v roku 2020 (mdze to do urcitej miery odraZat’ aj pomerne rozsiahlejSie vyuZivanie inych
metdd pri hl'adani zamestnania, a to najmé digitalnych metdd). Tento Gdaj je vyssi ako vyuzivanie
sukromnych sluzieb zamestnanosti (21,3 %) alebo uverejnenie inzeratu alebo odpoved’ nan

(40,6 %), pricom sa obe od roku 2017 nad’alej vo vS§eobecnosti vyuzivaju v stabilnej miere. Hoci
pouzivanie r6znych alternativ nie je vyluéné a nepozoruje sa jasny model komplementarnosti alebo
substitlicie, pokial’ ide o metddy hl'adania zamestnania, v 12 €lenskych Statoch je percentudlny
podiel osdb, ktoré tvrdia, ze pouzivaju VSZ, nizsi ako 50 %. V rokoch 2017 az 2020 zaznamenali
niektoré Clenské Staty ako Estonsko, Litva a Bulharsko vyrazny narast (o viac ako 6 percentualnych
bodov) vo vyuZivani VSZ. Naopak, vyuzivanie VSZ uchddzami o zamestnanie sa za rovnaké
obdobie vyrazne znizilo (priblizne o 10 percentudlnych bodov) v Nemecku, na Cypre

a v Rumunsku. Zarovei sa v EU v poslednych rokoch vyrazne znizil podiel respondentov, ktori
tvrdia, ze vyuzivaji spoloCenské kontakty (napr. priatel'ov, pribuznych a odborové zvizy) pri
hl'adani zamestnania (zo 71 % v roku 2017 na 66 % v roku 2020), a to isté plati, pokial’ ide o osoby,
ktoré sa rozhodli priamo podat’ ziadost’ zamestnavatel'om (z priblizne 60 % na 53 % v tom istom
obdobi). Technické a I'udské kapacity VSZ, ich digitalna integracia a stupen partnerstva so

zamestnavatel'mi st nad’alej dolezitym faktorom pri urovani kvality a pritazlivosti sluzieb VSZ.
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Graf 2.3.16: Existuju znacné rozdiely vo vyuZivani verejnych sluZieb zamestnanosti

v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, a to s ur¢itym rozdielom podl’a pohlavia
Percentudlny podiel nezamestnanych osob vyuzivajucich Grad prace na hl'adanie zamestnania v roku 2020, hodnoty

podl’a pohlavia
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_ugmsw].
Graf 2.3.17: Uchadzaci o zamestnanie pouZivaju Siroku Skalu metéd vyhladavania roznymi
a Casto nevylu¢nymi sposobmi
Percentudlny podiel nezamestnanych osob, ktoré uvadzaju, Ze pouzili dani metddu pri h'adani zamestnania (2020)
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_ugmsw].
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V roku 2020 sa podiel kratkodobo nezamestnanych poberajucich davky zvysil vo viéSine
¢lenskych Statov. Celkovy vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na zamestnanost’ bol
obmedzeny vd’aka rozsiahlemu vyuzivaniu rezimu skratené¢ho pracovného ¢asu a podobnym
opatreniam na udrzanie pracovnych miest (pozri oddiel 2.1). Jednotlivei, ktori prisli o pracu alebo
uz boli nezamestnani, ked’ vypukla kriza, sa v§ak ocitli v mimoriadne tazkej situacii.??* Spolo¢na
sprava o zamestnanosti z roku 2021 obsahovala podrobnt1 analyzu hlavnych charakteristik systémov davok

v nezamestnanosti v EU na zéklade vysledkov referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti

a aktivnych politik trhu prace (APTP), na ktorych sa dohodol Vybor pre zamestnanost’ (EMCO). Hoci
analyza zostava celkovo platna, treba poznamenat’, ze pokrytie systémov davok v nezamestnanosti
sa zvysilo vo vigsine ¢lenskych $tatov a podstatnejsie v Bulharsku, Estonsku, Grécku, Spanielsku,
na Malte, v Rumunsku a na Slovensku v rokoch 2019 az 2020 (pozri graf 2.3.18). V pripade
¢lenskych $tatov, ktoré maji k dispozicii aktudlnejsie tidaje, > je relativny narast poétu poberatel'ov
davok v nezamestnanosti obzvlast’ vyrazny (40 % alebo viac od februara 2020 do jari alebo

do zaciatku leta 2021) v Estonsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku a vo Svédsku. Vo vicsine
¢lenskych statov vSak pocet poberatel'ov davok v nezamestnanosti v poslednych mesiacoch klesol

v dosledku zlepSenia podmienok na trhu prace alebo v ddsledku skoncenia obdobia vyplacania
davok v nezamestnanosti. V roku 2020 nepoberalo davky 32,8 % nezamestnanych menej ako jeden
rok registrovanych v EU a tento percentudlny podiel je vy3si ako 50 % v Chorvatsku a

na Slovensku.?%¢

224 Viac podrobnosti sa nachadza v dokumente Eurdpskej komisie (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a sociélnej situcie v Eurdpe. Stvrtroéné preskiimanie, jun 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie
publikacii Europskej tnie.

Pozri vyrocnu spravu Vyboru pre socialnu ochranu za rok 2021.

226 Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [1fsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Graf 2.3.18: Podiel kratkodobo nezamestnanych poberajucich davky v nezamestnanosti sa
vo vicsine ¢lenskych Statov zvysil

Pokrytie kratkodobo nezamestnanych davkami v nezamestnanosti (t. j. kratSej ako 12 mesiacov), vekova skupina 15 —
64 rokov
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Poznamka: Udaje za IE a NL nie su k dispozicii. Udaje za DE sa vztahuju len na rok 2019.
Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil [Ifsa_ugadra].

V priebehu roka 2021 zostali dizka obdobia zamestnanosti na ziskanie davok

v nezamestnanosti a trvanie, pocas ktorého mozno Ziadat’ o davky, vo v§eobecnosti stabilné.
Obdobie poistenia sa zmenilo len v Slovinsku z 9 mesiacov v roku 2020 na 10 mesiacov v roku
2021 — pozri graf 2.3.19. Obdobie poistenia na ziskanie naroku na nezamestnanost’ je najkratSie

v Taliansku s 13-tyzdiiovymi uhradzanymi prispevkami. Na druhej strane je krajinou s najdlh§im
obdobim poistenia Slovensko, pricom ide o 104 tyzdiiov. Ako je zndzornené v grafe 2.3.20,
pracovnici prepusteni po jednom odpracovanom roku maji narok na poberanie davok v rozne;j
diZke trvania v zavislosti od &lenského $tatu. V 16 ¢lenskych §tatoch je mozné poberat’ davky
najviac $est mesiacov (24 tyzdiiov). V Dansku a Belgicku je viak diZka trvania tohto naroku az

dva roky alebo viac. V Luxembursku a Grécku je dizka trvania presne jeden rok a v Litve, Loty$sku

a Irsku je dlZka trvania priblizne osem mesiacov.
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Graf 2.3.19: Obdobie prispievania potrebné na vznik naroku na davky v nezamestnanosti sa

v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSi
Dizka pozadovaného obdobia poistenia v tyzdioch, udaje za roky 2015 a 2020
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Poznamka: Zatial’ ¢o na Malte (2016 a 2021) musi mat’ dotknuta osoba od zaciatku pracovnej historie uhradenych aspon
50 tyzdennych prispevkov; v frsku (2016 a 2021) musi mat’ dotknuta osoba od zagiatku pracovnej historie uhradenych
asponn 104 tyzdennych prispevkov; v Rakusku (2021) musi byt v pripade prvych ziadosti uhradenych najmenej 52
tyzdennych prispevkov a v pripade nasledujucich Ziadosti musi byt uhradenych najmenej 28 tyzdennych prispevkov.
Zdroj: databaza MISSOC (januar 2015 a januar 2021).
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Graf 2.3.20: Vo vacSine cClenskych Statov je moZné poziadat o davky v nezamestnanosti

najviac Sest’ mesiacov vzhPadom na jednoro¢ni pracovnu histériu
Maximalne trvanie poskytovania davok v pocte tyzdiov pri odpracovanom jednom roku, 2021 a 2015
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Poznamka: V Belgicku je trvanie poskytovania davok neobmedzené. Na Cypre sa tyzdne vypocitavaji na zaklade
Siestich pracovnych dni za tyzden. V irsku sa davka vyplaca 39 tyzdiiov (234 dni) len osobam, ktoré do systému
socialneho zabezpecenia uhradili asponi 260 tyzdennych prispevkov. Na Slovensku osoba, ktora odpracovala len jeden
rok, na davky v nezamestnanosti narok nema (pozaduje sa, aby pocas poslednych Styroch rokov platila prispevky
na poistenie v nezamestnanosti aspoit dva roky). V Polsku sa dizka trvania 1i§i v zavislosti od Grovne miery
nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celotatnym priemerom. Portugalsko prediZilo v decembri 2020 néroky
na davky v nezamestnanosti, ktoré sa skoncili v roku 2021, o d’al$ich Sest’ mesiacov.

Zdroj: databaza MISSOC (januar 2015 a januar 2021) a vnttrostatne pravne predpisy.

Nahrada prijmu pre nezamestnanych sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1iSi a zavisi od dizky
obdobia nezamestnanosti. V grafe 2.3.21 sa porovnava miera ndhrady pre zamestnancov s nizkou
mzdou (67 % narodného priemerného prijmu) s kratkou pracovnou historiou (najviac 12 mesiacov
prispevkov na socilne zabezpecenie) v celej EU. Cista miera ndhrady v druhom mesiaci
nezamestnanosti sa pohybuje na trovni od 12,3 % predchadzajicich (Cistych) prijmov v Mad’arsku
alebo 19 % v Rumunsku po viac ako 90 % v Luxembursku alebo Belgicku. V Irsku nedochadza

k zmene miery ndhrady v obdobi nezamestnanosti. Vo vicSine ¢lenskych Statov sa vSak miera
nahrady ¢asom znizuje. Velké rozdiely medzi 2. a 12. mesiacom nezamestnanosti st

vo vSeobecnosti spdsobené prechodom uchadzacov o zamestnanie z poistenia v nezamestnanosti

na pomoc v nezamestnanosti alebo socidlnu pomoc, pricom sa v tomto pripade vo vSeobecnosti

poskytuju nizsie davky.
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Graf 2.3.21: Davky v nezamestnanosti sa v ramci EU do velkej miery li§ia

Cista miera nahrady davok v nezamestnanosti na irovni 67 % priemernej mzdy v 2. a 12. mesiaci nezamestnanosti
(2020)
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Poznamka: Ukazovatel sa pocita pre pripad slobodnej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou pracovnou histériou
(1 rok). Zahrnuté st rozne zlozky prijmu, davky v nezamestnanosti a d’alsie davky (napriklad socidlna pomoc
a prispevky na byvanie).

Zdroj: Eurépska komisia, na zaklade udajov modelu daitovych vyhod OECD.
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Predpokladom dobrého fungovania europskeho socialneho trhového hospodarstva je
vysokokvalitny a ucinny dialég, ¢im sa zaistia udrzatel’nejSie a inkluzivnejsie politické
vysledky. V usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢. 7 a v Europskom pilieri socidlnych prav sa
Clenské Staty vyzyvaji, aby zabezpecili v€asné a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov

do navrhovania a vykonavania reforiem a politik v oblasti zamestnanosti, socidlnych a pripadne
hospodarskych reforiem a politik, a to aj podporou ich zvysenej kapacity. V sulade s vnutrostatnymi
praktikami a inStitucionalnymi rdmcami je cielom zapojenia socidlnych partnerov na vsetkych
urovniach zlepsit’ navrh predloZenych reforiem a zaistit’ zodpovednost’ za ne. Zapojenim dochadza
k obmedzeniu konfliktov a pomdha sa pri riadeni Strukturdlnych zmien a posilituje sa socidlna
sudrznost’. Toto je obzvlast dolezité v Case, ked’ je potrebny silny konsenzus na zaistenie rozsiahlej
obnovy po krize a podpory pre zelent a digitalnu transforméciu. Socidlni partneri uz zohrali
kl'acovi ulohu v stvislosti s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19, pricom viac ako polovicu
vSetkych opatreni v oblasti aktivnych politik trhu prace a ochrany prijmu prijatych od vypuknutia
pandémie bud’ schvalili organizacie socidlnych partnerov, alebo boli s nimi prerokované. Celkovo
sa zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonavania vnutroStatnych politik
zamestnanosti a socialnej politiky v poslednych rokoch nezmenilo alebo mierne zlepsilo.

V jednotlivych &lenskych §tatoch sa viak stile vyrazne 1i§i.??” Vybor pre zamestnanost’ (EMCO)
vykondva kazdoro¢ne od roku 2016 preskiimania tykajuce sa mnohostranného dohl'adu, pricom

sa preskiimava zapojenie socialnych partnerov v ¢lenskych 3tatoch EU do posudzovania vyziev

a osvedcenych postupov v tejto oblasti.

227 Eurofound (2021), Zapojenie socidlnych partnerov do tvorby politik pocas vypuknutia pandémie

COVID-19, Urad pre publikicie Europskej unie, Luxemburg. Osobitné podrobnosti o kolektivnom
vyjednavani st uvedené v oddiele 2.1 tejto spravy a v prieskume Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socialnej situacie v Europe, vyro¢né preskimanie za rok 2021.
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Na zaklade nariadenia, ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti??3,

boli ¢lenské Staty poziadané, aby ich plany obnovy a odolnosti obsahovali zhrnutie

konzulta¢ného procesu prislusnych zainteresovanych stran vratane socialnych partnerov

a uviedli, ako boli zohPadnené ich vstupy. Podl'a usmernenia Komisie o vypracovani planov

obnovy a odolnosti??° by sa zhrnutie malo vztahovat na rozsah, druh a harmonogram konzultacii.

Predbezné vysledky studie, ktora uskutoénila siet’ narodnych spravodajcov nadacie Eurofound?,

poukazuji na r6zne trovne zapojenia v clenskych statoch. V niektorych pripadoch organizacie

zamestnavatel'ov aj odborové zvizy uvadzaji, ze mali dostatok ¢asu na to, aby sa zacastnili

na vypracovani alebo posudeni planu obnovy a odolnosti pred ich oficialnym predlozenim v roku

2021. V inych pripadoch vS8ak socialni partneri uviedli, Ze na konzultaciu bol vyhradeny obmedzeny

Cas. Pokial’ ide o prilezitost prispiet’ k rozvoju planu obnovy a odolnosti, vi¢sina socialnych

partnerov uviedla nizku spokojnost’ so spitnou vizbou a odpoved’ami od zastupcov vlady.

Vo velkej miere vnimali svoju Gcast’ ako informativnu a v mensej miere ako konzultaciu. Dalej

bude na zaistenie tspe$ného plnenia planovanych opatreni dolezité primerané zapojenie socialnych

partnerov do vykonévania planov obnovy a odolnosti.

228

229
230

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

Europska komisia, SWD(2021) 12 final. Usmernenia pre clenské Stdty, plany obnovy a odolnosti.
Zdroj: Eurofound (2022), Tripartitny socidlny dialog a tvorba politiky: opatrenia na podporu obnovy
po krize spésobenej pandémiou COVID-19 (pripravuje sa). Poznamka: Predbezné vysledky
prebiehajucej stadie nadéacie Eurofound o zapojeni vnutrostatnych socidlnych partnerov do pripravy
planov obnovy a odolnosti, ktoré ¢lenské Staty predlozili v roku 2021. Siet’ narodnych spravodajcov
nadacie Eurofound vypracovala 24 sprav na zéklade nazorov socialnych partnerov a do urcitej miery
zastupcov vlad. Plany obnovy a odolnosti DK a MT neboli zahrnuté do tejto predbeznej analyzy.
Pokial’ ide o BG, ziskana spitna vizba sa tyka len navrhu, ktory bol uverejneny pred oficialnym
predlozenim.

7252/22 sim/eb 206

LIFE.4 SK



Zapojenie organizacii ob¢ianskej spolocnosti je takisto napomocné pri rozvijani vnitrostatnej
zodpovednosti za reformy a investicie a pri zabezpecovani ich trvalého vplyvu. Na zéklade
existujucich vnutrostatnych postupov a v sulade s tym, ¢o sa uvadza v nariadeni, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, vel'ky pocet ¢lenskych Statov konzultoval

s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami
vypracovanie svojich planov obnovy a odolnosti. Je to v stlade s usmerneniami pre politiky
zamestnanosti na rok 2021%*! a s usmerneniami Eurdpskej komisie pre ¢lenské $taty vydanymi

v januari 2021. Podl'a uznesenia Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (na zaklade
konzultacii medzi jeho ¢lenmi a zastupcami zainteresovanych strdn v ¢lenskych Statoch)
obmedzeny Cas na konzultacie a vymeny predstavoval prekazku ucinného a zmysluplného
zapojenia organizacii ob&ianskej spolo¢nosti.?*? Skiisenosti organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti

v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky, a to aj v stvislosti s projektmi v teréne, budu aj
nad’alej dolezitym prinosom na zabezpecenie €inného a bezproblémového pokroku pri vykonévani

prislusnych reforiem a investicii.

21 Rada Eurépskej tinie, oktober 2021, U. v. EU L 379, 26.10.2021,s. 1 — 5.
232 Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (2021), Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti
do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti — co funguje a co nie?, uznesenie, februar 2021.
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2.3.2 Politicka reakcia

Nedavny vyvoj podnietil niektoré ¢lenské Staty k zmene vnutrosStatnych pravnych predpisov,
ktoré su relevantné pre nové formy zamestnania a pruzné formy organizacie prace vratane
teleprace. Portugalsko spustilo v juli 2020 program stimulov na podporu §tatnych zamestnancov,
aby zostali v oblastiach s nizkou hustotou obyvatel’stva, ktory zahfna telepracu a spolocné
vyuzivanie pracovnych priestorov, pricCom zaviedlo aj stimuly na podporu mobility pracovnikov
do tychto oblasti. Medzitym sa schvalilo nové rozsiahlejSie nariadenie na podporu teleprace.
Rumunsko zmenilo v novembri 2020 existujici pravny ramec s cielom upravit’ telepracu vratane
podmienok uréenych pre zamestnavatel'ov na zavedenie teleprace ako normy a potreby
zamestnancov dostavat’ vSetky informécie a vybavenie potrebné na vykonavanie teleprace.
Slovensko zmenilo a doplnilo svoj zdkonnik préce s cielom upravit’ zriadenie prace z domu

a finan¢ny prispevok, ktory ma poskytnit’ zamestnavatel’ na zaklade dvojstrannej alebo kolektivnej
zmluvy. Pravne zmeny st u¢inné od marca 2021. V ramci $irSej reformy Spanielsko zaviedlo novy
regulacny ramec pre telepracu v sikromnom a vo verejnom sektore. Prostrednictvom nového
pravneho rdmca sa podporuju zmieSané formy zamestnania tym, ze sa zabezpecuju rovnakeé
pracovné podmienky pre osoby, ktoré pracuji na dial’ku a na mieste, pricom bol neskdr zmeneny
okrem iného s cielom ukladat’ sankcie na zaklade pracovnych inSpekcii v sikromnom sektore

v pripade nedodrziavania predpisov. Slovinsko zmenilo v oktobri 2020 zékon o sluzbéch Statne;j
prokuratiry s cielom objasnit’ podmienky pracovného ¢asu v ramci pohotovostnej sluzby a sluzby
na vyzvu Statnych zamestnancov tradu Statneho prokuratora. Cyprus vo svojom pladne obnovy

a odolnosti planuje upravit’ pruzné formy organizacie prace a reformovat’ systém socidlneho
zabezpecenia s ciel'om integrovat’ novy systém digitalnych operacii, ako aj revidovat’ sucasné
pravne predpisy s cielom rozsirit’ socidlne zabezpecenie na vSetkych vratane samostatne zarobkovo
¢innych osdb a pracovnikov s neStandardnymi pracovnymi zmluvami (d’alSie podrobnosti pozri

v oddiele 2.1.2). V juni 2021 Grécko vo svojom pravnom ramci zaviedlo pruzny ¢asovy

harmonogram a telepracu ako sucast’ §irSej reformy pracovného prava.
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Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na regulaciu platformového hospodarstva vzhPadom
na jeho rastici vyznam. Okrem opatreni uvedenych v rdmceku o kvalite pracovnych miest
Holandsko aktualizovalo od 1. jala 2020 existujici pravny ramec s cielom obmedzit’ ¢innosti

v oblasti dodavania potravin na nezavislom a komerénom zéklade na osoby starsie ako 16 rokov.
Francuzsko prijalo v oktobri 2020 cielené opatrenie na regulaciu ¢innosti mladych I'udi vo veku
do 16 rokov na online platformach. V aprili 2021 prijalo reformu zamerana na regulaciu
platformového hospodarstva v oblasti dopravy. V ramci tejto SirSej reformy Francuzsko takisto
zaviedlo opatrenie na zabezpecenie primeran¢ho zastipenia samostatne zarobkovo ¢innych 0sob
v ramci platforiem dopravy a na podporu socialneho dialégu, a to aj prostrednictvom

novovytvorené¢ho organu pre socidlne vzt'ahy platforiem zamestnanosti.

Viaceré ¢lenské Staty preskumali svoje nariadenia s cie’om zabezpec€it’ primeranu bezpe¢nost’
a ochranu zdravia pri praci v sulade so zasadou piliera ¢. 10 (zdravé, bezpecné a prispdsobené
pracovné prostredie). V juli 2020 nadobudla u¢innost’ zmena zakona o ochrane prace v LotySsku.
Jeho ucelom bolo vymedzit’ pracu na dial’ku a rozsirit’ rozsah existujtcich pravidiel bezpecnosti

a ochrany zdravia na tento druh préce a zjednotit’ pristup pre Standardnych, ako aj neStandardnych
zamestnancov. Francuzsko preskiimalo v decembri 2020 pracovné podmienky zdravotnej
starostlivosti s cielom posilnit’ prevenciu pri praci a podporit’ ucast’ svojich zamestnancov

na testovani a vakcinacii. Francuzsko takisto planuje vytvorit’ ,,preventivny pas®, ktory by
obsahoval vSetky Skolenia, ktoré zamestnanci absolvuju v suvislosti s predchadzanim rizikdm pri
praci. Rumunsko aktualizovalo v decembri 2020 existujlici ramec s ciel'om chranit’ pracovnikov
pred rizikami suvisiacimi s vystavenim biologickym faktorom pri praci vratane ochorenia

COVID-19.
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Niektoré ¢lenské Staty zmenili svoje pravne predpisy o prepist’ani s ciePom zmiernit’ vplyv
krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 na trh prace. Spanielsko prediZilo do februara 2022
docasny zakaz ukoncenia zmluvy z dovodu vysSej moci a prepustenia na zéklade objektivnych
dovodov (hospodarskych, technickych, organizacnych a vyrobnych) suvisiacich s ochorenim
COVID-19, ktory bol povodne zavedeny v reakcii na pandémiu. Taliansko prediZilo do konca juna
2021 zakaz doc¢asného prepustenia, ktory bol prijaty v marci 2020, a to pre spoloc¢nosti, ktoré

vyuzivaju rezim skrateného pracovného Casu.

Niekol’ko ¢lenskych §tatov navrhuje nové alebo zmenené vipravy prace na dobu urcita

s ciePom reagovat’ na existujuce a vznikajice vyzvy na trhu prace. Od prijatia v marci 2020
Spanielsko prediZilo pozastavenie preptstania v pripade pracovnych zmliv (na dobu uréitd aj
trvalych) do konca septembra 2021. V pripade zmlav na dobu uréita sa zakaz d’alej predizil

do februara 2022. Okrem toho Spanielsko vo svojom plane obnovy a odolnosti planovalo
zjednodusit’ a reorganizovat’ ponuku pracovnych zmluv vratane preskimania vyuzivania zmluvy

o odbornej priprave/u¢novskej priprave a sezonnej zmluvy, ¢im by sa posilnila potreba
odovodnenia docasného zamestndvania, aby sa pracovné zmluvy na neurc€ity ¢as stali vS§eobecnym
pravidlom. Taliansko aktualizovalo zakon, ktorym sa umoziiuje d’alsie prediZenie alebo obnovenie
pracovnych zmluv na dobu urcitu najviac o 12 mesiacov a bez toho, aby bolo dotknuté maximalne
celkové trvanie 24 mesiacov. Slovensko prijalo v juni 2020 prechodné ustanovenie s cielom
umoznit' zamestnavatelom prediZit a opitovne prerokovat’ pracovné zmluvy na dobu uréita, ktoré
sa mali ukon¢it’ do dvoch mesiacov po ukonéeni vynimoc¢ného stavu. Ak sa tak neurobi,
pracovnopravny vzt'ah sa zmeni na pracovny pomer na neurcity ¢as. Litva zaviedla v auguste 2020
kritéria, ktoré musia agentury do¢asného zamestnania spifiat’, najma pokial’ ide o ich postavenie

a schopnost’ vykondvat’ ¢innost’ docasného zamestnania. Francuzsko zmenilo v decembri 2020
existujlici ramec platenej dovolenky a navrhlo nové pravidla tykajiice sa obnovenia urcitych
docasnych pracovnych zmluv v sulade s kolektivnymi zmluvami. V nadviznosti na reformy z roku
2019 zamerané na rieSenie segmentacie trhu prace a podporu kolektivneho vyjednavania
Portugalsko vo svojom pladne obnovy a odolnosti planuje opatrenia na rieSenie neprave;j
samostatnej zarobkovej ¢innosti, roz§ireného vyuzivania zmliv na dobu ur¢iti a docasne;j

agenturnej prace a nedeklarovanej alebo nedostato¢ne deklarovanej prace.
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V niektorych ¢lenskych Statoch sa zaviedli aj cielené opatrenia na podporu prechodu

na zamestnanie na neurcity ¢as v stlade so zdsadou piliera ¢. 5 (o bezpecnom a adaptabilnom
zamestnani). Spanielsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti zmenilo v juli 2021 zakladny
Statut verejného zamestnanca s ciel'om znizit’ podiel pracovnych zmluv na dobu urciti vo verejnom
sektore a zabranit’ zneuzivaniu tohto druhu zamestnania. V decembri 2022 sa pocita s dodatocnymi
stabilizacnymi postupmi docasnych zamestnancov a zodpovedajucim spdosobom sa upravia
konkrétne odvetvové stanovy, ktoré sa tykaji napriklad zdravotnictva a vzdelavania. S cielom
podporit’ zmenu doc¢asnych pracovnych zmlav, ktoré boli predmetom stimulov na zamestnavanie,
na pracovné zmluvy na neurcity ¢as Portugalsko prijalo v auguste 2020 ustanovenia o bonuse

za zmluvu vo vySke dvojnasobku mesacného zakladného platu stanoveného v zmluve (najviac

do vysky priblizne 2 200 EUR). Taliansko prijalo v m4ji 2021 ustanovenia o novej opédtovne;j
pracovnej zmluve na podporu zmeny doc¢asnych pracovnych zmlav a podporu zmien postavenia
na trhu prace. Ciel'om opatrenia je podporit’ zamestnavanie na neurcity ¢as prostrednictvom

docasného oslobodenia zamestnavatel'ov od prispevkov na socidlne zabezpecenie.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch pokracuje usilie zamerané na boj proti nedeklarovanej praci,
pri¢om sa prijali dodato¢né opatrenia vratane budovania kapacit inSpektoratov prace.
Grécko planuje zmeny danového rezimu a rezimu socidlneho zabezpecenia v odvetvi kultary

a umenia s cielom podporit’ deklarovant pracu. Spanielsko prijalo vo februari 2021 akény plan

na legalizaciu miezd a prispevkov na socialne zabezpecenie pre pracovnikov v odvetvi starostlivosti
o domécnost prostrednictvom pracovnych inSpekcii, kampani na zvySovanie informovanosti

a technickej pomoci. Do marca 2021 zaslal in§pektorat prace v Spanielsku zamestnavatel'om viac
ako 45 000 listov. To viedlo k legalizacii priblizne 30 000 pracovnikov v domécnosti. V ramci SirSej
reformy Chorvatsko prijalo narodny plan boja proti nedeklarovanej praci na roky 2021 — 2024,
ktory obsahuje niekol’ko legislativnych a nelegislativnych opatreni na predchadzanie zneuzivania
atypickych foriem prace, zvySovanie informovanosti o vyhodach legalnej prace a podporu
spravodlivej hospodarskej sutaze. Litva prijala nové cielené opatrenie na boj proti nedeklarovane;j
praci v odvetvi stavebnictva. Opatrenim, ktoré ma nadobudnut’ G¢innost’ od januéara 2022, sa bude
vyzadovat, aby vSetky osoby pracujuce v stavebnictve mali ,,preukaz totoznosti stavitel'a* a aby

zamestnavatelia zasielali vSetky potrebné idaje do centralizovaného identifikacného systému.
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Litva takisto zmenila a doplnila svoje pracovné pravo s cielom zabezpecit' transparentnost’ pri
vyplacani miezd a inych pracovnych narokov (okrem iného diét a vydavkov na sluzobnu cestu) pre
vSetkych zamestnancov. Predpokladany termin nadobudnutia u¢innosti predmetnych zmien je
januar 2022. V ramci SirSej reformy Rumunsko planuje formalizovat’ pracu v domécnosti

zavedenim pracovnych poukazok; jej nadobudnutie G¢innosti sa ocakéava zaciatkom roka 2022.

Niekol’ko ¢lenskych Statov upravilo svoje verejné sluzby zamestnanosti tak, aby lepSie
reagovali na nedavny vyvoj na trhu prace. Estonsko prijalo v novembri 2020 novy program
zamestnanosti na roky 2021 — 2023 s cielom lepSie podporovat’ osoby, ktoré celia prekazkam

v zamestnani, najmé dlhodobo nezamestnanych. Grécko spustilo v decembri 2020 platformu
,MyOAEDIlive®, ktorej prostrednictvom sa nezamestnanym a podnikom poskytujli online
poradenské sluzby vratane timocenia z/do cudzich jazykov, ak je to potrebné. Finsko prijalo

v decembri 2020 pilotny projekt na posilnenie poskytovania sluzieb zamestnanosti na miestnej
urovni. Zucastiiuje sa na iom 25 pilotnych oblasti, ktoré tvori 118 obci, pricom cielom pilotnych
projektov miestnej samospravy je zvysit zamestnanost’ uchadzaov o zamestnanie, najmé dlhodobo
nezamestnanych a osdb zo zranitel'nych prostredi, a poskytniit’ im odbornt pripravu v zdujme
zabezpecenia dostupnosti kvalifikovanej pracovne;j sily. Projekt sa zacal v marci 2021 a jeho
ukoncenie sa ocakava v juni 2023. Mad’arsko zaviedlo v decembri 2020 novy portal

na porovnavanie pracovnych miest ,,KarrierM* (,,MojaKariéra*), ktory poskytuje informacie
uchadzacom o zamestnanie aj zamestnavatel'om. S celkovym rozpoctom 2,8 miliardy HUF

(7,6 miliona EUR) portal ponutka aj individualizované poradenstvo a podporu pre uchadzacov

o zamestnanie. V ramci SirSej reformy sa v Mad’arsku vo februari 2021 reStrukturalizoval systém
odbornej pripravy pre trh prace. Kym sa neprijme metodika, uchadzac¢om o zamestnanie bude

k dispozicii pausalna podpora vo vyske 70 — 150 % minimalnej mzdy (383 — 822 EUR v roku
2022), ktora by mala pokryvat’ poplatok za odborn pripravu, ndklady na dopravu a Zivotné
naklady, pricom zamestnavatel'om bude k dispozicii mzdové dotécia s ustanoveniami o odbornej

priprave. Tato zmena mdze znizit motivaciu uchddzacov o zamestnanie, aby sa zapisali do odborne;j

pripravy.
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Clenské $taty prijali opatrenia na zlepSenie podpory poskytovanej verejnymi sluzbami
zamestnanosti, a to aj s cie’om oslovit’ zranitel’'nejSie skupiny obyvatel’stva. Luxembursko
spustilo projekt s nazvom ,,cADEM* na digitalizaciu svojich verejnych sluzieb zamestnanosti

a zlepSenie efektivnosti prostrednictvom modernizacie svojho IT vybavenia. Podla planu obnovy

a odolnosti Luxemburska sa zac¢iatok projektu naplanoval na februar 2021 a mal by sa dokoncit’

do konca roka 2024 alebo zaCiatkom roka 2025. Opatrenie zamerané na rozsirenie poctu digitalnych
sluzieb poskytovanych VSZ bolo zavedené v aprili 2021 a pracovné ponuky budu teraz otvorené
pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie, a nielen pre osoby, ktoré su registrované. Nadvizuje to

na obnovené partnerstva medzi podnikatel'skou federaciou a VSZ (december 2020) a reformu
systému profesijnej reklasifikécie, ktora nadobudla uc¢innost’ v novembri 2020. Rumunsko spustilo
v decembri 2020 projekt financovany z Europskeho socidlneho fondu na modernizéciu Struktar
verejnych sluzieb zamestnanosti prostrednictvom rozvoja sluzieb riadenia pripadov pre uchadzacov
o zamestnanie vratane zranite'nych skupin. Rumunsko takisto planuje spustit’ novu platformu

na zlepSenie verejnych sluzieb zamestnanosti pre zamestnavatel'ov vratane odbornej pripravy 900
zamestnancov a opatreni na podporu spoluprace s izemnymi agentirami zamestnania. frsko prijalo
v juli 2020 doc¢asné opatrenie na zvysenie kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom
podporit’ uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom pomoci pri hl'adani pracovného miesta, a to aj
prostrednictvom inych zmluvnych sluZieb a miestnych agentir zamestnania. Bulharsko zaviedlo

v roku 2019 novt sluZbu s nazvom ,,mobilny urad prace* na poskytovanie sluZieb zamestnanosti

v odlahlych oblastiach, kde neexistuje staly trad prace. Mobilné urady prace po pozastaveni
¢innosti v dosledku pandémie COVID-19 obnovili svoju €¢innost’ v jali 2021, pri¢om poskytli
poradenstvo a podporu viac ako 1 400 uchadzaCom o zamestnanie. Belgicky plan obnovy

a odolnosti zahfiia opatrenia na podporu vymeny tdajov o kratkodobo nezamestnanych medzi
réznymi Uroviiami verejnej spravy. Ciel'om je lepSie podporovat’ VSZ pri oslovovanti tejto
konkrétnej skupiny prostrednictvom doplnkovych opatreni vypracovanych regionalnymi verejnymi
sluzbami zamestnanosti (napr. v regione Flamsko). Belgicky region Valonsko zavedie v januari
2022 subor opatreni s ciel'om poskytnut’ uchadzacom o zamestnanie individualizovanejsie
usmernenia. To zahfiia zavadzanie digitalnych nastrojov a opatreni v oblasti lepSieho zostlad’ovania
ponukanych a pozadovanych pracovnych miest, ktoré sa zameriavaju na najzranitel'nejSich
uchédzacov o zamestnanie. Grécko prijalo v septembri 2021 novy ramec riadenia svojich verejnych
sluzieb zamestnanosti a planuje investicie do modernizécie svojich miestnych pobociek vratane

opatreni na zlepSenie znacky, komunikacie a poradenstva.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo najmi docasné opatrenia s ciel’om zvySit’ u¢innost’ svojich
existujucich ramcov aktivnych politik trhu prace, najmi pokial’ ide o rieSenie dlhodobej
nezamestnanosti, a to v stlade so zasadou piliera ¢. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). frsko
schvalilo v juli 2020 docasné opatrenie na zabezpecenie 10 000 dodato¢nych pracovnych miest

a systémov odbornej praxe pre 'udi, ktorych obdobie nezamestnanosti trva Sest’ mesiacov alebo
dlhsie. Grécko prijalo v oktobri 2020 novy program subvencii na zamestnanost’ cieleny

na 100 000 novych pracovnych miest v sukromnom sektore. Stat hradi $est’ mesiacov prispevky

na socidlne zabezpecenie novoprijatych zamestnancov a poskytuje dodato¢nu dotaciu vo vyske

200 EUR mesacne za osoby, ktoré boli predtym dlhodobo nezamestnané, a od juna 2021 za urcitych
podmienok aj za sezonnych pracovnikov v odvetvi cestovného ruchu a potravinarstva. Od januéra
2022 sa program rozsiri o 50 000 novych miest. Belgicky region Valonsko zaviedol v decembri
2020 novt docasnu subvenciu na prijimanie pracovnikov, priCom je zamerand na prijimanie
dlhodobo nezamestnanych, a to v odvetviach, ktoré su silne postihnuté krizou spdsobenou
pandémiou COVID-19. V stvislosti s novym systémom ide o hodnotu 1 000 EUR mesa¢ne pocas
obdobia maximalne 24 mesiacov a poskytuje sa ako doplnok k d’al§im stimulom na prijatie

do zamestnania s klesajucou sumou v priebehu casu. Francuzsko rozsirilo v decembri 2020 pilotny
projekt territoires zéro chomeurs s cielom d’alej integrovat’ dlhodobo nezamestnanych. V ramci
tohto projektu sa opatrenie ,,zac¢lenenie CDI* osobitne zameriava na pracovnikov starsich ako

57 rokov prostrednictvom upravenych pracovnych zmlav na neurcity ¢as. Projekt bol rozsireny

na 50 novych z6n na obdobie d’alSich pat’ rokov. Rakiskoe schvalilo nové finan¢né prostriedky

na podporu integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace a na lepSie poradenstvo a podporu
zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti vratane opatreni na zlepSenie zru¢nosti financovanych
prostrednictvom planu obnovy a odolnosti. Dansko dosiahlo v méji 2021 dohodu o prideleni

159 miliénov DKK (priblizne 21 milionov EUR) na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti a podporu

integracie dotknutych osob do trhu prace, naymé uchadzacov o zamestnanie starSich ako 50 rokov.
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Clenské §taty zaviedli nové opatrenia (vi&§inou dotasné) alebo rozsirili existujiice opatrenia
na posilnenie svojich systémov davok v nezamestnanosti v stulade so zasadou piliera ¢. 13

o davkach v nezamestnanosti. Dansko zaviedlo od augusta 2020 docasné opatrenie na poskytovanie
vyssich davok v nezamestnanosti (do vysky 110 %) nizkokvalifikovanym uchadzacom

o zamestnanie, ktori za¢inaji kurz odbornej pripravy. Ako sucast’ siboru docasnych opatreni

na zmiernenie negativneho vplyvu pandémie Portugalsko upravilo v novembri 2020 vzorec

na vypocet ddvok v nezamestnanosti v situaciach, ked’ sa skrati zaru¢na lehota na pristup k davkam,
a doCasne pozastavi povinnost’ vylucnosti (teda vytvorenie samostatnej zarobkovej ¢innosti je
mozné pri poberani davok v nezamestnanosti). Portugalsko prediZilo v decembri 2020 naroky

na davky v nezamestnanosti, ktoré sa skoncili v roku 2021, o d’al$ich Sest’ mesiacov. Belgicko
pozastavilo znizovanie davok v nezamestnanosti do konca septembra 2021 a zmrazilo ich na Grovni,
na ktora mal prijemca narok v aprili 2020. Spanielsko prijalo v méji 2021 dogasny systém davok

v nezamestnanosti do septembra 2021 (v hodnote 776 EUR), a to pre umelcov, ktori predtym
prispievali do systému nezamestnanosti (na Styri az Sest’ mesiacov v pripade prispevku za 20 az

55 dni v roku 2019). Esténsko schvalilo reformu, ktorou sa od roku 2021 podstatne zvysi uroven
dévok v nezamestnanosti. Od 1. augusta 2020 sa Cista miera nahrady davky poistenia

v nezamestnanosti zvysila z 50 % na 60 % predchadzajicich prijmov pocas prvych 100 dni obdobia
nezamestnanosti. V plane obnovy a odolnosti sa okrem toho predpokladd mechanizmus na zvysenie
maximalneho trvania davok v nezamestnanosti v pripade vysokej nezamestnanosti. V Litve m6zu
pracovnici, ktori po ndvrate do zamestnania prestali poberat’ davky, 'ahSie ziskat’ davky

v nezamestnanosti, ak sa opat’ stani nezamestnanymi. Slovensko dvakrat prediZilo maximélne
trvanie poberania davok v nezamestnanosti, a to zo 4. aprila na 31. augusta 2020 a z 19. marca

na 31. maja 2021.

7252/22 sim/eb 215
LIFE.4 SK



Niektoré opatrenia prijaté v oblasti systémov davok v nezamestnanosti su navrhnuté s cie’om
zlepsit’ situaciu urcitych skupin obyvatel’stva. Luxembursko prijalo doCasné opatrenie

na prediZenie osobitného rezimu skrateného pracovného ¢asu do juna 2021 v stvislosti s krizou
spdsobenou pandémiou COVID-19. Vyska nahrady vyplacanej za ¢iasto¢nli nezamestnanost’ podla
Zakonnika prace nemdze byt niz$ia ako suma stanovena pre zakonni minimalnu mzdu vyplacant
nekvalifikovanym zamestnancom. Taliansko schvalilo v priebehu rokov 2020 a 2021 doc¢asné
ustanovenia na pozastavenie postupného znizovania davok v nezamestnanosti a na rozsirenie
kategorii potencidlnych prijemcov. V decembri 2020 schvalilo aj docasnt podporu prijmu v Cistej
vyske 500 EUR mesacne pre nezamestnané zeny alebo Zeny s jednym prijmom, ktoré maji
nezaopatrené deti. Opatrenie je platné do roku 2023 a maximalne celkové vydavky buda vo vyske
5 miliénov EUR roéne. Loty$sko prediZilo v aprili 2021 do&asna podporu vo vyske 180 EUR
zavedenu v marci 2020 pre poberatelov, ktori vy€erpali svoje davky v nezamestnanosti, a to zo
Styroch na Sest’ mesiacov. Loty§sko okrem toho prijalo v decembri 2020 vyplacanie docasnej davky
v nezamestnanosti (500 EUR za prvé dva mesiace a 375 EUR za posledné dva mesiace) mladym
absolventom, ktori boli evidovani ako nezamestnani. Obe tieto opatrenia sa skoncili 30. juna 2021.
Docasna davka je navysSe doplnena trvalym opatrenim na obnovenie az dvojnasobku vyplacania
davok v nezamestnanosti a plné pokrytie inych davok (t. j. peiaznych davok v invalidite). Obe
skupiny potencialnych prijemcov sa museli zaregistrovat' na VSZ a zcastnit’ sa aktivnych politik
trhu prace. Rakusko zmenilo zédkon o poisteni v nezamestnanosti s cielom poskytnit’ do¢asnt
podporu pracujucim rodicom s det'mi do 14 rokov alebo so zdravotnym postihnutim (bez vekovej
hranice). Toto opatrenie sa vztahuje aj na opatrovatel'ov star$ich osob, pricom sa prediZilo do jila
2021. Rakusko prijalo aj docasné opatrenia na podporu pracovnikov v kulturnych a kreativnych
odvetviach, ktori utrpeli stratu prijmu, a to jednorazovymi subvenciami v rozmedzi od 1 000 EUR
do 3 500 EUR v zavislosti od pripadu. frske zmenilo v auguste 2020 existujuci regulaény ramec

s cielom poskytovat’ docasné davky v nezamestnanosti osobam, ktoré prisli o pracu v dosledku

pandémie, pricom vyska davok sa vo vinach menila.
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Clenské $taty upravili svoje regulaéné ramce tak, aby zabezpedili primeranost’ a pokrytie
davok v nezamestnanosti, pricom zohl’adnili aj poziadavky na podmienenost’. Finsko zaviedlo
v aprili 2020 opatrenie na zjednoduSenie podmienok opravnenosti na poberanie davok

Vv nezamestnanosti, a to najméa pre uchadzaov o zamestnanie zapisanych do kratkodobého
vzdeldvania. Ocakava sa, ze opatrenim sa takisto zmierni pracovné zatazenie VSZ a zabezpeci sa,
aby sa zdroje pridelili osobam, ktoré to najviac potrebujii. Mnohé z tychto ul'av sa skoncili v januari
2021, ale trvanie niektorych vynimiek sa v priebehu roka 2021 prediZilo, v niektorych pripadoch aj
do konca roka 2022. Taliansko financovalo do¢asné prispevky na prijem pre sezonnych
pracovnikov, zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zéklade dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru, a pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Estonsko zmenilo existujuce
nariadenie s cielom zvysit’ od januara 2021 uroveil davok v nezamestnanosti z 35 % na 50 %
minimélnej mesaénej mzdy. Grécko po ukondeni dotasného prediZenia vyplacania pravidelnych
davok v nezamestnanosti v maji 2021 planuje SirSiu reformu existujicich systémov davok

v nezamestnanosti. Ciel'om je zlepSit’ primeranost’ a pokrytie, podporit’ rychlejsi ndvrat na trh prace
a odstranit’ prekazky rozvoja zru¢nosti. Malta je v zdverecnej faze verejného obstaravania s cielom
vykonat’ vnutrostatnu Studiu, v ktorej sa hodnoti primeranost’ a pokrytie ddvkami v nezamestnanosti

a ktorej dokoncenie sa ocakéava do 2. stvrtroka 2022.

Niektoré clenské Staty prijali nové nariadenia alebo zmenili existujice nariadenia s ciePom
podporit’ vo'ny pohyb pracovnikov a zaroven zabezpecit’ ochranu ich prav. Rumunsko
schvalilo v aprili 2021 nové zdkonné ustanovenia na zvySenie ochrany rumunskych ob¢anov
pracujucich v zahrani¢i stanovenim novych povinnosti pre agentiry zamestnania, a to bez ohl'adu
na ich povod (€1 uz st z Rumunska alebo iného ¢lenského statu). Finsko zmenilo v aprili 2021
existujlici pravny ramec tykajlici sa podmienok vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
na Ucely sezonnej prace. Cielom opatrenia je zniZit’ administrativnu zat'aZ pre zamestnavatel'ov

a cudzincov, ktori si sezonnymi pracovnikmi, a opatrenie je doplnené o dodato¢né zmeny, ktoré
nadobudli u¢innost’ v oktobri 2021 a ktorych cielom je predchadzat’ nekalym pracovnym praktikam
a odhalovat’ ich. Luxembursko prediZilo v jini 2021 dafiové pravidla s Belgickom

a Francizskom, ktor¢ sa tykaju cezhrani¢nych pracovnikov zamestnanych v krajine, ale

v stiéasnosti vykonavajacich telepracu, pri¢om boli neskor predizené do 31. decembra v pripade
Belgicka a do 15. novembra v pripade Francuzska. Dohoda medzi Luxemburskom a Nemeckom

sa obnovuje kazdy mesiac.
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Viaceré ¢lenské Staty prisposobili svoje ramce pre zapojenie socidlnych partnerov

a kolektivne vyjednavanie v sulade so zasadou piliera €. 8 o socialnom dialégu a zapojeni
pracovnikov. Francazsko prijalo vo februari 2021 novy pravny rdmec pre kolektivne vyjednavanie
vo verejnom sektore vratane vymedzenia doloziek, ktoré su predmetom diskusie, ako je ucnovska
priprava, a pre vykonavanie politik odmefiovania. Francuzsko prijalo v aprili 2021 reformu

s cielom posilnit’ socidlny dialog v platformovom hospodarstve prostrednictvom zriadenia volieb
a vymenovania zastupcov a narodného organu zodpovedného za organizaciu volieb. Cyprus
zorganizoval v jali 2021 konferenciu pracovnej rady s cielom prediskutovat’ so socidlnymi
partnermi niekol’ko vyznamnych reforiem v krajine v zaujme zabezpecenia u¢inného fungovania
mechanizmov kolektivneho vyjedndvania, vzdjomnych dohdd a predchddzania priemyselnym
sporom a ich urovnavania. Grécko aktualizovalo ramec kolektivneho pracovného prava, zriadilo
digitalny register odborovych zvézov, upravilo pravo na $trajk a zvysilo prevadzku minimalnych
sluzieb pocas strajkov pre podniky poskytujice sluzby vo verejnom zaujme na najviac 33 %.
Spanielsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti planuje zlepsit’ fungovanie kolektivneho
vyjednéavania zmenou prislusnych pravnych pravidiel a zaclenenim zmien do rokovacej Struktury
s ciel'om posilnit’ reprezentativnost’ rokovacich stran, obohatit’ obsah dialégu a zvysit’ pravnu istotu
pri jeho vykonavani a G€inky. Rumunsko v ramci reforiem navrhnutych vo svojom plane obnovy
a odolnosti planuje zmenit’ a doplnit’ legislativny ramec s cielom zlepsit’ fungovanie socidlneho
dialogu. V Portugalsku sa pocitanie lehot uplynutia platnosti kolektivnych zmliv doCasne

a vynimoc¢ne pozastavilo na dva roky, aby sa prediSlo medzeram v pokryti kolektivnym
vyjedndvanim. Okrem toho sa v radmci planu obnovy a odolnosti planuje niekol’ko opatreni

na podporu kolektivneho vyjedndvania v ramci programu dostojnej prace.
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2.4. Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vSetkych,

podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 8, v ktorom sa
odporaca, aby ¢lenské staty presadzovali rovnaké prilezitosti pre vSetkych, podporovali socidlne
zaClenenie a bojovali proti chudobe v stlade so zdsadami piliera €. 2 (rodova rovnost’), ¢. 3
(rovnaké prilezitosti), €. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti), €. 12 (socidlna ochrana), ¢. 14
(minimalny prijem), ¢. 15 (prijem v starobe a dochodky), ¢. 16 (starostlivost’ o zdravie), ¢. 17
(zaclenovanie I'udi so zdravotnym postihnutim), ¢. 18 (dlhodoba starostlivost), ¢. 19 (byvanie

a pomoc pre bezdomovcov) a ¢. 20 (pristup k zdkladnym sluzbam). V oddiele 2.4.1 sa uvadza
analyza kl'ai¢ovych ukazovatelov, zatial’ ¢o v oddiele 2.4.2 sa uvadzaju politické opatrenia

¢lenskych Statov v oblasti systémov socialnej ochrany a socialneho zac¢lenenia.
2.4.1 Klucové ukazovatele

Napriek krize sposobenej pandémiou COVID-19 ostali hrubé disponibilné prijmy domacnosti
(HDPD) na obyvatela v ¢lenskych $tatoch EU v roku 2020 v priemere vieobecne stabilné.
Najvicsi narast bol zaznamenany v Litve, po ktorej nasledovalo Irsko a Pol'sko — pozri graf 2.4.1.
Najvicsi pokles zaznamenalo Spanielsko, po ktorom nasledovali Cyprus a Svédsko. Velka vacsina
krajin EU viak vykazovala ovel'a mensie rozdiely. Ako sa uvadza v oddiele 2.1.1, rozdiely v tejto
metrike medzi Clenskymi Statmi odraZzaji okrem iného odvetvové rozdiely, pokial’ ide o vplyv krizy
sposobenej ochorenim COVID-19, ako aj odliSny rozsah systémov podpory prijmu a fungovania
automatickych stabilizatorov. V niektorych ¢lenskych Statoch zostava redlny hruby disponibilny
prijem na obyvatel’a pod hodnotami zaznamenanymi v roku 2008, ¢o znamena, Ze ide o ,,krajiny

s vysledkami, ktoré treba sledovat’,* (Rakusko?*?) alebo o ,,krajiny s kritickou situaciou® (Grécko,

Taliansko, Spanielsko a Cyprus).

233V pripade Belgicka ide takisto o ,,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ale s HDPD

na obyvatel’'a nad uroviiou z roku 2008.
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Graf 2.4.1: Napriek krize sposobenej pandémiou COVID-19 ostali hrubé disponibilné prijmy

domicnosti (HDPD) na obyvatela v €lenskych $tatoch EU v roku 2020 vieobecne stabilné

Rast realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatela (2008 =100) v roku 2020 a zmena oproti
predchadzajicemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim zostal vo vicSine ¢lenskych
Statov v roku 2020 vSeobecne stabilny alebo sa znizil, ale pretrvavaji znacné rozdiely.

V ak¢énom plane tykajicom sa Eurdpskeho piliera socidlnych prav Komisia stanovila ako hlavny
ciel’ na rok 2030 zniZenie poc¢tu 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim

o 15 miliénov. V roku 2020 mali najvyssie miery rizika chudoby a socidlneho vylucenia
Rumunsko, Bulharsko, Grécko a épanielsko (na urovniach 35,8 %, 33,6 %, 27,5 % a 27 %), zatial’
o Cesko, Slovensko, Slovinsko a Finsko mali najnizsiu uroven (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % a 15,9 %).
Spomedzi krajin s vysokymi uroviiami zaznamenalo Rumunsko mierny pokles

(0 0,5 percentualneho bodu) na uroven 35,8 %, zatial’ ¢o Bulharsko a ’gpanielsko zaznamenali
mierny narast (0,4 percentudlneho bodu a 0,8 percentudlneho bodu), ale podl'a metodiky sociadlneho
prehl'adu st vSetky nad’alej ,,krajinami s kritickou situdciou®. Krajinami, ktor¢ treba sledovat’, su:
Litva pre jej relativne vysoku trovei a na druhej strane Nemecko, Belgicko a Irsko pre ich relativne
velké zmeny ukazovatel’a (pozri graf 2.4.2).%3* Najvicsi pokles miery rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia bol zaznamenany v LotySsku (o 1,6 percentualneho bodu na uroven 25,1 %),
pri¢om pokracoval minuly klesajtci trend zo stale vysokej trovne. Spomedzi krajin s najniz$imi
mierami rizika chudoby alebo socialneho vylucenia sa Slovensko d’alej zlepsilo

o 1,1 percentudlneho bodu na troven 13,8 %, zatial’ co Cesko sa zlepsilo o 0,6 percentualneho bodu
na uroven 11,5 %. Rozdiely v miere rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia st v eurdpskych
regionoch vel’ké, pricom su rozsiahlejSie neZ medzi ¢lenskymi Statmi. Takéto rozdiely sa mézu

objavit' v ramci jedného ¢lenského $tatu, napr. v Spanielsku a Taliansku — pozri graf 8 v prilohe 3.

24 Nemecko zasiela od roku 2020 udaje o ukazovateli miery rizika chudoby alebo socidlneho vylugenia

do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus*), ktory sa lisi od predchadzajiiceho prieskumu, s cielom
zlepsit’ kvalitu podkladovych tidajov po zmene ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo sociadlneho
vylicenia v roku 2021. Touto zmenou sa takisto zdoraznilo, Ze miera rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia bola podhodnotena, ked’ sa merala podl'a predchadzajticej metodiky, o predstavuje zlom

v ¢asovych radoch tidajov. Ked’Ze tato zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom rade, Eurostat uverejnil
odhadovanu hodnotu AROPE v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnatel'na s hodnotou z roku 2020,
z ktorej vychadza sucasna analyza.
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Graf 2.4.2: Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim ostal vo vi¢Sine

¢lenskych Statov stabilny alebo sa znizil, ale pretrvavaju vel’ké rozdiely

Podiel obyvatelov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim (v %), tirovne v roku 2020 a zmeny oproti
predchadzajiicemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT nie st
k dispozicii a udaje za FR, LV a PL st predbezné. Zlom v radoch v pripade BE, IE a LU. Od roku 2020 Nemecko

zasiela udaje o ukazovateli

miery rizika chudoby alebo

socialneho vylacenia do EU-SILC z prieskumu

(,,Mikrozensus®), ktory sa li§i od predchadzajuceho prieskumu. Ked'ze tito zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom
rade, Eurostat uverejnil odhadovanti hodnotu AROPE v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnatel'na s hodnotou z roku
2020, z ktorej vychadza sicasna analyza. Definicia hlavného ukazovatel’a sa trochu 1i§i od vymedzenia jeho predchodcu
[ilc_peps01] po jeho revizidch v roku 2021.2 Statisticky vyznamné zmeny st oznaéené hviezdickou (*).

Zdroj: Eurostat, [tepsr_lm410].
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Je to spOsobené tym, Ze ,,miera zavaznej materidlnej a socialnej deprivacie™ nahradza predchadzajucu
zlozku ,,miera zavaznej materialnej deprivacie®. Pozri podrobnosti na prislusSnom webovom sidle

Eurostatu. Ukazovatel’ tykajaci sa I'udi zijicich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace sa
od roku 2019 do roku 2020 po vekovej skupine 0 — 59 uplatiioval na vekova skupinu 0 — 64 rokov.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Rychle zasahy vlad pomohli zmiernit’ vplyv pandémie na rizika prijmovej chudoby, zavaznu
materidlnu a socialnu deprivaciu a podiel 'udi Zijicich v domacnostiach, kde takmer nikto
nepracuje. Ukazovatel miery rizika chudoby za rok 2020 (na zaklade udajov EU-SILC, pricom sa
odkazuje na tirovne prijmov v roku 2019) zostal vo vSetkych ¢lenskych Statoch pomerne stabilny
(pozri hornu Cast’ grafu 2.4.3). Podl’a rychlych odhadov Eurostatu (tykajtcich sa prijmov za rok
2020)*° bol jeho nérast v najmenej polovici ¢lenskych §tatov v porovnani s rokom 2019
obmedzeny (a mierne klesol v Estonsku, Litve, vo Finsku, v Rumunsku a Cesku). Mierny nérast

sa viak odhaduje v pripade Grécka, Spanielska, Chorvatska, Slovinska a v mensej miere Talianska.
Miera z4vaznej materialnej a socidlnej deprivacie?*” zostala v roku 2020 celkovo stabilnd, hoci

s malou konvergenciou. Zatial' ¢o niekol'ko krajin (Litva, Slovensko, Pol'sko a Grécko)
zaznamenalo obmedzeny pokles, iné krajiny zaznamenali stabilitu alebo mierny narast (Spanielsko,
Bulharsko a Rumunsko). Podiel 'udi zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, (s
odkazom na stav zamestnanosti v roku 2019)>*® zostal takisto stabilny, ¢o odraza politické usilie
vynalozené na obmedzenie straty pracovnych miest. ZreteI'nymi pozitivnymi vynimkami st
Slovensko, Cyprus a Portugalsko (s poklesom o 2 percentualne body, 1,3 percentualneho bodu

a 1,2 percentualneho bodu), zatial’ ¢o narast bol zaznamenany vo Francuzsku (o 1,7 percentudlneho

bodu) a Nemecku (o 1,2 percentudlneho bodu).

26 Vydané v juli 2021, k dispozicii na webovom sidle Eurostatu. Stranka navstivena 16. septembra 2021.

Zvazuju sa len Statisticky vyznamné zmeny. Odhady nie su k dispozicii v pripade Malty a chybaju
rozdelenia v pripade Francuzska a Rumunska.

Ukazovatel'om ,,miery zavaznej materialnej a socialnej deprivacie sa nahradza ukazovatel’ ,,miery
zavaznej materidlnej deprivacie ako sucast’ miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia, pricom
sa zavadza rozSireny subor poloZiek deprivacie — pozri novy stubor poloziek na prislusnej stranke
slovnika Eurostatu a d’alSie podrobnosti v poznamke pre podskupinu ukazovatel'ov Vyboru pre
socialnu ochranu.

Domacnosti, v ktorych dospeli [vo veku 18 — 64 rokov, ale s vynimkou Studentov vo veku 18 — 24
rokov a 0s0b, ktoré odisli do dochodku podl'a svojho sti¢asného ekonomického postavenia, ktoré si
definovali, alebo poberaju akykol'vek dochodok (okrem pozostalostného dochodku), ako aj 0osob

vo vekovej skupine 60 — 64 rokov, ktoré st neaktivne a ziju v domacnosti, ktorej hlavaym prijmom su
dochodky] pracovali po¢as predchadzajucich 12 mesiacov menej ako 20 % svojho celkového
kombinovaného potencidlneho pracovného casu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Graf 2.4.3: ZlepSenia zloziek miery rizika chudoby alebo socialneho vyluc¢enia od roku 2015 sa
zachovali aj pocas krizy takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch vd’aka prijatym politickym

intervenciam
Zlozky hlavného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia (v %, 2015, 2019, 2020) Poznamka:
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Poznamka: Ukazovatele su zoradené podl'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylagenia v roku 2020. Udaje za IT
nie su k dispozicii. Ukazovatel’ ,,miery zavaznej materialnej a socidlnej deprivacie” nahradza predchadzajiucu zlozku
~miera zavaznej materidlnej deprivacie”. Ukazovatel' tykajuci sa l'udi Zzijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace sa od roku 2019 do roku 2020 po vekovej skupine 0 — 59 uplatiioval na vekovu skupinu 0 — 64 rokov.
Od roku 2020 Nemecko zasiela tidaje o ukazovateli miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia a jeho zlozkach
do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus®), ktory sa 1isi od predchadzajuceho prieskumu. Kedze tato zmena ma
za nasledok zlom v ¢asovom rade, Eurostat uverejnil odhadovani hodnotu AROP v Nemecku za rok 2019, ktora je
porovnatel'na s hodnotou z roku 2020, z ktorej vychadza sti¢asna analyza.

Zdroj: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia deti (vo veku 0 — 17 rokov) zostala v roku
2020 v priemere vSeobecne stabilna, pricom medzi jednotlivymi krajinami su stale vel’ké
rozdiely. Z tidajov z prieskumov, ako aj z rychlych odhadov Eurostatu vyplyva, ze miera rizika
chudoby a socialneho vylucenia deti a jej zlozky boli v roku 2020 relativne stabilné. V rokoch 2019
az 2020 klesla miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia deti o viac ako 0,5 percentudlneho
bodu v 11 ¢lenskych $tatoch, pri¢om najvyraznejsie zniZenie zaznamenalo Slovensko, Svédsko

a Litva (priblizne o 3 percentudlne body). Naopak, v 11 ¢lenskych §tatoch sa zvysila, pricom
najvacsi narast sa zaznamenal v Nemecku, Rakusku a Rumunsku (6,5 percentudlneho bodu,

1,8 percentudlneho bodu a 1,5 percentudlneho bodu). Rumunsko, Grécko, Spanielsko a Bulharsko
st v socidlnom prehl'ade uvedené ako ,.krajiny s kritickou situaciou®. Okrem toho Rumunsko,
Rakiisko a Spanielsko zaznamenavajii mieru chudoby, ktora je vyrazne vyssia u deti ako

u celkového obyvatel'stva (o 5,7 percentudlneho bodu, o 5,2 percentualneho bodu

a 0 4,8 percentualneho bodu). Je menej pravdepodobné, Ze deti vyrastajiice v chudobe alebo
socialne vylucené budu dosahovat’ dobré vysledky v Skole, budu zdravé a neskor naplno uplatnia
svoj potencial. Ako sa zdoraznuje v rdmci referencného porovnavania v oblasti starostlivosti o deti
a podpory deti, miera pretrvavajicej chudoby je nad’alej vyssia u deti ako u zvySku obyvatel'stva

a vplyv socialnych transferov na chudobu deti je v niektorych ¢lenskych statoch (napriklad

v Spanielsku, Rumunsku, na Malte, v Taliansku, Bulharsku a Portugalsku) vyrazne nizsi ako
priemer EU.?3? V niektorych &lenskych $tatoch je miera rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia
u deti vychovavanych osamelym rodi¢om alebo v rodinach s viac ako tromi detmi alebo u deti

s migrantskym ¢i romskym pdvodom az trikrat vysSia nez u inych deti.

2% Naturalne socialne transfery, okrem iného vo forme bezplatného vzdelavania a starostlivosti v ranom

detstve, bezplatné¢ho vzdelavania a bezplatnej zdravotnej starostlivosti, sa v tejto analyze
nezohladiuju.
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Graf 2.4.4: Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim zostal

vo vieobecnosti staly, ale v jednotlivych krajinach EU existuju velké rozdiely
Podiel deti (0sob vo veku 17 rokov alebo menej) ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim (v %), urovne
v roku 2020 a zmeny oproti predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT nie st
k dispozicii a udaje za FR, LV a PL st predbezné. Zlom v radoch v pripade BE, IE a LU. Od roku 2020 Nemecko
zasiela udaje o ukazovateli miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia do EU-SILC z prieskumu
(,,Mikrozensus®), ktory sa li§i od predchadzajuceho prieskumu. Ked'Zze tito zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom
rade, Eurostat uverejnil odhadovani hodnotu AROPE deti v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnate'na s hodnotou
z roku 2020, z ktorej vychadza sti¢asna analyza. Statisticky vyznamné zmeny st oznaéené hviezdickou (*).

Zdroj: Eurostat, [tepsr_lm412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Réamcek piliera 4: Boj proti socialnemu vyliceniu a poskytovanie podpory det’om

V Eurdpskom pilieri socialnych prav sa stanovuje niekol’ko zasad relevantnych pre blahobyt a vyvoj
deti. V zasade ¢. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti) sa uvadza, Ze deti maju pravo na cenovo dostupné
a kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, ako aj na ochranu proti chudobe. Deti zo
znevyhodneného prostredia majii pravo na osobitné opatrenia na podporu rovnakych prileZitosti. Zasadou

¢. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie) sa potvrdzuje pravo na kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie a zasadou €. 3 (rovnaké prileZitosti) na rovnaké zaobchadzanie a rovnost’ prileZitosti, pokial’ ide

o0 socialnu ochranu, vzdelavanie a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost’.

Pocet deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim v EU je viak stale vysoky. V EU sa v roku
2020 v tejto situacii nachadzalo 19,6 miliona deti (24,2 %). Vo vicésine ¢lenskych §tatov su deti viac
vystavené chudobe ako dospelé obyvatel'stvo (pozri graf). V akénom plane tykajucom sa Europskeho piliera
socialnych prav sa navrhuje znizit' do roku 2030 pocet deti ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyluc¢enim aspoii o 5 milionov.

Podiel deti (vo veku 0 — 17 rokov) ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim v porovnani s dospelymi (vo
veku nad 18 rokov), (v %, 2020)
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Poznamka: Udaje za IT nie st k dispozicii. Od roku 2020 Nemecko zasiela idaje o ukazovateli miery rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus®), ktory sa 1isi od predchadzajiceho prieskumu.
Ked'ze tato zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom rade, Eurostat uverejnil odhadovani hodnotu AROPE deti
v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnateI'na s hodnotou z roku 2020, z ktorej vychadza sucasna analyza.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel [ilc_pepsOln].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve st mimoriadne ddleZité na prekonanie rozdielov
v celoZivotnych Studijnych vysledkoch deti zo znevyhodneného prostredia a na umoZnenie ucasti

na trhu prace pre ich rodi¢ov, ¢im sa zvysia prijmy domacnosti. V roku 2019 bolo v EU do intitucionélne;
starostlivosti o deti zapisanych v priemere 35,3 % deti vo veku do troch rokov a 89,6 % deti vo veku od troch
rokov do minimalneho veku povinnej skolskej dochadzky. V niektorych ¢lenskych statoch vsak boli

prislusné tdaje pre tieto dve skupiny nizsie ako 10 % a 60 % (pozri oddiel 2.2.1).

Odporuc¢anim Rady zo 14. jina 2021 sa zriad’uje Eurépska zaruka pre deti s cielom predchadzat’
socialnemu vyliceniu deti a bojovat’ proti nemu zaruc¢enim pristupu k stiiboru kl’i¢ovych sluzieb.
Clenské $taty sa nim vyzyvaju, aby detom ohrozenym chudobou alebo socialnym vyliéenim poskytli
bezplatny a G¢inny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve (pozri
oddiel 2.2.1), vzdelavaniu a Skolskym aktivitdm a aspon jedno zdravé jedlo kazdy skolsky den, ako aj ucinny
pristup k zdravej vyzive a primeranému byvaniu. Europska zaruka pre deti je kI'aCovym prvkom komplexnej
stratégie EU v oblasti prav dietata.2* Clenské $taty do 15. marca 2022 predlozia Komisii svoje narodné
ak¢né plany na vykondvanie odporucania na obdobie do roku 2030. V odportcani sa pocita so silnymi
procesmi riadenia a monitorovania vratane dvojrocnych sprav ¢lenskych statov a spravy Komisie Rade pat’
rokov po jeho prijati. Vybor pre socialnu ochranu schvalil v oktobri 2021 ramec referencného porovnavania
v oblasti starostlivosti o deti a podpory deti, v ktorom sa stanovuju ukazovatele vysledkov a vykonnosti, ako

aj cely rad kontextovych informacii — podrobnosti pozri v oddiele 1.4.

240 Prijaté 24. marca 2021, dostupné online. Okrem socialno-ekonomického za¢lenenia, zdravia

a vzdelavania, na ktoré sa vzt'ahuje Europska zaruka pre deti, ma stratégia pat’ d’alSich tematickych
oblasti: participacia dietata na politickom a demokratickom zivote; boj proti nasiliu pachanému

na det'och a zabezpecenie ochrany deti, sudnictvo zohl'adiiujice potreby deti, digitalna a informacna
spolo¢nost’ a globalny rozmer.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142

Faza III pripravnej akcie, ktora sa tyka Zaruky pre deti, vyustila do pilotnych politickych zisahov
UNICEF-u v $tyroch ¢lenskych §tatoch. V Bulharsku v obdobi od oktobra 2020 do jula 2021 ziskalo
podporu viac ako 2 600 rodin s malymi det'mi v ramci programu navstev v domacnosti. Ciel'om bolo
zabezpecit' starostlivost’ o deti do troch rokov a tehotné Zeny. Personal, ktory vykonaval navstevy

v domacnosti, bol vyskoleny v oblasti rozvoja v ranom detstve a zapojenia otcov. Konzultacie s roznymi
zainteresovanymi stranami vratane deti prispeli v Grécku k rozvoju narodného akéného planu pre reformu
starostlivosti o deti. Pilotny projekt podpori v regione Atika deti v piatich zariadeniach, aby sa znovu
zaclenili do svojich pévodnych rodin alebo aby boli umiestnené do alternativnych sluzieb rodinnej

a komunitne;j starostlivosti. V Taliansku sa na vyssich strednych skolach v online forme realizovalo

13 digitalizovanych inovacnych a tvorivych taborov, do ktorych sa zapojilo viac ako 1 400 Studentov.

V Chorvatsku ziskalo centrum socialnej pomoci podporu na prediZenie svojho programu podpory

rodiCovstva, ktory sa tykal viac ako 100 prijemcov.
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Hibka chudoby sa v roku 2019 mierne zvi&ila v porovnani s rokom 2018. Medzera chudoby?*!

sa nezlepsila a niekedy sa dokonca mierne zvysila (SILC za rok 2020). Medzera bola najvicsia (nad
25 %) v Mad’arsku, Rumunsku, Nemecku, gpanielsku, Lotyssku, Bulharsku, Chorvatsku a Grécku.
V Mad’arsku sa druhy rok za sebou zvysila, a to do zna¢nej miery (o 7,4 percentudlneho bodu).
Naérast bol zaznamenany aj v krajinach s nizSou nez priemernou troviiou (vo Franctizsku

o 5 percentualnych bodov; v Portugalsku o 2 percentualne body). V ostatnych ¢lenskych Statoch
zostala vo vSeobecnosti stabilna napriek celkovému zlepsSeniu socialno-ekonomickej situacie pred
pandémiou (okrem Luxemburska s poklesom o 6,9 percentualneho bodu a Litvy s poklesom

o0 2,8 percentudlneho bodu). Chudoba je vécsia u l'udi Zijicich v domacnostiach, kde takmer nikto
nepracuje**?, a to na trovni priblizne 40 % v EU v roku 2019, pokial’ ide o 18 — 64-ro&nych obyvatelov.
Pokial’ ide o tato skupinu, Rumunsko, Taliansko, Bulharsko, LotyS$sko a Slovensko zaznamenavaja
najvicsie medzery chudoby (vSetky nad 50 %), pri€om vo vicsine z nich doslo k ur¢itému
zhorseniu. V Holandsku, vo Finsku a v Irsku je ukazovatel’ niz$i ako 20 %. Najvyssi narast bol
zaznamenany v Mad’arsku (+14,9 percentuélneho bodu). Vysoké miery poukazuju na problémy

s primeranost’ou a pokrytim davok.

241 Vyjadruje rozdiel medzi medidnom prijmu l'udi ohrozenych chudobou a hranicou chudoby. Eurostat,

ukazovatel [ilc_lil1]. Vekova skupina: stthrn. Ukazovatel’ vyuziva informacie o prijmoch

z predchadzajiceho roka, a preto hodnoty z roku 2020 opisuju situaciu v roku 2019.

Ukazovatel vypocitava Eurostat (neuverejnené) ako rozdiel medzi medianom ekvivalentného
celkového cistého prijmu o0sob, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je pod hranicou rizika
chudoby a ktoré ziju v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace, a samotnou hranicou rizika
chudoby, pricom je vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby. Tato hranica je
stanovena na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vSetkych I'udi v krajine,
a nie v celej EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Osoby so zdravotnym postihnutim, najmé Zeny a osoby v produktivnom veku, boli v roku
2020 ovel’a pravdepodobnejsie ohrozené chudobou alebo socialnym vyla¢enim. V EU &eli
28,9 % 0s0b so zdravotnym postihnutim riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia v porovnani

s 19 % o0sbb bez zdravotného postihnutia v roku 2020, o predstavuje narast z podielu 28,4 %

v roku 2019.2*3 Najvyssia miera bola v Bulharsku (52,3 %), Estonsku (40,4 %), Lotyssku (39,3 %),
Litve (38,7 %), Chorvatsku (38,2 %) a najniz$ia bola na Slovensku, v Dansku, vo Finsku

a v Rakusku (od 20,3 % do 22,3 %). Medzi osobami so zdravotnym postihnutim su viac ohrozené
zeny (29,9 % v porovnani s 27,7 % v pripade muzov), rovnako ako l'udia vo veku 16 — 64 rokov
(34,3 % v porovnani s 23,2 % v pripade os6b vo veku 65 rokov). Kriza sposobena pandémiou
COVID-19 mala neprimerany vplyv na osoby so zdravotnym postihnutim a zhor$ila uZ existujiice

24

rizikd vylicenia®*, najmi pokial ide o pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu, zamestnaniu

a online podpornym sluzbam, najmi pre osoby Zijlce v zariadeniach**.

Podiel 'udi s migrantskym pévodom a Rémov, ktori ¢elia chudobe a socidlnemu vyliceniu,
je vyrazne nad priemerom. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade osdb
narodenych mimo EU bola v roku 2020 ovel’a vyssia (priblizne dvakrat vyssia) v porovnani

s mierou rizika chudoby a socidlneho vylti¢enia 0sob narodenych?*® v ¢lenskych §tatoch

s najvyssimi roviiami (53 % v porovnani s 26,9 % v Grécku, 52,6 % v porovnani s 21,3 %

v Spanielsku, 45,2 % v porovnani s 20,4 % v Nemecku a 44,6 % v porovnani s 15 % v Belgicku).
72 % az 80 % Romov v celej EU Zije s prijmom pod prislugnou vnutrotatnou hranicou rizika
chudoby, pricom ide o situéciu, ktora sa zhorsila v dosledku straty pracovnych miest v pandémii.

Situécia je este horsia v pripade romskych deti.?*’

243 Eurostat, ukazovatel [hlth_dpe010], na zdklade idajov EU-SILC, vzt'ahuje sa na I'udi vo veku 16

rokov a viac. Na zaklade koncepcie ukazovatel'a obmedzenia celkovej aktivity (GALI) sa 'udia
povazuju za osoby so zdravotnym postihnutim, ak maju niektor¢ alebo zavazné obmedzenia ¢innosti.
Eurépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe 2021, jan 2021.
Svetova zdravotnicka organizacia, Prehlad politiky. Inkluzivna reakcia z hladiska zdravotného
postihnutia na ochorenie COVID-19, maj 2020.

Ako vyplyva z ukazovatel'ov Eurostatu [ilc_peps06], [ilc_1i33] a [ilc_iw16], miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia, miera rizika chudoby a miera rizika chudoby zamestnanych.

Pozri podrobnosti aodkazy v strategickom ramci EU pre rovnost, zadlefiovanie a ucast Rémov,
SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Energeticka chudoba nad’alej klesala v celej EU, ale situacia ostala kriticka pre Pudi pod
hranicou chudoby. Podiel I'udi, ktori si nedokézu udrzat’ svoje domovy primerane teplé, v roku
2020 dosiahol 8,2 %.2*® V pripade l'udi s prijmom pod hranicou chudoby bol tento podiel v roku
2020 na urovni 20,1 %, ¢o je v ostrom protiklade s len 5,8 % l'udi nad prahovou hodnotou. Cenova
dostupnost’ je problémom najmé v niektorych ¢lenskych Statoch v juznej a vychodnej Europe,
najma v Bulharsku, Litve, na Cypre, v Portugalsku a Grécku. Vyssie ceny energie predstavuju
riziko rastlicej energetickej chudoby. Komisia prijala 13. oktébra 2021 oznamenie s nazvom Boj

s rasticimi cenami energie’®®, v ktorom bol predlozeny subor nastrojov na riesenie bezprostredného
vplyvu (stcasného) ndhleho zvysenia cien a d’alSie posilnenie odolnosti proti budiucim otrasom.
Ako bolo oznamené v baliku ,,Fit for 55 a s cielom zabezpecit’ spravodlivy prechod ku klimatickej
neutralite, Komisia ma v imysle do konca roka 2021 predlozit’ ndvrh odporucania Rady s cielom
poskytnut’ ¢lenskym Statom d’alSie usmernenia o tom, ako riesit’ socialne a pracovné aspekty zelene;j
transformacie*>’. Zmeny cien energie a ich distribu¢né vplyvy je potrebné starostlivo monitorovat,

pri¢om je potrebné, aby sa nakoniec zaviedli kompenzaéné mechanizmy.

28 Podra ukazovatel'a Eurostatu [ilc_mdes01]. Poznamka: v pripade priemeru EU, ako aj Belgicka,

Nemecka, Irska a Luxemburska v roku 2020 sa uvadza zlom v radoch.

Oznamenie Komisie s nazvom Boj s rasticimi cenami energie: subor néstrojov pre opatrenia

a podporu, COM(2021) 660 final.

Iniciativa bola oznamena v uvodnom oznameni o ,,Fit for 55“ [COM(2021) 550 final]

a v odovodneni 18 navrhu, ktorym sa zriad’'uje Socialno-klimaticky fond [COM(2021) 568 final].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Prijmova nerovnost’ bola stabilna alebo sa dokonca znizZila vo vicSine ¢lenskych Statov pred
krizou spésobenou ochorenim COVID-19. Z Gdajov z prieskumov vyplyva, Ze v EU bol podiel
prijmov 20 % najbohatsej Casti rozdelenia prijmov v priemere takmer pidtnasobok podielu 20 %
najchudobnejsej Casti v roku 2019 (referencny prijmovy rok ukazovatel'a) — pozri graf 2.4.5.
Najvyraznejsi pokles prijmovej nerovnosti bol zaznamenany pred pandémiou v Rumunsku,
Luxembursku, na Slovensku, v Pol'sku, Litve, na Cypre a v LotySsku. Obzvlast’ vyrazné zvysenie
celkovej nerovnosti bolo zaznamenané na Malte, vo Franctizsku a v Nemecku (v pripade Nemecka
to vSak suvisi so zlomom v radoch). Nemecko, Bulharsko, LotySsko a Litva st ,,krajiny s kritickou
situdciou* z dovodu zaznamenanej vysokej urovne nerovnosti, ako aj jej zvySovania alebo pomerne
malého poklesu. Medzi eur6pskymi regionmi su vel'ké regiondlne rozdiely a rovnako ako v pripade
miery rizika chudoby a socialneho vyluc¢enia mozu byt vel'ké v rdmci jedného ¢lenského Statu —
pozri graf 4 v prilohe 3. Ako sa uvadza v kapitole 1, z rychlych odhadov Eurostatu vyplyva, ze

v roku 2020 zostal pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) za EU ako celok
stabilny*!, hoci sa odhaduje, Ze prijmy zo z4vislej ¢innosti (trhové prijmy) poklesli o 10 %

v pripade prvej prijmovej skupiny a o 2 % v pripade piatej prijmovej skupiny. Pri dosahovani tohto
vysledku zohravali vyznamnt ulohu verejna podpora, a to aj prostrednictvom skrateného
pracovného Casu a inych systémov na udrzanie pracovnych miest (pozri oddiel 2.1.1), ako aj
fungovanie automatickych stabilizatorov prostrednictvom dafiovych systémov a systémov davok.
Tieto mechanizmy boli v mnohych pripadoch posilnené s ciel'om zmiernit’ dosledky krizy
sposobenej ochorenim COVID-19, a to najmé v pripade zranitenych skupin. V dosledku toho sa
odhaduje, ze vplyv z hl'adiska disponibilného prijmu je takmer rovnaky v rdmci celého rozdelenia
prijmov, pricom odhadovany narast disponibilnych prijmov je v pripade prvej prijmovej skupiny

2 % a v pripade piatej prijmovej skupiny nejde takmer o ziadnu zmenu.

21 Vo vicsine ¢lenskych $tatov sa odhadovana zmena nezdala Statisticky vyznamnou.
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Graf 2.4.5: Prijmova nerovnost’ sa vo viacSine €lenskych Statov znizila alebo zostala stabilna

vd’aka obrovskej verejnej podpore a fungovaniu automatickych stabilizatorov
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20), trovne v roku 2020 a zmeny oproti predchadzajucemu roku
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)

2.0

15

1.0

Income quintile ratio (580/520) - change

0.5

0.0

-0.5

2020

y =0.0363x - 0.1929

R?=0.0123
M DE
M=
N
CFR
BE €
O HU —~
-, FI O EL
1 2 3 6) EE* 6 7
oK HRE B 86+
Ml Opr o ES*
SE*
O cy* M Lv*
sk pL* L
Ow
Income quintile ratio (S80/520) X RO*

Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT nie su
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prieskumu. V dosledku toho uz udaje z réznych rokov nie si porovnatelné. Statisticky vyznamné zmeny su oznaené

hviezdickou (*).

Zdroj: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Forma prijmovych nerovnosti v stivislosti s rozdelenim prijmov sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch EU znaéne 1i8i. Za posledné desatro¢ie bol narast nerovnosti v zasade sposobeny narastom
v spodnej &asti rozdelenia prijmov (pozri SSZ na rok 2021). Clenské $taty, ktoré maji celkovi
prijmovi nerovnost’ (S80/S20) vyssiu ako priemer EU, vo vieobecnosti vykazuju vacsie nerovnosti
v hornej a spodnej Casti rozdelenia prijmov, ako vyplyva z prisluSnych pomerov prijmu horného

a doIného kvintilu (S50/S20 a S80/S50) — pozri graf 2.4.6. To je vSak vyraznejSie na spodnej Casti
(S50/S20), ako v pripade Rumunska, Loty3ska, Nemecka, Talianska a Spanielska. Vyssia nerovnost’
v spodnej ¢asti takisto vedie k celkovej nerovnosti v krajinach pod priemerom EU, ako napriklad

v Chorvitsku, Estonsku, na Slovensku a vo Svédsku. V inych ¢lenskych §tatoch (Bulharsko,
Cyprus, Irsko, Litva, Malta a Portugalsko) vyplyva celkovéa nerovnost’ v relativne vi¢sej miere

z vécsej nerovnosti S80/S50.
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Graf 2.4.6. Forma prijmovych nerovnosti v suvislosti s rozdelenim prijmov sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne lisi

Pomery horného a dolného kvintilu S80/520, S80/S50 a S50/S20 (2020)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

V dosledku pandémie COVID-19 prvé odhady vydavkov 20 ¢lenskych §tatov na socialnu ochranu

v roku 2020?*? poukazuji na bezprecedentné uirovne a vePké zvySenia v porovnani s rokom 2019.
Vydavky na socidlnu ochranu sa v priebehu roka 2019 celkovo zvysili o 237 miliard EUR (priblizne
+8 %). Nérast v jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa pohybuje od menej ako 5 % vo Svédsku, Dansku
a Chorvatsku po viac ako 20 % v Irsku a na Malte. Zvy3enie v priebehu rokov 2019 — 2020 bolo
spdsobené najma vacsimi vydavkami na davky v nezamestnanosti vratane davok vyplacanych

v ramci rezimov skratené¢ho pracovného casu (+101 miliard EUR, t. j. +75 %). ZvySenie sa
zaznamenalo aj vo vydavkoch suvisiacich so socidlnym vylacenim (+14 %), s byvanim (+7 %),
rodinnymi davkami/pridavkami na deti (+6 %), chorobou/zdravotnou starostlivostou (+6 %) a so
starobnymi davkami (+3 %). V relativnom vyjadreni sa u 20 ¢lenskych $tatov, ktoré podali spravu,
zaznamenalo zvySenie vydavkov na diavky v nezamestnanosti*>* o viac ako 100 % v Raktisku,
Cesku, Portugalsku, Irsku, Esténsku a na Malte. Vydavky savisiace s chorobou/zdravotnou
starostlivost'ou sa zvysili o viac ako 10 % v Belgicku, Bulharsku, Cesku, Dansku, frsku, na Cypre,
Lotyssku, Mad’arsku, na Malte a v Portugalsku. Vydavky na socialnu ochranu sa vyrazne zvysili
ako podiel na HDP, a to z 27,6 % v roku 2019 na uroven 31,1 % v roku 2020 (+3,5 percentualneho

bodu), pri¢om ide ¢iastocne aj o dosledok poklesu celkovej urovne HDP v roku 2020.

232 Zdroj: Eurostat, Prvé odhady — Socidlna ochrana — Eurostat (europa.eu) zahffiajace BE, BG, CZ, DE,

DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, Sl a SE. Celkovo tychto 20 ¢lenskych
Statov predstavovalo v roku 2019 priblizne 79 % HDP EU27 (a 82 % vydavkov na socialnu ochranu).
Vratane nahrad za skrateny pracovny ¢as.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby je v EU27 stabilny od roku 2015, ale
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vykazoval rozdiel. Socidlne transfery (okrem dochodkov)
znizili v roku 2020 mieru rizika chudoby v EU priemerne zhruba o tretinu (32,7 %) (vzhladom

na prijmy z roku 2019). Medzi ¢lenskymi §tatmi vSak boli zna¢né rozdiely, ktoré su v rozmedzi

od priblizne 16 % v Rumunsku po viac ako 50 % v Dansku, Finsku a frsku. V roku 2020 (vzhladom
na prijmy z roku 2019) zaznamenalo pat’ Clenskych Statov vyssie hodnoty, ako aj vyssi narast:
Franctzsko a Déansko (krajiny s najlepsimi vysledkami), ako aj Belgicko, Mad’arsko

a Luxembursko (zaznamenali vSak zlomy v radoch). V tom istom obdobi bol G¢inok znizenia
chudoby pod priemerom a zostal relativne stabilny v Rumunsku, Spanielsku a Loty$sku, ale
vyrazne klesol v Bulharsku, na Malte a v Chorvatsku, pricom vsetkych Sest’ krajin bolo ,,krajinami
s kritickou situdciou®. Z ukazovatela vyplyva tendencia tykajuca sa rozdielov medzi ¢lenskymi
$tatmi. Rozdiely st vel'ké aj medzi regionmi v EU, pri¢om obzvlast nizke hodnoty sa zaznamenali
v juznych regiénoch Talianska, vo vacsSine regiéonov v Rumunsku a v niektorych regiénoch Grécka

a Chorvatska — pozri graf 9 v prilohe 3.
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Graf 2.4.7: Vplyv socialnych transferov na zniZzovanie chudoby sa v jednotlivych ¢lenskych

Statoch lisi
Vplyv socidlnych transferov (okrem doéchodkov) na znizovanie chudoby, tUrovne vroku 2020 azmeny oproti
predchadzajiicemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT nie su
k dispozicii a udaje za FR, LV a PL su predbezné. Zlom v radoch v pripade BE, DE, IE a LU. Od roku 2020 Nemecko
zasiela udaje o ukazovateli do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus®), ktory sa 1isi od predchadzajiceho prieskumu.
KedZe tato zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom rade, Eurostat uverejnil odhadovani hodnotu ukazovatela
v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnatel'na s hodnotou z roku 2020, z ktorej vychadza sticasna analyza.

Zdroj: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Pokial’ ide o rozsah sociilnej ochrany, existuju zna¢né rozdiely, najmi medzi neStandardnymi
pracovnikmi. V priemere je podiel oséb v produktivnom veku (vo veku 16 — 64 rokov), ktorym
hrozi chudoba a ktori poberaju socialne davky (na individualnej Girovni®>*), vyssi u zamestnancov

s do¢asnou pracovnou zmluvou (41 %) ako u zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou (26 %).
Medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi su vSak znacné rozdiely: pokrytie je nizSie ako 25 %

v Chorvatsku, Pol'sku, Portugalsku, na Malte, v Mad’arsku, na Slovensku a v Grécku — v niektorych
z tychto krajin (ako Pol'sko, Portugalsko a Chorvatsko) sa uvadza aj vysoky vyskyt docasnych
pracovnych zmlav. Pokrytie je nizke aj u samostatne zarobkovo ¢innych osob (12,9 %) v porovnani
so zamestnancami (31 %), co poukazuje na obmedzenejsi pristup samostatne zarobkovo ¢innych
0sdb k socidlnej ochrane. Zatial’ o priblizne polovica (52 %) nezamestnanych poberala socidlne
davky v EU, tento podiel bol napokon nizsi ako 15 % v Chorvatsku, Grécku, Rumunsku, Pol'sku,
na Slovensku a v Bulharsku. Na rozdiel od nedavneho vyrazného zvySenia poctu poberatel'ov davok

255

v nezamestnanosti~>> vicsina Clenskych §tatov nezaznamenala narast poctu poberatel'ov davok

socialnej pomoci. V mnohych ¢lenskych $tatoch (Belgicko, Cesko, Grécko, Spanielsko,
Francuzsko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Portugalsko a Slovinsko) sa vSak pocet poberatel'ov

tychto davok v priebehu roka 2020 vyrazne zvysil.>>°

234 Podl'a ukazovatela G¢inného pristupu schvaleného v kontexte rimca pre monitorovanie pristupu

k socialnej ochrane (miera poberania davok v pripade obyvatel'stva ohrozené¢ho chudobou pred
socialnymi transfermi).

Pozri oddiel 2.3.1 o poberani davok v nezamestnanosti.

Pozri tabulku 7, ktord vychadza zo zberu udajov Vyboru pre socidlnu ochranu, v dokumente Rocny
prieskum monitoru vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) a vyvoj politik socialnej ochrany
Vyboru pre socidlnu ochranu za rok 2021.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sk/pdf

Ramcek piliera 5: Pristup k primeranej socialnej ochrane
Rada v roku 2019 prijala odporucanie o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

257 § ciePom vykonavat’ zdsadu €. 12 Eurépskeho piliera socidlnych prav

zarobkovo ¢inné osoby
(o socialnej ochrane) a prisposobit’ systémy socidlnej ochrany rychlo sa rozvijajicim trhom prace.
Clenské $taty sa zaviazali zabezpeGit’: 1) pristup k socialnej ochrane; 2) efektivne pokrytie pre vietkych
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez ohl'adu na druh pracovnopravneho vzt'ahu?®;

3) primeranu troven ochrany (dostojné zivotna uroven, vhodna nahrada prijmu) a 4) transparentnost’
podmienok a pravidiel, ako aj zjednodusenie administrativy. Clenské $taty boli poziadané, aby do 15. méja
2021 predlozili plan, v ktorom sa stanovia prislusné opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na vnutrostatnej urovni.

Do polovice oktobra 2021 predloZilo svoje narodné plany 25 ¢lenskych Statov.?>’

27 Odporucanie Rady 2019/C 387/01 z 8. novembra 2019.

28 Ciel'om je predchadzat’ tomu, aby pravidla branili jednotlivcom v ziskavani naroku na davky alebo
v pristupe k nim, a zabezpecit’, Ze pre ndroky plati zasada zachovatel'nosti, kumulativnosti a/alebo
prevoditelnosti.

Svoje plany vsak este musia predlozit’ Luxembursko a Slovinsko. Plany su k dispozicii online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

VidSina narodnych plinov obsahuje opatrenia, ktoré sa tykaju aspon jednej zo Styroch oblasti

260

odporidania, hoci so znaénymi rozdielmi v $kale, rozsahu®®® a nacasovani.?é! Zatial’ ¢o 21 planov (z 25)

obsahuje opatrenia na zlepSenie pristupu k socidlnej ochrane, vo vSeobecnosti nie su zamerané na pokrytie

262

vsetkych nedostatkov zistenych v rdmci pre monitorovanie**~ alebo v odporacaniach pre jednotlivé krajiny

vydanych v ramci cyklu europskeho semestra v roku 202026

. Vac8ina opatreni (vykonavanych alebo
planovanych) sa tyka formalneho pokrytia neStandardnych pracovnikov alebo samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b (v 15 ¢lenskych Statoch) a zlepSenia primeranosti (v 13 ¢lenskych Statoch) so zameranim na dochodky,
davky v nezamestnanosti a nemocenské davky. Planuje sa menej opatreni tykajacich sa u¢inného pristupu,

zachovania a prevoditel'nosti narokov a transparentnosti a zjednodusenia.

Takmer vo vsetkych planoch sa uvadzali politické opatrenia prijaté v reakcii na krizu spésobenu
ochorenim COVID-19. Takéto opatrenia obsahujii zmiernenie pravidiel, prediZenie trvania a/alebo zvysenie
vysky davok (napr. ddvok v nezamestnanosti a nemocenskych davok). Okrem toho sa poskytla osobitna
podpora niektorym skupinam (pracovnikom s neistymi pracovnymi zmluvami, samostatne zarobkovo
¢innym osobam) alebo odvetviam/zamestnaniam (odvetvie kultury, zdravotnicki pracovnici, pracovnici

v domécnosti atd’.).?** Vynimo¢&né opatrenia ako celok pomohli rozsirit’ socidlnu ochranu na predtym nekryté
alebo ¢iastoCne kryté skupiny. Vacsina opatreni prijatych v roku 2020 a zac¢iatkom roka 2021 sa vSak zda
doCasna, ¢o znamena, Ze je nepravdepodobné, Ze sa stan(i trvalym prvkom systémov socialnej ochrany.?6

Z toho dovodu sa ¢lenské Staty v akénom plane, ktorym sa vykonava Eurdpsky pilier socialnych prav,
nabadali, aby d’alej roz§irovali pristup k socialnej ochrane a vyuzivali vynimoc¢né opatrenia v stvislosti

......

nestandardnych pracovnikov a samostatne zadrobkovo ¢innych oséb.

260V deviatich planoch sa predpoklada jedno hlavné politické (alebo legislativne) opatrenie (DK, ES, DE,

EL, HR, IE, LT, FIL, LV) a takisto devét planov obsahuje tri az Sest’ opatreni (CY, CZ, EE, FR, IT,
MT, NL, PT a RO). Belgicko predlozilo v komplexnom baliku viac ako 30 opatreni, ktoré¢ sa
zaoberajui r6znymi rozmermi odporucania.
Na prijaté opatrenia od prijatia odporti¢ania (v novembri 2019) odkazuje 14 ¢lenskych §tatov, zatial’ ¢o
opatrenia planované do budticnosti st obsiahnuté v 17 narodnych planoch.
Ramec pre monitorovanie pristupu pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osdb k socialnej
ochrane, dostupny online.
263V roku 2020 boli 16 ¢lenskym $tatom (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO,
SI a SK) vydané odporacania pre jednotlivé krajiny o socialnej ochrane, Casto s vel'mi jasnym
zameranim na zlepSenie pristupu pre nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT a SI). V oktobri 2021 prijaté plany obnovy a odolnosti
v pripade 17 ¢lenskych Statov obsahovali opatrenia tykajlce sa socialnej ochrany, z ktorych 14 planov
sa tykalo odportac¢ani pre jednotlivé krajiny v roku 2019 alebo 2020. Vicsina z tychto planov obnovy
a odolnosti sa vztahuje na siivisiace odporucania pre jednotlivé krajiny, ale len v malom pocte planov
sa uplne riesia.

Pozri oddiel 2.4.2 a spolo¢ni spravu o zamestnanosti za rok 2021.

265 Pozri aj ESPN (2021).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Nedavne vnutroStitne opatrenia na rieSenie nedostatkov vo formalnom pokryti sa vicSinou tykaju
samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b a 0sob s nestandardnou pracou. Francuzsko trvalo rozsirilo
nemocenské davky na vSetky samostatne zarobkovo ¢inné osoby vratane professions libérales (v kontexte
zékona o socialnom zabezpe&eni prijatého koncom roka 2020). frska vlada navrhla nova zakonnu
nemocenskl davku s ciel'om zabezpecit' ochranu zamestnancov, ktori nemaju pravo na praceneschopnost’
obsiahnuté vo svojich pracovnych zmluvach. Belgicko planuje zlepsit’ formalne pokrytie pre osobitné
kategorie (umelci, pracovnici platformy, neformalni opatrovatelia, poskytovatelia sexualnych sluzieb)

a vyhodnotit’ a prisposobit’ tzv. preklenovacie préva, ktoré poskytuju podporu prijmu samostatne zarobkovo
&¢innym osobam. Rumunsko planuje prediZit otcovska dovolenku pre samostatne zarobkovo &inné osoby
a zabezpecit’ formalny pristup k vSetkym oblastiam socialneho zabezpecenia pre sezonnych a dennych
pracovnikov, ako aj pre pracovnikov platforiem. Cesko ma v imysle zlepsit’ pristup nestandardnych
pracovnikov k nemocenskym davkam a ich pristup v pripade stuvisiacich rizik (vratane materstva). Cyprus
planuje zabezpecit, aby samostatne zarobkovo ¢inné osoby boli plne kryté socialnou ochranou, t. j. rozsirit’
pokrytie ddvok v nezamestnanosti a systémov suvisiacich s pracovnymi irazmi a chorobami z povolania.
Pol’sko zaviedlo reformu, ktorou sa rozsiruje povinné poistenie, najmé o dochodkové systémy v pripade
obc¢ianskopravnych zmlav, a zacalo povinnu registraciu zmluv o osobitnych ulohach, ¢im sa zabezpecuje,
aby sa tato forma zmluv nezneuzivala. Grécko planuje rozsirit’ pristup k nemocenskym davkam aj

na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Pokial’ ide o primeranost’, viacerymi vnutrostatnymi opatreniami obsiahnutymi v planoch sa riesi
situacia v suavislosti s dochodkami, a to najméa v pripade samostatne zarobkovo ¢innych oséb. LotySsko
sa napriklad rozhodlo upravit’ vypocty prispevkov pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, najma s cielom
podporit’ primeranost’ budicich dochodkov, Belgicko planuje prehodnotit’ zakonné déchodky samostatne
zérobkovo ¢innych osob a Spanielsko planuje konat' v oboch tychto oblastiach. Rakisko, Nemecko?®¢

a Estonsko prijali opatrenia na zlepSenie primeranosti dochodkov, a to najmé pre osoby s nizkymi narokmi,

a Cesko predlozilo dochodkovi reformu s cielom zlepsit’ spravodlivost’ dochodkového systému (aj pokial

ide o rodové rozdiely).

266 Nemecko zaviedlo individualne vypocitana doplnkova dochodkovia davku pre dlhodobych

prispievatel'ov do systému zakonného dochodkového poistenia na zaklade nizkych prijmov
(Grundrente).
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Primeranost’ systémov minimalneho prijmu sa v roku 2019 narusila takmer vo vSetkych
¢lenskych §tatoch. Primeranost’ ddvok miniméalneho prijmu moZno monitorovat?®’, a to
porovnanim prijmov prijemcov s vnutrostatnou hranicou chudoby, ako aj s prijmami zamestnanca
s nizkou mzdou. Tieto ukazovatele vyjadruji vplyv systémov na zmieriiovanie chudoby, ako aj

na aktivaény rozmer a potencidlne odradzajuce ucinky systémov. Za posledny dostupny prijmovy
rok (2019) sa primeranost’ systémov minimalneho prijmu zniZila v celej EU, &o odraza, ako prijem
prijemcov minimalneho prijmu zaostaval za celkovym vyvojom prijmu pred krizou spésobenou
ochorenim COVID-19. Toto zniZenie bolo v niektorych krajindch vyraznejsie v porovnani

s prijmom zamestnanca s nizkou mzdou (Malta -5,8 percentualneho bodu,

Chorvatsko -3,2 percentualneho bodu, Rumunsko -2,9 percentualneho bodu) alebo s hranicou
chudoby (Francuzsko -6,3 percentudlneho bodu, Grécko -6 percentudlnych bodov). Primeranost’
sa naopak vyrazne zvysila v Taliansku po reforme z roku 2019 a v mens$ej miere v Litve

(13,6 percentualneho bodu) a Slovinsku (15,2 percentualneho bodu). V niekol’kych krajinach sa
primeranost’ minimalneho prijmu pribliZzuje hranici chudoby (Holandsko, frsko a Taliansko), zatial
¢o v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku, Cesku a na Slovensku bola nad’alej niz§ia ako tretina

hranice chudoby — pozri graf 2.4.8.

267 podra metodiky dohodnutej v ramei referenéného porovnavania pre minimalny prijem, pozri spoloénti

spravu o zamestnanosti za roky 2019, 2020 a 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Graf 2.4.8: Primeranost’ podpory minimalneho prijmu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch

vyrazne liSi

Cisty prijem poberatelov miniméalneho prijmu ako percentuilny podiel hranice rizika chudoby (rovnomerne rozlozené
za tri roky) a prijmov zamestnanca s nizkou mzdou (prijmovy rok 2019)
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Poznamka: Grafy sa tykaji slobodnych bezdetnych osob. Cisty prijem poberatela minimalneho prijmu moze zahfiat’ aj
iné druhy davok (napr. prispevky na byvanie) neZ minimalny prijem. Prislusny zamestnanec s nizkou mzdou zaraba
50 % priemernej mzdy a pracuje na plny pracovny cas.
Zdroj: GR EMPL, vypocet z mikrotidajov EU-SILC.
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28 pred krizou nad’alej mierne klesala. V roku 2019 (tento

Zatazova hranica nakladov na byvanie
prijmovy rok sa tyka ukazovatela 2020) asi jedna desatina obyvatel'stva EU Zila v domacnostiach,
ktoré¢ vynakladali 40 % alebo viac svojho (ekvivalentného) disponibilného prijmu na byvanie. Tato
miera bola najvyssia v Grécku (32,6 %), po ktorom nasledovalo Nemecko, Bulharsko a Dénsko
obyvatel'stva) — pozri graf 2.4.9. Absolutne ¢isla, ako aj poradie krajin su v pripade I'udi mladSich
ako 30 rokov relativne podobné ako v pripade zvySku obyvatel'stva. V pripade obyvatel'stva
ohrozeného rizikom chudoby bola zatazova hranica ndkladov na byvanie vyrazne vyssia (37,8 %

v roku 2020), pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi boli vyznamné rozdiely. V Grécku bolo
82,5 % obyvatel'stva ohrozené¢ho rizikom chudoby nadmerne zat'azené ndkladmi na byvanie, zatial’
¢o v Dansku a Nemecku to boli priblizne dve tretiny. Podiel v Litve, na Malte, Cypre a Slovensku
bol priblizne 10 % alebo menej. Otazky v suvislosti s cenovou dostupnost’ou byvania sa

vo vSeobecnosti tykaju CastejSie najomnikov, bud’ na sikromnom trhu s ndjomnym byvanim, alebo

na trhu so znizenymi cenami, (25,2 %), ako majitel'ov s hypotékou (6,2 %).2¢

268 Tymto ukazovatel'om sa meria podiel populacie Zijicej v domacnostiach, kde celkové naklady

na byvanie predstavuji viac ako 40 % cistého prijmu (oboje bez prispevkov na byvanie). Metodické
usmernenia a opis premennych EU-SILC (verzia z aprila 2020) obsahuju opis prispevkov (zahrnuté su
len davky so zistovanim prijmu) vratane prispevkov na najom a prispevkov vlastnikom —
najomnikom, ale bez daiovych vyhod a prevodov kapitalov. V dokumente sa definujua naklady

na byvanie ako mesacne a skutocne zaplatené¢ naklady spojené s pravom domacnosti byvat’ v danych
priestoroch. Zahiiaju poistenie budovy (pre ndjomnikov: ak sa plati), sluzby a poplatky (likvidacia
odpadovych vod, odvoz odpadu atd’.; povinné pre vlastnikov, pre najomnikov: ak sa plati), pravidelna
udrzba a opravy, dane (pre najomnikov: na bytovej jednotke, ak sa uplatituje) a prevadzkové naklady
(na vodu, elektrinu, plyn a vykurovanie). Pre vlastnikov, ktori platia hypotéku, su zahrnuté trokové
platby z hypotekarnych uverov (odpocitana akakol'vek danova ul'ava, ale prispevky na byvanie nie st
odpocitané). V pripade prenajimania za trhovi cenu alebo zniZzent cenu st zahrnuté aj platby
najomného. V pripade bezplatného prenajimania by sa prispevky na byvanie nemali odpocitat’

od celkovych nakladov na byvanie.

Eurostat, ukazovatel [ilc_lvho07c].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Graf 2.4.9: Zatazova hranica nakladov na byvanie sa pred krizou v priemere znizZila, ale
medzi ¢lenskymi $tatmi boli zna¢né rozdiely

Podiel os6b zijucich v domécnostiach, ktoré st nadmerne zatazené nakladmi na byvanie (v %), urovne v roku 2020

a zmeny oproti predchadzajiicemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Rodiny s det'mi a domacnosti s jednym rodicom mali vii¢Sie taZkosti s byvanim uz aj pred
krizou. V roku 2019 €elilo 6,5 % domécnosti tvorenych jednym rodi¢om s nezaopatrenymi detmi
z4vaznou deprivéciou v oblasti byvania, na rozdiel od 4 % v pripade celej populacie.?”’ Vyssie
miery boli zaznamenané v Grécku, Spanielsku, Rumunsku, vo Svédsku a v Dansku. Z udajov

z prieskumov, ktoré zhromazdila nadacia Eurofound?’! v roku 2019, vyplyva, Ze neistota v oblasti
byvania bola vyssia v pripade domacnosti s det'mi ako v pripade domacnosti bez deti (6,6 % oproti
4,1 %). Ludia bez domova boli takisto viac vystaveni zdravotnym problémom a postihnuti
preruSenim poskytovania sluzieb pocas obdobia zdkazu vychédzania. Kriza sposobena ochorenim
COVID-19 celkovo prehibila dlhodobé vyzvy v oblasti byvania a uZ existujlice nerovnosti

v podmienkach tykajucich sa vlastnictva a byvania, a to aj v pripade osdb, ktoré uz nemali pristup

k byvaniu.?”?

20 Eurostat, ukazovatel [ilc_mdho06].

Pozri Eurofound (2021), Vzdelavanie, zdravotna starostlivost’ a byvanie: ako sa zmenil pristup deti
a rodin v roku 2020, stibor dokumentov tykajucich sa COVID-19. Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej tnie, Luxemburg.

Pozri napriklad predbeznu analyzu OECD o tom, ako by pandémia COVID-19 mohla ovplyvnit’
cenovu dostupnost’ byvania v budticnosti: Budovanie v zdujme lepSieho zajtrajska: politiky

na zvysenie dostupnosti byvania, politické sihrny v oblasti zamestnanosti, prace a socialnych veci,
OECD, Pariz.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia starSich Pudi (vo veku 65 rokov a viac) zostalo
celkovo stabilné, a to aj vd’aka acinnosti dochodkovych systémov. V roku 2020 dosiahla miera
rizika chudoby alebo socialneho vyla¢enia (AROPE) u 'udi vo veku 65 rokov a viac v EU 20,3 %
s pretrvavajiicim rodovym rozdielom (23 % u Zien oproti 16,9 % u muzov). Dve zlozky AROPE>"3
starSich l'udi zaroven vykazuju protichodné trendy a medzi ¢lenskymi §tatmi pretrvavaju vyrazné
rozdiely. Miera rizika chudoby (AROP) u 0sdb vo veku 65 rokov a viac dosiahla v roku 2020 v EU
17,3 %, teda viac ako u I'udi vo veku 18 — 64 rokov (16,3 %). Ide o obrat v porovnani

s predchadzajucim desatro¢im, ked’ kriza znizila prijmy z prace, pricom dochodky si zachovali
svoju hodnotu. V Siestich ¢lenskych Statoch je ohrozeny chudobou viac ako jeden zo Styroch
starSich I'udi — pozri hornu Cast’ grafu 2.4.10. Miera zdvaznej materidlnej a socidlnej deprivacie
(SMSD) medzi star§imi 'ud'mi medzitym nad’alej klesa a na irovni EU je niZ$ia ako u l'udi

v produktivnom veku (5,8 % oproti 6,8 % v roku 2020). V niektorych ¢lenskych Statoch je vSak
trend opacny; v dvoch krajinach je SMSD ohrozeny viac ako jeden zo Styroch starSich I'udi — pozri

spodnu cast’ grafu 2.4.10.

213 Ukazovatel’ miery rizika chudoby alebo socialneho vylugenia u obyvatel'stva vo veku 65 rokov a viac

ma len dve zlozky (prijmova chudoba a zdvazna materialna a socidlna deprivacia), ked’ze nizka
intenzita prace sa na starSie obyvatel'stvo nevztahuje.
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Graf 2.4.10: LCudia vo veku nad 65 rokov su v sucasnosti v priemere menej chraneni pred
chudobou ako Pudia v produktivhom veku, ale vo vidSine ¢lenskych Statov si menej casto
vystaveni zavaznej materiialnej a socialnej deprivacii

Miera rizika chudoby (vrchna ¢ast) a zavazna materialna a socialna deprivacia (spodna ¢ast’) podla vekovej skupiny
(%, 2020)
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Poznamka: Na l'avej strane je vekova skupina 18 — 64 doplnkom k vekovej skupine 65+; na pravej strane je vekova
skupina 65+ doplnkom k vekovej skupine 18 — 64. Od roku 2020 Nemecko zasiela tidaje o ukazovateli miery rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus®), ktory sa lisi od predchadzajiceho
prieskumu. Ked’ze tato zmena ma za nasledok zlom v ¢asovom rade, Eurostat uverejnil odhadovani hodnotu AROPE
v Nemecku za rok 2019, ktora je porovnatel'na s hodnotou z roku 2020, z ktorej vychadza sucasna analyza.

Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11]. Taliansko: idaje za rok 2019.

|
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DéchodKy predstavujua v priemere viac ako polovicu prijmu ku koncu Kariéry. V EU27
predstavoval priemerny déchodok 0s6b vo veku 65 — 74 rokov 57 % pracovného prijmu osdb vo veku
50 — 59 rokov v roku 2019.2™ Tento pomer sa zvySuje od roku 2010, ked’ dosahoval 53 %.

V niektorych krajinach tato agregovana miera ndhrady vyrazne presahuje 70 %, a to najma

v Luxembursku, Grécku, Taliansku, Portugalsku a §panielsku. V désledku toho patria medzi
krajiny, v ktorych je chudoba v starobe niz8ia ako chudoba v produktivnom veku.?”> T4to miera
je na druhej strane v 14 krajinach niz§ia ako 50 % a v troch z nich je niZsia ako 40 % (frsko,
Chorvatsko a Bulharsko). Vo vicsine krajin je dana miera u Zien nizsia, ale 11 Clenskych Statov
naopak zaznamenéva podstatne vyssiu mieru nahrady u Zien, najmi Cesko, Estonsko, Dansko

a Slovensko.

Vplyvom ochorenia COVID-19 sa zvratil trend predlZovania strednej dizky Zivota v EU.
Odhaduje sa, Ze po vypuknuti pandémie sa v prevaznej vicsine &lenskych statov EU znizil
ukazovatel strednej diZky Zivota pri narodent, ktory je dobrym ukazovatelom vplyvov na zdravie —
pozri graf 2.4.11.276 Toto zniZenie predstavuje odklon od desatroénej tendencie predlZovania
strednej dizky Zivota. Najvicsi pokles od roku 2019 zaznamenalo Spanielsko (-1,6 roka)

a Bulharsko (-1,5 roka), za ktorymi nasledovali Litva, Pol'sko a Rumunsko (vSetky

priblizne -1,4 roka). Skréatenia strednej diZky Zivota mohli postihnat’ znevyhodnené osoby véznejsie
ako iné osoby. Napriklad uZ pred krizou bola stredna dizka Zivota Rémov v priemere o 10 rokov

kratsia ako u celkovej populdcie.?”’

274
275

Pozri spravu o primeranosti dochodkov za rok 2021, s. 40.

Ako vyplyva z ukazovatel'a Eurostatu [ilc_pnp3]. Ukazovatel je definovany ako pomer medianu
individualnych hrubych déchodkovych prijmov vo vekovej kategérii 65 — 74 rokov k medianu
individualnych hrubych zarobkov vo vekovej kategorii 50 — 59 rokov okrem d’alSich socidlnych
davok.

Stredné dizka Zivota je ukazovatelom obdobia, pokial ide o imrtnost’, ktory odraza priemernii
zivotnost’ populacie podliehajucej miere umrtnosti vo vybranom ¢asovom obdobi, pri¢om je citlivy
na negativne, rovnako ako pozitivne zmeny v priebehu roka. Alternativne posudenie moze vychadzat
z ukazovatel'a abnormalnej umrtnosti, ako sa uvadza na stranach 33 — 34 dokumentu Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Europe 2021.

Pozri Vincze a kol. (2019) Prevalencia chronickych choréb a postihnutia obmedzujuiceho aktivitu

u romskeho a neromskeho obyvatelstva: prierezové vysetrovanie zaloZzené na scitani ludu.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), s. 3620.

276

277
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Graf 2.4.11: Pandémia COVID-19 zvratila nedavne prediZenie strednej diZky Zivota
Stredna dizka Zivota pri narodeni (rok), ¢lenské §taty zoradené podla skratenia oakavanej dizky Zivota v porovnani
s rokom 2019

84.0

L ] F N
82.0 - T f -
- --l- B [ ]
80'Ol- T L ] ™ T
_—
78.0 i '8
L
L

76.0 L L ]
74.0
72.0
70.0

* (%) - = W = N = Y - W = = - W = W > Y = w

N Lug—lo-gm—u"’Bmo.Igmu_zq:u-lmzouEQ“-—

1

o)

w

m 2019 2020 - 2010

Poznimka: Udaje za rok 2020 st predbezné za vietky &lenské Staty a nie su k dispozicii pre IE. Priemer EU27 sa
vypocital bez IE.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel [demo_mlexpec].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Bez ohl’adu na pandémiu bola subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti

v roku 2020 vSeobecne stabilna vo vicSine ¢lenskych Statov, ale je medzi nimi znacna
odli¥nost’ (pozri graf 2.4.12%78). Najvicsi narast zaznamenalo Pol'sko, Franctzsko, LotySsko

a Finsko (o 8,5 percentualneho bodu, 1,4 percentualneho bodu, 1 percentudlny bod

a 0,7 percentudlneho bodu), pricom Pol'sko zaznamenalo pomerne vysoktl mieru neuspokojenych
potrieb na Girovni 12,7 % a bolo uvedené ako , krajina s kritickou situdciou*.?’”® Naopak, Estonsko
zaznamenalo vel’ky pokles (o 2,5 percentudlneho bodu), ako aj Grécko (o 1,7 percentualneho bodu),
pricom mali pomerne vysoké trovne v roku 2020 (13 % a 6,4 %). V nezanedbatel'nej skupine krajin
(Malta, Raktisko, Nemecko, Luxembursko, Holandsko, Cyprus, Spanielsko a Mad’arsko) zostal
podiel l'udi, ktori hlasili neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, napriek pandémii vel'mi
nizky (menej ako 1 %), pricom vyrazny pokles zaznamenali na Cypre a v Mad’arsku, ktoré rozsirili
tato skupinu v roku 2020. Okrem iného?®* je pravdepodobnejsie, Ze v ddsledku neuspokojenia
potrieb lekarskej starostlivosti buda l'udia zijici v domacnostiach s nizkym prijmom zranitel'ni,

i ked’ rozsah rozdielu v porovnani s celkovou populdciou sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1igi?%!.
Regiondlne rozdiely v subjektivne neuspokojenych potrebach zdravotnej starostlivosti sa objavuji
najmd medzi ¢lenskymi $tatmi, ale niektoré vyznamné rozdiely si zaznamenané v Grécku,

Rumunsku, vo Svédsku a v Mad’arsku — pozri graf 10 v prilohe 3.

278
279

Udaje za 10 krajin st bud’ predbezné, maju zlom v rade, alebo chybaju. Pozri poznamku ku grafu.

Z prieskumu nadacie Eurofound s nazvom Zivot, praca a COVID-19, ktory sa tykal priblizne
rovnakého obdobia, vyplynulo, Ze 18 % respondentov v celej EU uviedlo neuspokojené zdravotné
potreby pocas pandémie.

Najma l'udia zijuci v zariadeniach, l'udia so zdravotnym postihnutim, Romovia a Travelleri, utecenci
a pristahovalci alebo bezdomovci (sprava agentiry FRA o zékladnych pravach 2021).

Pozri ukazovatele Eurostatu [hlth_silc 29] a [hlth_silc 31] o rozdeleniach subjektivne
,»heuspokojenych lekarskych potrebach®.

280
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Graf 2.4.12: Pocas Kkrizy sposobenej pandémiou COVID-19 boli v jednotlivych c¢lenskych
Statoch zaznamenané vel’ké rozdiely v suvislosti so subjektivne neuspokojenymi potrebami

lekarskej starostlivosti

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, trovne v roku 2020 a zmeny oproti predchadzajucemu roku

(hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT nie st
k dispozicii a udaje za FR, LV a PL su predbezné. Zlom v radoch v pripade BE, DE, IE a LU. Od roku 2020 Nemecko
zasiela idaje o ukazovateli do EU-SILC z prieskumu (,,Mikrozensus*), ktory sa 1iSi od predchadzajuceho prieskumu.
V dosledku toho uz tdaje z ré6znych rokov nie st porovnatel'né.

Zdroj: Eurostat, [tespm_110].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

2.4.2 Politicka reakcia

Clenské $taty v rokoch 2020 a 2021 v kontexte krizy sposobenej ochorenim COVID-19
zaviedli niekol’ko doc¢asnych a trvalych opatreni na podporu prijmu. Tymito dvoma rokmi

sa zdoraznili rozdiely v systémoch socidlnej ochrany, ktoré postihuji najmai l'udi v zranite'nych
situaciach (ako su domdacnosti s nizkymi prijmami bez prijmu z pracovnej ¢innosti alebo osoby

s neistymi pracovnymi miestami). V1ady preto prijali nidzové aj trvalé opatrenia, ktorymi sa
zaviedli nové systémy alebo sa upravili existujuce systémy a zabezpecila sa nimi lepSia primeranost’
a pokrytie davok pre vSetkych vratane socialneho minima.

Nudzové opatrenia na podporu prijmu boli zavedené alebo upravené v zavislosti od potrieb
vyvolanych krizou sposobenou ochorenim COVID-19. Grécko pocas pandémie napriklad
prediZilo narok na zarueny minimalny prijem a prispevky na byvanie o tri mesiace, aby sa predislo
potrebe fyzickej pritomnosti pri predkladani novych zZiadosti. V Taliansku vlada obnovila

do septembra 2021 Reddito di Emergenza, ktoré bolo zavedené v maji 2020 ako docasné opatrenie
tykajuce sa nidzového prijmu pre domécnosti bez pristupu k systému minimalneho prijmu.

Na Slovensku boli I'udia, ktori zostali bez prijmu alebo pridavkov po tom, ako v dosledku
pandémie prisli o pracu, ktort zastavali pred 12. marcom 2020, opravneni na mesacnu ,,SOS
dotaciu®, ktora platila do 1. jula 2021. V Holandsku vlada pridelila obciam do¢asné dodato¢né
finan¢né prostriedky s cielom poskytnit’ od janudra 2021 dodato¢ntl socidlnu pomoc 'ud’om, ktori
prisli o prijem v dosledku krizy, aby mohli zaplatit’ ndklady na byvanie, ako sii ndjomné alebo
hypotekarne platby, poplatky za sluzby (elektrina, voda, plyn), komunélne dane (TONK).

V Belgicku vlada zvysSila docasné minimélne prijmy o 50 EUR mesacne (do konca decembra

2021).
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Okrem nudzovych opatreni sa prijali trvalé zmeny uz existujucich systémov s cielom
trvalejSie posilnit’ socialnu odolnost’ v stilade so zdsadami piliera €. 12 (socialna ochrana) a ¢. 14
(miniméalny prijem). Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa na tento ciel’ poskytli znacné
dodato&né finanéné prostriedky EU. V Spanielsku sa z nastroja buda podporovat’ pilotné projekty
zamerané na ucinné spdsoby integracie pre prijemcov nedavno zavedeného narodného systému
minimalneho prijmu. Okrem toho zakonom o Zivotnom minime sa zaviedli zmeny zamerané

na zlepSenie jeho vyuzivania, ako napriklad zohl'adnenie prijmov za bezny rok (namiesto
predchadzajiceho roka) na ziadost’ ziadatela. Takisto umoznuje subjektom treticho sektora
certifikovat’ niektoré poziadavky tykajice sa miesta pobytu, zloZenia domacnosti a zranitel'nosti
ziadatel'ov v stvislosti so Zivotnym minimom. Jednym z ¢iastkovych ciel'ov planu obnovy

a odolnosti LotyS$ska je aktualizicia reformy minimalneho prijmu na roky 2022 — 2024, ktora
obsahuje jednotnu metodiku zalozenu na dékazoch uréent1 na vypocet vSeobecného minimalneho
prijmu a ro¢nu indexaciu v sulade s celkovym vyvojom prijmov. Rumunsko planuje do konca roka
2022 dokoncit’ reformu minimalneho inkluzivneho prijmu, a to aj zvySenim primeranosti,
zamerania a pokrytia davok a stimulov pre zamestnanost’. Niekol'ko ¢lenskych Statov aktualizovalo
svoje systémy minimalneho prijmu zvySenim urovne davok, najma v pripade osob

v najzranitel'nejsich situaciach. Litva poskytuje od jula 2021 dodatocnu davku osobam star$im ako
65 rokov a osobam so zdravotnym postihnutim, ktoré inak nemaji narok na pozostalostné
dochodky. Malta zvysila maximalnu mieru doplnkovej pomoci pre pary s nizkymi prijmami a pre
slobodné osoby. Doplnok k tejto pomoci, ktory bol zavedeny uz v roku 2020 pre 'udi vo veku 65
rokov a starSich a ohrozenych chudobou, sa v roku 2021 rozsiril na vSetkych l'udi v tejto vekovej

skupine bez ohl'adu na to, ¢i €elia riziku chudoby alebo nie. Malta zaviedla aj nadzové davky pre:

(1) rodicov, ktori nem6zu pracovat’ na dial’ku, kym ich deti nenavstevuja Skolu, (2) osoby so

zdravotnym postihnutim, (3) zraniteI'né osoby a (4) osoby. ktoré prisli o zamestnanie. Malta

Enterprise zaviedla aj priplatok k mzde s cielom pomoéct’ zamestnavatel'om zachovat’ pracovné

miesta svojich zamestnancov.
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Clenské §taty zaviedli aj do¢asné opatrenia na podporu rodin po¢as niidzovej situacie
sposobenej ochorenim COVID-19. V Taliansku bol zriadeny fond vo vyske 500 milionov EUR
na financovanie intervencii v oblasti potravinovej solidarity a na podporu zranitel'nych rodin pri
plateni ndjomného a Giétov za energie. V Cesku si rodicia deti, ktoré boli v désledku pandémie
poslané zo $koly domov, mohli narokovat’ plateni dovolenku za poskytovanie starostlivosti

v obdobi od oktébra 2020 do juna 2021. V LotySsku sa za kazdé diet’a vyplacal jednorazovy
prispevok vo vyske 500 EUR. V belgickom regione Brusel dostali zraniteIné doméacnosti

v Skolskom roku 2020 — 2021 jednorazova davku vo vyske 100 EUR na diet’a, zatial’ ¢o vo Flamsku
doslo k docasnému zvySeniu pridavkov na deti pre zraniteI'né domécnosti. Bulharsko poskytlo
mesacny cieleny prispevok rodi¢om s nizkymi prijmami, ktori maju deti do 14 rokov a v pripade
obmedzenia pohybu v stivislosti so vzdeldvacimi inStiticiami museli zostat’ doma, aby sa starali

o svoje deti a nemohli pracovat’ na dial’ku alebo ¢erpat’ platenu dovolenku. Prispevok predstavoval
100 — 150 % minimalnej mzdy (v pripade jedného a dvoch alebo viacerych deti pocas viac ako

10 dni od zatvorenia).

Sumy, metédy vypoctu a obdobia opravnenosti na rodi¢ovské davky, pridavky na diet’a

a rodinné davky sa stali vel’korysejsimi vo viacerych ¢lenskych §tatoch. V Esténsku a Litve sa
zmenili zéklady vypoctu rodinnych, materskych, otcovskych a rodi¢ovskych davok, aby rodicia
mohli dostavat’ sumy zodpovedajuce ich (t. j. vSeobecne vys$§im) prijmom spred pandémie. Ludia

v LotyS$sku, ktorych rodicovska dovolenka uplynula poc¢as niidzovej situacie spdsobenej ochorenim
COVID-19 a ktori sa nemohli vratit’ do prace, dostavali do jina 2021 mesa¢nu davku do vysky

700 EUR. V bruselskom regione (Belgicko) zacali mat’ narok na poberanie pridavkov na deti
mladi 'udia mladsi ako 21 rokov, ktori boli v obdobi pracovnej integracie, aj ked’ nemali ukoncené
sekundarne vzdelavanie. V LotySsku sa na rok 2022 planuje vyrazné a trvalé zvysenie rodinnych
davok, z ktorych budi mat’ prospech najmi vel’ké rodiny. V Litve sa vyska univerzalnych
pridavkov na deti zvysila na 70 EUR mesacne a dodatocna davka (pre deti so zdravotnym
postihnutim alebo v znevyhodnenych alebo vo velkych rodindch) na 111,20 EUR. V Mad’arsku sa
prispevok na starostlivost’ o diet'a v juli 2021 zvysil zo 70 % na 100 % predchadzajucich hrubych
prijmov bez obmedzenia. Ked’Ze prispevok nepodlieha odpoctu prispevkov na socialne
zabezpecenie a dochodkové poistenie, je vyssi ako predchadzajuci Cisty prijem, priCom je prinosom,
ked’ze nie je obmedzeny, pre domacnosti s lepSimi prijmami. V Rumunsku sa planuje zvysenie

pridavkov na deti 0 20 % k 1. januaru 2022.
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V Spanielsku sa v roku 2022 zavadza doplnok pre deti rodin, ktoré st prijemcami Zivotného
minima. Vyska zivotného minima sa nim zvysi o pevni sumu na maloleté diet'a v zavislosti od jeho
veku a rozs$iri sa nim pokrytie na rodiny, ktoré nemaju narok na zivotné minimum, ale ktorych
prijem je nizsi ako trojnasobok a bohatstvo nizsie ako 1,5-ndsobok prisluSnych prahovych hodnot
pre zivotné minimum. Na Slovensku vlada zaviedla ,,pandemicky rodicovsky prispevok*

na zabezpecenie prijmu pre rodicov bez prispevku na oSetrovatel'sku starostlivost’ alebo s prijmom,
ktory je nizsi ako vyska rodicovského prispevku, aby mohli primerane zabezpecit starostlivost’

o diet’a pocas krizy. Jeho suma je rovnaka ako bezny rodi¢ovsky prispevok. S ti¢innost'ou

od 1. januara 2022 sa vyplacanie pandemického rodicovského prispevku pozastavi. V oktdbri 2021
sa rodindm s nezaopatrenymi detmi do 18 rokov vyplatil jednorazovy pandemicky prispevok

na diet'a v celkovej vyske 100 EUR na diet’a. Od aprila 2021 Slovensko poskytuje aj nova
tehotenskt davku od 27. tyzdna tehotenstva, ktorej mesacnd suma sa v roku 2021 pohybovala

od 215,5 EUR do 333,9 EUR.

Prijali sa aj osobitné politické opatrenia zamerané na rieSenie chudoby deti a podporu
socialneho zaclenenia deti zo zranitel’ného prostredia v sulade so zasadou piliera ¢. 11
(starostlivost’ o deti a podpora deti). V Cesku mozu rodiia deti, za ktoré druhy rodi¢ neplati
vyzivné, od jula 2021 poziadat’ o ndhradu vyzivného, ktoré ma VSZ zaplatit, a to v sume nariadene;j
sudom (ale nie viac ako 3000 CZK, t. j. priblizne 118 EUR mesacne). V Litve dostavali

od septembra 2021 aj ziaci druhého stupna univerzalne bezplatné skolské jedlo. Vo Francuzsku

sa navrhom zakona na ochranu dobrych zZivotnych podmienok deti, ktoré st pod ochranou Statu,

modernizuje rdmec pestinskych rodin a vnutroStatne riadenie ochrany deti.
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V rokoch 2020 — 2021 ¢lenské Staty nad’alej prijimali opatrenia na podporu Pudi postihnutych
krizou, ktori nie si primerane kryti socialnou ochranou, ako si nestandardni pracovnici

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, v sulade so zasadou piliera €. 12 (o socialnej ochrane)

a &. 13 (o davkach v nezamestnanosti). Vi¢§ina z tychto opatreni bola do¢asna®®?, hoci niektoré
krajiny uskutocnili aj Strukturalne reformy s ciel'om rozsirit’ pokrytie alebo primeranost’ svojich
systémov socialnej ochrany. Finsko napriklad poskytlo samostatne zarobkovo ¢innym
podnikatel'om a samostatne zarobkovo ¢innym osobam docasny pristup k dotaciam trhu prace

za menej prisnych podmienok, zatial’ ¢o Nemecko, Rakiisko a Spanielsko ul'ahéili umelcom
pristup k ddvkam v nezamestnanosti. Holandsko prijalo niekol’ko balikov doc¢asnej podpory
prijmov (TOZO), a to najmé pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Belgicko rozsirilo
,preklenovacie pravo* (prispevok v pripade konkurzu) na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré
&elili podstatnému poklesu obratu alebo boli nutené pozastavit’ svoju ¢innost’. Spanielsko podporilo
samostatne zarobkovo ¢inné osoby postihnuté krizou prostrednictvom mimoriadnej davky

a oslobodenia od platenia prispevkov. Litva podporila prijem samostatne zdrobkovo ¢innych osdb,
ktorych ¢innosti boli ovplyvnené karanténou a ktorych prijem sa zniZil asponi o 30 %, zatial’ co
Grécko poskytlo osobitni podporu prijmu samostatne zarobkovo ¢innym osobam

v pol'nohospodarstve, cestovnom ruchu a pobreznom rybolove.

Clenské $taty uPahéili pristup k nemocenskym davkam a prijali aj niektoré opatrenia

na posilnenie pristupu k zdravotnej starostlivosti, a to najma v suvislosti s ochorenim

COVID- 19. Litva rozsirila zoznam o0s6b opravnenych na nemocenské davky suvisiace

s ochorenim COVID-19. Rumunsko prijalo novu kategoriu pracovného volna s cielom poskytnat
osobam, ktoré musia zostat’ v karanténe, tipIné pracovné vol'no zo zdravotnych dovodov. Slovensko
pocas krizy COVID-19 vytvorilo pandemicki nemocensku davku (ktorej suma je v porovnani

s ,normalnou* nemocenskou davkou vyssia a na ktoru neprispieva zamestnavatel’), ak je
zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba docasne praceneschopna z dévodu

karanténnych opatreni alebo izolacie (zrusena od 1. decembra 2021).

282 Pozri ESPN (2021), Reakcie politiky socialnej ochrany a socidlneho za¢lenenia na krizu spdsobent
ochorenim COVID-19. Analyza politik v 35 krajinach.
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Takisto sa zlepsil pristup k trazovym dédvkam pre zamestnancov s doasnou praceneschopnost'ou

v dosledku ochorenia COVID-19, ktorym sa tito zamestnanci nakazili v priamej stivislosti so svojou
platenou pracou. Estonsko okrem toho docasne financovalo vyplacanie davok od druhého dna
choroby, Lotyssko financovalo vyplacanie nemocenskych davok pocas predizeného obdobia

v pripadoch stvisiacich s ochorenim COVID-19 a zaviedlo do¢asny prispevok a Belgicko docasne
zvysilo uroven davok pre zamestnancov aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Esténsko prijalo
opatrenia na ul’'ahCenie pristupu nepoistenych osob k zdravotnej starostlivosti v suvislosti

s ochorenim COVID-19. Naopak, Mad’arsko zrusilo narok na bezplatnt zdravotnu starostlivost’
pre osoby, ktoré nie st poistené, najma s ciel'om znizit’ vyskyt nedeklarovanej prace.

Vo Francuzsku budi verejni zamestnéavatelia financovat’ 50 % doplnkového zdravotného poistenia

pre Statnych zamestnancov.

Clenské $taty prijali do¢asné aj trvalé opatrenia na zlepSenie opravnenosti a primeranosti
davok a sluzieb suvisiacich so zdravotnym postihnutim v sulade so zasadou piliera ¢. 17
(zacletiovanie I'udi so zdravotnym postihnutim). V Taliansku sa nezamestnanym alebo osamelym
matkém s nezaopatrenymi detmi s uznanym zdravotnym postihnutim poskytne mesaény prispevok
vo vyske najviac 500 EUR v ¢istom vyjadreni na roky 2021, 2022 a 2023. LotySsko pridelilo
jednorazovy prispevok vo vyske 200 EUR poberatel'om prispevku na starostlivost’ pri zdravotnom
postihnuti alebo prispevku pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré potrebuju starostlivost’
(okrem 0s6b poberajucich starobny, invalidny alebo pozostalostny dochodok). Malta zaviedla
trvaltl davku 300 EUR rocne pre rodicov, ktori musia odist’ zo zamestnania, aby sa starali o dieta
starSie ako 16 rokov, ktoré ma narok na zvySenu pomoc v pripade zavazného zdravotného
postihnutia. V nadvéznosti na reformu ramca pomoci pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktora
sa zacCala v roku 2017, a nasledné nedavne zavedenie novych davok a SirSieho pokrytia Malta
roz$irila aj skupinu o0s6b, ktoré maji narok na prispevok pre osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim v pripade mentéalneho postihnutia. Litva zaviedla od jala 2021 pre vSetky osoby so
zdravotnym postihnutim narok na pomoc osobného asistenta. Ak je prijem osoby so zdravotnym
postihnutim nizsi ako 256 EUR, pomoc je bezplatnd, ak je vys$si, suma vyplatend osobnému

asistentovi by nemala presiahnut’ 20 % prijmu osoby so zdravotnym postihnutim.
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Portugalsko rozsirilo socidlnu davku na osoby, ktorych zdravotné postihnutie vyplyva z urcitych
urazov, a zabezpecilo kumulaciu v suvislosti s prispevkom neformalnym opatrovatel'om alebo
platbou zariadeniu, v ktorej sa poskytuje starostlivost. Luxembursko zvysilo od 1. janudra 2021
0 2,8 % prijmy REVIS (revenu d’inclusion sociale) a davky pre osoby s vaznym postihnutim
(RPGH). V plane obnovy a odolnosti Rumunska sa predpoklada, ze najmenej 8 455
inStitucionalizovanych 0s6b so zdravotnym postihnutim dostane podporu v stvislosti

s deinstitucionalizaciou a vykonavanim ich ,,nezavislej zivotnej drahy*.

Dostupnost’ socidlnych sluZieb, a to najméi na dial’ku, sa v niektorych ¢lenskych Statoch
zlepSila v reakcii na obmedzené osobné kontakty poc¢as pandémie v sulade so zasadou piliera

¢. 20 (o pristupe k zdkladnym sluzbdm). Mnohé¢ sluzby alebo osobitné funkcie, ktoré si vyzaduju
osobn¢ kontakty, ako napriklad poradenstvo alebo navstevy v domécnosti, boli po vypuknuti
pandémie pozastavené. Tato zmena priniesla do popredia potrebu modernizacie socidlnych sluzieb,
a to aj prostrednictvom vacsieho vyuzivania digitalnych technol6gii. V Bulharsku sa prebiehajiicou
reformou predpokladd priprava nadrodnej mapy socialnych sluzieb v spolupréci s obcami.
Specializovanym projektom ESF sa podpori vytvorenie metodického ramca, aktualizacia noriem
kvality a kvalifikdcia zamestnancov novej agentiry s funkciou dohl'adu. Ciel'om reformy
planovanej Spanielskom v kontexte planu obnovy a odolnosti je vymedzit’ minimalne spoloéné
portfolio socialnych sluzieb a stivisiace normy v celej krajine. Niektoré ¢lenské Staty sa zamerali
na zlepSenie pristupu k socidlnym sluzbam. Litva umoZnila podavat’ Ziadosti o socialne sluzby
elektronicky. Portugalsko zaviedlo docasny zaruceny finanény prispevok do socialneho

a solidarneho odvetvia s ciel'om zabezpecit’ kontinuitu sluzieb.
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Mnohé ¢lenské Staty v roku 2021 nad’alej prijimali opatrenia na podporu vlastnictva byvania
v domacnostiach, a to najmaé v pripade zraniteI’nych skupin, pricom niektoré prijali trvalejSie
opatrenia na zlepSenie cenovej dostupnosti byvania v dlhodobom horizonte v sulade so zasadou
piliera €. 19 (o byvani a pomoci pre bezdomovcov). Najrozsirenej$imi do¢asnymi opatreniami,
ktoré prijali vlady v EU, boli vynimky z hypotekarnych platieb alebo platieb ndgjomného (Rakiisko,
Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, Litva, Slovensko,
Portugalsko a Spanielsko) a moratoria na vystahovanie (Rakusko, Belgicko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko

a Spanielsko).?®> Okrem toho Irsko prijalo navrh zdkona o cenovo dostupnom byvani, v ktorom sa
uprednostiiuje zvySena ponuka cenovo dostupnych obydli. Litva zaviedla systém primeranosti
kompenzacie njjomného za byvanie s cielom kontrolovat’ zvySovanie vysky ndjomného. Malta
prijala opatrenia na podporu 0sob, ktoré prvykrat kupuju nejaktl nehnutel'nost, a na znizenie dane

z nehnutel'nosti, ktora rodicia daruju svojim detom, ak sa ma dana nehnutel'nost’ vyuzivat’ ako
hlavné bydlisko tychto deti. Spanielsko vo svojom pléne obnovy a odolnosti predpoklada prijatie
kralovského dekrétu, ktorym sa vymedzuje regulacny rdmec na vykonéavanie programu energeticky
hospodarnych socialnych ndjomnych obydli v stilade s kritériami energetickej hospodarnosti.
Luxembursko zmenilo existujici pakt o byvani s cielom posilnit’ schopnost’ verejného sektora
zvysit objem verejného cenovo dostupného a udrzatelného byvania, najmé v oblasti prendjmu.
Reformou, o ktorej sa v sucasnosti rokuje, by sa samospravam ponukli podpora a stimuly

na vypracovanie izemnych planov v koordindcii s ustrednou vladou. Slovinsko zaviedlo zmeny
narodného zakona o byvani s cielom podporit’ G€¢inny a vyvazeny pristup k poskytovaniu byvania
vratane moZznosti aktivovat’ existujici, ale nevyuzity bytovy fond na pouzitie ako verejné ndjomné
byvanie. V akénom plane tykajicom sa Eurdpskeho piliera socidlnych prav bolo oznamené
spustenie iniciativy pre cenovo dostupné byvanie. Tym sa bude riadit’ obnova 100 okresov

a vytvorenie eurdpskej platformy pre posilnent spolupracu v oblasti boja proti bezdomovectvu.

283 Pozri OECD (2020). Byvanie uprostred pandémie COVID-19:Politické reakcie a vyzvy.
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Niektoré ¢lenské Staty nedavno zaviedli alebo rozsirili cielené opatrenia na podporu pristupu
k energii ako zakladnej sluzbe pre najzranitel'nejSie skupiny v sulade so zasadou piliera ¢. 20
(o pristupe k zakladnym sluzbam). Spanielsko napriklad prijalo opatrenia na podporu pristupu

k energii pre l'udi s nizkymi prijmami, a to aj v stlade so svojou stratégiou boja proti energetickej
chudobe na roky 2019 — 2024, zatial’ ¢o Lotyssko zvysilo podporu chranenych odberatel'ov sluzieb
obchodovania s elektrinou, ako st domécnosti s nizkymi prijmami, osoby so zdravotnym
postihnutim, ako aj rodiny s tromi a viacerymi detmi. Cyprus bude okrem inych krajin vykonéavat’
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti s vyslovnym
cielom znizit’ energeticki chudobu. Komisia v rdmci zelenej dohody predlozila komplexny balik
opatreni, ktoré prispejui k zmierneniu energetickej chudoby a zvySeniu kvality byvania, a to najmi
pre domacnosti so strednymi a nizkymi prijmami.?3* Nedavnymi iniciativami, ako st napriklad

285

balik ,,Fit for 55 alebo odportacanie tykajuce sa energetickej chudoby~®>, sa upriamila pozornost’

na potrebu takejto Strukturalnej pravy.

Mnohé ¢lenské Staty uskutocnili reformy na zlepSenie odolnosti a pristupnosti systémov
zdravotnej starostlivosti v sulade so zasadou piliera €. 16 (pristup k starostlivosti o zdravie).
Stcast'ou doteraz schvalenych planov obnovy a odolnosti bolo Siroké spektrum opatreni v tejto
oblasti. Riesenie nedostatku pracovnej sily v zdravotnictve sa v dosledku pandémie COVID-19
stalo kritickym problémom a ¢lenské §taty zacali vykonavat’ komplexné reformy na jeho rieSenie
vo svojich planoch obnovy a odolnosti. Napriklad Spanielsko, irsko, Litva, Malta

a Luxembursko navrhli komplexné opatrenia na rieSenie nedostatku zdravotnickych pracovnikov,
zvysenie atraktivnosti lekarskych povolani a zlepSenie pracovnych podmienok. Portugalsko sa
usiluje o zlepSenie zrucnosti pracovne;j sily v zdravotnictve, posilnenie multidisciplinarnej timove;j
prace a zvySenie poctu zdravotnickych pracovnikov v rdmeci svojej primarnej zdravotnej

starostlivosti.

284 Konkrétne: iniciativa ,,vlna obnovy* (COM(2020) 662 final zo 17. septembra 2020), odpori¢anie
Komisie tykajuce sa energetickej chudoby (odportéanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktdbra
2020), budtica revizia smernice o energetickej efektivnosti (smernica 2012/27/EU z 25. oktobra 2012)
a riadenie a usmeriiovanie miestnych opatreni zo strany Strediska EU pre monitorovanie energetickej
chudoby.

Odporucanie a informdcie o stvisiacich kI'a€ovych iniciativach, ako je navrhovany Socialno-
klimaticky fond a oznamenie s nazvom Boj s rastiicimi cenami energie: subor néstrojov pre opatrenia
a podporu su k dispozicii online.

285
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Plan obnovy a odolnosti Talianska obsahuje odbornu pripravu pre zamestnancov Statnej zdravotnej
sluzby. Kriza takisto zmobilizovala usilie o prehodnotenie spdsobov financovania zdravotne]
starostlivosti s ciel'om riesit’ Strukturalne nedostato¢né financovanie a udrzatel'nost’ prijmove;j

zékladne v dlhodobom horizonte. Luxembursko a Litva oznamili reformy na rieSenie tejto vyzvy.

Clenské $taty pokracovali vo svojom usili o vybudovanie odolnejsich systémov zdravotnej
starostlivosti s poskytovanim sluZieb prispésobenym potrebam obyvatel’stva v sulade so
zasadou piliera €. 16 (pristup k zdravotnej starostlivosti). Jednou z prioritnych oblasti bolo
posilnenie tlohy primarnej zdravotnej starostlivosti ako prvého kontaktného bodu pre pacientov,
¢im sa potencidlne zmierni zat'azenie nemocnic spdsobené otrasmi, akym je pandémia COVID-19,
alebo dlhodobejsimi tlakmi stivisiacimi so starnutim obyvatel'stva. V tomto zmysle Litva navrhla
posilnit’ rodinni medicinu a Luxembursko navrhlo zlepsit’ integraciu primarnej zdravotne;j
starostlivosti v nemocniciach. Portugalsko navrhlo komplexnu reformu zameranu na transformaciu
centier primarnej zdravotnej starostlivosti na aktivnej$ich aktérov s roz§irenym portfoliom
komunitnych sluzieb, pricom stvisiace reformy s zahrnuté do jeho planu obnovy a odolnosti.
Riesili sa aj prekazky v pristupe k nemocnic¢nej starostlivosti a reformy sa zamerali najma

na transformaciu nemocni¢ného odvetvia, ktord bola potrebna v stivislosti s reakciou na otrasy.
Litva navrhla reformu, ktorej cielom je zaviest’ skupinu nemocnic pre infekéné choroby a hlavné
centralne prijimacie oddelenia. Niektoré ¢lenské Staty zaviedli aj opatrenia na zlepSenie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti a zlep$enie pristupu k uréitym sluzbam. Spanielsko sa napriklad zameralo
na zubn starostlivost’, starostlivost’ v ranom detstve a gendmovi medicinu a Portugalsko

na starostlivost’ o dusevné zdravie. V Portugalsku bude toto usilie sprevadzat’ komplexny balik
reforiem s cielom zvysit’ dostupnost’ sluzieb starostlivosti o duSevné zdravie v komunitnom
prostredi. Digitalna transformécia systémov zdravotnej starostlivosti sa urychlila aj v dosledku
pandémie COVID-19. Luxembursko pracuje na rozSireni svojho telemedicinskeho rieSenia pre
pacientov s chronickymi ochoreniami v roku 2022 ako sucast’ svojho planu obnovy a odolnosti.
Spanielsko navrhlo novy ramec pre elektronické zdravotnictvo vratane lep3ej prepojenosti

a vytvorenia ,,datového jazera“ v oblasti zdravia, ktoré zhromaZd’uje tidaje zo vSetkych regionov

a roznych informaénych systémov. Litva navrhla vyrazne rozsirit’ infrastrukturu pre elektronické
zdravotnictvo a jej zavadzanie. S cielom zmiernit’ tlak na ordinéacie v§eobecnych lekarov

a oddelenia nemocni¢nej pohotovostnej sluzby Taliansko vytvorilo nové Specialne jednotky pre
kontinuitu starostlivosti a zaviedlo profil ,,rodinnej a komunitnej zdravotnej sestry*, priCom ide

o novy druh pokrocilych praktickych zdravotnych sestier, ktoré maji posilnit’ domacu starostlivost’.

Taliansko takisto zrenovuje nemocnice.
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Niekol’ko ¢lenskych §tatov pokracovalo v reforme svojich déchodkovych systémov s ciePom
zlep§it ich primeranost’ a fiskalnu udrzatePnost’, a to najmi intervenciou v stvislosti s dizkou
pracovného Zivota a vekom odchodu do dochodku v stulade so zasadou piliera €. 15 (o prijme

v starobe a o dochodkoch). Belgicko planuje vyuzit' financné prostriedky z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti na d’alSie dochodkové reformy zamerané na podporu dlhsieho
pracovného Zivota a zvy3enej udrzatelnosti. V Spanielsku vlada stanovila program reforiem
zamerany na obnovenie indexacie dochodkov a zvySenie vyuzivania doplnkovych dochodkov,
pricom planuje opatrenia na zachovanie fiskalnej udrzatel'nosti, a to aj zavedenim stimulov

na zniZenie pred¢asného odchodu do dochodku a prediZenie pracovného Zivota na obdobie po
dosiahnuti zakonného veku odchodu do dochodku. V Rumunsku pokracuje diskusia

o nevysporiadanych osobitnych déchodkoch (po tom, ako sa mnohé z nich v poslednom desatroci
zIucili do vSeobecného systému), a to najma pokial’ ide o armadu a policiu vzhl'adom na ich

nadmerné néklady.?®® V Rumunsku?®®’ a na Slovensku?®®

obsahuje plan obnovy a odolnosti aj
reformu verejného déchodkového systému prostrednictvom nového legislativneho ramca
zameran¢ho na zabezpecenie fiSkéalnej udrzatel'nosti v kontexte starnutia obyvatel'stva a napravu
nerovnosti. V Dansku nové ustanovenie od augusta 2020 umoZziuje osobam, ktoré pri dosiahnuti
veku 61 rokov boli na trhu prace najmenej 44 rokov, odist’ do dochodku 3 roky pred zdkonnym
dochodkovym vekom (v sti¢asnosti 66,5 roka). Podobne l'udia, ktori boli vo veku 61 rokov na trhu

prace 42 rokov a 43 rokov, mozu odist’ do dochodku o 1 rok, resp. o 2 roky skor.?’

,Komisia pre
dochodky“*° v Nemecku uverejnila v marci 2020 spravu, v ktorej sa uvadzaji odporaéania

na upravy sucasného systému s ciel'om riesit’ problémy primeranosti, ako aj fiskalnej udrzatelnosti.
Bulharsko podniklo kroky na zvysenie dochodkov zavedenim novych metdd vypoctu s cielom

zabranit’ v§etkym dochodcom, aby sa ocitli pod hranicou chudoby.

286 Kratka sprava ESPN o Rumunsku, marec 2020.

27 Kratka sprava ESPN o Rumunsku, jul 2020.

288 SWD(2021) 161 final.

289 Kratka sprava ESPN o Dénsku, januar 2021.

20 Rentenkommission ‘Verlisslicher Generationenvertrag’.
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https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_sk

Niektoré krajiny podnikli d’alSie kroky na reformu kapitaliza¢nych pilierov svojich
dochodkovych systémov. Reforma prijata v oktobri 2020 v Estonsku umoziuje ¢lenom zakonom
financovaného dochodkového systému stiahnut’ svoje Gispory zo systému, o moze znizit’ buducu
primeranost’. V Pol’sku v polovici roka 2021 vlada navrhla likvidéaciu ,,povinnych otvorenych
dochodkovych fondov* a ¢lenovia si budu musiet’ vybrat’ medzi prevodmi na sukromné Gcty alebo
na priebezne financovany statny dochodkovy ucet; tykalo by sa to viac ako 15 miliénov l'udi.
Medzitym boli aj v PoP’sku postupne zavedené plany zamestnaneckého kapitalu (marec 2021),
ktoré sa vztahovali priblizne na 3 miliony zamestnancov.?’! V Holandsku sa v polovici roka 2020
zamestnanecky dochodkovy systém d’alej reformoval tym, Ze sa pojem ,,déchodkovy narok*
nahradil pojmom ,,0o¢akavanie dochodku®, ktory sa d’alej odchyl'uje od zdsady definovane;j

davky.??

Raméek piliera 6: Dlhodoba starostlivost’ v ¢lenskych $tatoch EU

Predpoklada sa, Ze starnutie obyvatel’stva bude viest’ k vyraznému zvySeniu dopytu po dlhodobej
starostlivosti, ked’Ze v starSom veku sa zhorSuje slabé zdravie a zvySuje sa potreba dlhodobej
starostlivosti; v silade so zasadou ¢. 18 (dlhodoba starostlivost’) Eurépskeho piliera socialnych prav je
nevyhnutné zabezpec€it’ dostupnost’ a cenovu dostupnost’ sluZieb dlhodobej starostlivosti. Predpoklada
sa, ze podet 0sob, ktoré v EU27 mozu potrebovat’ dlhodob starostlivost’, sa zvysi z 30,8 miliona v roku
2019 na 33,7 miliéna v roku 2030 a 38,1 miliéna v roku 2050. Posilnenie pristupu k formalnej dlhodobej
starostlivosti je aj z tohto hl'adiska ddleZité na zaistenie socidlnej spravodlivosti a rodovej rovnostiZ®?

a takisto sa tym poskytuje prilezitost’ pre vytvaranie pracovnych miest. Investicie do kvalitnej domace;j

starostlivosti a komunitnych sluzieb dlhodobej starostlivosti su dolezité pri zabezpeceni pristupne;j

alternativy rezidencnej starostlivosti pre vsetkych.

P Kratka sprava ESPN o Pol'sku, jul 2021.

22 Pozri Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Dokoncenie holandskej déchodkovej
reformy, podkladovy dokument radu CPB.

Opatrovatel'ské zaviazky maju silny negativny vplyv tykajuci sa trhu prace na Zeny, ktoré sa analyzuju
v oddiele 2.2.1.
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

Podiel starSich Pudi, ktori potrebuji starostlivost’, sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch znacne lisi a ma
silny rodovy rozmer. V priemere 26,6 % 0s6b vo veku nad 65 rokov Zijucich v sutkromnych doméacnostiach
v EU27 potrebovalo v roku 2019 dlhodobu starostlivost’. Samostatne uvadzané subjektivne potreby

dlhodobe;j starostlivosti***

u starSich I'udi zijicich v sukromnych domacnostiach sa pohybovali v rozmedzi
od 11,6 % v Luxembursku do 56,5 % v Rumunsku (pozri graf 1). Zeny vo veku nad 65 rokov &astejsie
potrebuju dlhodobt starostlivost’, ¢o je podiel 32,1 % v porovnani s 19,2 % muzov v rovnakej vekovej
skupine v EU27 v roku 2019. Dévodom je, Ze priemerny vek Zien je v ramci rovnakej vekovej skupiny vyssi
ale aj preto, Ze starSie Zeny maju dobry zdravotny stav mensi pocet rokov.?** Podiel 0s6b v nudzi sa
pohyboval na Skéle od 62,7 % starSich zien a 47,4 % starSich muzov v Rumunsku po 13,2 % starSich Zien

a 9,6 % starSich muzov v Luxembursku.

Podiel 'udi vo veku 65 rokov a viac, ktori Ziji v sikromnych domacnostiach so zavaZznymi t'azkost’ami s osobnou
starostlivost’ou alebo domacimi pracami ¢i s oboma v roku 2019

70.0

H Women M Men Total
60.0
50.0

40.0

30.

II.I
||
20. |_I
| |
.I
||I“““““ ‘
0.0 |
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Poznémka: Vypocitany ako o 100 % menej podielu 0sob bez zdvaznych tazkosti.

o o

o

EU27
NL
AT
BG

Zdroj: VIna eurdpskeho prieskumu zdravia formou rozhovorov 3, 2019, ukazovatel Eurostatu [hlth_ehis_tadle].

24 Zohladnenie pritomnosti subjektivne zdvaznych tazkosti s ¢innostami kazdodenného Zivota a/alebo

pomocnymi ¢innostami kazdodenného Zivota ako aproximacia (nahrada) potreby dlhodobe;j
starostlivosti v siilade s definiciou, ktora pouziva Vybor pre socialnu ochranu.

V roku 2019 bola u Zien priemerna stredné dizka Zivota pri narodeni v EU27 84 rokov, &o je vek vyssi
viac ako o pét’ rokov v porovnani s muzmi (pozri ukazovatel’ Eurostatu [demo_mlexpec)), zatial’ ¢o
vek v savislosti so strednou dizkou Zivota v zdravi bol 65,1 roka u Zien a 64,2 roka u muZov, ¢o je
ovel’a mensi rozdiel (pozri ukazovatel’ Eurostatu [hith_hlye]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Domacnosti, v ktorych Ziju osoby, ktoré potrebuju dlhodobu starostlivost’, maju ¢asto obmedzeny
pristup k formalnym sluZbam domaicej starostlivosti, ked’Ze tieto sii cenovo nedostupné alebo
jednoducho nie st k dispozicii. V roku 2019 uviedlo 46,5 % 0s6b v EU vo veku nad 65 rokov so
zavaznymi tazkostami s osobnou starostlivost'ou alebo domacimi pracami, ze ich potreba pomoci s takymito
¢innost’ami nebola uspokojena. Tato chybajica pomoc bola vyraznejsia v pripade osdb v najnizsej prijmovej
skupine (51,2 %) v porovnani s osobami v najvysSej prijmovej skupine (39,9 %). Nedostatocny pristup

k formalnej starostlivosti sa moze premietnut’ do neuspokojenych potrieb starostlivosti alebo zat'aze

na neformalnych opatrovatel'ov, ktori zabezpecujli najvyssi podiel starostlivosti. Vdc¢sina dlhodobych

opatrovatelov v EU, pri¢om ide o 59 %, st zeny.>

Rozsah socidlnej ochrany dlhodobej starostlivosti je obmedzeny a zavisi od kombinacie vecnych

a penaznych davok, ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch liSia. V 17 krajindch je vecna verejna
podpora dlhodobe;j starostlivosti dostupné pre 11 % alebo menej vSetkych I'udi vo veku 65 rokov a viac.
Pokrytie pefiaznych davok sa pohybuje od 0 do 37,2 %, &o nahradza alebo Gasto dopliia vecné davky.?’
Zatial’ ¢o v priemere 26,6 % obyvatel'ov vo veku nad 65 rokov v EU potrebuije starostlivost’, 9,4 % sa
poskytla domaca alebo institucionalna starostlivost’ a 8,8 % dostavalo penazné davky v roku 2019.
Primeranost’ socialnej ochrany v suvislosti s potrebami dlhodobe;j starostlivosti sa vo v§eobecnosti medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi znacne 1isi a osoby v nidzi mézu ¢elit’ vel'mi vysokym doplatkom

za formalnu dlhodob starostlivost’ aj po prijati socialnych davok.>*®

2% Na zaklade kombinovanych dokazov z eurdpskeho prieskumu kvality Zivota (2016) a europskeho

prieskumu zdravia formou rozhovorov (2013 — 2015). Pozri ukazovatele Eurostatu [hlth_echis_tadlh],
[hith_ehis_tadlhi] a Ecorys (2021), Stidia o skiimani vyskytu neformdlnej dlhodobej starostlivosti

v EU a nékladov na i, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tunie, Luxemburg.

Podiel 0sob vo veku nad 65 rokov poberajucich vecné a peiiazné davky v suvislosti s dlhodobou
starostlivostou v roku 2019 (v %). Vypocéty GR ECFIN na zaklade udajov, ktoré pouzili Europska
komisia a Vybor pre hospodarsku politiku (2021), Sprdva o starnuti obyvatelstva, Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej tnie, Luxemburg.

Na zaklade analyzy OECD tykajucej sa 19 jurisdikcii, ako aj nizkych, miernych a zavaznych potrieb.
Pozri oddiel 2.3.2 a ram¢ek 2 Spravy o dlhodobej starostlivosti z roku 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Niektoré ¢lenské Staty vykonavaju rozsiahle reformy dlhodobej starostlivosti, zatial’ ¢o iné sa zamerali
na zlepsenie situdcie neformalnych opatrovatelov. Francuzsko a Slovinsko zakladaji dlhodobu
starostlivost’ ako novu oblast’ socialnej ochrany. Slovinsko vo svojom plane obnovy a odolnosti takisto
planuje prijat’ zakon o dlhodobej starostlivosti a prijat’ vnutrostatny model monitorovania ukazovatel'ov
kvality pre poskytovatelov dlhodobej starostlivosti v zariadeniach. V ramci planu obnovy a odolnosti Cesko
predpoklada nadobudnutie G¢innosti zakona o dlhodobe;j starostlivosti. V plane obnovy a odolnosti LotySska
sa predpokladé vytvorenie novych miest na poskytovanie sluzieb dlhodobej starostlivosti v blizkosti
rodinného prostredia pre 852 0s6b v dochodkovom veku. Spanielsko prijalo komplexny plan dlhodobej
starostlivosti so zvySenym financovanim s ciel'om skratit’ ¢akacie lehoty, zlepsit’ pracovné podmienky

a zaviest zlepSenia sluzieb a davok, aby sa zarucila primerana starostlivost’. S cielom obnovit’ fungovanie
socialnych sluzieb dlhodobe;j starostlivosti Portugalske prijalo program so systémom stimulov zameranym
na zmiernenie dodato¢nych nakladov spoésobenych pandémiou COVID-19. Pokryva néklady na ziskanie
osobnych ochrannych prostriedkov pre pracovnikov a pouzivatel'ov, sanitacné zariadenia, zmluvy

na dezinfekciu, ndklady na odbornu pripravu pracovnikov a reorganizaciu pracovisk. Nemecko prijalo

v reakcii na pandémiu COVID-19 nariadenia, ktoré poskytuju zamestnanym neformalnym opatrovatelom
vacsiu flexibilitu pri skracovani pracovného ¢asu na ucely neformalnej starostlivosti. Niekol’ko ¢lenskych
$tatov, ako st napriklad Spanielsko a Slovensko, zvy3ilo prispevok na starostlivost’ na podporu
neformalnych opatrovatelov, zatial’ ¢co Malta rozsirila svoje kritéria opravnenosti na dochodcov

za predpokladu, ze osoba, ktora si vyzaduje starostlivost’, nie je manzelom/manzelkou.
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PRILOHY

Priloha 1. Hlavné ukazovatele socialneho prehPadu, irovne

Rovnaké prilezitosti
uk?:\%ﬁrét:::;ig Le:;::;zeku Urovei digitalnych Mit’era NEE,T v opripade ’ pezael e Pomer prijmov horného
P 0 = - mladych Fudi (v % celkovej | v zamestnanosti Zien A L
a od?ornu pripravu (% ) zrucn_ostl populécie vo veku 15 — 29 a mugov (v perc. a dolného kvintilu
obyvatelstva vo veku 18 - 24 jednotlivcov rokov) bodoch) (580/520)
rokov)
Rok 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EU27 | 105 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 14 10 50e 50e 52be
EZ19 | 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 110 108 101 5,1 50 54 be
EUnev.| 90 88 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
EZnev.| 89 8,7 85 59,7 57,9 11,7 11,3 125 102 99 9,3 48 47 4,7
BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 8.2 38 36b 36b
BG 12,7 13,9 128 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9.2 7.7 8,1 8,0
Cz 6,2 6,7 76 60,0 62,0 b 9,5 98 11,0 152 150 153 33 33 33
DK 10,4 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 41 41 40b
DE 10,3 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 76 86bp | 81 8,0 62bp | 51 49 6,5b
EE 113 98 75 60,0 62,0 1,7 98 11,2 78 7,7 6,0 5,1 5,1 5,0
IE 50 5,1 50 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 42 4,0 41b
EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 20,7 194 55 5,1 52
ES 17,9 173 16,0 55,0 57,0 153 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6.4 59 57 4,2 43 45p
HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 4,6
IT 14,5 13,5 13,1 ‘u 42,0b 234 22,2 233 198 196 199 6,1 6,0 :
cYy 78 9,2 115 50,0 45,0 14,9 14,1 153 104 116 120 43 4,6 4,3
Lv 83 8,7 72 48,0 430b 11,6 10,3 11,9 43 37 38 6,8 6,5 6,3p
LT 4.6 4,0 5,6 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 23 1,6 1,7 A 6,4 6,1
LU 6,3 7.2 82 85,0 65,0 b 75 6,5 7,7 8,0 9,1 7,1 52 53 50b
HU 125 118 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 11,0 112 44 42 43
MT 14,0 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 42 47
NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 10,1 93 8,9 41 39 4,2
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 9,0 8,8 84 4,0 4,2 4,1
PL 48b 5.2 54 46,0 44,0 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p
PT 118 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9.2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 5,0
RO 16,4 153 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 A 6,6
Sl 42 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9.2 73 6,8 6,2 34 34 33
SK 8,6 8,3 76 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 3,0
FI 8,3 73 82 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 2,7 29 37 37 3,7
SE 75b 6,5 77 77,0 72,0u 6,9b 6,3 7.2 42b 47 49 41 43 4,1

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozonu.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
Zdroj: Eurostat.
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehladu, tirovne

Spravodlivé pracovné podmienky
Mi At O Miera dlhodobej
Miera zamestnanosti lera nezar_nestnaqostl v % nezamestnanosti (v % ]
3 T ekonomicky aktivneho . o Rast HDPD na obyvatela
(% populacie vo veku 20 - obyvatelstva vo veku 15 — ekonomicky aktivneho (2008 = 100)
64 rokov) 74 rokov) obyvatelstva vo veku 15 -
74 rokov)
Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 724 73,2 724 73 6,7 71 31 2,6 24 105,6 107,7 107,3
EZ19 | 720 72,7 "7 8,2 7,6 79 3,6 31 28 102,9 104,5 103,9
EU nev.| 737 74,6 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 22 109,9 113,4 1121
EZnev. | 734 74,3 73,3 75 6,8 7,6 3,2 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0
BE 69,7 70,5 70,0 6,0 54 5,6 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6
BG 721 74,7 73,1 53 43 52 29 2,3 22 : : :
Cz 79,9 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 17,5 121,3 1241
DK | 775 78,3 778 51 50 5,6 1,0 0,8 0,9 115,0 117,4 116,9
DE 79,9 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8bp 14 1,2 1,1 bp 11,9 112,9 113,2
EE 79,5 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 129,4
IE 741 75,1 734 58 50 57 21 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3
EL 59,0 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 1,3 10,5 72,1 75,0 73,7
ES 67,0 68,0 65,7 153 14,1 15,5 6,4 53 5,0 96,2 99,2 93,8
FR 72,0 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 2,5 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5
HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 21 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 56 47 93,8 94,1 92,0
cYy 73,9 75,7 749 84 7,1 7,6 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
Lv 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 31 24 22 114,3 17,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 25 124,5 133,3 143,4
LU 721 72,8 721 5,6 56 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2
HU 76,7 77,6 775 3,6 33 41 1,4 1,1 11 127,0 133,2 131,9
MT | 755 76,8 773 3,7 3,6 44 1,8 0,9 11 1241 127,8 125,5
NL 79,2 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT 76,2 76,8 748 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1
PL 72,2 73,0 73,6 39 33 3,2 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3
PT 747 755 74,2 72 6,7 7,0 32 2,8 23 104,0 107,8 106,2
RO | 699 70,9 70,8 42 39 50 18 1,7 1,5 136,8 142,6 :
SI 754 76,4 75,6 51 45 50 2,2 1,9 1,9 106,6 110,6 114,7
SK 724 734 72,5 6,5 58 6,7 4,0 34 3,2 1211 123,6 123,3
FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE 824b 821 80,8 6,4b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu. Realny HDPD sa meria pomocou
,neupraveného prijmu” (t. j. bez zaratania naturalnych socialnych transferov) a bez Gpravy o standard kiipnej sily.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).

Zdroj: Eurostat.
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehladu, tirovne

Socialna ochrana a zacleriovanie
Miera rizika chudoby alebo Mi(_e'r A0z cr'ujdo_b y ale’bo Vplyv 3 ekl transfgrov .| Rozdiel v zamestnanosti osob
socidlneho vylugenia socialneho vylicenia deti (vo | (okrem dochodkov) na znizovanie 50 zdravotnym postihnutim
veku 0 - 17 rokov) chudoby
Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 217e 219be 219e |240e 234be 242e |328e  295be 32,7 be 235 244 245e
EZ19 214 218be 220e |238 235be 247e | 317 28,7 be 32,7e 22,1 234 234e
EUnev. | 216 211 20,6 232 22,3 219 34,2 341 355 255 256 26,0
EZnev. | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 21,6 33,7 344 35,9 23,6 245 248
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 36,3 b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 34,8 33,0
Cz 118 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 385 39,2 40,6 284 26,3 256
DK 17,5 17,3 16,8 15,4 13,9 13,5 473 473 524Db 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 333 18,5 be 31,5b 29,5 26,5 324b
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 31,7 18,3 212 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 238 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 27,5 34,1 31,2 315 20,3 22,8 250 298 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 240 242 226p | 444 421 469 p 15,7 18,9 228p
HR 22,1 20,8 20,5 22,2 19,1 18,4 249 24,7 23,1 32,7 33,5 32,9
IT 25,7 24,6 : 29,6 27,1 : 216 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 205 20,3 19,0 36,4 35,2 34,7 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 191 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 25,5 245 288 258 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 221b
HU 20,6 20,0 194 26,6 241 21,7 488 38,5 441 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 21,6 20,1 219 433 49,2 411 20,1 219 205
PL 18,2 179 170p | 169 16,3 161p | 403 36,9 36,7 p 335 33,4 313p
PT 216 21,1 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 30,4 29,2 30,4
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 44,6 173 18,5 21,7
SK 15,2 14,9 13,8 233 213 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 23,1 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 289

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozénu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zistenti).

Zdroj: Eurostat.
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, irovne

Socialna ochrana a zaclenenie (pokracovanie)
Nadmerné zat'azenie nakladmi PR vveku_r’nenej a_ko t". =Ly Subjektivne neuspokojena
na byvanie f nav ste_vu1uce za rlad.e na potreba lekarskej starostlivosti
‘ormalnej starostlivosti o deti

Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

EU27 | 96e 94e 99be | 347e 353e : 18¢e 1,7¢

EZ19 98 9,8 108be | 392 41,0 : 14 1,3 :

EUnev. | 86 8,3 8,0 33,2 35,0 31,6 2,7 25 2,7
EZnev. | 80 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6

BE 8,9 84b 78b 54,4 55,5b 546 b 1,8 1,8b 15b
BG 17,9 16,0 14,4 16,2 19,7 15,0 1,9 14 14
Ccz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK 14,7 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 18 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 313 164 b 0,2 0,3 01b
EE 4,0 44 124 28,3 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 2,0 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 89 8,5 8.2 50,5 574 455 0,2 0,2 0,4
FR 47 55 : 50,0 50,8 57,2p 1,2 1,2 26p
HR 5,1 47 42 178 15,7 204 14 14 1,5
IT 8,2 8,7 : 257 26,3 : 24 1,8 :
cY 2,0 2,3 1,9 314 31,1 20,7 14 1,0 0,4
Lv 6,7 54 48p 274 283 26,3 p 6,2 43 53p
LT 5.6 48 27 20,8 26,6 16,2 22 14 1,7
LU 93 10,1 85b 60,5 60,0 63.2b 0,3 0,2 01b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 28 32,1 383 29,7 0,2 0,0n 00n
NL 94 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 211 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 12p 4.2 4.2 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 2,1 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 7.1 13,2 14,1 6,8 4,9 4,9 47
Sl 49 41 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 32 14 6,6 4.8 2,6 2,7 32
FI 43 4,0 41 37,2 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 9,4 8,3 494 53,1 54,1 1,5 14 1,5

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozonu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’
(maly pocet zistent).

Zdroj: Eurostat.
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Priloha 2. Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’ od EU

Rovnaké prilezitosti

Osoby, ktoré predcasne
ukongili Skolsku dochadzku
a odbornu pripravu (%

Uroven digitalnych
zruénosti jednotlivcov

Miera NEET v pripade
mladych Fudi (v % celkovej
populacie vo veku 15 - 29

Rozdiel v zamestnanosti Zien
a muzov

Pomer prijmov horného
a dolného kvintilu

obyvatel'stva vo veku 18 - 24 (v perc. bodoch) (S80/520)
rokov)
rokov)
Rok 2020 2019 2020 2020 2020
Rozdie Rozdiel Rozdiel Rozdie
Rozdiel . medzi medzi | medzi
: medzi . . .
medzi . medzir medzir medzir
] medzir M o -
medzir . — ocnou ocnou ocnou
ocnou zZmeno zZmeno zZmeno
. . zZmeno . . .
Vzdialeno zmenou .| Vzdialeno Vzdialen | u pre Vzdialeno | u pre . _|Vzdialen| u pre
A ; Medzir 7 u pre Ao A ¢ Ao ; < Medziro ||
Medziroén st pre o st = Medziroén | ost' |[Elensky| Medziroéna st Glensk | " . ost | clensk
. . . .| oéna . Clensk | ", . <ex . s ¢na N iy
azmena |od priem |lensky zmena od priem | stat | 4Zmena od prie | stat zmena |od priem | y Stat zmena od prie | y stat
eru EU Stat eruEl | Y a meruEU| a eru EU a meruEU| a
a medz . medzir medzir medzir
Lo medzir M M N
irocnou = ocnou ocnou ocnou
ocnou
Zmenou zZmeno zZmeno zZmeno
g zZmeno
pre EU u pre u pre u pre upre
EU EU EU EU
EU27 | -0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EZ19 | 04 16 -0,2 12 12 0,1 0,7 0,1 -0,3 0,4 0,6 0,4
EU nev.| -0,2 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EZnev.| -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE | -0,3 -0,5 -0,1 0,0 51 0,4 0,2 0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 -11 0,1
BG | -1,1 4,2 -0,9 00 -26,9 04 1,4 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 0,1 3,3 0,1
cz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 24 1,2 A7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 1,4 0,0
DK | -06 0,7 -0,4 1,0 141 -0,6 0,6 2,5 -0,5 0,2 -3,0 0,2 -0,1 -0,7 0,1
DE | -0,2 15 0,0 20 1441 24 1,0 4.1 -0,1 -1,8 -3,8 14 1.6 1,7 1,6
EE 2,3 11 2,1 2,0 6,1 24 1,4 15 0,3 1,7 -4,0 -1,3 0,1 0,3 0,0
IE -0,1 -3,6 01 50 -29 54 2,8 15 1,7 0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL -0,3 -4.8 -0,1 50 49 54 1,0 6,0 -0,1 -1,3 9,4 -0,9 0,0 0,4 0,1
ES -1,3 74 11 2,0 11 24 24 46 1,3 0,5 1,4 0,1 -0,2 1,0 0,2
FR 0,2 -0,6 0,0 0,0 11 04 1,0 1,3 0,1 0,2 -4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR | -08 -6,4 -0,6 12,0 2,9 12,4 04 19 -0,7 0,7 1.2 1,1 -0,2 -0,1 0,1
IT 04 45 -0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 2,3 29 25 50  -10,9 -4,6 1,2 2,6 0,1 04 2,0 0,8 -0,3 -0,4 0,3
LV -1,5 14 -1,3 50 -129 4.6 1,6 0,8 0,5 0,1 -6,2 0,5 -0,3 15 0,3
LT 1,6 -3,0 18 1,0 01 14 21 0,3 1,0 0,1 -8,3 05 -0,3 14 0,3
LU 1,0 -0,4 12 |-20,0 9,1 -19,6 1,2 5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 0,4 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 1,0 69 -0,6 1,5 2,0 04 0,2 1,2 0,6 0,1 0,4 0,1
MT | 13 40 -11 -1,0 0,1 -0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 -2,5 0,5 0,1 0,5
NL -0,5 -1,6 -0,3 00 231 04 0,0 -7,0 11 04 11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 101 -0,6 1,2 3,2 0,1 04 -1,6 0,0 0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 0,4 20 119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 0,7 -0,3 -0,7 0,3
PT 17 0,3 -1,5 20 -39 24 18 1,7 0,7 -1,2 -4,3 -0,8 -0,2 0,2 -0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 | 02 39 -1,3 0,3 9,3 0,7 -0,5 19 04
Sl -0,5 45 -0,3 10 -09 1,4 04 -35 -0,7 0,6 -3,8 -0,2 0,1 14 0,1
SK | -0,7 -1,0 -0,5 50 19 -4,6 0,7 2,5 04 04 2,6 0,0 -0,3 1,7 0,3
FI 0,9 -0,4 1,1 00 201 04 0,8 24 -0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 161 -4,6 0,9 5,5 -0,2 0,2 5,1 0,6 -0,2 -0,6 0,2

Poznimka: EU nev. a EZ nev. odkazuji na nevazené priemery za EU a eurozonu. Vzdialenost’ od priemeru EU sa
vypocitava z nevazeného priemeru. Zmena individudlnej urovne digitdlnych zrucnosti sa vypocitava na zaklade roka
2017 (adaje za rok 2018 nie st k dispozicii).
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost’ (maly pocet zisteni).
Zdroj: Eurostat.

7252/22

LIFE.4

sim/eb

274

SK




Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Spravodlivé pracovné podmienky
. . Miera dlhodobej
Miera zamestnanosti NSt nezamestnanosti (v %
o o (% ekonomicky aktivneho . 5 Rast HDPD na obyvatela
(% populacie vo veku 20 - obyvatefstva vo veku 15 — ekonomicky aktivneho (2008 = 100)
64 rokov) y obyvatel'stva vo veku 15 —
74 rokov)
74 rokov)
2020 2020 2020 2020
Rozdiel Rozdiel Rozdiel Rozdiel
Rok medzi medzi medzi medzi
2 medziro¢ medziro¢ medziro¢ medziro¢
nou nou nou nou
Vzdialen zmer:°” Vzdialen z'“er';°” Vzdialen z’“er’;°“ Vzdialen zmer';°“
Medziro¢ ost Pre | Medzirog ost’ Pre | Medzirog ost’ Pre | Medzirog ost’ pre
a . Clensky | . . Clensky | . . Clensky | . : Elensky
nazmena | od priem e na zmena | od priem o na zmena | od priem e na zmena | od priem -y
o Stat ¢ Stat ¢ Stat ¢ Stat
eru EU a eru EU a eru EU a eru EU a
medziro¢ medziro¢ medziro¢ medziro¢
nou nou nou nou
zmenou zmenou zmenou zmenou
pre EU pre EU pre EU pre EU
EU27 0,38 -14 0,0 04 0,2 04 -0,2 0,2 0,1 -0,3 4,8 0,7
EZ19 -1,0 2,1 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 8,2 -1,0
EUnev. | -0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EZnev. | 10 0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 4,1 0,0
BE -0,5 -3,8 0,3 0,2 1,3 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 A7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 4,3 0,2 0,0 -1,6 0,1 22 12,0 1,9
DK -0,5 4,0 0,3 0,6 1,3 0,2 0,1 1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 0,1 0,1 1,1 0,0 0,3 1,1 0,1
EE 14 5,0 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 04 0,0 0,3
IE 1,7 -04 0,9 0,7 1,2 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -18 6,0
EL 2,5 -15,5 1,7 -0,3 10,7 1.1 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 1,4 8,6 0,6 -0,3 28 0,2 5,4 -18,3 5,7
FR 0,2 1,7 0,6 0,4 11 1,2 -0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,1 14 0,2
IT -0,9 -11,2 0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 25 08 2,2 -20,1 2,5
cY 0,8 11 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -3,4 -17,2 -3,8
Lv 0,4 3.1 04 1,8 1,2 1,0 0,2 0,0 0,1 24 84 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 1,4 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU 0,7 A7 0,1 1,2 0,1 04 04 0,5 05 3,2 -1,9 29
HU 0,1 3,7 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 1.1 0,1 -1,0 19,8 13
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 1,1 0,3 -1,8 134 2,1
NL 0,1 6,2 0,7 04 -3,1 04 0,1 13 0,0 1,2 5.2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1,2 0,9 04 0,3 0,5 04 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 0,1 3,7 0,9 0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT -1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 -1,5 5,9 -1.8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 -0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
SI 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 37 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 0,2 0,1 -0,2 1,0 0,1 -0,2 11,2 0,5
FI 0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 -35 0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 1,5 14 0,7 0,2 -1,1 0,3 24 46 2,7

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuji na nevazené priemery za EU a eurozonu. Vzdialenost’ od priemeru EU sa
vypocitava z nevazené¢ho priemeru. Realny HDPD sa meria pomocou ,neupraveného prijmu® (t.j. bez zaratania
naturalnych socialnych transferov) a bez Gpravy o Standard kipnej sily.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (OECD).
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Socialna ochrana a zaclenovanie
Miera rizika chudoby alebo Mler:a'rmka chu'd o bY alebg el soclélny AU Rozdiel v zamestnanosti os6b
socialneho vylicenia CEAINCID LA C ] (okrgm doghodkov) so zdravotnym postihnutim
(vo veku 0 - 17 rokov) na znizovanie chudoby
Rok 2020 2020 2020 2020
Rozdiel Rozdiel Rozdiel Rozdiel
medzi medzi medzi medzi
medziro¢ medziro¢ medziro¢ medziro¢
nou nou nou nou
Medzirog Vzdia!en Zmenou | o inog Vzdia!en ZMenoU | 41 iivod Vzdia!en Zmenou | o Vzdia!en Zmenou
na g o:rtiem donsky | M | og o::iem donsky | M | og opsrtiem densky | ™| og opsrtiem Henshy
zmena | ey EU stat ZMena | - eru EU stat Zmena | - oru EU stat Zmena | ey EU stat
a medzir a medzir a medzir a medzir
ocnou ocnou ocnou ocnou
zmenou Zmenou zmenou Zmenou
pre EU pre EU pre EU pre EU
EU27 0,0 1,3 04 0,8 2,3 1,0 3.2 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
EZ19 0,2 14 0,6 12 2,8 14 40 2,8 31 0,0 2,6 -0,1
EU
nev. | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EZnev.| -03 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 -0,1 -1,3 -0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 9,4 2,3 3,2 10,3 31
BG 04 13,0 0,8 0,1 143 0,3 -3,3 -15,1 4.1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 -0,2 0,1 9,0 0,1 15 51 0,6 0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 04 -84 -0,2 51 16,9 42 15 -7,9 1,4
DE 1.1 19 15 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE -0,9 2,2 0,5 2,3 45 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 0,4 0,4 0,8 1,2 31 1,4 2,0 20,2 2,9 4.1 13,9 -4,2
EL -1,5 6,9 11 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 12 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 1,7 04 -1,6 0,7 14 48 114 39 39 -3,2 38
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 -124 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 13 2,9 11 0,5 -0,8 14 1,5 25 14
LV -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -12,1 0,9 2,3 9,3 24
LT -1,0 39 -0,6 2,7 12 2,5 2,2 -6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -34
LU -0,2 -0,7 0,2 1.2 2,3 -1,0 54 39 45 2,0 -39 1,9
HU -0,6 -1,2 -0,2 24 -0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 -0,5 1,3 0,7 -11 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4,6 0,1 04 -6,1 0,6 15 1,3 24 11 -0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 18 0,0 2,0 8,1 5,6 9,0 14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 -0,5 0,2 58 0,0 0,1 1,3 -1,0 21 53 2,2
PT -11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 18 9,5 0,9 -1,0 7.8 -11
RO -0,5 15,2 0,1 15 19,6 1,7 0,5 -19,7 0,3 12 44 1,1
SI 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 0,8 9,1 1,7 3,2 4,3 31
SK -11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 1.1 0,5 24 04
Fl 0,5 4,7 0,9 0,7 74 0,9 2,6 15,9 -3,5 0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 1,7 -2,6 19 72 1,0 40 29 3,9

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu. Vzdialenost’ od priemeru EU sa

vypocitava z nevazeného priemeru.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
Zdroj: Eurostat.
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Socialna ochrana a zaclenenie (pokracovanie)
st s . L De'ti vo _\{eku mc_enej a_ko ol rgky . Subjektivne neuspokojena potreba
Nadmerné zat'azenie nakladmi na byvanie navstevujice z_anadgma fo_rmalnej lekérskej starostlivosti
starostlivosti o deti
Rok
2020 2020 2020
Rozdiel medzi Rozdiel medzi Rozdiel medzi
od priemeru " . eex ¢na . . xex ¢na od priemeru " tex
Zmena EU clensk_y s'tat zmena od prie clensk.y svtat zmena EU cIensk.y svtat
a medziroénou meru EU | a medziroénou a medziroénou
zmenou pre EU zmenou pre EU zmenou pre EU
EU27 0,5 1,9 08
EZ19 1,0 2,8 1,3
EU
nev. -0,3 0,0 0,0 -3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EZ
nev. 0,1 0,0 0,2 4,8 35 -1,0 0,1 0,1 0,3
BE -0,6 -0,2 -0,3 -0,9 23,0 28 0,3 -1,2 0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 47 -16,6 -1,0 0,0 1,3 0,2
cz 04 -1,5 0,1 -1,5 -26,8 22 0,1 2,3 0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 11,2 0,2 2,6 04
EE 8,0 44 8,3 5,1 4,9 14 2,5 10,3 2,7
IE 0,8 -4.6 0,5 17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 0,1
EL -3,6 246 -3,3 -11.9 11,1 -8,2 1,7 3,7 -1.9
ES 0,3 0,2 0,0 -11,9 139 8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 25,6 10,1 14 0,1 12
HR -0,5 -3,8 -0,2 47 11,2 8,4 0,1 -1,2 0,1
IT : : : : : : : : :
cY 04 6,1 0,1 -10,4 -10,9 6,7 0,6 2,3 0,8
LV 0,6 3,2 0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 26 08
LT 2,1 5,3 -1,8 -10,4 -15,4 -6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 -1,3 3.2 316 6,9 0,1 2,6 0,3
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 211 2,7 0,3 2,0 0,5
MT 0,2 5,2 0,5 -8,6 -19 -4.9 0,0 2,7 -0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 2,8 36,0 6,5 0,0 2,5 -0,2
AT 0,7 1,7 0,4 -1,6 -10,5 21 0,2 2,6 04
PL 11 -3,1 -0,8 1,0 -20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -3,9 -1,3 0,1 214 3,8 0,1 11 0,3
RO -1,5 0,9 1,2 7,3 24,8 3,6 0,2 2,0 04
Sl 0,3 -3,6 06 2,6 12,7 1,1 0,2 0,0 04
SK 25 -4.8 2,2 -1,8 -26,8 19 0,5 0,5 0,3
Fl 0,1 -3,9 0,4 14 8,0 51 0,7 2,7 0,5
SE -1,1 0,3 -0,8 1,0 225 47 0,1 -1,2 0,1
Poznamky: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozonu. Vzdialenost
od priemeru EU sa vypoéitava z nevazeného priemeru.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet
zisteni). n: Statisticky vyznamne sa neodliSuje od nuly.
Zdroj: Eurostat.
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Priloha 3. Vybraté hlavné ukazovatele socialneho prehPadu v regionalnom ¢leneni?®

Graf 1: Osoby, ktoré predcasne ukondili Skolsku dochadzku a odbornu pripravu, 2020
(v %, podiel 0sob vo veku 18 — 24 rokov, podl'a regionov NUTS 2; priemer EU: 9,9 %)

[ ]14-64
[[les-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Poznamka: Niektoré ostrovy a najvzdialenejSie regiony nie su zastipené. Narodné udaje pre Finsko, Franctzsko,
Nemecko, Pol'sko a Portugalsko. Udaje urovne NUTS 1 v pripade Rakuska, Belgicka, Grécka, Irska, Talianska,
Slovenska a Svédska. Udaje s nizkou spolahlivostou v pripade Bulharska (Severen tsentralen, Severoiztochen,
Severozapaden a Yugozapaden); Chorvatska (Jadranska Hrvatska); Ceska (Praha); Mad’arska (Budapest a Nyugat-
Dunantul); Litvy (Sostinés regionas); Holandska (Zeeland); Rumunska (Bucuresti-Ilfov a Vest); Slovinska (Vzhodna
Slovenija a Zahodna Slovenija) a Spanielska (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja a Principado de
Asturias). Zlom v &asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko st predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [edat Ifse 16]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.

2% Poznamka: Clenenia na regionalnej urovni (NUTS 2). Ak nie je regiondlne &lenenie (NUTS 2)

k dispozicii, v mapéch sa uvadza regionalne ¢lenenie NUTS 1 alebo vnutrostatne Clenenie.
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Graf 2: Mladi P'udia, ktori nie su1 zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), 2020
(v %, podiel 0sob vo veku 15 — 29 rokov, podl'a regionov NUTS 2; priemer EU: 13,7 %)

[ ]39-92
[ ]92-124
[]12.4-153
B 15.3-19.6
Bl 106-375

Poznamka: Niektoré Gzemné jednotky na ostrovoch a najvzdialenejSie regiony nie su zastupené. Narodné udaje pre
Finsko a Nemecko. Udaje tirovne NUTS 1 v pripade Rakuska a Franctizska. Udaje s nizkou spolahlivostou v pripade
Franctzska (Corse); Holandska (Zeeland); Pol'ska (Opolskie); Spanielska (Ciudad de Ceuta a Ciudad de Melilla)
a Svédska (Mellersta Norrland a Ovre Norrland). Zlom v &asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko su
predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [edat Ifse 22]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 3: Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZzov, 2020

(rozdiel v percentudlnych bodoch, miera zamestnanosti muzov minus miera zamestnanosti Zien
v ramci skupiny 0s6b vo veku 20 — 64 rokov, podl'a regionov NUTS 2; priemer EU:

11,0 percentuédlneho bodu)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
I 116-165
Bl 165-29.3

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a velmi vzdialené regiony nie st zastapené. Udaje s nizkou
spolahlivostou v pripade Francuzska (Corse a Mayotte). Zlom v ¢asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko
su predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [tepsr 1m220]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 4: Prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu —
S80/S20, 2020
(index, podla regionov NUTS 2; priemer EU: 5,2)

[ ]26-38
[ ]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a vePmi vzdialené regiény nie su zastupené. Udaje z roku 2019 sa
pouzivaju (z dévodu chybajucich udajov za rok 2020 na vsetkych trovniach) v pripade Talianska. Narodné udaje

v pripade Raktiska, Cypru, Ceska, Estonska, Finska, Franctizska, Nemecka, Lotysska, Luxemburska, Malty,
Portugalska a Spanielska. Udaje trovne NUTS 1 v pripade Belgicka a Holandska. Zlom v ¢asovom rade v pripade
Belgicka, Danska, Nemecka, {rska a Luxemburska. Udaje v pripade Franctizska, Loty$ska a Pol'ska st predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel [ilc dill r]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 5: Miera nezamestnanosti, 2020

(v %, podiel 0sob vo veku 20 — 64 rokov, podl'a regionov NUTS 2; priemer EU: 72,5 %)

R
Fan
TEEONS

[T

?

Il 396-66.9
B 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

PP
®.

Poznimka: Niektoré uzemné jednotky na ostrovoch a najvzdialenejsie regiony nie su zastipené. Udaje s nizkou
spolahlivostou v pripade Franctzska (Corse a Mayotte). Zlom v ¢asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko

su predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [Ifst_r_Ife2emprt]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 6: Miera nezamestnanosti, 2020
(v %, podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 — 74 rokov, podla regionov NUTS 2;
priemer EU: 7,1 %)

[[]19-39
[[]39-57
[]s7-77
B 77-121
B 21-278

Poznamka: Niektoré uzemné jednotky na ostrovoch a velmi vzdialené regiony nie st zastipené. Narodné udaje pre
Finsko a Nemecko. Udaje urovne NUTS 1 v pripade Pol'ska. Udaje s nizkou spolahlivostou v pripade Francuzska
(Corse a Mayotte). Zlom v &asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko st predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel [Ifst r Ifu3rt]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 7: Miera dlhodobej nezamestnanosti (12 mesiacov alebo viac), 2020

(v %, podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 — 74 rokov, podl'a regionov NUTS 2;
priemer EU: 2,4 %)

[ ]o3-10
[ ]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Bl 66-234

Poznamka: Niektoré Gzemné jednotky na ostrovoch a najvzdialenejSie regiony nie su zastupené. Narodné udaje pre
Finsko, Nemecko a Portugalsko. Udaje tirovne NUTS 1 v pripade Rakuska, Belgicka, Mad’arska, Talianska, Holandska,
Pol'ska a Svédska. Udaje s nizkou spolahlivostou v pripade Bulharska (Yugoiztochen); Chorvatska (Jadranska
Hrvatska); Ceska (Jihozdpad, Praha, Severovychod, Stiedni Morava a Stiedni Cechy); Danska (Nordjylland
a Sjelland); Francuzska (Corse, Franche-Comté, Limousin a Mayotte); frska (Northern a Western); Pol'ska
(Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion potludniowy, Makroregion pdinocno-
zachodni, Makroregion péinocny a Makroregion wojewddztwo mazowieckie); Rumunska (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest
aVest) a Spanielska (La Rioja). Zlom v ¢asovom rade v pripade Nemecka. Udaje pre Nemecko su predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [Ifst r_Ifu2ltu]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 8: Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vyliu¢enim, 2020
(v %, podla regiénov NUTS 2; priemer EU: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a velmi vzdialené regiony nie su zastipené. Udaje z roku 2019 sa
pouzivaju (z dévodu chybajucich udajov za rok 2020 na vSetkych turovniach) v pripade Talianska. Narodné tdaje
v pripade Rakuska, Cypru, Estonska, Finska, Franctizska, Nemecka, LotySska, Luxemburska a Malty. Udaje urovne
NUTS 1 v pripade Belgicka. Zlom v ¢asovom rade v pripade Belgicka, Danska, Nemecka, frska a Luxemburska. Udaje
v pripade Francuzska, LotySska a Pol'ska st predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel [ilc_peps]1n]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Graf 9: Vplyv socialnych transferov (okrem déochodkov) na znizovanie chudoby, 2020
(v %, podla regiénov NUTS 2; priemer EU: 32,7 %)

Il 07-21.1
B 21.1-29.9
[]209-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Poznamka: Niektoré izemné jednotky na ostrovoch a velmi vzdialené regiony nie st zastipené. Udaje z roku 2019 sa
pouzivaji (z dovodu chybajucich udajov za rok 2020 na vSetkych urovniach) v pripade Talianska. Narodné udaje
v pripade Rakuska, Cypru, Ceska, Estonska, Finska, Franctizska, Nemecka, Loty$ska, Luxemburska, Malty,
Portugalska a Spanielska. Udaje arovne NUTS 1 v pripade Belgicka a Holandska. Zlom v ¢asovom rade v pripade
Belgicka, Danska, Nemecka, {rska a Luxemburska. Udaje v pripade Franctizska, Loty$ska a Pol'ska st predbezné.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [tespm050_r]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.

7252/22 sim/eb 286
LIFE.4 SK



Graf 10: Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, 2020

(v %, subjektivne neuspokojené potreby z ,,financnych dévodov*, z dévodu ,,¢akacej lehoty* alebo
z dovodu, Ze je to ,,prid’aleko na cestovanie®, regiény NUTS 2; priemer EU: tdaj nie je k dispozicii)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Poznamka: Niektoré uzemné jednotky na ostrovoch a velmi vzdialené regiony nie st zastupené. Narodné udaje
v pripade Rakiiska, Cypru, Ceska, Estonska, Finska, Franctizska, Nemecka, Lotys$ska, Luxemburska, Malty, Holandska,
Portugalska a Spanielska. Udaje tirovne NUTS 1 v pripade Belgicka a Talianska.

Zdroj: Eurostat, ukazovatel’ [hith silc 08 r]. © EuroGeographics pre administrativne hranice.
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Priloha 4. Metodicka poznamka o identifikacii trendov a urovni v hodnotiacej tabul’ke

Eurdépska komisia, Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu sa v polovici roka 2015
dohodli na metodike posudzovania vykonnosti ¢lenskych Statov na zaklade hodnotiacej tabulky
kl'a¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situacie. Dohodlo sa, Zze metodika by mala pri
kazdom ukazovateli umoznovat’ meranie relativneho postavenia pre kazdy ¢lensky $tat v ramci
rozdelenia hodnot ukazovatelov (prislusnych skore) pre EU. Tato metodika sa uplatiiuje na Grovne
rokov (Grovne), ako aj na rocné zmeny (zmeny), ¢im sa umoznuje ucelené posudzovanie vykonnosti

¢lenskych statov.

V roku 2017 sa Komisia po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu
rozhodla uplatnit’ metodiku na hlavné ukazovatele socialneho prehl'adu, ktory by bol pripojeny

k Europskemu pilieru socialnych prav.

Aby sa podarilo zachytit’ relativnu situaciu ¢lenskych Statov, pre kazdy ukazovatel’ su Grovne
a zmeny konvertované na Standardné skore (zname aj ako Z-skére), ¢o umozituje uplatitovat’
rovnaky metricky systém na vsetky ukazovatele. Dosiahne sa to Standardizaciou nespracovanych

hodnét tirovni a zmien podl'a tohto vzorca: kde:

[CSx ukazovatel ~priemer (CS ukazovatel)]

Z-skore pre CS ¥ = ,

$tandardna odchylka (CS ukazovatel)

kde CSy ukazovatel’ predstavuje hodnotu ukazovatela pre Elensky 3tat X.

Tento pristup umoznuje vyjadrit’ pre kazdy clensky §tat jeho nespracovanu hodnotu ukazovatel’a
z hl'adiska toho, o kol’ko Standardnych odchylok sa tato hodnota 1isi od (nevaZeného) priemeru.
Vysledky kazdého ¢lenského Statu sa posudzuju a klasifikuji na zaklade vysledného Z-skore

v porovnani so siborom vopred stanovenych prahovych hodnét vo forme nésobkov Standardne;j

odchylky.
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Najdolezitejsim problémom tohto pristupu je stanovenie prahovych hodnot. Ked’ze nie je mozné
bezpecne urcit’ predpokladané parametre tykajice sa rozdelenia pozorovanych nespracovanych
hodnét*®, zvoli sa bezny pristup a pri vybere prahovych hodnot sa pouZije hruba empiricka mierka.
Podrla analyzy hlavnych ukazovatel'ov pouzitych v hodnotiacej tabul’ke, pricom nizke hodnoty

predstavuju dobré vysledky, sa dohodlo, Ze sa posudia tieto body:
1.  kazdé skore pod —1 znamena vel'mi dobré vysledky;
2. kazdé skore v rozmedzi od —1 do —0,5 znamena dobré vysledky;
3. kazdé skére v rozmedzi od —0,5 do 0,5 znamena neutralne vysledky;

4. kazdé skore v rozmedzi od 0,5 do 1 znamena zl¢ vysledky;

5. kazdé skore nad 1 znamend vel'mi zlé vysledky.>"!

Tabul’ka 1: Prahové hodnoty pre Z-skore

Prahové hodnoty pre Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsia ako)  (nizSia ako)  (medzi) (vyssia ako)  (vyssia ako)
Posudenie
Urovne vel'mi nizka nizka priemerna vysoka velmi
vysoka
Zmeny omnoho niZSia ako priemernd  vysSia ako omnoho
nizsia ako priemer priemer vysSia ako
priemer priemer

390 Boli vykonané kontrolné skusky normality a rozdelenia v dvoch osiach (distribtcia v tvare T)

a vysledkom bolo odmietnutie hypotézy podobnosti tychto distribucii.

V pripade normality zvolené medzné body zhruba zodpovedaju podielom 15 %, 30 %, 50 %, 70 %
a 85 % kumulativneho rozdelenia.

301
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Kombinéciou hodnotenia Grovni a zmien je mozné zaradit’ celkovl vykonnost’ krajiny podl'a

kazdého ukazovatel’a do jednej z tychto siedmich kategorii. Systém farebnych kddov je pouzity

aj v prislusnych grafoch v texte spravy. Vzhl'adom na postupné zmeny v kategorizacii ¢lenskych

Statov je potrebné mat’ na pamdti jej relativnu povahu. Nizsia kategdria sa mdze v porovnani

s predchadzajicim rokom vyskytnat aj vtedy, ak doslo k zlepSeniu ukazovatel’a, ale zlepSenie je

eSte vyraznejSie u ostatnych clenskych Statov: relativna pozicia sa zhorsila.

V nasledujucich tabul'kach sa uvadza klasifikacia na zaklade Z-skore v pripade tych ukazovatelov,

pri ktorych sa nizka hodnota povazuje za dobra vykonnost’ (napr. miera nezamestnanosti, miera

rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia atd’.).

Krajiny s vysledkami
lepsimi ako priemer EU

so skore v rozmedzi od —1,0 do —
0,5 pre trovne a menej ako 1 pre
zmeny alebo v rozmedzi od —0,5
do 0,5 pre urovne a menej ako —1,0
pre zmeny

Clenské §taty s lepsimi Grovitami ako
priemer EU, v ktorych sa situicia
zlepSuje alebo sa nezhorSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

Krajiny
s priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5
pre urovne a od —1,0 do 1,0 pre
zmeny

Clenské §taty s priemernymi
uroviiami, v ktorych sa situacia
nezlepsuje ani nezhorSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujucimi sa vysledkami

so skore viac ako 0,5 pre Grovne
a menej ako —1,0 pre zmeny

Clenské staty s hor&imi alebo omnoho
hor$imi Groviiami ako priemer EI'J,

v ktorych sa vSak situacia zlepsuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

302 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky Stat, ktory dosahuje ,,nizku* alebo ,,vel'mi
nizku* uroven, oznaceny za ,,krajinu so zhorSujucimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho
vys$iu ako priemer®, ale predsa zlepSujucu sa.
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Krajiny s vysledkami, so skore v rozmedzi od 0,5 do 1,0 Do tejto kategorie patria dva odlisné

ktoré treba sledovat’ pre urovne a viac ako —1,0 pre pripady: 1) ¢lenské Staty s horSimi
zmeny alebo so skore v rozmedzi tirovitami ako priemer EU, v ktorych
od —0,5 do 0,5 pre tirovne a viac sa situacia zhorSuje alebo sa
ako 1,0 pre zmeny (a ktoré nezlepsuje dostatocne rychlo;
predstavuje zmenu vyssiu ako ii) ¢lenské §taty s uroviami
nula®%?) zodpovedajtcimi priemeru EU,

v ktorych sa vSak situacia zhorSuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

Zmena
Urovett omnoho niz§ia nizsia ako : . vy$8ia ako | omnoho vyssia
ako priemer priemer priemerna priemer ako priemer
vel'mi nizka
nizka
priemerna
vysoka

vel'mi vysoka

V nasledujtcich tabul’kach sa uvadza klasifikacia na zéklade Z-skore v pripade tych ukazovatelov,

pri ktorych sa vysokd hodnota povazuje za dobrti vykonnost’ (napr. miera zamestnanosti, ucast’

na starostlivosti o deti atd’.).

Krajiny s vysledkami so skore v rozmedzi od 1,0 do 0,5 Clenské §taty s lep§imi trovitami ako

lepsimi ako priemer EU pre urovne a viac ako —1,0 pre priemer EU, v ktorych sa situacia
zmeny alebo so skore v rozmedzi zlepsuje alebo sa nezhorSuje omnoho
od —0,5 do 0,5 pre urovne a viac rychlejsie ako v pripade priemeru EU.
ako 1,0 pre zmeny

303 Posledn4 uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky §tat, ktory dosahuje ,,priemerni* iroves,
oznaceny za ,.krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho vyssiu ako
priemer*, ale predsa zlepSujicu sa.
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Krajiny
s priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5
pre urovne a od —1,0 do 1,0 pre
zmeny

Clenské §taty s priemernymi
urovilami, v ktorych sa situacia
nezlepsSuje ani nezhorSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujucimi sa vysledkami

so skore menej ako —0,5 pre urovne
a menej ako 1,0 pre zmeny

Clenské §taty s horsimi alebo omnoho
hor§imi Grovitami ako priemer EU,

v ktorych sa vsak situacia zlepSuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od —0,5 do —
1,0 pre trovne a menej ako 1,0 pre
zmeny alebo so skore v rozmedzi
od —0,5 do 0,5 pre urovne a menej
ako —1,0 pre zmeny (a ktoré
predstavuje zmenu nizsiu ako
nula®%®)

Do tejto kategorie patria dva odlisné
pripady: 1) ¢lenské Staty s horSimi
tirovitami ako priemer EU, v ktorych
sa situacia zhorsuje alebo sa
nezlepsuje dostatocne rychlo;

ii) Clenské Staty s iroviiami
zodpovedajticimi priemeru EU,

v ktorych sa vSak situacia zhorSuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

Zmena

vel'mi vysoka

vysoka

Uroven omnoho vyssia vyssia ako
ako priemer

priemer priemerna

nizsia ako omnoho niz§ia
priemer ako priemer

priemerna

nizka

vel'mi nizka

304 Posledné uvedena podmienka brani tomu, aby bol Elensky §tat, ktory dosahuje ,,vysoku* alebo ,,vel'mi
vysoki“ firoven, oznaceny za $tat so ,,zhorSujucimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho
niz§iu ako priemer®, ale predsa zlepsujucu sa.

305 Posledn4 uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky §tat, ktory dosahuje ,,priemerni* iroves,

oznaceny za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat

%6

priemer*, ale predsa zlepSujicu sa.

, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho nizsiu ako
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Suhrnnd tabul’ka medznych bodov

vel’'mi nizka

nizka

priemerna

vysoka

vel’mi vysoka

Osoby, ktoré predc¢asne ukon¢ili $kolsku dochadzku Urovne menej nez 5,3 % menej nez 7,0 % medzi 7,0 % a 10,3 % viac ako 10,3 % viac ako 12,0 %
a o‘:iborm'l pri,pravu Zmeny menej ako - menej ako - medzi -0,7 perc. bodu viac ako 0,3 perc. viac ako 0,9 perc.
(v % ohvvatel’stva vo vekn 18 — 24 rokov)
Osoby bud’ so zdkladnymi, alebo s pokro¢ilejSimi Urovne menej nez 43,8 % menej nez medzi 49,9 % a 62,0 % viac ako 62,0 % viac ako 68,0 %
vieobecnymi digitalnymi zrunostami (v % obyvatel'stva Zmeny menej ako - menej ako - medzi -3,0 perc. bodu viac ako 2,6 perc. viac ako 4,9 perc.
vo veku 16 — 74 rokav) - e . .
MladeZ, miera NEET (v % celkovej populicie vo veku 15 — Urovne menej nez 8,8 % mf:{le_] ?ez med21 10 7% a 14 7% viac ako 14,7 % viac ako 16,6 %
29 rokov) Zmeny menej ako 0,4 perc. menej ako medzi 0,8 perc. bodu viac ako 1,5 perc. viac ako 1,8 perc.
Urovne | menej ako 4,9 perc. menej ako medzi 7,4 perc. bodu viac ako 12,5 perc. viac ako 15,1 perc.
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov (v perc. bodoch) Zmeny mene] ako - menej ako - medzi -0,8 perc. bodu viac ako 0,0 perc. viac ako 0,5 perc.
Urovne menej ako 3, 6 menej ako 4 2 med21 42a5, 3 Via(; ak‘o 53 Viaé ak'o 59
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/520) Zmeny menej ako -0,4 menej ako -0,2 medzi -0,2 do 0,2 viac ako 0,2 viac ako 0,4
Urovne menej nez 68,5 % menej nez medzi 71,1 % a 76,5 % viac ako 76,5 % viac ako 79,1 %
Miera zamestnanosti (v % populicie vo veku 20 - 64 rokov) Zmeny mene] ako - menej ako - medzi -1,2 perc. bodu a- viac ako —0 4 perc. viac ako 0,0 perc.
Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho Urovne menej nez 3 6 % menej nez 5 2 % med21 52 % a 8 5% viac ako 8,5 % viac a‘ko'IO,l %
obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny menej ako 0,1 perc. menej ako medzi 0,4 perc. bodu viac ako 1,1 perc. viac ako 1,5 perc.
Miera dlhodobej nezamestnanosti (v % ekonomicky Urovne menej nez 0,2 % menej nez 1,2 % medzi 1,2% a3,2 % viac ako 3,2 % viac ako 4,1 %
aktivneho obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny mene] ako - menej ako - medzi -0,3 perc. bodu viac ako 0,1 perc. viac ako 0,2 perc.
Urovne menej ako 96 3 menej ako 104 2 med21 104 2 do 120 0 viac ‘akO‘ 120,0 viac ako 127,8
Redlny HDPD na obyvatera (2008 =100) Zmeny menej ako 0,0 perc. menej ako medzi 0,0 perc. bodu viac ako 0,0 perc. viac ako 0,0 perc.
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyligenia (v % Urovne menej nez 15,0 % menej nez medzi 17,8 % a 23,4 % viac ako 23,4 % viac ako 26,2 %
celkovej populacie) Zmeny menej ako - menej ako - medzi —0,7 perc. bodu viac ako 0,0 perc. viac ako 0,3 perc.
Micra rizika chudoby alebo socidlncho vylifenia deti (v % | Urovne | mencjnez 150 % menej nez medzi 184 % a 254 % Viac ako 25.4 % Viac ako 28,8 %
celkovej populacie vo veku menej ako 18 rokov) Zmeny menej ako - menej ako — medzi -1,2 perc. bodu viac ako 0,7 perc. viac ako 2,2 perc.
Vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) Urovne menej nez 24,7 % menej nez medzi 30,1 % a 40,9 % viac ako 40,9 % viac ako 44,8 %
na zniZovanie chudoby (v %) Zmeny menej ako - menej ako - medzi -1,1 perc. bodu viac ako 2,9 perc. viac ako 3,7 perc.
Rozdiel v miere zamestnanosti 0sob so zdravotnym Urovne menej ako menej ako medzi 23,0 perc. bodu viac ako 2:9,0 perc. viac akio 32,0 perc.
postihnutim (v perc. bodoch) Zmeny menej ako - menej ako - medzi -1,4 perc. bodu viac ako 1,5 perc. viac ako 3,0 perc.
Urovne menej nez 1,5 % menej nez 4,7 % medzi 4,7 % a 11,3 % viac ako 11,3 % viac ako 14,6 %
Zatazovi hranica nikladov na byvanie (v %) Zmeny menej ako - menej ako - medzi -1,5 perc. bodu viac ako 0,8 perc. viac ako 2,0 perc.
Deti vo veku menej ako tri roky navitevujice zariadenia Urovne menej nez 11,6 % menej nez medzi 21,6 % a 41,6 % viac ako 41,6 % viac ako 51,6 %
formélnej starostlivosti o deti (v %) Zmeny menej ako - menej ako - medzi -6,8 perc. bodu a - viac ako -0,7 perc. viac ako 2,4 perc.
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti Urovne menej nez -0,7 % menej nez 1,0 % medzi 1,0 % a 4,4 % viac ako 4,4 % viac ako 6,2 %
(v %) Zmeny menej ako - menej ako - medzi -0,7 perc. bodu viac ako 1,1 perc. viac ako 2,0 perc.
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Priloha S. Suhrnny prehPad ,,trendov zamestnanosti, ktoré treba sledovat’, a pocet ¢lenskych
Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podl’a zisteni z monitora vysledkov

v oblasti zamestnanosti za rok 2021

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

Deterioration

Improvement

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

-21

Number of Member States

10

Poznamka: zmeny 2018 —2019, svynimkou miery rizika chudoby nezamestnanych a pasce nezamestnanosti

a rozdielov v odmenovani zien a muzov, kde sa skima obdobie 2017 —2018.
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Priloha 6. Suhrnny prehPad ,,socialnych trendov, ktoré treba sledovat*, a pocet ¢lenskych
Statov, ktoré v obdobi 2018 — 2019 zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podla zisteni
monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany z juna 2021

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Poznamka: V pripade ukazovatelov zaloZenych na tatistike EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) sa
zmeny vztahuju na obdobie 2018 — 2019 (zatial’ Co pri ukazovateloch prijmov a pracovnej intenzity domacnosti sa
zmeny vo v§eobecnosti vzt'ahuji na obdobie 2017 — 2018). Velky zlom v rade EU-SILC v roku 2019 v pripade BE,
takze zmeny zalozené na EU-SILC sa pre tento ¢lensky $tat neuvadzaji. V pripade ukazovatel'ov zaloZzenych na VZPS
[miera dlhodobej nezamestnanosti, osoby, ktoré pred¢asne ukonéili $kolskii dochddzku, miera nezamestnanosti
mladeze, NEET (vekova skupina 15— 24 rokov), miera zamestnanosti (vekova skupina 55 — 64 rokov)] sa zmeny
vztahuju na obdobie 2019 —2020.* Miera rizika chudoby (AROP), miera zavaznej materidlnej deprivacie a podiel
obyvatel'stva v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, su zlozkami ukazovatel'a AROPE.
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Priloha 7. Index politickych reakcii zoskupenych podla zasad Eurdépskeho piliera socialnych

prav
Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long . Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
' opportunities
'“‘3'_'-"51'3".‘ OLFI"efjple Active support
with disabilities . to employment
' Il
Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights —
Old-age @
income and Wages
pensions m
3 Information about
employment

Minimum
income
Unemployment

SocTa.I Childcare
protection and support
to children

?ﬁ ﬂg Social dialogue
. and involvement
benefits

conditions
and protection in case
of dismissals

Work-life of workers

Healthy, safe
balance

and well-
adapted work
environment
and data
protection
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Zasada ¢. 1: Vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie

Stimuly na vzdelavanie dOSPELYCh ........ccuiiviiiiiiiiiiiie e 55, 94
UCNOVSKA PIIPTAVA....eeiviiiiiieiieiieitesieste et ete et et e steestaestteesseesseesseesssesssessseasseasseessaessaesssesssensseessenns 95
Digitalne zru¢nosti (vratane distanéného vzdelavania) ..........c.ccccveevveviierieniencieeeereesee e 91, 92
Rovnaky pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave alebo ich inkluzivita............c.cccoeceenienennn 91,95
ZRIETIE ZITUCTIOSEL c. ettt et ettt et e ettt ettt e bt e s bt e s heesateeateebeesbeesatesaeeemteeabeembeenbeenbtesaeesneesaeeenteens 93
Zaclenenie ziakov S0 zdravotnym poStINNULIM .......cceeveiiiiieiiierieriese e ere e 91
Zakladné a stredoSkolské VZAEIAVANIE. .........c.eoiuiiiiiiiiiii e 91
ROIMOVIA ..ot e ettt e e e e e et e e e e e s e e e abtaaeeeeeessssnssaaeeeeeesssnnnees 91, 100
Terciarne VZAEIAVAINIEC. ........couiiiiiieiiii ettt sttt et et b ettt e b e ees 95
Odborné vzdelavanie @ PriPIaVA.........cccvereereerieriierreeieereesseeseeesresseeseesseesseesssessseaseesseesseessees 92,93
Zasada ¢. 2: Rodova rovnost’
StATOStIIVOSE O AELeecciiiieieiiieee ettt e e e e et e e e e e s ee e aeereeeeessessaaaereeeeeans 90, 96, 98, 138
Stimuly na podporu ZameStNANOSEL ZICI .......eevvvereeeieeirierieesiesreereereesseesseesseessesseesseesseessessseesssennns 56
Zasada ¢. 3: Rovnaké prileZitosti
Zaclenenie migrantov a ute€encov do trhl Prace .........ccooeeiiiiiiiiiniiiiieeeeeee e 99, 100
Dalsie cielené opatrenia na podporu socidlneho hoSPOdArstVa..............cooeveueeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeen. 57
ROIMOVIA ..ottt e ettt e e e e e e e et e e e e s sesssaaaeeeeesssesnsnaaeeeeeessnannnes 91, 100
Zasada €. 4: Aktivna podpora zamestnanosti
Stimuly na zamestnavanie v suvislosti so zelenou transformaciou...........ccevcveveevevieerieerieseesveeenenn, 56
DIhodobo NeZameStnane 0SODY ........c.cccuieiieerieriieriierieeteeteesteesieesreeseesreesseesseesseessaesseesssesssesssesssenns 56
SEATST PrACOVIIICT .eeuvteuireiiieieeitt ettt ettt et et et e et e et e e bt e st eesaeesateembeenbee st enbeesatesateenseenteeseesseesneeenns 96
Verejné sluZby ZameStNANOSTL ........eevieriieriieriieriie ettt ettt et st st e e teesbeesaeeenee e 128
Stimuly pre zamestnanost’ v konkrétnych regionoch ............cccceeevviiieiiinienieiie e 56
Stimuly pre zamestnanost’ v konkrétnych odvetviach...........cooccooiiiiiiiiiiin 56
Samostatna zarobkova ¢innost’, podnikanie a Startupy..........cecceeeeeerieerieeriienienie e 57
Nezacielené subvencie Na ZameSINANOST .........cc.vvevivrviieieieieeeeieeeeeteeeeereeeeeareeeeerareeesensaeeeeenes 54, 60
MIadi Tudia @ NEET ......covviiiiiiieeeeeee e etre et s et e e s enaee e s eennees 56, 60, 96
Zasada €. 5: Bezpecné a adaptabilné zamestnanie
Pravne predpisy v oblasti hromadného preplistania.............ccceevvverieriiecrienienierie e eve e 54, 126
VolIny pOhyD PracoOVNIKOV......ccviiiiiiiiiiciieiie ettt b e te et seae s tbeeabeesreesseessnessneenns 131
InsSpektoraty prace a rieSenie nedeklarovane] Prace ..........oceveeeieecieeiiesiieniesie et 127
Regulacia pracovnych zmluv na dobu urcitu, na kratsi pracovny ¢as a docasnych agentirnych zmluv
............................................................................................................................................. 126, 127
Rezimy skraten€ho pracovného CaSU..........eecuieriiiriiiriiiie ettt eee e 55
Zasada ¢. 6: Mzdy
Dan z prijmu fyZICKYCh 0SOD.....cccuiiiiiiiiciiciieeeece ettt ae s eaesrbeesseesreens 61
Prispevky na socialne ZabezpeCeniC .........c.vcvviiriieriieiieiiiere et eie et e eesresaeebeesbeebeesraesenessaeesseasseens 61
Zakonné MinIMAINE MZAY .....eecvieiuieiiiiieeie ettt ettt e st e et eete e bt et esbeesseesaeesnseenseenseens 60
Zasada ¢. 7: Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade prepustenia
Pravne predpisy v oblasti hromadného preplistania............cccceeeeveeriecrienienierie e 126
Pravne predpisy v oblasti individualneho prepliStania............cccceeeiveriierienienienieeeeeeee e 126

Zasada ¢. 8: Socialny dialég a zapojenie pracovnikov
Zapojenie socialnych partnerov do pripravy planov obnovy a odolnosti alebo narodnych programov
LT (07§ 1<) 10 1 TSR 131
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Zasada ¢. 9: Rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom

StATOSTHVOSE O AELH...eeueetieeieii ettt ettt ettt e st et e st e st e ee s st e s e sseeneenseeneensenseeneeneas 96

Opatrenia tykajice sa rodinnej doVOIEnKY .........cccvvcvieeiiiriiniiriicie et 96, 97

Pruzngé formy OrganiZaCie PIACE .......c.cccveeeueeriierieereeseeeteereesteesteesseessressseeseesseesseesseesssessseesseens 97,125
Zasada ¢. 10: Zdravé, bezpecné a prisposobené pracovné prostredie a ochrana udajov

Z7,dravie @ DEZPECNOSE PIT PIACT ..eecvireerieeiiiieireeectieeeteeeteeestreesteeessseesseeessseessseeessseessseesssesessseeessses 126
Zasada ¢. 11: Starostlivost’ o deti a podpora deti

Pristup k soCilnym SIUZDAM ......cc.coiiiiiiiieii e e 153

Vzdelavanie a starostlivost’ v 1anom AEtSTVE ........cccuuvvviiiiiiiiiiiiieeee e e e e 90, 98

ROAINNE AAVKY ...cuviiiiiieiiieie ettt e et e et et e s saessbeesb e essaessaesssessseenseessaesseenseenssennns 153
Zasada ¢. 12: Socialna ochrana

ROAINNE AAVKY ..ttt ettt ettt e sat e st eeate e teesbeesneeeneeeaee 152

Podpora prijmu samostatne zarobkovo ¢innych 0SOD .........cccvevierierciieciiecieieesee e 55,153

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a osoby v nestandardnych zamestnaniach............c.c.ccoeevvenenne 145

NEMOCENSKE AAVKY ...ttt ettt ettt ettt e st e bt e saeesnee e 154
Zasada ¢. 13: Davky v nezamestnanosti

DAVKY V NEZAMESINANOSEL ..evveevvieiieierierietiesteeseeeteeteesteesseesstesssessseasseesseesssesssesssessseessesssessssessseanns 130
Zasada €. 14: Minimalny prijem

Minimdlny prijem a d’alSie davky SOCIAINE] POMOCI .......eevvieruieriiiiieiieiieeeee e 152
Zasada ¢. 15: Prijem v starobe a dochodky

DOCROAKY ....veevviiiieiiieciie ettt ettt st et e e e et e et e e teestbessbeesbeesseessaassaesssessseassessseesseesseesses 145, 157
Zasada €. 16: Starostlivost’ o zdravie

StarOStHVOSE O ZATAVIE .. .uvvvviiiiiiiieceieeeeee ettt e e e ettt e e e e e saaaeeeeeeeseesnnaaneeeas 154, 156
Zasada ¢. 17: Zaclenovanie 'udi so zdravotnym postihnutim

Opatrovatelia 0s6b so zdravotnym poStiNNULIM .......c.oeiiiiiiiiiiiiei e 99

DAVKY VINVAIIAILE ....eeiiieii ettt ettt st ettt et e sbe e bt sbte st e e eaeens 98, 154

Stimuly na podporu zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim...........c.ccceeevereerverrreenienns 56, 98

Zaclenenie ziakov 0 zdravotnym poStINNULIM .......ccveviiiiiiiiiiericriecie e reens 91
Zasada €. 18: Dlhodoba starostlivost’

DIhOdODA STATOSTIIVOSE ......vieiieiiiieie ettt ettt ettt ettt ettt ettt esteesee b e ene et e sneennenees 159
Zasada ¢. 19: Byvanie a pomoc pre bezdomovcov

BYVAIIE ..ot ettt st ettt e h e sateenb e eate e teebeeeneesnseenne 155
Zasada ¢. 20: Pristup k zakladnym sluzbam

Pristup k zakladnym STUZDAM ..........cc.eccviiiiiiiiiiiicie ettt reesbeestaesebe e 155

Pristup k soCIAINYM STUZDAM ......ccueiiiiiiieiieiiece ettt et et 154
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