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MESAJE PRINCIPALE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) elaborat de Comisia Europeana
si de Consiliu monitorizeaza anual, in conformitate cu articolul 148 din TFUE, situatia
ocuparii fortei de munca in Uniune si punerea in aplicare a Orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca. Raportul oferd o imagine de ansamblu anuala asupra principalelor
evolutii ale ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale din Uniunea Europeana, precum si
asupra masurilor de politica recente ale statelor membre, in conformitate cu Orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre!. Acesta identificd, de asemenea,
domenii prioritare conexe in care sunt necesare masuri de politicd. Propunerea de raport a Comisiei
face parte din pachetul de toamnad al semestrului european; in urma schimburilor dintre Comisie si
grupurile sale de pregatire, textul final va fi adoptat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca,

Politica Sociald, Sanatate si Consumatori (EPSCO).

Editia din 2022 a RCOFM pune un accent mai puternic pe aplicarea Pilonului european al
drepturilor sociale, in conformitate cu planul de actiune din martie 2021 si cu angajamentele
asumate de liderii UE in Declaratia de la Porto din 8 mai. Punerea sa in aplicare va consolida
eforturile Uniunii catre o tranzitie verde, digitala si echitabild si va contribui la realizarea unei
convergente sociale si economice ascendente, care abordeaza provocarile demografice. Astfel se va
contribui si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Prezentul raport consolideaza
monitorizarea pilonului social, in special prin intermediul unor casete tematice referitoare la
principalele provocari din cele trei domenii: egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii,
conditiile de munca echitabile si protectia si incluziunea sociald. Raportul integreaza, de asemenea,
cele trei noi obiective principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei, cuprinse in planul de actiune al pilonului, care au fost salutate de
liderii UE la Summitul social de la Porto si de Consiliul European din iunie. UE s-a angajat sa

indeplineascd urmatoarele obiective principale pana in 2030:

e cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc

de munca;

e cel putin 60 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani ar trebui s participe
la activitdti de Invatare in fiecare an si

e numarul persoanelor expuse riscului de sdracie sau excluziune sociala ar trebui s scada cu
cel putin 15 milioane comparativ cu 2019.

Cea mai recenta versiune actualizata a Orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd a fost adoptatd de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2021 (JO L 379,
26.10.2021, p. 1-5).
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fmpreuni cu fondurile de coeziune, punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
prevazute in planurile de redresare si rezilientd (PRR) ale statelor membre va promova o
redresare echitabild, durabila si favorabila incluziunii. Mecanismul de redresare si rezilienta
promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriald a Uniunii prin imbunatatirea rezilientei, a
nivelului de pregétire pentru situatii de criza, a capacitatii de adaptare si a potentialului de crestere
al statelor membre. In acest mod, mecanismul contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, acordand o atentie deosebita abordarii provocarilor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tiri.> Patru dintre cei sase piloni care definesc
domeniul de aplicare al mecanismului sunt relevanti in aceasta privintd, si anume: (i) cresterea
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; (ii) coeziunea sociala si teritoriala; (iii) sandtatea si
rezilienta economica, sociald si institutionala si (iv) politicile pentru generatia urmatoare, copii si
tineret. Ca parte a analizei raspunsului in materie de politici, Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca include si o selectie de masuri sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilienta si
de alte surse de finantare ale UE, inclusiv Fondul social european Plus, Fondul european de

dezvoltare regionala si Fondul pentru o tranzitie justa.

Tabloul de bord social revizuit sta la baza analizei din RCOFM 2022, care acopera in mod
mai cuprinzaitor principiile pilonului. Ca parte a planului de actiune privind pilonul social din
martie 2021, Comisia a propus o revizuire a tabloului de bord social, pentru a permite o mai buna
monitorizare a pilonului cu un set revizuit de indicatori principali, pe care EPSCO I-a avizat in iunie
2021. Prin urmare, RCOFM 2022 evalueaza performanta statelor membre in ceea ce priveste setul
revizuit de indicatori principali®. Printre acestia se numari, in prezent, indicatori care permit
reflectarea unor dimensiuni importante, cum ar fi invatarea in rdndul adultilor, integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu handicap, riscul de saracie si de excluziune sociald pentru copii, precum si
costurile suplimentare pentru locuinte. Dovezile din tabloul de bord social revizuit, impreuna cu
analiza datelor si a contextului de politica specifice fiecdrei tari, permit o identificare mai precisa a
principalelor provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele si aspectele
sociale din UE si din statele membre (a se vedea figura 1). Acest lucru ar permite o monitorizare

mai atentd a evolutiilor si divergentelor sociale.

Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

Planul de actiune privind pilonul social a propus, de asemenea, indicatori secundari ai
tabloului de bord social, pentru care discutiile sunt inca in desfasurare.
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Figura 1: Provociri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, competentele si aspectele
sociale in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social

revizuit
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Impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii a fost atenuat de
masurile de politica rapide si hotirite luate la nivelul statelor membre si la nivelul UE.
Redresarea pietei muncii incepe s se faca simtitd, insd numarul total de ore lucrate nu a revenit inca
la nivelurile anterioare crizei.* Dupi ce a atins un nivel scizut de 71,5 % in T2-2020, rata de
ocupare a fortei de munca s-a redresat, ajungand la 73,5 % pentru persoanele cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani in T3-2021, putin peste nivelul maxim de 73,3 % atins in T4-2019. Redresarea
economica va sprijini crearea de locuri de munca si se estimeaza ca redresarea pietei muncii va
continua si in 2022. Dupa cum se reflectd in obiectivul principal al UE privind rata de ocupare a
fortei de munca, un nivel ridicat de ocupare este o prioritate-cheie pentru 2030, pentru a asigura
participarea deplind a tuturor la economie si societate si pentru a contribui la reducerea numarului
de persoane expuse riscului de siricie. In ansamblu, cresterea somajului a rimas sub nivelul
preconizat, avand in vedere amploarea impactului pandemiei de COVID-19 asupra economiei.
Acest lucru se datoreaza masurilor de politica introduse de statele membre, inclusiv cu sprijin
financiar din partea UE (in special Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd, SURE,’ si Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei, REACT-EU®) si, intr-o mai micd misuri, faptului ci unele persoane au trecut,

cel putin temporar, la inactivitate atunci cand gasirea unui loc de munca a devenit dificila.

Acest lucru reflectd faptul ca schemele privind reducerea timpului de munca si cele de somaj
tehnic au in continuare un rol important pentru multi lucratori, alaturi de restrictiile de
concediere impuse de mai multe state membre pentru a contribui la mentinerea ocuparii fortei
de munca.

5 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020.

Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie
2020.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a intrerupt tendinta pozitiva a ratei de activitate
observate in ultimii ani. Rata de activitate a UE-27 pentru grupa de varsta 20-64 de ani a scazut
usor ca urmare a pandemiei, dar a revenit deja la valoarea de dinainte de criza, ca nivel trimestrial.
Acest lucru a fost determinat in mare masura de participarea pe piata muncii a femeilor si a grupei
de varstd 55-64 de ani. In termeni absoluti, populatia in varsti de munca a UE a scizut totusi in
ultimul deceniu, ceea ce este, de asemenea, un factor determinant al cresterii deficitului de forta de
munci. In acest context, sunt importante politicile care aduc mai multe persoane pe piata muncii,
permit o viata profesionalad mai lunga si mai sdnatoasa si imbunatatesc productivitatea pe termen
mediu si lung. Imbunatatirea conditiilor de munci si o mai buna adaptare a acestora la nevoile in
schimbare ale lucratorilor de-a lungul vietii lor ar avea un impact pozitiv asupra ofertei de forta de

munca si, astfel, ar putea sprijini atingerea unor rate mai ridicate de ocupare a fortei de munca.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact diferit de la un sector la altul si
de la un tip de lucrator la altul
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Pe masura ce economia isi revine dupa socul provocat de pandemia de COVID-19, este
probabil ca nu toate locurile de munca sa fie restabilite, iar sprijinul pentru tranzitiile
profesionale devine deosebit de important. Incepand cu T2-2020, cele mai mari rate de crestere a
ocuparii fortei de munca se inregistreaza in sectorul constructiilor, al activitatilor profesionale,
stiintifice, tehnice si in domeniul TIC, iar cele mai scazute rate de crestere se inregistreaza in
industrie (cu exceptia constructiilor) si in agricultura. Pentru unele dintre intreprinderile afectate,
pandemia va fi reprezentat doar un soc tranzitoriu. Pentru altele, ea poate conduce la modificari
profunde ale modelelor de afaceri, determinate in parte de o schimbare a preferintelor
consumatorilor (de exemplu, utilizarea pe scara mai largd a comertului electronic) si a organizarii si
practicilor de lucru ale intreprinderilor (inclusiv digitalizarea si impulsul catre metode de productie
mai sustenabile). Din aceasta perspectiva, unele sarcini ar putea deveni redundante, impunand
restructurari in ceea ce priveste metodele de lucru si aportul de fortd de munca si necesitand intr-o
mai mare masura ca factorii de decizie si intreprinderile sa sprijine tranzitiile profesionale, in
conformitate cu Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei
de munca (EASE). Redresarea oferd, de asemenea, un prilej pentru orientarea catre un sistem
socioeconomic mai sustenabil, cu noi modele de afaceri si implicatii ample pentru tipurile de locuri
de munca oferite si competentele necesare. Prin intermediul unor politici active eficace in domeniul
pietei muncii, cuprinzand masuri de perfectionare si recalificare profesionald, se poate sprijini o
realocare rapida a fortei de munca, care este necesard pentru a aborda deficitul de fortd de munca,
pentru a contribui la stimularea productivitatii, a salariilor si a coeziunii sociale si pentru a facilita
tranzitia verde si cea digitala. In acest sens, schemele privind reducerea timpului de munca bine
concepute, care pot include masuri de dezvoltare a competentelor si care nu intarzie ajustarile
structurale, pot facilita si sprijini procesele de restructurare si ar trebui, dupa caz, sd ramana parte a

setului de instrumente de politica si dupa ce criza va lua sfarsit.
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Criza a scos in evidenta situatia mai dificila a tinerilor pe piata muncii

Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun

13,7 % program educational sau de formare
tineri NEET (15- (%, 15-29 de ani, 2020)
29 de ani) in 2020 [157-95
[]9.5-11.0
[111.0 - 14.0
@ [ 14.0-15.3
M 15.3-23.3

+1,8 puncte

procentuale rata
somajului in randul
tinerilor in perioada
2019-2020 (15-24 de
ani)

De doua ori mai

multi tineri decat
persoane cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64
de ani sunt in situatie
de incadrare
temporara
involuntara T .q

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt
reprezentate. Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [edat lfse 35]. ©

EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat mai puternic tinerii, in special nou-
venitii pe piata muncii, necesitind masuri de politica rapide si hotarate. Rata somajului in
randul tinerilor (15-24 de ani) in UE prezenta semne initiale de redresare la jumatatea anului 2021,
dar se situa inca la 15,9 % 1n T3-2021, de peste doud ori mai mult decat rata somajului in randul
populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 74 de ani. Socul provocat de pandemia de COVID-19 a
inversat tendinta manifestata timp de sase ani de scadere a numarului de tineri care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), partial din cauza
situatiei precare a tinerilor pe piata muncii. Este nevoie de masuri de politica hotarate pentru a
preveni riscurile unor efecte negative pe termen mai lung asupra bundstarii si a perspectivelor lor de
carierd. Reducerea numarului de tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare este, intr-adevéar, una dintre ambitiile complementare ale UE
prezentate de Comisia Europeana in planul de actiune privind pilonul social. Garantia pentru tineret
consolidatd intareste actiunile menite sa asigure o oferta de buna calitate de angajare, de continuare
a studiilor, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea
in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formalad’. Initiativa ALMA (Aim, Learn,
Master, Achieve — Tinteste, Invati, Stipaneste, Obtine)® va ajuta tinerii NEET defavorizati sa
dobandeasca experienta profesionald in strainatate, inclusiv oferindu-le sprijinul social necesar, cu

scopul de a-i integra in educatie, formare profesionala sau locuri de munca de calitate.

Avand in vedere impactul inegal al crizei asupra diferitelor categorii de lucratori, politicile
active personalizate in domeniul pietei muncii sunt importante pentru a asigura o redresare
durabila si favorabila incluziunii. Lucratorii cu forme de munca atipice au fost grav afectati, in
special cei cu contracte pe duratd determinata din statele membre cu o pondere mai mare a locurilor
de munci temporare’. Persoanele niscute in afara UE au inregistrat pierderi de locuri de munci mai
mari decat populatia autohtona. In plus, exista un potential considerabil de crestere a gradului de
ocupare in randul persoanelor cu handicap: diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu

handicap si cea a altor persoane a fost de 24,5 puncte procentuale in UE in 2020.

7 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, 2020/C 372/01, JO C 372,
4.11.2020, p. 1.

Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) —
Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia Europeand (europa.eu)

Acesti angajati sunt adesea slab acoperiti de prestatiile de inlocuire a veniturilor, desi multe
guverne au urmadrit reducerea sau eliminarea acestor deficiente prin masuri de urgenta.

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si
pentru persoanele care desfagsoara o activitate independenta (2019/C 387/01, JO C 387, 15.11.2019, p. 1) vizeaza
consolidarea pozitiei acestora.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=RO
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN

Pandemia a evidentiat, de asemenea, provocarile persistente legate de participarea femeilor
pe piata muncii. Desi dovezile nu indica un impact negativ mai puternic asupra ratelor de ocupare
in randul femeilor in comparatie cu barbatii, femeile s-au confruntat cu o scadere mai accentuata a
timpului de lucru decat barbatii in perioadele de izolare si, totodata, cu o sarcina de ingrijire sporita.
La baza acestor evolutii stau diferentele existente n ceea ce priveste reprezentarea femeilor si a
barbatilor in sectoarele si ocupatiile afectate de criza, diferentele de gen in utilizarea telemuncii si
faptul ca femeile au preluat cea mai mare parte a responsabilititilor de ingrijire. In plus, in timpul
crizei, femeile singure cu copii au suferit pierderi de locuri de munca mai mari decét cele fara copii.
Acest lucru evidentiaza importanta serviciilor de educatie si ingrijire timpurie si a serviciilor de
ingrijire pe termen lung pentru cresterea participdrii femeilor pe piata muncii. De asemenea, in acest
sens, Directiva privind echilibrul dintre viata profesionali si cea privati'?, care trebuie si fie
transpusa de statele membre pana la 2 august 2022, urmareste sd asigure accesul egal si utilizarea
echilibrata a concediilor de catre barbati si femei. Acest lucru va permite lucratorilor cu copii sau cu
rude aflate in intretinere sa 1si echilibreze mai bine responsabilitatile de Ingrijire cu
responsabilititile profesionale. In acelasi timp, modul in care sunt concepute sistemele fiscale
continud sa descurajeze participarea pe piata muncii a celei de a doua persoane care contribuie la

venitul familiei (acestea fiind cel mai adesea femei) In mai multe state membre.

10 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul

dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului.
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Diferentele de gen pe piata muncii raman mari

Diferente in ceea ce priveste rata ocuparii fortei de munca intre persoanele cu si fara copii cu varsta
sub 6 ani in 2020 (in puncte procentuale, in functie de gen, cu varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani)
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Desi exista un potential de crestere a ocupdrii in rindul anumitor grupuri, cresterea
deficitului de fortd de munca in multe state membre indicd importanta majora a unei nevoi
mai generale de perfectionare si recalificare profesionala. Declinul activitdtii economice cauzat
de pandemia de COVID-19 a dus la o scadere a deficitului de fortd de munca in aproape toate
statele membre. In 2021, in urma relaxirii masurilor de limitare a miscarii persoanelor si a
redresdrii economice treptate, numarul locurilor de munca vacante a inceput sa creasca din nou in
majoritatea statelor membre. Sectoare precum constructiile, sdndtatea si ingrijirea pe termen lung,
precum si tehnologiile informatiei si comunicatiilor au raportat cele mai mari deficite de forta de
munca, alimentate, printre altele, de deficitul de personal calificat pe termen lung. De asemenea, ca
urmare a tranzitiei verzi si a celei digitale, se poate preconiza o crestere a cererii de fortd de munca
in sectoarele legate de energia din surse regenerabile, in constructii, agriculturd si silvicultura,

cerere care va viza in principal lucrdtori din grupul cu competente medii.
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Deficitul de forta de munca a crescut odata cu redresarea
economica
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Nota: activitatile B-S din NACE Rev.2. Rata somajului, date trimestriale, date ajustate sezonier. Sursa:

Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [jvs_q nace2] si [une_rt q]

Un loc de munca nu asigura intotdeauna venitul necesar unui trai decent. Saracia persoanelor
incadrate in munci in UE-27 a crescut de la 8,5 % in 2010 1a 9 % in 2019. In general, riscul de
sdracie a persoanelor incadrate in munca este mult mai mare in randul lucratorilor cu contracte
temporare decat in randul celor cu contracte permanente (16,2 % fata de 5,9 %), precum si in randul
lucratorilor cu slaba calificare in comparatie cu lucrdtorii cu inalta calificare (19 % fatd de 4,9 %).
In plus, sdricia persoanelor incadrate in munci este mult mai probabila in randul lucritorilor niscuti
in afara UE decat in randul lucritorilor autohtoni. In pofida cresterilor recente inregistrate de
salariul minim in numeroase state membre, salariul minim prevazut de lege raméne, in multe cazuri,
scazut in comparatie cu alte salarii din economie. Negocierile colective joaca un rol esential in

asigurarea unei protectii adecvate a salariului minim in intreaga Uniune.
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Angajarea pe perioada determinata este in scidere de la inceputul pandemiei, ca urmare a
pierderilor mai mari de locuri de munca suferite de angajatii pe perioada determinata decat
de angajatii permanenti, desi rimane semnificativa in mai multe state membre. Contractele
temporare continud sa fie deosebit de raspandite in randul femeilor, al tinerilor si al angajatilor
nascuti in afara UE. Contractele temporare care servesc drept ,,etape pregatitoare” catre locuri de
munca mai permanente sunt esentiale pentru imbunatatirea calitdtii generale a locurilor de munca.
In unele state membre, primul motiv pentru care lucritorii au un contract pe durati determinata
ramane dificultatea de a gasi un loc de munca permanent. Lucratorii cu contracte temporare
involuntare raporteaza adesea niveluri mai scazute de satisfactie la locul de munca, ceea ce le poate
afecta performanta si dobandirea de competente. Ponderea ocuparii cu fractiune de norma in UE a
scazut in 2020 comparativ cu anul precedent, insd munca cu fractiune de norma involuntara inca

afecteaza un procent considerabil de angajati.

Cresterea brusca semnificativa a telemuncii a demonstrat atit avantajele, cat si provocarile
asociate muncii de la distanti. In timpul urgentei sanitare, telemunca s-a dovedit importanta
pentru multe intreprinderi, asigurand continuitatea activitdtii si protejand sanatatea angajatilor lor.
in perioade normale, aceasta permite, de asemenea, reducerea timpului de deplasare, o mai mare
flexibilitate si oportunitati de echilibrare a vietii profesionale cu cea personald pentru angajati,
precum si Tmbundtatirea eficientei si a productivitatii intreprinderilor. Totusi, telemunca poate
estompa uneori delimitarea vietii profesionale de cea personald, ceea ce implica o intensitate mai
mare a muncii si dificultdti in asigurarea reprezentdrii colective si a participarii la procesul
decizional si la formarea la locul de munca in anumite cazuri. Tehnologiile digitale au permis
extinderea telemuncii si au sprijinit o mai buna corelare intre cererea si oferta de fortd de munca,
dar in acelasi timp au facut ca anumite grupuri, in special persoanele cu un nivel scazut de calificare
sau persoanele in varsta, sa intdmpine dificultati in a participa pe deplin pe piata muncii si in
societate. La randul sdu, acest lucru poate spori riscurile de decalaj digital si de excluziune sociala si
de pe piata muncii, de aceea este importanta Inzestrarea tuturor cu competentele digitale necesare

pentru a beneficia de tranzitia digitala.
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Pandemia a accelerat tendintele actuale in materie de digitalizare, inclusiv prin stimularea
muncii prin intermediul platformelor, ceea ce necesita masuri de politica pentru a gestiona
transformarile conexe — 1n special 1n ceea ce priveste conditiile de munca si accesul la protectie
sociald. Tehnologiile digitale ofera noi modalitdti de invatare si de munca, precum si noi
oportunitati pentru intreprinderi si consumatori. Pe piata muncii, acestea creeaza oportunitati de
angajare si pot contribui la o mai buna corelare intre angajatori si angajati. In acelasi timp, ele pot
prezenta si riscuri pentru locurile de munca existente si pentru calitatea locurilor de munca, in
special pentru cei care desfasoara activitati in care rutina joaca un rol important si pentru persoanele
cu un nivel scazut de calificare. In paralel cu realocarea fortei de munci citre ocupatii care necesiti
competente digitale, ar putea exista o realocare cétre cele legate de economia platformelor digitale
de munca. Cererea de forta de munca online a crescut rapid in perioada pandemiei (veniturile
crescand de cinci ori in ultimii cinci ani), ceea ce a evidentiat si mai mult importanta clarificarii

statutului juridic si a Tmbunatatirii conditiilor pentru lucratorii pe platforme online.
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In mai multe state membre, utilizarea angajarii cu fractiune de norma si
a formelor de munca atipice are o componenta involuntara importanta

Contractele temporare ca procent din totalul locurilor de munca (15-64

13,3 % de ani) in 2020. Incadrarea temporara involuntari (15-64 de ani) in
angajati cu 2020, UE-27
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temporare in UE
in 2020 (cu 1,5
puncte procentuale
mai putin decat in
2019; 15-64 de ani)

Dintre care

6,8 %

cu incadrare
temporara
involuntara

cu o prevalenta
ridicata a tinerilor

17,2 %

dintre persoanele
angajate lucrau cu
fractiune de norma
in UE 1n 2020 (cu
1,2 puncte
procentuale mai
putin decat in 2019)

25 %

incadrare cu
fractiune de norma
involuntara in UE
in 2020

45

40 -

35 4

30

25 A

20

=
15}

[

S}

A
&

\x\’%*‘(}

¢ ¢

M Temporary employment contracts (lhs)

A

A
ﬁ‘l‘l‘l‘l
O &Y ¢ @

& %

wr,\w*-
) Q
O

WAKONAS

«“*%\K\‘*‘&v‘&’\é’

A Involuntary temporary employment (rhs)

20

15

10

e}

Contractele de munca cu fractiune de norma ca procent din totalul

locurilor de munci (15-64 de ani) in 2020. Incadrarea cu fractiune de

norma involuntara (15-64 de ani) in 2020, UE-27

60.0

525
* *
450
*
S *
*
375
*
300
25
* *
*

L
Lo LLLHL I ‘

é’#qﬁ“@&&@éq‘ ‘:\%Védé\‘&é’*@g“« 05<V<\‘u o“o*‘%‘”v’\&

W Part-time employment (Ihs)

# Involuntary part-time employment (rhs)

80

70

60

50

40

30

20

10

Sursa: baza de date Eurostat [tesem190] si Ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_pt a], [Ifsa_eppgai] si [Ifsa_etpgan].

7252/22

LIFE.4

cm

16
RO



Tranzitia citre economia verde si angajamentul de a realiza neutralitatea climatica pana in
2050 reprezinta o ocazie unica de a relansa economia UE intr-un mod durabil, incluziv si
rezilient. Daca sunt puse in aplicare politicile de insotire adecvate, tranzitia catre neutralitatea
climatica ar putea crea pana la un milion de locuri de munca suplimentare pana in 2030, desi se
preconizeaza ca impactul va fi diferit de la o ocupatie la alta, de la un sector la altul si de la o
regiune la alta. Locurile de munca vor fi create in principal in grupul cu competente medii si, prin
urmare, pot contribui la atenuarea tendintelor de polarizare a pietei muncii. Insa tranzitia verde nu
va afecta toti europenii Tn mod egal si pentru unii va avea un impact negativ, implicand pierderi de
locuri de munca si restructurdri Tn anumite sectoare (in special in sectoarele resurselor extractive si
in sectoarele mari consumatoare de energie), precum si presiuni din ce in ce mai mari asupra
veniturilor gospodariilor. De asemenea, in multe sectoare, locurile de munca existente vor impune
dobandirea de competente complementare pentru a sprijini tranzitia verde. Aceste schimbari pot fi
dificile, in special pentru persoanele cele mai vulnerabile si pentru unele regiuni, mai ales pentru
cele afectate de tranzitia industriald sau de schimbarea modelelor de consum, precum si pentru
regiunile miniere. In acelasi timp, multe activitati legate de tranzitia citre o economie mai circulara
au un potential semnificativ de a contribui la economia sociala si la crearea de locuri de munca la
nivel local. Perfectionarea, recalificarea si sprijinirea tranzitiilor profesionale vor fi esentiale pentru
depasirea acestor provocari. Acestea pot oferi oamenilor competentele adecvate si pot promova o
realocare rapida a fortei de munca, care sa contribuie la cresterea eficientei, a productivitatii si a
salariilor. Dupa cum s-a anuntat in Agenda pentru competente in Europa, vor fi consolidate
monitorizarea ecologizarii profesiilor si identificarea tipului de adaptare a competentelor necesare

in anumite ocupatii si sectoare.
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Saracia energetica este o forma din ce in ce mai importanta de saracie, necesitind masuri
specifice. Saracia energetica afecteaza pana la 34 de milioane de persoane in prezent in UE,
aproximativ una din cinci persoane cu un venit sub pragul saraciei semnaland incapacitatea de a-si
incalzi locuinta in mod adecvat. In octombrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare privind
abordarea cresterii preturilor energiei’!, care a subliniat faptul ci sistemele fiscale si de prestatii
sociale echitabile, masurile specifice de sprijinire a veniturilor si politicile de renovare favorabile
incluziunii sunt elemente-cheie ale unui set de instrumente pentru atenuarea saraciei energetice si
abordarea impactului imediat al cresterilor recente ale preturilor. O tranzitie verde echitabild din punct
de vedere social necesita masuri de Insotire privind ocuparea fortei de munca, competentele si
politicile sociale care sa raspunda provocarii. Comisia a propus, in decembrie 2021, o recomandare a

Consiliului pentru abordarea aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei climatice.

Implicarea eficace si de inalta calitate a partenerilor sociali este o conditie prealabila pentru
buna functionare a economiei sociale de piata europene, care asigura rezultate mai sustenabile
si mai incluzive ale politicilor. Mai mult de jumatate din totalitatea masurilor adoptate de la
izbucnirea pandemiei pana in prezent in domeniul politicilor active privind piata muncii si al
protectiei veniturilor au fost fie convenite de organizatiile partenerilor sociali, fie negociate cu acestea.
Orientarile privind politicile de ocupare a fortei de munca invita statele membre sd asigure implicarea
prompta si semnificativa a partenerilor sociali in proiectarea si punerea in aplicare a reformelor si
politicilor in domeniul ocuparii fortei de munca, in domeniul social si, dupa caz, economic, inclusiv
prin sprijinirea cresterii capacitatii acestora. In conformitate cu practicile nationale si cadrele
institutionale, colaborarea cu partenerii sociali de la toate nivelurile vizeaza Imbunatatirea proiectarii
reformelor si asigurarea asumirii acestora. In general, calitatea implicrii partenerilor sociali in
politicile nationale de ocupare a fortei de munca si sociale a ramas stabild sau s-a imbundtatit usor in
ultimii ani, dar incd diferd semnificativ de la un stat membru la altul. Implicarea organizatiilor
societdtii civile este, de asemenea, importanta in acest sens. Acest lucru este deosebit de important
intr-un moment In care este necesar un consens ferm pentru a asigura o redresare puternica si un
sprijin puternic pentru tranzitia verde si cea digitala. In viitor, o implicare adecvata a partenerilor
sociali s a organizatiilor societatii civile in punerea 1n aplicare a planurilor de redresare si rezilienta

va fi importantd pentru a asigura realizarea cu succes a masurilor planificate.

' Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set de misuri de actiune si de sprijin pentru abordarea

cresterii preturilor energiei”, COM(2021) 660 final.
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Partenerii sociali au jucat un rol esential in strategia de redresare
in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19

Forma de implicare a partenerilor sociali in elaborarea masurilor de politica adoptate in 2021
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Note: figura se bazeaza pe 184 de cazuri de acte legislative sau recomandari si acorduri tripartite intre 1 ianuarie 2021 si 13
septembrie 2021. Sursa: Eurofound (2021), baza de date COVID-19 EU PolicyWatch.
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Rezultatele scolare riman strians corelate cu contextul socioeconomic. Pandemia de COVID-19 a
pus o presiune puternicd asupra sistemelor de educatie si formare ale statelor membre. Ponderea
persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a continuat sa scada in timpul
pandemiei, desi Intr-un ritm mai lent, si exista incd diferente semnificative Intre tari. Primele studii si
sondaje indica o pierdere substantiald in ceea ce priveste invatarea in unele state membre in timpul
pandemiei, fiind afectati Tn mod deosebit studentii care provin dintr-un mediu socioeconomic
defavorizat sau din familii de migranti din afara UE. Pe langa accesul inegal la educatia digitala
online, 1n cazul acestora invatarea a fost impiedicata si de existenta unui mediu de Invatare mai putin
favorabil acasa, de exemplu. Fara legatura cu pandemia, mediul socioeconomic sau contextul de
migratie din care provin elevii ramane, de asemenea, un indicator puternic al nivelului lor de
competente digitale. In ceea ce priveste competentele de baza, dupa unele progrese inregistrate in
trecut, ponderea elevilor de 15 ani cu rezultate slabe la invataturd este din nou in crestere. Acest lucru
subliniaza importanta asigurarii unei educatii de calitate incd din primii ani. Cu toate ca rata de
absolvire a ITnvatamantului tertiar a crescut, in majoritatea statelor membre, diferentele sociale in ceea
ce priveste participarea la Tnvatdmantul tertiar tind sa persiste de la o generatie la alta. Decalajul intre
competente si cererea pietei subliniaza, de asemenea, necesitatea de a consolida relevanta educatiei
pentru piata muncii si de a creste in continuare participarea la invatamantul tertiar, in special in
sectoarele in care cererea este in crestere, cum sunt tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) si
stiinta, tehnologia, ingineria si matematica (STIM). Prevenirea si reducerea inegalitatilor in ceea ce
priveste rezultatele educationale legate de mediul socioeconomic sau de contextul de migratie sunt
esentiale pentru a oferi sanse egale tuturor, avand efecte benefice asupra nivelurilor individuale de

competente si asupra potentialului de crestere al economiei.

7252/22 cm 20
LIFE.4 RO



Inegalitatile educationale pot determina puncte de plecare diferite

pe piata muncii, precum si perspective de cariera diferite
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Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (18-24 de ani,
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Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Sursa: Eurostat, Ancheta asupra
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Dezvoltarea competentelor adultilor ramane departe de practica standard in intreaga UE,
prezentand diferente mari intre tiri si un impact puternic al pandemiei; obiectivul principal al
UE pana in 2030 va sprijini depunerea eforturilor suplimentare necesare cu privire la aceasta
dimensiune. Asigurarea faptului ca forta de munca detine competentele necesare pentru viitoarele piete
ale muncii ramane asadar o provocare majord. Previziunile in materie de competente indica o schimbare
a profilurilor de competente de pe piata muncii in contextul schimbarilor tehnologice rapide, inclusiv ca
urmare a tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si continuarea declinului pentru ocupatiile cu un nivel
scazut de calificare. Acest lucru creeazi o nevoie urgenti de perfectionare si recalificare. In acest
context, obiectivul principal al UE privind invatarea in randul adultilor (in cursul anului precedent) a
fost stabilit la 60 %, in comparatie cu rata de 37,4 % din 2016. Participarea persoanelor cu slaba
calificare gi a migrantilor la activitati de invatare in randul adultilor a ramas cu mult sub medie.
Cresterea participarii la activitati de invatare 1n randul adultilor necesitd o abordare integrata care sa
combatd diferitele bariere Intr-un mod coerent, inclusiv prin informatii privind competentele si
previziune, in parteneriat cu partile interesate relevante. Acest lucru implica combinarea sprijinului
financiar pentru costurile directe, cum sunt drepturile la formare individuala, cu concedii de studii platite
si cu servicii de orientare profesionald, precum si o prezentare generald a oportunitatilor de formare cu

asigurarea calitdtii si informatii privind validarea si certificarea competentelor.

Perfectionarea si recalificarea fortei de munca sunt esentiale pentru
facilitarea tranzitiilor profesionale si pentru sprijinirea
transformarii verzi si a celei digitale
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Statele membre ale UE au inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste furnizarea de
competente digitale de baza pentru adulti si sunt necesare eforturi suplimentare semnificative
in ceea ce priveste competentele digitale avansate. Pandemia a sporit in mod substantial cererea
de competente digitale la toate nivelurile, ca o cerinta transversald pentru multe ocupatii si sectoare.
Cele mai recente date disponibile pentru indicatorul principal din tabloul de bord social, din 2019,
aratd ca doar 56 % dintre adulti aveau cel putin competente digitale de baza. Indicatorul sugereaza,
de asemenea, o lipsd de convergenta intre statele membre si un progres foarte lent din 2014 pana in
prezent. Competentele digitale sunt necesare (la nivelul corespunzétor) in peste 90 % dintre locurile
de munca actuale si In aproape toate sectoarele economiei. Progresele in acest domeniu sunt
esentiale pentru ca UE sd poatd raspunde nevoii tot mai mari de competente digitale pentru

participarea zilnica in societate, precum si nevoii specifice a economiei de specialisti TIC.

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile agregate ale gospodariilor au
ramas, in general, stabile in medie in 2020 in toate statele membre ale UE, datorita
raspunsului exceptional in materie de politici, adoptat rapid la nivelul statelor membre si al
UE. Dupd izbucnirea pandemiei, veniturile gospodariilor au scdzut drastic in trimestrul al doilea al
anului 2020, dar s-au redresat pana la sfarsitul anului si, in general, au rdmas stabile intre 2019 si
2020. Cea mai pronuntata scadere a fost cea a remuneratiilor pentru angajati, iar cea a lucrétorilor
independenti si veniturile nete din proprietate au inregistrat, de asemenea, scaderi semnificative. Pe
parcursul anului 2020, prestatiile sociale nete au contribuit substantial la venitul global si au jucat
un rol major in atenuarea scaderii generale a veniturilor gospodariilor in trimestrul al doilea,
sustinute, intr-o anumiti masura, si de ajustarile impozitelor pe venit si pe avere. In contextul unei
scaderi a PIB-ului real cu 6 % de la un an la altul, aceasta stabilitate a veniturilor agregate ale
gospodariilor in 2020 dovedeste eficacitatea politicilor discretionare exceptionale instituite pentru
atenuarea impactului social al crizei, dar si impactul stabilizator automat al sistemelor fiscale si de
protectie sociald. In T2-2021, atat PIB-ul real, cat si remunerarea angajatilor au crescut rapid, intr-
un ritm aproximativ similar cu cel al contractiei din anul precedent. in ansamblu, venitul brut
disponibil real al gospodariilor populatiei (GDHI) a crescut mai mult in acest trimestru decét s-a
diminuat in anul precedent, inclusiv datoritd faptului ca prestatiile sociale nete au scazut Intr-un ritm

mai lent decat alte surse de venit.
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in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile

agregate ale gospodariilor au ramas, in general, stabile in medie in 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Sistemele de protectie sociala au contribuit la atenuarea crizei provocate de pandemia de
COVID-19 fara o crestere substantiala a riscurilor de saracie sau a inegalitatii veniturilor.
Rata riscului de sardcie sau excluziune sociald (AROPE) si fiecare dintre componentele sale,
precum si inegalitatea generald a veniturilor au rdmas, 1n linii mari, stabile n perioada 2019-2020 in
majoritatea statelor membre'2. Acest lucru reflects impactul sistemelor fiscale si de prestatii sociale,
precum si al sprijinului public consistent, inclusiv prin intermediul schemelor privind reducerea
timpului de munca si al altor masuri de mentinere a locurilor de munca, introduse sau extinse in
perioada crizei provocate de pandemia de COVID-19, in special pentru grupurile vulnerabile.
Estimirile timpurii ale cheltuielilor cu protectia sociald in 2020 pentru 20 de state membre!? indicd
niveluri fara precedent si cresteri semnificative in comparatie cu 2019. In pofida unor masuri
temporare de imbundtétire a accesului la protectie sociald (adecvatd), exista in continuare deficiente
in multe tari, In special in cazul lucratorilor atipici si al lucratorilor independenti. Unele reforme
structurale sunt anuntate in planurile nationale prezentate de statele membre pentru punerea in
aplicare a Recomandarii Consiliului din 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si

pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti'.

De asemenea, reflecta estimarile-semnal ale Eurostat pentru 2020 privind ratele riscului de
sardcie si tendintele inegalitatii veniturilor.

Eurostat, Estimari timpurii — Protectie sociala — Eurostat (europa.eu), care acopera BE, BG,
CZ,DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI si SE.

4 Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN

Riscurile de saracie si excluziune sociala raman, totusi, ridicate pentru anumite categorii de
populatie, mai ales pentru familiile cu copii (in special parintii unici sustinatori ai familiei
monoparentale), persoanele cu handicap, persoanele niascute in afara UE si romi. Saracia in
randul gospodariilor cu o intensitate foarte scizutd a muncii a crescut in ultimul deceniu. in
majoritatea statelor membre, copiii sunt mai expusi saraciei (inclusiv saraciei persistente) decat
populatia adulta. Copiii care cresc in situatii de saracie sau de excluziune sociala au mai putine
sanse decat copiii din medii mai instdrite de a avea rezultate scolare bune, de a se bucura de o stare
bund de sanatate si de a-si realiza, mai tarziu 1n viata, intregul potential. Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale a prezentat o ambitie complementara obiectivului principal al
UE pentru 2030 privind reducerea saraciei, si anume reducerea cu cel putin 5 milioane a numarului
de copii expusi riscului de saricie sau excluziune sociala pana in 2030. in unele state membre, rata
AROPE este de pana la trei ori mai mare in randul copiilor care sunt crescuti de un parinte unic
sustinator al familiei monoparentale sau in familii cu mai mult de trei copii sau care provin din
familii de migranti sau de romi decat in randul altor copii. Recomandarea Consiliului din 14 iunie
2021 a instituit o Garantie europeand pentru copii tocmai pentru a preveni si a combate excluziunea
sociala a copiilor prin garantarea accesului la o serie de servicii esentiale. Persoanele nascute in
afara UE sunt, de asemenea, mai expuse riscului de saracie sau excluziune sociala. Marea majoritate
a romilor trdiesc sub pragul national de saracie. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a
continuat sa scada in intreaga UE inainte de criza, dar situatia rdmane critica pentru persoanele
aflate sub pragul sariciei. In 2020, aproximativ o zecime din populatia UE triia in gospodarii care
cheltuiau 40 % sau mai mult din venitul lor disponibil (pe adult-echivalent) pentru locuinta. In
cadrul populatiei expuse riscului de sardcie, rata costurilor suplimentare pentru locuinte a fost

semnificativ mai mare, cu diferente importante intre statele membre.

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii siraciei a fost stabil in UE-27 incepand din
2015, dar a aratat divergente chiar inainte de criza. In medie, in UE, transferurile sociale
(excluzand pensiile) au redus rata riscului de saracie cu aproximativ o treime. Cu toate acestea,
exista diferente semnificative intre statele membre, care variaza de la aproximativ 16 % la peste

50 %. In perioada 2019-2020, diferentele dintre statele membre s-au accentuat. Exista diferente
considerabile 1n ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale, in special in rdndul lucratorilor atipici
si al lucratorilor independenti, in timp ce prestatiile de venit minim pentru populatia in varsta de
munca, considerate ca procent din pragul saraciei, au scazut in aproape toate statele membre in
2019. Nivelurile venitului minim se situeaza cu mult sub 60 % din pragul de saracie in cazul a 12
state membre. Comisia intentioneaza sa propund in 2022 o recomandare a Consiliului privind

venitul minim pentru a sprijini si completa Tn mod eficace politicile statelor membre.
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Adecvarea plaselor de siguranta sociala difera de la un stat membru la altul
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in pofida pandemiei, dovezile initiale sugereazi ci nevoile nesatisficute autoraportate in
materie de asistentd medicala au fost, in general, stabile in majoritatea statelor membre in
2020, dar exista variatii substantiale in rindul acestora. Anumite categorii, cum ar fi persoanele
care traiesc Tn gospodarii cu venituri mici sau persoanele care provin din familii de migranti, sunt
mai susceptibile de a fi vulnerabile din cauza nevoilor medicale nesatisfacute, desi amploarea
decalajelor fata de populatia totala diferd de la un stat membru la altul. Ar putea exista in continuare
rutind a pacientilor, inclusiv ca urmare a nevoilor medicale nesatisfacute mai substantiale de la
inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Necesitatea de a consolida rezilienta,

calitatea si accesibilitatea asistentei medicale a fost evidentiatd de izbucnirea pandemiei.
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Se preconizeaza ca imbatranirea populatiei va duce la o crestere puternica a cererii de
ingrijire pe termen lung. In medie, 26,6 % dintre persoanele cu vérsta de 65 de ani sau mai mult
care traiau in gospodarii private aveau nevoie de ingrijire pe termen lung in 2019 in UE.
Consolidarea accesului la ingrijire formala pe termen lung este importanta pentru a asigura echitatea
sociala si egalitatea de gen si ofera, de asemenea, o oportunitate pentru crearea de locuri de munca.
Serviciile de ingrijire la domiciliu de buna calitate si serviciile comunitare de ingrijire pe termen
lung sunt importante pentru a oferi o alternativd accesibild pentru toti la ingrijirea in centre
rezidentiale. Gospodariile care au nevoie de servicii de Ingrijire pe termen lung au adesea acces
redus la servicii formale la domiciliu, deoarece acestea nu sunt accesibile ca pret sau pur si simplu
nu sunt disponibile. In 2019, 46,5 % dintre persoanele din UE cu vérsta de 65 de ani sau mai mult
care se confrunta cu dificultati grave in ceea ce priveste Ingrijirea personald sau activitatile casnice
au raportat cd au o nevoie nesatisfacutd de ajutor in astfel de activitati. Aceasta lipsa de ajutor a fost
mult mai pronuntatd pentru persoanele din chintila cu cele mai mici venituri. Lipsa accesului la
ingrijire formald se poate traduce prin nevoi nesatisfacute de ingrijire sau o povara pentru ingrijitorii
informali (in principal femei), care oferd cea mai mare parte a serviciilor de ingrijire. In general,
adecvarea protectiei sociale in raport cu nevoile de ingrijire pe termen lung variaza considerabil de
la un stat membru la altul, iar persoanele aflate 1n dificultate pot fi nevoite sd efectueze plati directe

foarte mari pentru ingrijirea formala pe termen lung, chiar si dupa primirea de prestatii sociale.

Evolutia demografica creeazi in continuare provociri pe termen lung pentru sistemele de
pensii. Adecvarea pensiilor a rdmas in general stabila in 2020. Diferenta de pensii Intre femei si
barbati continua sa fie mare, desi s-a redus treptat in ultimii zece ani. Pentru a aborda cu succes
provocarile cu care se confrunta sistemele de pensii si pentru a consolida caracterul adecvat al
acestora, este nevoie de o gama larga de masuri de politica, inclusiv politici in domeniul pensiilor,
al pietei muncii si al sandtatii. Reformele ar trebui sa vizeze crearea unor sisteme de pensii
incluzive, asigurarea unui acces adecvat pentru barbati si femei deopotriva, precum si pentru
persoanele cu diferite tipuri de contracte si din diferite activitati economice, asigurand, in acelasi

timp, un venit adecvat la o varstad inaintatd si mentinand sustenabilitatea finantelor publice.

sk sk sk sk sk skeoske sk skosk sk
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Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocarile legate de ocuparea fortei
de munci, de competente si de politica sociala identificate in prezentul raport comun privind
ocuparea fortei de munca. Analiza prezentata in raport evidentiaza o serie de domenii prioritare in
care sunt necesare masuri de politica. Acestea ar trebui sa vizeze promovarea unei redresari
favorabile incluziunii prin stimularea credrii de locuri de munca, facilitarea tranzitiei de la somaj la
incadrarea in munca si de la un sector la altul, imbunatatirea rezilientei economice si sociale si
asigurarea faptului ca tranzitia verde si tranzitia digitala sunt echitabile, inregistrand totodata
progrese in directia Tndeplinirii obiectivelor principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei

de munca, competentele si reducerea saraciei.

In conformitate cu Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci, statele membre sunt

Invitate:

. sa treacd treptat de la masuri de urgentd la masuri de redresare pe pietele muncii si sa ia
masuri pentru a promova o mai mare participare pe piata muncii si reactivarea lucratorilor cei

mai afectati de pandemie;

. sa elaboreze pachete de politici coerente de stimulente pentru angajare si tranzitie, de masuri
de perfectionare si recalificare si de sporire a sprijinului din partea serviciilor de ocupare a

fortei de munca pentru tranzitiile profesionale, in conformitate cu recomandarea EASE;

J sa consolideze eficienta si eficacitatea in ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei
muncii si serviciile publice de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin investitii in
infrastructura si serviciile digitale (asigurand in acelasi timp accesibilitatea), previziuni si
informatii in materie de competente (in legatura si cu tranzitia verde si cea digitald), sisteme

de creare de profiluri si formarea adecvata a personalului;

o sa Tmbunatateasca perspectivele tinerilor pe piata muncii promovand formarea si educatia
profesionald, precum si invatdmantul tertiar de calitate si favorabile incluziunii, oferind sprijin
specific din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca (inclusiv mentorat, orientare si
consiliere), promovand activitatea independenta si sprijinind uceniciile si stagiile de calitate

(in special in cadrul IMM-urilor), in conformitate cu Garantia pentru tineret consolidata;
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o sa asigure egalitatea de gen si sa consolideze participarea femeilor pe piata muncii, inclusiv
prin politici privind echilibrul dintre viata profesionala si cea personald, accesul la servicii de
ingrijire pe termen lung de calitate si accesibile ca pret si la servicii de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari si asigurarea faptului ca parintii si alte persoane cu responsabilitati de
ingrijire au acces la concedii din motive familiale si la formule de lucru flexibile, promovand

in acelasi timp o utilizare echilibrata a acestor drepturi intre femei si barbati,

J sa imbundtateasca rezultatele Invatarii si sa reduca inegalitatile in materie de educatie si
formare; sa extinda accesul la Invatdmantul tertiar (in special pentru categoriile defavorizate); sa
prevind parasirea timpurie a scolii; sd creasca in continuare participarea si relevanta pe piata

muncii a invatdmantului tertiar, punand un accent special pe sectoare precum TIC si STIM;

o sa investeasca in recalificarea si perfectionarea adultilor, in special in ceea ce priveste
competentele necesare pentru tranzitia digitala si tranzitia verde, consolidand dispozitiile
privind drepturile la formare individuala, asigurate in special, daca este cazul, prin intermediul
conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii si al concediilor pentru educatie si
formare plétite, sprijinind parteneriatele public-privat la scara larga intre mai multe parti
interesate in cadrul Pactului privind competentele si al Coalitiei pentru competente si locuri de
munca in sectorul digital, oferind stimulente mai mari intreprinderilor si lucratorilor, pentru ca
acestia sa se implice in activitati de perfectionare si recalificare, realizand investitii in

infrastructura si echipamente, inclusiv in domeniul digital;

o sa stimuleze competentele digitale ale elevilor si adultilor si sa sporeasca rezerva de talente
digitale de pe piata muncii prin dezvoltarea unor ecosisteme de educatie si formare in domeniul
digital sustinute de factori-cheie, cum ar fi conectivitatea de mare viteza pentru scoli,
echipamente si formarea cadrelor didactice; sa sprijine institutiile cu know-how in domeniul

digitalizarii, punand un accent special pe incluziune si pe reducerea decalajului digital;

o sa efectueze o reforma a reglementarilor privitoare la piata muncii si a sistemelor fiscale si de
prestatii sociale, pentru a se asigura ca se reduce segmentarea pietei muncii si ca se stimuleaza
crearea de locuri de muncad de calitate; sd se asigure ca lucratorii cu forme de munca atipice si
lucratorii independenti au acces la o protectie sociald adecvata, in conformitate cu

Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala;
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sa se asigure cd mediile de lucru asigura conditii de siguranta si de protectie a sanatatii si sunt
bine adaptate la cerintele din perioada ulterioard pandemiei si cd sunt disponibile formule de

lucru flexibile;
sd asigure un proces de tranzitie echitabil din punct de vedere social,

sd promoveze negocierile colective, dialogul social si implicarea partenerilor sociali, inclusiv

in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta;

sa ofere tuturor copiilor expusi riscului de sdracie sau excluziune sociala acces gratuit si
efectiv la asistentd medicald, educatie si ingrijire timpurie, invatamant si activitati scolare,
acces efectiv la o alimentatie sanatoasa si la locuinte adecvate, in conformitate cu

Recomandarea de instituire a unei garantii pentru copii,

sa investeasca 1n sisteme de protectie sociala adecvate si sustenabile pentru toti, inclusiv in
sisteme de venit minim, sprijinind reformele pentru mentinerea si consolidarea nivelurilor de
protectie si imbunatatind protectia persoanelor care nu sunt acoperite sau nu sunt acoperite
suficient; sa asigure prestatii cat mai adecvate, transferabilitatea drepturilor, accesul la servicii
de calitate si sprijinul pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor apte de munca; sa
consolideze furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung de calitate, accesibile ca pret si

sustenabile; sd evalueze efectele distributive ale politicilor;

sa asigure sisteme de pensii favorabile incluziunii si sustenabile, oferind un acces adecvat
pentru barbati si femei deopotriva, precum si pentru persoanele cu diferite tipuri de contracte
si din diferite activitati economice, si asigurand, in acelasi timp, un venit adecvat la o varsta

inaintata;

sa abordeze lipsa de adapost ca fiind cea mai extrema forma de saracie; sa promoveze
investitiile In renovarea locuintelor rezidentiale si sociale, precum si in servicii sociale
integrate; sa faciliteze accesul la locuinte de calitate si accesibile ca pret, la locuinte sociale

sau la asistentd pentru locuinta, dupa caz;

sa investeascd In capacitatea sistemului de sandtate, inclusiv in asistenta medicala primard, in
coordonarea ingrijirilor acordate, in personalul medical si in e-sandtate; sa reduca platile
directe, s Tmbundtdteasca acoperirea medicala si sa promoveze perfectionarea si recalificarea

lucratorilor din domeniul sanatatii.
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Finantarea UE, inclusiv prin intermediul Fondului social european Plus, al Fondului european de
dezvoltare regionald si al Mecanismului de redresare si rezilientd, ajuta statele membre sa 1si

intensifice actiunile de politica 1n aceste domenii.

O punere in aplicare deplina si ambitioasa a reformelor si a investitiilor In cadrul planurilor
nationale de redresare si rezilientd va fi esentiald pentru a asigura un sprijin eficace pentru redresare
si pentru o tranzitie verde si digitala echitabile. Astfel se va contribui Tn mod semnificativ la
abordarea provocarilor in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de politici sociale
care au fost identificate in recomandarile specifice fiecarei tari in contextul semestrului european.
Masurile legate de aceste domenii de politica, incluse in planurile nationale deja aprobate de
Consiliu, se ridica la aproximativ 135 de miliarde EUR, aproximativ 30 % din alocarile financiare
totale ale acestor planuri aprobate, ceea ce va aduce o contributie importanta la punerea in aplicare a

principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
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IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA PIETEI MUNCII SI A TENDINTELOR
SI PROVOCARILOR SOCIALE IN UNIUNEA EUROPEANA

1.1 Tendinte ale pietei muncii

Redresarea pietei muncii incepe sa se faca simtita, rata trimestriala de ocupare a fortei de
munci revenind la nivelurile anterioare crizei. in trimestrul al treilea al anului 2021, numarul
total de persoane incadrate in munci in UE a ajuns la 209,9 milioane'>. Aceasta inseamni cu 4,3
milioane mai mult decat in T3-2020 si cu 0,1 milioane peste nivelul maxim din T4-2019. Dupa ce a
atins un punct minim de 71,5 % in T2-2020, rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani) s-a
redresat partial, ajungand la 73,5 % 1n T3-2021, depasind astfel usor nivelul maxim de 73,4 % din
T4-2019. Rata anuala de ocupare a fortei de munca a fost de 72,4 % 1n 2020 in UE, cu 0,8 puncte
procentuale mai putin decat valoarea din 2019 (73,2 %). In unele activititi economice, nivelurile de
ocupare a fortei de munca riman semnificativ mai scizute decat inainte de criza. In special,
comertul cu ridicata si cu amanuntul, transporturile, activitatile de cazare si de servicii de
alimentatie publica inregistreaza in continuare cu 1,2 milioane mai putine persoane angajate in T3-
2021 comparativ cu T4-2019 (o reducere de 2,4 %), urmate de industria prelucratoare cu

0,8 milioane mai putine persoane angajate (o scidere cu 2,6 %). In schimb, sectoare precum
constructiile si informatia si comunicatiile au revenit deja la nivelurile de ocupare a fortei de munca
anterioare pandemiei'®. In ansamblu, se estimeazi ci ocuparea fortei de munci va creste cu 0,8 % in
2021 si cu 1 % in 2022, apoi va scidea usor, cu 0,6 %, in 2023'7. Obiectivul UE ca cel putin 78 %
din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sa aibad un loc de munca pana in 2030 reflecta
un angajament comun pentru o redresare favorabild incluziunii si generatoare de locuri de munca (a

se vedea sectiunea 1.4).

Cifrele totale privind ocuparea fortei de munca provin din conturile nationale (concept
national) si din codul online al Eurostat [namq_10_pe]; celelalte cifre provin din datele
Anchetei asupra fortei de munca. Pe tot parcursul prezentului raport sunt utilizate cifre
trimestriale ajustate sezonier.

A se vedea Comisia Europeana (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe
Annual Review 2021 (Analiza anuald privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa,
2021) (Catalog nr. KE-BN-21-001-EN-N).

Comisia Europeana (2021), Previziuni economice europene, toamna anului 2021,
Documentul institutional 160.
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in acelasi timp, dupa declinul initial in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
rata locurilor de munci vacante a crescut in prezent pani aproape de niveluri record'.
Inainte de criza, in T4-2019, rata locurilor de munca vacante in industrie, constructii si servicii era
de 2,1 % in UE-27. Masurile de limitare a raspandirii bolii adoptate ca raspuns la pandemie si
intreruperea sau incetinirea aferentd a activitatilor economice au condus la o scadere a ratei locurilor
de munca vacante, care a ajuns la 1,6 % in UE-27 in T2-2020, cel mai scazut nivel din T1-2016
pana in prezent. De atunci, aceasta a crescut, ajungand la 2,4 % 1n T3-2021. Desi este normal ca
locurile de munca vacante sa reactioneze mai rapid decat somajul la fluctuatiile ciclice, tendintele si
informatiile obtinute in urma anchetelor (de exemplu, Eurofound) indica necesitatea de a monitoriza
cu atentie potentialele deficite de fortd de munca (a se vedea sectiunea 2.1).

Raspunsul rapid in materie de politici a contribuit la limitarea impactului asupra pietei muncii
in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19." Pandemia a declansat o criza in
domeniul sanatatii publice cu efecte pe scara larga asupra activitatii economice, a pietelor muncii si a
societatii. Rata somajului (15-74 de ani) a crescut de la 6,6 % 1n T4-2019 (cel mai scazut nivel
inregistrat vreodati in UE-27) la 7,7 % in T3-2020. In zona euro, rata somajului a fost usor mai
ridicata, situdndu-se la 8,6 % in T3-2020 (cu 1,1 puncte procentuale peste valoarea din T4-2019). in
ultima perioada, relaxarea masurilor de limitare a raspandirii bolii si desfdsurarea campaniilor de
vaccinare au contribuit la relansarea economiilor UE si la reducerea ratei somajului la 6,9 % in T3-
2021 (7,6 % in zona euro). in ansamblu, cresterea somajului a rimas sub nivelul preconizat, avand in
vedere amploarea impactului pandemiei de COVID-19 asupra economiei. Acest lucru se datoreaza
masurilor de politicd introduse de statele membre, inclusiv cu sprijin din partea fondurilor UE (in
special SURE, REACT-EU si Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus, CRII si CRII plus),
si, de asemenea, este consecinta faptului cd, pe mdsura ce cautarea activa a unui loc de munca a
devenit mai dificild, multe persoane au pardsit piata muncii si au trecut la inactivitate. Datele lunare
recente aratd cd rata somajului a scazut si mai mult in UE, pana la 6,5 % in noiembrie 2021 (7,2 % in
zona euro), apropiindu-se de nivelurile anterioare crizei. Exista insd o eterogenitate semnificativa intre
statele membre (a se vedea sectiunea 2.1). De asemenea, rata somajului de lungd durata a ajuns la

2,8 % din populatia activa in T3-2021 in UE, ceea ce arata o crestere moderata, dar constanta in

comparatie cu nivelul minim record inregistrat in T2-2020 (2 %).

Rata locurilor de munca vacante reprezinta totalul posturilor vacante, exprimat ca procent din
posturile ocupate si vacante. Codul online al Eurostat: [ei Imjv_q 12]

Pentru detalii, a se vedea Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2021 (Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa,
2021) (disponibila la adresa: https://op.europa.eu/s/tYkn) si Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual Review 2021 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii
si a salariilor in Europa, 2021) (Catalog nr. KE-BN-21-001-EN-N).
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Numarul total de ore lucrate s-a redresat partial dupa declinul puternic care a urmat
izbucnirii pandemiei, dar se situeazi inci sub nivelurile anterioare crizei. In T3-2021, numarul
respectiv a fost de 84,2 miliarde. Aceasta inseamna cu 11,4 miliarde de ore mai mult decat nivelul
minim record Inregistrat n T2-2020 (72,8 miliarde), in mare parte datorita imbunatatirii conditiilor
trimestriale de la locul de munca (de la 19,3 % din totalul locurilor de munca in T2-2020 la 10 % in
T3-2021). Totusi, acest numar este inca cu aproape 1,1 miliarde de ore mai mic decat nivelul
maxim atins in T1-2019, ceea ce subliniaza in continuare rolul pe care il au sau l-au avut schemele
privind reducerea timpului de munca si cele de somaj tehnic pentru multi lucratori, alaturi de
restrictiile de concediere impuse de mai multe state membre pentru a contribui la mentinerea
ocuparii fortei de munca (a se vedea sectiunea 2.1). Numarul de ore lucrate per angajat a inregistrat
o scadere lenta, dar constanta in ultimul deceniu in UE, principalii factori determinanti fiind
extinderea muncii cu fractiune de norma si a altor formule de lucru flexibile (de exemplu,

contractele de munca cu zero ore sau lucrul la cerere in contextul muncii pe platforme online).

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a intrerupt tendinta pozitiva a ratei de activitate observate
in ultimii ani. Rata de activitate a UE pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani a fost
de 77,8 % in 2020, cu 0,5 puncte procentuale mai mica decét in 2019. Totusi, In T3-2021, aceasta a
revenit la 78,8 %, In conformitate cu valorile observate inainte de criza. Dupa agregare, se observa o
crestere in cazul femeilor (la 73,3 %, cu 0,8 puncte procentuale mai mult decat in T4-2019), in timp
ce In cazul barbatilor se Inregistreazd aceeasi valoare ca in T4-2019 (84,3 %). Grupa de varsta 55-64
de ani a avut cea mai bund performantd, inregistrand doar o usoara scadere in perioada de varf a

crizei, iar cifrele din T3-2021 au depasit nivelurile anterioare pandemiei.
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Desi rata de ocupare a femeilor a scazut, sub impactul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, ceva mai putin decit cea a biarbatilor, persisti diferente de gen semnificative. In
2020, rata de ocupare a femeilor (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) a scazut la 66,9 %, fiind
cu 0,6 puncte procentuale mai mica decat in 2019, in timp ce in cazul barbatilor aceasta a scazut la
77,9 %, fiind cu 1 punct procentual sub valoarea din anul precedent. Ca nivel trimestrial, rata de
ocupare a femeilor a scazut de la 67,6 % in T4-2019 la 66,0 % in T2-2020, dar a revenit la 68,1 %
pana in T3-2021. Rata de ocupare a barbatilor a fost de 78,9 % in T3-2021, cu 0,2 puncte
procentuale mai mica decat in T4-2019. Aceste evolutii s-au reflectat intr-o usoara reducere a
diferentei de gen in ocuparea fortei de munca, cu 10,8 puncte procentuale in T3-2021, comparativ
cu 11,7 puncte procentuale in T4-2019 (ca nivel anual, 11 puncte procentuale si, respectiv, 11,4
puncte procentuale in 2020 si 2019). In pofida acestor cifre, este posibil ca criza provocata de
pandemia de COVID-19 sa fi agravat decalajele de gen existente, femeile asumandu-si o mai mare
parte a responsabilitatilor de ingrijire si inregistrand o scddere mai abrupta a timpului de lucru decéat

barbatii in perioadele de izolare.

Criza a avut un impact puternic asupra rezultatelor obtinute de tineri in ceea ce priveste
participarea la piata muncii, desi situatia acestora se imbunétateste de la sfarsitul anului
2020. Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) in UE a atins 17,1 % in 2020, cu 1,8 puncte
procentuale mai mult decat in 2019. In T3-2021, rata somajului in randul tinerilor a fost de 15,9 %,
adica cu 1,1 puncte procentuale mai mult decat in T4-2019, dar cu 2,5 puncte procentuale sub
nivelul maxim atins in trimestrul al treilea al anului 2020. In ansamblu, in T3-2021, in UE erau
someri aproximativ 3 milioane de tineri (15-24 de ani), numarul ajungand la 4,7 milioane dacd se
1au in considerare toti cei care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), si 9 milioane pentru categoria de varstd mai larga cuprinsa
intre 15 s1 29 de ani. Rata NEET trimestriald pentru aceastd grupd de varsta a fost de 12,7 % in UE
in T3-2021 (cu 0,2 puncte procentuale mai mare decat in T4-2019, dar cu 1,9 puncte procentuale
sub nivelul maxim din T2-2020).

Lucratorii in varsta au facut fatd mai bine decat cei din alte grupe impactului crizei
provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii. Rata de ocupare a lucratorilor in
varstd (55-64 de ani) a ramas relativ stabild de la izbucnirea pandemiei de COVID-19. Aceasta a
ajuns la 61 % in T3-2021, cu 1,1 puncte procentuale peste nivelul observat in T4-2019 si cu o
tendinta de crestere constantd in ultimul deceniu. Rata de ocupare a adultilor cu varsta cuprinsa
intre 25 si 54 de ani a fost de 80,8 % in T3-2021, situdndu-se la acelasi nivel ca in T4-2019. Rata
somajului in UE in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a crescut moderat,
dela 5 % in T4-2019 la 5,4 % in T3-2021.
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Figura 1: Impactul crizei asupra ocupérii fortei de munca a variat de la o grupa de varsta la
alta

Ratele de ocupare in functie de gen si de grupa de varsta in UE-27, date ajustate sezonier, neajustate calendaristic (in %)
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Nota: intrerupere a seriilor cronologice in T1-2021.
Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_ emp q].
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Lucratorii cu forme de angajare atipice si lucritorii independenti au fost afectati in mod
deosebit de criza. Din numarul total de angajati (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) din UE in
2020 (161,6 milioane), aproximativ 19,9 milioane (12,4 %) aveau un contract individual de munca
pe durata determinatd (cu 1,3 puncte procentuale mai putin decat cifra inregistrata pentru 2019).
Aproximativ 21,3 milioane de lucratori (20-64 de ani, date ajustate sezonier) aveau contracte
temporare Tn T3-2021, cu 0,8 milioane mai putine persoane comparativ cu T4-2019. Ponderea este
mult mai mare in randul tinerilor (15-24 de ani) decat in restul populatiei si semnificativ mai mare
pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare in comparatie cu persoanele cu calificare medie si
inalta. Ponderea muncii temporare involuntare a continuat sa scada (cu 1,1 puncte procentuale) in
comparatie cu 2019, ajungéand la 6,8 % 1n 2020. Proportia contractelor temporare din totalul
locurilor de munca (20-64 de ani) a crescut de la cel mai scazut nivel in T2-2020 (10,1 %) la 11,2 %
in T3-2021. Numarul persoanelor care lucreaza cu fractiune de norma a crescut constant pe
parcursul anului 2020. Prin urmare, proportia lucratorilor cu fractiune de norma (20-64 de ani) din
totalul locurilor de munca a ajuns la 17,2 % 1n T3-2021 (cu 0,6 puncte procentuale mai putin decat
valoarea din T4-2019). Ponderea lucratorilor cu fractiune de norma involuntara a scazut la 25 % in
2020 (cu 1,5 puncte procentuale mai putin fatd de 2019). De la inceputul pandemiei in T1-2020,
numarul lucratorilor independenti (20-64 de ani) a scazut cu 0,3 milioane (de la aproximativ 25,7

milioane la 25,4 milioane in T3-2021).
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Figura 2: Incidenta contractelor temporare este diferita in functie de grupa de varsta si de
nivelul de calificare
Ponderea angajatilor cu contracte temporare in functie de varsta si de nivelul de instruire n UE-27 (2020)
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] si [Ifst r e2tgaedcul].

Rezultatele obtinute de persoanele nascute in afara UE in ceea ce priveste participarea la
piata muncii au fost puternic afectate de crizi. In 2020, rata de ocupare (20-64 de ani) a
persoanelor nascute in afara UE a fost de 65,3 %, cu 2,4 puncte procentuale sub valoarea din 2019
si cu 8,2 puncte procentuale mai mica decat in cazul persoanelor autohtone. Rata somajului (15-74
de ani) in randul persoanelor nascute in afara UE a fost de 12,3 % in 2020, in crestere fatd de

10,8 % in anul precedent. Cifrele privind somajul indica o scadere de la 14,8 % in T2-2020 la

11,7 % in T3-2021.
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1.2 Tendinte sociale

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile gospodiriilor au rimas, in
general, stabile in medie in 2020 in toate statele membre ale UE, datorita raspunsului rapid in
materie de politici. Dupa izbucnirea pandemiei, venitul brut disponibil real al gospodariilor
populatiei (GDHI) a scdzut brusc, cu 3,3 % (de la an la an) in T2-2020, dar s-a redresat pana la
sfarsitul anului si, in general, a ramas stabil in perioada 2019-2020 (cu o scadere de 0,25 %). Cea
mai pronuntata scadere a fost cea a remuneratiilor pentru angajati (-5,5 %), insd remunerarea
lucratorilor independenti (-1,4 %) si veniturile nete din proprietate (-3,3 %) au inregistrat, de
asemenea, scaderi semnificative — a se vedea figura 3. Pe parcursul anului 2020, prestatiile sociale
nete au contribuit substantial la venitul global si au jucat un rol major in atenuarea scaderii generale
a veniturilor gospodariilor in trimestrul al doilea, sustinute, intr-o anumita masura, si de ajustarile
impozitelor pe venit si pe avere. Aceasta tendinta a continuat in T2 si T3-2020, precum si in T1-
2021, cresterea veniturilor din prestatiile sociale compensand si chiar depasind scaderea inregistrata
de remunerarea angajatilor si a lucratorilor independenti (mult mai redusa comparativ cu scaderea
inregistrata in trimestrul al doilea) si sciderea veniturilor nete din proprietate. In contextul unei
scaderi a veniturilor de piata si a PIB-ului real cu 6 % de la an la an, aceasta stabilitate a veniturilor
totale ale gospodariilor dovedeste sprijinul oferit de politicile discretionare exceptionale instituite
pentru a atenua impactul social al crizei si efectele stabilizatoare automate ale sistemelor fiscale si
de protectie sociald. Schimbarile din T2-2021 au marcat un punct de cotiturd: atat PIB-ul real, cat si
remunerarea salariatilor au crescut rapid, aproximativ in acelasi ritm cu cel al contractdrii lor cu un
an inainte, in T2-2020. In ansamblu, GDHI real a crescut mai mult dect s-a contractat cu un an
inainte, inclusiv datorita faptului ca prestatiile sociale nete au scazut intr-un ritm mai lent decat alte

surse de venit.
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Figura 3: Stabilitatea generala a venitului mediu agregat al gospodariilor din UE in contextul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 a fost consecinta raspunsului fara precedent in

materie de politici

Cresterea PIB-ului, cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor populatiei si principalele sale componente
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consum final al gospodariilor populatiei. Cresterea realda a GDHI pentru UE este estimata ca medie ponderata a valorilor
statelor membre pentru cele cu date trimestriale disponibile bazate pe SEC 2010 (in total 95 % din GDHI al UE).

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq 10 _nf tr] si [namq 10_gdp]. Datele nu sunt ajustate sezonier.
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in ansamblu, inegalitatea veniturilor a ramas, in linii mari, stabila in majoritatea statelor
membre. Conform estimirilor-semnal ale Eurostat®°, in UE raportul dintre chintila superioari si cea
inferioara (S80/S20) a ramas stabil sau a inregistrat o usoara scadere in 2020. Inci o data, acesta a
fost rezultatul sprijinului public masiv oferit si al stabilizarii automate puternice care a atenuat
consecintele crizei, n special pentru grupurile vulnerabile. Desi se estimeaza ca veniturile din
munca au scazut cu 10 % pentru primele chintile ale veniturilor si cu 2 % pentru a cincea, impactul
global asupra veniturilor disponibile a fost in mare parte limitat la nivelul intregii distributii a
veniturilor, datoritd efectului benefic de uniformizare al sistemelor fiscale si de prestatii sociale,
precum si datoritd functionarii schemelor privind reducerea timpului de munca si a altor scheme de

mentinere a locurilor de munca.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saricie sau excluziune sociala a ramas, in linii mari,
stabili in primul an al crizei provocate de pandemia de COVID-19. in 2020, aproximativ una
din cinci persoane era expusi riscului de siricie sau excluziune sociald?! (AROPE) in UE (21,9 %).
Toate cele trei componente ale indicatorului AROPE au fost stabile sau s-a estimat cd sunt stabile
de la an la an pentru majoritatea statelor membre. Potrivit estimarilor-semnal ale Eurostat, rata
riscului de saracie (AROP) a ramas neschimbata in cel putin jumatate dintre statele membre in
comparatie cu 2019. Aceste estimari aratd ca masurile de politicd nou introduse, in combinatie cu
sistemele fiscale si de prestatii sociale, au atenuat impactul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, au stabilizat veniturile si au contribuit in mod semnificativ la prevenirea unei cresteri a
riscurilor de sardcie. Acest lucru a condus, de asemenea, la o stabilitate generala a ratei deprivarii
materiale si sociale (6,8 %, o crestere cu doar 0,2 puncte procentuale). Ponderea persoanelor care
traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero a ramas, de asemenea, stabila (la
8,2 %, o crestere cu doar 0,1 puncte procentuale), reflectdnd impactul limitat in ceea ce priveste
pierderea locurilor de munca si totodata ca urmare a reducerii timpului de munca si a altor masuri
de mentinere a locurilor de munca. Sdracia energetica este o forma din ce in ce mai importantd de
saracie. La 13 octombrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare privind abordarea cresterii
preturilor energiei’’, care a subliniat faptul ci sistemele fiscale si de prestatii sociale echitabile,
masurile specifice de sprijinire a veniturilor si politicile de renovare favorabile incluziunii sunt
elemente-cheie ale unui set de instrumente pentru atenuarea sdraciei energetice si abordarea

impactului imediat al cresterilor de preturi.

20 Publicate in iulie 2021, disponibile pe site-ul Eurostat. Datele complete pentru 2020 vor fi

disponibile in 2022.

A se vedea capitolul 1.3 pentru detalii privind componentele si anii de referinta respectivi.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea
cresterii preturilor energiei”, COM(2021) 660 final.
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Rata riscului de saricie sau excluziune sociala (AROPE) pentru copii a fost, de asemenea,
stabild, dar cu diferente mai mari intre tari si o crestere a saraciei monetare. Rata AROPE
pentru copii a variat mai mult de la un stat membru la altul: patru state membre au inregistrat valori
de peste 30 %, in timp ce alte patru state membre se situeaza sub 15 %. In plus, siricia monetari a
fost limitatd intr-o masurd mai micd, aceasta crescand substantial in 2020 in o treime din statele
membre. Parintii unici sustindtori ai familiei monoparentale si familiile numeroase au fost mult mai
expusi riscului de sdracie sau excluziune sociald decat familiile cu 1-2 copii (42,1 % si, respectiv,

29,6 % in medie in UE).

Saricia in randul persoanelor incadrate in munca ramine o provocare. Saracia persoanelor
incadrate in munca in UE-27 a crescut cu 0,5 puncte procentuale (de la 8,5 % la 9 %) in perioada
2010-2019 (datele pentru media UE in 2020 nu sunt inca disponibile). In general, lucritorii
vulnerabili se confrunta cu situatii mai dificile: cei cu contracte temporare se confruntd cu un risc
mai mare de saracie a persoanelor incadrate in munca decat cei cu contracte permanente (16,2 %
fata de 5,9 %), ca si lucratorii slab calificati In comparatie cu cei cu nalta calificare (19 % fatd de

4,9 %) si cei nascuti in afara UE Tn comparatie cu lucratorii autohtoni (20,1 % fata de 8,1 %).

in pofida rezilientei sociale la nivel agregat, grupurile vulnerabile au fost afectate intr-o
masura mai mare de criza provocata de pandemia de COVID-19. Masurile de izolare au avut
un impact disproportionat asupra persoanelor cu handicap?, de exemplu, in special in ceea ce
priveste accesul la asistentd medicald, educatie si alte servicii de asistenta online, ceea ce a agravat
limitdrile preexistente in ceea ce priveste accesul la locuri de munca. Persoanele care provin din
familii de migranti au inregistrat rate AROPE care sunt uneori duble fatd de cele pentru persoanele
autohtone?*. Misurile de limitare a miscirii persoanelor impuse de pandemie au privat multi romi
care traiesc 1n asezari segregate de orice sursa de venit si activitate economica (formald sau

informali), ceea ce a dus la o adancire si mai accentuati a ratelor sdriciei®’.

23 Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocupdrii

fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021), iunie 2021.

Astfel cum arata indicatorii Eurostat [ilc_peps06] AROPE pentru persoanele nascute in
strdinatate si cele autohtone.

Potrivit anchetelor efectuate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) 1n 2016 (tarile UE-9) si in 2019 (tarile UE-5). A se vedea SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Tabloul de bord social revizuit: prezentare generala a provocarilor legate de

principiile pilonului

Analiza din Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2022 se bazeaza pe un set
revizuit de indicatori principali din tabloul de bord social, avizati de Consiliu*°. Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, publicat in martie 2021, a prezentat o
propunere privind un tablou de bord social revizuit, care a fost apoi discutatd cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociald (CPS) si avizata de
Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori (EPSCO) la 14 iunie
2021. Revizuirea urmareste sa acopere principiile pilonului intr-un mod mai cuprinzator,
consolidand rolul tabloului de bord social ca principal instrument cantitativ de monitorizare a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a pilonului in contextul semestrului
european. Tabloul de bord revizuit va contribui, de asemenea, la completarea instrumentelor de
monitorizare existente, In special a raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei

de munci si a monitorului performantei in materie de protectie sociald?’.

26 Au avut loc discutii cu statele membre in cadrul Grupului pentru indicatori al Comitetului

pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si al Subgrupului pentru indicatori al Comitetului
pentru protectie sociala (CPS). Avizul EMCO si CPS care prezinta acordul la care s-a ajuns
cu privire la indicatorii principali ai tabloului de bord social revizuit a fost avizat de Consiliul
Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori la 14 iunie.

Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) si
monitorul performantei In materie de protectie sociald (SPPM) sunt rapoarte anuale intocmite
de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, respectiv de Comitetul pentru protectie sociala.
In aceste rapoarte sunt identificate tendintele care trebuie urmdrite si principalele provociri cu
care se confruntd statele membre in domeniul ocupdrii fortei de munca si in domeniul social si
sunt monitorizate progresele realizate in directia obiectivelor relevante in aceste domenii la
nivelul UE.

27
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/ro/pdf

Indicatorii principali din tabloul de bord social revizuit sprijind monitorizarea a 18 dintre
cele 20 de principii ale pilonului?® (cu patru mai multe decét in versiunea anterioar3),
contribuind la evaluarea principalelor provocari sociale si in materie de ocupare a fortei de

munca din statele membre. Setul de indicatori principali a fost revizuit in conformitate cu

.....

legati de fiecare dintre cele trei capitole ale pilonului, sunt urmatorii (noii indicatori sunt marcati cu

*% cei revizuiti cu *)?:
e FEgalitatea de sanse
o Participarea adultilor la activitati de Invatare in ultimele 12 luni (25-64 de ani)**

o Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare (18-24

de ani)

o Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate (16-74

de ani)

o Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational

sau de formare (rata NEET) (15-29 de ani)*
o Diferenta de gen 1n rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani)

o Inegalitatea veniturilor mdsuratd ca raport intre chintila superioara si cea inferioara

(S80/S20)

28 Cele doui principii inci neacoperite sunt 7 si 8 ,,Informatii despre conditiile de angajare si

protectia in caz de concediere” si, respectiv, ,,Dialogul social si implicarea lucratorilor”.
Exista cerinte stricte de calitate pentru indicatorii principali, care trebuie, de asemenea, sa aiba
o interpretare normativa clard. Pana in prezent nu a fost posibil sd se gaseasca un astfel de
indicator pentru aceste principii, dar Comisia va continua sa lucreze in acest sens.

Ca parte a revizuirii, indicatorul principal ,,Castigurile salariale nete ale unui lucrator
necdsatorit angajat cu norma intreaga care castiga salariul mediu” a fost eliminat.

29
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Conditii de munca echitabile
o Rata de ocupare a fortei de munci (20-64 de ani)*°
o Rata somajului (15-74 de ani)
o Rata somajului de lunga durata (15-74 de ani)

o Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de

locuitor?!
Protectie si incluziune sociala

o Rata riscului de siricie sau excluziune sociald (0+ ani) (AROPE 0+)*

30

31
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Incepand din 2021, in conformitate cu regulamentele relevante, Eurostat, prin intermediul
institutelor nationale de statistica ale statelor membre, colecteazd date pentru Ancheta UE
asupra fortei de munca (labour force survey — LFS-UE) in conformitate cu o metodologie
revizuitd. Aceastd modificare vizeaza imbunatatirea datelor privind piata muncii, dar trebuie
sa fie respectatd atunci cand se interpreteaza modificari ale indicatorilor aproape de momentul
modificarii, 1 ianuarie 2021. In plus, sunt afectate rata tinerilor NEET, rata somajului, rata
somajului de lunga durata, diferenta de gen in rata de ocupare a fortei de munca, indicatorii
principali AROPE pentru copii.

La cererea Comitetului pentru protectie sociala, pentru masurarea acestui indicator se
utilizeaza ,,veniturile neajustate” (adica fara luarea 1n calcul a transferurilor sociale in naturd)
si se renuntd la utilizarea standardului puterii de cumparare (SPC) pentru a se asigura coerenta
cu indicatorii bazati pe EU-SILC.

Impreuni cu cele trei componente ale sale: riscul de saracie, intreaga populatie (AROP 0+),
deprivarea materiala si sociald severa, intreaga populatie (SMSD 0+) si ponderea persoanelor
care traiesc In gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii (gospodarii cu un grad de
ocupare aproape egal cu zero), cu varsta cuprinsi intre 0 si 64 de ani (VLWI 0-64). In 2021,
indicatorul AROPE a fost modificat avand in vedere noul obiectiv al UE pentru 2030 privind
saricia si excluziunea sociala. In acest context, au fost revizuite doua dintre componentele
acestuia (deprivarea si gospodariile cu un grad de ocupare aproape egal cu zero). Componenta
,»deprivare materiald si sociald severa” inlocuieste componenta ,,deprivare materiala severa”.
Pentru toti indicatorii care depind de venit in EU-SILC, perioada de referinta a venitului este
definita ca o perioada de 12 luni, de exemplu un an calendaristic sau un an fiscal anterior. Prin
urmare, variabilele venitului implicate in calcularea indicatorilor AROP si VLWI se refera la
anul calendaristic anterior anului anchetei, cu exceptia Irlandei (cele 12 luni care au precedat
ancheta). Calculele aferente indicatorului deprivarii materiale si sociale severe nu implica
nicio variabila de venit; prin urmare, toate variabilele EU-SILC utilizate pentru calcularea
acestuia se refera la anul efectiv al anchetei.
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o Rata riscului de saracie sau excluziune sociala pentru copii (0-17 ani) (AROPE 0-
17y
o Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sariciei**

o Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munci (20-64 de ani)**3

o Rata costurilor suplimentare pentru locuinte™**3¢
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Impreuni cu cei trei subindicatori ai sai: riscul de saracie, copii (AROP 0-17), deprivarea
materiald si sociald severa, copii (SMSD 0-17) si ponderea persoanelor care traiesc in
gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii (gospodarii cu un grad de ocupare aproape
egal cu zero), copii (QJ 0-17). SMSD pentru copii este o versiune modificata a SMSD pentru
intreaga populatie, care acordd o pondere mai mica aspectelor legate de adulti pentru a evita
ca indicatorul corespunzator copiilor sa devina prea sensibil la deprivarile specifice adultilor.
Anii de referintd sunt identici cu cei corespunzatori indicatorilor pentru Intreaga populatie.
Acesta se masoara ca reducerea procentuald, in cadrul populatiei totale, corespunzatoare
ponderii persoanelor expuse riscului de saracie (a veniturilor) inainte si dupa transferurile
sociale.

Indicatorul privind diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca este calculat
in prezent din EU-SILC si se bazeaza pe statutul de persoana cu handicap, astfel cum este
prevazut de indicele global de limitare a activitatii (Global Activity Limitation Index — GALI).
Respondentii la ancheta raspund la urmatoarele intrebari: 1) ,,Va confruntati cu limitéri, din
cauza unei probleme de sanatate, in activitatile pe care oamenii le desfasoara in mod obisnuit?
Considerati ca va confruntati cu... limitari grave; limitari, dar nu grave; sau nu va confruntati
cu nicio limitare?” Daca raspunsul la intrebarea 1) este ,,limitari grave” sau ,,limitari, dar nu
grave”, respondentii rdspund la Intrebarea 2): ,,V-ati confruntat cu limitari cel putin in
ultimele 6 luni? Da sau nu?”. O persoana este considerata cu handicap daca raspunsul este
,»Da’” la a doua intrebare. Conform calculelor din EU-SILC, se observa o corelatie intre
prevalenta handicapului pe baza conceptului GALI si diferentele cauzate de handicap in
ocuparea fortei de munca pe baza acestuia in anul 2020 in toate statele membre ale UE-27
(coeficientul de corelatie Pearson = -0,6).

Indicatorul masoara ponderea populatiei care traieste in gospodarii in care cheltuielile totale
cu locuinta reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fara
alocatiile pentru locuintd). Orientarile metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC
(versiunea din aprilie 2020) descriu alocatiile (doar cele acordate in functie de mijloacele de trai) ca
incluzand alocatiile pentru chirie si alocatiile pentru ocupantii propriei locuinte, dar excluzand avantajele fiscale
si transferurile de capital. Documentul defineste cheltuielile cu locuinta ca fiind lunare si platite
efectiv, in legdtura cu dreptul gospodariei de a locui 1n spatiul respectiv. Acestea includ
asigurari structurale (pentru chiriasi: daca se platesc), cheltuielile de intretinere (eliminarea
apelor uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii pentru proprietari, pentru chiriasi: daca se
platesc), intretinere si reparatii periodice, impozite (pentru chirias: pe locuinta, daca este
cazul) si costul utilitatilor (apd, electricitate, gaze si incdlzire). Pentru proprietarii care platesc
o ipotecad, sunt incluse platile dobanzii aferente (se deduce orice facilitate fiscala, dar
ajutoarele pentru locuinta nu se deduc). In cazul inchirierilor la pretul pietei sau la pret redus,
se include si plata chiriei. In cazul inchirierilor fara chirie, ajutoarele pentru locuinti nu ar
trebui sa fie deduse din cheltuielile totale cu locuinta.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire
o Nevoi nesatisficute autoraportate in materie de asistentd medicala (16+ ani)*’.

Indicatorul principal ,,Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca” utilizeaza
temporar EU-SILC ca sursa statisticd, dar va trece la LFS-UE pentru o mai mare acuratete incepand
din 2022, datele fiind furnizate in 2023. Serviciile Comisiei, inclusiv Eurostat, vor continua sa
monitorizeze calitatea acestuia si vor revizui indicatorul pe termen mediu, dupa ce datele bazate pe
LFS vor deveni disponibile (2023), si vor sprijini masuri suplimentare de Tmbunatéatire a
comparabilitatii intre tari, explorand totodata elaborarea unor indicatori suplimentari in acest
domeniu. Indicatorul principal ,,Participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni” va
utiliza, de asemenea, LFS-UE incepand din 2022. Comisia va monitoriza indicatorul impreuna cu
Eurostat si va efectua o analiza aprofundata a datelor din cele doua surse ale anchetei atunci cand
acestea vor deveni disponibile (2023) pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor. Pentru a
asigura monitorizarea Orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca 6 si 7, inclusiv in
ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei muncii, acest Raport comun privind ocuparea
fortei de munca din 2022 va utiliza, in mod exceptional, indicatorul referitor la participarea adultilor

la activitati de invatare in ultimele 4 saptamani (25-64 de ani).

37 Nevoile nesatisficute autoraportate in materie de asistentd medicali se referd la evaluarea

subiectiva de catre persoana in cauza a masurii in care a avut nevoie de o consultatie sau de
un tratament pentru un anumit tip de asistenta medicala, dar nu a beneficiat de acestea sau nu
le-a solicitat din urmatoarele trei motive: ,,motive financiare”, ,,lista de asteptare” si ,,prea
departe pentru a se deplasa”. Ingrijirile medicale se referi la servicii medicale individuale
(consultatie sau tratament medical, cu exceptia serviciilor stomatologice) furnizate de cétre
medici sau persoane cu profesii echivalente sau sub supravegherea directd a acestora, in
conformitate cu sistemele nationale de sanatate (definitia Eurostat). Problemele pe care
persoanele declara ca le-au Intdmpinat pentru a beneficia de ingrijire medicald atunci cand au
avut nevoie pot reflecta obstacole in calea furnizarii asistentei medicale.
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Indicatorii principali sunt analizati utilizind metodologia comuna convenita de EMCO si CPS
(a se vedea anexa 4 pentru mai multe detalii). Aceastd metodologie evalueaza situatia si evolutiile
din statele membre analizand nivelurile si variatiile fatd de anul precedent®® pentru fiecare dintre
indicatorii principali inclusi 1n tabloul de bord social. Nivelurile si variatiile sunt clasificate in
functie de distanta lor fata de mediile UE (neponderate) corespunzatoare. Performantele statelor
membre in ceea ce priveste nivelurile si variatiile sunt apoi combinate utilizdnd o norma convenita,
astfel Incat fiecare stat membru sé fie incadrat in una dintre cele sapte categorii (,,cele mai bune
performante”, ,,performanta peste medie”, ,,performanta medie/neutrd”, ,,performanta buna, dar de
monitorizat”, ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatétire”, ,,de supravegheat” si ,,situatii
critice”). Pe aceasta baza, tabelul 1 contine un rezumat al lecturii tabloului de bord in functie de cele

mai recente cifre disponibile pentru fiecare indicator.

Indicatorii principali ai tabloului de bord social indica principalele provocari cu care se
confrunta statele membre ale UE in cele trei domenii: egalitatea de sanse si de acces la piata
muncii, conditiile de munci echitabile si protectia si incluziunea sociali. In ceea ce priveste
,»situatiile critice” (rosu In figura 4), un numar relativ mare de state membre se confrunta in
continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste situatia femeilor pe piata muncii si
includerea copiilor in servicii formale de ingrijire (cu cinci semnale de alerta pentru ambii
indicatori). Rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata muncii ale altor grupuri ridica, de
asemenea, probleme intr-un numar relativ mare de state membre, diferentele cauzate de handicap in
ocuparea fortei de munca si rata tinerilor NEET fiind marcate cu rosu in sase si, respectiv, patru tari.
Rata de parasire timpurie a sistemelor de educatie si formare ramane, de asemenea, critica pentru
patru state membre. Ca ultima observatie, in domeniul protectiei si al incluziunii sociale, impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sardciei este critic Intr-un numar mare
de state membre (6) si nu mai putin de patru se confrunta cu provocari critice atit in ceea ce
priveste riscurile de sdrdcie in general, cét si sdracia in randul copiilor, in special. Raportul dintre
chintila superioara si cea inferioara este, de asemenea, ,,critic” in patru state membre. Daca se
extinde perspectiva pentru a acoperi si situatiile ,,de supravegheat”, pe langa cele ,,critice”, cei trei
indicatori reprezentati de tinerit NEET, impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei si
copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire semnaleaza cele
mai problematice cazuri, cu un numar de zece tari pentru primii doi indicatori i unsprezece pentru
ultimul. In capitolul 2 este prezentati o analiza detaliati a celor saisprezece indicatori, inclusiv a

tendintelor pe termen lung, si a indicatorilor suplimentari, acolo unde este cazul.

38 Cu exceptia venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei, care este misurat ca indice

(2008=100, reflectand astfel o variatie fata de perioada anterioara crizei), de comun acord cu
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala.
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Sprijin financiar si tehnic din partea UE pentru ocuparea fortei de munca, competente si

L

masuri de politica sociala

Finantarea semnificativa din partea UE este furnizata prin diferite instrumente financiare
pentru a sprijini punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Cu
aproximativ 500 de miliarde EUR (incluzind cofinantarea nationald) pentru perioada 2021-2027,
fondurile politicii de coeziune a UE (in special Fondul social european Plus, FSE+, si Fondul
european de dezvoltare regionald, FEDR) vizeaza reducerea disparitatilor socioeconomice,
sprijinirea convergentei economice si sociale ascendente si stimularea schimbrilor structurale. In
mai 2020, Comisia a propus instrumentul NextGenerationEU (807 miliarde EUR 1in preturi curente,
integrat in cadrul financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027) pentru a atenua impactul
economic si social al crizei, a consolida rezilienta economica si sociala si a ajuta economiile si
societdtile UE sa fie mai bine pregatite pentru provocdrile si oportunitdtile tranzitiei verzi si ale
celei digitale, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea lor echitabild. Noul Mecanism de redresare si
rezilientd (MRR) se afla in centrul instrumentului NextGenerationEU (mai multe detalii mai jos).
Impactul finantarii UE este consolidat si mai mult prin intermediul asistentei tehnice finantate prin
Instrumentul de sprijin tehnic. Scopul acestuia este de a sprijini — la cerere — autoritatile nationale
prin consiliere de varf in domeniul politicilor si consolidare adaptata a capacitatilor Tn domenii
prioritare pentru reforma, inclusiv in domeniul pietei muncii, al competentelor si al politicii sociale.

Sprijinul tehnic poate fi oferit pe baza bilaterald sau multinationala.

Mecanismul de redresare si rezilienta (in valoare de 723,8 miliarde EUR in preturi curente)
ofera sprijin financiar la scara larga pentru reformele si investitiile din statele membre care
sprijina cresterea durabila si favorabila incluziunii si crearea de locuri de munca, acordand o
atentie deosebita celor care abordeaza provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei
tari in contextul semestrului european. Patru dintre cei sase piloni care definesc domeniul de
aplicare al mecanismului sunt relevanti pentru punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale: cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; coeziunea sociala si
teritoriald; sdnatatea si rezilienta economica, sociald si institutionald si politicile pentru generatia
urmatoare, copii si tineret. Prin urmare, in cadrul planurilor de redresare si rezilientd prezentate de
statele membre, avizate de Comisie si aprobate de Consiliu, se acorda atentia cuvenitd domeniului

ocupdrii fortei de munca, al competentelor si al politicilor sociale.
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Cu un buget de aproape 99,3 miliarde EUR pentru perioada 2021-27, FSE+ va sprijini, va
completa si va adauga valoare politicilor statelor membre in domeniul ocuparii fortei de
munci, al competentelor si al politicilor sociale. Fondul va finanta masuri care sa asigure
egalitatea de sanse, accesul egal la piata muncii, conditii de munca echitabile si de calitate, protectia
si incluziunea sociala, axandu-se in special pe educatia si formarea de calitate si favorabile
incluziunii, invatarea pe tot parcursul vietii, investitiile in copii si tineri si accesul la serviciile de
baza. La inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19, fondurile de coeziune au oferit un
raspuns rapid in cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus si al Initiativei plus
pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+), ceea ce a dus la o crestere neta de peste
11 miliarde EUR pentru masuri in domeniul ocuparii fortei de munca si al asistentei medicale pana
in noiembrie 2021. Asistenta suplimentara de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei
(REACT-EU), in valoare de 50,6 miliarde EUR, a contribuit la consolidarea capacitatilor de
reparare a daunelor provocate de criza din statele membre. Ca ultima observatie, au fost puse la
dispozitie imprumuturi in valoare de 100 de miliarde EUR prin intermediul Instrumentului de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) 1n favoarea
schemelor privind reducerea timpului de munca si a unor masuri similare de mentinere a locurilor

de munca, in special pentru lucratorii independenti.

Ca parte a Planului de investitii al Pactului verde european, a fost creat Mecanismul pentru o
tranzitie justa (MTJ) pentru a contribui la sprijinirea unei tranzitii juste catre neutralitatea
climatici. Primul pilon este Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ)*, instituit in cadrul politicii de
coeziune, care ofera 19,3 miliarde EUR pentru atenuarea efectelor negative ale procesului de
tranzitie catre o economie neutra din punct de vedere climatic, prin sprijinirea celor mai afectate

teritorii.

3% Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd; EUR-Lex —32021R1056 — RO — EUR-Lex

(europa.eu)
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Figura 4: Provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele si aspectele sociale

in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social revizuit
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Note: 1) datele pentru indicatorul privind participarea adultilor la activitati de Invatare nu sunt incd disponibile; 2)
indicatorul privind competentele digitale se referd la datele din 2019; 3) nu existd date pentru unele tari in ceea ce
priveste anumiti indicatori: legendele tuturor indicatorilor sunt prezentate in anexa.

7252/22

LIFE.4

cm

52
RO



Tabelul 1. Indicatorii principali din tabloul de bord social: prezentare generala a provocarilor
din statele membre

LV,RO,SI | EL,IT

Performanti
Performanti Performanta (slabi, dar in
Anul 5 . =
peste medie medie/neutra | curs de
imbunatitire
Rata de parasire timpurie a sistemelor de AT, BE,
e X Bosslede DE, DK,
educatie si formare (% din populatia in varsta 2020
’ de 18-24 de ani) FR, NL,
¢ e-ad deant SK ES, MT
BE, ES,
. . - FR, LT,
o Nivelul competentelor digitale ale populatiei 2019 MT, PT,
§, SI, SK
2 Rata tinerilor NEET
g (% din populatia totala'm. in varsti de 15-29 de 2020 CZ. EE,
£ ani) FR,LV,PL | RO
3" AT, BE,
. A . < BG, CY,
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munci 2020 ES, HU,
IE, NL EL, MT
CY, EE,
Raportul dintre chintila superioari si cea 2020 EL, FR,
inferioari (S80/S20) HR, HU,
LU, PT RO
Rata de ocupare a fortei de munci 2020 CY, FR,
(% din populatia in varsti de 20-64 de ani) LU, PT, SI,
° SK HR
E AT, BE,
£ Rata somajului CY, DK,
5 (% din populatia activi in virsti de 15-74 de 2020 FI, HR, IE,
o ani) LU, PT,
£ SE, SK EL, IT
g
= Rata somajului de lungé durata BE, BG,
.| (% din populatia activi in vérsti de 15-74 de 2020 CY, FR,
'-g ani) HR, IE,
S

Cresterea venitului brut disponibil al
gospodariilor populatiei, pe cap de locuitor 2020
(2008 =100)

DE, DK,
FL FR, HR,
NL, PT, SE

Protectie si incluziune sociala

EE, FR,
HR, HU,
LU, MT EL, LV

Rata riscului de siriacie sau excluziune sociala 2020

BE, CY,
FR, IE, LU,
LV, MT,
PT

Rata riscului de saracie sau excluziune sociala

pentru copii (0-17 ani) 2020

Impactul transferurilor sociale (altele decat

o sk s 2020
pensiile) asupra reducerii sariciei

Diferente cauzate de handicap in ocuparea

fortei de munca 2020

SK 1IE

Costurile suplimentare pentru locuinte 2020

PL,RO, SE | EL

Copii cu varsta de pana la 3 ani care

beneficiaza de servicii formale de ingrijire 2020

EE, FI, LV,
MT HR

BE, BG,
DK, FR,
HR, IE,
LT, PT,
SE, SI,SK | EE,EL

Nevoi de asistentd medicali nesatisficute

autoraportate 2020

Nota: actualizare din 13 ianuarie 2021. Raportul dintre chintila superioard si cea inferioara, rata riscului de saracie sau
excluziune sociald, rata riscului de sdracie sau excluziune sociald pentru copii, impactul transferurilor sociale asupra
reducerii sardciei, diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, costurile suplimentare ale locuintelor,
copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire si nevoile de asistentd medicala
nesatisfacute autoraportate nu sunt disponibile pentru Italia. Cresterea GDHI nu este disponibild pentru Bulgaria,
Estonia si Romania. Intreruperile de serie si alte marcaje sunt mentionate in anexele 1 si 2.
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1.4 Obiectivele principale ale UE pana in 2030

UE a stabilit trei obiective principale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea siraciei, care sunt prezentate in Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale. Obiectivele principale au fost salutate de liderii UE in Declaratia
de la Porto din 8 mai si de Consiliul European din iunie si avizate de Consiliul EPSCO din iunie*’.
Impreuni cu obiectivele complementare prezentate mai jos, acestea reflecta cele trei capitole ale
pilonului, si anume egalitatea de sanse si de acces la piata muncii, conditiile de munca echitabile, si
protectia si incluziunea sociald*!. Cele trei obiective vor contribui la orientarea misurilor citre un
model de redresare si de crestere generatoare de locuri de munca, in timp ce Invatarea pe tot
parcursul vietii va sprijini lucratorii in vederea valorificarii la maximum a transformarilor
economice si societale, combatand in acelasi timp sdracia si excluziunea sociald in UE si
contribuind la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Acestea sunt stabilite la niveluri
ambitioase, dar realiste, tindnd seama de contextul socioeconomic, de tendintele mai ample si de
reformele si investitiile planificate, inclusiv in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta. Pe

baza obiectivelor convenite, pana in 2030 in UE:

e cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc

de munca®?;

e cel putin 60 % dintre adulti (cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani) ar trebui sa participe

anual la cursuri de formare;

e numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau excluziune sociala ar trebui sa fie redus

cu cel putin 15 milioane.

40
41

Declaratia de la Porto si Concluziile reuniunii Consiliului European (24 si 25 iunie 2021).

Acestea completeazd alte cadre, cum ar fi Pactul verde european, Agenda pentru competente
in Europa, spatiul european al educatiei, cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea
si participarea romilor si deceniul digital.

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca a fost stabilit in lumina scenariilor
simulate pe baza ratelor potentiale de crestere a PIB-ului si a previziunilor demografice ale
Eurostat pana in 2030, precum si pe baza raportului dintre ocuparea fortei de munca si PIB 1n
perioada de redresare 2013-2019.

42
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in prezent, statele membre isi stabilesc propriile obiective nationale in conformitate cu
ambitiile cuprinse in obiectivele principale ale UE. Prin angajamentul social de la Porto din 7
mai 2021 (semnat de presedintii Parlamentului European si Comisiei Europene, de prim-ministrul
Portugaliei, de partenerii sociali din UE si de Platforma sociald), statele membre au fost invitate sa
stabileasca obiective nationale ambitioase care, tindnd seama n mod corespunzator de punctul de
plecare al fiecarei tari, si constituie o contributie adecvati la realizarea obiectivelor europene. In
iulie 2021, Comisia a invitat statele membre sa transmita propunerile initiale privind obiectivele
nationale pentru 2030. Atat obiectivele principale ale UE, cat si obiectivele nationale vor fi

monitorizate in contextul semestrului european.

Dupa cum se reflectd in obiectivul principal privind rata de ocupare a fortei de munca, un
nivel ridicat de ocupare reprezinta o prioritate-cheie pentru 2030, pentru a asigura
participarea deplina a tuturor la economie si societate. Participarea la piata muncii este
importanta pentru a sprijini potentialul de crestere durabila si favorabila incluziunii, pentru a
incuraja participarea activa In societate si pentru a contribui la adecvarea si sustenabilitatea fiscald a
sistemelor de protectie sociald, avand 1n vedere si Imbatranirea populatiei. Progresele inregistrate in
ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald pe piata muncii vor fi importante pentru atingerea
acestui obiectiv. Rata de ocupare a fortei de munca la nivelul UE a fost de 72,4 % in 2020, cu 5,6
puncte procentuale sub nivelul de ambitie de 78 % pentru 2030 cuprins in obiectivul principal (a se

vedea figura 5).

in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale au fost stabilite obiective
complementare de sporire a participarii femeilor si a tinerilor pe piata muncii, care sprijina
obiectivul general privind rata de ocupare a fortei de munca. Ambitiile complementare vizeaza
reducerea la jumatate a diferentei de gen In ocuparea fortei de munca, cresterea ofertei de educatie si
ingrijire timpurie formald (ECEC) si reducerea la 9 % a ponderii tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET). Cresterea
participdrii femeilor la piata muncii este importantd nu numai pentru a realiza progrese in ceea ce
priveste egalitatea de gen, ci si pentru a spori potentialul de crestere si pentru a rdspunde provocarii
legate de imbatranirea populatiei si de scaderea fortei de munca. Cu sprijinul ECEC formale, o
participare mai puternica a femeilor la piata muncii poate contribui, de asemenea, la reducerea
sardciei si a excluziunii sociale, inclusiv n randul copiilor, prin impactul pozitiv asupra veniturilor
gospodariilor. In mod similar, reducerea ratei NEET inseamna activarea potentialului neexploatat al

tinerilor ca element-cheie pentru asigurarea participarii depline a acestora 1n societate.
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Figura 5: Rata de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani in 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Obiectivul principal pentru 2030 privind participarea adultilor la activitati de invatare
reflecta necesitatea de a asigura adaptarea si capacitatea de a obtine beneficii in contextul
evolutiei rapide a nevoilor pietei muncii, in urma socului provocat de pandemia de COVID-19
si in lumina transformarii verzi si a celei digitale. Impactul pandemiei asupra economiei si
societatii, precum si schimbarile structurale care urmeaza evidentiazd necesitatea recalificarii pe tot
parcursul carierei si a dezvoltarii competentelor pe tot parcursul vietii. Acest lucru este mai
important ca oricand, deoarece se preconizeaza ca tranzitia digitala si cea verde vor schimba in mod
fundamental cerintele in materie de competente ale multor locuri de munci si vor crea altele noi. in
acest context, obiectivul principal al UE privind Invatarea in rdndul adultilor a fost stabilit 1a 60 %,
in comparatie cu rata de 37,4 % din 2016* (a se vedea figura 6). Astfel, obiectivul pentru 2030 a
fost stabilit la un nivel ambitios, avand in vedere eforturile consolidate ale UE si ale statelor
membre generate de Agenda pentru competente in Europa, precum si fondurile suplimentare
semnificative puse la dispozitie de UE pentru formare, inclusiv in cadrul Mecanismului de redresare

si rezilienta (a se vedea capitolul 2.2).

Atingerea obiectivului privind invitarea in randul adultilor este posibild numai cu baze solide
in sistemele de educatie si formare, iar dob4andirea de competente trebuie sa raspunda
nevoilor viitoare ale pietei muncii. Nivelul de instruire este un factor major in determinarea
perspectivelor de angajare ale tinerilor, punand totodata bazele pentru invatarea pe tot parcursul
vietil. Cu toate acestea, 15,7 % dintre tinerii din UE cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani nu au
absolvit cel putin Invatdmantul secundar superior in 2020. Din acest motiv, planul de actiune al
pilonului a stabilit obiective complementare de reducere in continuare a ratei de parasire timpurie a
scolii si de crestere a participarii la invatamantul secundar superior. In plus, obiectivul
complementar ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani sa aiba cel
putin competente digitale de baza recunoaste rolul-cheie al acestora in asigurarea participarii
depline pe pietele muncii si In societdtile viitorului. Este deosebit de urgent sa se ia masuri 1n acest
domeniu, avand in vedere progresele lente inregistrate la nivelul UE din 2015 (de 1a 54 % in 2015 la

56 % in 2019).

4 Astfel cum se indici in sectiunea 1.2, cele mai recente date disponibile sunt din 2016.

Comisia va monitoriza indicatorul impreuna cu Eurostat si va efectua o analiza aprofundata a
datelor din cele doua surse ale anchetei atunci cand acestea vor deveni disponibile (2023)
pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor.
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Figura 6: Participarea adultilor la activititi de invatare in ultimele 12 luni (%, 2016)
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Realizarea unei reduceri ambitioase a sariaciei si a excluziunii sociale este esentiald pentru a
asigura o crestere favorabila incluziunii si o convergenta sociala si economica ascendenti in UE.
Obiectivul pentru 2030 implica o reducere cu 15 milioane a numdrului de persoane expuse riscului de
saricie sau excluziune sociala (AROPE) pana in 2030*. In 2020, rata AROPE medie la nivelul UE a
fost de 21,9 % (a se vedea figura 7). Pentru a atinge nivelul de ambitie inclus in obiectivul UE de
reducere a sardciei, statele membre vor trebui s ia masuri in ceea ce priveste cele trei dimensiuni ale

sprijinului pentru venit, accesului la bunuri si servicii si integrarii pe piata muncii.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a stabilit ca obiectiv
complementar reducerea numarului de copii expusi riscului de saracie sau excluziune sociala.
Punerea accentului pe copii este esentiala pentru a Intrerupe ciclul sardciei Intre generatii si pentru a
contribui la egalitatea de sanse in UE. Pentru un angajament deplin fatd de realizarea acestei
ambitii, acest obiectiv complementar propune reducerea numarului de copii AROPE cu cel putin 5

milioane pana in 2030.

4 Luand in considerare scenariul demografic central al Eurostat pentru deceniul 2020.

7252/22 cm 58
LIFE.4 RO


https://europa.eu/!6fMMbw

Figura 7: Rata AROPE pentru intreaga populatie in 2020 (%)
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Sursa: indicator Eurostat [tepsr Im410]. Obiectivul pentru 2030 de reducere cu 15 milioane de persoane pani in
2030 ar corespunde unei rate AROPE de 17,6 %, in conformitate cu valoarea de bazd din 2019 si cu scenariul
demografic central al Eurostat pentru deceniul 2020.

Cadre de evaluare comparativa in sprijinul analizei si al elaborarii politicilor

Comunicarea din 2017 privind instituirea Pilonului european al drepturilor sociale a propus o evaluare
comparativa ca instrument de sprijinire a reformelor structurale si de promovare a convergentei ascendente
in domeniul social si al ocuparii fortei de munca. Ca exercitiu multilateral, cadrele de evaluare comparativa
combind indicatori cantitativi (privind performanta si rezultatele) cu analiza calitativa a caracteristicilor
elaborarii politicilor si a parghiilor de politica care afecteazd buna elaborare a politicilor. Pe langa sprijinirea
procesului de elaborare a politicilor, cadrele de evaluare comparativa, Impreuna cu indicatorii tabloului de
bord social, contribuie la analiza din cadrul semestrului european si la raportul comun privind ocuparea fortei

de munca.
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Incepand din 2017, Comisia a elaborat cadre de evaluare comparativi care au fost discutate cu
statele membre in mai multe domenii, in conformitate cu o abordare comuna convenita de
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si de Comitetul pentru protectie sociala (CPS).
Aceste cadre au abordat urmatoarele domenii: 1) prestatiile de somaj si politicile active in domeniul
pietei muncii, 2) competentele si invatarea in rAndul adultilor si 3) venitul minim. Principalele
rezultate ale acestor exercitii au fost prezentate in rapoartele comune anterioare privind ocuparea
fortei de munca. De asemenea, Comisia a inceput sa lucreze la cadre suplimentare care ar putea fi
utilizate 1n ciclurile viitoare ale semestrului european, in special in cooperare cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca in ceea ce priveste evaluarea comparativa a salariilor minime si
cartografierea negocierilor colective, precum si cu Comitetul pentru protectie sociald in ceea ce

priveste adecvarea pensiilor si ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii.

Cadrul privind Ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii a fost convenit de Comitetul pentru
protectie sociald in octombrie 2021. Acesta identifica indicatori de rezultat (privind beneficierea de
educatie si Ingrijire timpurie, saracia in randul copiilor si deprivarea specifica copiilor) si indicatori
de performanta (decalajul 1n ceea ce priveste beneficierea de ingrijire de catre copii in functie de
chintilele de venit, impactul transferurilor sociale asupra saraciei in rAndul copiilor, decalajele in
ceea ce priveste costurile suplimentare pentru locuinte si rata privarii de locuinta pentru copii,
impactul statutului de parinte asupra ocuparii fortei de munca in grupa de varsta 25-49 de ani si
ponderea populatiei in varstd de 25-49 de ani care este inactiva sau lucreaza cu fractiune de norma
din cauza responsabilitatilor de ingrijire, in functie de gen). Pentru a evalua adecvarea sprijinului
pentru venit, au fost conveniti doi indicatori referitori la venitul unui cuplu neincadrat in munca cu
doi copii si la cel al unui cuplu cu un singur venit, cu un salariu mic, cu doi copii, ambele ca procent
din pragul saraciei. Sunt furnizate o serie de informatii contextuale pentru o mai buna contabilizare
a situatiilor statelor membre in ceea ce priveste monitorizarea tendintelor. Unele domenii sunt

evidentiate si in vederea continudrii activitatii, in special in ceea ce priveste parghiile de politica.

Prin consolidarea intelegerii comune a indicatorilor relevanti si a parghiilor de politica intr-un
domeniu de politica, cadrele de evaluare comparativa aduc o contributie importantd la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Dupd adoptarea Planului de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale, viitoarele cadre de evaluare comparativa vor tine seama de
tabloul de bord social revizuit. Principalele rezultate ale acestor exercitii sunt prezentate n raportul

comun privind ocuparea fortei de munca.
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REFORME SOCIALE SI iN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA -
PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE
ACESTEA

2.1. Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 5 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru a promova cererea de forta de
munca si crearea de locuri de munca, in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ pentru ocuparea
fortei de muncad) si 6 (salarii) ale pilonului. Subsectiunea 2.1.1 se concentreaza asupra principalelor
evolutii ale pietei muncii, reflectand si impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19.
Subsectiunea 2.1.2 prezinta masurile puse 1n aplicare de statele membre 1n aceste domenii, punand
un accent special pe cele care au mentinut ocuparea fortei de munca in contextul crizei provocate de

pandemia de COVID-19 si care sprijina crearea de locuri de munca.
2.1.1 Indicatori-cheie

Dupa socul initial al crizei provocate de pandemia de COVID-19, rezultatele in ceea ce
priveste participarea la piata muncii s-au stabilizat in 2021. in pofida unei sciaderi de la an la an
a PIB-ului UE cu 6 % 1n 2020, rata somajului a crescut doar cu 0,4 puncte procentuale, de la o
medie de 6,7 % la 7,1 % in aceeasi perioada (cu o crestere de 1,4 puncte procentuale a cifrelor
lunare de la nivelul minim de 6,3 % inregistrat nainte de criza, in martie 2020, la nivelul maxim de
7,7 % inregistrat in septembrie 2020). Masurile de sprijin sub forma de scheme privind reducerea
timpului de munca si alte scheme de mentinere a locurilor de munca au contribuit la cresterea
relativ limitata a somajului. Participarea mai scdzuta pe piata muncii, in principal din cauza
temerilor legate de contaminare si a sanselor reduse de a gasi un loc de munca, data fiind activitatea
economica modesta, a atenuat si cresterea ratei somajului. Desi redresarea economica va sprijini
crearea de locuri de munca, se estimeaza ca ocuparea fortei de munca nu va reveni la nivelurile din
perioada anterioara crizei inainte de 2022. Aceasta in pofida faptului ca rata somajului se apropie de

nivelul dinaintea crizei (6,7 %) in septembrie 2021.
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Numairul lucratorilor care beneficiaza de scheme privind reducerea timpului de munca si de
scheme similare de mentinere a locurilor de munca a ramas ridicat pana la jumatatea anului
2021. Toate statele membre ale UE fie au introdus, fie au consolidat schemele privind reducerea
timpului de munca si/sau alte scheme similare de mentinere a locurilor de munca in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. In timpul primului val al pandemiei (aprilie-mai 2020),
utilizarea unor astfel de scheme a atins niveluri fara precedent (pana la 40 % din totalul angajatilor
in cadrul a pana la 60 % din totalul intreprinderilor din state membre precum Franta si Italia, a se
vedea figura 2.1.1). Desi la niveluri mai scazute, utilizarea acestor scheme a ramas semnificativa in
a doua jumatate a anului 2020 si in prima jumatate a anului 2021. Aceste masuri de sprijin au
contribuit In mod semnificativ la limitarea impactului pandemiei asupra pietei muncii, in principal
in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de munca si in special pentru lucratorii cu venituri mai
mici (Eurostat, 2021%°). In unele state membre (de exemplu, Estonia si Letonia), schemele au fost
inchise si reintroduse ulterior pentru a face fata recrudescentei pandemiei. Ca parte a raspunsului
UE la pandemie, in 2020, 19 state membre, in total aproximativ 31 de milioane de persoane si 2,5
milioane de intreprinderi, au primit sprijin din partea SURE*. Va fi important si se asigure ci
schemele privind reducerea timpului de munca faciliteaza si sprijind procesele de restructurare si nu
intarzie ajustirile structurale. In acest scop, masurile de urgenti exceptionale ar trebui sa fie

eliminate treptat la momentul potrivit.

4 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained

(europa.eu) (Impactul pandemiei de COVID-19 asupra veniturilor din muncd — estimari avansate— Statistici
explicate) (europa.eu).

4 Al doilea raport privind implementarea SURE (COM/2021/596).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates#cite_note-2

Figura 2.1.1: Proportia angajatilor si a intreprinderilor sprijinite prin scheme privind
reducerea timpului de munca si alte masuri de mentinere a locurilor de munca a scazut
treptat
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47 Society and work — COVID-19 - Eurostat (europa.eu) (Societatea si munca — COVID-19), Eurostat
(europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/society-work

Somajul in majoritatea statelor membre ale UE s-a inridutitit in 2020, comparativ cu 2019. in
2020, rata somajului a crescut 1n toate statele membre, cu exceptia a patru dintre ele, comparativ cu
2019 (a se vedea figura 2.1.2), nivelul maxim pentru UE (7,7 %) atingandu-se in septembrie 2020.
Situatia tabloului de bord social rdmane ,,critica” in Spania, care a Inregistrat o crestere in 2020 de
la o ratd a somajului deja ridicata, in timp ce Grecia si Italia au avut ,,performante slabe, dar 1n curs
de imbunatatire”. Situatia somajului in statele baltice s-a Inrautatit semnificativ in cursul anului
2020, desi datele recente indica faptul cd in 2021 a avut loc o redresare. In primele noui luni ale
anului 2021, cele mai puternice scaderi ale ratei somajului au fost inregistrate in Grecia (-2,9 puncte
procentuale), in Lituania (-2,2 puncte procentuale) si in Estonia si Cipru (-1,6 puncte procentuale).
In aceeasi perioadi s-au inregistrat imbunititiri mai putin semnificative, dar totusi mai mari de 1

punct procentual, in Spania si Portugalia.

Figura 2.1.2: Somajul a crescut in majoritatea statelor membre in 2020

Rata somajului (15-74 de ani) si variatia anuald din 2019 pana in 2020 (indicator principal din tabloul de bord social)

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa.
Sursa: Eurostat, [une_rt_a] LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdef400b-6d01-473e-be00-72bfe820a826?lang=en

Conform indicatorului din tabloul de bord social, ocuparea fortei de munca in aproape toate
tarile UE a sciazut in 2020 comparativ cu 2019. Dupa cum se arata in figura 2.1.3, Grecia, Italia si
Spania se afla inca in ,,situatii critice” conform metodologiei tabloului de bord social, din cauza
scaderii in continuare a ocuparii fortei de munca, aceasta inregistrand rate de aproximativ 65 % sau
mai mici. Pe de alta parte, Suedia, Germania, Cehia si Tarile de Jos au ,,cele mai bune performante”
(cu rate apropiate de 80 % sau mai mari in 2020). In ansamblu, rata de ocupare a fortei de munci in
UE (grupa de varsta 20-64 de ani) a scazut la 72,4 % in 2020 (-0,7 puncte procentuale comparativ
cu 2019). Ratele de ocupare a fortei de munca au inceput sa se redreseze in T3-2020, iar in T3-2021
au atins nivelul din ultimul trimestru al anului 2019. Diferenta in ceea ce priveste rata de ocupare a
fortei de munca intre orase si zonele rurale din UE nu a fost afectata de criza provocata de pandemia
de COVID-19 si a fost de 0,9 puncte procentuale in 2020 pentru populatia cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani (o scadere de 0,1 puncte procentuale fata de 2019). Datele din conturile nationale
aratd ca, in perioada cuprinsa intre T1 si T3-2021, cresterea ocuparii fortei de munca a fost pozitiva
in toate statele membre. In 19 state membre, ocuparea totala a fortei de munca in T3-2021 depasise

nivelurile anterioare crizei (T4-2019).

Figura 2.1.3: Rata de ocupare a fortei de munca a scizut in aproape toate statele membre in
2020

Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani) si variatia sa anuala din 2019 pana in 2020 (indicator principal din
tabloul de bord social)

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], LFS.
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Toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele, s-au confruntat cu o scidere a numarului
de ore lucrate per angajat de la inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ca
urmare a masurilor de limitare a impactului imediat al crizei asupra ocuparii fortei de munca,
reducerea numarului total de ore lucrate indica o scadere mai drastica decat cea sugerata de
variatiile ratelor agregate de ocupare a fortei de munca (figura 2.1.4). Masura in care pierderile de
locuri de munca au putut fi evitate a depins si de caracteristicile profesionale, inclusiv de caracterul
esential si de ,,posibilitatea de telemunca” ale ocupatiilor, precum si de necesitatea interactiunii
sociale. Dupa ce a crescut in T2-2020, numarul lucratorilor absenti de la locul de munca a scdzut la
nivelurile anterioare pandemiei in majoritatea statelor membre. De la Inceputul redresarii, numarul
orelor lucrate a ramas sub nivelurile anterioare pandemiei in toate tarile, cu exceptia Poloniei,
Tarilor de Jos, Croatiei si Estoniei. Nivelurile scazute ale orelor lucrate pot fi rezultatul utilizarii
unor scheme privind reducerea timpului de munca, avand in vedere activitatea inca redusa; cu toate
acestea, nu este clar nici momentul in care orele lucrate per angajat vor reveni la nivelurile
anterioare crizei*®. O defalcare in functie de gen a evolutiilor privind orele lucrate este prezentati in

sectiunea 2.2.

4 Comisia Europeani (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa, 2021).
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (Catalog nr. KE-BN-21-001-EN-
N).
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Figura 2.1.4: Majoritatea statelor membre au inregistrat o scidere semnificativa a ocuparii

fortei de munca si a numarului total de ore lucrate
Variatia ocuparii totale a fortei de munca si a numarului total de ore lucrate intre T4-2019 si T3-2021 (in %)
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Ocuparea fortei de munca a scizut mai puternic in sectoarele mai afectate de masurile de
limitare a miscarii persoanelor si de misurile necesare de limitare a raspandirii bolii
introduse pentru a combate pandemia. Cele mai mari scaderi ale ocuparii fortei de munca au fost
inregistrate 1n sectoarele cel mai grav afectate de masurile de limitare a miscarii persoanelor, cum
sunt serviciile de cazare, de alimentatie, activitatile agentiilor de voiaj, cultura si serviciile
casnice®. In schimb, fabricarea de produse farmaceutice de baza, asiguririle, programarea
informatica si telecomunicatiile se numara printre activitatile care au inregistrat cele mai mari
cresteri ale ocupdrii fortei de munci in 2020 (comparativ cu anul precedent).’®  Sectoarele cele
mai afectate s-au numarat, de asemenea, printre principalii beneficiari ai schemelor privind

reducerea timpului de munca.

49 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19:
Implicatii pentru ocuparea fortei de munca si viata profesionala), seria COVID-19, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

50 Comisia Europeani (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021).
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Desfasurarea unei activititi independente a scizut mai mult decit ocuparea totala a fortei de
munci, cu unele diferente intre tiri. In 2020, numarul lucratorilor independenti in UE a scizut cu
1,5 %, reprezentand o pondere de 14 %; cea mai pronuntatd scadere s-a Inregistrat in randul
lucratorilor independenti cu angajati (-4,7 %). Extrem de afectati au fost lucratorii independenti din
Germania si Italia. Totusi, unsprezece state membre au inregistrat o crestere a numarului de
lucratori independenti, in special Polonia, Franta, Tarile de Jos si Ungaria. In al doilea trimestru al
anului 2021, numadrul lucratorilor independenti din UE a scazut cu 2,6 % comparativ cu acelasi
trimestru al anului precedent, cu o scadere de 5 % in randul lucratorilor independenti fara angajati,
insotitd de o crestere de 3 % 1n randul angajatorilor. Cele mai mari scaderi din 2021 au fost
inregistrate in Romania, Italia si Portugalia. Intre T1-2021 si T2-2021, ocuparea totala a fortei de

munci s-a redresat in UE, dar activitatea independentd®! nu a avut aceeasi evolutie.

S Cifre din conturile nationale, ajustate sezonier.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a redus temporar nivelurile record ale deficitului
de forta de munca atinse anterior, dar in majoritatea statelor membre acestea sunt din nou in
crestere. Deficitul de fortd de munca apare atunci cand angajatorii nu gasesc lucratorii de care au
nevoie pentru a ocupa posturile vacante. Inainte de criza, in T2-2019, rata locurilor de munca
vacante era de 2,4 % in UE-27. Rata locurilor de muncd vacante a scazut la 1,6 % in T2-2020 si a
crescut de atunci, ajungand la 2,3 % in T2-2021 si reabsorbind aproape complet impactul socului
provocat de pandemia de COVID-19. Potrivit anchetelor europene privind intreprinderile si
consumatorii (AIC-UE), inainte de pandemie deficitele de fortd de munca s-au situat la apogeul
istoric in 16 state membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Grecia, Franta, Ungaria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania si Slovacia — a se vedea figura
2.1.5)°2. Declinul activititii economice cauzat de pandemia de COVID-19 a dus la o scidere a
deficitului de forta de munci in aproape toate statele membre™. In 2021, in urma relaxarii masurilor
de limitare a miscarii persoanelor si a redresarii economice treptate, deficitul de forta de munca a
reinceput si creascd in majoritatea statelor membre. In sectoare precum constructiile, sinitatea si
ingrijirea pe termen lung, precum si tehnologia informatiei si comunicatiilor, acest proces este influentat de
deficitul persistent de competente. Deficitele s-au apropiat de nivelurile anterioare pandemiei in
trimestrul al doilea al anului 2021, in timp ce somajul a scazut doar marginal. Unele state membre
s-au confruntat cu o crestere mai accentuata a deficitului de forta de munca decat altele. Cele mai
ridicate ponderi ale angajatorilor care au raportat ca deficitul de fortd de munca a reprezentat un
factor major de limitare a productiei in primele trei trimestre ale anului 2021 (peste 20 %) au fost

inregistrate in Polonia, Romania, Lituania, Croatia, Grecia si Germania.

52 Rezultatele sunt, in general, corelate cu constatirile din Ancheta privind investitiile realizati

de Grupul Bancii Europene de Investitii in 2019.
Desi acest lucru a fost, probabil, limitat prin introducerea schemelor privind reducerea
timpului de munca si a altor masuri de sprijinire a ocupdrii fortei de munca.

53

7252/22 cm 69
LIFE.4 RO



Figura 2.1.5: Deficitul de fortd de munca raportat a scizut ca urmare a pandemiei in
majoritatea statelor membre, dar acesta este din nou in crestere pe misura ce redresarea

economica se face simtita

Indicele deficitului de fortd de munca — Ponderea angajatorilor din sectorul productiei, al serviciilor si al constructiilor
care au raportat ca deficitul de fortd de munca reprezinta un factor major care le limiteaza productia (in %, 2013-2021).

Note: Tarile sunt clasificate in ordinea descrescétoare a deficitului de fortd de munca inregistrat in 2021. Datele pentru
2021 sunt calculate ca media primelor trei trimestre.
Sursa: AIC-UE.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a determinat o scadere semnificativa a ratei de
crestere a salariului nominal, care a fost urmata de o redresare in prima jumaétate a anului
2021. Comparativ cu anul 2019, cind salariile®* au crescut cu 3,6 % pentru UE-27, in 2020 cresterea
salariilor a fost negativa, situdndu-se la -1,8 %. Reducerea poate fi explicata cel putin partial prin
impactul schemelor privind reducerea timpului de munca, cu variatii in functie de modul in care sunt
concepute misurile nationale>. Cu toate acestea, cifra agregati negativi mascheazi o eterogenitate
substantiald intre tari. In 2020, Lituania, Romania, Polonia, Tarile de Jos si Bulgaria au inregistrat o
crestere importanta a salariilor nominale, de cel putin 3 %. Salariile au scazut in tarile din sudul
Europei, plus Belgia, Austria si Finlanda. Cele mai mari rate de scadere au fost inregistrate in Italia
(-6,9 %), Spania (-5,4 %), Franta (-3,9 %) si Cipru (-3,6 %) (figura 2.1.6). Acest lucru se datoreaza in
principal scaderii numarului de ore lucrate, asociata cu utilizarea pe scara larga a schemelor privind
reducerea timpului de munca. In T3 2021, comparativ cu anul precedent, toate statele membre, cu

exceptia Greciei, au inregistrat o crestere pozitiva a salariilor nominale.

% Misurate prin remuneratia nominala per angajat.

> In tarile in care prestatiile sunt plitite direct angajatilor si sunt inregistrate ca transferuri
sociale, schemele privind reducerea timpului de munca au condus la o scadere vizibila a
costurilor salariale.

7252/22 cm 70

LIFE.4 RO



Figura 2.1.6: Cresterea salariilor nominale a devenit negativa in timpul crizei in mai multe
state membre, dar s-a redresat in 2021
Remuneratia nominala per angajat (variatie procentuala anuala, 2019-2020 si T3-2021)
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Note: (1) Salariile sunt masurate de indicatorul ,,remuneratia nominald per angajat”, care se calculeaza prin impartirea
remuneratiei totale a angajatilor la numarul total de angajati. Remuneratia totald se defineste ca totalul remuneratiilor, in
numerar sau in naturd, pe care angajatorul le plateste angajatului pentru activitatea desfasuratd in cursul perioadei
contabile si are doud componente: i) salarii platibile in numerar sau in natura si ii) contributii sociale platibile de cétre
angajatori. (2) Toate datele utilizate provin din conturile nationale. Indicatorii se bazeaza pe valori exprimate in moneda
nationald. (3) Térile sunt prezentate in ordinea crescatoare a cresterii salariului real in 2020.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO.
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in 2020, salariile reale au scizut in mai multe state membre si la nivel agregat pentru UE, dar
au crescut din nou in 2021. Danemarca, Ungaria, Germania, Austria, Cehia, Malta, Cipru,
Finlanda, Belgia, Luxemburg si Franta au inregistrat o reducere de la an la an a cresterii salariilor
reale in 2020 (a se vedea figura 2.1.7). Cele mai mari scaderi au fost observate in Franta (-5,2 %) si
Luxemburg (-3,0 %). In schimb, salariile reale au crescut cel mai mult in 2020 in Lituania (7,0 %),
Letonia (5,3 %) si Romania (3,4 %). Dupa o crestere medie negativa a salariilor reale in 2020 (-

0,9 %), salariile reale au crescut cu 1,1 % In UE 1n prima jumatate a anului 2021. Cea mai mare
crestere a salariilor reale (comparatie de la an la an) in T3-2021 a fost inregistrata in Letonia

(6,2 %), Malta (4,7 %) si Italia (3,3 %). In viitor, incertitudinile legate de perspectivele inflatiei ar
putea influenta evolutia salariilor reale’®.

Figura 2.1.7: in 2020, salariile reale au scizut in medie in UE, dar au reinceput o usoari

crestere in primele trei trimestre ale anului 2021
Remuneratia reala per angajat, deflatorul PIB (variatia anuala %; 2018, 2019, 2020 si T3-2021)
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6 Previziunile Comisiei Europene din vara anului 2021 estimeazi o crestere moderati a inflatiei

in 2021 si 2022, dar observa ca inflatia s-ar putea dovedi mai mare decat nivelul previzionat
in cazul in care constrangerile in materie de aprovizionare sunt mai persistente, iar presiunile
asupra preturilor se repercuteaza mai puternic asupra preturilor de consum. A se vedea
documentul institutional 156 al Comisiei Europene, iulie 2021 (previziuni de vard).
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Salariile orare au crescut semnificativ in 2020 datorita ajustarii descendente drastice a
numarului de ore lucrate ca urmare a schemelor privind reducerea timpului de munca si a
altor masuri similare de mentinere a locurilor de munca. Salariile orare au crescut cu
aproximativ 4,6 % pentru UE si cu 5,2 % pentru zona euro (cele mai ridicate rate din 2001 pana in
prezent), in crestere de la 2,7 % si, respectiv, 2,2 % in 2019. Pe baza trimestriald, modificarile
simetrice observate ale remuneratiei orare si ale remuneratiei per angajat sugereaza ca scaderea
remuneratiei per angajat s-a datorat in principal scaderii numarului de ore lucrate, In mare parte
legata de reducerea timpului de munca. In unele state membre (Austria, Grecia, Franta, Malta si
Slovenia), cresterile remuneratiei pe ora au fost de peste patru ori mai mari decat cele observate in
ceea ce priveste remuneratia nominala per angajat. In primul trimestru al anului 2021, compensatia

pe ord in UE a crescut intr-un ritm usor mai ridicat decat in ultimul trimestru al anului 2020 (0,3 %).

Un loc de munca nu asigura intotdeauna venitul necesar unui trai decent. Saricia persoanelor
incadrate in munci in UE-27 a crescut de la 8,5 % in 2010 la 9,0 % in 20197 (astfel cum se reflectd
in figura 2.1.8). In general, riscul de siricie a persoanelor incadrate in munca este mai mare in
randul lucrétorilor cu contracte temporare decat in randul celor cu contracte permanente (16,2 %
fata de 5,9 %), precum si n randul lucrdtorilor cu slaba calificare In comparatie cu lucratorii cu
inalta calificare (19 % fata de 4,9 %). In plus, saricia persoanelor incadrate in munca este mult mai
probabild in randul lucratorilor nascuti in afara UE decat in randul lucrétorilor autohtoni (20,1 %
comparativ cu 8,1 %). Din figura 2.1.8 reiese cd, in 2020, mai mult de 10 % dintre lucratori erau
expusi riscului de saricie in Romania, Luxemburg, Spania si Germania. In acest grup, rata sariciei
in randul persoanelor incadrate in munca a crescut in 2020 in comparatie cu 2010 in Spania,

Germania si Luxemburg.

7 Datele privind UE-27 nu erau disponibile la data-limitd de 13 ianuarie 2022. Siricia

persoanelor Incadrate in munca este ponderea persoanelor cu un loc de munca si cu un venit
disponibil pe adult-echivalent sub pragul riscului de saracie, care este definit ca 60 % din
mediana nationala a veniturilor disponibile pe adult-echivalent (dupa transferurile sociale).
Pentru 2007, datele se refera la singurul agregat comparabil disponibil la nivelul UE pentru
anul respectiv, si anume UE-27, incluzind Regatul Unit, dar excluzand Croatia. In media
celor 27 de state membre actuale (incluzand Croatia si excluzand Regatul Unit), sdracia
persoanelor Incadrate in munca a crescut de la 8,5 % in 2010 (primele date disponibile) la 9 %
in 2019.
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Figura 2.1.8: Saricia persoanelor incadrate in munca a crescut in UE in ultimul deceniu.
Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca, 2020, 2019 si 2010 (in %)
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Nota: Date pentru IT si UE-27 aferente anului 2019, avand in vedere ca, la momentul incheierii analizei, nu erau
disponibile datele SILC pentru IT.
Sursa: Eurostat [ilc_iw01]

in pofida cresterilor recente inregistrate de salariul minim in numeroase state membre,
salariul minim prevézut de lege este scizut in unele tiri, in comparatie cu salariile medii si
mediane. In aproape toate statele membre, salariul minim previzut de lege in 2019 a fost mai mic
de 60 % din salariul median si mai mic de 50 % din salariul mediu (a se vedea figura 2.1.9). In plus,
in acelasi an, in tari precum Lituania, Irlanda, Tarile de Jos, Ungaria, Estonia, Letonia si Cehia,
salariul minim a fost mai mic de 50 % din salariul median si mai mic de 40 % din salariul mediu®®

(in unele tari este posibil ca cresterile recente sa fi afectat situatia).

8 Pe baza anchetei asupra structurii cAstigurilor salariale. Ancheta asupra structurii castigurilor

salariale acopera intreprinderile cu cel putin 10 angajati, ceea ce ar putea duce la o crestere a
estimarilor privind céstigurile in statele membre in care intreprinderile mici constituie o mare
parte din economie. Ar trebui sa se tina seama de acest aspect atunci cand se fac comparatii
intre elemente similare si intre tari.
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Figura 2.1.9: in aproape toate statele membre, salariul minim previzut de lege este mai mic

de 60 % din salariul median si mai mic de 50 % din salariul mediu.
Salariul minim prevazut de lege ca procent din salariul median brut si din salariul mediu brut al lucrétorilor cu norma
intreaga (in %, 2019)
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Nota: Graficul nu include AT, CY, DK, FIL, IT si SE, care nu au salarii minime prevazute de lege. in aceste tari,
protectia salariului minim este asiguratd prin acorduri colective.

Sursa: Eurostat [earn mw_cur], OCDE
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Negocierile colective joaca un rol esential in asigurarea unei protectii adecvate a salariului
minim in Uniune. Acoperirea negocierilor colective a Inregistrat o tendinta descrescatoare in multe
state membre 1n ultimele doua decenii. Cea mai pronuntata tendinta descrescatoare s-a inregistrat in
Grecia, Romania, Bulgaria, Slovacia, Cipru si Slovenia (a se vedea figura 2.1.10). In mai multe state
membre, scdderea acoperirii negocierilor colective ar putea fi explicatd printr-o reducere a
negocierilor cu mai multi angajatori la nivel sectorial sau national ca urmare a modificarilor de
reglementare, a ajustdrii modalitatilor de extindere a negocierilor colective sau a modificarii altor
factori, cum ar fi densitatea organizatiilor patronale> si apartenenta sindicala®®. De asemenea,
tendinta a fost determinata de tranzitiile structurale din economie cétre sectoare mai putin
sindicalizate, in special serviciile, si de scaderea numarului de membri ai sindicatelor in legdtura cu
cresterea numarului de forme de munci atipice, cum ar fi munca pe platforme online. In tirile in care
salariile minime sunt stabilite exclusiv prin negocieri colective, nivelul de acoperire este de peste

80 %. Singura exceptie este Cipru, cu o scadere semnificativa in ultimele doua decenii (de la 65 % la
43 %) si o trecere anuntata la un salariu minim prevazut de lege pana in 2022. In Italia, Spania,
Finlanda si Danemarca, acoperirea a crescut din 2000, In timp ce Tn Austria acoperirea negocierilor
colective a ramas la acelasi nivel ridicat (98 % dintre angajati fiind acoperiti). Propunerea Comisiei de
directivi privind salariile minime adecvate®! vizeazi imbunititirea gradului de adecvare al acestora,
inclusiv prin promovarea negocierii colective a salariilor. Comisia oferd sprijin pentru consolidarea
capacitatii partenerilor sociali in cadrul cererilor de propuneri pentru dialog social, al Programului UE

pentru ocuparea fortei de munca i inovare sociald (EaSI) si al FSE+.

% Densitatea organizatiilor patronale este definitd drept apartenenta tuturor angajatilor

intreprinderilor membre ca procent din totalitatea angajatilor din domeniul organizational al
organizatiilor.

60 Comisia Europeani (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

61 Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeanda, COM(2020) 682 final.
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Figura 2.1.10: Rata de acoperire a negocierilor colective in rindul angajatilor a scizut in

aproape toate statele membre in perioada 2000-2019

Numarul angajatilor acoperiti de contractul colectiv de munca, Impartit la numarul total de salariati (in %, 2000 si
2019).

100% . . e
90% ¢
80% *
70%
60% .
L ]
50% *
40% “
30%
20%
IIm
0% L1
ELEnthEdvwEE2BEEsNEEdZR28assn

m Latest available data & 2000 (or closest to 2000)

Nota: (1) Cele mai recente date disponibile sunt din 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK,
ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) si 2014 (HR). (2) in cazul IT, acoperirea a
fost revizuitd la 100 %, ca urmare a faptului ca salariile de baza stabilite in contractele colective de munca (minimi
tabellari) sunt utilizate de instantele pentru litigii de munca ca referintd pentru aplicarea principiului constitutional al
remuneratiei proportionale si suficiente.
Sursa: baza de date OCDE/AIAS (2021)

7252/22 cm 77
LIFE.4 RO



Se preconizeazi ca tranzitia verde si cea digitala vor influenta in mod semnificativ evolutiile
viitoare ale pietei muncii. Pandemia a accelerat tendintele actuale de digitalizare a economiilor si
societatilor din UE. Tehnologiile digitale ofera noi modalitati de a invata, de a munci, de a indeplini
obiective ambitioase si de a imbunatati accesul la educatie si la oportunitétile de angajare. Pe piata
muncii, acestea creeaza noi oportunitati de angajare si contribuie la o0 mai buna corelare intre
angajatori si lucrdtori. Totusi, ele comporta si riscuri pentru locurile de munca existente, in special
pentru persoanele care desfdsoara activitdti in care rutina joaca un rol important si pentru cele cu un
nivel de instruire mai scazut. Acest lucru poate duce la o polarizare mai mare, cu o scadere a
ocuparii fortei de munca in ocupatii cu salarii medii si o crestere simultana a ocupatiilor slab
remunerate si a celor cu salarii mari®. In acelasi timp, daca sunt puse in aplicare politicile de
insotire adecvate, tranzitia citre neutralitatea climaticd ar putea crea pana la un milion de locuri de
munca verzi suplimentare in UE pana in 2030, desi se preconizeaza ca impactul va fi din nou diferit
de la o ocupatie la alta, de la un sector la altul si de la o regiune la alta.®*  Este interesant de
observat ca analiza arata ca se preconizeaza ca vor fi create locuri de munca in sectoarele legate de
energia din surse regenerabile, in constructii, agricultura si silvicultura si, In principal, in grupul cu
competente medii; astfel, acestea pot contribui la atenuarea tendintei mentionate anterior de
polarizare a pietei muncii. Totusi, si in acest caz exista lucratori care isi pot pierde locurile de
munca (in special In sectoarele resurselor extractive si sectoarele mari consumatoare de energie) si
care, chiar mai mult, se pot confrunta cu sarcini si cerinte In materie de competente care fac obiectul
unor schimbdri. Tranzitiile armonioase de pe piata muncii pot contribui la cresterea eficientei,
stimuland productivitatea si salariile, In special in sectoarele orientate spre viitor. Pentru a permite
astfel de tranzitii, anticiparea schimbarilor si a nevoilor in materie de competente, precum si
masurile de perfectionare si recalificare a fortei de munca joaca un rol esential (a se vedea caseta 1

si capitolul 2.2.1).

62 Comisia Europeani (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual

Review 2019 Report (Analiza anuald privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa,
2019), Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune.
Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 14 iulie 2021,
intitulata ,,Pregatiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea
spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica”, COM(2021) 550 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

O sarcina fiscala ridicata asupra costului fortei de munca poate afecta atat cererea, cit si
oferta de forta de munca. Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca masoara diferenta dintre
costurile cu forta de munca ale angajatorilor si salariul net al angajatilor, exprimata ca pondere din
costurile salariale totale. Sarcina fiscala medie asupra costului fortei de munca in UE-27 pentru o
persoanad necasatorita cu un salariu mediu a scazut treptat din 2010, ajungéand la 39,9 % in 2020.
Din 2010, sapte state membre ale UE au Inregistrat scaderi semnificative (mai mult de 2 puncte
procentuale) ale sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca la salariul mediu, cele mai mari
scaderi inregistrandu-se in Romania (-6,3 puncte procentuale), Belgia (-3,7 puncte procentuale) si
Lituania (-3,5 puncte procentuale). In schimb, incepand cu 2010, au avut loc cresteri semnificative
in Malta (4,6 puncte procentuale), Portugalia (4,4 puncte procentuale) si Luxemburg (4,2 puncte

procentuale) (a se vedea figura 2.1.11).

Figura 2.1.11: Sarcina fiscald asupra salariului mediu a scizut in majoritatea statelor

membre ale UE in ultimul deceniu

Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru o persoana necasatorita care castiga un salariu mediu, variatii
2010 si 2020 (in %)
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Note: nu sunt disponibile date pentru 2010 pentru Croatia si Cipru.
Sursa: Comisia Europeana, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE
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Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici este, de
obicei, mai mica decat pentru persoanele cu venituri mai mari. Impozitarea persoanelor cu
venituri mici are implicatii importante pentru piata muncii (tranzitia catre incadrarea in munca,
economia subterand; a se vedea sectiunea 2.3) si pentru incluziunea sociala (a se vedea sectiunea
2.4). Existd o mare diversitate in randul statelor membre ale UE in aceasti privinta. Iin 2020, sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca pentru persoanele care castigau 50 % din salariul mediu a
fost de peste 40 % in Estonia si Lituania, in timp ce in Cipru si Danemarca a fost sub 20 %. In multe
tari din UE, sarcina fiscald asupra costului fortei de munca a scazut n ultimul deceniu pentru
lucritorii aflati in partea inferioar a distributiei veniturilor. In ceea ce priveste media UE, in
perioada 2010-2020 s-a observat o scadere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca cu 2,3
puncte procentuale pentru persoanele care castigau 50 % din salariul mediu. In sase tari (Franta,
Belgia, Letonia, Lituania, Estonia, Tarile de Jos), scdderea a fost de peste 5 puncte procentuale (a se

vedea figura 2.1.12).

Figura 2.1.12: in majoritatea statelor membre ale UE, impozitele sunt in scidere pentru

lucratorii aflati in partea inferioara a distributiei veniturilor
Evolutia sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici (50 % si 67 % din salariul
mediu), persoane necasatorite (puncte procentuale, 2010-2020)
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Note: (*) date pentru Croatia din 2013 si (**) date pentru Cipru din 2014.
Sursa: Comisia Europeand, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.
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Structura sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca variaza semnificativ de la un stat
membru la altul. Componentele sale (si anume impozitul pe venitul persoanelor fizice,
contributiile angajatului si ale angajatorului la asigurarile sociale), in special dimensiunea acestora,
pot influenta in mod diferentiat cererea sau oferta de fortd de munca, cel putin pe termen scurt.
Figura 2.1.13 prezinta defalcarile sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru un lucrator
necasatorit in raport cu salariul mediu in 2020. Franta, Cehia si Estonia au cele mai ridicate
contributii la asigurarile sociale ale angajatorului, reprezentand peste 25 % din costurile cu forta de
munca. Cele mai mari contributii totale combinate la asigurarile sociale (ale angajatorului si ale
angajatului), ca proportie din costurile fortei de munca, sunt in Austria (35,9 %), urmata de Franta,
Slovacia si Cehia. In afard de Danemarca, tard care nu are elemente de contributii la asigurarile
sociale in sarcina fiscald asupra costului fortei de munca, Irlanda (13,6 %) si Malta (17,8 %) au cele
mai scazute contributii totale la asigurarile sociale ca procent din costul fortei de munca. Romania
(29,2 %) si Lituania (19,2 %) au cele mai mari contributii de asigurari sociale platite de angajati.

Contributiile angajatorilor la asigurarile sociale sunt mai mici de 5 % in Lituania si Romania.
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Figura 2.1.13: Exista diferente mari de la o tara la alta in ceea ce priveste structura sarcinii

fiscale asupra veniturilor salariale

Structura sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru o persoana necésatorita care castiga un salariu mediu (in
%, 2020)

in percentages M Social Security contributions by employer
<5 M Social Security contributions by employee

Personal income tax
50

45

40

BE DE AT FR CZ HU SI SE LV PT SK HR LU ES EL RO EE LT NL DK BG PL IE MT CY

[
o

]
53]

]
=]

-
w

i
o

(6]

Nota: statele membre sunt clasificate in ordine descrescatoare in functie de nivelul sarcinii fiscale totale asupra costului
fortei de munca; alocatiile familiale nu influenteaza datele, deoarece datele se referd la o persoand necasatoritd si fara
copii.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.
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in unele cazuri, existi posibilitatea de a transfera sarcina fiscali de la impozitarea muncii, in
special prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru grupurile cu
venituri mici si medii, citre baze de impozitare mai favorabile cresterii economice, tinind
seama in acelasi timp in mod corespunzitor de posibilele efecte distributive si asigurand o
protectie socialii adecvatii. Propunerile legislative prezentate in pachetul ,,Pregititi pentru 55764
din 14 iulie 2021, inclusiv propunerea de revizuire a sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii si Directiva privind impozitarea energiei, sunt menite sa faciliteze o tranzitie
echitabila si eficientd din punctul de vedere al costurilor catre o energie curata prin alinierea
stimulentelor economice la obiectivele climatice majorate si obligatorii din punct de vedere juridic
ale UE. Din datele disponibile rezulta ca taxele pe combustibili si alte produse energetice apasa cel
mai mult, ca proportie din venitul disponibil, asupra gospodariilor cu cele mai scazute
venituri.®*Prin urmare, este necesari o elaborare atenti a politicilor pentru a aborda impactul
distributiv, in special pentru grupurile cu cele mai mici venituri.®® In 2019, aproximativ 7 % din
populatia UE-27, adica 31 de milioane de persoane, nu a putut sd isi incalzeasca corespunzator
locuintele, cu diferente semnificative intre statele membre si intre diferitele categorii de venituri,

problema care a afectat in special si categoriile cu venituri medii inferioare.®”®

64 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor din 14 iulie 2021, intitulata ,,Pregatiti pentru 55:
indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de
neutralitate climatica”, COM(2021) 550 final.

Comisia Europeana (2020), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020 (Analiza anuala privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa,
2020). Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Document disponibil online.
Un studiu recent a constatat ca un portofoliu simulat de taxe verzi in valoare de 30 de miliarde
EUR care ar inlocui impozitul pe venit ar putea creste PIB-ul UE cu 35 de miliarde EUR

(0,2 %) pana in 2030, sporind ocuparea fortei de munca cu 140 000 ENI (0,1 %). Simularea
din studiu a aratat un impact pozitiv sau zero asupra veniturilor in toate partile distributiei in
toate statele membre.

In 2019, ponderea gospodariilor cu venituri medii inferioare (intre 60 % din venitul median si
venitul median) care au raportat incapacitatea de a-si incélzi corespunzator locuintele a ajuns
la peste 20 % din acest grup de venituri in 5 state membre (BG, CY, LT, PT, EL).

Totusi, grupurile cu o situatie socioeconomica inferioara tind sa fie afectate in mai mare
masurd de riscurile ecologice pentru sandtate, atat ca urmare a unei expuneri mai substantiale,
cat si a unei vulnerabilitati sporite: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-
and-unequal-impacts/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Raspunsul in materie de politica

Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgentd (SURE) a contribuit in mod semnificativ la prevenirea unei cresteri a somajului in
2020 si 2021. SURE a acordat imprumuturi back-to-back cu un pachet financiar de 100 de miliarde
EUR pentru a sprijini statele membre in protejarea locurilor de munca si a veniturilor lucratorilor in
contextul pandemiei de COVID-19. Pana in prezent, Comisia a platit deja aproape 95 % din totalul
asistentei financiare SURE acordate de Consiliu. Se estimeaza ca, in timpul primului val al pandemiei
din 2020, SURE a sprijinit aproximativ 31 de milioane de persoane si aproximativ 2,5 milioane de
intreprinderi din 19 state membre. Informatiile transmise de beneficiari au indicat ca sprijinul SURE a
jucat un rol important in crearea schemelor privind reducerea timpului de munca si in cresterea

volumului si a gradului de acoperire ale acestor scheme®.

8 Al doilea raport privind implementarea SURE (COM/2021/596).
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Se estimeaza cd, numai in perioada martie-septembrie 2020, aproape 100 de miliarde EUR au
fost cheltuite pentru schemele privind reducerea timpului de munca si pentru scheme similare
de mentinere a locurilor de munca din UE. Natura specifica, criteriile de eligibilitate, nivelul si
durata sprijinului, precum si sursa de finantare si includerea cerintelor de formare si a protectiei
impotriva concedierii au variat de la o tara la alta. De asemenea, dispozitiile au fost diferite in ceea
ce priveste cerintele referitoare la reducerea minima a cifrei de afaceri. Paisprezece state membre au
prevazut o reducere minima cuprinsa intre 10 % si 50 % din cifra de afaceri, ceea ce ar putea limita
in mod semnificativ proportia Intreprinderilor si a lucrétorilor eligibili. Nivelul veniturilor primite
pe perioada orelor nelucrate a variat substantial de la un stat membru la altul. Ratele de Tnlocuire a
veniturilor au variat intre 60 % si 100 %, cu plafoane aplicate in majoritatea tarilor.”® Toate statele
membre, cu exceptia a sase dintre ele, au oferit o forma de protectie impotriva concedierii pentru
lucratorii cu timp de munca redus. Austria, Grecia, Italia, Tarile de Jos si Portugalia au interzis,
pentru o anumita perioada, concedierile intregii forte de munca a unei intreprinderi care a solicitat
sprijin guvernamental’!. Cel putin cinci tari au inclus in dispozitiile schemelor privind reducerea
timpului de munca cerinta de a oferi cursuri de formare in perioada inactivitdtii (Austria, Ungaria,
Germania, Portugalia si Franta), Germania, Portugalia si Franta oferind, de asemenea,
stimulente financiare in acest sens, iar in Ungaria, obligativitatea este conditionatd de o anumita

scidere a timpului de lucru.

70 Datorita acestor plafoane, schemele privind reducerea timpului de munci si schemele similare

au avut tendinta de a fi mai benefice pentru pastrarea veniturilor persoanelor cu venituri
salariale mai mici.

In Grecia, intreprinderile care utilizeaza schema privind reducerea timpului de munca,
mecanismul SYN-ERGASIA, au obligatia de a nu rezilia contractele angajatilor care sunt
inclusi Tn mecanism.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19:

Implicatii pentru ocuparea fortei de munca si viata profesionald), seria COVID-19, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Mai mult de trei sferturi dintre statele membre au introdus masuri specifice de sprijinire a
veniturilor pentru lucritorii independenti in perioada pandemiei. In toate tarile, cu exceptia a trei
dintre ele, aceste masuri au fost complet noi si limitate in timp. In ceea ce priveste grupurile eligibile,
unele tari si-au concentrat in mare masura sprijinul asupra lucrdtorilor independenti din sectoarele cele
mai afectate (de exemplu, Belgia’®, Franta si Ungaria), altele au vizat in principal sau exclusiv
lucritorii independenti fira angajati (Tarile de Jos si Polonia) sau structurile juridice specifice’.
Cehia, Grecia si Portugalia nu au permis ca sprijinul pentru venitul lucratorilor independenti sa fie
combinat cu alte forme de sprijin guvernamental. In unele tari au existat, de asemenea, praguri
inferioare sau superioare aplicabile veniturilor lucratorilor independenti, pentru a delimita grupurile
eligibile. In ceea ce priveste pierderile minime inregistrate de cifra de afaceri, Romania a limitat accesul
la schemele sale pentru lucratorii independenti afectati de inchiderea completa a anumitor sectoare, In
timp ce in alte tari pragurile au variat intre 10 % si 5 % din pierderile cifrei de afaceri. In ansamblu,
nivelul sprijinului pentru venit acordat lucratorilor independenti a scizut sub cel oferit angajatilor in

cadrul schemelor privind reducerea timpului de munci si al schemelor de somaj tehnic”>.

in cursul anului 2021, majoritatea statelor membre au inceput si retragi sau si reduci
schemele de sprijin de urgenti. in Cehia, Estonia, Letonia, Lituania si Polonia, regimurile
speciale temporare introduse ca raspuns la criza au fost eliminate treptat in perioada mai-august
2021; in Tarile de Jos’® si Suedia, in septembrie 2021; in Cipru in octombrie 2021 si in Ungaria in
noiembrie 2021. In Bulgaria, Grecia, Croatia, Malta, Irlanda, Slovacia, Portugalia si Romania,
se estimeaza cd schemele de urgenta respective vor rdmane in vigoare (cel putin) pana la sfarsitul
anului 202177, Statele membre care aveau deja scheme permanente instituite inainte de declangarea
crizei provocate de pandemia de COVID-19 au inceput sa elimine procedurile de urgenta care

facilitasera accesul la sprijin pentru reducerea timpului de munca.

73 In Belgia, un sprijin deja existent a fost prelungit in timpul crizei provocate de pandemia de

COVID-19.

Acestea se refera la diferite modalitéti de constituire ca lucrator independent (din punct de
vedere juridic si fiscal), de exemplu, intreprindere profesionala unipersonald, societate cu
raspundere limitati, societate in nume colectiv etc. In special in tari precum Italia, care au o
multitudine de structuri diferite pentru infiintarea unei forme de organizare a lucratorilor
independenti, nu toate aveau dreptul sa solicite prestatii in cadrul schemei.

> Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (COVID-19:
Implicatii pentru ocuparea fortei de munca si viata profesionald), seria COVID-19, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

In Tarile de Jos, pachetul de sprijin s-a incheiat la 1 octombrie 2021. Cu toate acestea, de la
26 noiembrie, o parte a pachetului a fost reintrodusa, cu efect retroactiv de la 1 noiembrie
2021.

Bulgaria a introdus criterii mai stricte pentru acordarea sprijinului pentru venit in iunie 2021.
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Mai multe state membre si-au adaptat si completat schemele privind reducerea timpului de
munci pentru a raspunde mai bine provocarilor de pe piata muncii in procesul de redresare,
in conformitate cu principiul 4 al pilonului (sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca). Austria,
Germania, Franta, Italia, Portugalia, Spania si Suedia ofera stimulente pentru formarea
lucritorilor cu timp redus de munca. In Portugalia, sprijinul pentru reducerea timpului de munci a
fost completat de o schema de stimulare a angajatorilor si isi reia activitatile. In unele tari, de
exemplu Italia si Franta, schemele privind reducerea timpului de munca sunt utilizate nu numai
pentru a face fata intreruperilor temporare ale activitatii, ci si pentru a aborda reducerea permanenta
a activitatilor in contextul proceselor de restructurare a intreprinderilor. In Italia, aceastd masura
include sprijin pentru trecerea la un nou loc de munca, in timp ce in Franta exista o schema
separatd In acest scop (Transco). Unele state membre (cum sunt Slovacia, Cehia si Spania) isi

reformeaza permanent schemele privind reducerea timpului de munca.

Statele membre au pus in aplicare o serie de masuri de promovare a ocupirii fortei de munca
in urma socului generat de pandemia de COVID-19 (a se vedea figura 2.1.14). Stimulentele
pentru angajari, cum sunt subventiile temporare sau punctuale acordate de guvern intreprinderilor
care fac angajari, In anumite conditii (de exemplu, pentru o anumita perioada, pentru un anumit
contract, cu accent pe anumite categorii), au fost utilizate pe scara larga in majoritatea statelor
membre pentru a promova o redresare generatoare de locuri de munca. Jumatate dintre aceste
scheme de stimulente pentru angajare au fost instituite inca din 2020, iar altele au fost introduse in
2021. Datele la care aceste masuri iau sfarsit variaza de la un stat membru la altul, in special in

2021 s1in 2022.
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Grupurile-tinta ale masurilor de sprijinire a ocuparii fortei de munca adoptate difera, dar
majoritatea se concentreaza asupra somerilor, a tinerilor, a persoanelor cu handicap si a
persoanelor in varsta. Dupd cum se arata in figura 2.1.14, somerii au fost categoria de persoane
cea mai vizata si, in unele cazuri (Belgia, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Croatia,
Ungaria, Austria, Portugalia si Slovacia), au fost incluse dispozitii specifice pentru somerii de
lunga durata (SLD). Foarte adesea, masurile au sprijinit tinerii, in general, sau tinerii din categoria
NEET (in nu mai putin de 16 state membre). Numeroase scheme de stimulare au vizat programele
de ucenicie sau de stagii, ca in Austria, de exemplu, unde s-a platit un bonus de pana la 2 000 EUR
pentru fiecare ucenic angajat (si inca 1 000 EUR in cazul unei intreprinderi mai mici). in
Portugalia, se acordd un bonus de pana la aproximativ 3 290 EUR angajatorilor care angajeaza
stagiari cu contracte pe duratd nedeterminata in termen de maximum 20 de zile lucratoare de la
incheierea stagiului (in mod tranzitoriu, pana la peste 4 600 EUR 1n contextul crizei provocate de
pandemie). Alte categorii vizate au fost femeile (Bulgaria, Grecia, Italia, Luxemburg si Austria)
si persoanele cu handicap (Cehia, Danemarca, Grecia, Spania, Franta, Italia, Luxemburg,
Malta, Austria, Portugalia si Slovacia). Belgia a aplicat reduceri temporare ale asigurarilor
sociale pentru intreprinderile din sectorul evenimentelor, al hotelurilor si al calatoriilor, precum si
pentru intreprinderile care au Inceput sa angajeze sau sa readucd angajatii care intrasera in somaj
tehnic. Estonia a oferit stimulente specifice pentru sectorul agricol, iar Italia a consolidat masurile
adoptate pentru partea de sud (Decontribuzione Sud), printre altele. Ca ultima observatie, Grecia si
Slovenia au introdus subventii pentru intreprinderile care au creat ,,locuri de munca verzi” sau care
isi desfasurau activitatea in sectoare cu emisii scizute de dioxid de carbon. In total, 23 de state

membre au introdus subventii pentru angajare in favoarea unor grupuri specifice.
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Figura 2.1.14: Toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele, au introdus unele forme de

stimulente pentru angajare ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19

Masuri de stimulare a angajarii adoptate de statele membre ca raspuns la socul provocat de
pandemia de COVID-19, in functie de populatia-tinta (2020-2021)
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Noti: nu a fost identificata nicio masura pentru Tarile de Jos si Polonia. In ceea ce priveste Spania, tabelul se refera la
masurile luate de unele regiuni, in plus fatd de stimulentele nationale existente anterior pentru angajare. Sursa: analiza
proprie a Comisiei Europene; Eurofound, baza de date COVID-19 EU PolicyWatch; rapoartele-semnal ale ECE privind
dreptul muncii si planurile de redresare si rezilienta adoptate de statele membre ale UE.
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Mai multe state membre au anuntat masuri de stimulare a antreprenoriatului si a activitatilor
independente. Spania 1si propune sd creeze o retea de centre de orientare, de antreprenoriat si de
inovare ca parte a masurilor de Tmbunatatire a coordonarii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci (SPOFM) intre regiuni si intentioneazi sa instruiasca personalul SPOFM. In contextul
credrii de locuri de munca in sprijinul tranzitiei verzi si al celei digitale, Croatia va directiona
fonduri si resurse ale SPOFM pentru a acorda prioritate reactivarii, Incadrarii in munca si
activitatilor independente pentru persoanele inactive, somerii de lungi durati si tinerii NEET. In
mod similar, Lituania va institui un proiect-pilot pentru a sprijini antreprenoriatul si crearea de
locuri de munca pentru dubla tranzitie si economia circulard, impreuna cu actualizarea
competentelor angajatilor SPOFM 1n acest scop. Portugalia intentioneaza sa lanseze un nou
stimulent pentru antreprenoriat, pe baza unei combinatii de stimulente financiare si actiuni de
consolidare a capacitatilor care urmeaza sa fie puse in aplicare in parteneriat intre SPOFM si
Startup Portugal. Masurile acestor tari primesc sprijin in cadrul Mecanismului de redresare si

rezilientd si/sau al Fondului social european Plus.

Citeva state membre iau misuri de sprijinire a economiei sociale. In mod special, Spania va
dezvolta cel putin 30 de proiecte de economie sociald axate pe antreprenoriatul in randul tinerilor si
platforme digitale pentru populatia din zonele rurale. Polonia intentioneaza sa adopte in 2022 Legea
privind economia sociala, care va introduce definitii, printre altele, ale intreprinderii sociale Tn
ordinea juridicd poloneza, va stabili norme pentru functionarea sectorului economiei sociale si va
oferi un cadru pentru cooperarea sa cu alti actori publici si privati. Legea va sprijini ocuparea fortei
de munca si integrarea sociala a persoanelor expuse riscului de excluziune sociald, va crea noi

locuri de munca in intreprinderile sociale si va facilita furnizarea de servicii sociale comunitatii

locale de catre actorii din economia sociala.
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Caseta 1 - Pilonul european al drepturilor sociale: Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

(EASE)

Astfel cum se subliniaza in Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de munci (EASE)’, sunt necesare pachete de politici coerente pentru a sprijini
tranzitiile de pe piata muncii in vederea promovérii unei redresiri generatoare de locuri de munca in
urma socului provocat de pandemia de COVID-19, in conformitate cu principiul 4 al Pilonului european
al drepturilor sociale (sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca). Politicile de ocupare a fortei de munca
ar trebui sa se concentreze treptat pe sprijinirea crearii de locuri de munca si facilitarea tranzitiilor
profesionale. In acest sens, recomandarea EASE inviti statele membre si elaboreze pachete de politici
coerente pentru a aborda provocarile de pe piata muncii generate de pandemie, pentru a elimina deficitul de
competente care se acumuleaza in timpul redresarii si pentru a ajuta fiecare persoand sa traverseze cu succes
tranzitia verde si cea digitala. Aceste pachete ar trebui sa includa (i) stimulente pentru angajare si tranzitie
care s promoveze crearea de locuri de munca de calitate si sd sprijine capacitatea de insertie profesionala a
lucratorilor, (ii) perfectionarea si recalificarea si (iii) un sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei
de munca. Aceste masuri sunt deosebit de importante si pentru sprijinirea obiectivului principal ca cel putin

78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani din UE sa aiba un loc de munca pana in 2030.

Stimulentele pentru angajare pot contribui la consolidarea cererii de forta de munci in faza initiala a
redresirii economice. In perioada pandemiei de COVID-19, intreprinderile au mentinut forta de munci,
inclusiv cu ajutorul sprijinului public. De asemenea, intreprinderile sunt mai putin susceptibile sa investeasca
si sd isi extinda forta de munci intr-o situatie care este incd incerta. in acest context, stimulentele pentru
angajare pot crea oportunititi de angajare pentru persoanele ,,defavorizate” aflate n cautarea unui loc de
munca (cum ar fi tinerii someri cu experienta profesionala redusa sau fard experientd profesionala). in plus,
acestea pot sprijini, de asemenea, realocarea lucratorilor concediati, facilitand tranzitia acestora catre noi
sectoare sau ocupatii. Astfel cum s-a discutat in sectiunea 2.1.2, majoritatea statelor membre au introdus

subventii pentru angajare in favoarea unor grupuri specifice, cum ar fi tinerii si tinerii NEET (19 tari,

inclusiv ucenicii si stagii) si somerii (20 de tari, inclusiv somerii de lunga duratd).

8 Recomandarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE),
C(2021) 1372 final.
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Participarea adultilor la activititi de invitare (in ultimele patru siptimaéni), populatia somera cu
varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani
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Note: nu sunt disponibile date pentru BG, RO si SK, pentru care ratele de participare sunt mai mici de 3 %. Intrerupere
a seriilor cronologice si date provizorii pentru DE in 2020. Datele nu sunt fiabile pentru HU, HR, CY, MT, PL, SI in
2020 si pentru CY, HR, HU, LT, SI'in 2019.

Sursa: Eurostat [trng_Ifse 02]

Asigurarea unui model de crestere durabila si favorabila incluziunii necesita investitii in
perfectionarea si recalificarea populatiei adulte. Formarea si dobandirea de competente sunt esentiale
pentru facilitarea tranzitiilor profesionale. Perfectionarea si recalificarea au devenit si mai esentiale avand in
vedere schimbarile generate de tranzitia verde si cea digitala. Oferirea de oportunitati de formare care sa
sprijine in mod eficace tranzitiile profesionale si (re)integrarea pe piata muncii necesitd un sistem adecvat de
formare pentru adulti si formare profesionald continua, care sa ofere competente relevante pentru piata
muncii. Totusi, se observa diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste participarea la
activitati de invatare in randul adultilor (a se vedea sectiunea 2.2), in special in cazul somerilor (a se vedea
graficul). In 2020, a existat un decalaj de 38,5 puncte procentuale intre tirile cu cele mai bune si cu cele mai
slabe performante in ceea ce priveste participarea adultilor someri la activitati de invatare, iar rata globala de
participare pentru aceasta categorie a fost cu doar 1,3 puncte procentuale mai mare decat pentru populatia

totala cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani (10,5 % fata de 9,2 %).
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Participarea la misuri de activare timpurie” a somerilor inregistrati la un SPOFM (2019)
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Nota: somerii de scurtd duratd sunt persoane aflate in somaj de mai putin de 12 luni. Nu sunt disponibile date pentru EL,
IT si CY. Date din 2018 pentru BE, BG, IE, FR, NL si RO. Nu sunt disponibile informatii privind somerii de scurta
durata pentru BE, DK, ES, FR, LT si LU.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date a politicilor privind piata muncii.

Buna functionare a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca este esentiald pentru
(re)integrarea eficace pe piata muncii si pentru sprijinirea tranzitiilor profesionale. in combinatie cu
alte politici active in domeniul pietei muncii, sprijinul timpuriu si specific din partea serviciilor de ocupare a
fortei de munca si consilierea individuala pot creste probabilitatea reincadrarii persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca si pot preveni somajul de lunga durata, pot contribui la piete ale muncii mai dinamice si la
un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca. Totusi, existd diferente mari Intre tari in ceea ce priveste
participarea la masurile de activare timpurie (a se vedea graficul). in Ungaria, aproape 50 % dintre somerii
de scurtd durata inregistrati la un SPOFM au luat parte la astfel de masuri®, in timp ce in Cehia, acestia au

fost mai putini de 6 %.

7 Activarea timpurie se referd la masurile care se adreseazi persoanelor aflate in somaj de mai

putin de un an si cuprinde, de exemplu, formare, angajare asistata si reabilitare sau crearea
directa de locuri de munca, precum si consiliere din partea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca (SPOFM) nationale.

Desi rata de activare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca este relativ ridicata in
Ungaria, acest lucru este determinat in principal de lucrari publice si de alte stimulente pentru
ocuparea fortei de muncd, in timp ce recalificarea si perfectionarea persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca sunt sprijinite intr-o masura mult mai mica.

80
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Pentru digitalizarea in ritm rapid si tranzitia verde este esential si se coreleze mai bine oferta de
competente a unei tiri cu nevoile pietelor muncii ale viitorului. Atenuarea neconcordantelor si a
deficitelor de competente necesita o abordare integratd a guvernantei competentelor, inclusiv a informatiilor
si a previziunilor privind competentele, prin parteneriate cu partile interesate relevante®!. Toate statele
membre ale UE utilizeaza cel putin o metoda de anticipare a competentelor pentru a elabora informatii
privind competentele, iar patru din cinci state membre utilizeaza previziuni privind competentele, desi la
niveluri de dezvoltare diferite®?. De asemenea, se depun eforturi mai ample pentru digitalizarea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si pentru consolidarea capacititii acestora de a oferi asistenta la distanta
si online®. Pentru a intelege mai bine nevoile in materie de competente si pentru a dezvolta o mai buna
cunoastere a competentelor pe piata muncii, Cedefop a lansat portalul Skills-OVATE privind necesitétile
angajatorilor in materie de locuri de munca si de competente, pe baza anunturilor de angajare online din 28

de tari europene®.

Planurile de redresare si rezilienta (PRR) includ masuri de tip EASE privind stimulentele pentru
angajare si tranzitie si sprijinul pentru antreprenoriat, perfectionare si recalificare, precum si
sprijinul acordat de serviciile de ocupare a fortei de munci. In ceea ce priveste stimulentele pentru
angajare, de exemplu, Portugalia a inclus o strategie de imbunatatire a calitatii locurilor de munca in
componenta ,,Calificare si competente” din planul sdu national. Prin intermediul combinarii unor stimulente
diferite pentru angajare, aceasta vizeaza promovarea crearii de locuri de munca permanente, cresterea
gradului de ocupare in randul tinerilor, imbunatatirea salariilor si reducerea diferentei de gen 1n ocuparea
fortei de munca pentru diferitele categorii de meserii. In mod similar, planul irlandez include Programul
Work Placement Experience, care a inceput oficial in iulie 2021. In cadrul acestuia, orice persoana aflata in
somaj de cel putin sase luni este eligibila pentru o formare sectoriala specifica (pe o perioadd de maximum
sase luni) 1n timp ce lucreaza pentru o intreprindere-gazda, care este scutita de costurile salariale specifice in
perioada respectiva. Grecia a inclus subventii pentru angajare pentru peste 70 000 de noi locuri de munca
destinate tinerilor, somerilor de lunga durata si grupurilor care se confrunta cu obstacole specifice in calea
integrarii pe piata muncii. Franta a prevazut un set de subventii pentru angajare, axate in special pe
intreprinderile care angajeaza ucenici si tineri. Ciprul intentioneaza sa reformeze si sa digitalizeze schemele
de angajare ale Ministerului Muncii, pe langa acordarea de subventii pentru angajare intreprinderilor care

angajeaza tineri NEET.

81 Principalele constatiri ale previziunilor si studiilor prospective existente referitoare la locurile

de munca verzi si la competentele verzi sunt disponibile in reteaua SPOFM (2021).Greening

of the labour market — impacts for the Public Employment Services (inverzirea pietei muncii —

impactul asupra serviciilor publice de ocupare a fortei de munca).

Portalul Cedefop de informatii privind competentele.

8 Reteaua SPOFM (2020).The role of PES in modernising the labour market and managing
structural change (Rolul SPOFM in modernizarea pietei muncii si in gestionarea schimbdrilor structurale).
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84 Skills-OVATE:Instrumentul de analiza a posturilor vacante online pentru Europa | Cedefop
(europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

Salariile minime prevazute de lege au fost majorate in majoritatea statelor membre in 2021
comparativ cu anul precedent®®, in conformitate cu principiul 6 al pilonului (privind salariile). Cea
mai mare crestere procentuald a salariului minim a avut loc in Letonia (16,3 %), desi acesta ramane
in continuare scazut in comparatie cu salariul mediu. Si alte tari din Europa Centrala si de Est, care au
de obicei salarii minime relativ scazute, le-au majorat destul de mult (de exemplu, Slovenia cu 8,9 %,
Polonia cu 7,7 %, Slovacia cu 7,4 %, Lituania cu 5,8 %, Croatia cu 4,6 %). In Slovacia, salariul
minim pentru 2021 a fost stabilit la 57 % din salariul mediu.®® In statele membre in care stabilirea
salariului minim se bazeaza pe formule (inclusiv Franta, Luxemburg, Malta si Tarile de Jos), a
existat o crestere moderata (in Luxemburg cu 2,8 %, in celelalte tari enumerate sub 2 %) si nu a avut
loc nicio abatere majora de la formuld din cauza crizei. Numai Estonia si Grecia au decis sa inghete
salariile minime pentru 2021. Belgia va majora salariul minim prevazut de lege in 2022, 2024 si 2026.
In septembrie 2021, Spania a majorat salariul minim cu 1,6 %, cu obiectivul ca acesta si ajungi la

60 % din salariul mediu inainte de sfarsitul actualului mandat de guvernare.

85
86

A se vedea Eurofound (2021): Salariile minime n 2021 — Raport anual.

In fiecare an, in cazul in care partenerii sociali nu ajung la un acord, cuantumul salariului
minim lunar pentru anul calendaristic urmator se stabileste la 57 % din salariul mediu nominal
al unui angajat din economia slovaca pentru anul calendaristic care preceda anul calendaristic
in cauza cu doi ani.
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Au fost puse in aplicare o serie de masuri de reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de
munca pentru a creste veniturile nete ale lucratorilor si ale familiilor cu venituri mici si, in
unele cazuri, pentru a incuraja oferta de forta de munca. De exemplu, Grecia a revizuit baza de
calcul a obligatiilor privind impozitul pe venitul persoanelor fizice si a redus contributiile la
asigurdrile sociale pentru angajatii cu norma intreaga cu 0,9 puncte procentuale incepand din iunie
2020 si cu inca 3 puncte procentuale Incepand din ianuarie 2021. Italia a redus sarcina fiscald asupra
costului fortei de munca in cazul lucratorilor dependenti din punct de vedere economic: pentru
venituri de pana la 28 000 EUR pe an s-a acordat o alocatie de 600 EUR pentru ultimele sase luni ale
anului 2020, majorata la o alocatie anuald de 1 200 EUR din 2021. Pentru venituri mai mari, de pAna
la 40 000 EUR, sunt avute in vedere alocatii mai mici. In Belgia (regiunea Flandra), incepand din
2021, o ,,prima pentru ocuparea fortei de muncad” va creste salariile nete ale persoanelor cu venituri
salariale mici cu maximum 50 EUR pe luna pentru persoanele cu un salariu (brut) cu norma intreaga
de 1 700 EUR pe luna. Prima este menita sa combata capcanele somajului si inactivitatii si va scadea
treptat, ajungand la zero pentru persoanele cu un salariu lunar brut de cel putin 2 500 EUR. Franta a
redus rata impozitului pe venitul persoanelor fizice din prima categorie de la 14 % la 11 % si a ajustat
mecanismul de facilitati fiscale (,,décote”) pentru a inlesni aplicarea impozitului pe venitul
persoanelor fizice. Austria a majorat nivelul maxim de rambursare a contributiilor la asigurarile
sociale pentru persoanele cu venituri mici de la 400 EUR la 700 EUR si, incepand din ianuarie 2020,
a redus ratele impozitului pe venit in prima categorie de la 25 % la 20 %; in plus, planul sdu de
redresare si rezilientd include un angajament de a lua masuri suplimentare pentru reducerea ratelor
impozitului pe venit. Croatia a pus in aplicare o reducere a obligatiilor privind impozitului pe venit
cu 100 % pentru persoanele cu varsta sub 25 de ani si cu 50 % pentru persoanele cu varsta cuprinsa
intre 26 si 30 de ani, pentru salariile anuale mai mici de 360 000 HRK (aproximativ 50 000 EUR).
Incepand din 2022, Ungaria scuteste tinerii cu varsta sub 25 de ani de la plata impozitului pe venitul
persoanelor fizice pana la valoarea venitului mediu brut din anul precedent, cu scopul de a creste
nivelul de activitate si de ocupare in randul tinerilor. Bulgaria a introdus facilitati fiscale pentru
parintii care cresc copii. Comisia a publicat un set de instrumente pentru partile interesate prin care sa

sprijine trecerea de la impozitarea muncii la taxele de mediu®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Orientarea 6: Imbunatatirea ofertei de forta de munca si ameliorarea

accesului la locuri de munca, aptitudini si competente

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 6 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa creeze conditiile pentru a imbunatati oferta de forta de
munca, aptitudinile si competentele, in conformitate cu principiile 1 (educatie, formare si invatare
pe tot parcursul vietii), 2 (egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 4 (sprijin activ pentru ocuparea
fortei de muncd), 9 (echilibrul dintre viata profesionala si cea personald), 11 (ingrijirea copiilor si
sprijin pentru copii) si 17 (incluziunea persoanelor cu handicap) ale Pilonului european al
drepturilor sociale. Sectiunea 2.2.1 prezinta principalele evolutii in domeniul educatiei si al
competentelor, precum si in ceea ce priveste situatia de pe piata muncii, in special a grupurilor
vulnerabile si subreprezentate. In sectiunea 2.2.2 sunt prezentate masurile de politicd intreprinse de

statele membre in aceste domenii de politica.
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2.2.1 Indicatori-cheie

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) a continuat si creasca in ultimii ani,
desi exista in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
accesibilitatea si calitatea. Inscrierea in ECEC are implicatii importante pentru viitoarele
parcursuri educationale ale copiilor, pentru perspectivele de angajare si participarea activa in
societate, precum si pentru cresterea participarii parintilor lor pe piata muncii. in 2021, statele
membre au convenit asupra unui obiectiv de nivel UE ca, pana in 2030, 96 % dintre copiii cu varsta
cuprinsi intre trei ani si varsta inceperii invitimantului primar obligatoriu si participe la ECEC®®,
In 2019, ponderea participirii la ECEC in aceasti grupa de varsti a fost de 92,8 % la nivelul UE,
ceea ce reprezintd o crestere de 1,6 puncte procentuale fatd de 2014. Acest obiectiv completeaza
obiectivul de la Barcelona privind ingrijirea copiilor, stabilit pentru a sprijini participarea femeilor

pe piata muncii si utilizat in tabloul de bord social revizuit®’

. Dupa cum se aratd in figura 2.2.1, cele
mai scizute rate de participare s-au inregistrat in Grecia (68,8 %°°), Slovacia (77,8 %), Romania
(78,6 %), Croatia (79,4 %) si Bulgaria (79,9 %), in timp ce 1n Irlanda si Franta participarea a fost
universala. In medie, copiii expusi riscului de saricie sau excluziune sociala au rate de participare
mult mai scizute decat cele ale copiilor din familii mai prospere’!. Pentru a asigura calitatea

serviciilor ECEC, pana in anul scolar 2019-2020, majoritatea tarilor au stabilit criterii privind

calificarea personalului sau dezvoltarea profesionald continui a acestuia®.

88 Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul

educatiei si formarii in perspectiva realizdrii si dezvoltarii in continuare a spatiului european
al educatiei (2021-2030) (2021/C 66/01). Indicatorul pentru spatiul european al educatiei
masoara participarea la programe ECEC care se Incadreaza in categoria ISCED 0 (codul
datelor Eurostat educ _uoe enra2l).

A se vedea sectiunea 1.3. Obiectivele de la Barcelona au fost convenite in 2002 de Consiliul
European intrunit la Barcelona. Acestea prevad ca 33 % dintre copiii cu varsta mai mica de
trei ani i 90 % dintre copiii cu varsta cuprinsa Intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie
sa fie Inscrisi 1n structuri de ingrijire a copiilor.

89

% Rata este mult mai mare pentru copiii cu varsta de cel putin 4 ani si a fost de 85,6 % in 2019.

°l" " Pe baza celor mai recente date disponibile (2016), existd o diferenti de 11,3 puncte
procentuale 1n ceea ce priveste participarea la ECEC a copiilor expusi riscului de sardcie sau
excluziune sociala. Pentru mai multe detalii, a se vedea RCOFM 2021.

92 Comisia Europeani/EACEA/Eurydice (2021), Structural Indicators for Monitoring Education
and Training Systems in Europe (Indicatori structurali pentru monitorizarea sistemelor de
educatie si formare in Europa).
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Figura 2.2.1: Putin peste jumitate dintre statele membre au imbunataitit accesul la ECEC

intre varsta de 3 ani si inceputul invatiméantului obligatoriu
Participarea la ECEC a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta de incepere a invatdmantului primar obligatoriu

(2014 51 2019) si obiectivul privind spatiul european al educatiei pentru 2030 (in %)
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Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut
semnificativ, desi tendinta pozitiva a incetinit si exista in continuare diferente intre tiri. Ratele
de parasire timpurie a scolii in UE au scazut de la 13,8 % in 2010 1a 9,9 % in 2020, insd au
inregistrat doar o crestere usoard, de 1,1 puncte procentuale, intre 2015 si 2020. Este probabil ca
pandemia sd aiba un impact negativ suplimentar, in special in ceea ce priveste gospodariile
vulnerabile”. Indicatorul principal din tabloul de bord social indici sase state membre (Cipru,
Lituania, Suedia, Luxemburg, Cehia si Finlanda) care au Inregistrat o crestere a ratei de parasire
timpurie a scolii de aproximativ 1 punct procentual in perioada 2019-2020. In ansamblu, diferentele
dintre tari raman pronuntate (figura 2.2.2). Se preconizeaza ca obiectivul spatiului european al
educatiei privind parasirea timpurie a scolii va reduce aceasta ratd la mai putin de 9 % pana in 2030.
Optsprezece state membre au atins deja acest obiectiv, iar alte sase state membre raporteaza in
continuare cifre de peste 12 % (Spania, Romania, Italia, Bulgaria, Malta si Ungaria)®*. In unele
regiuni din sudul Spaniei si al Italiei, precum si din estul Bulgariei si al Romaniei, proportia
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare este mai mare de 15 % (a se
vedea anexa 3). In 2020, in UE, in medie 8 % dintre femeile tinere au parisit timpuriu sistemele de
educatie si formare, In timp ce rata pentru barbatii tineri a fost de 11,8 %. Acest decalaj este
deosebit de accentuat (peste 5 puncte procentuale) in Spania, Portugalia, Cipru si Italia. Romania si

Cehia sunt singurele state membre 1n care rata este mai mica pentru barbati decat pentru femei.

% Incluzand in special elevii si studentii care nu dispun de infrastructura necesara pentru a avea

acces la Invatarea la distanta, de exemplu 1n zonele rurale si indepartate. A se vedea RCOFM
2021 si Monitorul educatiei si formarii 2020 pentru o acoperire mai cuprinzatoare.

% Spania, Malta si Romania au inregistrat scideri semnificative ale ratelor de parisire timpurie a
scolii intre 2015 s1 2020, de 3 puncte procentuale sau mai mult.
7252/22 cm 100

LIFE.4 RO



Figura 2.2.2: In pofida imbunatatirii situatiei, parasirea timpurie a sistemelor de educatie si
formare raméane o provocare

Persoane care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare, populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani (in
%, 2020 si variatie fatd de 2019, indicator principal din tabloul de bord social)
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Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare este semnificativ
mai ridicati in randul elevilor niscuti in afara UE. In 2020, in UE ponderea medie a tinerilor
autohtoni cu varsta cuprinsa Intre 18 si 24 de ani a fost de 8,7 %, in timp ce pentru tinerii nascuti In afara
UE aceasta a fost de aproape trei ori mai mare (23,2 %). Parasirea timpurie a sistemului de educatie si
formare a fost si mai accentuata in randul barbatilor tineri nascuti in afara UE in comparatie cu barbatii
tineri autohtoni (25,2 % fatd de 10,5 %). In 2020, in Italia, Germania, Spania, Cipru si Grecia, peste un
sfert dintre tinerii nascuti in afara UE au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare”. Slovenia
(7,4 %) si Cehia (8 %) au inregistrat rezultate bune in ceea ce priveste elevii nascuti in afara UE, sub

valoarea-tinta de 9 %, dar in continuare mai mari decat in cazul elevilor autohtoni.

Dupa ani de progrese constante, ponderea elevilor in varsta de 15 ani cu rezultate slabe in ceea
ce priveste competentele de baza este din nou in crestere, iar elevii cu un mediu socioeconomic
de nivel mai scizut se confrunta cu circumstante deosebit de dificile. Programul OCDE pentru
evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2018 arata ca obiectivul de nivel UE privind spatiului
european al educatiei (si anume, o ratd a rezultatelor slabe de sub 15 %) este departe de a fi atins in
oricare dintre cele trei domenii testate de PISA (a se vedea figura 2.2.3). In comparatie cu 2015,
situatia s-a inrautétit in toate cele trei domenii: cu 2,5 puncte procentuale la citire, cu 0,5 puncte
procentuale la matematica si cu 1,1 puncte procentuale la stiinte. Elevii cu statut socioeconomic
inferior si/sau care provin din familii de migranti sunt suprareprezentati in randul elevilor cu rezultate
slabe si Intdmpind dificultati in obtinerea unui nivel de baza de competenta la toate cele trei domentii.
Comparatia dintre ponderea elevilor cu rezultate slabe in sfertul inferior si cel superior al indicelui
statutului economic, social si cultural (SECC)”® indica un decalaj de 23 de puncte procentuale in ceea
ce priveste citirea, matematica si stiintele. In ultima runda PISA din 2018, s-au inregistrat diferente
substantiale ale indicelui SECC in ceea ce priveste competentele de citire in Bulgaria, Romania,
Ungaria, Slovacia si Luxemburg (cel putin 37,5 puncte procentuale). Diferenta de rezultate a fost sub
15 puncte procentuale in Estonia si Finlanda. Inegalitatile in ceea ce priveste rezultatele educationale
legate de mediul socioeconomic sau de istoricul de migratie reprezintd obstacole majore in calea

asigurdrii egalitatii de sanse pentru toti, cu potentiale efecte suplimentare asupra nivelurilor

individuale de competente si asupra potentialului de crestere al economiei.

%5 Pentru a se evita calculele bazate pe esantioane de dimensiuni foarte mici, in prezentul raport

sunt cuprinse doar rezultatele din statele membre ale UE in care procentul de elevi care provin
din familii de migranti este de cel putin 5 %, iar datele sunt fiabile.

OCDE masoara indicele SECC luand in considerare nivelul de instruire al parintilor, ocupatia
parintilor, bunurile personale, numarul de carti si de resurse educationale disponibile acasa.

96
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Figura 2.2.3: Rata rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele de baza ramane ridicata

in majoritatea statelor membre
Rata elevilor cu rezultate slabe in domeniile PISA ale citirii, matematicii si stiintei (in %, 2018)

35
30
25

2

o

1

1
0

EE PL FI IE SI DK LV SE CZ NL ES BE FR PT DE EU AT IT LT HR HU SK LU EL MT CY RO BG

(%]

o

Nota: Graficul prezintd procentul elevilor cu rezultate slabe la invataturd in toate cele trei domenii in acelasi timp.
Sursa: PISA 2018, OCDE, extras din datele UE disponibil aici.
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Sunt necesare eforturi semnificative pentru a stimula competentele digitale ale elevilor in
intreaga UE. In acest scop, statele membre au stabilit un obiectiv de nivel UE privind spatiul
european al educatiei de a reduce sub 15 % pand in 2030 ponderea elevilor de clasa a VIII-a (cu
varsta de 13 sau 14 ani) cu rezultate slabe in domeniul informatic. Ciclurile din 2013 si 2018 ale
Studiului international privind competentele in domeniul informatic (ICILS)”’ arati ci doar doui
dintre statele membre participante s-au apropiat de obiectivul UE: Cehia in 2013 (15 %) si
Danemarca in 2018 (16,2 %). Studiul a aratat, de asemenea, ca mediul socioeconomic sau contextul
de migratie din care provin elevii raimane un indicator puternic al nivelului lor de competente
digitale. Stimularea competentelor digitale ale elevilor necesitd dezvoltarea unor ecosisteme de
educatie digitala de Tnalta performanta, sprijinite de factori-cheie precum conectivitatea,
echipamentele, sprijinul tehnic acordat institutiilor si tehnologiile de asistare pentru cursantii cu
handicap. De asemenea, este nevoie de profesori bine instruiti, care sa fie pregatiti In domeniul
digital atunci cand intrd 1n profesie si sa aiba posibilitatea de a-si dezvolta si consolida in continuare
competentele digitale specifice pe parcursul intregii cariere’®. Ca parte a Planului de actiune pentru

educatia digitala, in prezent se lucreaza, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, la

realizarea acestor obiective.

97 ICILS misoari rezultatele elevilor prin intermediul unei evaluiri pe calculator in doui

domenii ale competentelor digitale: competente in domeniul informatic si gandire informatica.
Pana in prezent au fost finalizate doua cicluri, primul in 2013 si al doilea in 2018. Un al
treilea ciclu este programat pentru 2023. Noua state membre au participat la primul ciclu si
sapte la al doilea. Danemarca si Germania au fost singurele doud state membre care au
participat la ambele cicluri. Totusi, In 2013, Danemarca nu a atins rata de participare la
esantion si, prin urmare, rezultatele din 2013 nu sunt comparabile cu rezultatele din 2018.
Pentru o analiza detaliata a competentelor digitale ale elevilor si a rolului cadrelor didactice in
consolidarea rezultatelor scolare, a se vedea RCOFM 2021.

98
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Abordarea inegalititilor in scoli este fundamentald pentru a oferi fiecirui elev sansa de a-si
dezvolta competentele si cunostintele necesare pentru a participa activ la economie si
societate. In multe tiri din UE, scolile se confrunta cu provociri in ceea ce priveste asigurarea unei
distributii mai echitabile a oportunititilor de invitare si rezultatelor invitirii®®, ceea ce poate duce la
reproducerea modelelor existente de (dez)avantaje socioeconomice. De exemplu, persoanele cu un
nivel de instruire mai scazut (mai putin decét invatdmantul secundar superior) sunt mai putin
susceptibile de a gasi un loc de munca sau de a trece de la un contract pe durata determinata la un
contract pe durati nedeterminati'®. In plus, discriminarea afecteazi ratele de continuare a studiilor,
in special in cazul copiilor care apartin minoritatilor etnice sau al copiilor care se confruntd cu
limitari in activitatile obisnuite din cauza unui handicap sau a unei probleme de sandtate pe termen

lung'®!

. Unele tdri au luat masuri pentru a asigura o schimbare a abordarilor pedagogice pentru a
consolida incluziunea in salile de clasa, impreuna cu masuri active de desegregare si de predare in
conditii de diversitate'%? (a se vedea sectiunea 2.2.2). Cu toate acestea, este nevoie de mai multe

eforturi pentru ca toate scolile din UE sd ofere sanse egale pentru toti.

% Pe langi diferenta mare de rezultate dintre sfertul inferior si cel superior al indicelui statutului

economic, social si cultural (SECC), legatura dintre statutul socioeconomic si rezultatele
invatarii a fost discutatd in detaliu in cadrul RCOFM 2021. Sunt disponibile date din PISA
2018, OCDE.

A se vedea Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in
Europa, 2020, capitolul 2.5 privind mobilitatea sociala.

Pentru o analiza detaliata a transmiterii (dez)avantajului educational de la o generatie la alta, a
se vedea Analiza anuald privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in
Europa, 2018, capitolul 3.

Mai multe informatii sunt disponibile in raportul din 2019 al Comisiei Europene privind
evaluarea punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind politicile de
reducere a parasirii timpurii a scolii (4Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving).

FRA, Fundamental rights report 2021 (Raportul privind drepturile fundamentale pentru anul 2021).

100
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Elevii si studentii romi se confrunta in continuare cu obstacole semnificative, iar noile
angajamente la nivelul UE vizeazi imbunititirea situatiei lor. In pofida inregistrarii unor
progrese limitate in ultimul deceniu, decalajul educational dintre romi si populatia generala ramane
semnificativ. Potrivit anchetelor Agentiei pentru Drepturi Fundamentale'®®, doar 42-55 % dintre
copiii romi frecventeaza structuri de educatie si ingrijire timpurie, iar 26-28 % dintre tinerii romi cu
varsta cuprinsi intre 20 si 24 de ani finalizeaza cel putin invatamantul secundar superior. In plus,
unul din trei copii romi participa la cursuri in clase in care majoritatea colegilor sunt romi.
Rapoartele Consiliului Europei publicate in 2020 cu privire la Bulgaria, Cehia, Ungaria si Slovacia
semnaleaza existenta in continuare a unor provocari legate de scolarizarea separata a copiilor
romi'®. Pandemia de COVID-19 a agravat si mai mult aceastd problema, in special in ceea ce
priveste accesul la internet, echipamentele informatice si sprijinul pentru invitare la domiciliu'®.
Tarile au introdus masuri pentru elevii defavorizati, inclusiv cu sprijin din partea Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru a atenua efectele pandemiei de COVID-19 (a se vedea sectiunea
2.2.2). Pentru a raspunde acestor preocupari, UE a prezentat noi obiective in Cadrul strategic al UE
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor pani in 2030'% si in Recomandarea

Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor!?’.

103 Datele nu sunt prezentate ca valoare unica, deoarece provin din doua etape ale anchetelor, care au inclus BE,

BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. A se vedea documentul SWD(2020) 530 final care
insoteste Comunicarea ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si

participarea romilor”, COM(2020) 620 final, pe baza FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019;
Eurostat [edat 1fse 03] 2019 (ansamblul populatiei).

104 Raportul Comitetului consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (FCNM) pentru
Bulgaria si Ungaria si raportul ECRI pentru Cehia si Slovacia, prezentate in cadrul Raportului FRA privind
drepturile fundamentale 2021.

105 FRA, Coronavirus pandemic in the EU - impact on Roma and Travellers (Pandemia de
COVID-19 in UE — impactul asupra romilor si travellers), 2020.

106

Adoptat in octombrie 2020.
107 Adoptati in martie 2021, JO C 93, 19.3.2021, p. 1-14.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Tinerii cu handicap se confrunti in continuare cu perspective dificile pe piata muncii ca
urmare a ratei mai ridicate de parasire timpurie a scolii si a nivelurilor mai scazute de
absolvire a invatamantului tertiar. In 2019, la nivelul UE, aproximativ 21,8 % dintre tinerii cu
handicap (cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani) au parasit timpuriu scoala, comparativ cu 9,7 %
in raAndul celor fard handicap'®®, '%°. Ratele au fost mai mici pentru femeile tinere cu handicap
(16,7 %) decat pentru barbatii tineri (27 %). O tendinta similara este observatd in ceea ce priveste
populatia de migranti, 34,6 % dintre tinerii migranti cu handicap (nascuti in UE sau in afara UE)
parisind timpuriu scoala, comparativ cu 19,8 % in cazul tinerilor migranti fara handicap''®. De
asemenea, in UE, 32,5 % dintre persoanele cu handicap au absolvit o forma de Invatimant tertiar
sau echivalent in 2019, fatd de 43,6 % pentru persoanele fara handicap. Investitiile in educatie
pentru persoanele cu handicap reduc dezavantajul relativ al acestora, deoarece diferentele cauzate
de handicap in ocuparea fortei de munca sunt mai mici pentru persoanele cu studii superioare (14
puncte procentuale) decat pentru persoanele care au doar studii primare (28 de puncte

procentuale)!'!! (a se vedea sectiunea 2.3.1).

108 Pentru explicatii privind metodologia statisticd utilizat in ceea ce priveste handicapul, a se

vedea: Eurostat, Disability statistics introduced — Statistics Explained (europa.eu)
(Introducere in statisticile privind handicapul — Statistici explicate) (europa.eu). Cu exceptia
cazuluiin care se specifica altfel, statisticile privind handicapul sunt extrase din microdatele
EU-SILC (EU-SILC 2019) sau din statisticile publicate in baza de date a Eurostatului privind
sanatatea. Esantionul EU-SILC include persoane care traiesc in gospodarii private si nu
include persoane institutionalizate. Conceptul utilizat pentru a identifica persoanele cu
handicap (deficiente) este dacd ,,cel putin in ultimele 6 luni” respondentul raporteaza ca s-a
,confruntat cu limitari, din cauza unei probleme de sanatate, in activitdtile pe care oamenii le
desfasoara in mod obisnuit”. Datele nu acopera perioada crizei provocate de pandemia de
COVID-19.

Reteaua Academica a Expertilor Europeni in Dizabilitate (EDE), 2021 (in curs de publicare pe aceasta
pagind). Datele se bazeaza pe EU-SILC 2019, cu mici diferente posibile fata de datele
anchetei asupra fortei de munca pe aceeasi tema.

Aceste rate se bazeaza pe un numar mic de observari.

Datele provin din ancheta EU-SILC 2019 si au fost analizate de Reteaua Academica a Expertilor Europeni in
Dizabilitate (EDE).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Desi sistemele de educatie si formare profesionala (EFP) au evoluat citre oferte de invitare
mai flexibile in timpul pandemiei, inclusiv bazindu-se pe instrumente digitale, acestea se
confrunti cu anumite provociri specifice sectorului. In cadrul EFP, pandemia a creat dificultati
legate de decalajul digital similare celor din invatimantul general!!'?, dar scolile si furnizorii de EFP

s-au confruntat, in plus, cu provociri specifice'!?

. Desi 37 % dintre respondentii din cadrul unei
anchete privind sprijinul pentru ucenicii''* raporteazi mutarea unora dintre activititile lor online in
timpul pandemiei, 86 % dintre respondentii la Ancheta globald a OIM privind impactul COVID-19
asupra dezvoltarii si formarii personalului''® au indicat o intrerupere totald sau partiald a formarii
ucenicilor. Provocarile mentionate cel mai frecvent au fost: (i) dificultati in furnizarea de formare
practicd, (ii) probleme legate de infrastructurd sau de echipamente si (iii) lipsa unor programe de
formare si a unor resurse adaptate. Pentru a sprijini tranzitia digitala a scolilor si a societétilor de
formare profesionald, instrumentul SELFIE pentru scoli, dezvoltat de UE, a fost extins in toamna
anului 2021 cu un nou modul pentru invatarea la locul de munca. Acest lucru ajutd furnizorii de

EFP si societdtile de formare profesionala sa 1si evalueze gradul de pregatire digitala si sa identifice

domeniile practice in care se pot aduce imbunatatiri.

12 prezentate detaliat in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2021 si in Monitorul educatiei si

formarii 2020.
13 A se vedea, de exemplu:OCDE (2021).Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational
Education and Training (Implicatiile pandemiei de COVID-19 pentru educatia si formarea profesionald).
Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring
Survey 2019-2020 (Servicii de sprijin pentru ucenicii (2021). Ancheta de monitorizare a Aliantei europene
pentru ucenicii 2019-2020).
OIM (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employvees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises (Calificarea, perfectionarea
si recalificarea angajatilor, a ucenicilor si a stagiarilor In timpul pandemiei de COVID-19: Concluziile unei
anchete globale in randul intreprinderilor).
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Rata de absolvire a invatamantului tertiar continua sa creasca in UE; totusi, exista o
subreprezentare persistentd a barbatilor tineri si a studentilor niscuti in afara UE.
Invatamantul tertiar de calitate joacd un rol esential in perspectivele de pe piata muncii si in
mobilitatea sociald a cetitenilor!'. Statele membre au convenit asupra unui obiectiv de nivel UE
privind un spatiu european al educatiei care prevede atingerea pana in 2030 a unei ponderi de cel
putin 45 % a persoanelor cu vérsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit invatdmantul
tertiar. In 2020, aceasta pondere a fost de 40,5 % 1n UE, cu 8,3 puncte procentuale mai mare decat
in 2010 si cu imbunatatiri in toate statele membre (figura 2.2.4). Exista insa diferente pronuntate
intre tari. Unsprezece state membre au atins deja obiectivul de nivel UE si, dintre tarile care au rate
de absolvire a invatamantului tertiar sub 45 %, doar Romania si Italia nu au atins 30 % in 2020.
Exista nsa o diferentd semnificativa intre femei si barbati: ponderea medie a persoanelor de sex
feminin cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit invatdmantul tertiar este de 46 % si,
prin urmare, cu 10,8 puncte procentuale mai mare decét cea a barbatilor (35,2 %). In plus,
persoanele niscute in afara UE inregistreaza rezultate mai slabe. In 2020, rata medie de absolvire a
invatamantului tertiar in UE pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani a fost de

41,3 % pentru persoanele autohtone si de 34,4 % pentru persoanele niscute in afara UE.!! Ca
ultima observatie, studentii ai caror parinti provin din medii educationale inferioare sunt
subreprezentati in 19 din cele 20 de state membre care participa la ancheta Eurostudent privind
conditiile sociale si economice ale vietii studentilor in Europa (Irlanda este singura exceptie)''®.

Impreuna, acesti factori indica dificultati persistente in ceea ce priveste echitatea si accesul.

116 Vandeplas, A. (2021), Education, Income, and Inequality in the European Union (Educatie, venituri si

inegalitate in Uniunea Europeana), in Fischer, G. si Strauss, R. (ed.) Europe's Income, Wealth, Consumption,

and Inequality (Venitul, averea, consumul si inegalitatea Europei), Oxford University Press.

Printre exceptiile notabile se numara Polonia, Estonia, Ungaria, Irlanda si Luxemburg, unde decalajul este in

directia opusa.

"8 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators
2018-2021 (Rezumat al indicatorilor 2018-2021), wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Figura 2.2.4: Rata de absolvire a invatamantului tertiar a crescut in intreaga UE, dar exista
diferente mari intre statele membre si intre femei si barbati

Rata de absolvire a invatdmantului tertiar n functie de tard, gen si cetatenie, 2010 si 2020, si obiectivul privind spatiul
european al educatiei pentru 2030 (in %, 25-34 de ani)
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Noté: DE: intrerupere a seriilor cronologice si date provizorii in 2020. BE, RO, SK: nu existd date din 2020 pentru
persoanele nascute in afara UE. LT: date nefiabile din 2020 referitoare la persoanele nascute in afara UE.

Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munci. Codul datelor online [edat_Ifs_9912].

in ceea ce priveste ratele de ocupare ale grupurilor de populatie cu rezultate educationale
diferite, in 2020 se pot observa scaderi similare la toate nivelurile. In UE, in 2020, rata de
ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani a scazut cu 0,8 puncte procentuale
pentru persoanele cu slaba calificare, cu 1,2 puncte procentuale pentru persoanele cu un nivel mediu
de calificare si cu 0,9 puncte procentuale pentru persoanele cu Tnaltd calificare (ajungand la 54,9 %,
72,2 % si, respectiv, 83,9 %, a se vedea figura 2.2.5). S-a inregistrat o scadere mai mare a ratei de
ocupare a proaspetilor absolventi cu varsta cuprinsa Intre 20 si 34 de ani, care a scazut cu 4,7 puncte
procentuale pentru persoanele cu slaba calificare si cu 4,5 puncte procentuale pentru persoanele cu
studii secundare generale. Rata de ocupare a noilor absolventi EFP cu varsta cuprinsa intre 20 si 34
de ani a scdzut cu 3 puncte procentuale, de la 79,1 % in 2019 la 76,1 % in 2020, trei tari
inregistrand o scadere mai mare de 10 puncte procentuale (Spania, Cipru si Lituania). Numarul
celor care au absolvit recent Tnvatdmantul tertiar a Inregistrat o scadere de doar 1,3 puncte
procentuale, ceea ce sprijind tendinta pe termen lung de a obtine rezultate mai bune in ceea ce

priveste ocuparea in randul persoanelor cu studii superioare.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Figura 2.2.5: Pandemia a afectat ratele de ocupare a fortei de munca la toate nivelurile de

instruire

Ratele de ocupare a fortei de munca in functie de nivelul de instruire (% persoane cu varsta cuprinsd Intre 20 si 64 de
ani in 2020)
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Nota: Intrerupere a seriilor cronologice si date provizorii pentru DE.
Sursa: Eurostat [Ifsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Este probabil ca deficitul de competente existent pe pietele muncii din UE!® si persiste si si
creascii si mai mult in anumite sectoare si ocupatii. In cadrul anchetei privind investitiile,
realizate in 2020 de Banca Europeand de Investitii, ponderea angajatorilor din UE care considera ca
dificultatile Intdmpinate in gasirea unor lucratori cu competentele adecvate reprezinta un obstacol in
calea investitiilor a crescut de la 66 % in 2016 la 76 % in 2019, iar in 2020 a scizut usor, la 73 %'2°.
Eurofound a raportat o crestere a ratelor locurilor de munca vacante in sectorul constructiilor, al
asistentei medicale si al informatiei si comunicatiilor, in care lipsa de personal calificat era o
problema structurald inci dinaintea pandemiei'?!. Este posibil ca criza provocati de pandemia de
COVID-19 sa fi accelerat schimbarea continud a profilurilor de competente ale angajatilor (a se
vedea figura 2.2.6) si trecerea de la locuri de munca cu slaba calificare la locuri de munca cu nalta
calificare'??. Tendinta mai ampli este legata de digitalizare, de modelele in schimbare ale cererii

consumatorilor si de schimbdrile structurale aferente din economie!?.

19 A se vedea sectiunea 2.1. Deficitul de competente a fost discutat in detaliu in RCOFM 2021.
120 EIB Investment Report 2020/2021:Building a smart and green Europe in the COVID-19 era
(Raportul BEI privind investitiile 2020-2021: Construirea unei Europe inteligente si verzi in era pandemiei de

COVID-19) si portalul de date al BEIL

Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States (Combaterea deficitului de

fortd de munca in statele membre ale UE).

Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills

forecast (Digitale, mai verzi si mai reziliente. Informatii din previziunile Cedefop privind competentele
europene).

123 A se vedea Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia ocupirii fortei de munci si a
situatiei sociale in Europa 2021), Comisia Europeana (2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg si Briefing note - Trends, transitions and transformation | Cedefop (europa.eu) (Noti
de informare - Tendinte, tranzitii si transformari).
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Figura 2.2.6 — Ponderea angajatilor cu calificare slaba si medie a scazut in ultimul deceniu
Ponderea din rata totald de ocupare a fortei de munca in UE-27 in functie de nivelul de calificare (%, 2011-2020)
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Sursa: Eurostat [Ifsi_educ_a]

7252/22 cm 113
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Dezvoltarea competentelor adultilor e inca departe de a fi o practica curenta pe teritoriul UE;
obiectivul principal al UE pana in 2030 va sprijini depunerea unor eforturi suplimentare cu
privire la aceasta dimensiune. Asigurarea faptului ca forta de munca detine competentele necesare
pentru viitoarele piete ale muncii raméne o provocare majora, avand 1n vedere diferentele mari intre
tari si impactul grav al pandemiei. In 2019, rata de participare a adultilor (cu varsta cuprinsa intre
25 si 64 de ani) la activitati de invitare (in ultimele patru saptimani) a atins 10,8 %. In contextul
pandemiei, in 2020, aceasta ratd a scazut la 9,2 %, situandu-se sub obiectivul de 15 % stabilit de
Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionald 2020'2*, Franta, Danemarca si Suedia au
inregistrat scaderi de peste 5 puncte procentuale in perioada 2019-2020. In ansamblu, exista
diferente mari si o convergenta redusa intre statele membre. Numai sase tari au depasit obiectivul in
2020 (Suedia, Finlanda, Danemarca, Tarile de Jos, Estonia si Luxemburg). Pe de alta parte, sapte
tari au ramas sub 5 % (Cipru, Grecia, Polonia, Croatia, Slovacia, Bulgaria si Romania). In 2020, in
UE, numarul femeilor care au participat la activitati de invatare a fost mai mare decat cel al
barbatilor: 10 % dintre femei, fata de 8,2 % dintre barbati (figura 2.2.7), cu o diferenta foarte
semnificativa in Suedia (35,5 % dintre femei si 21,9 % dintre barbati) si Finlanda (31,7 % fata de
23 %)'?%. Pentru a consolida eforturile privind invitarea in rAndul adultilor, Consiliul a salutat
propunerea Comisiei referitoare la un obiectiv principal ca cel putin 60 % dintre adulti sa fi
participat la activititi de invitare in ultimele 12 luni pana in 2030'%°. Obiectivul este sustinut de
Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invétarea in randul adultilor pentru
perioada 2021-2030'%" si de Agenda pentru competente in Europa si este sprijinit financiar de FSE+

si de Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR).

124 Obiectivul ,,Educatie si formare profesionald 2020” masura participarea la activitati de

invatare n randul adultilor in ultimele patru sdptamani (cod Eurostat [trng_lfs 01]). Pentru a
urmari mai bine toate formele de invatare pentru adulti, Consiliul a decis, in iunie 2021, sa
modifice indicatorul astfel Incat sa se masoare participarea la activititi de invatare in randul
adultilor in ultimele 12 luni (a se vedea sectiunea 1.3).

Pandemia nu a avut un impact semnificativ in functie de gen asupra modelului de participare
la activitdti de invatare in randul adultilor.

Concluziile Consiliului din 25 iunie 2021.

127 Rezolutia 2021/C 504/02 a Consiliului.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Figura 2.2.7: Pandemia a determinat un regres in ceea ce priveste participarea la activititi de invatare
in randul adultilor in aproape toate statele membre

Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele patru sdptdmani, persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 64
de ani) in 2019 si 2020, in functie de tard si gen
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Sursa: ancheta UE asupra fortei de munca, Eurostat [trng_1fs 01]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Participarea la activititi de invitare pentru adulti in randul persoanelor cu slaba calificare
riméne cu mult sub medie. In 2020, participarea medie in UE a adultilor cu slaba calificare la
activitati de Tnvatare (3,4 %) a fost de aproximativ o treime din cifra globala agregata si, de
asemenea, a inregistrat o scidere cu 0,9 puncte procentuale fati de 201928, Zece tiri au raportat
rezultate sub media UE (iar pentru alte sase tiri nu au fost disponibile date'?®). Ca si in 2019,
Suedia, Finlanda si Danemarca au Inregistrat cea mai mare pondere a adultilor cu slaba calificare
care au participat la activitati de invatare (14 % sau mai mult). Diferenta de gen a fost minima, dar
cifrele nationale variaza in mod semnificativ. Cele mai mari diferente in favoarea barbatilor au fost
inregistrate Tn Luxemburg (6,3 % fata de 5,1 %) si Austria (4,4 % fata de 3,5 %), iar in favoarea
femeilor in Suedia (27,7 % dintre femei si 17,2 % dintre barbati), Finlanda (20,8 % fata de 11,3 %)
si Danemarca (16,2 % fata de 12,6 %)'%. in UE, in 2020, persoanele nascute in afara UE cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64 de ani (dintre care 38 % aveau un nivel scazut de calificare, comparativ cu
18,8 % dintre persoanele autohtone'*!) au fost putin mai susceptibile si participe la activititi de
invatare pentru adulti decat persoanele autohtone (9,9 % fata de 9,1 %). Totusi, persoanele nascute
in afara UE participa la activitati de invatare mai rar in Slovenia (diferenta de 4,6 puncte
procentuale), Italia (4,3 puncte procentuale), Estonia (4 puncte procentuale), Franta (3,8 puncte

procentuale) si Letonia (3,8 puncte procentuale)!2.

128 Eurostat, ancheta asupra fortei de munci, [trng_Ifse_03]. Nu sunt disponibile date pentru

Bulgaria, Croatia, Cipru, Letonia, Romania, Slovacia. Defalcarea in functie de gen nu este
disponibild pentru Lituania si Polonia.

Eurostatul nu publicd ratele de participare pentru un anumit grup daca exista prea putini
,cursanti” Tn esantion.

Estonia a inregistrat, de asemenea, o diferenta semnificativa, insad datele referitoare la barbati
nu sunt fiabile.

Bl Toate cifrele se referd la Eurostat [edat_Ifs 9912].

132 Eurostat, [trng_Ifs_13].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandemia a crescut semnificativ ponderea online a invatarii in rindul adultilor, care s-a ridicat
de la 8 % in 2019 la 13 % in 2020, dupi ce crescuse cu doar 1 punct procentual fatd de 201733
Datele indica diferente mari intre tari in ceea ce priveste ponderea online a invatarii in randul
adultilor, cu diferente mari intre femei si barbati in special in Cipru si Estonia (unde cresterea ratei
de participare a femeilor a fost de patru ori mai mare decat cea a barbatilor), Austria, Lituania si
Malta (de trei ori), Luxemburg si Grecia (de peste doud ori). Aceste evolutii subliniaza, de

asemenea, importanta asigurarii accesului la competentele digitale pentru toti.

133 Toate datele privind participarea adultilor la activititi de invitare online provin din calculele

Comisiei (JRC) bazate pe Eurostat, Anchetd privind accesul la tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) in gospodarii si de catre persoane [TIN00103], 2017, 2019, 2020.
Intrucat tabelul Eurostat TINO0103 nu contine o defalcare a participarii in functie de varsta,
datele prezinta estimarile JRC pentru componenta ,,adulti”. Nu exista date pentru 2020 pentru
Franta. Pentru informatii suplimentare privind modificarile in ceea ce priveste participarea la
invatarea online in randul adultilor in 2020, va rugdm sa consultati: Di Pietro, G. si Karpinski,
Z.(2021), Covid-19 and online adult learning (COVID-19 si invatarea online in randul
adultilor), Comisia Europeana, JRC.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

Statele membre ale UE au inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste furnizarea de
competente digitale de baza pentru adulti si sunt necesare eforturi suplimentare semnificative
in ceea ce priveste competentele digitale avansate. Pandemia a sporit in mod substantial cererea de
competente digitale la toate nivelurile, ca o cerinti transversalid pentru multe ocupatii si sectoare!3.
Cu toate acestea, indicatorul principal din tabloul de bord social arata ca numai 56 % dintre adulti (cu
varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani) aveau cel putin competente digitale de baza in UE 1n 2019 (cele
mai recente date disponibile). Indicatorul sugereaza, de asemenea, o lipsa de convergenta intre statele
membre (figura 2.2.8) si un progres foarte lent din 2014 pana in prezent. Pentru a accelera progresele,
propunerea Comisiei de instituire a programului de politica pentru 2030 ,,Calea catre deceniul digital”
include obiectivul ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani sa aiba
competente digitale de bazi pana in 2030'*°. In UE a fost inregistrati o crestere mai incurajatoare a
procentajului persoanelor cu competente digitale peste nivelul de baza, de 1a 29 % in 2017 1la 31 % in
2019, dar cu decalaje semnificative in multe tari. Competentele digitale sunt necesare deja (la nivelul
corespunzator) pentru peste 90 % dintre locurile de munca, n aproape toate sectoarele economiei.
Progresele 1n acest domeniu sunt esentiale, de exemplu, pentru ca UE sa poata raspunde nevoii
stringente de specialisti TIC'*®. Pentru a asigura succesul tranzitiei digitale a UE, ,,Calea citre
deceniul digital” a propus si obiectivul constand in 20 de milioane de specialisti TIC angajati pana in
2030 (cu accent pe cresterea numarului de femei specializate in TIC, acestea reprezentand in prezent

doar 18 % din numarul total din Europa).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020), Facing the digital
transformation: Are digital skills enough? (Fata in fatd cu transformarea digitala:
competentele digitale sunt oare suficiente?), European Economy. Economic Briefs, 054.
Obiectivul a fost prezentat in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,
in Comunicarea Comisiei din 9. 3. 2021 intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030:
modelul european pentru deceniul digital” [COM(2021) 118 final] si in propunerea de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului din 15. 9. 2021 de instituire a programului de
politica pentru 2030 ,,Calea cétre deceniul digital” [COM(2021) 574 final].
136 Discutate in cadrul RCOFM 2021 si mai detaliat in raportul Cedefop Digital skills: challenges
and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu) (Competentele
digitale: provocari si oportunitati in timpul pandemiei).
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Figura 2.2.8: Exista diferente mari intre tiri si progrese lente in ceea ce priveste competentele

digitale ale adultilor
Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate si variatia anuald (In %, 2019 si variatiile
fatda de 2017, indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentatd in anexa. Intreruperi de serie pentru CZ,
IT, LV si LU in 2019. Nu sunt disponibile date pentru 2017 pentru Italia (2019: 42 %).

Sursa: Eurostat, codul datelor online [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Se preconizeaza ca tranzitia verde va crea noi locuri de munca si va schimba sarcinile in cadrul
multor ocupatii, consolidind si mai mult nevoia de perfectionare si recalificare a fortei de
munca. Daci este 1nsotita de un sprijin adecvat si oferit la timp pentru recalificare si perfectionare,
crearea de locuri de munca rezultata in urma politicilor privind schimbarile climatice poate adduga
locuri de munca cu calificare medie si poate contribui la atenuarea tendintelor de polarizare a locurilor

de munci. Previziunile Cedefop din 2021 privind competentele'*’

aratd ca impactul preconizat al
politicilor din cadrul Pactului verde european difera in mare masura de la un sector la altul. Cu toate
acestea, se preconizeaza ca majoritatea sectoarelor vor suferi o schimbare a sarcinilor in cadrul
sectorului, mai degraba decét o crestere sau o scadere globala a ocuparii fortei de munca (de exemplu,
sectorul autovehiculelor). Desi nu existd o definitie convenitd de comun acord a competentelor
necesare pentru tranzitia verde, In linii mari trei categorii de competente pot fi identificate ca fiind
relevante pentru viitor: aptitudinile tehnice specifice ocupatiei, aptitudinile profesionale transversale
(precum competentele digitale) si competentele pentru toti cetatenii (de exemplu, sensibilizarea cu
privire la mediu)'3®. Ca parte a Agendei pentru competente in Europa si a Planului de actiune pentru

educatia digitald, In prezent se lucreaza, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, cu privire

la educatia si competentele pentru tranzitia verde (precum si la competentele digitale).

Caseta 2 - Pilonul european al drepturilor sociale: Consolidarea invitarii in rindul adultilor
pentru o crestere durabila si favorabila incluziunii

Dobandirea de competente pe tot parcursul vietii este parte integranta a sustenabilititii competitive a
economiei UE, in conformitate cu principiile 1 si 4 ale Pilonului european al drepturilor sociale
(privind educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii si, respectiv, sprijinul activ pentru ocuparea
fortei de munca). Aceasta necesitd un nivel ridicat de competente ale fortei de munca si ale populatiei in
general, care sd permita economiei sd inoveze si sd ramana extrem de competitiva, totodata permitand tuturor
sa profite de oportunitatile oferite de tranzitia verde si cea digitala, astfel incat acestea sa fie echitabile.
Avéand 1n vedere transformarile rapide, un nivel ridicat de competente se bazeaza tot mai mult pe invitarea
continud dupa studiile initiale. Acest lucru este recunoscut, de asemenea, de noul obiectiv principal al UE,
care prevede ca cel putin 60 % dintre adulti sa fi participat la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) pana
in 2030. Pentru a sprijini aceastd ambitie, in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,
Comisia s-a angajat sa prezinte propuneri privind conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii si

privind o abordare europeana a micro-certificatelor.

137 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills

forecast (Digitale, mai verzi si mai reziliente. Informatii din previziunile Cedefop privind
competentele europene).

Pentru o discutie privind necesitatea unei baze largi de competente, a se vedea Morandini, M.
C., Thum-Thysen, A. si Vandeplas A. (2020), Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? (Fata in fatd cu transformarea digitald: competentele digitale sunt oare
suficiente?), European Economy. Economic Briefs, 054.

138

7252/22 cm 120
LIFE.4 RO



https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Participarea la activititi de invitare in rindul adultilor in UE rimine scizuta (a se vedea sectiunea
2.2.1). Intr-un sondaj recent al Cedefop, 84 % dintre respondenti au fost de acord ca invitarea in randul
adultilor este benefica pentru avansarea in carierd, iar 96 % au considerat ca invatarea pe tot parcursul vietii
este importantd pentru dezvoltarea personala'*®. Totusi, in 2020, in UE, doar 9,2 % dintre adulti au participat

la activitati de Invatare, cu diferente mari de la o tara la alta.

Corelarea participarii la activititi de invitare in rdndul adultilor cu ponderea din PIB
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Sursa: ancheta privind educatia adultilor 2016 pentru cifrele privind participarea, estimarile financiare potrivit Comisiei
Europene (2020), care estimeaza cheltuielile pentru invatarea formala si nonformala ale persoanelor si ale gospodariilor
(Adult Education Survey 2016 - Ancheta privind educatia adultilor 2016), cheltuielile cu formarea angajatilor ale
angajatorilor publici si privati (Continuing Vocational Training Survey 2016 - Ancheta privind formarea profesionald
continua 2016), investitiile publice bazate pe cheltuielile cu formarea ca parte a politicilor active in domeniul pietei
muncii (Labour Market Policies database - baza de date privind politicile in domeniul pietei muncii).'*

139 Cedefop (2020).Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second Opinion survey —Volume I (Perceptiile cu privire la invatarea in
randul adultilor si educatia si formarea profesionald continua in Europa. Al doilea sondaj de
opinie — volumul 1).

Comisia Europeana (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications (Competentele fortei de munca si difuzarea inovarii: tendinte si implicatii ale
politicilor). Anexa 8. A se vedea, de asemenea, Adult Learning Statistical Synthesis Report

(Raportul de sinteza statistica privind invatarea in randul adultilor), Comisia Europeana
(2020), p. 22-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Este nevoie de sprijin financiar si nefinanciar integrat pentru a stimula mai multi adulti sa participe la
activititi de invitare. Exista o corelatie puternica intre ponderea din PIB investita in invétarea in randul adultilor
si rata de participare la activitati de invatare n randul adultilor (a se vedea graficul). O ancheta reprezentativa a
Cedefop din 2020 a constatat ca 89 % dintre adultii din UE sunt de acord ca imbunatatirea stimulentelor financiare
sau a sprijinului financiar ar incuraja participarea la cursuri de formare'*!, iar o concluzie similara a reiesit si din
consultarea din 2021 referitoare la initiativa privind conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii'*2. Insa
alti 41 % au mentionat conflictele de programare, cum ar fi dificultatile de a beneficia de timp liber de la locul de
munca. Pe 1anga obstacolele legate de costuri si de timp, alte constrangeri sunt o constientizare redusa a propriilor
nevoi de competente si a ofertelor de formare, incertitudini cu privire la calitatea si recunoasterea unui program de
formare, precum si adaptarea insuficientd a ofertelor de formare la nevoile individuale!#*. Prin urmare, cresterea
participarii la activitati de invatare In randul adultilor ar necesita o abordare integrata care sa combata diferitele
obstacole intr-un mod coerent. Acest lucru implica combinarea sprijinului financiar pentru costurile directe si a
concediului de studii platit cu servicii de orientare profesionald, o prezentare generald a oportunitatilor de formare

cu asigurarea calitatii si informatii privind validarea si certificarea competentelor.

Statele membre au instituit sisteme care vizeazi abordarea diferitelor obstacole. In Finlanda, alocatia pentru
educatia adultilor, recent reformata, asigura inlocuirea veniturilor in timpul perioadelor de formare si este
aplicabil si pentru lucratorii independenti. In Irlanda, micile calificari care atestd continuarea invatarii sunt bine
acceptate pe piata muncii. In Franta, sunt disponibile conturi personale de formare (compte personnel de
formation) pentru toti adultii 1n varsta de cel putin 16 ani care lucreaza. Cetatenii isi pot utiliza drepturile la
formare acumulate pentru cursuri de formare sau pentru evaluarea competentelor pe baza unei liste de oportunitati
certificate. Conturile de formare sunt legate de orientarea profesionala si de ofertele de concediu de studii platit.
Tirile de Jos au initiat un proces de inlocuire a deducerii din impozitul pe venit pentru costurile formarii cu un
buget personal de invatare de pana la 1 000 EUR (Stimulans ArbeidsmarktPositie sau bugetul STAP), care se va
aplica din martie 2022. Reforma urmareste s extinda accesul la sprijin financiar gi sa sporeasca vizibilitatea
acestuia, sporind, in acelasi timp, transparenta cu privire la ofertele de formare prin intermediul unei liste de

oportunitati de formare certificate care sunt eligibile pentru finantare din bugetul STAP.

141 Cedefop (2020), Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu) [Perceptiile cu privire la
invatarea in randul adultilor si educatia si formarea profesionald continud in Europa. Al doilea
sondaj de opinie — volumul 1 (europa.eu)], figura 30.

A se vedea raportul initial privind evaluarea impactului conturilor personale de invitare pe tot parcursul vietii.
Pentru discutii suplimentare, a se vedea ancheta Cedefop (2020) si OCDE (2021), Skills Qutlook - Learning

for Life. Chapter 4: Promoting interest and participation in adult learning (Perspectivi asupra
competentelor — Invatarea pentru viata. Capitolul 4: Promovarea interesului si a participarii la activitati de
invatare in randul adultilor).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_ro
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a avut un impact mai puternic asupra tinerilor,
in special asupra celor care trebuiau si intre pentru prima data pe piata muncii. Rata
somajului in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24 de ani) a crescut la 15,9 % in T3-2021 in UE,
fiind cu 1 punct procentual mai mare decat in T3-2019 (inainte de pandemie), dar, in acelasi timp,
cu 2,5 puncte procentuale mai micd decat in T3-2020. In pofida imbunatatirilor, aceasta rata este
totusi aproape tripld fatd de rata somajului in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 si 74 de
ani, care s-a situat la 5,8 % in T3-2021. Unele state membre au inregistrat cresteri semnificative ale
somajului in randul tinerilor intre T3-2019 si T3-2021 (cu 7,7 puncte procentuale in Bulgaria, 6
puncte procentuale in Belgia si 4,7 puncte procentuale in Portugalia), dar sapte tari au redus somajul
in randul tinerilor in cursul perioadei respective (Grecia, Finlanda, Luxemburg, Malta, Irlanda,
Cipru si Spania, figura 2.2.9). Perioada de inceput a crizei a fost deosebit de dificild pentru tinerii
aflati in tranzitie de la sistemul de invatdmant la piata muncii. Numarul total al persoanelor cu
varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani care au ocupat recent un loc de munca a scazut in 2020 la 6,5
milioane Tn medie pe trimestru, in comparatie cu o medie de aproximativ 7,5 milioane de persoane
in anii precedenti. Ratele de angajare temporara involuntara a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si
24 de ani In 2020 au fost, de asemenea, ridicate, 13,2 % dintre acestia fiind angajati temporar
deoarece nu au putut gisi un loc de munca permanent (fatd de 6,3 % dintre lucratorii cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64 de ani). Proportia a fost de peste o persoana din patru in Spania, Portugalia,

Italia si Croatia'**

. Datele privind somajul si ocuparea fortei de munca in randul tinerilor indica o
redresare emergentd, dar, in acelasi timp, evidentiaza provocarile structurale cu care se confrunta
tinerii pe piata muncii, ceea ce necesitd masuri de politici hotarate pentru a preveni riscurile unor
consecinte negative pe termen lung asupra competentelor tinerilor si asupra perspectivelor acestora

pe piata muncii.

144 Sursa: Eurostat (codul datelor online: Ifsa_etgar]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Figura 2.2.9: Ratele somajului in randul tinerilor au crescut in timpul crizei provocate de

pandemia de COVID-19
Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), comparatie intre T1-2020 si T3-2021
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Nota: fiabilitate scazutd pentru BG, EE, HR, LU, MT, SI in T1-2020. Nu exista date pentru DE pentru T1-2020.
Intrerupere a seriilor cronologice pentru toate statele membre in T1-2021. Fiabilitate scizutd pentru CZ, EE, HR, SI in
T3-2021. Definitia diferd pentru ES, FR pentru T3-2021.

Sursa: Eurostat, LFS [LFSQ_URGAED]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20e0ddf8-01cf-41ac-a3df-9ae60fff07e0?lang=en

Socul provocat de pandemia de COVID-19 a inversat tendinta manifestata timp de sase ani de
scidere a numarului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET). Reducerea ponderii tinerilor NEET cu vérsta
cuprinsa intre 15 si 29 de ani de la 12,6 % in 2019 1a 9 % 1n 2030 este unul dintre obiectivele
complementare ale UE prezentate de Comisia Europeana in Planul sdu de actiune pentru Pilonul
european al drepturilor sociale. Din cauza crizei, ponderea tinerilor NEET din aceasta grupa de
varsti a crescut cu 1,1 puncte procentuale, ajungand la 13,7 % in perioada 2019-2020. Inainte de
crizd, statele membre inregistraserd progrese constante in reducerea ratei tinerilor NEET (de la
nivelul maxim de 16,1 % la un nivel minim de 12,6 % inregistrate in UE intre 2013 si 2019)!43,
Indicatorul principal din tabloul de bord social (Figura ) arata ca rata tinerilor NEET a crescut in
perioada 2019-2020 in toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele (Romania, cu o scadere
de 0,2 puncte procentuale, si Tarile de Jos, fard modificari). Patru tari se afla in situatii ,,critice” in
tabloul de bord social, cu rate deja ridicate ale tinerilor NEET si o crestere cu 1 punct procentual
sau chiar mai mult fata de 2019 (Spania, Bulgaria, Italia, Grecia). Patru state membre au Inregistrat
o crestere mult mai mare decdt media, cu 1,8 puncte procentuale sau mai mult (Irlanda, Spania,
Lituania si Portugalia), desi pentru Portugalia (11 %) si Lituania (13 %) rata tinerilor NEET a rdmas
sub media ponderatd a UE'*®, Majoritatea statelor membre inregistreazi diferente regionale in ceea
ce priveste ratele tinerilor NEET, in unele cazuri semnificative (a se vedea anexa 3). Garantia
pentru tineret consolidata potenteazd actiunile de combatere a parasirii timpurii a scolii, oferind
oportunitati de ucenicie si de stagii si asigurand sprijin din partea serviciilor de ocupare a fortei de

munci, in special in ceea ce priveste consilierea, orientarea si mentoratul'4’.

145 Dupa revizuirea tabloului de bord social, indicatorul principal NEET masoara in prezent populatia cu varsta

cuprinsa intre 15 si 29 de ani, in loc de 15-24 de ani. Categoria de varsta mai largd inregistreaza rate
ale tinerilor NEET mai ridicate, dar tendintele raman, in linii mari, comparabile.

Rata tinerilor NEET din Lituania a fost mai mare decat media neponderata a UE, care este masurata pentru
tabloul de bord social.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte citre locuri de munci — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de Inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret, 2020/C 372/01.

146
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Figura 2.2.10: Rata tinerilor NEET a crescut in toate statele membre, cu exceptia a doua

dintre ele, si creeaza ingrijorare in mai multe tari
Rata tinerilor NEET (15-29 de ani) (in % si variatia in perioada 2019-2020, indicator principal din tabloul de bord
social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Eurostat [edat_lfse 35].
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Modificarile ratei tinerilor NEET in timpul incetinirii cresterii economice s-a datorat cresterii
somajului si a inactivititii. In perioada 2019-2020, rata tinerilor NEET inactivi din UE a crescut
cu 0,8 puncte procentuale (de la 7,8 % la 8,6 %), iar rata tinerilor NEET someri cu 0,4 puncte
procentuale (de la 4,8 % la 5,2 %). in 2020, rata tinerilor NEET inactivi a fost deosebit de ridicatd
in Italia (15,7 %), Bulgaria (14,7 %), Romania (11,5 %) si Ungaria (10,5 %) (figura 2.2.11). Rata
tinerilor NEET inactivi a fost relativ scdzuta in Luxemburg (3,7 %), Suedia (3,9 %) si Tarile de Jos
(4,1 %). In randul femeilor, inactivitatea tinerilor NEET este mult mai frecventa decat somajul
(10,8 % fata de 4,6 %), In timp ce pentru barbati cele doua rate sunt aproape egale. Pentru femeile
tinere NEET, responsabilitatile de ingrijire reprezinta de cinci ori mai frecvent un motiv de
inactivitate decat pentru birbati'*®. Provocarea pe care o reprezinti sprijinirea tinerilor NEET

inactivi este agravati de diversele situatii personale ale acestora'#’

. De exemplu, acestia ar putea sa
fie concediati temporar, sa astepte rechemarea la locul de munca, sa se simtd descurajati in cautarea
unui loc de munca, sa Ingrijeasca un membru al familiei, sa sufere din cauza unei stari de sanatate
precare sau sa aiba un handicap. Toate acestea sunt situatii care necesita diferite interventii

individualizate la nivelul politicilor.

148 " Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea privind Garantia pentru tineret [COM
SWD (2020) 124 final].

149 o selectie de analize este disponibili la adresa https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Figura 2.2.11: Majoritatea tinerilor NEET din tirile UE sunt inactivi, dar proportia variaza

semnificativ de la un stat membru la altul
Rata tinerilor NEET inactivi si someri (15-29 de ani) in statele membre ale UE (in %, 2020)
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Nota: tarile sunt clasificate in functie de ponderea descrescatoare a tinerilor NEET inactivi. DE: intrerupere a seriilor
cronologice, date provizorii.
Sursa: Eurostat, LFS [edat Ifse 20].
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in ansamblu, in 2020, rata tinerilor NEET a fost mai mare in rindul tinerilor nascuti in afara
UE, femeile aflindu-se intr-o situatie critica deosebita. In medie, in UE, rata tinerilor NEET in
randul celor nascuti in afara UE cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani a fost de 24,6 % in 2020,
comparativ cu 12,7 % in randul tinerilor autohtoni'*°. Sase tiri au inregistrat o crestere de la an la an
de peste 3 puncte procentuale a ratei tinerilor NEET nascuti in afara UE (Spania, Italia, Austria,
Luxemburg, Irlanda si Finlanda), in timp ce Slovenia si Malta au inregistrat imbunatatiri
semnificative (-6,6 puncte procentuale si, respectiv, -3,9 puncte procentuale). La nivelul UE 1n
2020, rata NEET a fost mai mare in randul femeilor decat in randul barbatilor (cu 2,9 puncte
procentuale). In comparatie cu femeile autohtone, cele niscute in afara UE au inregistrat o rata
medie NEET la nivelul UE de 31,3 %, ceea ce corespunde unei diferente de 17,5 puncte
procentuale. La nivel de tara, femeile nascute in afara UE au inregistrat o diferenta mare in ceea ce
priveste NEET, de peste 20 de puncte procentuale, in comparatie cu femeile autohtone in Grecia,
Italia, Belgia, Austria, Germania si Franta. In Belgia, Germania, Luxemburg, Slovenia si Austria,

rata NEET pentru femeile ndscute in afara UE a fost de cel putin trei ori mai mare.

Schimbarile demografice conduc la ajustari ale compozitiei fortei de munca, cu cresterea
ratelor de ocupare in randul lucritorilor in varsti. In 2010, 24,3 milioane de lucritori din UE
aveau varste cuprinse intre 55 si 64 de ani, fatd de 143,4 milioane de persoane cu varsta cuprinsa
intre 25 si 54 de ani. Un deceniu mai tarziu, in 2020, numarul lucratorilor cu varsta cuprinsa intre
25 si 54 de ani a scazut cu 1,7 milioane, in timp ce numarul lucrétorilor in varsta a crescut cu 11,5
milioane. Rata de ocupare a lucratorilor in varsta a crescut in timpul pandemiei, de la 59,1 % in
2019 la 59,6 % in 2020. Aceasta crestere are loc la sfarsitul unui deceniu de imbunatatiri (de la
44,7 % in 2010). Aceasta crestere a fost mai accentuata in randul femeilor, de la 37 % in 2010 la
53,4 % in 2020, reducand diferenta de gen in ocuparea fortei de munca pentru aceastd grupa de
varstd cu aproximativ 3 puncte procentuale. Diferentele dintre statele membre au persistat, desi
unele tari cu rate scazute de ocupare a fortei de muncd in 2010, cum ar fi Malta, Italia, Polonia si in
special Ungaria, au inregistrat imbunatatiri substantiale. In acelasi timp, programul de lucru al

lucritorilor in varsti a scdzut mai mult in timpul pandemiei'’.

150
151

Toate datele de la acest punct provin de la Eurostat [edat_lfse 28].
Date centralizate din primele doud runde LWC 1n care a fost adresata intrebarea: primavara si vara anului 2020.
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Sciderea ratei de ocupare a fortei de munca a fost mai pronuntati in cazul barbatilor decat al
femeilor, ceea ce explica usoara scadere a diferentei incd mari de gen in ocuparea fortei de
munci. In perioada 2019-2020, rata de ocupare a femeilor (cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani)
a scizut cu 0,6 puncte procentuale in medie in UE' si a atins 66,9 % in 2020. Din cauza unei
scaderi putin mai mari a ratei de ocupare in randul barbatilor (1 punct procentual), indicatorul
principal din tabloul de bord social referitor la diferenta de gen in ocuparea fortei de munca a
inregistrat o usoara scadere (de la 11,4 la 11 puncte procentuale). Cu toate acestea, decalajul rdmane
mare, cu variatii ample intre tari. Cele mai mici diferente de gen In ocuparea fortei de munca in
2020 s-au inregistrat in Lituania (1,7 puncte procentuale), Finlanda (2,9 puncte procentuale),
Letonia (3,8 puncte procentuale) si Suedia (4,9 puncte procentuale), toate acestea incadrandu-se in
categoria ,,celor mai bune performante” (figura 2.2.12). In partea opusi a spectrului, in categoria
evaluata drept ,,situatii critice” in tabloul de bord social, se afla Italia (19,9 puncte procentuale),
Grecia (19,4 puncte procentuale), Romania (19,3 puncte procentuale), Malta (17,8 puncte
procentuale) si Polonia (15,7 puncte procentuale). Mai multe tari inregistreaza variatii regionale
ample in ceea ce priveste diferenta de gen in ocuparea fortei de munci (a se vedea anexa 3). In
pofida unei usoare imbunatatiri a diferentei de gen in ocuparea fortei de munca, UE-27 nu a
inregistrat o convergenta pentru al doilea an consecutiv, deoarece multe state membre cu diferente

mari de gen in ocuparea fortei de munca au Inregistrat o deteriorare in 2020.

152 . . . . " . A o . .
> Malta, Grecia, Polonia, Luxemburg si Germania au Inregistrat o crestere, iar in Tarile de Jos ocuparea fortei de

muncd a ramas stabila.
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Figura 2.2.12: Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca este in continuare mare, variind

semnificativ de la un stat membru la altul

Diferenta de gen 1n ocuparea fortei de munca (20-64 de ani) (in % si variatia anuald 2019-2020, indicator principal din

tabloul de bord social)
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este prezentata n anexa.
Sursa: Eurostat [tesem060].
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Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca este mai mare atunci cand se ia in considerare
ocuparea in echivalent norma intreaga (ENI). In 2020, diferenta de gen in ocuparea fortei de

3 a scazut

munci exprimati in ENI in randul persoanelor cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani!
usor in comparatie cu 2019 (cu 0,3 puncte procentuale), fiind de 17,1 %. Acest lucru reflectd in
mare masura faptul ca femeile au lucrat mai des cu fractiune de norma (29,1 % dintre femeile
angajate, comparativ cu 7,8 % dintre barbati in 2020). Aceastd reducere a diferentei de gen in
ocuparea fortei de munca exprimata in ENI a fost oarecum mai mica decét in cazul ocuparii fortei
de munca in general, partial si ca urmare a scaderii mai accentuate a numarului de ore lucrate in
randul femeilor angajate in timpul crizei. In 2020, diferentele de gen exprimate in ENI au inregistrat
cele mai scdzute valori in Lituania, Finlanda si Letonia si cele mai ridicate valori in Malta

(21,8 puncte procentuale), Tarile de Jos (23 de puncte procentuale) si Italia (24,5 puncte
procentuale). In spatele acestor evolutii se afli diferentele de reprezentare a femeilor si barbatilor in
sectoarele si ocupatiile afectate de criza'**, diferentele de gen in utilizarea telemuncii, precum si

implicatiile cresterii bruste a muncii de ingrijire neremunerate (ceea ce a ingreunat adesea Tn mod

deosebit pentru femei echilibrarea vietii profesionale cu responsabilitétile de ngrijire).

153 Rata de ocupare a fortei de munca in ENI comparé diferentele dintre grupuri in ceea ce priveste numarul mediu

de ore lucrate. Rata de ocupare a fortei de muncd in ENI se calculeaza prin impdrtirea numarului
total de ore lucrate in economie (primul loc de munca, al doilea loc de munca etc.) la numarul
mediu de ore intr-un program cu norma intreagd (aproximativ 40) si la numarul de persoane
cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani. Sursa: Cadrul comun de evaluare (CCE), calcul pe
baza datelor Eurostat.

Un studiu realizat de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) analizeaza
toate aceste aspecte (Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19

pandemic — Egalitatea de gen si impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19). Studiul a fost
realizat la cererea presedintiei portugheze si se axeaza pe impactul socioeconomic al
pandemiei din perspectiva genului.

154
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Desi scaderea ocuparii fortei de munca in timpul crizei a fost usor mai proeminenta pentru
barbati, sciderea numairului total de ore lucrate's® a fost mai pronuntati in cazul femeilor.
Proportia femeilor si a barbatilor care lucreaza in cadrul unor ocupatii in care a fost posibil sa se
evite pierderea locului de munca a variat adesea, ceea ce contribuie la explicarea diferentelor de gen
observate in ceea ce priveste pierderile de locuri de munci si reducerea programului de lucru'>®.
Intre T4-2019 si T4-2020, in UE, numarul total de ore lucrate la locul de munca principal a scizut
in medie cu 6,1 puncte pentru femei, in comparatie cu o scadere cu 4,3 puncte pentru barbati.
Femeile s-au confruntat cu scaderea numarului de ore lucrate in toate statele membre, cu exceptia a
doua dintre ele (Malta si Luxemburg), dar amploarea scaderii a variat considerabil in functie de tara
(figura 2.2.13). In Austria, Grecia, Irlanda si Italia, femeile au inregistrat o scidere de peste 8
puncte a indicelui numarului total de ore lucrate. De la sfarsitul anului 2020, in UE, numarul total
de ore lucrate a cunoscut o usoara redresare atat pentru femei, cat si pentru barbati, desi nivelurile
anterioare crizei nu au fost inca atinse in T2-2021.

Figura 2.2.13: Exista diferente mari intre tiri in ceea ce priveste sciderea numérului de ore

lucrate in functie de gen
Variatia indicelui numarului total de ore lucrate efectiv in functie de gen (in %, variatie intre T4-2019 si 2020).
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Nota: indicele numarului total de ore lucrate efectiv la locul de munca principal, referinta (100) fiind anul 2006 (media
anuald). Indicele aratd modificarea numarului total de ore lucrate efectiv in trimestrul analizat al unui an In comparatie
cu numarul de ore de lucru efective din 2006. Valoarea indicelui este influentatd de numarul de persoane angajate din
trimestrul analizat al unui an, precum si de numarul de ore lucrate de fiecare dintre aceste persoane angajate; ea se
bazeaza pe date ajustate sezonier. Nu sunt disponibile date pentru DE.

Sursa: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

155 Aceasta se referd la numirul total de ore lucrate efectiv de toti angajatii si lucratorii independenti 1n cadrul
ocupatiei lor principale in trimestrele relevante.

156 Comisia Europeani (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021).
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Impactul statutului de parinte asupra ocuparii fortei de munca este in continuare mai mare in
cazul femeilor decit al birbatilor. In toate statele membre, in 2020, rata de ocupare a barbatilor
cu varsta cuprinsa Intre 25 si 49 de ani care aveau cel putin un copil mai mic de sase ani a fost mai
mare decat pentru cei din aceeasi grupa de varsta care nu aveau copii mici (cu 10,4 puncte
procentuale). Efectul aceleiasi situatii a fost, insd, negativ in cazul femeilor (cu 11,8 puncte
procentuale la nivelul UE) in toate statele membre, cu exceptia a douad dintre ele (Portugalia si
Croatia), astfel incat media la nivelul UE a diferentei de gen in ocuparea fortei de munca pentru
persoanele cu cel putin un copil mic se ridici la 32,2 puncte procentuale (figura 2.2.14). In Cehia,
Ungaria si Slovacia, impactul negativ al statutului de parinte asupra femeilor din acest grup este

deosebit de ridicat (peste 40 de puncte procentuale)'”’

. Acest rezultat poate fi partial legat de
repartizarea responsabilitatilor de Ingrijire a copiilor: peste 85 % dintre mame aveau grija de copii
zilnic, In comparatie cu mai putin de 65 % dintre barbati in 2016 (cele mai recente date
disponibile)!*®. Nivelurile de instruire sunt strans legate de impactul maternititii asupra muncii: in
2020, rata de ocupare a femeilor cu slaba calificare si cu cel putin un copil mai mic de sase ani a
fost de 35,3 %, spre deosebire de 61,9 % 1n cazul femeilor cu studii secundare superioare si de
79,5 % 1n cazul femeilor cu studii tertiare.

Figura 2.2.14: Numai in doua tiri din UE femeile cu copii mici au rate mai mari de ocupare
decat femeile fiara copii
Impactul statutului de parinte asupra ocuparii pentru barbati si femei (25-49 de ani) in 2020

20

0 o e
-10

-

-
1S

positive impact

Men

B Women

pps difference in employment rates
negative impact
S

CZ HU sK EE  BG PL Lv. MT RO IE FI DE EU-27 CY IT FR BE AT ES LT Ly EL Sl NL DK  SE PT HR

Nota: impactul statutului de parinte asupra ocuparii fortei de munca corespunde diferentei, exprimate in puncte
procentuale, dintre rata de ocupare a mamelor/tatilor care au cel putin un copil mai mic de sase ani si a
femeilor/barbatilor fara copii.

Sursa: Eurostat [Ifst hheredch].

157" Acest aspect a fost abordat in detaliu in Employment and Social Developments in Europe,

Annual Review 2019 (Analiza anuald privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale In Europa 2019), Comisia Europeana, p. 130.

158 Conform datelor din baza de date a EIGE cu statistici de gen.
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Echilibrarea obligatiilor profesionale cu cele parentale a devenit relativ mai dificila pentru
femei in timpul pandemiei de COVID-19. Datele initiale colectate cu privire la echilibrul dintre
viata profesionald si cea privata a tatilor si a mamelor 1n timpul pandemiei indica faptul cd femeile
s-au confruntat probabil cu mai multe dificultdti in ceea ce priveste combinarea vietii profesionale
cu viata privatd. De exemplu, in primavara anului 2020, 20 % dintre mamele active, fatd de 13 %
dintre tatii activi, au declarat cd le era dificil sd se concentreze asupra muncii din cauza
responsabilitatilor familiale, fie intotdeauna, fie in cea mai mare parte a timpului. In schimb, in
2013, cifra a fost de doar 4 % dintre mamele active si 3 % dintre tatii activi'>’. In unele state
membre (Belgia, Germania, Tarile de Jos, Luxemburg, Franta, Estonia), mai mult de o cincime
dintre parintii care lucrau au raportat probleme in acest sens. Situatia s-a imbunatatit pe parcursul

pandemiei, insa femeile se confruntd in continuare cu dificultiti mai mari.

Ocuparea femeilor este puternic afectata de accesul la servicii de calitate si la preturi
abordabile de educatie si ingrijire timpurie a copilului. Indicatorul principal din tabloul de bord
social privind ingrijirea copiilor estimeaza participarea copiilor cu varsta de pana la 3 ani in
sistemele formale de ECEC la 35,3 % la nivelul UE-27 in 2019, depisind astfel obiectivul de

33 % stabilit la Barcelona. Persista insa diferente intre statele membre, 17 dintre ele neindeplinind
inca obiectivul. Pentru cinci state membre — Cehia, Ungaria, Slovacia, Polonia si Roméania —,
analiza tabloului de bord social inregistreaza o situatie ,,criticd”'®! (figura 2.2.15). In partea opusi a
spectrului, in Danemarca, Térile de Jos si Luxemburg, peste 60 % dintre copiii cu varsta de pana la
3 ani sunt inscrisi in ECEC. Insa in Tirile de Jos majoritatea acestora participi mai putin de 30 de
ore pe sdptamand. Pentru a reduce diferenta de gen in ocuparea fortei de munca, este esential ca
furnizarea de servicii formale de Tngrijire a copiilor s fie compatibild cu munca cu norma intreaga.
Astfel, se pot evita situatiile In care unul dintre périnti, de obicei mama, este obligat sa lucreze cu
fractiune de norma, cu consecinte negative asupra rezultatelor n ceea ce priveste participarea la
piata fortei de munca, precum si asupra caracterului adecvat al veniturilor si al pensiilor. Politicile
adecvate privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd, cum sunt formulele flexibile de
lucru sau concediile din motive familiale, joacd, de asemenea, un rol important in reducerea
obstacolelor din calea participdrii pe piata muncii a persoanelor cu responsabilitati de ingrijire. Daca
sunt utilizate Tn mod echilibrat de cétre femei si barbati, aceste politici pot contribui si la reducerea

diferentelor de gen in ocuparea fortei de munca.

139 Datele pentru 2020 provin din rundele 1, 2 si 3 ale anchetei electronice efectuate de Eurofound privind viata,

munca si COVID-19 (UE-27), iar datele din 2015 din Ancheta europeand a Eurofound privind conditiile de
munca (UE-27).

160 Acestea sunt cele mai recente date disponibile pentru media UE-27.

161 Slovacia prezintd, de asemenea, o ratd de inscriere foarte scazuta (1,4 %), conform datelor din 2018 (datele
pentru 2019 nu erau disponibile in momentul redactarii).
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Figura 2.2.15: Continua sa existe diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste
inscrierea copiilor in serviciile de ingrijire

Copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de ingrijire formald si variatia anuald (in %, 2020 si variatiile anuale
fata de 2019, indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Pe masura ce populatia UE imbatraneste, inegalitatile puternice de gen in ceea ce priveste
responsabilititile de ingrijire sunt susceptibile de a avea implicatii sociale si de ocupare a
fortei de munci mai puternice. In 2020, in UE existau aproximativ 5,7 milioane de femei cu
varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani care erau inactive din cauza responsabilitatilor de Ingrijire
(aproximativ 16 % din totalul femeilor inactive), In comparatie cu doar 0,3 milioane de barbati (sau
aproximativ 1 % dintre barbatii inactivi). Ponderea femeilor este, de asemenea, ridicatd, de 59 %, in
randul ingrijitorilor informali cu varsta de cel putin 18 ani care ofera ingrijire adultilor din familie

Y162 Cea mai mare

sau din mediul social (cum ar fi adultii cu handicap sau cu probleme de sanatate
diferentd intre barbati si femei se inregistreaza in grupa de varsta 45-64 de ani, fiind In medie de 8
puncte procentuale. In plus, femeile petrec mai mult timp oferind ingrijire informala (17 ore pe
saptimana, comparativ cu 14 ore pentru barbati)'®. In acest context, furnizarea de servicii de
ingrijire adecvate si la preturi abordabile, atait ECEC, cat si Ingrijirea pe termen lung, joaca un rol
important in consolidarea participarii femeilor pe piata fortei de munca (a se vedea caseta 6 privind

ingrijirea pe termen lung).

162 Comisia Europeani, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si

Incluziune (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU (Studiu privind examinarea incidentei si a costurilor ingrijirii informale pe termen
lung in UE).

163 Pe baza rundei 7 EHIS (2013-2015) si EQLS (2016).
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Impozitarea contribuie in mod semnificativ la capcanele inactivitatii pentru cea de a doua
persoana care contribuie la venitul familiei In majoritatea statelor membre, cu implicatii
importante pentru egalitatea de gen. Capcana inactivititii'® pentru a doua persoani care
contribuie la venitul familiei'®® (intr-o familie cu doi copii) inregistreazi cel mai ridicat nivel in
Lituania, Danemarca, Slovenia, Belgia, Germania si Romania (a se vedea figura 2.2.16). De
exemplu, Tn Lituania, daca un sot inactiv cu doi copii ocupa un loc de munca remunerat cu 67 % din
salariul mediu, pierde peste 70 % din castiguri ca urmare a impozitelor suplimentare si a prestatiilor
retrase. In schimb, nivelul acestei capcane se situeazi sub 20 % in Estonia si Tarile de Jos si sub

10 % in Cipru. Cea mai pronuntatd contributie a impozitarii se inregistreaza in Belgia, Germania si
Romania, cu o pierdere potentiald de venituri de peste 40 % pentru a doua persoand care contribuie
la venitul familiei la incadrarea in munca remunerati cu 67 % din salariul mediu. in UE, mai mult
de trei sferturi (78 %) dintre aceste persoane (a doua persoana care contribuie la venitul familiei)
sunt femei. Prin urmare, participarea acestora pe piata muncii este afectatd de gradul de impozitare
comund a venitului combinat al unui cuplu (inclusiv creditele fiscale transferabile) si de modul in
care este conceput sistemul de prestatii (de exemplu, retragerea prestatiilor acordate in functie de
mijloacele de trai). Sistemele de impozitare progresiva comuna pot creste ratele marginale de
impozitare pentru persoanele cu venituri mici sau fard venituri, deoarece veniturile acestora sunt
impozitate efectiv la o ratd marginald mai mare, in functie de partenerul lor cu venituri mai mari.
Prin urmare, astfel de sisteme pot contribui la diferenta de gen in ocuparea fortei de munca si la

disparitatea salariald de gen in forma neajustata.

164 Capcanele inactivititii reprezinti efectele impozitirii fiecirui euro suplimentar din venitul

brut. Datele se referd la persoanele care reprezinta a doua sursa de venit a familiei si al caror
venit corespunde unei proportii de 67 % din salariul mediu, intr-o familie cu doua surse de
venit si doi copii; principala persoana care contribuie la venitul familiei are salariul mediu.

A doua persoana care contribuie la venitul familiei este o persoana care nu este (sau nu ar fi,
daca ar lua 1n considerare sa intre in campul muncii) persoana care contribuie cel mai mult la
venitul familiei sale. In majoritatea cazurilor, dar nu 1n toate, a doua persoana care contribuie
la venitul familiei este femeie.

165

7252/22 cm 138
LIFE.4 RO



Figura 2.2.16. in UE, rata de impozitare efectivi in momentul ocupirii unui loc de munci

pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei se ridica la peste 30 % din venituri
Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (in %, 2020)
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Nota: (1) Datele se referd la persoanele care reprezinta a doua sursa de venit a familiei si al caror venit corespunde unei
proportii de 67 % din salariul mediu, intr-o familie cu doua surse de venit si doi copii; principala persoana care
contribuie la venitul familiei are salariul mediu. (2) ,,Contributia impozitdrii (inclusiv contributiile de asigurari sociale —
CSS)” se refera la procentul din venitul brut suplimentar care se pierde din cauza impozitarii si a CSS (alte elemente
care contribuie la capcana salariilor mici sunt prestatiile de gomaj, asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta retrase).
Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului impozite-
prestatii al OCDE (actualizatd in martie 2021).

Participarea cu normai intreagi a femeilor pe piata muncii poate fi afectata si atunci caind
sunt majorate impozitele, iar prestatiile sunt retrase prea repede odata cu cresterea timpului
de lucru. Acest aspect (cunoscut sub numele de ,,capcana salariilor mici”’) poate afecta persoanele
care sunt active si lucreaza cu fractiune de norma. Pentru a doua persoana care contribuie la venitul
familiei, impozitarea joacd un rol esential In determinarea gravitatii acestei capcane a salariilor mici
in majoritatea statelor membre. Figura 2.2.17 prezintd procentul de venituri suplimentare ,,pierdute
prin impozitare” atunci cand a doua persoand care contribuie la venitul familiei is1 mareste numarul
de ore de munca si, prin urmare, si veniturile de la o treime la doua treimi din salariul mediu. A
doua persoand care contribuie la venitul familiei poate pierde, in medie, aproximativ o treime din
veniturile sale suplimentare, ajungand la peste 100 % in Lituania (din cauza valorii ridicate a
ajutoarelor pentru locuinte care se pierd) si pana la 60 % in Belgia. Cea mai ridicata contributie a

impozitarii se inregistreaza in Belgia, urmata de Germania.
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Figura 2.2.17. in multe state membre, o parte importanti a castigurilor salariale ale celei de a
doua persoane care contribuie la venitul familiei se pierde prin impozitare atunci cand

salariul acesteia creste
Procentul veniturilor suplimentare ,,pierdute prin impozitare” atunci cand salariul celei de a doua persoane care

contribuie la venitul familiei creste de la 33 % la 66 %, iar venitul principal este de 100 % din salariul mediu, cu doi
copii (in %, 2020)
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Disparitatea salariala de gen ramane ridicata, in pofida unor usoare imbunatatiri. Chiar daca
numarul femeilor care detin diplome de invatimant tertiar este mai mare decat cel al barbatilor!®,
disparitatea salariald in forma neajustati la nivelul UE'®’ s-a modificat doar putin de la un an la altul
(14,1 % in 2019, cu o scadere de 0,3 puncte procentuale fatd de 2018). Aceasta continua sa Inregistreze
o usoara tendintd de imbunatatire, cu o reducere de 1,9 puncte procentuale intre 2013 si 2019.
Disparitatea salariald de gen in forma neajustata ramane peste 20 % in Estonia si Letonia, cele mai mici
valori (intre 1 % si 5 %) fiind inregistrate in Italia, Luxemburg si Romania'®®. Din 2013, situatia s-a
imbunatatit considerabil in Estonia, Spania, Luxemburg si Cipru (cu 8,1 puncte procentuale, 5,9 puncte
procentuale, 4,9 puncte procentuale si, respectiv, 4,8 puncte procentuale), insd disparitatea salariala de
gen a crescut cu peste 2 puncte procentuale in Croatia si Letonia (figura 2.2.18). Disparitatile salariale
sunt influentate in mod semnificativ de segregarea de gen pe sectoare si ocupatii, precum si de

diferentele in ceea ce priveste nivelul de instruire!®

. O serie de alti factori sunt, de asemenea,
susceptibili de a juca un rol, inclusiv stereotipurile de gen, dificultatile de reconciliere a muncii cu
responsabilitdtile de ingrijire (care duc, de asemenea, la intreruperi ale carierei), discriminarea si

structurile salariale netransparente!’®

. Disparitatile salariale se acumuleaza de-a lungul vietii si
contribuie la diferente de pensii intre femei si barbati, care s-au situat la nivelul de 29,5 % pentru
persoanele cu varsta cuprinsa intre 65 si 74 de ani in UE-27 1n 2019, cu o mare diversitate intre statele
membre (Estonia a Inregistrat mai putin de 1 % in 2019, comparativ cu Luxemburgul, care a inregistrat
46 %). Ca parte a eforturilor de solutionare a acestei dificultati, Comisia a prezentat, in martie 2021, o
propunere de directiva de consolidare a aplicarii principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi

munci prin transparenti salariald si mecanisme de asigurare a respectirii legii'’".

166 1n UE-27, 46,1 % dintre femeile cu varsta cuprinsi intre 30 si 34 de ani detineau diplome de

invatamant tertiar in 2020, comparativ cu 36 % dintre barbati.

Disparitatea salariala de gen in forma neajustata este calculata ca diferenta dintre castigurile
salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin si ale celor de sex
feminin, exprimata ca procent din castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor
remunerati de sex masculin. Cod Eurostat [TESEM180].

Disparitatile salariale scazute intre femei si barbati sunt uneori asociate cu diferente mari de
gen in ocuparea fortei de munca (de exemplu, in Italia si Roméania) — in astfel de cazuri,
disparitdtile salariale scazute pot rezulta, In mare masura, din efectele selectiei, in conditiile in
care pe piata muncii participa in principal femeile cu cel mai mare potential de castig.
Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018), 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data (Defalcarea disparitatii salariale de gen in forma
neajustata cu ajutorul datelor din Ancheta asupra structurii castigurilor salariale), Statistical
Working Papers, Eurostat.

Existd putine date privind UE-27, dar subiectul a fost analizat in cadrul documentului Beijing
+ 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States (Beijing+25: cea de a cincea revizuire a punerii in aplicare a Platformei de
actiune de la Beijing in statele membre ale UE), EIGE (2020).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a aplicarii
principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi
valoare Intre barbati si femei prin transparenta salariala si mecanisme de asigurare a
respectdrii legii.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=RO

Figura 2.2.18: in pofida inregistririi unor imbunititiri modeste incepand din 2013, in mai

multe state membre disparitatea salariala de gen ramane ridicata
Variatia disparitatii salariale de gen 1n forma neajustata; industrie, constructii si servicii (2013-2019).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Exista un potential considerabil pentru o participare mai puternica pe piata muncii in randul
persoanelor cu handicap. Principiul 17 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede
incluziunea persoanelor cu handicap, n special printr-o participare mai puternica pe piata muncii.
Tabloul de bord social revizuit include un indicator principal pentru monitorizarea integrarii acestora
pe piata muncii ca mijloc de a reduce inegalitatile si de a contribui la realizarea ambitiilor in materie
de ocupare a fortei de munci previzute in Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap!’2.
Diferentele cauzate de handicap'” in ocuparea fortei de munci au fost de 24,5 puncte procentuale in
2020 in UE. Indicatorul din tabloul de bord social aratd o mare varietate in ceea ce priveste
performanta statelor membre (a se vedea figura 2.2.19). Cea mai mare diferenta s-a inregistrat in
Irlanda si Belgia (mai mult de 35 de puncte procentuale), Bulgaria, Croatia, Germania, Polonia,
Ungaria si Romania (mai mult de 30 de puncte procentuale), iar cea mai mica in Letonia, Danemarca,
Portugalia si Finlanda (mai putin de 20 de puncte procentuale). Pandemia de COVID-19 a agravat
limitarile preexistente in ceea ce priveste accesul la locuri de munca'’*. In perioada 2019-2020, intre
tari au aparut diferente in ceea ce priveste evolutia diferentelor cauzate de handicap in ocuparea fortei
de munca. Germania a Inregistrat o situatie ,,criticd”, cu o crestere de 5,9 puncte procentuale, in timp
ce cinci tari se Incadreaza in categoria ,,de supravegheat” (Suedia, Polonia, Malta, Roménia si
Ungaria). In UE, diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca s-au accentuat (cu 1,8
puncte procentuale) de la inceperea primelor masuratori in 2014. In 2019, rata somajului in UE-27 a
fost, de asemenea, considerabil mai mare in cazul persoanelor cu handicap (17,3 % fata de 8,3 %)%,

toate acestea indicand o nevoie urgenta de masuri de politici in acest domeniu.

172 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor din 3.3.2021 ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia privind

drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”, COM(2021) 101 final.

A se vedea capitolul 1.3 pentru definitia indicatorului.

Comisia Europeana (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia

ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii al

Uniunii Europene, Luxemburg.

175 Sursa: Eurostat, EU-SILC 2020, actualizare din 21 octombrie 2021; nu au fost disponibile
date pentru Irlanda.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Figura 2.2.19: Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca raman ridicate si

exista variatii mari intre statele membre
Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu handicap si cea a altor persoane in 2020, comparativ cu 2019 (20-64
de ani) (indicator principal din tabloul de bord social)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca ale persoanelor nascute in
afara UE sunt mai putin satisficiatoare in comparatie cu cetitenii UE autohtoni si mobili.
Ratele de ocupare pentru persoanele ndscute in afara UE cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani in
2020 au ramas sub cele ale populatiei autohtone (62 % fata de 73,5 %) si s-au deteriorat in raport cu
perioada anterioara crizei. In perioada 2019-2020, rata somajului pentru persoanele niscute in afara
UE (15-74 de ani) a crescut cu 2,1 puncte procentuale, ajungand la 16,9 %, in timp ce pentru
persoanele autohtone rata somajului a crescut cu 0,3 puncte procentuale, ajungand la 6,5 %, ceea ce

indica impactul disproportionat al pandemiei de COVID-19!76

asupra primului grup. Migrantii din
afara UE tind sd fie suprareprezentati in cadrul locurilor de munca cu un nivel scazut de calificare
(acestia ocupa mai mult de unul din patru locuri de munca cu un nivel scazut de calificare din UE)
si, in acelasi timp, sunt mai susceptibili de a fi supracalificati decat lucratorii autohtoni'”’. Inainte de
criza provocata de pandemia de COVID-19, peste 40 % din locurile de munca cu un nivel scizut de
calificare erau ocupate de imigranti in Austria, Germania si Suedia si peste 60 % in Luxemburg!’®.
Situatia femeilor care provin din familii de migranti este deosebit de critica, deoarece decalajul lor
de activitate a crescut la 10,8 puncte procentuale in 2020, rate de activitate deosebit de scazute (sub
60 %) inregistrandu-se in Franta, Belgia si Italia. Formand o proportie semnificativa din asa-numitii
,lucrdtori esentiali”, migrantii din afara UE, impreuna cu lucratorii mobili din UE, au contribuit la
functionarea economiei de la inceputul pandemiei'”. Cu toate acestea, chiar si in cadrul categoriei

,lucrdtorilor esentiali”, migrantii s-au confruntat cu un risc mai mare de a-si pierde locul de munca

decét lucratorii autohtoni'®?,

176 Cetatenii UE care lucreaza intr-un alt stat membru au inregistrat, de asemenea, o scadere a

ratei de ocupare mai mare decat cea a resortisantilor tarilor gazda, dar ratele lor din 2020 sunt,

in lini1 mari, comparabile cu cele ale persoanelor autohtone (73,4 % fata de 73,5 %).

Eurostat, Date extrase ad-hoc prin LFS, Migrants more likely over-qualified than nationals

(Migrantii sunt mai susceptibili de a fi supracalificati decat resortisantii), Products Eurostat

News, Eurostat (europa.eu), 2020.

178 OCDE/Uniunea Europeani (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration
(Prinderea de radacini 2018 — Indicatorii integrarii imigrantilor), OECD Publishing,
Paris/Uniunea Europeana, Bruxelles.

179 Reid A. et al (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19 (Lucritorii migranti,
activitatile esentiale si pandemia de COVID-19), American Journal of Industrial Medicine,
vol. 64, nr. 2, p. 73-77.

180 Fasani si Mazza (2020), A4 Vulnerable Workforce:Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic (O fortda de muncd vulnerabila: Lucratorii migranti in perioada pandemiei de
COVID-19).

177

7252/22 cm 145
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Raspunsul in materie de politici

timpurii (ECEC). In Malta, servicii gratuite de ingrijire a copilului sunt oferite parintilor care
lucreaza sau studiaza, iar cadrul national de politici pentru educatia si ingrijirea timpurie (ECEC)
(2021) stabileste o intelegere comuni a calititii ECEC. In Lituania, din septembrie 2021, familiilor
expuse riscului de saracie li se garanteaza accesul la invatamantul prescolar pentru copiii cu varsta
mai micd de 6 ani. Dreptul legal la invatamant prescolar va fi extins treptat: municipalitatile ar
trebui sa furnizeze servicii ECEC tuturor copiilor in varstd de 4 ani ai caror parinti au nevoie de un
loc Tn 2023, tuturor copiilor de 3 ani Tn 2024 si tuturor celor de 2 ani in 2025. Posibilitatea de a intra
in Invatamantul prescolar va fi redusa ca varsta, de la 6 la 5 ani, 1n septembrie 2023. In Estonia,
modificarile aduse Legii invatamantului prescolar au scopul de a defini rezultatele invatarii
structurate punand accentul mai degraba pe evaluarea dezvoltarii copiilor decat pe frecventarea
cursurilor. Acest lucru ar trebui sa contribuie la cresterea calitatii educatiei si ingrijirii timpurii. Ca
parte a planului sau de redresare si rezilientd (PRR), Ciprul intentioneaza sd asigure in mod gratuit
invatamantul prescolar obligatoriu de la varsta de 4 ani incepand cu T4-2022, inclusiv prin
construirea si renovarea centrelor pentru copii in municipalitati, precum si prin sprijin sub forma de
granturi pentru servicii ECEC gratuite in gradinite publice si private, completate de masuri care
urmeazi si fie sprijinite de FSE+. In 2020, Bulgaria a lansat un program pe trei ani, sprijinit de
bugetul national, pentru a construi 67 de gradinite noi. in Spania, 60 000 de locuri noi pentru

educatia si Ingrijirea timpurie vor fi finantate prin PRR.
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Sunt necesare strategii cuprinzitoare care sa se concentreze asupra cauzelor profunde ale
parasirii timpurii a scolii pentru a reduce ratele acesteia si a contribui la tranzitia catre piata
muncii. Reducerea proportiei tinerilor care parasesc sistemul de educatie si formare Tnainte de a
absolvi invatamantul liceal rdmane o prioritate pentru UE, in conformitate cu principiul 1 al
pilonului privind educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii. Abordarile de succes in
materie de politici combina masuri de prevenire, de interventie si de compensare la toate nivelurile.
In Bulgaria, REACT-EU sprijini un proiect de prevenire a intreruperii procesului educational si de
sprijinire a incluziunii prin atenuarea riscului de abandon scolar asociat cu invatarea la distanta.
Combaterea parasirii timpurii a scolii este sprijinitd In Roménia printr-o reforma speciala si prin
investitii cuprinse in PNRR, cu scopul de a identifica mai bine copiii expusi riscului de abandon
scolar si de a pune in aplicare masuri specifice, inclusiv granturi pentru scoli. O reforma recenta a
sistemului de Invatamant din Finlanda extinde varsta de scolarizare obligatorie de la 16 la 18 ani,
pentru ca tinerii sd poatd finaliza fie programa scolara secundara si examenul de absolvire, fie
calificarea profesionala in invatdmantul secundar superior. Reforma, care vizeaza cresterea
capacitatii de insertie profesionala, va consolida, de asemenea, serviciile de orientare si consiliere si
serviciile de asistentd pentru studenti. In Cipru, este in curs de pregatire un plan de actiune cu
sprijin din partea Instrumentului de sprijin tehnic pentru a identifica solutii pentru retinerea si
implicarea elevilor expusi riscului de abandon scolar. Planul de redresare si rezilientd al Belgiei
vizeaza reducerea parasirii timpurii a scolii Tn comunitatea francofona din Belgia, inclusiv prin
consolidarea orientarii personalizate pentru tinerii vulnerabili, combaterea efectelor negative ale
crizei provocate de pandemia de COVID-19 si reformarea structurilor organizationale. Planul de
redresare si rezilientd al Maltei urmareste sa combata parasirea timpurie a scolii si sa asigure o
interventie prompta si eficace prin urmarirea datelor referitoare la fiecare elev din scolile publice,

din perioada de Ingrijire pand la ultima etapa a parcursului educational.
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Dupa criza provocata de pandemia de COVID-19, politicile de remediere ambitioase si eficace
menite si compenseze pierderile in materie de invatare, sa promoveze educatia digitala si sa
stimuleze incluziunea si echitatea in educatie si formare reprezinta o prioritate. Roménia va
sprijini, in cadrul REACT-EU, masuri educationale de remediere pentru a compensa pierderile in
materie de invatare cauzate de inchiderea scolilor. 30 de milioane EUR vor fi alocate pentru
finantarea activitatilor desfasurate dupa orele de scoala si a lectiilor de remediere pentru 168 000 de
elevi defavorizati, inclusiv romi si elevi care locuiesc in zonele rurale. In Bulgaria, 109,5 milioane
BGN (57 de milioane EUR) au fost alocate din REACT-EU pentru a sprijini educatia scolara dupa
pandemie prin furnizarea de mijloace tehnice si de formare specializata pentru invatarea la distanta
in mediul electronic. Misurile vizeaza elevii, profesorii, mediatorii scolari, precum si parintii. in
februarie 2021, Tarile de Jos au anuntat o investitie extraordinara in educatie pentru a compensa
pierderile in materie de invatare legate de pandemie. Programul national pentru educatie acopera
toate nivelurile de educatie si dispune de un buget de 8,5 miliarde EUR. Scolile cu o pondere mai
mare a elevilor defavorizati vor primi proportional mai multe fonduri. Prin programul de
digitalizare a scolilor, Portugalia promoveaza tranzitia digitald in domeniul educatiei si al formarii.
Cu sprijinul Initiativelor pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+), Portugalia a
furnizat echipamente IT pentru elevii defavorizati si formare in domeniul competentelor digitale
pentru profesori. Cehia, Grecia, Irlanda si Slovacia intentioneaza sa utilizeze finantarea din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a pune la dispozitia elevilor si a studentilor din
familii cu venituri mici echipamente TIC si instrumente digitale, iar planurile de redresare si
rezilienta din Belgia si Slovenia includ investitii semnificative in infrastructura digitald din scoli.
PRR-ul Maltei include investitii in unitati pentru autism si in sali multisenzoriale in scoli. Slovacia
urmareste sa utilizeze Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a sprijini incluziunea in
invatamant a copiilor cu nevoi educationale speciale si a copiilor care provin din medii

socioeconomice defavorizate, inclusiv a romilor.
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Accelerarea transformarii digitale determinate de pandemie a condus la consolidarea
eforturilor statelor membre privind competentele digitale pentru piata muncii, in conformitate
cu principiul 1 al pilonului (educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii). UE coordoneaza si
sprijind eforturile in materie de competente digitale prin intermediul Coalitiei pentru competente si
locuri de munca in sectorul digital, al Platformei pentru competente si locuri de munca in sectorul
digital'®! si al Planului de actiune pentru educatia digitald. Ca parte a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR), multe state membre au planificat masuri legate de competentele digitale. In
Irlanda, ,,Cel de al treilea plan de actiune pentru competente in domeniul TIC al Irlandei —
Competentele tehnologice in 2022 defineste prioritatile pentru competentele digitale in educatie si
pentru specialistii in domeniul TIC. Viitorul ,,Plan de actiune privind competentele informatice” al
Ciprului din cadrul PRR include actiuni pentru integrarea competentelor digitale in sistemul de
invatamant si alinierea programelor de invatamant la nevoile pietei muncii. Roménia preconizeaza
investitii in cadrul MRR 1n competente digitale pentru elevii din invatdmantul preuniversitar, pentru
studentii din invatamantul superior, pentru adulti si in administratia publica. In iulie 2020, Italia a
definit Strategia nationald pentru competente digitale, cu patru linii de interventie pentru elevi si
studenti, pentru forta de munci activa, pentru specialisti TIC si pentru cetiteni. In multe state
membre, obiectivele de dezvoltare a competentelor digitale sunt integrate in strategiile nationale
generale Tn domeniul educatiei, 1n strategiile si politicile privind digitalizarea industriei sau
ocuparea fortei de munca, cum ar fi Programul privind forta de munca digitala in cazul Ungariei,
Foaia de parcurs pentru digitalizare 2019-2030 din Lituania si Strategia nationala de digitalizare
pentru sistemul scolar din Suedia. In Finlanda, sunt puse in aplicare la nivel national strategii si
proiecte pentru inteligenta artificiald, iar in Letonia Strategia de securitate ciberneticd 2019-2022
are obiective specifice de a educa personalul din administratia publica si locala cu privire la
siguranta TIC, precum si de a oferi competente in materie de securitate ciberneticd pentru IMM-uri
si cetdteni. Spania a prezentat Planul national privind competentele digitale, care prevede formarea
in materie de competente digitale pentru populatia generala si pentru lucratori si care urmeaza sa fie
sprijinit prin MRR. Mai mult de o treime dintre statele membre au aprobat, de asemenea, o strategie
generala de digitalizare a tarii. Pe 1anga cele aflate deja in curs de punere in aplicare, Letonia si
Spania au adoptat o noua strategie digitala in 2021. Portugalia a actualizat Initiativa nationala
privind competentele digitale €.2030 (Portugalia INCoDe.2030), instituita din 2018, care include o
Garantie digitala pentru a asigura faptul ca toti somerii au acces la o ofertd de formare in

competente digitale, precum si la formare digitalad specificd destinata angajatilor si tinerilor.

181 Platforma reuneste parti interesate din sectorul public si privat pentru a remedia lipsa

competentelor digitale si a imbunatdti capacitatea de insertie profesionald in Europa.
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https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Statele membre au reactionat rapid pentru a atenua impactul negativ al pandemiei de
COVID-19 asupra educatiei si formarii profesionale (EFP). Unele tari, precum Germania,
Austria, Danemarca, Luxemburg si Franta, au oferit stimulente financiare intreprinderilor pentru
a angaja ucenici. In Austria, de exemplu, intreprinderile au primit un bonus de ucenicie de

2 000 EUR pentru fiecare contract de formare incheiat in perioada martie-octombrie 2020 (martie
2021 pentru ucenicii care au fost transferati din ucenicii la nivel superior intreprinderii; IMM-urile
au primit 1 000 EUR 1n plus). Se acorda sprijin suplimentar in cazul in care o intreprindere preia
ucenici de la o intreprindere care devine insolvabila. Franta a consolidat sprijinul public pentru
angajarea de ucenici cu varsta sub 18 ani (care a fost majorat de la 4 125 EUR la 5 000 EUR) si
pentru ucenici cu varsta de cel putin 18 ani (de la 5 125 EUR Ia 8 000 EUR), pentru contractele de
ucenicie incheiate intre 1 iulie 2020 si 31 decembrie 2021. Ca parte a planului national de redresare
in urma pandemiei de COVID-19, Malta a investit 2,75 milioane EUR din bugetul national pana la
sfarsitul anului 2022 pentru a incuraja intreprinderile sd recruteze studenti in cadrul contractelor de
ucenicie si pentru a rasplati sponsorii care aveau un contract activ la 15 junie 2021'%2. In Finlanda,
Legea EFP a fost modificata temporar in ceea ce priveste evaluarea aptitudinilor si competentelor
cursantilor in situatii de munca autentice pentru perioada 1 iulie 2020-31 iulie 2021. In cazul in care
cursantii nu si-au putut demonstra competentele 1n situatii de munca autentice, au fost luate masuri
pentru ca acestia sa indeplineasca alte sarcini practice, similare cu situatiile si procesele de lucru
autentice. In Romania, Centrul National de Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic a
publicat criterii de referinta metodologice pentru consolidarea predarii si a invatarii in cadrul EFP

initiale ca ghid de sprijin pentru profesorii EFP'83,

182
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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Unele state membre au continuat punerea in aplicare a reformelor structurale ale sistemului
EFP. In septembrie 2020, ministrii responsabili cu educatia si formarea profesionala din statele
membre, tarile candidate ale UE si tarile SEE, partenerii sociali europeni si Comisia Europeand au
adoptat in comun ,,Declaratia de la Osnabriick privind educatia si formarea profesionala ca factor de
redresare si de tranzitie justd citre economii digitale si verzi”'®. Prin legea din decembrie 2020,
Grecia a introdus un nou cadru juridic pentru EFP si pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Noua
lege a inclus, de asemenea, o reforma substantiala a guvernantei EFP prin infiintarea unui organism
national (Consiliul central al EFP), care include reprezentanti ai Ministerului Educatiei si ai altor
ministere relevante, ai asociatiilor si camerelor angajatorilor si angajatilor. S-au luat masuri
semnificative pentru a se evita suprapunerile, pentru a se raspunde mai bine nevoilor pietei muncii
si a se sprijini autonomia la nivelul furnizorilor de EFP. In 2020, Lituania a aprobat o noua
procedura de evaluare a competentelor dobandite prin ucenicie, experientd profesionald, studiu
individual sau alte tipuri de invatare. Noua procedura de evaluare este in vigoare din septembrie
2021 si acopera competentele practice, precum si un test standardizat de evaluare a cunostintelor de
baza (teoretice). Aceasta este supravegheata de comisii de evaluare a competentelor care includ
practicieni profesionisti delegati de la intreprinderi. Spania a adoptat in iulie 2020 Planul pentru
modernizarea EFP. In plus, o lege de creare a unui sistem dual integrat de formare profesional, atat
pentru calificarile EFP initiale si continue, cét si pentru certificatele profesionale, face in prezent
obiectul procesului legislativ in Parlament. Propunerea acopera 11 domenii strategice in vederea
modernizirii ofertei EFP, a sprijinirii uceniciilor si a IMM-urilor. in 2021, Polonia a adoptat actul
legislativ privind un sistem de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor EFP. Acesta
stabileste noi responsabilitati ministeriale de monitorizare a evolutiei carierei absolventilor de liceu.
Scopul monitorizarii este de a oferi feedback cu privire la parcursurile profesionale ale absolventilor
mai multor scoli industriale, scoli tehnice si scoli secundare generale, precum si ai scolilor
postliceale. PRR-ul Romaéniei include o reforma a sistemului dual de invatdmant pentru a raspunde
nevoilor studentilor si ale pietei fortei de munca, in special prin cresterea numarului de calificari si
de absolventi si prin asigurarea accesului la invatamantul tehnic superior pentru elevii din

invatamantul dual.

184 Declaratia de la Osnabriick.
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Statele membre acorda mai multd importanta competentelor necesare pentru a sprijini
tranzitia verde. Unele state membre au adoptat si au pus in aplicare masuri nationale de sprijinire a
dobandirii de competente pentru tranzitia verde. De exemplu, in 2020, autoritatile germane, impreuna
cu cercetatorii si partenerii sociali, au actualizat ,,pozitia profesionald standard” privind protectia
mediului si durabilitatea in EFP, care urmeaza sa fie aplicata in toate noile programe de ucenicie si
recomandata pentru toate programele de invatamant existente. Noua pozitie cuprinde un set de sase
aptitudini si competente de baza pentru tranzitia verde, pe care toti ucenicii din toate sectoarele ar
trebui si le dobandeasci in timpul uceniciei. In 2020, Biroul National de Statistici din Malta a
efectuat o a doua ancheta privind locurile de munca verzi. Principalul obiectiv al acesteia a fost de a
actualiza datele colectate in cadrul primei anchete privind locurile de munca verzi din 2016 si de a
contribui la o analizd mai aprofundata a nevoilor in materie de competente pentru tranzitia verde de
catre Consiliul national pentru competente. Malta a publicat, de asemenea, in octombrie 2021,
politica sa nationala privind ocuparea fortei de munca pentru perioada 2021-2030, care vizeaza
dotarea lucratorilor cu competentele cerute pe piata (inclusiv cele verzi), sprijinirea cresterii
intreprinderilor si a credrii de locuri de munci si consolidarea institutiilor pietei muncii. In Suedia,
initiativa privind locurile de munca verzi din 2020 s-a adresat somerilor, in vederea formarii lor
pentru ocupatii in care existd un deficit de forta de munca din sectorul verde. In cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta (MRR), unele state membre ale UE au planificat masuri legate de
competentele pentru tranzitia verde. De exemplu, PRR-ul Croatiei sprijind finantarea de bonuri
valorice pentru cursuri acreditate pentru adulti, din care se preconizeaza cd 70 % vor fi legate de
competentele necesare in tranzitia verde. Romania preconizeaza investitii in cadrul MRR pentru
consolidarea capacitatii profesionale a profesionistilor si a lucratorilor din sectorul renovarilor prin
dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a constructiilor. in Estonia, MRR
sprijina tranzitia verde a Intreprinderilor, de exemplu prin investitii pentru dezvoltarea de module de
perfectionare si recalificare, inclusiv a continutului detaliat al formarii, a structurii si a materialelor de

formare, pentru a oferi formare legatd de competentele pentru tranzitia verde.
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in 2020, statele membre au luat misuri pentru a rispunde impactului pandemiei de COVID-
19 asupra invatarii in randul adultilor. Letonia a introdus ,,Initiativa privind competentele
viitorului”, care finanteaza formari oferite de platforme de cursuri de Invatare online Tn masa. Pe
langa dezvoltarea accelerata a ofertei online de invatare in randul adultilor, mai multe tari au luat
masuri specifice pentru a raspunde efectelor pandemiei. in Slovenia, sprijinul acordat furnizorilor
de servicii de nvatare in rindul adultilor a facut parte dintr-o lege (,,cel de al cincilea pachet de
misuri privind coronavirusul”) adoptati ca raspuns la pandemie. In 2020, statul suedez a finantat
toate formele de invatdmant pentru adulti (responsabilitate municipald), extinzand eligibilitatea si
sporind finantarea pentru a include peste 25 000 de cursanti suplimentari. In Danemarca, accesul
somerilor la sistemul existent de ucenicie pentru adulti a fost facilitat si s-au acordat prestatii mai
mari somerilor care participa la formare profesionald, punand accentul pe competentele pentru
sprijinul acordat centrelor de invatare pentru adulti, punand accentul pe competentele digitale
inclusiv prin utilizarea finantarii MRR. Ca parte a PRR-ului sdu, Luxemburgul a oferit bonuri
valorice pentru dezvoltarea competentelor digitale tuturor lucratorilor care au beneficiat de schema
de reducere a timpului de munca. Ca parte a pachetului social mai amplu de 1,4 miliarde EUR,
Tarile de Jos sprijind perfectionarea si recalificarea persoanelor cel mai grav afectate de pandemie
(cum ar fi tinerii, persoanele cu slaba calificare, persoanele care provin din familii de migranti

si/sau persoanele cu handicap, precum si lucratorii independenti fara angajati).
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Un numar semnificativ de state membre au lansat initiative legislative si planuri strategice
pentru a sprijini participarea adultilor la invatare, adesea cu sprijin din partea MRR, in
conformitate cu principiile 1 si 4 ale pilonului (educatie, formare si Invatare pe tot parcursul vietii
si, respectiv, sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca). Printr-o lege finlandeza recenta a fost
instituit Centrul de servicii pentru invatarea continud, care va coordona si va dezvolta servicii de
formare pentru persoanele de varsta activa, va analiza nevoile de dezvoltare a competentelor, va
sprijini retelele regionale si va finanta activititi de formare. In Grecia, intr-o lege noua privind
sistemul national de educatie, formare profesionala si Invatare pe tot parcursul vietii a fost
prevazuta modernizarea centrelor de invatare pe tot parcursul vietii. Italia a instituit un ,,fond
pentru noi competente”, anuntand un plan strategic national pentru competentele adultilor prin care
sd fie abordata problema ratei ridicate a persoanelor slab calificate din aceasta tara. Irlanda a lansat
o strategie privind noi cdi de acces pe piata muncii pentru urmatorii cinci ani. Mai multe tari au
prevazut in cadrul PRR un sprijin financiar pentru cursantii individuali. Croatia a planificat un
sistem de bonuri valorice pentru adultii care participa la programe de invatare de calitate pentru
adulti, aliniate la Cadrul croat al calificarilor. Ca parte a reformei privind Invatarea pe tot parcursul
vietii, care a instituit, de asemenea, centre de invatare pe tot parcursul vietii (K.D.V.M.), Grecia a
prevazut conturi pentru dobandirea de competente pe tot parcursul vietii, cu scopul de a sprijini
participarea adultilor la activitati de invatare. Lituania a anuntat, in PRR, crearea unei platforme de
tip ghiseu unic pentru invétarea pe tot parcursul vietii, bazata pe principiul conturilor personale de
invatare pe tot parcursul vietii, care au facut parte si din PRR-ul Letoniei, impreund cu consolidarea
invatarii la locul de munca si validarea competentelor. Malta a anuntat, in PRR, punerea in aplicare
a masurilor-cheie din Strategia actualizata privind competentele de baza si va sprijini, de asemenea,
lansarea unei platforme digitale de invatare pentru cursantii adulti. De asemenea, Malta a adoptat
Schema pentru dezvoltarea competentelor, care sprijina IMM-urile care oferd formare personalului
lor. Franta isi va completa sistemul existent de conturi personale de invatare pe tot parcursul vietii
pentru a promova dezvoltarea competentelor digitale. In cadrul planului Cehiei de a revizui
sistemul de formare si recalificare, se va pune un accent deosebit pe competentele digitale. Acest
plan, care este sprijinit de MRR si de FSE+, vizeaza infiintarea a 14 centre regionale de formare
gestionate de serviciile publice de ocupare a fortei de munca. Suedia intentioneaza sd introduca, in

decembrie 2021, cursuri de formare profesionald pentru cursanti adulti cu handicap intelectual.
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In Belgia au fost adoptate mai multe masuri — dintre care unele in contextul PRR — pentru a sprijini
competentele adultilor: majorarea creditelor de timp pentru lucratorii implicati in activitéti de
invatare si crearea unui sistem de conturi personale de invétare pe tot parcursul vietii in Flandra, iar
in Valonia, proiectele ,,Start digital” si ,,Upskills Wallonia”. Germania a consolidat finantarea
pentru infiintarea de retele de formare in scopul de a spori participarea IMM-urilor la formare, cu
un accent deosebit pe transformarea industriei autovehiculelor. Tarile de Jos au infiintat un fond
public pentru invitare si dezvoltare individuala'®®. Luxemburgul a inclus in PRR o noui strategie
privind competentele pentru a analiza nevoile actuale in materie de competente si pentru a concepe

si a pune in aplicare un plan de actiune pentru viitoarele cursuri de formare.

v v A

Cresterea calitatii invatimantului superior este esentiald, in special in contextul cresterii

1

v v A

ratelor de absolvire a invatimantului tertiar. Mai multe state membre au anuntat sau au introdus
reforme 1n acest sens. Letonia pune 1n aplicare o reforma cuprinzatoare a invatamantului superior,
care prevede schimbadri structurale in cadrul a trei piloni: guvernanta, finantare si resurse umane.
Noua lege imparte institutiile de invatdmant superior in universitati de stiinta, arta si culturale,
universitati de stiinte aplicate si colegii universitare de stiinte aplicate, cu criterii de calitate
specifice pentru fiecare tip. In octombrie 2020, Luxemburgul a lansat un nou program de scurti
durata pentru protejarea tinerilor de somaj. Noua formare post-secundara ,,.Diplom+” este un
program flexibil de doud semestre, care se adreseaza tinerilor care, dupa absolvirea invatamantului
secundar, nu sunt inca inscrisi In Invatdmantul superior si nici nu au un loc de munca. Programul
poate fi intrerupt in orice moment, avand in vedere ca modulele finalizate sunt certificate, iar
participantii au dreptul de a beneficia de alocatii de studiu. In fine, Fondul pentru promovarea
invatamantului superior, aprobat recent de Belgia (Flandra), constd intr-un pachet de reforme si
investitii cu trei obiective principale: rationalizarea ofertei de formare in Tnvatdmantul superior,
inclusiv prin sporirea flexibilitatii si a relevantei pentru piata muncii, sprijinirea Invatarii pe tot

parcursul vietii In Invatdmantul superior si utilizarea optima a mijloacelor digitale de invatare.

185 La momentul elaboririi, aceasti masurd nu era legati de PRR-ul tarii.
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Recesiunea economica declansata de pandemie a afectat puternic tinerii si i-a transformat
intr-un grup prioritar pentru acordarea de sprijin, in special prin programe de ucenicie
consolidate. De exemplu, in Belgia (Flandra), guvernul a majorat cu 1 000 EUR prima oferita
furnizorilor de programe de ucenicie cu fonduri disponibile in cadrul REACT-EU. in Belgia
(Valonia), prima pentru angajatorii care ofera locuri de ucenicie 1n sectoare specifice se ridica la
390 EUR pe luna in primele 4 luni de ucenicie. Irlanda a adoptat un program de stimulare a
uceniciei, prin care se ofera o plata in valoare de 2 000 EUR angajatorilor care ofera noi ucenicii.
Austria a oferit intreprinderilor un bonus pentru ucenici (Lehrlingsbonus) si se va acorda finantare
pentru preluarea ucenicilor in primul an de formare de la un program de ucenicie intre intreprinderi
pana in octombrie 2020 (31 martie 2021 pentru ucenicii care au fost transferati din ucenicii la nivel
superior intreprinderii). Portugalia a majorat granturile acordate stagiarilor de la 7 % la 30 %, in

functie de nivelul de instruire al stagiarului.

Statele membre au consolidat subventiile pentru angajare destinate tinerilor, in conformitate
cu principiile 1 si 3 ale pilonului (privind educatia, formarea si Invatarea pe tot parcursul vietii si,
respectiv, egalitatea de sanse). Irlanda a oferit subventii suplimentare pentru recrutare in cadrul
schemei JobsPlus, oferind pana la 7 500 EUR pe o perioada de doi ani pentru a angaja o persoana
cu varsta sub 30 de ani si somera. Ciprul a oferit stimulente pentru angajarea tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 15 si 29 de ani. Sistemul consta in subventii salariale de pand la 8 600 EUR pentru
fiecare noud recrutare pentru o perioadad de 10 luni. Cu ajutorul finantarii FSE, acesta isi propune
recrutarea a 1 200 de tineri someri intr-o perioada de un an. In perioada 1 iunie 2020 - 1 septembrie
2021, Romania a acordat o subventie pentru angajare destinatd persoanelor cu varsta cuprinsa intre
16 si 29 de ani inregistrate la serviciile publice de ocupare a fortei de munca. in Belgia, guvernul de
la Bruxelles a introdus o subventie pentru angajare destinata tinerilor someri cu varsta sub 30 de
ani, in valoare de 500 EUR pe luna timp de 6 luni. Grecia a anuntat un nou program pentru tinerii
cu varsta cuprinsa Intre 18 si 29 de ani fara experienta profesionald anterioara, care urmeaza sa
inceapa in ianuarie 2022. Subventia va fi acordata pe o perioada de 6 luni si va consta in 600 EUR

pentru tandr si 600 EUR pentru Intreprinderea care recruteaza.
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Portugalia a crescut subventiile pentru angajare cu 33 %. Astfel cum se subliniaza in Recomandarea
EASE (a se vedea caseta 1), combinarea stimulentelor pentru angajare cu masuri de perfectionare si
recalificare si cu un sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca poate juca un rol

important 1n sprijinirea crearii de locuri de munca si in facilitarea tranzitiilor profesionale.

Statele membre au adoptat noi masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca si a formarii
pentru tineri prin imbunatitirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM),
in conformitate cu Garantia pentru tineret consolidata si cu principiul 4 al pilonului (sprijin
activ pentru ocuparea fortei de munca). SPOFM-urile continua sa fie un actor central in punerea in
aplicare a Garantiei pentru tineret si multe dintre ele dezvolta in prezent servicii noi sau
imbunatatite destinate tinerilor. Unele state membre au introdus noi masuri de formare pentru tineri.
Portugalia a instituit un program de stagii in administratia publica (EstagiAP XXI) pentru tinerii cu
studii superioare. De asemenea, statele membre au adoptat sau intentioneaza sa puna in aplicare o
serie de reforme structurale in cadrul SPOFM si 1n sistemele lor de educatie si formare care vor
sprijini capacitatea de insertie profesionald a tinerilor. De exemplu, PRR-ul Ciprului include
planuri de consolidare a sprijinului oferit tinerilor printr-un pachet de masuri menite sa sporeasca
gradul de sensibilizare a tinerilor NEET si sd modernizeze SPOFM. In Cebhia, tinerii se vor numara
printre principalii beneficiari ai unui obiectiv ambitios pe termen mediu (pand in 2025), sprijinit de
MRR si de FSE+, de a reforma sistemul de formare si recalificare. Reforma va implica infiintarea
unui comitet tripartit care sa coordoneze dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii si crearea a 14
centre regionale de formare sub responsabilitatea SPOFM. Estonia a inclus in PRR adoptarea unei
scheme consolidate de garantie pentru tineret, care include schema ,,Primul meu loc de munca”
imbundtdtita, incurajand recrutarea tinerilor cu experientad profesionala redusa prin combinarea
formarii cu o subventie salariala. Spania a adoptat planul Garantia pentru tineret Plus pentru
perioada 2021-2027, cu scopul de a aprofunda coordonarea interinstitutionald, de a consolida
cooperarea cu sectorul privat si cu autoritatile locale si de a imbunatati serviciile de educatie, de
formare si de pe piata muncii. Spania preconizeaza investitii suplimentare, cu sprijin din partea
MRR, pentru incurajarea ocuparii in randul tinerilor. Pentru a-i ajuta pe tinerii migranti, Germania
a introdus peste 470 de ,,servicii pentru migratia tinerilor” (Jugendmigrationsdienste), axate pe
integrarea in formare si pe piata muncii. Acestea sprijind tinerii cu parinti migranti, inclusiv
refugiati, cu o serie de servicii, printre care cursuri de formare pentru procesul de candidatura
pentru un post, formare in domeniul utilizarii noilor mijloace de comunicare in masa si un serviciu

de consiliere online (jmd4you) gratuit si disponibil in diferite limbi.
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Statele membre au lansat, de asemenea, initiative de sprijinire a situatiei pe piata muncii a
lucratorilor in varsta. Programul Garanzia Occupabilita Lavoratori al Italiei pune in aplicare
politici active bazate pe nevoi specifice pentru a Incuraja includerea pe piata muncii a beneficiarilor
de venituri de cetatenie, precum si integrarea lucratorilor in schema de reducere a timpului de
munca si a persoanelor In varstd. Slovacia intentioneaza sa utilizeze sprijinul MRR pentru a oferi
formare 1n materie de competente digitale si echipamente de baza pentru 172 800 de persoane in
varsta si defavorizate. Lucratorii in varsta sunt, de asemenea, unul dintre grupurile-tinta in cadrul
masurii din PRR-ul Sloveniei privind perfectionarea si recalificarea Tn domeniul competentelor
digitale pentru angajati si pentru lucratorii independenti. Cursuri de formare in domeniul
competentelor digitale pentru persoanele cu varsta de peste 55 de ani au fost incluse si In PRR-ul
Ciprului. Persoanele in varsta sunt, de asemenea, unul dintre grupurile-tintd vizate de politica

nationald actualizatd a Maltei privind ocuparea fortei de munca, sprijinita de MRR.

Statele membre au introdus masuri temporare de sprijinire a parintilor in contextul
pandemiei de COVID-19, in conformitate cu principiul 9 (privind echilibrul intre viata
profesionald si cea privatd) si principiul 11 (privind ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii) ale
pilonului. In Italia, din octombrie 2020 pan la sfarsitul anului 2021 s-a acordat o prima de

1 000 EUR pentru achizitionarea de servicii de Ingrijire a copiilor sau, ca optiune alternativa, pentru
inscrierea in taberele de vara, in acest caz prima urmand sa fie utilizata in perioada de suspendare a
activitatilor didactice din scoli. Luxemburgul a prelungit pana la 17 iulie 2021 dreptul la concediu
din motive familiale din cauza inchiderii totale sau partiale a scolilor sau a unitatilor de Ingrijire a
copiilor. De asemenea, a prelungit pana in noiembrie 2021 concediul de sprijin familial pentru
persoanele nevoite sa inceteze lucrul pentru a se ocupa de un adult cu handicap sau de o persoana in
varsti cu o pierdere gravi de autonomie. in Romaénia, angajatii care sunt parinti beneficiaza de zile
libere platite pentru supravegherea copiilor lor, in cazul in care acestia nu mai pot participa la
cursuri, ca urmare a rezultatelor unei investigatii epidemiologice pentru COVID-19 care a dus la
limitarea/suspendarea activititii educationale. In Spania, planul Mecuida (,,Are grija de mine”) a
consolidat flexibilitatea angajatilor de a prelua responsabilitatile familiale referitoare la minori sau
la persoane 1n varstd ca urmare a pandemiei. Angajatorul si lucratorul au trebuit sa convina asupra
unor masuri specifice, inclusiv, daca este necesar, asupra unei reduceri a programului de lucru al

angajatului pana la 100 % (fata de 50 % anterior), cu o reducere proportionald a salariului.
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In Danemareca, parintii copiilor care fie sunt trimisi acasi de la scoald din cauza pandemiei de
COVID-19, fie sunt infectati cu COVID-19 pot sta acasa cu copiii si pot beneficia de prestatii de
concediu pentru cresterea copilului. Aceasta initiativa s-a derulat Intre 1 octombrie 2020 si 30 iunie
2021 si a fost reintrodusd pentru perioada 23 noiembrie 2021 - 28 februarie 2022 Tn urma unui
acord tripartit recent. In Belgia, guvernul a introdus concediul pentru cresterea copilului in
contextul pandemiei de COVID-19, care se adauga la dreptul existent la concediu pentru cresterea
copilului, cu prestatii mai mari decat in cazul schemei existente. Germania a pus in aplicare
amendamente si modificari temporare ale legislatiei privind alocatia pentru cresterea copilului si
concediul pentru cresterea copilului, amanand lunile de acordare a alocatiei si excluzand lunile cu
pierderi de venituri dupa primirea, de exemplu, a indemnizatiei de somaj partial sau a prestatiilor de
somaj. Aceasta actualizare previne reducerea cuantumului alocatiei pentru cresterea copilului si
permite o utilizare mai flexibila a lunilor bonus destinate ambilor parteneri. in Portugalia, guvernul
a stabilit ca absentele de la locul de munca sunt considerate justificate, fara pierderi de drepturi
decat in legatura cu remuneratia, daca aceste absente se datoreaza situatiei inevitabile de a ingriji un
copil sau o alta persoana aflatd in intretinere cu varsta sub 12 ani sau care, indiferent de varsta, are
un handicap sau o boala cronica, situatie datorata suspendarii activitatilor scolare si nedidactice in
scoli sau a facilitatilor de asistenta sociald. Lucratorii aflati Tn aceasta situatie au dreptul la un
sprijin lunar exceptional, reprezentand doua treimi din salariul lor de baza, cu o valoare minima
corespunzatoare salariului minim la nivel national si o valoare maxima de trei ori mai mare decat

salariul minim, platita in parti egale de angajator si de sistemul de securitate sociala.
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Masurile permanente privind concediul din motive familiale sunt adoptate sau consolidate din
ce in ce mai mult in statele membre. in iunie 2021, Grecia a adoptat o lege care include
dispozitiile Directivei 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata!®®,
prevazand concediul pentru cresterea copilului, prelungind concediul de paternitate si de maternitate
si introducand formule flexibile de lucru. Pe langa cerintele minime cuprinse in directiva, legea
prevede concedii convenite cu partenerii sociali in cadrul contractelor colective de munca generale
incheiate anterior la nivel national (de exemplu, concediu pentru ingrijirea copilului, concediu
pentru monitorizarea rezultatelor scolare, concediu pentru parintii cu copii bolnavi sau cu copii cu
handicap sau pentru familii monoparentale). In Italia, numarul de zile de concediu de paternitate
obligatoriu a fost prelungit de la sapte la zece. Incepand din ianuarie 2021, Spania a inlocuit
concediul de paternitate si concediul de maternitate cu un concediu de nastere netransferabil de 16
saptamani, platit la salariul intreg. Incepand din mai 2021, Franta a marit durata concediului de
paternitate de la 11 la 25 de zile. Patru din cele 25 de zile de concediu sunt obligatorii, in plus fata
de cele trei zile de concediu la nasterea copilului. Incepand cu 1 iulie 2020, in Tirile de Jos,
partenerii femeilor care au nascut primesc un concediu suplimentar de cinci saptamani. Acest
concediu de nastere suplimentar poate fi luat in primele sase luni ale vietii copilului la 70 % din
salariu si este platit de SPOFM. Regiunea Flandra din Belgia a introdus un sprijin suplimentar
pentru venit (,,primd de Incurajare”) pentru lucrdtorii care apeleaza la un credit de timp pentru a
ingriji o ruda. Prima se adauga alocatiei federale, iar suma depinde de sectorul de activitate.
Incepand cu 1 octombrie 2021, Bulgaria a majorat substantial compensatia pentru al doilea an de

maternitate de la 380 BGN la 650 BGN (de la 195 EUR 1la 330 EUR).

186 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor si de
abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.
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Sunt puse in aplicare masuri specifice de promovare a activarii, de consolidare a
competentelor si de sprijinire a ocuparii in randul femeilor, in conformitate cu principiul 2
(privind egalitatea de gen) si principiul 4 (Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca) ale
pilonului. Pentru a sprijini revenirea la locul de muncad a mamelor active si pentru a favoriza
reconcilierea timpului de lucru cu timpul de Ingrijire familiald, Italia a majorat Fondul pentru
politici familiale cu 50 de milioane EUR (péana la 732 de milioane EUR), care urmeaza sa fie
alocate pentru a sprijini si a consolida masurile organizatorice adoptate de intreprinderi pentru a
favoriza revenirea la locul de munca dupa nastere a mamelor active. PRR-ul Italiei se adreseaza
femeilor si prin politici active pe piata muncii si prin masuri de sprijinire a antreprenoriatului.
Incepand din octombrie 2020, un program din Ungaria sprijina perfectionarea si recalificarea
parintilor cu copii mici, in special a femeilor slab calificate si a celor necalificate, pentru a facilita
intrarea/revenirea acestora pe piata muncii. O bursa de 100 000 HUF (aproximativ 275 EUR) este
disponibild pentru parintii slab calificati cu varsta de cel putin 18 ani care primesc prestatii de
sprijin familial si doresc sd participe la cursuri de formare 1n vederea absolvirii claselor V-VIII de
invatamant primar, la invatdmantul secundar, la formare profesionald sau la cursuri de formare
pentru adulti. Bugetul de 3 miliarde HUF (aproximativ 8,3 milioane EUR) poate sprijini formarea a
2 500 de persoane. PRR-ul Spaniei include o masura de sprijinire a ocupadrii in randul femeilor in
antreprenoriatului si al economiei sociale; b) cai de integrare pentru femeile victime ale violentei
sau ale traficului de persoane; c¢) integrarea perspectivei de gen in toate elementele planurilor anuale
de ocupare a fortei de munci ale SPOFM. in Finlanda, modificarea Legii privind taxele pentru
educatia si Ingrijirea timpurie sporeste stimulentele pentru ocuparea unui loc de munca, in special
pentru parintii care nu lucreaza (care sunt in majoritate femei) din familii cu venituri mici si medii.
Modificarea legislativa (care a intrat in vigoare la 1 august 2021) reduce taxele pentru educatia si ingrijirea
timpurie in toate categoriile de venituri prin cresterea pragului de venit cu 31 %. Acest lucru va oferi
servicii ECEC gratuite pentru aproximativ 20 000 de familii. Familiile cu mai multi copii vor
beneficia de reducerea taxei pentru frati/surori, intrucét taxa pentru al doilea copil va fi de 40 %
(fata de 50 % in prezent). PRR-ul Sloveniei sprijind o platforma online cu instrumente pentru
angajatori si lucrdtori pentru promovarea unor modalitati flexibile de lucru si 135 de proiecte de
creare sau imbunatatire a conditiilor de munca la domiciliu, inclusiv prin asistenta din partea
expertilor n ceea ce priveste evaluarea si identificarea nevoilor specifice ale unei Intreprinderi.
PRR-ul Portugaliei prevede programul ,,Impulso Jovens STEAM?” (stiinta, tehnologie, inginerie,
arte, matematicd) pentru a sprijini institutiile de invatdmant superior sa dezvolte initiative pentru

cresterea numadrului de studenti in domeniile STEAM, cu un accent special pe femei.
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Statele membre au lansat mai multe masuri de promovare a ocuparii persoanelor cu handicap,
inclusiv masuri temporare de atenuare a impactului negativ al crizei provocate de pandemia de
COVID-19. In 2020, Roméania a modificat cadrul juridic privind drepturile persoanelor cu handicap
si, de asemenea, privind protectia impotriva discriminarii, pentru a garanta egalitatea de sanse,
accesibilitatea locului de munca si adaptarea sarcinilor in functie de potentialul functional. Planul
Letoniei pentru persoanele cu handicap pentru perioada 2021-2023 include o masura de adaptare a
normelor pentru obtinerea statutului de persoana cu handicap, de introducere a unor masuri pentru

in Belgia (Valonia), persoanele cele mai vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munca vor primi
indrumari personalizate si mai cuprinzatoare. De asemenea, vor fi Infiintate centre de cunoastere
pentru a oferi sprijin pe teme specifice (de exemplu, sdnatatea mintala, persoanele cu handicap).
Franta preconizeaza masuri de consolidare a accesului la formare si orientare profesionala pentru
agentii publici cu handicap si pentru agentii publici mai putin calificati, inclusiv prin plati si zile libere
functionarii publici mai vulnerabili. Portugalia a aprobat recent Strategia nationald pentru
incluziunea persoanelor cu handicap 2021-2025, care cuprinde un domeniu strategic specific destinat

muncii, ocuparii fortei de munca si formarii profesionale.

Mai multe state membre au adoptat masuri de promovare a credrii de locuri de munca in
randul persoanelor cu handicap prin stimulente specifice pentru angajare, in conformitate cu
principiile 3 si 17 (privind egalitatea de sanse si incluziunea persoanelor cu handicap) ale pilonului.
In contextul pandemiei de COVID-19, Austria a majorat cu 50 % subventiile salariale preexistente
pentru persoanele cu handicap pe o perioadad de 3 luni. De asemenea, a majorat temporar (pana in
septembrie 2021) cu 50 % alocatia pentru siguranta locului de munci al acestora. Intreprinderile
sunt obligate sa angajeze o persoand cu handicap inregistratd pentru fiecare 25 de angajati recrutati;
in caz contrar, acestea au obligatia de a plati o taxa compensatorie lunara pentru fiecare angajat care
nu a fost recrutat. Taxa compensatorie este alocata sprijinirii integrdrii pe piata muncii a persoanelor
cu handicap. Belgia (regiunea Bruxelles) utilizeaza PRR pentru a oferi un sistem de bonusuri pentru
sprijinirea angajatorilor in integrarea persoanelor cu handicap. in Cehia, cuantumul maxim al
contributiei pentru sprijinirea ocupdrii In randul persoanelor cu handicap a fost majorat cu 800 CZK

(aproximativ 30 EUR), pana la 13 600 CZK (aproximativ 525 EUR).
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Tarile de Jos au majorat nivelul maxim al prestatiilor pentru tinerii cu handicap de la 25 % la 70 %
sila 75 % din salariul minim pentru persoanele cu capacitate de munca si, respectiv, pentru cele
fara capacitate de munca. Tinerii care au dreptul la prestatii de invaliditate si care incep sa lucreze
vor primi un venit mai mare. Ei isi pot pastra prestatiile daca se inscriu in sistemul de invatamant si

pot reveni la prestatiile sociale Tn cazul in care locul lor de munca inceteaza.

Unele state membre au introdus masuri de sprijinire a ingrijitorilor persoanelor cu handicap.
Persoanele cu handicap au dreptul egal de a trai independent si de a fi incluse in comunitate, ceea ce

187 Avand in vedere calitatea

necesita un peisaj diferentiat al serviciilor comunitare si familiale
diferita a serviciilor, deficitul de forta de munca si conditiile de munca dificile, unele state membre
si-au intensificat eforturile in acest domeniu. In contextul dezinstitutionalizarii, Letonia pune in
aplicare mai multe proiecte prin dezvoltarea de servicii si infrastructuri la nivelul comunitatii pentru
furnizarea de servicii, prin Imbunatatirea calificarilor si a competentelor asistentilor sociali, precum
si prin finantarea serviciilor comunitare. Malta a adoptat Strategia nationald privind drepturile
persoanelor cu handicap pentru perioada 2021-2030, care cuprinde angajamente de consolidare a
schemelor de asistenta personald pentru a permite persoanelor cu handicap sa trdiasca in continuare
in propriile locuinte si comunititi. In contextul PRR, Belgia (Valonia) va elabora o strategie de
dezinstitutionalizare si va investi in locuinte adaptate pentru persoanele 1n varsta si pentru
persoanele cu handicap. Slovacia a majorat alocatia pentru Ingrijirea unei persoane cu handicap
astfel Incat sa atingd salariul minim net (de la 476,74 EUR la 508,44 EUR pentru ingrijitorii in
varstd de munca si de la 238,37 EUR la 254,22 EUR pentru pensionari). Aproximativ 40 890 de
ingrijitori in varsta de munca si aproximativ 23 700 de pensionari vor beneficia in acest an de
cresterea alocatiei de ingrijire. 11 820 de beneficiari vor beneficia de o alocatie mai mare de

asistentd personald (de la 4,18 EUR la 4,82 EUR). I

187 Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap subliniazi importanta unei asistente de

calitate, accesibile, centrate pe persoana si la preturi abordabile, care cuprinde asistenta
personald, ingrijire medicala si interventii din partea asistentilor sociali pentru a ajuta atat
persoanele cu handicap, cét si familiile acestora.
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In Bulgaria, se va acorda ingrijire la domiciliu unui numar de 53 000 de persoane in varsta si de
persoane cu handicap, aceastd masura vizand un numar de 16 000 de ingrijitori, prin intermediul
unei investitii de 43,5 milioane EUR (cu sprijin din partea REACT-EU). De asemenea, a fost
elaborat un program de formare pentru specialisti in domeniul medical si al serviciilor sociale, care
ofera servicii de Ingrijire n regim de patronaj. Estonia a extins eligibilitatea pentru alocatia pentru
parintii copiilor cu handicap, astfel incat aceasta sa se aplice si In cazul unui asistent maternal sau al

unui tutore care creste singur un copil.

O serie de state membre au lansat actiuni de sprijinire a integrarii pe piata muncii a
resortisantilor tirilor terte. in Finlanda, Legea privind striinii a fost modificata, incepand cu 1
octombrie 2021, pentru a preveni exploatarea fortei de munca straine, pentru a imbunatati statutul
juridic al victimelor exploatarii prin munca si pentru a promova denuntarea acesteia. Suedia a
implementat ,,Anul introductiv intensiv”, destinat imigrantilor nou-sositi, in cadrul programului
introductiv in 2021. El permite participantilor sa beneficieze intr-un ritm rapid de o combinatie de
masuri, bazatd pe nevoile lor individuale, precum si pe nevoile angajatorilor, pentru a facilita
integrarea lor pe piata locald a muncii. Scopul este ca participantii sd obtina un loc de munca in
termen de un an. De asemenea, Suedia a consolidat educatia si formarea la nivel municipal pentru
adultii care au nevoie sa 1si imbunatateasca situatia pe piata muncii. Se acorda un sprijin consolidat
in ceea ce priveste validarea competentelor, EFP si limba suedeza. Vor fi oferite cursuri de formare
specifice pentru nou-veniti, solicitantii de azil si alte persoane cu experienta profesionald anterioara
in domeniul asistentei medicale sau al educatiei in domeniul sanatatii, precum si pentru personalul
care se ocupa de Ingrijirea persoanelor in varsta, cum ar fi asistentii de ingrijire si asistentii

medicali, Tn scopuri profesionale.

O serie de state membre au luat masuri de facilitare a admiterii lucratorilor migranti din tari
terte, in special a lucratorilor cu inalta calificare si a persoanelor specializate in domenii in
care existi un deficit de forti de munci. In 2021, Croatia a adoptat o noud lege privind striinii,
care a eliminat cotele anuale de permise de munca pentru resortisantii tarilor terte si a prevazut ca
cererile de permise de sedere si de munca trebuie sa fie insotite de un aviz pozitiv din partea
Serviciului pentru ocuparea fortei de munca al Croatiei (cu unele exceptii, in special pentru
posesorii cartii albastre a UE). Modificarile au in vedere o cooperare mai stransd intre organismele

administrative si inspectia muncii pentru a consolida protectia drepturilor angajatilor.
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in 2020, statele membre au introdus sau au continuat diverse misuri de imbuniititire a
participarii copiilor romi si a accesului acestora la educatie. Bulgaria a introdus invatamantul
obligatoriu la varsta de patru ani pentru toti copiii, pentru a imbunatati participarea prescolarilor in
randul copiilor vulnerabili. in Ungaria, gridinita este obligatorie de la varsta de 3 ani si, datorita
acestei masuri, ponderea copiilor romi de varsta prescolara care frecventeaza gradinita a ajuns la
peste 90 %. In Italia, un decret ministerial a introdus noi masuri specifice de promovare a educatiei
incluzive a copiilor romi. Tarile de Jos au continuat schema de sprijin pentru scolile 1n care invata
elevi din grupurile vulnerabile, cum ar fi cele de romi si sinti. Portugalia a introdus programe de
burse pentru studentii romi care frecventeaza invatimantul secundar si superior. In 2020, Grecia a
inceput sa puna in aplicare proiectul ,,Scoli favorabile incluziunii pentru romi” ca prima abordare la
nivelul scolii in ansamblu a incluziunii sociale a romilor si a introdus un program de burse pentru
studentii din invatamantul superior. In Franta, un nou decret ministerial precizeazi lista
documentelor justificative pentru inscrierea la scoald, astfel incat municipalitatile sd nu impuna
cerinte nerezonabile (de exemplu, facturi de energie electricd), pe care cei care locuiesc in asezari
informale nu le pot indeplini. In cele din urma, mai multe state membre, printre care Croatia,
Irlanda si Spania, au introdus masuri de integrare a istoriei, culturii sau limbii romilor si travellers
in sistemele lor de invitdmant'®®. Dupd cum s-a raportat in RCOFM 2021, majoritatea statelor
membre au adoptat strategii nationale privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Mai
recent, Cehia a adoptat noua Strategie de incluziune a romilor pentru perioada 2021-2030, care
vizeaza imbundtatirea nivelului de instruire al romilor prin formarea cadrelor didactice cu privire la
modul de lucru cu clase caracterizate prin diversitate, prin acordarea de sprijin pentru educatia
prescolara si prin instituirea de servicii de consiliere scolara. Ministerul Educatiei din Slovacia a
infiintat un departament pentru educatia favorabild incluziunii si a numit un secretar de stat
responsabil pentru educatia favorabild incluziunii, in parte pentru a aborda suprareprezentarea

persistenta a copiilor romi in educatia pentru nevoi speciale.

188 FRA, Fundamental rights report (Raportul privind drepturile fundamentale) (2021).

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-
2021 _en.pdf.
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2.3 Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii

dialogului social

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientarii nr. 7 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda ca statele membre s imbunatateasca functionarea pietei muncii si eficacitatea
privind piata muncii, prevenirea segmentdrii pietei muncii si promovarea tranzitiei citre contracte
pe duratd nedeterminata, precum si asigurarea eficacitatii politicilor active Tn domeniul pietei fortei
de munca. Aceste obiective sunt in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei
de munca), 5 (locuri de munca sigure si adaptabile), 7 (informatii privind conditiile de angajare si
protectia in cazul concedierilor), 8 (dialog social si participarea lucratorilor), 10 (un mediu de lucru
sanatos, sigur si bine adaptat) si 13 (indemnizatii de somaj) ale Pilonului european al drepturilor
sociale. Pornind de la practicile nationale existente, sunt abordate, de asemenea, promovarea
dialogului social si dialogul cu organizatiile societatii civile. In sectiunea 2.3.2 sunt prezentate

masurile de politici adoptate de statele membre 1n aceste domenii.
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2.3.1 Indicatori-cheie

in ultimii ani, pietele muncii din UE au cunoscut o expansiune rapida a varietatii formelor de
ocupare a fortei de munca. Desi ocuparea standard a fortei de munca ramane dominanta, gama de
forme disponibile de ocupare a fortei de munca s-a extins in statele membre ale UE 1n ultimii ani si
este probabil ca aceastd tendintd sa continue. Pe baza analizei raporturilor de munca emergente din
statele membre, Eurofound a grupat noile forme de ocupare a fortei de munca in noua categorii si a
prezentat principalele caracteristici ale acestora.'®® Figura 2.3.1 prezintd modul in care astfel de noi
forme de ocupare s-au dezvoltat in statele membre Incepand din 2014, care poate avea implicatii
asupra calitatii locurilor de munca si a conditiilor de munca din aceste tari (a se vedea caseta 3).
Dacd in 2015 munca mobila bazata pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC), de exemplu,
era prezenti in 16 state membre, aceasta este in prezent raportata in toate statele membre. In 2015,
activitatile cu caracter ocazional erau un element nou 1n zece state membre, dar pana in 2021 au
devenit predominante in 23 de tari ale UE. Cea mai mare extindere a fost inregistratd de munca pe
platforme, care in perioada 2013-2014 a fost raportata in aproximativ zece state membre, iar astazi
este prezenta in toate statele membre (detalii suplimentare privind munca pe platforme sunt

prezentate mai jos)'"’.

189 Pentru mai multe detalii, a se vedea Eurofound (2020), New forms of employment: 2020

update (Noi forme de ocupare a fortei de munca: actualizare 2020), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg.

Nota: munca mobild bazata pe TIC se refera la modalitatile de lucru efectuate cel putin partial
in afara ,,sediului principal” al unei persoane, utilizand tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. Activitdtile cu caracter ocazional pot fi intelese ca ,,munca neregulata sau
intermitentd, fard sd existe asteptari referitoare la o angajare continud”, cu potentialul de a
avea un orar sau un program de lucru neregulat si imprevizibil. Pentru mai multe detalii
privind celelalte forme de ocupare a fortei de munca, va rugdm sa consultati Eurofound
(2015), New forms of employment (Noi forme de ocupare a fortei de munca), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

190
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Figura 2.3.1: Noile forme de ocupare a fortei de munca devin din ce in ce mai raspandite in UE
Forme de ocupare a fortei de munca identificate ca noi in 2013-2014 comparativ cu 2020 (nr. de state membre)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015

Nota: EE si MT nu au fost incluse 1n datele din 2015. Datele pentru LU au fost actualizate in 2021.

Sursa: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Noi forme de ocupare a fortei de munca: actualizare
2020), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Formele de ocupare a fortei de munca variaza de la un stat membru la altul, incluzind atat
munca reglementata, cat si munca nereglementata. Exercitiul Eurofound de cartografiere include
toate formele de ocupare a fortei de munca bazate pe toate tipurile de contracte, indiferent daca
acestea intrd sub incidenta legislatiei generale a muncii sau a unor reglementari specifice, inclusiv
pe baza contractelor colective de munca. Noile forme de ocupare a fortei de munca se pot aplica atat
angajatilor, cat si lucratorilor independenti sau numai unuia dintre aceste doua grupuri. Dupa cum
se aratd in figura 2.3.2, Croatia a trecut de la o singura forma noua de ocupare a fortei de munca din
cele noud analizate mai sus identificata ca fiind ,,existentd” in perioada 2013-2014, la utilizarea
tuturor celor noua forme 1n 2020. Treisprezece state membre au identificat cel putin sapte forme de
ocupare a fortei de munci. in schimb, in Cipru, Luxemburg si Spania, in 2020 sunt raportate cel
mult patru dintre aceste noi forme de ocupare a fortei de munca. Numarul tot mai mare de forme de
munca afecteazd gradul de flexibilitate al pietei muncii, precum si conditiile de ocupare a fortei de
munci in tirile in cauza'®"1°2. Guvernele si partenerii sociali dispun, prin intermediul contractelor
colective de munca, de diverse instrumente pentru a asigura conditii de munca si protectie sociald
solida pentru persoanele implicate Tn aceste noi forme de ocupare (a se vedea sectiunea 2.3.2).
Marea varietate a noilor forme de ocupare a fortei de munca, precum si efectele lor diverse asupra

conditiilor sociale si de ocupare necesitd o monitorizare continua.

Y1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses (Initiative de imbunatatire a conditiilor pentru lucratorii pe
platforme online: obiective, metode, puncte forte si puncte slabe), seria New forms of
employment, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Organizatia Natiunilor Unite (2021), Digitally enabled new forms of work and policy
implications for labour regulation frameworks and social protection systems (Noi forme de
munca facilitate de mijloace digitale si implicatiile politice pentru cadrele de reglementare a
muncii si sistemele de protectie sociald), Departamentul pentru afaceri economice si sociale,
Policy brief nr. 113.
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Figura 2.3.2: Cartografierea amplorii si a sferei de incidentd a noilor forme de ocupare a

fortei de munca in statele membre
Numarul de noi forme de ocupare a fortei de munca in UE-27. Comparatie intre numarul celor identificate ca noi in anul
2013-2014 si numarul celor care predomina in 2020.
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Nota: EE si MT nu au fost incluse in datele din 2015. Date pentru LU actualizate in 2021.
Sursa: Eurofound (2015; 2020) pentru mai multe detalii privind natura diferitelor forme noi de ocupare a fortei de
munca si implicatiile acestora.
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Munca pe platforme este in crestere puternica, veniturile crescind de cinci ori in ultimii cinci
ani, ceea ce aduce in prim-plan aspecte legate de statutul juridic, conditiile de munca si
accesul la protectie sociala. Utilizand dovezi din cea de a doua ancheta COLLEEM, RCOFM 2021
a oferit deja o imagine de ansamblu asupra incidentei muncii pe platforme in statele membre. Desi
este in continuare relativ limitatd ca dimensiune!®*, utilizarea muncii pe platforme a cunoscut o
crestere rapida, veniturile partilor implicate crescand de la aproximativ 3 miliarde EUR in 2016 la
aproximativ 14 miliarde EUR in 2020. In aceeasi perioada, veniturile totale ale persoanelor care
lucreaza prin intermediul platformelor active in UE au crescut de doua ori si jumatate, de la
aproximativ 2,6 miliarde EUR 1n 2016 la 6,3 miliarde EUR in 2020. Persoanele care lucreaza prin
intermediul platformelor sunt cel mai adesea barbati tineri cu calificari superioare, dar profilul lor

194

este puternic influentat de tipul de munca pe platforme avut in vedere' ™. De exemplu, femeile sunt

reprezentate intr-o mai mare masura 1n serviciile personale si casnice, precum si in sectorul

ocupatie si in special pentru angajatii care au lucrat in ocupatii din prima linie in timpul starii de
urgentd sanitard!®>. Desi unii au fost recunoscuti ca lucritori esentiali in anumite state membre si,
prin urmare, au dobandit acces la protectie sociald, altii au inregistrat o deteriorare a oportunitatilor

lor de angajare si de obtinere de venituri.

193 Un procent de 1,4 % dintre persoanele de varsta activa din cele 16 tiri care au participat la

ancheta afirmad ca lucreaza mai mult de 20 de ore pe sdptamana furnizand servicii prin
intermediul platformelor digitale de munca sau cd obtin cel putin 50 % din venituri 1n acest
mod (o scadere de 0,9 puncte procentuale fatd de 2017). Un procent de 4,1 % dintre lucratori
sunt considerati lucratori secundari pe platforme online (adica lucreaza mai mult de zece ore
pe saptdmana si castiga intre 25 % si 50 % din venit din munca pe platforme), ceea ce
reprezintd o crestere de 0,5 puncte procentuale fatd de 2017. Sursa: Urzi Brancati, C. et al.
(2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM
survey (Noi date despre lucratorii pe platforme online din Europa. Rezultatele celei de a doua
anchete COLLEEM), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
194 Centrul European de Expertizi (2021), Thematic Review 2021 on Platform work (Analiza
tematica din 2021 privind munca pe platforme), Raport de sintezd comandat de Directia
Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (KE-02-21-914-EN-N).
Termen utilizat in conformitate cu lista de ,,ocupatii critice” prezentata in Orientarile Comisiei
Europene privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe perioada epidemiei de COVID-
19 (2020).

195
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Un aspect central a fost eligibilitatea pentru sprijin, care a fost adesea conditionata de statutul
profesional al persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor, de tipul sarcinilor indeplinite
si de mecanismele de guvernanta aplicate de platforma. Activitatea independentd a fost clasificarea
predominantd a statutului profesional pentru munca pe platforme in 2021. Noud din zece platforme

active in UE clasifica persoanele care lucreazi prin intermediul lor ca lucritori independenti'®®.

Raspandirea telemuncii in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 a determinat
o schimbare semnificativa a modalitatilor de lucru pentru unii lucritori, desi cu diferente in
functie de varsta si de gen. Procentul de angajati (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) din UE
care au declarat ca lucreaza de la domiciliu in mod regulat a crescut de la 3,2 % 1n 2019 la 10,8 %
in 2020 (figura 2.3.3). Ponderea angajatilor care au declarat ca lucreaza de la domiciliu mai putin regulat
(adica doar ,,uneori”) a rimas aceeasi de la an la an (7,9 %). Desi incidenta muncii la domiciliu a crescut
pentru toate grupele de varsta in 2020, cea mai ridicata s-a inregistrat in randul populatiei de varsta
activa principala (25-49 de ani; 11,6 %), urmata de lucratorii mai in varsta (50-64 de ani; 10,4 %) si
apoi de lucratorii mai tineri (15-24 de ani; 5,8 %). Aceasta a fost, de asemenea, mai mare in randul

femeilor (11,7 %) decat in randul barbatilor (9,9 %).

19 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica si F. Shamsfakhr (2021), Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models (Platformele de munca digitale din UE:
cartografiere si modele de afaceri), Centrul de Studii Politice Europene (CEPS).
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Figura 2.3.3: Pandemia a impulsionat telemunca in toate statele membre

Angajatii care au lucrat In mod obisnuit de la domiciliu Tnainte si in timpul pandemiei (in %, 2019 si 2020, axa din
partea stangd), in comparatie cu ponderea potentiala a telemuncii (pe baza unei analize a sarcinilor profesionale, axa din
partea dreaptd).
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Nota: procentul de angajati care au lucrat in mod obisnuit de la domiciliu in 2019 si in 2020 in functie de statul membru
si ponderea locurilor de munca cu posibilitate de telemunca pe baza unei analize a sarcinilor profesionale.

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ehomp], Eurofound si Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
Europene (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market (Ce s-a intamplat?
Masuri de limitare a miscarii persoanelor in contextul pandemiei de COVID-19 si schimbadri pe piata muncii), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Caseta 3 - Pilonul european al drepturilor sociale: Calitatea locurilor de munca si ,,calitatea vietii
la locul de munca”

Realizarea de progrese in ceea ce priveste dimensiunile multiple ale calititii locurilor de munc: este
esentiali pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. In aceasti caseti sunt
analizate si evaluate sase dimensiuni generale, si anume mediul de lucru, veniturile, intensitatea muncii si calitatea
timpului de lucru, genul, competentele si perspectivele de carierd. Pilonul dedica 6 dintre cele 20 de principii ale
sale realizarii unor conditii de munca echitabile, alte principii contribuind, de asemenea, in mod indirect, la
calitatea factorilor muncii (a se vedea figura 2.3.4). Comisia a propus initiative concrete in cadrul Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale pentru a Inregistra progrese suplimentare in acest sens.

Figura 2.3.4: Legatura dintre cele 20 de principii ale pilonului si calitatea locurilor de munca

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training . . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
X i Principle 2: Gender equality »
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about .. L Principle 10: Healthy, safe and well
. - Principle 8: Social dialogue e . .
Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
s . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Chilc'icare and Principle 12: Social protection Principle 13: Un?mployment Principl('e 14: Minimum Principle 15: Old 'age income and
support to children benefits income pensions
L Principle 17: Inclusion of people L Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care s Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Nota: o nuantd albastra mai inchisd indica o legatura mai puternica cu aspectele legate de calitatea locurilor de munca.
Sursa: elaborarea de citre Comisie pe baza indicatorilor Laeken din 2001' si alte surse.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat mai multe dimensiuni ale calitatii locurilor de
munci, in special conditiile de munca, securitatea si sanitatea in munca, precum si siguranta locului

5198

de munca ™. Lucratorii care furnizeaza servicii personal, care lucreaza in ocupatii care implicad un numar

mare de contacte sau in asa-numitele locuri de munca ,,din prima linie”!'”®

au inregistrat adesea o crestere a
riscurilor la adresa securitatii si a sdndtatii in munca si o crestere a numarului total de ore de lucru. Tinerii,
lucratorii cu slaba calificare sau cei angajati cu contracte pe duratd determinatd sau cu ocupatii cu venituri
mici au fost cel mai grav afectati de concedieri sau de nereinnoirea contractelor de munca si de o
predictibilitate mai redusa a conditiilor de munca. De asemenea, pandemia a afectat echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata in cazul femeilor mai mult decat in cazul barbatilor (a se vedea sectiunile 2.2.1 si
2.3.1). In acelasi timp, pandemia a subliniat importanta aspectelor legate de practici si locuri de munca sigure
si securizate. Un numar de 17 state membre au inregistrat o scadere a numarului de accidente de munca
incepand din 2014, dar imbunatatirea a fost lentd, iar ratele raman ridicate (figura 2.3.5). Accidentele de
munca au implicatii puternice pentru bundstarea lucratorilor si a familiilor acestora, deoarece presupun

adesea vatamari fizice sau psihice considerabile.

197 (Calitatea locurilor de munci a devenit o dimensiune relevanti dupa Consiliul European de la

Laeken din 2001 [COM(2001) 313].

Comisia Europeana (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe (Evolutia
pietei muncii si a salariilor in Europa), analiza anuald 2020. Eurofound (2021), Living,
working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), anchetd online.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor defineste un lucrator din prima linie ca
fiind o persoana al cdrei loc de muncd o expune unui risc mai mare de infectie cu COVID-19
din cauza imposibilitatii de a lucra de la domiciliu sau de a practica distantarea sociala.

198

199

termen lung, al comertului cu amdanuntul si din sectorul social.
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Figura 2.3.5: Accidente de munca — rata incidentei (gravitate de cel putin 4 zile)
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Nota: rata de incidenta este numarul de accidente survenite in cursul anului la 100 000 de persoane incadrate in munca.
Pentru orice tara data, aceasta statistica indica importanta relativa a accidentelor de munca in randul populatiei active.
Pentru BE si FI nu sunt disponibile valorile din 2019.

Sursa: Accidentele de munca in functie de gravitate [hsw_mi08].

Pandemia a amplificat efectele megatendintelor, in special ale digitalizarii, care pot produce schimbari
semnificative in organizarea si conditiile de munca. Digitalizarea, globalizarea, tranzitia verde si evolutiile
demografice s-au numadrat printre principalii factori ai schimbarilor de pe pietele muncii din UE, afectdnd
atat cantitatea, cat si calitatea locurilor de muncé disponibile, precum si modul in care activitatea este
realizata si de catre cine. Desi oportunitatile din ce in ce mai mari pentru telemunca si formulele flexibile de
lucru pot facilita participarea pe piata muncii*?’, persistd provocarile existente legate de egalitatea de gen si
au aparut altele noi legate de dezechilibrul in ceea ce priveste responsabilititile de ingrijire si familiale. Desi
platformele digitale deschid noi oportunitati de angajare, modelul lor de organizare a muncii poate duce si la
conditii de munca precare. Ca ultim aspect, automatizarea digitala poate aduce cresterea eficientei pentru
intreprinderi si flexibilitate pentru lucratori, dar genereaza si schimbari 1n ceea ce priveste sarcinile si
competentele necesare, ceea ce implicd 0 mai mare nesiguranta a locurilor de munca si a veniturilor pentru

lucratorii din anumite ocupatii®®'.

200 A se vedea Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age (Telemunca si activitdtile mobile bazate pe TIC: munca flexibila in era digitald),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

201 OCDE (2020), What happened to jobs at high risk of automation? (Ce s-a intimplat cu
locurile de munca cu risc ridicat de automatizare?), analiza de politici privind viitorul muncii.
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Tranzitia citre o economie verde poate necesita dezvoltarea in continuare a mai multor dimensiuni
esentiale ale calititii locurilor de munca. Se preconizeaza ca tranzitia catre o economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon va crea noi oportunititi de locuri de munca in diferite sectoare (cum ar fi, printre altele,
industria curati, agricultura ecologica, constructiile durabile, silvicultura si transporturile, reciclarea si
energia din surse regenerabile). Totusi, ea poate sa si afecteze multe locuri de munca din UE, in special in
activitdtile cu emisii ridicate de dioxid de carbon. Masurile de imbunétatire a mentinerii locurilor de munca
si a dezvoltarii carierei sunt factori-cheie pentru un sprijin eficace pentru tranzitiile profesionale necesare si
pentru a limita deficitul de fortd de munci sau de competente. In acelasi timp, gestionarea eficace a
impactului distributiv al trecerii la 0 economie verde este esentiald pentru a asigura adaptarea sociala si a
fortei de munca. Propunerile din cadrul ,,Pregatiti pentru 55”2%? oferd oportunititi majore de dezvoltare si de
implementare a tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon si a locurilor de munc verzi. in cadrul
acestui pachet, Comisia a propus statelor membre orientari cu privire la modul optim de abordare a

aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei climatice.

Remunerarea adecvata este un factor de motivatie esential pentru lucritori si, ca atare, joaca un rol
crucial in ceea ce priveste legitura fata de munci, productivitatea si coeziunea sociala. Castigurile
salariale joacd un rol semnificativ in sprijinirea participarii fortei de munca, a productivitatii si a
performantei economice (a se vedea sectiunea 2.1.1) si reprezintd un element-cheie al calitatii locurilor de
munca. O ancheta recentd realizatd de Eurofound®® arata ca proportia lucratorilor din UE care au considerat
ca remuneratia pe care o primesc este adecvata a crescut de la 43 % la 51 % intre 2005 si 2015, in timp ce
ponderea celor care nu au fost de acord cu aceasta afirmatie a ramas stabila (la aproximativ 30 %). Totusi,
exista diferente importante intre statele membre. In mai multe tari din Europa de Est, satisfactia lucratorilor
cu privire la remuneratie a crescut intre 2005 si 2015 (dupa cum ar fi fost de asteptat in cazul economiilor
care recupereaza decalajul), In timp ce tendinta inversa (si anume, mai multad nemultumire) a fost observata
in Spania (+14 puncte procentuale), Irlanda (+7 puncte procentuale) si Franta si Luxemburg (ambele cu +6
puncte procentuale). Finlanda a inregistrat cel mai ridicat nivel de satisfactie (62 %) si cea mai puternica

imbunatatire (cu 26 de puncte procentuale) intre 2005 si 2015.

202 A se vedea, in special, Comunicarea Comisiei intitulata ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea
9 b 9

obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate
climatica [COM(2021) 550 final], propunerea Comisiei privind instituirea Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice [COM(2021) 568 final] si propunerea de
recomandare a Consiliului [2021/0421 (NLE)].

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework (Conditiile de munca si munca durabild: o analiza pe baza cadrului privind
calitatea locurilor de muncd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
Nota: remuneratie inteleasa ca venit al lucratorului — adicd salariile angajatilor dependenti si
veniturile lucratorilor independenti.

203
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Figura 2.3.6: Durata ocuparii locului de munca in UE, persoane angajate, in varsta de cel
putin 25 de ani (procentaj)

10 years or over
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From 1 to 4 years

Less than 1 year

m 2020 2019 m 2014

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_qoe 4a2].

Stabilitatea locului de munci este un aspect-cheie al calititii locurilor de munca, in timp ce instabilitatea
(ridicatd) este asociata, de obicei, cu oportunititi mai limitate de dezvoltare a capitalului uman si cu un
acces redus la protectie sociala. Durata medie a ocuparii locului de munca (si anume, timpul petrecut la locul
de munca actual) a inregistrat o tendinta descrescatoare in UE intre 2014 si 2019, durata ,,mai putin de un an”
crescand cu 1 punct procentual, iar durata ,,intre 5 si 9 ani” si cea de ,,10 ani sau mai mult” scazand cu 2,8

puncte procentuale si, respectiv, cu 1 punct procentual®®*

. Acest lucru se poate datora, printre altele,
schimbarilor intervenite 1n distributia fortei de munca intre sectoarele economice (a se vedea sectiunea 1) si
extinderii noilor forme de ocupare a fortei de munca (a se vedea sectiunea 2.3.1). Totusi, exista diferente

semnificative intre statele membre si n ceea ce priveste statutul profesional al lucratorilor.

204 Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munci [Ifsa_qoe 4a2].
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Calitatea mediului si a conditiilor de lucru este legata de activitatea desfasurata, de organizarea
timpului de lucru si de raporturile de la locul de munci. In mai multe profesii traditionale din industria
prelucratoare (cum ar fi, de exemplu, operatorii din industria asamblarii automobilelor si din industria
produselor chimice), numarul sarcinilor fizice a fost redus in mod semnificativ ca urmare a automatizarii; in
acelasi timp, mai multe sarcini cu caracter intelectual (de exemplu, asigurarea si controlul calitatii) devin din
ce in ce mai relevante. Acest lucru poate sugera o imbunatatire a calitatii locurilor de munca in timp, cu
conditia ca forta de munci sa dispund de competentele adecvate pentru a realiza schimbarea. In schimb,
locurile de munca caracterizate de un nivel ridicat de constrangeri, cum ar fi presiunea timpului sau factori
de risc pentru sanatatea fizica (de exemplu, anumite tipuri de lucru la cerere sau pe platforme), combinate cu
un sprijin social limitat la locul de munca pentru indeplinirea sarcinilor necesare, pot avea un impact negativ

asupra bundstarii lucratorilor pe termen lung®®.

O serie de state membre au luat recent masuri in unele dintre domeniile mentionate mai sus. De exemplu,
in Spania a fost adoptata o lege pentru a introduce prezumtia legala conform careia agentii platformelor de
livrare si soferii din sectorul livrarii de produse alimentare si de colete furnizeaza servicii in cadrul unui raport
de munca obisnuit. De asemenea, aceasta a extins drepturile de informare existente ale reprezentantilor
lucratorilor la utilizarea algoritmilor in mediul de lucru. Aceste masuri pot constitui o baza solida pentru
reducerea incertitudinii In ceea ce priveste perspectivele de angajare si de castig, care sunt considerate
dimensiuni importante pentru calitatea locurilor de munca. In Franta, a fost adoptati o lege cu scopul de a
promova dialogul social in economia platformelor (pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 2.3.2.). Belgia
a introdus un drept individual la formare prin contracte colective de munca si preconizeaza instituirea unui cont
personal de invatare pe tot parcursul vietii. In acelasi timp, Belgia a simplificat, de asemenea, cerintele privind
o schema speciala de credite de timp, care sa le permita angajatilor mai in varsta cu cariere lungi, care lucreaza
in profesii dificile sau in Intreprinderi cu dificultati financiare sau in curs de restructurare sa lucreze pana la

jumatate de norma, cu scopul de a asigura un mediu de lucru adecvat nevoilor lor.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality
(Sarcini noi la locurile de munca vechi: factorii schimbarii si implicatiile lor pentru calitatea
locurilor de munca), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Trecerea semnificativa la telemunca si-a demonstrat atat potentialul, cat si capcanele,
generand noi provociri in ceea ce priveste timpul de lucru si conditiile de munci. In timpul
urgentei sanitare, telemunca s-a dovedit importanta pentru multe intreprinderi, asigurand
continuitatea activitatii, protejand sdnatatea angajatilor lor si prevenind, in acelasi timp, pierderea
de venituri de catre lucratori. In circumstante normale, aceasta permite, de asemenea, reducerea
timpului de deplasare, ofera o mai mare flexibilitate si oportunitati de echilibrare a vietii
profesionale cu cea privata pentru lucratori, precum si cresterea eficientei si a productivitatii
intreprinderilor. Cu toate acestea, telemunca a estompat, de asemenea, liniile existente intre viata
profesionald si cea privatd, evidentiind provocari importante pentru angajatii care lucreaza de la
distanta in timpul pandemiei in ceea ce priveste programul de lucru sau izolarea profesionala®®. In
comparatie cu cei care lucreaza partial de la domiciliu sau doar de la sediul angajatorilor, un procent
mai mare de angajati care lucreaza doar de la domiciliu au raportat intre 41 si 60 de ore de munca
pe saptamana (a se vedea figura 2.3.7, graficul din partea stangd). Diferentele de gen au fost, de
asemenea, evidente, deoarece mai multe femei s-au vazut relativ mai des obligate sa isi
reorganizeze programul de lucru (inclusiv lucrand in timpul liber) pentru a-l reconcilia cu
responsabilitatile familiale. Dintre cei care lucreaza doar de la domiciliu, fie cu fractiune de norma,
fie cu norma intreaga, o proportie mai mare din randul femeilor (25 %) decat din randul barbatilor
(19 %) lucrau mai mult decat programul de lucru obisnuit. Diferenta de gen este mai mare in cazul
angajatilor cu copii (cu varsta cuprinsa intre 0 si 11 ani) care lucreazd doar de la domiciliu (35 %
dintre femei fata de 23 % dintre barbati). Dovezile arata, de asemenea, ca frecventa cazurilor de
izolare profesionald a crescut odatd cu numarul de ore lucrate de la domiciliu (a se vedea figura
2.3.7, graficul din partea dreaptd). Aproximativ 20 % dintre angajatii care au lucrat 41-60 de ore de
la domiciliu s-au simtit izolati, comparativ cu 14 % dintre cei care au lucrat acelasi numar de ore la
sediul angajatorului. Totusi, exista diferente substantiale de la un sector la altul si de la o ocupatie la
alta. Eforturile Comisiei de a completa si sprijini politicile statelor membre in domeniul sanatatii

mintale pot contribui la atenuarea unora dintre provocarile generate de pandemie.

206 Sursa: Eurofound (2021), ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si

COVID-19), editia a doua. Notd: ancheta online a fost realizata in trei editii, n aprilie 2020,
in ulie 2020 si in martie 2021. Conceptul de ,,pondere potentiald a locurilor de munca cu
posibilitate de telemuncd”, in functie de tara, se bazeaza pe cercetari recente efectuate de
Sostero, M. et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?
(Posibilitatea telemuncii si criza provocata de pandemia de COVID-19: un nou decalaj

digital?), Comisia Europeana, JRC121193.
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Figura 2.3.7: Trecerea la telemunca a creat provocari pentru unii angajati

Procentul angajatilor care lucreaza intre 41 si 60 de ore pe saptdmana, in functie de locul de muncé (graficul
din partea stangd). Procentul angajatilor cu norma intreaga care se simt izolati la locul de munca, in functie
de orele lucrate de la domiciliu (UE-27, in %, graficul din partea dreapta)
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Sursa: Eurofound (2021), ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), editia a doua.
Abordarea cauzelor segmentirii pietei muncii’’’ contribuie la imbunititirea calititii locurilor
de munca. RCOFM 2021 a prezentat o analiza ampla cu privire la segmentarea pietei muncii,
inclusiv la acordurile contractuale (contracte pe duratd nedeterminata sau pe durata determinatd), la
natura si varietatea legislatiei privind protectia locurilor de munca din statele membre (si anume,
normele care reglementeaza angajarea si concedierea individuala si colectiva a angajatilor cu
contracte pe durata determinatd), precum si la tipurile de lucratori vizati (de exemplu, lucratorii
temporari involuntari si lucritorii cu fractiune de norma, printre altii). Imbunatitirea segmentirii
pietei muncii contribuie la punerea in aplicare a principiilor 5 (privind locurile de munca sigure si
adaptabile) si 7 (privind informatiile despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere)
ale Pilonului european al drepturilor sociale. Analiza prezentata aici actualizeaza si completeaza

analiza anterioara.

207 Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), este vorba de impartirea pietei muncii pe
subpiete sau segmente separate, care se disting prin caracteristici $i norme comportamentale
diferite, cum ar fi regimurile contractuale, nivelul de aplicare sau tipurile de lucratori.
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Munca temporari?® a scizut de la inceputul pandemiei, dar rimine semnificativa in mai
multe state membre. Ponderea contractelor temporare din total in grupa de varsta 20-64 de ani din
UE a scazut de la 13,7 % in medie in 2019 la 12,4 % in 2020, ceea ce reflecta o pierdere mai mare
de locuri de munca decat in randul angajatilor permanenti (care au fost, comparativ, mai protejati de
dispozitiile legale privind angajarea si concedierea, precum si de schemele de reducere a timpului
de munca si de alte masuri de mentinere a locurilor de munca). Diferenta dintre ponderea cea mai
ridicatd si cea mai scazutd a locurilor de munca temporare din statele membre ramane substantiala,
situandu-se la 22,7 puncte procentuale, desi este mai mica decat in 2019 (24,6 puncte procentuale).
Din analiza datelor trimestriale reiese ca ponderea angajatilor temporari (20-64 de ani; ajustata
sezonier) s-a situat la 12,9 % in T3-2021, crescand cu 1,1 puncte procentuale fatd de nivelul scazut
din T2-2020. Acest lucru poate indica faptul ca o parte importanta a locurilor de munca temporare
pierdute 1n timpul pandemiei a fost deja recuperatd. Totusi, cifrele diferd semnificativ de la o tara la
alta®®. State membre precum Spania, Polonia, Portugalia, Italia, Croatia si Tarile de Jos au
inregistrat reduceri ale ponderii angajatilor temporari aproape de sau peste 2 puncte procentuale
intre 2019 si 2020. Cu toate acestea, ponderea globala ramane, pentru majoritatea acestor state
membre, cu mult peste media UE, indeosebi peste 15 % in cazul Spaniei, Poloniei?!® si Portugaliei.
in schimb, cele mai scazute ponderi, sub 3 %, au fost Inregistrate in Lituania, Romania, Estonia si

Letonia (a se vedea figura 2.3.8).

208 Acest termen se referd atat la formulele de lucru atipice (cum ar fi contractele flexibile, pe

durata determinata, la cerere si de zero ore), cat si la contractele de munca prin agent de
munca temporard, excluzand, in acelasi timp, munca cu fractiune de norma si lucratorii
independenti fara angajati.

Comisia Europeana (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Evolutia
pietei muncii si a salariilor in Europa), analiza anuald 2021. Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (Catalog nr. KE-BN-21-001-EN-N).

A se observa, in cazul Poloniei, reducerea constanta a acestei valori (cu 9,8 puncte
procentuale) intre 2014 si 2020.

209

210
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Figura 2.3.8: Munca temporara a scazut in 2020, dar raimane semnificativa in mai multe state

membre
Ponderea angajatilor temporari in totalul angajatilor (20-64 de ani), date anuale
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_pt_a].
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Desi ponderea medie a contractelor temporare a scazut in 2020, acestea continua sa fie
deosebit de riaspandite in randul femeilor, al tinerilor si al angajatilor niscuti in afara UE. In
2020, ponderea femeilor angajate (cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani) cu contracte temporare in
UE a fost de 13,4 %, comparativ cu 11,8 % in cazul barbatilor, cu o scadere de 1,3 puncte
procentuale (fata de 1,5 puncte procentuale in cazul barbatilor) intre 2019 si 2020. Diferenta de gen
in ocuparea fortei de munca 1n cazul muncii temporare a crescut usor, de la 1,3 puncte procentuale
in medie in 2019 la 1,6 puncte procentuale in 2020, desi in prezent indica decalaje semnificative
intre tari (a se vedea figura 2.3.9). In 2020, cele mai mari diferente de gen in ceea ce priveste
contractele temporare au fost observate in Cipru (9,2 puncte procentuale), Finlanda (5 puncte
procentuale), Malta (3,9 puncte procentuale) si Danemarca (3,7 puncte procentuale). In schimb,
diferentele de gen in ceea ce priveste contractele individuale de munca pe durata determinata sunt
sub 0,5 puncte procentuale in Germania, Estonia si Austria, iar Bulgaria, Romania, Letonia si
Lituania prezintad diferente de gen 1n sens invers (si anume, un procent mai mare de angajati de sex
masculin cu contracte temporare decat de sex feminin). Tot in 2020, ponderea locurilor de munca
temporare Tn randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani a fost mult mai mare, de

46,3 %, decat in randul celor cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani (11,5 %) si al celor cu varsta
cuprinsa intre 55 si 64 de ani (6,1 %). De asemenea, angajatii nascuti in afara UE au inregistrat o
proportie mult mai mare de locuri de munca temporare in 2020 (20,9 %) comparativ cu populatia
autohtona (15,5 %), diferenta fiind deosebit de pronuntata (peste 10 puncte procentuale) in Cipru,
Suedia si Portugalia, urmate de Franta si Spania, cu cifre cuprinse intre 7 puncte procentuale si 10

puncte procentuale.
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Figura 2.3.9: Incidenta contractelor temporare este mult mai mare pentru tineri (grupa de
varsta 15-24 de ani) in toate statele membre, iar diferentele de gen tind si fie semnificative
Angajatii temporari ca procent din numarul total de angajati, in functie de varsta (in %, axa din partea stangd), si
diferenta de gen (in puncte procentuale, axa din partea dreaptd) in ceea ce priveste contractele individuale de munca pe
durata determinata (2020).
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_etpgan] si [Ifsi_pt a].
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Contractele temporare care servesc drept etape pregatitoare catre locuri de munca mai
permanente sunt esentiale pentru imbunatatirea calitatii generale a locurilor de munca.
Dualitatea pietei muncii este adesea caracterizatd de existenta unor ponderi ridicate de contracte pe
duratd determinata si de rate scazute de tranzitie intre aceste contracte si raporturi de munca pe

21 Unele state membre se confrunti cu provociri semnificative in aceasti

durata nedeterminata
privinta. Figura 2.3.10 prezinta ratele de tranzitie de la contracte temporare la contracte pe durata
nedeterminata (calculate ca medie pe o perioada de trei ani intre 2018 si 2020, pentru a reflecta
posibilele distorsiuni asociate ciclului economic), reprezentate grafic in raport cu numarul de
angajati temporari ca procent din total (grupa de varsta 20-64 de ani). Cele trei state membre
(Spania, Italia si Franta) cu rate ridicate de munca temporara au, de asemenea, rate scazute de
tranzitie de la contracte pe durata determinata la contracte pe durata nedeterminata (sub 20 %). Alte
tari, cum ar fi Croatia, Tarile de Jos si Portugalia, inregistreaza in continuare rate de munca
temporara considerabile (aproximativ sau peste 15 %), dar cu rate de tranzitie mai ridicate (peste

35 % pentru Portugalia si peste 40 % pentru Tarile de Jos si Croatia). In schimb, Cehia, Estonia,

Austria si Romania prezintd rate scazute ale contractelor temporare (sub 7 %) si rate relativ ridicate

de tranzitie catre contracte permanente (peste 40 %).

21 EBurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses

(Segmentarea pietei muncii: testarea unor noi analize empirice si strategice), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Figura 2.3.10: Ponderea contractelor temporare si transformarea acestora in contracte

permanente difera foarte mult de la un stat membru la altul
Numarul de angajati temporari ca procent din numarul total de angajati (20-64 de ani) in 2020 si rata de tranzitie catre
locuri de munca permanente (valoare medie pentru 2018, 2019 si 2020)
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsq etpga] si EU-SILC [ilc_1vhI32].
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Unele state membre inregistreaza inca proportii semnificative de locuri de munca temporare
involuntare. Procentul de locuri de munca temporare involuntare (15-64 de ani) a scazut lent, dar
constant in UE-27 in ultimii ani, de la 8,8 % in 2016 1a 7,9 % in 2019 si la 6,8 % in 2020. In unele
state membre, principalul motiv pentru care lucratorii au un contract pe durata determinata raimane
dificultatea de a gasi un loc de munca permanent. Lucratorii cu contracte temporare involuntare
raporteaza adesea niveluri mai scazute de satisfactie la locul de munca, ceea ce le poate afecta
performanta, dobandirea de competente si avansarea in cariera. Existd in continuare diferente
semnificative (pana la 19 puncte procentuale) de la o tari la alta. In state membre precum Spania,
Portugalia, Cipru, Croatia si Italia, peste 12 % dintre angajati declara ca au contracte temporare
deoarece nu au putut gisi un loc de munci permanent. In Italia si Spania, aceasta cifra coincide, de
asemenea, cu rate scdzute de tranzitie de la un loc de munca temporar la un loc de munca permanent
(a se vedea figura 2.3.10). In schimb, cele mai scizute rate de munca temporara involuntara se

inregistreazi in Estonia, Austria, Lituania si Germania, cu cifre sub 1 %22,

212 Sursa: baza de date Eurostat [tesem190].
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Desi ponderea muncii cu fractiune de norma in UE a scazut in 2020 comparativ cu anul
precedent, munca cu fractiune de norma involuntara inca afecteaza un procent considerabil de
angajati. Procentul lucratorilor cu fractiune de norma (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) a fost
de 17,2 % in UE in 2020, cu 1,2 puncte procentuale mai mic decat in 2019. in timp ce sase tari (si
anume Tarile de Jos, Austria, Belgia, Danemarca, Germania si Suedia) inregistreaza cifre de peste

20 % in 2020, patru tari (Bulgaria, Slovacia, Croatia, Ungaria) se situeaza sub 5 % (a se vedea figura
2.3.11). Germania a inregistrat cea mai mare reducere a procentului de munca cu fractiune de norma
in perioada 2019-2020 (4,7 puncte procentuale), in timp ce procentul a crescut in Estonia si
Luxemburg (cu aproximativ 1 punct procentual) in aceeasi perioada. Ponderea muncii cu fractiune de
norma involuntare din totalul locurilor de munca cu fractiune de norma (grupa de varsta 15-64 de ani)
in UE a inregistrat o tendinta descrescatoare in ultimii ani si a scazut la 24,4 % in 2020 (cu 1,4 puncte
procentuale mai putin decat in 2019 si cu aproximativ 8 puncte procentuale mai putin decat in 2014).
In timp ce sase state membre (si anume Italia, Grecia, Cipru, Romania, Bulgaria si Spania) raporteaza
cifre de peste 50 %, alte tari (si anume Cehia, Belgia, Slovenia si Tarile de Jos) raporteaza cifre de

6 % sau mai putin. Ponderea lucratorilor cu fractiune de norma involuntari a scdzut semnificativ (cu
7,1 puncte procentuale) in Slovacia intre 2019 si 2020. In schimb, aceasta a crescut in Lituania (cu 5,9
puncte procentuale) si in Bulgaria (cu 3,4 puncte procentuale) in aceeasi perioada. Variatiile au fost

mai putin pronuntate (sub 2,5 puncte procentuale) in celelalte state membre.
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Figura 2.3.11: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste ponderea
muncii cu fractiune de norma si componenta sa involuntara

Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma din totalul locurilor de munca (15-64 de ani) si a muncii cu
fractiune de norma involuntare ca procent din totalul locurilor de munca cu fractiune de norma (15-64 de ani), date
anuale, procente.
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Nota: intrerupere de serie pentru DE in 2020.
Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsi_pt a] si [Ifsa_eppgail].

Ponderea lucratorilor independenti fara salariati (asa-numitii ,,lucratori pe cont propriu”)
rimane ridicati. In anumite contexte, lucratorii pe cont propriu pot ascunde un raport de munca
dependent sau o activitate independents fictiva. In 2020, existau aproximativ 15,8 milioane de
lucratori independenti (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) fara salariati. Desi aceasta cifra
reprezinta o crestere cu 0,8 milioane fata de 2019, este cu aproximativ 1,2 milioane mai mica decat
nivelul maxim inregistrat in 2014. In termeni relativi, ponderea lucratorilor independenti (cu varsta
cuprinsa intre 15 si 64 de ani) fara salariati a crescut usor (cu 0,5 puncte procentuale) in comparatie
cu anul precedent, ajungand la 8,2 % din totalul locurilor de munca. Totusi, existd diferente
semnificative intre statele membre si intre sectoare. Patru state membre (Malta, Tarile de Jos,
Belgia si Spania) inregistreaza cele mai ridicate rate de lucratori pe cont propriu (peste 13 %), in
timp ce in Austria, Suedia, Germania si Danemarca ratele au fost mai mici sau aproape de 5 %°"°.
Asigurarea accesului la protectie sociala pentru toti, inclusiv pentru lucratorii independenti, rdimane
esentiald, inclusiv pentru a reduce incertitudinea intr-un context marcat de pandemie si de

consecintele socioeconomice ale acesteia.

213 Sursa: baza de date Eurostat [tqoe4a3] si ancheta asupra fortei de munci [Ifsa_egaps].
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat o serie de activitati care sunt, de regula,
mai expuse muncii nedeclarate, unele sectoare si categorii de lucratori necesitand o
monitorizare atenti. Multe activititi in care munca nedeclarata joacd un rol important implica un
contact social direct si intensiv (de exemplu, serviciile de cazare si alimentatie; artele,
divertismentul si activitatile recreative; serviciile casnice). In acelasi timp, utilizarea pe scara largd a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) si rolul crescut al economiei platformelor au
sprijinit corelarea dintre cererea si oferta de fortd de munca 1n aceste sectoare. Cifrele preliminare
privind inspectiile la locul de munca n 2020 indicd reduceri substantiale Tn multe state membre in
comparatie cu 2019. In 19 tari, mai putin de 10 % din angajatori sunt inspectati pe parcursul unui
an.?!* Consolidarea capacititii inspectoratelor de munci si oferirea de stimulente pentru promovarea
transformarii muncii nedeclarate Tn munca formala sunt considerate factori-cheie pentru abordarea
acestui fenomen si asigurarea unui nivel adecvat de sandtate si securitate in munca si a unei protectii
sociale adecvate pentru toti. Incepand din mai 2021, platforma europeand impotriva muncii
nedeclarate face parte din Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), ceea ce va permite abordarea

intr-un mod mai integrat a aspectelor legate de inspectie si de asigurarea respectirii legii?'®.

214 COM(2021) 592 final. Comunicare privind aplicarea Directivei 2009/52/CE din 18 iunie 2009
de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de
resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala.

215 Pentru detalii, a se vedea site-ul Autoritatii Europene a Muncii.
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in 2021 a fost raportati o usoari crestere a somajului de lungi durati, intrerupand
progresele inregistrate in anii precedenti. Nivelul si evolutia ratei somajului de lung durati?!'®
tind sd fie un bun indicator pentru eficacitatea cu care politicile active In domeniul pietei fortei de
munca sunt aplicate persoanelor aflate n dificultate si asigura corelarea efectiva a acestora cu
locurile de munca?®!’. Inainte de pandemie, rata medie a somajului de lungi durata in UE a scizut in
mod constant de 1a 5,3 % in 2014 1a 2,4 % in 2020 (cu 0,2 puncte procentuale mai putin decét cifra
din 2019). Cu toate acestea, rata a crescut in T3-2021 comparativ cu T2-2020 pentru majoritatea
statelor membre, cu deteriorari substantiale (cu mai mult de 1 punct procentual) In Spania, Italia,
Portugalia si Suedia. Diferentele dintre statele membre raman substantiale, ratele variind in 2020 de
la 0,6 % in Cehia si Polonia la aproximativ media UE (de 2,4 %) in Bulgaria, Belgia, Portugalia si
Lituania si pana la 4,7 % in Italia, 5 % in Spania si 10,5 % in Grecia. Indicatorul principal din
tabloul de bord social privind rata somajului de lungéd duratd semnaleaza o ,,situatie critica” pentru
Spania, care combind un nivel peste medie (5 % in 2020) cu doar o usoara reducere (cu 0,3 puncte
procentuale) in ultimul an (figura 2.3.12). Austria, Lituania, Luxemburg si Slovacia sunt semnalate
ca fiind ,,de supravegheat”, din cauza deteriorarii sau a unei Iimbunatatiri reduse fatd de anul
precedent. Grecia si Italia sunt marcate ca avand ,,performante slabe, dar in curs de Tmbunatatire”
datorita performantei lor pozitive (-0,8 puncte procentuale si, respectiv, -0,9 puncte procentuale in
2020, comparativ cu 2019). In Cehia, Germania, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Malta, Tarile de
Jos, Polonia, Portugalia si Suedia, rata somajului de lunga durata a ramas scazuta si, in linii mari,
stabild in 2020. Rata somajului de lungd durata prezintad totodatda mari disparitati regionale (anexa
3). Somajul de lunga durata ridicat si persistent are consecinte negative asupra capitalului uman si
asupra cresterii potentiale si impune luarea de masuri pentru a imbunatati eficacitatea politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca si a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
(inclusiv prin activitati de informare mai bine orientate, sprijin individualizat si cooperare stransd cu

angajatorii si cu serviciile sociale)?'®.

216 Definit ca numirul de persoane somere timp de peste un an ca procent din populatia activa.

217 Comitetul pentru ocuparea fortei de munci a fost de acord ca rata somajului de lungi durata
sa fie inclusa ca indicator principal in tabloul de bord social, in vederea monitorizarii
sprijinului activ pentru ocuparea fortei de munca.

218 Evaluarea Recomandirii Consiliului din 2016 privind integrarea somerilor de lungi durati,
publicatd in 2019, ofera constatdri importante si inca relevante in acest sens. A se vedea
COM(2019) 169 final si SWD(2019) 154 final.
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Figura 2.3.12: in 2020, rata somajului de lunga durata a scazut in mai multe state membre,
desi este posibil ca impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 sa nu fi fost inca

resimtit pe deplin

Rata somajului de lungé durata, nivelurile din 2020 si variatiile anuale fata de 2019 (indicator principal din tabloul de

bord social)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Participarea la masuri de politici active in domeniul pietei fortei de munca variaza
semnificativ de la un stat membru la altul, diferentele nereflectind intotdeauna amploarea
provocirilor cu care se confrunta acestea. Nivelul de participare la masurile obisnuite de politici
in domeniul pietei fortei de munca?!® raportat la un numir de 100 de someri care doresc si lucreze
ofera informatii relevante cu privire la eforturile statelor membre de a reintegra persoanele inactive
pe piata muncii (a se vedea figura 2.3.13)*?°. Aceste cifre au crescut intre 2014 si 2018, cu niveluri
diferite de intensitate, in 17 state membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Estonia,
Ungaria, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, Spania si
Finlanda). In mod special, in Estonia, Spania si Belgia si, intr-o mai mica masura, in Polonia si
Slovacia, intre 2014 si 2019 s-au observat cresteri semnificative ale participarii la masurile de
activare. In alte patru tari (si anume Grecia, Germania, Franta si Luxemburg), cifrele au scizut in
aceeasi perioada. in schimb, alte state membre (s1 anume Bulgaria, Cipru, Letonia, Lituania,
Croatia, Malta, Romania si Slovenia) au inregistrat variatii reduse de-a lungul timpului. in timp ce
tari precum Spania si Belgia combina niveluri relativ ridicate ale cheltuielilor pentru masurile de
sprijinire a pietei muncii cu provocdri importante legate de somajul de lungé durata, in tari precum
Grecia, Italia, Slovacia, Bulgaria si, intr-o anumitd masura, Slovenia, sprijinul acordat persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca este relativ scazut (adica sub 0,2 % din PIB) in comparatie cu
amploarea problemei specifice tarii (a se vedea figura 2.3.14). In statele membre cu rate scizute de
participare la masurile active in domeniul pietei fortei de munca, consolidarea furnizarii acestora
este esentiald pentru a preveni posibilele ,,sechele” pe termen lung si pentru a contribui la o
redresare favorabila incluziunii. In complementaritate cu finantarea acordata in mod traditional de
Fondul social european si de alte fonduri din cadrul politicii de coeziune (inclusiv REACT-EU,

221

CRII si CRII+), Mecanismul de redresare si rezilientd“”" ofera o finantare importantd din partea UE

pentru a sprijini acest tip de masuri, in conformitate cu Recomandarea Comisiei privind EASE.

219 In conformitate cu clasificarea LMP, misurile de politici in domeniul pietei fortei de munci

cuprind masuri de activare pentru someri si alte grupuri-tinta, inclusiv categoriile de formare,
rotatia locurilor de munca si impartirea muncii, stimulentele pentru angajare, angajarea
asistata si reabilitarea, crearea directa de locuri de munca si stimulentele pentru infiintarea de
noi Intreprinderi.

Totusi, acest indicator ar trebui interpretat cu prudenta, deoarece masoard numai participarea
la politicile privind piata fortei de munca (nu si eficacitatea acestora), iar pentru o serie de tari
prezintd probleme de fiabilitate statistica, care au legatura cu procesul de colectare a datelor.
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

220

221
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Figura 2.3.13: Exista diferente intre statele membre in ceea ce priveste participarea la masuri

de politici active in domeniul pietei fortei de munca
Numarul participantilor la masuri obignuite de politici in domeniul pietei fortei de munca (LMP) (categoria 2-7) raportat
la 100 de someri care doresc sa lucreze
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Nota: nu sunt disponibile date pentru CZ. Fiabilitate scazuta a datelor pentru FR si LT 1n 2019.
Sursa: Eurostat, baza de date privind politicile in domeniul pietei fortei de munca (LMP) [Imp_ind actsup].
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Figura 2.3.14: Cheltuielile cu masurile active in domeniul pietei fortei de munca difera
semnificativ de la un stat membru la altul si nu sunt intotdeauna legate de provocarile cu care

se confrunta acestea
Cheltuielile cu masurile active in domeniul pietei fortei de munca (categoriile 2-7, ca procent din PIB, 2019) si somajul
de lunga durata ca procent din forta de munca (2020)
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Sursa: baza de date privind politicile In domeniul pietei fortei de munca (LMP) [Imp_expsumm] si ancheta asupra fortei
de muncé [une ltu a].
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Conceperea si punerea in aplicare a unor scheme personalizate de integrare in munca sunt
esentiale pentru abordarea provocarilor importante legate de capacitatea de insertie
profesionala pentru somerii de lunga durati. Acordurile de integrare In munca ofera asistenta
personalizata pentru a readuce somerii de lunga duratd pe piata muncii. Desi acordurile de integrare
in munca variaza de la un stat membru la altul, ele includ, in general, mentoratul, sprijinul
individualizat pentru cautarea unui loc de munca, continuarea educatiei si formarii si alte tipuri de
sprijin social (de exemplu, locuinte, transport sau servicii destinate copiilor si de ingrijire), acolo
unde este necesar pentru persoanele care sunt in cautarea unui loc de munca si care se confrunta cu
dificultati suplimentare. Acordurile de integrare in munca sunt elaborate de consilierul de ocupare a
fortei de munca si de persoana aflata in cautarea unui loc de munca si contin un plan de actiune si
masuri care sa ajute somerii de lunga duratd sd gaseasca locuri de muncd adecvate. Acestea sunt
adesea sprijinite de evaluari individuale aprofundate pentru identificarea nevoilor specifice si
potentiale ale fiecarui somer de lunga durata inregistrat cel tarziu in termen de 18 luni de la intrarea
in somaj. Evaludrile aprofundate servesc la pregatirea unor planuri de actiune individualizate (PAI),
cu un calendar si un set de actiuni pentru atingerea obiectivelor propuse. In 2019, 46,5 % din totalul
somerilor de lunga durata din UE carora li s-a oferit un acord de integrare in munca dedicat au
revenit pe piata muncii. Aceasta cifra creste la 48,3 % pentru somerii de lungé duratd care participa
la planurile de actiune individualizate (a se vedea figura 2.3.15). O mare parte dintre somerii de
lungd durata care aveau atat un acord de integrare in munca dedicat, cat si un plan de actiune

individualizat regulat au luat parte la diverse forme de masuri de perfectionare?.

222 Comisia Europeani (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:

2017 (Colectare de date pentru monitorizarea Recomandarii privind somajul de lunga durata —
2017).
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Figura 2.3.15: Furnizarea de planuri de activare personalizate contribuie la cresterea

capacitatii de insertie profesionala a somerilor de lunga durata
Proportia somajului de lunga duratd care se incheie cu o angajare pentru diferite acorduri de integrare in munca in
procente (grupa de varsta 25-64 de ani; 2019)
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Nota: nu sunt disponibile date pentru CZ, EL si RO.
Sursa: baza de date privind politicile in domeniul pietei fortei de munca (LMP) si ancheta asupra fortei de munca.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca joaca un rol esential in sprijinirea persoanelor
aflate In ciutarea unui loc de munca si in orientarea actiunilor pentru a asigura tranzitii
profesionale fira probleme, inclusiv citre o economie mai verde. Situatia pe piata muncii si
perspectivele multor persoane s-au schimbat in mod semnificativ intr-un context marcat de criza
provocata de pandemia de COVID-19, impactul fiind mai puternic pentru cei care se aflau deja in
situatii vulnerabile anterior. Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) eficace si
eficiente sunt esentiale pentru a oferi tuturor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca o
perspectiva profesionala si pentru a evita efectele negative (,,sechele”) ale somajului sau ale
inactivitatii anterioare. In plus, SPOFM pot avea un rol esential in identificarea si sprijinirea
schimbadrilor structurale de pe piata muncii prin masuri precum cresterea anticiparii, a expertizei si a

parteneriatelor???

. Capacitatea demonstrata a SPOFM de a-si adapta in mod eficace furnizarea de
servicii si de a-si asuma un rol esential in rdspunsul la situatia de pe piata muncii ar trebui sa fie
sprijinita in continuare prin digitalizare, consolidarea capacitatilor si eforturi de modernizare,
precum si printr-o colaborare consolidatd cu partile interesate relevante de pe piata muncii, inclusiv

cu alti furnizori de locuri de munca, cu serviciile sociale si cu partenerii sociali.

223 Surse: Comisia Europeani (2021), European Network of Public Employment Services, Work

programme 2021 (Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
programul de lucru pentru 2021), publicat in iunie 2021. Comisia Europeana (2020), Raportul
anual, ianuarie-decembrie 2020.
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Exista diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca, comportamentul de cautare a unui loc de munca fiind diferit de la un stat
membru la altul. Analiza pentru 2020 a procentului persoanelor care sunt in cautarea unui loc de
munca si care raporteaza ca au apelat la birourile publice de ocupare a fortei de munca pentru
cautarea unui loc de munca arata cifre variind de la 20 % 1n Italia si Romania la aproximativ 60 %
in Belgia, Suedia, Ungaria, Luxemburg si Germania si la peste 75 % in Cehia si Lituania (a se
vedea figura 2.3.16). In cateva state membre se observi usoare diferente in functie de gen, cele mai
pronuntate inregistrandu-se in Letonia, Bulgaria, Slovenia, Irlanda si Croatia. In general, utilizarea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) de catre persoanele aflate in cdutarea
unui loc de munca a Inregistrat o tendintd descrescatoare in ultimii ani in UE, scazand de la 49,1 %
in 2014 1a 46,1 % 1n 2017 si la 42,5 % in 2020 (acest lucru poate sa reflecte, de asemenea, intr-o
anumitd masura, o utilizare sporita a altor metode, 1n special digitale, pentru cautarea unui loc de
muncd). Aceasta cifra este mai mare decat utilizarea serviciilor private de ocupare a fortei de munca
(21,3 %) sau publicarea sau raspunsul la anunturi (40,6 %), ambele ramanand, in linii mari, stabile
complementaritate sau de substitutie Intre metodele de cautare a unui loc de munca, in 12 state
membre procentul celor care afirma ci utilizeaza SPOFM este sub 50 %. Intre 2017 si 2020, unele
state membre, precum Estonia, Lituania si Bulgaria, au inregistrat cresteri semnificative (cu mai
mult de 6 puncte procentuale) in ceea ce priveste utilizarea SPOFM. In schimb, utilizarea SPOFM
de cétre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca a scazut substantial (cu aproximativ 10
puncte procentuale) in Germania, Cipru si Romania in aceeasi perioada. In acelasi timp, ponderea
respondentilor care afirma ca utilizeaza conexiuni sociale (de exemplu, prieteni, rude si sindicate) in
cautarea unui loc de munca a scazut semnificativ in UE in ultimii ani (de la 71 % in 2017 la 66 % in
2020) si acelasi lucru s-a intamplat in cazul celor care decid sa se adreseze direct angajatorilor (de
la aproximativ 60 % la 53 % 1n aceeasi perioadd). Capacitatea tehnicad si umana a SPOFM,
integrarea digitala si gradul de parteneriat dezvoltat cu angajatorii raman factori importanti care

determind calitatea si atractivitatea serviciilor SPOFM.
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Figura 2.3.16: Exista diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea serviciilor publice

de ocupare a fortei de munca intre statele membre, cu o anumita distinctie in functie de gen
Procentul somerilor care au utilizat serviciul public de ocupare a fortei de munca pentru cautarea unui loc de munca in
2020, valori in functie de gen
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ugmsw].
Figura 2.3.17: Persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca utilizeaza o gama larga de

metode de cautare in moduri diferite si adesea neexclusive
Procentul somerilor care declard ca au utilizat o anumita metoda pentru cautarea unui loc de munca (2020)
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Nota: tarile sunt ordonate in ordine crescétoare in functie de numarul de contacte cu serviciul public de ocupare a fortei
de munca.
Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ugmsw].
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in 2020, ponderea somerilor de scurti durati care beneficiazi de prestatii a crescut in
majoritatea statelor membre. Impactul global asupra ocuparii fortei de munca al crizei provocate
de pandemia de COVID-19 a fost limitat datorita utilizarii pe scara larga a masurilor de reducere a
timpului de munca si a unor masuri similare de mentinere a locurilor de munca (a se vedea
sectiunea 2.1). Totusi, persoanele care si-au pierdut locul de munca sau care erau deja in somaj in
momentul izbucnirii crizei s-au aflat intr-o situatie deosebit de dificila***. RCOFM 2021 a prezentat o
analiza detaliata a principalelor caracteristici ale sistemelor de prestatii de somaj din UE, pe baza rezultatelor
exercitiului de evaluare comparativa a prestatiilor de somaj si a politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncad (ALMP) convenite cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO). Desi analiza raméane, in
general, valabila, trebuie remarcat faptul ca acoperirea schemelor de prestatii de somaj a crescut in
perioada 2019-2020 in majoritatea statelor membre, si mai substantial in Bulgaria, Estonia, Grecia,
Spania, Malta, Roméania si Slovacia (a se vedea figura 2.3.18). Pentru statele membre cu date mai

actualizate disponibile®*’

, cresterea relativa a numarului beneficiarilor de prestatii de somaj este
deosebit de semnificativa (40 % sau mai mult din februarie 2020 pand in primavara sau inceputul
verii anului 2021) 1n Estonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Suedia. Cu toate acestea, in
majoritatea statelor membre, numarul beneficiarilor de prestatii de somaj a scazut in ultimele luni,
in paralel cu Tmbunatatirea conditiilor de pe piata muncii sau ca urmare a expirarii duratei

prestatiilor de somaj. In 2020, 32,8 % dintre somerii inregistrati de mai putin de un an in UE nu au

primit prestatii, iar acest procent este mai mare de 50 % in Croatia si Slovacia®*°.

224 Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeani (2020), Employment and Social

developments in Europe. Quarterly review (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa. Raport trimestrial), iunie 2020. Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene.

A se vedea Raportul anual pe 2021 al Comitetului pentru protectie sociala (CPS).

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [1fsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Figura 2.3.18: Ponderea somerilor de scurta durata care beneficiaza de prestatii de somaj a

crescut in majoritatea statelor membre
Acoperirea prestatiilor de somaj pentru somerii de scurtd durata (de mai putin de 12 luni), grupa de varsta 15-64 de ani
70 -

<
60 -
50 *
40 A
30 A < s 4

20 -+ *

10 A

%OQV~2~Q“‘§°<\05\§")\dé\‘%*‘z&é@i\é"f’é‘&&@{"@“\‘&Q’Q";\Q%

2020 <2019

Nota: nu sunt disponibile date pentru IE si NL. Datele pentru DE se refera doar la 2019.
Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [Ifsa_ugadra].

Pe parcursul anului 2021, durata perioadei de incadrare in munca necesare pentru a putea
beneficia de prestatii de somaj si termenul in care pot fi solicitate prestatiile au ramas, in linii
mari, stabile. Perioada de cotizare necesara s-a modificat doar in Slovenia, de la 9 luni in 2020 la
10 luni in 2021 — a se vedea figura 2.3.19. Cea mai scurta perioada necesara pentru a beneficia de
somaj este cea din Italia, cu 13 saptamani de contributii la asigurare. Pe de alta parte, tara cu cea
mai lunga perioada de cotizare necesara este Slovacia, cu 104 sdptamani. Astfel cum se arata in
figura 2.3.20, lucratorii concediati dupa un an de munca au dreptul la prestatii pentru durate foarte
diferite, in functie de statul membru. in 16 state membre, prestatiile pot fi solicitate timp de cel mult
6 luni (24 de saptimani). in schimb, in Danemarca si Belgia, durata acestui drept este de doi ani sau
mai mult. In Luxemburg si Grecia, durata este de exact un an, iar in Lituania, Letonia si Irlanda,

durata este de aproximativ 8 luni.
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Figura 2.3.19: Perioada de cotizare pentru a beneficia de prestatii de somaj variaza

semnificativ de la un stat membru la altul
Durata perioadei de cotizare necesare, in sdptaimani, datele pentru 2015 si 2020
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Nota: in Malta (2016 si 2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 50 de contributii sdptamanale de la inceperea activitatii;
in Irlanda (2016 si 2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 104 contributii saptimanale de la inceperea activitatii; in
Austria (2021), trebuie sa fi fost platite cel putin 52 de contributii sdptamanale pentru prima solicitare si cel putin 28 de
contributii saptamanale pentru solicitdrile ulterioare.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2015 si ianuarie 2021).
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Figura 2.3.20: in majoritatea statelor membre, prestatiile de somaj pot fi solicitate pentru o

perioada maxima de 6 luni, pe baza unui istoric profesional de 1 an
Durata maxima a prestatiilor, exprimatd in numar de saptdmani, pentru un istoric profesional de un an, 2021 si 2015
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Noti: in Belgia, nu existi nicio limitd in privinta perioadei de acordare a prestatiilor. In Cipru, siptimanile sunt
calculate pe baza a 6 zile lucratoare. In Irlanda, prestatia este platita timp de 39 de saptamani (234 de zile) numai pentru
persoanele cu 260 sau mai multe contributii saptimanale la asigurarile sociale platite. in Slovacia, o persoani cu o
vechime de un an nu poate beneficia de prestatii de somaj (sunt necesari cel putin 2 ani de contributii la asigurarile de
somaj in ultimii 4 ani). In Polonia, perioada variaza in functie de nivelul ratei somajului din regiune in comparatie cu
media nationald. In decembrie 2020, Portugalia a prelungit pentru inca sase luni drepturile la prestatii de somaj care
expirau in 2021.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2015 si ianuarie 2021) si legislatia nationala.

inlocuirea veniturilor somerilor variazi de la un stat membru la altul si depinde de durata
perioadei de somaj. Figura 2.3.21 compara ratele de Inlocuire pentru persoanele cu venituri
salariale mici (67 % din venitul mediu national) cu un istoric profesional scurt (pana la 12 luni de
contributii la asigurarile sociale) in intreaga UE. Ratele nete de inlocuire in a doua luna de somaj
variaza de la 12,3 % din veniturile (nete) anterioare in Ungaria sau 19 % in Romania la peste 90 %
in Luxemburg sau Belgia. In Irlanda, nu existi nicio modificare a ratelor de inlocuire pe durata
somajului. Totusi, in majoritatea statelor membre, ratele de inlocuire scad in timp. Diferentele mari
dintre a doua si a 12-a lund de somaj se datoreaza, in general, tranzitiei persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca de la asigurarea de somaj la somaj sau asistenta sociala, care oferd, in

general, niveluri mai scazute ale prestatiilor.
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Figura 2.3.21: Prestatiile de somaj variaza in mare masura in UE
Rata de inlocuire neta a prestatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in a doua si in a 12-a lund de somaj (2020)
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Nota: indicatorul se calculeaza pentru un lucrator necasatorit, fard copii, cu un istoric profesional scurt (un an) si cu
varsta de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, prestatiile de somaj si alte prestatii (de exemplu,
asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta).

Sursa: Comisia Europeana, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.
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Dialogul social eficace si de inalta calitate este o conditie prealabila pentru buna functionare a
economiei sociale de piata europene, care asigura rezultate mai durabile si mai incluzive ale
politicilor. Orientarea nr. 7 privind ocuparea fortei de munca si Pilonul european al drepturilor
sociale invita statele membre sd asigure implicarea prompta si semnificativa a partenerilor sociali in
proiectarea si punerea in aplicare a reformelor si politicilor n domeniul ocuparii fortei de munca, in
domeniul social si, dupa caz, economic, inclusiv prin sprijinirea cresterii capacititii acestora. in
conformitate cu practicile nationale si cadrele institutionale, colaborarea cu partenerii sociali de la
toate nivelurile vizeaza Tmbunatdtirea proiectarii si asigurarea asumadrii reformelor prezentate. De
asemenea, aceasta reduce conflictele si contribuie la gestionarea schimbarilor structurale si la
consolidarea coeziunii sociale. Acest lucru este deosebit de important intr-un moment in care este
necesar un consens puternic pentru a asigura o redresare solida in urma crizei si sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale. Partenerii sociali au avut deja un rol esential in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, mai mult de jumatate din totalitatea masurilor adoptate de la izbucnirea
pandemiei pana in prezent in domeniul politicilor active privind piata fortei de munca si al
protectiei veniturilor fiind fie convenite de organizatiile partenerilor sociali, fie negociate cu
acestea. In general, implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
sociale si de ocupare a fortei de munca la nivel national a ramas stabild sau s-a imbunatatit usor in
ultimii ani. Totusi, ea diferd in continuare in mod semnificativ de la un stat membru la altul.??’
Incepand din 2016, in fiecare an, Comitetul pentru ocuparea fortei de munci (EMCO) a efectuat
evaludri multilaterale de supraveghere a implicarii partenerilor sociali din statele membre ale UE

pentru a evalua provocarile si bunele practici in acest sens.

227 Eurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19

outbreak (Implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor in timpul
epidemiei de COVID-19), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg. Pentru
detalii specifice privind negocierile colective, a se vedea sectiunea 2.1 din prezentul raport si
Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa, Analiza anuala 2021.

7252/22 cm 205
LIFE.4 RO



Pe baza Regulamentului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientii?23, statelor
membre li s-a solicitat sa includa in planurile lor de redresare si rezilienta un rezumat al
procesului de consultare a partilor interesate relevante, inclusiv a partenerilor sociali, si sa
indice modul in care contributiile acestora au fost reflectate. In conformitate cu Orientarile

5229

Comisiei privind pregétirea planurilor de redresare si rezilienta®”, rezumatul ar trebui sa cuprinda

domeniul de aplicare, tipul si calendarul consultarilor. Rezultatele preliminare ale unui studiu
realizat de reteaua Eurofound de corespondenti nationali?*° indici niveluri diferite de implicare in
statele membre. In unele cazuri, att organizatiile patronale, ct si sindicatele declara ca au avut
suficient timp pentru a participa la elaborarea sau evaluarea PRR Tnainte ca acesta sa fie transmis
oficial in 2021. Totusi, in alte cazuri, partenerii sociali au indicat ca a fost alocata o perioada scurta
pentru consultare. Referitor la oportunitatea de a contribui la elaborarea PRR, majoritatea
partenerilor sociali au declarat un nivel scizut de satisfactie in ceea ce priveste feedbackul si
raspunsurile primite din partea reprezentantilor guvernamentali. In mare parte, acestia au considerat
implicarea lor ca fiind informativa si intr-o mai mica masura o consultare. In viitor, o implicare

adecvata a partenerilor sociali in implementarea PRR va fi importanta pentru a asigura punerea in

aplicare cu succes a masurilor planificate.

228 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Comisia Europeand, SWD(2021) 12 final, Orientari adresate statelor membre privind
planurile de redresare si rezilienta.

Sursa: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (Dialogul social tripartit si
formarea politicilor: masuri de promovare a redresarii in urma crizei provocate de pandemia
de COVID-19) (in curs de publicare). Nota: rezultatele preliminare ale studiului Eurofound
aflat Tn curs privind implicarea partenerilor sociali nationali In pregétirea planurilor de
redresare si rezilientd prezentate de statele membre in 2021. Reteaua Eurofound de
corespondenti nationali a elaborat 24 de rapoarte pe baza opiniilor partenerilor sociali i, Intr-
0 anumitd masurd, ale reprezentantilor guvernamentali. Planurile de redresare si rezilienta din
DK si MT nu au fost incluse in aceasta analiza preliminara. In cazul BG, feedbackul primit se
refera numai la versiunea provizorie facuta publicd inainte de transmiterea oficiala.

229

230
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Implicarea organizatiilor societatii civile este, de asemenea, esentiala pentru a consolida
asumarea la nivel national a reformelor si a investitiilor si pentru a asigura un impact de
durata al acestora. Pe baza practicilor nationale existente si In conformitate cu ceea ce s-a indicat
in Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, un numar mare de state
membre au consultat organizatiile societatii civile si alte parti interesate relevante in vederea
pregatirii planurilor de redresare si rezilienta. Acest lucru este In conformitate cu Orientérile pentru

politicile de ocupare a fortei de munci din 20212%!

si cu Orientdrile Comisiei Europene pentru
statele membre publicate in ianuarie 2021. in conformitate cu o rezolutie a Comitetului Economic si
Social European (bazata pe consultari desfasurate intre membrii séi si reprezentantii partilor
interesate din statele membre), timpul scurt pus la dispozitie pentru consultéri si schimburi de opinii
a constituit un obstacol in calea implicarii efective si semnificative a organizatiilor societatii
civile?*2. Pentru viitor, experienta organizatiilor societitii civile in ceea ce priveste politicile in
domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social, inclusiv 1n legatura cu proiectele de pe

teren, reprezintd un atu important pentru a asigura un progres eficient si fara probleme in punerea in

aplicare a reformelor si a investitiilor relevante.

231 Consiliul Uniunii Europene, octombrie 2021, JO L 379, 26.10.2021, p. 1-5.

232 Comitetul Economic si Social European (2021), Involvement of Organised Civil Society in the
National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not? (Implicarea
societatii civile organizate In planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneaza si
ce nu functioneaza?), rezolutie, februarie 2021.
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2.3.2 Raspunsul in materie de politici

Evolutiile recente au determinat unele state membre sa modifice reglementarile nationale
relevante pentru noile forme de ocupare a fortei de munca si pentru formulele flexibile de
lucru, inclusiv pentru telemunci. In iulie 2020, Portugalia a lansat un program de stimulente
pentru a incuraja functionarii publici sd raimana in teritorii cu densitate scazuta, care include
telemunca si utilizarea Tn comun a spatiilor de lucru, lansand totodata stimulente pentru promovarea
mobilitatii lucratorilor citre aceste teritorii. Intre timp, a fost aprobat un nou regulament mai amplu
de promovare a telemuncii. In noiembrie 2020, Roménia a modificat cadrul juridic existent pentru
a reglementa telemunca, inclusiv conditiile pentru ca angajatorii sa stabileasca drept norma
telemunca si necesitatea ca angajatii sa primeasca toate informatiile si echipamentele necesare
pentru desfasurarea muncii la distanta. Slovacia si-a modificat codul muncii pentru a reglementa
infiintarea unui birou de domiciliu si contributia financiara care urmeaza sa fie furnizata de
angajator, In urma unui acord bilateral sau colectiv. Aceste modificari legislative sunt in vigoare din
martie 2021. Ca parte a unei reforme mai ample, Spania a introdus un nou cadru de reglementare
pentru telemunca 1n sectorul public si in cel privat. Noul cadru juridic favorizeaza formele mixte de
angajare prin asigurarea acelorasi conditii de munca celor care lucreaza de la distanta si la fata
locului si a fost modificat ulterior, printre altele pentru a impune sanctiuni din partea inspectiei
muncii in sectorul privat in caz de neconformitate. In octombrie 2020, Slovenia a modificat Legea
privind parchetele pentru a clarifica planificarea timpului de lucru in cadrul indatoririlor ,,de
permanenta” (stand-by) si ,,de garda” (on-call) ale angajatilor publici din cadrul Parchetului. in
PRR-ul sdu, Ciprul intentioneaza sa reglementeze formulele flexibile de lucru si sa reformeze
sistemul de asigurari sociale pentru a integra un nou sistem de operatiuni digitale, precum si sa
revizuiasca legislatia actuala pentru a extinde acoperirea asigurarilor sociale la toti lucratorii,
inclusiv la cei independenti si la lucratorii cu contracte atipice (a se vedea sectiunea 2.1.2 pentru
detalii suplimentare). In iunie 2021, Grecia a introdus un calendar flexibil si telemunca in cadrul

sdu juridic, ca parte a unei reforme mai ample a dreptului muncii.
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Unele state membre au luat masuri de reglementare a economiei platformelor, avind in
vedere importanta tot mai mare a acesteia. Pe 1dngad masurile prezentate in caseta privind
calitatea locurilor de munca, Tarile de Jos au actualizat, cu efect de la 1 iulie 2020, cadrul juridic
existent pentru a limita activitatile de livrare de alimente in mod independent si comercial la
persoanele cu varsta de peste 16 ani. In octombrie 2020, Franta a adoptat o masura specifica de
reglementare a activitatii tinerilor cu varsta sub 16 ani pe platformele online. In aprilie 2021,
aceasta tard a adoptat o reforma menita sa reglementeze economia platformelor in domeniul
transporturilor. Ca parte a acestei reforme mai ample, Franta a introdus, de asemenea, o masura
pentru a asigura o reprezentare adecvatd a lucratorilor independenti in cadrul platformelor de
transport si pentru a promova dialogul social, inclusiv prin intermediul nou-infiintatei Autoritati

publice pentru relatiile sociale a platformelor de ocupare a fortei de munca (ARPE).

Mai multe state membre si-au revizuit reglementarile pentru a asigura un nivel adecvat de
securitate si sindtate in munca, in conformitate cu principiul 10 al pilonului (privind un mediu de
lucru sanatos, sigur si bine adaptat). In iulie 2020, a intrat in vigoare modificarea legislatiei privind
protectia muncii in Letonia. Scopul sdu a fost de a defini munca la distantd, de a extinde domeniul de
aplicare al normelor existente Tn materie de securitate si sanatate la acest tip de munca si de a unifica
abordarea atat pentru angajatii standard, cat si pentru cei cu contracte atipice. in decembrie 2020,
Franta a revizuit conditiile de munca ale serviciului de asistentd medicald pentru a consolida
prevenirea la locul de munca si a promova participarea personalului sau la testare si vaccinare. Franta
intentioneaza, de asemenea, sa creeze un ,,pasaport de prevenire” care sa includa toate cursurile de
formare la care au participat angajatii cu privire la prevenirea riscurilor la locul de munca. in
decembrie 2020, Romania a actualizat cadrul existent pentru a proteja lucratorii impotriva riscurilor

legate de expunerea la agenti biologici la locul de munca, inclusiv la COVID-19.
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Unele state membre si-au modificat legislatia privind concedierile pentru a atenua impactul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra pietei muncii. Spania a prelungit pana in
februarie 2022 o masura introdusa initial ca raspuns la pandemie, care consta in interdictia
temporara de reziliere a contractului pe motiv de fortd majora si de concediere din motive obiective
(economice, tehnice, organizationale si de productie) legate de COVID-19. Italia a prelungit
interdictia de concediere temporara adoptatd in martie 2020 pana la sfarsitul lunii iunie 2021 pentru

intreprinderile care beneficiaza de o schema de reducere a timpului de munca.

Mai multe state membre propun reglementari noi sau modificate privind munca pe durata
determinata ca raspuns la provocarile existente si emergente de pe piata muncii. De la
adoptarea acestei masuri In martie 2020, Spania a prelungit suspendarea concedierilor pentru
contracte (atat pentru cele pe durata determinata, cét si pentru cele pe duratd nedeterminata) pana la
sfarsitul lunii septembrie 2021. In cazul contractelor pe durati determinati, interdictia a fost
prelungita pana in februarie 2022. In plus, in PRR-ul siu, Spania a previazut simplificarea si
reorganizarea gamei de contracte de munca, inclusiv revizuirea utilizarii contractului de
formare/ucenicie si a contractului sezonier, consolidand necesitatea de a furniza justificari pentru
angajarea temporara, astfel incat contractele pe duratd nedeterminata sa devind, in cele din urma,
regula generala. Italia a actualizat legea care permite prelungiri sau reinnoiri ulterioare ale
contractelor pe durata determinata pentru o perioadd maxima de doudsprezece luni si fara a aduce
atingere duratei totale maxime de 24 de luni. In iunie 2020, Slovacia a adoptat o dispozitie
tranzitorie pentru a permite angajatorilor sa prelungeasca si sa renegocieze contractele pe durata
determinatd care urmau sa inceteze pand la doua luni dupa incetarea starii de urgenta. Dispozitia
prevede cd, in caz contrar, raportul de munca va deveni unul pe duratd nedeterminata. in august
2020, Lituania a introdus criterii care trebuie Indeplinite de agentiile de munca temporard, n
special In ceea ce priveste statutul si capacitatea acestora de a desfasura activitatea de angajare
temporara. In decembrie 2020, Franta a modificat cadrul existent privind concediul platit si a
propus noi norme privind refnnoirea anumitor contracte temporare in conformitate cu contractele
colective de munca. In urma reformelor din 2019 menite si remedieze segmentarea pietei muncii si
sa Incurajeze negocierile colective, PRR-ul Portugaliei prevede masuri pentru a combate activitatea
independenta fictiva, utilizarea pe scara larga a contractelor de munca pe durata determinata si a

celor prin agent de munca temporara, precum si munca nedeclarata sau subdeclarata.
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in unele state membre au fost introduse, de asemenea, misuri specifice de promovare a
tranzitiilor catre angajare pe durata nedeterminata, in conformitate cu principiul 5 al pilonului
(privind locurile de munca sigure si adaptabile). In iulie 2021, in cadrul PRR-ului siu, Spania a
modificat statutul de baza al angajatului public pentru a reduce ponderea contractelor pe durata
determinati in sectorul public si pentru a preveni utilizarea abuziva a acestui tip de angajare. in
decembrie 2022 sunt prevazute proceduri suplimentare de stabilizare pentru personalul temporar, iar
statutele specifice sectoarelor, cum ar fi cele pentru domeniul sanatétii si al educatiei, vor fi
modificate in consecinta. Cu scopul de a promova conversia contractelor temporare, care facusera
anterior obiectul unor stimulente pentru angajare, in contracte pe duratd nedeterminata, Portugalia
a adoptat, Tn august 2020, o prima de contract cu o valoare de doud ori mai mare decat salariul de
baza lunar prevazut in contract (pana la o limita de aproximativ 2 200 EUR). In mai 2021, Italia a
adoptat un nou contract de reangajare pentru a sprijini conversia contractelor temporare si pentru a
incuraja tranzitiile pe piata muncii. Masura vizeazd promovarea angajarii pe duratd nedeterminata

printr-o scutire temporard de la plata contributiilor la asigurarile sociale pentru angajatori.

Eforturile de combatere a muncii nedeclarate continua in mai multe state membre prin
adoptarea unor masuri suplimentare, inclusiv consolidarea capacitatilor inspectoratelor de
munci. Grecia intentioneaza sa modifice regimul fiscal si de asigurari sociale in sectorul cultural si
artistic pentru a incuraja munca declarata. In februarie 2021, Spania a adoptat un plan de actiune
pentru regularizarea salariilor si a contributiilor la asigurarile sociale pentru lucratorii din sectorul
2021, inspectoratul de munca din Spania a trimis peste 45 000 de scrisori angajatorilor. Acest lucru
a dus la regularizarea a aproximativ 30 000 de lucritori casnici. In cadrul unei reforme mai ample,
Croatia a adoptat planul national de combatere a muncii nedeclarate pentru perioada 2021-2024,
care include mai multe masuri cu si fard caracter legislativ menite sa previna utilizarea abuziva a
formelor atipice de munca, sd sensibilizeze publicul cu privire la beneficiile muncii legale si sa
promoveze concurenta loiala. Lituania a adoptat o noua masura specifica de combatere a muncii
nedeclarate in sectorul constructiilor. Masura, care se preconizeaza ca va intra in vigoare 1n ianuarie
2022, va impune ca toate persoanele care lucreaza in domeniul constructiilor sa detina un ,,cod de
identificare al constructorului” si ca angajatorii sd transmita toate datele necesare pentru un sistem

centralizat de identificare.
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Lituania si-a modificat, de asemenea, legislatia muncii pentru a asigura transparenta in ceea ce
priveste plata salariilor si a altor drepturi de munca (si anume diurnele si cheltuielile de misiune,
printre altele) pentru toti angajatii. Se preconizeaza cd modificdrile vor intra In vigoare in ianuarie
2022. In cadrul unei reforme mai ample, Roménia intentioneaza sa oficializeze activitatile casnice

prin introducerea bonurilor de munca; intrarea In vigoare este preconizata la nceputul anului 2022.

Mai multe state membre si-au ajustat serviciile publice de ocupare a fortei de munca pentru a
rispunde mai bine evolutiilor recente de pe piata muncii. In noiembrie 2020, Estonia a adoptat
un nou program de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2021-2023, cu scopul de a sprijini
mai bine persoanele care se confruntd cu obstacole in calea angajarii, in special somerii de lunga
durati. In decembrie 2020, Grecia a lansat platforma ,,myOAEDIive”, prin intermediul cireia
somerilor si intreprinderilor li se ofera servicii de consiliere online, inclusiv servicii de interpretare
din/in limbi striine, acolo unde este necesar. In decembrie 2020, Finlanda a adoptat un proiect-
pilot pentru a consolida furnizarea de servicii de ocupare a fortei de munca la nivel local. Cu
participarea a 25 de zone-pilot alcatuite din 118 municipalitati, autoritatile locale introduc
obiectivul de a creste gradul de ocupare in randul persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca,
in special al somerilor de lunga durata si al celor care provin din medii vulnerabile, si de a le oferi
formare pentru a asigura disponibilitatea fortei de munca calificate. Proiectul a inceput in martie
2021 si se preconizeazi ci se va incheia in iunie 2023. In decembrie 2020, Ungaria a introdus un
nou portal de corelare a cererii si ofertei de locuri de munca, ,,KarrierM” (,,CarieraMea”), care ofera
informatii atat persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca, cat si angajatorilor. Cu un buget
total de 2,8 miliarde HUF (7,6 milioane EUR), portalul ofera, de asemenea, orientare
individualizata si sprijin pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca. Ca parte a unei
reforme mai ample, in februarie 2021, sistemul de formare pentru piata muncii din Ungaria a fost
restructurat. Pand la adoptarea unei metodologii, un sprijin sub forma de suma forfetara de 70-

150 % din salariul minim (383-822 EUR in 2022) va fi disponibil pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca si ar trebui sa acopere taxa de formare, costurile de transport si diurna,
in timp ce angajatorii vor avea la dispozitie o subventie salariald insotitd de prevederi legate de
formare. Aceastd schimbare poate reduce stimulentele pentru inscrierea persoanelor aflate in

cdutarea unui loc de munca in activitati de formare.

7252/22 cm 212
LIFE.4 RO



Statele membre au luat masuri pentru a imbunatati sprijinul oferit de serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru a se adresa grupurilor de populatie mai
vulnerabile. Luxemburgul a lansat un proiect intitulat ,,c ADEM” pentru digitalizarea serviciilor
sale publice de ocupare a fortei de munca si pentru imbunatatirea eficientei prin modernizarea
echipamentelor informatice. Potrivit PRR-ului Luxemburgului, proiectul urma sa inceapa in
februarie 2021 si sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2024 sau inceputul anului 2025. In aprilie
2021 a fost introdusa o masura care vizeaza extinderea numarului de servicii digitale furnizate de
SPOFM, iar ofertele de locuri de munca vor fi acum deschise tuturor persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, nu doar celor inregistrati. Aceasta masura vine in continuarea retnnoirii
parteneriatelor intre federatia intreprinderilor si SPOFM (decembrie 2020) si a reformei sistemului
de reclasificare profesionala intrate in vigoare in noiembrie 2020. In decembrie 2020, Romania a
lansat un proiect, finantat din Fondul social european, pentru modernizarea structurilor serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea de servicii de gestionare a cazurilor pentru
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, inclusiv pentru grupurile vulnerabile. Roménia
intentioneaza, de asemenea, sa lanseze o noua platforma pentru Tmbunatatirea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca pentru angajatori, incluzand formarea a 900 de angajati si masuri de
promovare a cooperirii cu agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca. In iulie 2020, Irlanda
a adoptat o masura temporara de crestere a capacitatii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca de a sprijini persoanele aflate in cautarea unui loc de munca prin asistenta in cautarea unui
loc de munca, inclusiv prin alte servicii contractate si agentii locale de ocupare a fortei de munca. In
2019, Bulgaria a introdus un nou serviciu denumit ,,birou de munca mobil” care sa furnizeze
servicii de ocupare a fortei de munca in zonele indepartate in care nu exista un birou permanent de
ocupare a fortei de munca. Dupa ce au fost suspendate din cauza pandemiei de COVID-19, birourile
mobile de ocupare a fortei de munca si-au reinceput activitatea in iulie 2021, oferind orientare si
sprijin pentru peste 1 400 de persoane aflate in ciutarea unui loc de munca. in PRR-ul Belgiei sunt
incluse masuri de promovare a schimbului de date privind somerii de scurtd durata intre diferitele
niveluri de guvernare. Scopul este de a sprijini mai bine SPOFM 1n stabilirea de contacte cu acest
grup specific, cu actiuni complementare desfasurate de serviciile publice regionale de ocupare a
fortei de munca (de exemplu, in regiunea Flandra). Regiunea belgiand Valonia va pune in aplicare
in 1anuarie 2022 un set de masuri pentru a oferi o orientare mai personalizata persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Acesta include introducerea unor instrumente digitale si a unor actiuni
mai bune de corelare a cererii si a ofertei de locuri de munca, care sa vizeze persoanele cele mai
vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munci. In septembrie 2021, Grecia a legiferat un nou
cadru de guvernanta pentru serviciul sdu public de ocupare a fortei de munca si preconizeaza
investitii Tn modernizarea sucursalelor locale ale acestuia, inclusiv masuri de imbunatatire a

Imaginii, a comunicdrii $i a consilieril.
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O serie de state membre au introdus in principal masuri temporare pentru a spori eficacitatea
cadrelor lor existente privind politicile active in domeniul pietei fortei de munca, in special
pentru combaterea somajului de lunga durata, in conformitate cu principiul 4 al pilonului
(sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca). In iulie 2020, Irlanda a aprobat o masura temporara
pentru a oferi 10 000 de posturi suplimentare pentru stagii de practica si scheme de experienta
profesionald pentru persoanele aflate in somaj de cel putin sase luni. In octombrie 2020, Grecia a
adoptat un nou program de subventii pentru angajare pentru 100 000 de noi locuri de munca in
sectorul privat. Statul acopera contributiile la asigurarile sociale ale angajatilor nou-incadrati timp
de sase luni si oferd o subventie suplimentara de 200 EUR pe luna pentru persoanele care au fost
afectate anterior de un somaj de lunga durata, precum si pentru lucratorii sezonieri din sectorul
turismului si al alimentatiei, incepand din iunie 2021 si in anumite conditii. Incepand din ianuarie
2022, programul va fi extins cu 50 000 de locuri noi. in decembrie 2020, regiunea belgiani Valonia
a introdus o noua subventie temporara pentru angajarea somerilor de lunga durata in sectoarele
puternic afectate de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Prin noua schema se ofera o suma
de 1 000 EUR pe luna pe o perioada de maximum 24 de luni, care este acordata in plus fata de o
alta prestatie de angajare al cirei cuantum scade in timp. In decembrie 2020, Franta a extins
proiectul-pilot Territoires zéro chomeurs pentru a integra intr-o masura si mai mare somerii de
lunga durati. In cadrul acestui proiect, o masura intitulata CDI inclusion vizeaza in mod specific
lucratorii cu varsta de peste 57 de ani, prin contracte pe duratd nedeterminata adaptate. Proiectul a
fost extins la 50 de zone noi pentru o perioada suplimentard de 5 ani. Austria a aprobat o noua
alocare financiara pentru a sprijini integrarea pe piata muncii a somerilor de lungd durata si
imbundtdtirea orientarii si a sprijinului din partea serviciului public de ocupare a fortei de munca,
inclusiv masuri de imbunititire a competentelor finantate prin PNRR. In mai 2021, Danemarca a
ajuns la un acord de alocare a sumei de 159 de milioane DKK (aproximativ 21 de milioane EUR)
pentru a combate somajul de lungd durata si pentru a sprijini integrarea pe piata muncii a
persoanelor afectate, in special a persoanelor in varsta de peste 50 de ani aflate in cautarea unui loc

de munca.
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Statele membre au introdus noi masuri (in cea mai mare parte temporare) sau le-au extins pe
cele existente pentru a-si consolida sistemele de prestatii de somaj, in conformitate cu principiul
13 al pilonului privind indemnizatiile de somaj. Incepand din august 2020, Danemarca a pus in
aplicare o masura temporara pentru a oferi prestatii de somaj mai mari (de pana la 110 %)
persoanelor slab calificate care sunt in cautarea unui loc de munca si care incep un curs de formare
profesionala. In cadrul unui set de masuri temporare de atenuare a impactului negativ al pandemiei,
Portugalia a ajustat, Tn noiembrie 2020, formula de calcul pentru prestatiile de somaj 1n situatiile in
care perioada de garantie pentru accesarea prestatiilor este redusa si a suspendat temporar obligatia
prestatii de somaj). In decembrie 2020, Portugalia a prelungit drepturile la prestatii de somaj care
expirau in 2021 pentru inca sase luni. Belgia a suspendat degresivitatea prestatiilor de somaj pana la
sfarsitul lunii septembrie 2021 si le-a inghetat la nivelul la care beneficiarul avea dreptul in aprilie
2020. In mai 2021, Spania a adoptat un sistem de indemnizatii temporare de somaj pana in
septembrie 2021 (in valoare de 776 EUR) pentru artistii care au contribuit anterior la sistemul de
somaj (timp de patru pana la sase luni n cazul unei contributii de cel putin 20-55 de zile in 2019).
Estonia a aprobat o reforma care a dus la cresterea substantiald a nivelului prestatiei de somaj
incepand cu 2021. De la 1 august 2020, rata de inlocuire neta a prestatiei de asigurare de somaj a
crescut de la 50 % la 60 % din veniturile anterioare in primele 100 de zile ale perioadei de somaj. In
plus, PNRR prevede un mecanism de crestere a duratei maxime a prestatiilor de somaj in cazul unui
nivel ridicat al somajului. In Lituania, lucritorii care inceteazi si mai primeasca prestatii dupi
intoarcerea in cdmpul muncii pot solicita mai usor revenirea la prestatiile de somaj daca devin
someri din nou. Slovacia a prelungit de doua ori durata maxima a perceperii prestatiilor de somaj,

de la 4 aprilie la 31 august 2020 si de la 19 martie la 31 mai 2021.
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Unele dintre masurile adoptate cu privire la sistemele de prestatii de somaj sunt concepute
pentru a imbunatiti situatia anumitor grupuri de populatie. Luxemburgul a adoptat o masura
temporara de prelungire pana in iunie 2021 a schemei specifice privind reducerea timpului de
munca In contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Nivelul compensatiei platite
pentru somaj partial in conformitate cu Codul muncii nu poate fi mai mic decat cuantumul stabilit
pentru salariul social minim pentru angajatii necalificati. In cursul anilor 2020 si 2021, Italia a
aprobat dispozitii temporare de suspendare a reducerii treptate a prestatiilor de somaj si de extindere
a categoriilor de beneficiari potentiali. In decembrie 2020, aceasti tard a aprobat, de asemenea, un
sprijin temporar pentru venit in valoare de 500 EUR net pe lund pentru femeile somere sau cu un
singur venit cu copii aflati in Intretinere. Masura este valabild pana in 2023 si va avea cheltuieli
totale de maximum 5 milioane EUR pe an. In aprilie 2021, Letonia a prelungit de la 4 1a 6 luni
sprijinul temporar de 180 EUR pentru beneficiarii care si-au epuizat prestatiile de somaj, sprijin
care a fost introdus in martie 2020. in plus, in decembrie 2020, Letonia a adoptat o prestatie de
somaj temporard (500 EUR pentru primele doua luni si 375 EUR pentru ultimele doud) pentru
tinerii absolventi inregistrati ca someri. Ambele masuri s-au incheiat la 30 iunie 2021. In plus,
prestatia temporara este completatd de o masura permanentd de reinnoire de pana la doua ori a platii
prestatiilor de somaj si de acoperire integrald a altor prestatii (si anume, de invaliditate). Ambele
grupuri de beneficiari potentiali trebuiau sa fie inregistrate la SPOFM si sd participe la politicile
active in domeniul pietei fortei de munca. Austria a modificat legea privind asigurarile de somaj
pentru a oferi sprijin temporar parintilor activi cu copii de pana la 14 ani sau cu handicap (fara
limita de varsta). Ingrijitorii persoanelor in vérsta sunt, de asemenea, vizati de aceastd masuri, care
a fost prelungitd pana in 1ulie 2021. Austria a adoptat, de asemenea, masuri temporare de sprijinire
a lucratorilor din sectorul cultural si creativ care s-au confruntat cu pierderi de venituri prin
subventii unice cuprinse intre 1 000 EUR si 3 500 EUR, dupa caz. in august 2020, Irlanda a
modificat cadrul de reglementare existent pentru a oferi prestatii de somaj temporare celor care si-

au pierdut locul de munca din cauza pandemiei, nivelurile prestatiilor fiind recalibrate succesiv.
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Statele membre si-au ajustat cadrele de reglementare pentru a asigura caracterul adecvat si
acoperirea prestatiilor de somaj, previzand si cerinte referitoare la conditionalitate. In aprilie
2020, Finlanda a introdus o masura de simplificare a conditiilor de eligibilitate pentru prestatiile de
somaj, in special pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca care sunt inscrise in
sistemul de invatamant de scurtd duratd. De asemenea, se preconizeaza ca masura va reduce
volumul de munca al SPOFM si va asigura alocarea de resurse celor care au nevoie cel mai mult.
Multe dintre aceste facilitati au expirat in ianuarie 2021, dar durata anumitor exceptii a fost
prelungitd in cursul anului 2021, inclusiv, in unele cazuri, pana la sfarsitul anului 2022. Italia a
finantat alocatii pentru venit temporare destinate lucratorilor sezonieri, lucratorilor intermitenti si
lucratorilor independenti. Estonia a modificat regulamentul existent pentru a creste nivelul
prestatiilor de somaj incepand din ianuarie 2021 de la 35 % la 50 % din salariul minim lunar. Dupa
expirarea prelungirii temporare a prestatiilor de somaj obisnuite in mai 2021, Grecia preconizeaza o
reformd mai ampla a sistemelor existente de prestatii de somaj. Scopul este de a imbunatati
adecvarea si gradul de acoperire, de a incuraja reintoarcerea mai rapida pe piata muncii si de a
elimina factorii care descurajeaza dezvoltarea competentelor. Malta se afla in etapele finale ale
achizitiei publice pentru a efectua un studiu national de evaluare a adecvarii si a acoperirii

prestatiilor de somaj, care se preconizeaza ca va fi finalizat pana in T2-2022.

Unele state membre au adoptat noi reglementari sau le-au modificat pe cele existente pentru a
incuraja libera circulatie a lucritorilor, asigurand in acelasi timp protectia drepturilor
acestora. In aprilie 2021, Roménia a aprobat noi dispozitii legale pentru a spori protectia cetitenilor
romani care lucreaza in strainatate prin stabilirea de noi obligatii pentru agentiile de ocupare a fortei
de munca, indiferent de originea acestora (indiferent dacd provin din Romania sau dintr-un alt stat
membru). In aprilie 2021, Finlanda a modificat cadrul juridic existent privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul muncii sezoniere. Masura vizeaza reducerea sarcinii
administrative pentru angajatori si lucratorii sezonieri strdini si este completata cu modificari
suplimentare care au intrat in vigoare In octombrie 2021 si care vizeaza prevenirea si detectarea
practicilor neloiale in domeniul muncii. In iunie 2021, Luxemburgul a prelungit acordurile fiscale cu
Belgia si Franta pentru lucratorii transfrontalieri care sunt angajati in tard, dar care lucreaza in
prezent de la distantd; regimul a fost prelungit ulterior pand la 31 decembrie si, respectiv, 15

noiembrie. Acordul dintre Luxemburg si Germania poate fi reinnoit lunar.
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Mai multe state membre si-au adaptat cadrele de implicare a partenerilor sociali si de
negociere colectiva, in conformitate cu principiul 8 al pilonului privind dialogul social si
participarea lucritorilor. In februarie 2021, Franta a adoptat un nou cadru juridic pentru negocierile
colective 1n sectorul public, inclusiv o definitie a clauzelor deschise negocierii, cum ar fi uceniciile,
si punerea in aplicare a politicilor de compensare. In aprilie 2021, Franta a adoptat o reformi avand
ca scop consolidarea dialogului social in economia platformelor prin organizarea de alegeri si
numirea unor reprezentanti si a unui organism national responsabil cu organizarea alegerilor. In
iulie 2021, Ciprul a organizat o conventie a Consiliului consultativ al muncii pentru a discuta cu
partenerii sociali o serie de reforme majore pentru aceasta tara, cu scopul de a asigura o functionare
eficace a mecanismelor de negociere colectiva, acorduri reciproce, precum si prevenirea si
solutionarea litigiilor industriale. Grecia a actualizat cadrul legislatiei colective a muncii, instituind
un registru digital al sindicatelor, reglementand dreptul la greva si majorand pana la 33 % prestarea
minima de servicii in timpul grevelor pentru intreprinderile din sectorul serviciilor publice. in
cadrul PNRR, Spania intentioneaza sa imbunatateascd functionarea negocierilor colective prin
modificarea normelor juridice relevante si prin includerea unor modificari ale structurii de
negociere, cu scopul de a consolida reprezentativitatea partilor participante la negocieri, de a
imbogati continutul dialogului aferent si de a spori securitatea juridica in ceea ce priveste punerea in
aplicare si efectele acestora. De asemenea, ca parte a reformelor propuse in PNRR, Roménia
intentioneaza sa modifice cadrul legislativ pentru a imbunatati functionarea dialogului social. In
Portugalia, tinerea evidentei termenelor de expirare asociate cu perioada de valabilitate a
contractelor colective de muncad a fost suspendata temporar, in mod exceptional, timp de doi ani,
pentru a preveni pauzele in ceea ce priveste acoperirea negocierilor colective. In plus, ca parte a
PNRR al tarii, sunt prevazute mai multe masuri de promovare a negocierilor colective In contextul

agendei privind munca decenta.
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2.4 Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea

incluziunii sociale si combaterea saraciei

Aceasta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientarii nr. 8 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti, sd incurajeze
incluziunea sociala si sa combata sdracia, in conformitate cu principiile 2 (egalitatea de gen), 3
(egalitatea de sanse), 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii), 12 (protectia sociala), 14
(venitul minim), 15 (prestatii de batranete si pensii), 16 (asistenta medicald), 17 (incluziunea
persoanelor cu handicap), 18 (ingrijirea pe termen lung), 19 (locuinte si asistentd pentru persoanele
fara adapost) si 20 (accesul la serviciile esentiale) ale pilonului. Sectiunea 2.4.1 cuprinde o analiza a
indicatorilor-cheie, in timp ce sectiunea 2.4.2 prezinta rapoarte privind masurile de politica ale

statelor membre In domeniul sistemelor de protectie sociald si al incluziunii sociale.
2.4.1 Indicatori-cheie

in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile brute disponibile ale
gospodariilor populatiei (GDHI) pe cap de locuitor au rimas, in medie, stabile in 2020 in statele
membre ale UE. De departe, cea mai mare crestere a fost observata in Lituania, urmata de Irlanda si
Polonia — a se vedea figura 2.4.1. Spania a Inregistrat cea mai mare scadere, urmata de Cipru si
Suedia. Totusi, marea majoritate a tarilor UE au prezentat variatii mult mai mici. Astfel cum s-a
discutat in sectiunea 2.1.1, diferentele dintre statele membre cu privire la acest indicator reflecta,
printre altele, diferentele sectoriale in ceea ce priveste impactul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, precum si domeniul de aplicare diferit al schemelor de sprijin pentru venit si functionarea
stabilizatorilor automati. In unele state membre, venitul brut disponibil real pe cap de locuitor rimane
in continuare sub valorile observate in 2008, ceea ce determina includerea sa la categoria ,,de

supravegheat” (Austria®*®) sau la categoria ,,situatii critice” (Grecia, Italia, Spania si Cipru).

233 Belgia este, de asemenea, Incadrata la categoria ,,de supravegheat”, dar cu venitul brut

disponibil al gospodariilor populatiei pe cap de locuitor peste nivelul din 2008.
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Figura 2.4.1: in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, veniturile brute
disponibile ale gospodariilor populatiei (GDHI) pe cap de locuitor au ramas, in general,
stabile Tn 2020 in statele membre ale UE

Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor (2008=100) 1n 2020 si variatia fatd de anul
precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat, [tepsr_ wc310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a ramas,
in linii mari, stabila sau a scazut in majoritatea statelor membre in 2020, dar exista in
continuare diferente semnificative. In Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, Comisia a stabilit reducerea numarului de persoane AROPE cu 15 milioane ca obiectiv
principal pentru 2030. In 2020, Romania, Bulgaria, Grecia si Spania au inregistrat cele mai ridicate
rate AROPE (35,8 %, 33,6 %, 27,5 % si 27 %), in timp ce Cehia, Slovacia, Slovenia si Finlanda au
avut cele mai scazute rate (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % si 15,9 %). Dintre tarile cu niveluri ridicate,
Romania a Inregistrat o usoara scadere (de 0,5 puncte procentuale), pana la 35,8 %, in timp ce
Bulgaria si Spania au inregistrat o usoara crestere (0,4 puncte procentuale si, respectiv, 0,8 puncte
procentuale), dar situatia este in continuare ,,criticad” In toate aceste tari, conform metodologiei
tabloului de bord social. Tarile care trebuie ,,tinute sub supraveghere” sunt Lituania, pentru nivelul
sau relativ ridicat, precum si Germania, Belgia si Irlanda, pentru modificarile relativ mari ale
indicatorului (a se vedea figura 2.4.2).**Cea mai mare scidere a ratei AROPE a fost raportati in
Letonia (1,6 puncte procentuale, ajungand la 25,1 %), continudnd o tendintd descrescatoare care a
inceput deja n trecut, si care a pornit de la un nivel inca ridicat. Dintre statele membre cu cele mai
scazute rate AROPE, Slovacia a continuat sa inregistreze o scadere a ratei respective, cu 1,1 puncte
procentuale, ajungand la 13,8 %, iar Cehia a inregistrat o scadere cu 0,6 puncte procentuale,
ajungand la 11,5 %. Exista diferente mari Intre regiunile europene in ceea ce priveste ratele
AROPE, cu o variatie mai mare decit intre statele membre. Astfel de disparitati pot aparea in cadrul

aceluiasi stat membru, cum se Intdmpla in Spania si Italia — a se vedea figura 8 din anexa 3.

2% Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind indicatorul AROPE pe
baza unei anchete (Mikrozensus) care este diferita de cea anterioara, pentru a imbunatati
calitatea datelor subiacente in urma modificarii indicatorului AROPE in 2021. Aceasta
modificare a evidentiat, de asemenea, faptul cd indicatorul AROPE a fost subestimat atunci
cand a fost masurat cu metodologia anterioard, ceea ce constituie o intrerupere a seriilor
cronologice ale datelor. Intrucat aceastia modificare are drept rezultat o intrerupere a seriilor
cronologice, Eurostat a publicat o valoare estimatd a AROPE pentru Germania pentru 2019,
comparabila cu cea din 2020, pe care se bazeaza analiza actuala.
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Figura 2.4.2: Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a

ramas stabila sau a scizut in majoritatea statelor membre, dar exista in continuare diferente

mari

Ponderea populatiei expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald (%), nivelurile din 2020 si variatiile fata de
anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt dlsponlblle date pentru
IT, iar pentru FR, LV si PL datele sunt provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, IE si LU. Incepand din 2020,
Germania transmite catre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferita de
cea anterioard. Intrucat aceastid modificare are drept rezultat o intrerupere a seriilor cronologice, Eurostat a publicat o
valoare estimata a AROPE pentru Germania pentru 2019, comparabild cu cea din 2020, pe care se bazeaza analiza
actuald. Indicatorul principal are o definitie care difera intr-o oarecare masura de cea a predecesorului sdu [ilc_peps01]

dupé revizuirile din 2021.%* Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).

Sursa: Eurostat, [tepsr_Im410].

235

Acest lucru se datoreaza faptului cd ,,rata deprivarii materiale si sociale severe” inlocuieste
fosta componenta ,,rata deprivarii materiale severe”. A se vedea detaliile pe site-ul conex al
Eurostat. De asemenea, indicatorul ,,persoane care traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte
scazutd a muncii” a trecut de la grupa de varstd 0-59 de ani la grupa de varsta 0-64 de ani in

perioada 2019-2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Interventiile rapide ale guvernelor au contribuit la atenuarea impactului pandemiei asupra
riscului de saracie a veniturilor si de deprivare materiala si sociala severa, precum si asupra
ponderii persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero.
Indicatorul ratei riscului de sdracie (AROP) pentru 2020 (bazat pe EU-SILC si referitor la nivelurile
veniturilor din 2019) a ramas relativ stabil pentru toate statele membre (a se vedea cadranul de sus
din figura 2.4.3). Potrivit estimirilor-semnal ale Eurostat (referitoare la veniturile din 2020)>°,
cresterea acesteia a fost limitata in cel putin jumatate dintre statele membre In comparatie cu 2019
(si a scazut usor in Estonia, Lituania, Finlanda, Romania si Cehia). Cu toate cestea, se estimeaza o
usoara crestere pentru Grecia, Spania, Croatia, Slovenia si, intr-o mai micd masura, Italia. Rata

deprivirii materiale si sociale severe?’

a ramas, 1n general, stabild in 2020, dar cu o convergenta
redusa. In timp ce cateva tari (Lituania, Slovacia, Polonia si Grecia) au inregistrat scaderi minore,
altele au inregistrat stabilitate sau cresteri usoare (Spania, Bulgaria si Romania). Ponderea
persoanelor care traiesc In gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero (cu referire la

gradul de ocupare inregistrat in 2019)>%

a ramas, de asemenea, stabila, reflectand eforturile in
materie de politici depuse pentru limitarea pierderilor de locuri de munca. Exceptii pozitive notabile
sunt Slovacia, Ciprul si Portugalia (cu o scadere de 2, 1,3 si, respectiv, 1,2 puncte procentuale), in
timp ce in Franta si Germania au fost observate cresteri (cu 1,7 si, respectiv, 1,2 puncte

procentuale).

236 Publicate in iulie 2021, disponibile pe site-ul Eurostat. Consultate la 16 septembrie 2021. Sunt

discutate doar modificarile semnificative din punct de vedere statistic. Nu sunt disponibile
estimdri pentru Malta, iar pentru Franta si Romania lipsesc defalcarile.

Indicatorul ,,rata deprivarii materiale si sociale severe” inlocuieste indicatorul ,,rata deprivarii
materiale severe” ca o componenta a ratei AROPE, introducénd un set extins de elemente ale
deprivarii — a se vedea noul set de elemente pe pagina corespunzatoare din glosarul Eurostat si
detalii suplimentare n nota adresatd Subgrupului pentru indicatori din cadrul Comitetului
pentru protectie sociala.

Gospodarii in care adultii [cei cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani, dar excluzand studentii
cu varsta cuprinsa Intre 18 si 24 de ani si persoanele care sunt pensionate in functie de statutul
lor economic actual autodefinit sau care primesc orice tip de pensie (cu exceptia pensiei de
urmas), precum si persoanele din grupa de varsta 60-64 de ani care sunt inactive si traiesc
intr-o gospoddrie in care venitul principal este pensia] au lucrat in ultimele 12 luni mai putin
de 20 % din potentialul lor total de timp de lucru combinat.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Figura 2.4.3: imbunititirile incepand din 2015 in ceea ce priveste componentele AROPE au
fost sustinute si in timpul crizei pentru aproape toate statele membre datorita interventiilor

de politica adoptate
Componentele indicatorului principal al ratei riscului de sdrdcie sau de excluziune sociala (%, 2015, 2019, 2020)
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Nota: indicatorii sunt clasificati in functie de ratele AROPE din 2020. Nu sunt disponibile date pentru IT. Indicatorul
rata deprivarii materiale si sociale severe” Inlocuieste fosta componenta ,,rata deprivarii materiale severe”. Indicatorul
»persoane care traiesc In gospodarii cu o intensitate foarte scazutd a muncii” a trecut de la grupa de varsta 0-59 de ani la
grupa de varstd 0-64 de ani in perioada 2019-2020. incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind
indicatorul AROPE si componentele sale pe baza unei anchete (Mikrozensus) care este diferitd de cea anterioara.
Intrucat aceastd modificare are drept rezultat o intrerupere a seriilor cronologice, Eurostat a publicat o valoare estimati
a AROP pentru Germania pentru 2019, comparabila cu cea din 2020, pe care se bazeaza analiza actuala.

Sursa: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala pentru copii (0-17 ani) a rimas, in linii mari,
stabila in medie in 2020, cu variatii inca mari de la o tara la alta. Atat datele anchetei, cét si
estimarile-semnal ale Eurostat indica faptul ca rata AROPE pentru copii si componentele sale au
fost relativ stabile in 2020. In perioada 2019-2020, AROPE pentru copii a scizut cu peste 0,5
puncte procentuale in 11 state membre, cele mai importante reduceri inregistrandu-se in Slovacia,
Suedia si Lituania (cu aproximativ 3 puncte procentuale). In schimb, aceasta a crescut in 11 state
membre, cele mai mari cresteri fiind inregistrate in Germania, Austria si Romania (6,5 puncte
procentuale, 1,8 puncte procentuale si, respectiv, 1,5 puncte procentuale). Romania, Grecia, Spania
si Bulgaria sunt marcate ca fiind in ,,situatii critice” in tabloul de bord social. in plus, Romania,
Austria si Spania Tnregistreazd niveluri ale sardciei semnificativ mai ridicate pentru copii decat
pentru populatia totald (cu 5,7, 5,2 si, respectiv, 4,8 puncte procentuale). Copiii care cresc in situatii
de saracie sau de excluziune sociald au mai putine sanse decat copiii din medii mai Instarite de a
avea rezultate scolare bune, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai tarziu
in viatd, Intregul potential. Astfel cum s-a subliniat in cadrul de evaluare comparativa privind
ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii, rata persistenta a sdraciei ramane mai ridicatd in randul
copiilor decat in restul populatiei, iar impactul transferurilor sociale asupra saraciei in randul
copiilor este semnificativ mai scazut decat media UE 1n unele state membre (cum ar fi Spania,
Romania, Malta, Italia, Bulgaria si Portugalia)®*°. In unele state membre, rata AROPE este de pani
la trei ori mai mare in randul copiilor care sunt crescuti de un parinte unic sustinator al familiei
monoparentale sau Tn familii cu mai mult de trei copii sau care provin din familii de migranti sau de

romi decat in randul altor copii.

239 Transferurile sociale in naturd, inclusiv, printre altele, serviciile gratuite de educatie si
ingrijire timpurie, educatia gratuitd si asistenta medicald gratuitd, nu sunt luate in considerare
in aceastd analiza.
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Figura 2.4.4: Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala a ramas, in

linii mari, constanta, dar cu variatii mari intre tarile UE
Ponderea copiilor (persoane in varstd de cel mult 17 ani) expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald (%),
nivelurile din 2020 si variatiile fatd de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17)

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt dlSpOHlblle date pentru
IT, iar pentru FR, LV si PL datele sunt provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, IE si LU. Incepand din 2020,
Germania transmite catre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferita de
cea anterioard. Intrucat aceastia modificare are drept rezultat o intrerupere a seriilor cronologice, Eurostat a publicat o
valoare estimatda a AROPE privind copiii pentru Germania pentru 2019, comparabild cu cea din 2020, pe care se
bazeaza analiza actuald. Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (¥).
Sursa: Eurostat, [tepsr_Im412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Caseta 4 - Pilonul european al drepturilor sociale: Combaterea excluziunii sociale si acordarea de

sprijin copiilor

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste o serie de principii relevante pentru bunastarea si
dezvoltarea copiilor. Principiul 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii) prevede dreptul copiilor la
educatie si ingrijire timpurie de buna calitate, la preturi abordabile, precum si la protectie Impotriva saraciei.
Copiii care provin din medii defavorizate au dreptul la masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse.
Principiul 1 (educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii) afirma dreptul la o educatie de calitate si
favorabila incluziunii, iar principiul 3 (egalitate de sanse) la egalitatea de tratament si de sanse 1n ceea ce

priveste protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului.

Totusi, numirul copiilor din UE expusi riscului de saracie sau de excluziune sociali este inca ridicat.
In 2020, 19,6 milioane de copii (24,2 %) din UE se aflau in aceasta situatie. In majoritatea statelor membre,
copiii sunt mai expusi saraciei decét populatia adulta (a se vedea graficul). Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale a propus reducerea numarului de copii expusi riscului de sardcie sau de

excluziune sociala cu cel putin 5 milioane pana in 2030.

Ponderea copiilor (0-17 ani) expusi riscului de siricie sau de excluziune sociali (AROPE) in comparatie cu
adultii (18+ ani), (%, 2020)
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Noti: pentru IT nu sunt disponibile date. incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind
indicatorul AROPE dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferitd de cea anterioard. Intrucit aceasta modificare are
drept rezultat o intrerupere a seriilor cronologice, Eurostat a publicat o valoare estimata a AROPE privind copiii pentru
Germania pentru 2019, comparabila cu cea din 2020, pe care se bazeaza analiza actuala.

Sursa: Indicatorul Eurostat [ilc_pepsO1n].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Educatia si ingrijirea timpurie de calitate sunt deosebit de importante pentru a reduce decalajul in
ceea ce priveste realizarile educationale de-a lungul vietii ale copiilor din medii defavorizate si pentru
a permite participarea pirintilor lor pe piata muncii, sporind astfel veniturile gospodariilor. In medie, in
UE, 35,3 % dintre copiii cu varsta mai mica de 3 ani si 89,6 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si
varsta minima obligatorie de scolarizare au fost Inscrisi in structuri institutionale de ingrijire a copiilor in
2019. Totusi, in unele state membre, cifrele respective au fost sub 10 % si, respectiv, 60 % pentru aceste

doua grupuri (a se vedea sectiunea 2.2.1).

Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2021 a instituit Garantia europeana pentru copii pentru a
preveni si a combate excluziunea sociala a copiilor prin garantarea accesului la o serie de servicii
esentiale. Aceasta invitd statele membre sd ofere copiilor din categoria AROPE acces gratuit si efectiv la
asistentd medicala, la educatie si ingrijire timpurie (a se vedea sectiunea 2.2.1), la invatdmant si activitati
scolare si la cel putin o masa sanatoasa in fiecare zi de scoald, precum si acces efectiv la o alimentatie
sanatoasa si la locuinte adecvate. Garantia europeana pentru copii este un element-cheie al Strategiei
cuprinzitoare a UE privind drepturile copilului**. Pana la 15 martie 2022, statele membre vor prezenta
Comisiei planurile lor nationale de actiune privind modul de punere in aplicare a recomandarii, care acopera
perioada pana in 2030. Recomandarea prevede procese solide de guvernanta si monitorizare, inclusiv
rapoarte bienale ale statelor membre si un raport al Comisiei citre Consiliu la cinci ani de la adoptarea sa. In
octombrie 2021, Comitetul pentru protectie sociala a convenit asupra unui cadru de evaluare comparativa in

precum si o serie de informatii contextuale — a se vedea sectiunea 1.4 pentru detalii.

240 Adoptati la 24 martie 2021, disponibild online. Pe 1angi aspectele legate de incluziunea

socioeconomica, sdnatate si educatie, care sunt acoperite de Garantia europeand pentru copii,
strategia cuprinde alte cinci domenii tematice: participarea copiilor la viata politica si
democraticd, combaterea violentei impotriva copiilor si asigurarea protectiei copiilor, justitia
in interesul copilului, sectorul digital si societatea informationala, si dimensiunea mondiala.

7252/22 cm 228
LIFE.4 RO



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Etapa III a actiunii pregaititoare pentru Garantia pentru copii a avut ca rezultat interventii-pilot de
politicii ale UNICEF in patru state membre. In Bulgaria, in cadrul programului de vizite la domiciliu,
peste 2 600 de familii cu copii mici au primit sprijin in perioada octombrie 2020-iulie 2021. Scopul a fost de
a asigura ingrijirea copiilor mai mici de 3 ani si a femeilor Insarcinate. Personalul care efectueaza vizite la
domiciliu a fost instruit cu privire la dezvoltarea copiilor prescolari si la implicarea tatilor. In Grecia, o
consultare cu diverse parti interesate, inclusiv cu copii, a contribuit la elaborarea planului national de actiune
privind reforma serviciilor de ingrijire a copiilor. In regiunea Attica, un proiect-pilot va sprijini copiii din
cinci institutii care urmeaza sa fie reintegrati in familiile lor de origine sau sa fie plasati in servicii alternative
de ingrijire la nivelul familiei si al comunitatii. In Italia, 13 tabere digitalizate de inovare si creativitate au
fost implementate online in scoli secundare superioare, implicind peste 1 400 de elevi. In Croatia, un centru
de asistentd sociala a primit sprijin pentru a-si extinde programul de sprijin pentru cresterea copilului, care a

ajuns la peste 100 de beneficiari.
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Amploarea siriciei a crescut usor in 2019 comparativ cu 2018. Deficitul mediu de venituri**! nu
s-a Imbunatatit, iar uneori chiar a crescut usor (SILC 2020). Cel mai mare deficit (peste 25 %) s-a
inregistrat In Ungaria, Romania, Germania, Spania, Letonia, Bulgaria, Croatia si Grecia. in Ungaria,
acesta a crescut pentru al doilea an consecutiv si intr-o masura semnificativa (7,4 puncte
procentuale). Cresteri au fost inregistrate si in tari cu niveluri sub medie (in Franta cu 5 puncte
procentuale, in Portugalia cu 2 puncte procentuale). In alte state membre, deficitul a rimas, in linii
mari, stabil, in pofida imbunatatirii generale a situatiei socioeconomice inainte de pandemie (cu
exceptia Luxemburgului si a Lituaniei, care au inregistrat o scadere de 6,9 puncte procentuale si,
respectiv, de 2,8 puncte procentuale). Sardcia este mai accentuata in randul persoanelor care traiesc
in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero?*?, situandu-se la aproximativ 40 % in UE
in 2019 pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani. Pentru acest grup, Romania, Italia,
Bulgaria, Letonia si Slovacia inregistreaza cele mai mari deficite medii de venituri (toate peste

50 %), cu o oarecare deteriorare in majoritatea acestora. Indicatorul este mai mic de 20 % in Tarile
de Jos, Finlanda si Irlanda. Cea mai mare crestere se observa in Ungaria (+14,9 puncte procentuale).

Ratele ridicate indicd probleme legate de adecvarea si acoperirea prestatiilor.

241 Acesta reprezinta distanta dintre mediana veniturilor persoanelor expuse riscului de sdricie si

pragul de sardcie. Eurostat, indicatorul [ilc_lil1]. Grupa de varsta: Total. Indicatorul
utilizeaza informatii privind veniturile din anul precedent si, prin urmare, valorile din 2020
descriu situatia din 2019.

Indicatorul este calculat de Eurostat (nepublicat) ca fiind distanta dintre mediana veniturilor
nete totale pe adult-echivalent al persoanelor — al caror venit disponibil pe adult-echivalent se
situeazd sub pragul riscului de saracie si care traiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte
scazuta a muncii — si pragul riscului de sdracie in sine, exprimata ca procent din pragul
riscului de sardcie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationald a veniturilor
disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tard, nu din UE in
ansamblu.

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Persoanele cu handicap, in special femeile si persoanele de varsta activa, au fost mult mai
susceptibile sa se incadreze in categoria AROPE in 2020. In UE, in 2020, 28,9 % dintre
persoanele cu handicap s-au confruntat cu un risc de saracie sau de excluziune sociald, comparativ
cu 19 % dintre persoanele fira handicap, inregistrandu-se o crestere de la 28,4 % in 2019.24} Cea
mai ridicata ratd s-a Inregistrat in Bulgaria (52,3 %), Estonia (40,4 %), Letonia (39,3 %), Lituania
(38,7 %), Croatia (38,2 %), iar cea mai scazutd in Slovacia, Danemarca, Finlanda si Austria (intre
20,3 % si 22,3 %). In randul persoanelor cu handicap, femeile sunt mai expuse riscului (29,9 %,
comparativ cu 27,7 % dintre barbati), ca si persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 64 de ani

(34,3 %, comparativ cu 23,2 % pentru persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani). Criza provocata
de pandemia de COVID-19 a avut un impact disproportionat asupra persoanelor cu handicap si a

244

agravat riscurile de excluziune preexistente™, in special in ceea ce priveste accesul la asistenta

medicald, educatie, angajare si servicii de sprijin online, in special pentru persoanele
institutionalizate®*.
In randul persoanelor care provin din familii de migranti si al romilor, ponderea celor care se

confrunta cu saricia si excluziunea sociala este cu mult peste medie. Ratele AROPE pentru

persoanele nascute in afara UE au fost mult mai ridicate (aproximativ de doud ori mai mari) in 2020

4240 in statele membre cu cele mai ridicate niveluri

comparativ cu cele pentru populatia autohton
(53 % fata de 26,9 % in Grecia, 52,6 % fata de 21,3 % in Spania, 45,2 % fatd de 20,4 % in
Germania si 44,6 % fati de 15 % in Belgia). Intre 72 % si 80 % dintre romii din intreaga UE traiesc
cu un venit sub pragul national al riscului de sdracie, situatie agravatd de pierderea locurilor de

munci in timpul pandemiei. Situatia este si mai grava in cazul copiilor romi?*’.

243 Indicator Eurostat [hith_dpe010], pe baza EU-SILC, acoperind persoanele in varsti de cel

putin 16 ani. Pe baza conceptului de indicator global de limitare a activitatii (GALI), se

considera ca o persoand are un handicap daca are anumite limitari sau limitari severe ale

activitatii.

Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocuparii

fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021), iunie 2021.

245 Organizatia Mondiald a Sanatatii, Policy BriefA Disability-Inclusive Response to COVID-19
(Un raspuns favorabil incluziunii la COVID-19 pentru persoanele cu handicap), mai 2020.

246 Conform indicatorilor Eurostat [ilc_peps06], [ilc_li33] si [ilc_iw16], AROPE, AROP si
AROP a persoanelor incadrate in munca.

244

247 Se pot consulta detalii si trimiteri in Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, SWD (2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Sariacia energetica a continuat sa scada la nivelul UE, dar situatia raiméne critica pentru
persoanele aflate sub pragul saraciei. Ponderea persoanelor care nu isi pot incalzi locuintele in
mod adecvat a ajuns la 8,2 % in 2020**%. Pentru persoanele cu venituri sub pragul siriciei, aceasti
proportie a ajuns la 20,1 % in 2020, in contrast puternic cu ponderea de doar 5,8 % a persoanelor
care depasesc pragul. Accesibilitatea preturilor este o problema in special in unele state membre din
Europa de Sud si de Est, in special in Bulgaria, Lituania, Cipru, Portugalia si Grecia. Cresterea
preturilor la energie implica un risc de crestere a saraciei energetice. La 13 octombrie 2021,
Comisia a adoptat o comunicare intitulati ,,Abordarea cresterii preturilor energiei”?*’, in care a fost
prezentat un set de masuri pentru abordarea impactului imediat al cresterilor bruste (actuale) ale
preturilor si pentru consolidarea in continuare a rezilientei la socurile viitoare. Astfel cum s-a
anuntat in pachetul ,,Pregétiti pentru 55 si In vederea asigurdrii unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica, Comisia intentioneaza sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2021, o propunere
de recomandare a Consiliului prin care sa se ofere orientari suplimentare statelor membre cu privire
la modul de abordare a aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munci ale tranzitiei verzi>*°,

Modificarea preturilor la energie si efectele lor distributive trebuie monitorizate cu atentie, fiind

necesara instituirea in cele din urma a unor mecanisme de compensare.

248 Conform indicatorului Eurostat [ilc_mdes01]. Noti: in 2020 este indicati o intrerupere a
seriilor pentru media UE si, de asemenea, pentru Belgia, Germania, Irlanda si Luxemburg.

24 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set de misuri de actiune si de sprijin pentru abordarea
cresterii preturilor energiei”, COM(2021) 660 final.

230 TInitiativa a fost anuntatd in Comunicarea generali ,,Pregititi pentru 557 [COM(2021) 550
final] si in considerentul 18 din propunerea de instituire a Fondului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice [COM(2021) 568 final].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Inegalitatea veniturilor a fost stabila sau chiar a scizut in majoritatea statelor membre
inainte de criza provocata de pandemia de COVID-19. Datele din anchete indica faptul ca, in
UE, ponderea veniturilor primelor 20 % din distributia veniturilor a fost, in medie, de aproape cinci
ori mai mare decat ponderea ultimelor 20 % in 2019 (anul de referinta pentru venituri al
indicatorului) — a se vedea figura 2.4.5. Cele mai pronuntate scaderi ale inegalitatii veniturilor au
fost observate inainte de pandemie in Romania, Luxemburg, Slovacia, Polonia, Lituania, Cipru si
Letonia. Cresteri deosebit de puternice ale inegalitatii globale au fost observate in Malta, Franta si
Germania (in Germania, aceasta este totusi legata de o intrerupere a seriilor). Germania, Bulgaria,
Letonia si Lituania se afld in ,,situatii critice” din cauza inregistrarii atat a unor niveluri ridicate, cat
si a unor cresteri sau scaderi relativ mici ale inegalitatii. Disparitétile regionale sunt mari la nivelul
regiunilor europene si, la fel ca in cazul ratelor AROPE, acestea pot fi mari in cadrul aceluiasi stat
membru — a se vedea figura 4 din anexa 3. Astfel cum s-a discutat in capitolul 1, estimarile-semnal
ale Eurostat aratd ca, in 2020, raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20) pentru

UE in ansamblu a rdmas stabil®!

, chiar daca se estimeaza ca veniturile salariale (de pe piatd) au
scazut cu 10 % pentru prima chintila de venit si cu 2 % pentru a cincea. Sprijinul public pus in
aplicare, inclusiv prin intermediul schemelor privind reducerea timpului de munca si al altor scheme
de mentinere a locurilor de munca (a se vedea sectiunea 2.1.1), precum si functionarea
stabilizatorilor automati prin intermediul sistemelor fiscale si de prestatii sociale au avut un rol
major in atingerea acestui rezultat. In multe cazuri, aceste mecanisme au fost consolidate pentru a
atenua consecintele crizei provocate de pandemia de COVID-19, in special pentru grupurile
vulnerabile. Ca urmare, se estimeaza ca impactul in ceea ce priveste venitul disponibil este aproape

acelasi la nivelul intregii distributii a veniturilor, cu o crestere estimatd a veniturilor disponibile cu

2 % pentru prima chintild, pana la aproape nicio schimbare pentru cea de a cincea chintila.

251 Tn majoritatea statelor membre, modificarea estimati nu a parut semnificativi din punct de

vedere statistic.
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Figura 2.4.5: Inegalitatea veniturilor a scizut sau a ramas stabila in majoritatea statelor

membre datorita sprijinului public masiv si functionarii stabilizatorilor automati
Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20), nivelurile din 2020 si variatiile fatd de anul precedent

(indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt disponibile date pentru
IT, iar pentru FR, LV, NL, PL si SK datele sunt provizorii. intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE, IE si LU.
incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o anchetd (Mikrozensus) care
este diferitd de cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile. Variatiile semnificative din
punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).

Sursa: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Forma inegalitatii veniturilor in ceea ce priveste distributia veniturilor variaza foarte mult de
la un stat membru al UE la altul. In ultimul deceniu, cresterea inegalititilor a fost determinati, in
principal, in medie, de cresterile inregistrate la nivelul inferior al distributiei veniturilor (a se vedea
RCOFM 2021). Statele membre care se confrunta cu o inegalitate globala a veniturilor (S80/S20)
mai mare decat media UE prezintd, in general, si inegalitati mai mari la nivelurile inferioare si
superioare ale distributiei veniturilor, astfel cum indica raporturile respective dintre chintile
(S50/S20 si1 S80/S50) — a se vedea figura 2.4.6. Totusi, acest lucru este mai pronuntat la limita
inferioara (S50/S20), ca in cazul Romaniei, Letoniei, Germaniei, Italiei si Spaniei. O inegalitate mai
mare la limita inferioara determind, de asemenea, o inegalitate globala in tari aflate sub media UE,
cum ar fi Croatia, Estonia, Slovacia si Suedia. In alte state membre (Bulgaria, Cipru, Irlanda,
Lituania, Malta si Portugalia), inegalitatea globald decurge relativ mai mult din inegalitatile mai

mari din S80/S50.
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Figura 2.4.6: Forma inegalitatii veniturilor in ceea ce priveste distributia veniturilor variaza

semnificativ de la un stat membru la altul
Raporturile dintre chintile S80/S20, S80/S50 si S50/S20 (2020)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Influentate de pandemia de COVID-19, estimirile timpurii ale cheltuielilor cu protectia
sociala in 2020 pentru 20 de state membre?’ indica niveluri fira precedent si cresteri
semnificative in comparatie cu 2019. In ansamblu, cheltuielile cu protectia sociali au crescut cu
237 de miliarde EUR (aproximativ +8 %) in comparatie cu 2019. Cresterile din statele membre
variazi de la mai putin de 5 % in Suedia, Danemarca si Croatia la peste 20 % in Irlanda si Malta. In
perioada 2019-2020, cresterile au fost determinate in principal de cresterea cheltuielilor cu
prestatiile de somaj, inclusiv cu prestatiile platite in cadrul schemelor privind reducerea timpului de
munca (+101 miliarde EUR sau +75 %). Au fost observate cresteri si in ceea ce priveste cheltuielile
legate de excluziunea sociald (+14 %), locuinte (+7 %), prestatii familiale/pentru copii (+6 %),
boala/asistentd medicala (+6 %) si prestatii de batranete (+3 %). In termeni relativi, dintre cele 20
de state membre care au raportat, in Austria, Cehia, Portugalia, Irlanda, Estonia si Malta au fost
observate cresteri ale cheltuielilor cu prestatiile de somaj®** de peste 100 %. Cheltuielile cu
boala/asistenta medicala au crescut cu mai mult de 10 % in Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca,
Irlanda, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta si Portugalia. Cheltuielile cu protectia sociald au crescut
puternic ca procent din PIB, de la 27,6 % in 2019 la 31,1 % 1n 2020 (+3,5 puncte procentuale),

partial ca urmare a scaderii nivelului global al PIB-ului in 2020.

252 Sursa: Eurostat, Estimiri timpurii — Protectie sociali — Eurostat (europa.eu), care acoperi BE,

BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SIsi SE. In total,
aceste 20 de state membre au reprezentat aproximativ 79 % din PIB-ul UE-27 in 2019 (si

82 % din cheltuielile cu protectia sociald).

Inclusiv compensatiile pentru schemele privind reducerea timpului de munca.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sariciei a fost stabil in UE-27 incepand din
2015, dar a prezentat divergente intre statele membre. In medie, in UE, transferurile sociale
(excluzand pensiile) au redus rata riscului de sdracie cu aproximativ o treime (32,7 %) in 2020 (cu
referire la veniturile realizate in 2019). Totusi, au existat diferente semnificative Intre statele
membre, variind de la aproximativ 16 % 1n Romania la peste 50 % in Danemarca, Finlanda si
Irlanda. In 2020 (cu referire la veniturile din 2019), cinci state membre au inregistrat atat valori mai
mari, cat si cresteri: Franta si Danemarca (cele mai bune performante), precum si Belgia, Ungaria si
Luxemburg (care, insi, au inregistrat intreruperi ale seriilor). In aceeasi perioada, efectul de
reducere a sardciei a fost sub medie si a ramas relativ stabil in Roméania, Spania si Letonia, dar a
scazut substantial Tn Bulgaria, Malta si Croatia, toate cele sase state aflandu-se intr-o ,,situatie
criticd”. Indicatorul arata o tendinta de divergenta intre statele membre. De asemenea, exista
diferente mari intre regiunile din UE, valori deosebit de scazute inregistrandu-se in regiunile sudice
ale Italiei, in majoritatea regiunilor din Romania si in anumite regiuni din Grecia si Croatia — a se

vedea figura 9 din anexa 3.
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Figura 2.4.7: Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sariciei este diferit de la un stat

membru la altul
Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, nivelurile din 2020 si variatiile fata de
anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa. Nu sunt disponibile date pentru
IT, iar pentru FR, LV si PL datele sunt provizorii. intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE, IE si LU. incepand din
2020, Germania transmite catre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferitd de
cea anterioard. Intrucat aceastid modificare are drept rezultat o intrerupere a seriilor cronologice, Eurostat a publicat o
valoare estimata a indicatorului pentru Germania pentru 2019, comparabild cu cea din 2020, pe care se bazeaza analiza
actuala.

Sursa: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Exista diferente considerabile in ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale, in special in
randul lucritorilor cu contracte atipice. in medie, ponderea persoanelor de varsta activa (16-64
de ani) expuse riscului de siricie care beneficiazi de prestatii sociale (la nivel individual®*) este
mai mare 1n randul angajatilor cu contract temporar (41 %) decat in randul celor cu un contract
permanent (26 %). Totusi, existd diferente considerabile intre statele membre: acoperirea este sub
25 % in Croatia, Polonia, Portugalia, Malta, Ungaria, Slovacia si Grecia — unele dintre aceste tari
(cum ar fi Polonia, Portugalia si Croatia) raporteaza, de asemenea, o prevalenta ridicata a
contractelor temporare. De asemenea, acoperirea este mica in randul lucratorilor independenti
(12,9 %) in comparatie cu angajatii (31 %), ceea ce indica un acces mai redus la protectie sociala
pentru cei dintéi. In fine, in timp ce aproximativ jumitate (52 %) dintre someri au primit prestatii
sociale in UE, aceasta proportie a fost sub 15 % in Croatia, Grecia, Roméania, Polonia, Slovacia si
Bulgaria. Spre deosebire de recenta crestere semnificativa a numarului de beneficiari ai prestatiilor
de somaj*>, majoritatea statelor membre nu au inregistrat cresteri ale numarului beneficiarilor de
prestatii de asistentd sociala. Totusi, in multe state membre (Belgia, Cehia, Grecia, Spania, Franta,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia si Slovenia), numarul beneficiarilor acestor prestatii a

crescut considerabil la un moment dat fati de 20202%,

234 Conform indicatorului privind accesul efectiv aprobat in contextul cadrului de monitorizare

privind accesul la protectie sociala (rata de beneficiere de prestatii pentru populatia expusa
riscului de sardcie inainte de transferurile sociale).

A se vedea capitolul 2.3.1 privind beneficiarii de prestatii de soma.

A se vedea tabelul 7, intocmit pe baza colectarii de date de catre CPS, in documentul 2021
SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments
in social protection policies [Evaluarea anuald a CPS din 2021 a Monitorului performantei in
materie de protectie sociala (SPPM) si evolutiile politicilor de protectie sociald].

255
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/ro/pdf

Caseta 5 - Pilonul european al drepturilor sociale: Accesul la protectie sociala adecvata

in 2019, Consiliul a adoptat o recomandare privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si

pentru persoanele care desfisoari o activitate independenta®’

, pentru a pune in aplicare principiul 12
al Pilonului european al drepturilor sociale (protectia sociali) si pentru a adapta sistemele de protectie
sociali la evolutia rapida a pietelor muncii. Statele membre s-au angajat sd asigure: 1) accesul la protectie
sociald; 2) acoperire efectiva pentru toti lucratorii si persoanele care desfasoara o activitate independenta,
indiferent de tipul raportului de munca®?; 3) un grad de protectie adecvat (nivel de trai decent, venituri de
inlocuire adecvate); si 4) transparenta conditiilor si a normelor, precum si simplificarea administrativa.
Statelor membre li s-a solicitat sa prezinte un plan care sa stabileasca masurile corespunzitoare care trebuie
luate la nivel national pana la 15 mai 2021. Pana la jumatatea lunii octombrie 2021, 25 de state membre si-au

prezentat planurile nationale®.

27 Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019.

238 Acest lucru este menit si evite situatia in care normele impiedica persoanele s cumuleze sau
sd acceseze prestatii si sd se asigure ca drepturile sunt pastrate, acumulate si/sau transferabile.

23 Incd nu si-au prezentat planurile Luxemburgul si Slovenia. Planurile sunt disponibile_online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=ro

Majoritatea planurilor nationale includ masuri care abordeaza cel putin unul dintre cele patru domenii
ale recomandarii, dar exista diferente considerabile in ceea ce priveste tipul acestora, domeniul de

260

aplicare?® si calendarul’®'. Desi 21 de planuri (din 25) includ masuri de imbunétatire a accesului la protectie

sociald, in general, acestea nu urmiresc s acopere toate lacunele identificate in cadrul de monitorizare?s? sau in

recomandarile specifice fiecarei tari emise in cadrul ciclului 2020 al semestrului european?s®

. Majoritatea
masurilor (puse 1n aplicare sau prevazute) se refera la acoperirea formala a lucratorilor cu contracte atipice sau
a lucratorilor independenti (in 15 state membre) si la imbunatatirea gradului de adecvare (in 13 state membre),
punand accentul pe pensii, Somaj si prestatiile de boala. Sunt prevazute mai putine masuri in ceea ce priveste

accesul efectiv, pastrarea si transferabilitatea drepturilor, transparenta si simplificarea.

Aproape toate planurile au raportat cu privire la masurile de politica luate ca raspuns la criza
provocata de pandemia de COVID-19. Printre aceste masuri se numara relaxarea normelor, prelungirea
duratei si/sau cresterea cuantumului prestatiilor (de exemplu, de somaj si de boald). In plus, un sprijin
specific a fost acordat unor grupuri (lucratori cu contracte precare, lucratori independenti) sau
sectoare/ocupatii (sectorul cultural, personalul medical, lucritorii casnici etc.)?. In ansamblu, masurile
exceptionale au contribuit la extinderea protectiei sociale la grupurile anterior neacoperite sau acoperite
partial. Insa majoritatea masurilor luate in 2020 si la inceputul anului 2021 par a fi temporare, ceea ce
inseamna cé este putin probabil ca ele sd devina o caracteristicd permanenta a sistemelor de protectie
sociala®®®. Acesta este motivul pentru care planul de actiune privind punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale a incurajat statele membre sa extinda in continuare accesul la protectie sociala, utilizdnd
masurile exceptionale legate de pandemia de COVID-19 ca sursa de inspiratie pentru reforme structurale

menite s Tmbunatateasca protectia somerilor, a lucratorilor cu contracte atipice si a lucratorilor independenti.

260 Noua planuri previd o misuri de politica (sau legislativa) principald (DK, ES, DE, EL, HR,

IE, LT, FI, LV), iar noua includ 3-6 masuri (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT si RO). Belgia
a prezentat peste 30 de masuri intr-un pachet cuprinzator, care abordeaza diferitele dimensiuni
ale recomandarii.
Un numadr de 14 state membre fac referire la masurile luate de la adoptarea recomandarii (in
noiembrie 2019), in timp ce masurile planificate pentru viitor sunt incluse in 17 planuri
nationale.
Cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta, disponibil online.
263 1n 2020, 16 state membre (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI si
SK) au primit o recomandare specifica privind protectia sociald, adesea cu un accent foarte
clar pe Tmbunatétirea accesului lucratorilor cu contracte atipice si al lucratorilor independenti
(CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT si SI). Incepand din octombrie 2021, planurile de redresare
si rezilientd adoptate pentru 17 state membre au inclus masuri legate de protectia sociala,
dintre care 14 au facut obiectul unor recomandari specifice din 2019 sau 2020. Majoritatea
acestor planuri de redresare si rezilientd acopera recomandarile specifice corespunzdtoare, dar
putine dintre ele le abordeaza complet.

A se vedea sectiunea 2.4.2 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2021.
265 A se vedea si ESPN 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Masurile nationale recente de remediere a lacunelor in ceea ce priveste acoperirea formala vizeaza in
principal lucratorii independenti si persoanele cu contracte de munci atipice. Franta a stabilit in mod
permanent extinderea prestatiilor de boala la toti lucratorii independenti, inclusiv la profesiile liberale (in
contextul legii privind securitatea sociald adoptate la sfarsitul anului 2020). Guvernul irlandez a propus o
noua prestatie legald de boala pentru a asigura protectia angajatilor care nu au dreptul la concediu medical in
contractele lor de munca. Belgia intentioneaza sa imbunatiteasca acoperirea formala pentru anumite
categorii (artisti, lucratori pe platforme online, ingrijitori informali, lucratori sexuali) si sd evalueze si sa
adapteze asa-numitele ,,drepturi de tranzitie” care ofera sprijin pentru venit lucratorilor independenti.
Romania intentioneaza s extinda concediul de paternitate la Iucritorii independenti si sa asigure accesul
oficial la toate ramurile asigurarilor sociale pentru lucratorii sezonieri si pentru zilieri, precum si pentru
lucratorii pe platforme online. Cehia intentioneaza sa imbunatateasca accesul la prestatiile de boala si pentru
riscurile conexe (inclusiv prestatiile de maternitate) pentru lucratorii cu contracte atipice. Ciprul
intentioneaza sa asigure o acoperire completa a protectiei sociale pentru lucratorii independenti, si anume
extinderea acoperirii prestatiilor de somaj si a schemelor legate de accidentele de munca si de bolile
profesionale. Polonia a initiat o reforma de extindere a asigurarii obligatorii n special prin intermediul
sistemelor de pensii pentru contractele de drept civil si a inceput Inregistrarea obligatorie a contractelor cu
sarcini specifice, pentru a se asigura ci aceastd forma de contracte nu poate fi utilizati in mod abuziv. in

fine, Grecia intentioneaza sa extinda accesul la prestatiile de boala pentru lucratorii independenti.

in ceea ce priveste adecvarea, o serie de misuri nationale incluse in planuri abordeazi situatia
pensiilor, in special in cazul lucratorilor independenti. De exemplu, Letonia a decis s adapteze calculele
contributiilor pentru lucratorii independenti, in special pentru a asigura caracterul adecvat al pensiilor
viitoare, iar Belgia intentioneaza sa recalculeze pensiile obligatorii ale lucratorilor independenti, in timp ce
Spania intentioneaza sd actioneze pe ambele planuri. Austria, Germania®*® gi Estonia au luat masuri de
imbunatatire a adecvarii pensiilor, in special pentru cei cu drepturi reduse, iar Cehia a prezentat o reforma a
sistemului de pensii menitd s Tmbunatateasca echitatea sistemului de pensii (inclusiv in ceea ce priveste

diferentele de gen).

266 Germania a introdus o prestatie suplimentari de pensie calculati individual pentru persoanele
cu perioade lungi de contributie la asigurarea pentru pensia obligatorie, in cazul celor cu
venituri reduse (Grundrente).
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Adecvarea sistemelor de venit minim s-a erodat in aproape toate statele membre in 2019.
Adecvarea prestatiilor de venit minim poate fi monitorizati?®’ comparand veniturile beneficiarilor
cu pragul de sardcie national si cu veniturile unei persoane care castiga un salariu scazut. Aceste
referinte oferd o idee asupra impactului de reducere a saraciei veniturilor, precum si asupra
dimensiunii de activare si, respectiv, asupra efectelor potentiale de descurajare a sistemelor. In
ultimul an pentru care exista date referitoare la venitul disponibil (2019), adecvarea sistemelor de
venit minim a scazut in ansamblu in UE, reflectand faptul ca veniturile beneficiarilor de venituri
minime au ramas in urma evolutiilor generale ale veniturilor anterioare crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Aceasta erodare a fost mai substantiald in unele tari, in comparatie cu
venitul unei persoane cu venituri salariale scazute (Malta -5,8 puncte procentuale, Croatia -3,2
puncte procentuale, Romania -2,9 puncte procentuale) sau cu pragul saraciei (Franta -6,3 puncte
procentuale, Grecia -6 puncte procentuale). in schimb, gradul de adecvare a crescut semnificativ in
Italia in urma reformei din 2019 si, Intr-o mai micd masurd, in Lituania (13,6 puncte procentuale) si
Slovenia (15,2 puncte procentuale). In cateva tari, adecvarea venitului minim se apropie de pragul

de sardcie (Tarile de Jos, Irlanda si Italia), dar a rdmas sub o treime din pragul sardciei in Romania,

Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia — a se vedea figura 2.4.8.

267 Conform metodologiei convenite in cadrul de referinti privind venitul minim, a se vedea
rapoartele comune privind ocuparea fortei de munca din 2019, 2020 si 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Figura 2.4.8: Gradul de adecvare al sprijinului pentru venitul minim variaza foarte mult de la

un stat membru la altul
Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca procent din pragul riscului de saracie (repartizat pe o perioada de trei ani)
si din venitul unei persoane cu castiguri salariale scazute (anul de venit 2019)
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Nota: graficele se referd la persoane necasatorite, fara copii. Venitul net al unei persoane cu venit minim poate include
si alte tipuri de prestatii (de exemplu, ajutoare pentru locuintd). Persoana cu castiguri salariale scazute care a fost luata
in considerare 1n cadrul analizei castigd 50 % din salariul mediu si lucreaza cu norma intreaga.

Sursa: calculul efectuat de DG EMPL pe baza microdatelor EU-SILC.
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Rata costurilor suplimentare pentru locuinte’® a continuat si scadi usor inainte de crizi. In
2019 (anul veniturilor la care se referd indicatorul din 2020), aproximativ o zecime din populatia
UE trdia in gospodarii care cheltuiau pentru locuintd 40 % sau mai mult din venitul lor disponibil
(pe adult-echivalent). Aceasta rata a Inregistrat cele mai mari valori in Grecia (32,6 %), urmata de
Germania, Bulgaria si Danemarca (aproximativ sau peste 15 %) si cele mai mici valori in Slovacia,
Cipru, Lituania si Malta (sub 3 %) — a se vedea figura 2.4.9. Atat cifrele absolute, cat si ordinea
tarilor sunt relativ similare pentru persoanele sub 30 de ani si pentru restul populatiei. In cadrul
populatiei expuse riscului de sardcie, rata costurilor suplimentare pentru locuinte a fost semnificativ
mai mare (37,8 % 1n 2020), cu diferente semnificative intre statele membre. Proportia populatiei
expuse riscului de sdracie care a suportat costuri suplimentare pentru locuinte a fost de 82,5 % 1n
Grecia, In timp ce in Danemarca si Germania a fost de doua treimi. In Lituania, Malta, Cipru si
Slovacia, ponderea a fost de aproximativ 10 % sau mai mica. In general, chiriasii, indiferent daci
este vorba de piata privatd a inchirierilor sau de piata preturilor reduse, sunt mai afectati de
chestiunile legate de accesibilitatea preturilor locuintelor (25,2 %) decat proprietarii cu imprumuturi

ipotecare (6,2 %)*%°.

268 Indicatorul masoara ponderea populatiei care triieste in gospodarii in care cheltuielile totale

cu locuinta reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fara
alocatiile pentru locuintd). Orientarile metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC
(versiunea din aprilie 2020) descriu alocatiile (doar cele acordate in functie de mijloacele de
trai) ca incluzand alocatiile pentru chirie si alocatiile pentru ocupantii propriei locuinte, dar
excluzand avantajele fiscale si transferurile de capital. Documentul defineste cheltuielile cu
locuinta ca fiind lunare si platite efectiv, in legatura cu dreptul gospodariei de a locui in
spatiul respectiv. Acestea includ asigurari structurale (pentru chiriasi: daca se platesc),
cheltuielile de intretinere (eliminarea apelor uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii
pentru proprietari, pentru chiriasi: daca se platesc), intretinere si reparatii periodice, impozite
(pentru chirias: pe locuintd, daca este cazul) si costul utilitatilor (apa, electricitate, gaze si
incdlzire). Pentru proprietarii care platesc o ipotecd, sunt incluse platile dobanzii ipotecii (se
deduce orice facilitate fiscal, dar ajutoarele pentru locuinti nu se deduc). In cazul
inchirierilor la pretul pietei sau la pret redus, se include si plata chiriei. In cazul inchirierilor
fara chirie, ajutoarele pentru locuintd nu ar trebui sa fie deduse din cheltuielile totale cu
locuinta.

269 Indicator Eurostat [ilc_Ivho07c].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Figura 2.4.9: Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a scazut, in medie, inainte de criza,
dar cu diferente substantiale intre statele membre

Ponderea persoanelor care trdiesc In gospodarii cu costuri suplimentare pentru locuinte (%), nivelurile din 2020 si
variatiile fata de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexd. Nu sunt dlSpOHlblle date pentru
FR si IT, iar pentru LV si PL datele sunt provizorii. Intrerupere a seriilor pentru BE, DK, DE, IE si LU. Incepand din
2020, Germania transmite catre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferita de
cea anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile. Variatiile semnificative din punct de vedere
statistic sunt marcate cu un asterisc (*).

Sursa: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Familiile cu copii si familiile monoparentale se confruntau deja cu dificultiati mai mari in ceea
ce priveste locuintele inainte de crizi. In 2019, 6,5 % din gospodariile compuse dintr-un parinte
unic sustindtor al familiei monoparentale, cu copii aflati In intretinere, s-au confruntat cu privarea
severa de locuintd, spre deosebire de 4 % pentru intreaga populatie.?”° Rate mai ridicate au fost
inregistrate In Grecia, Spania, Romania, Suedia si Danemarca.Datele sondajului colectate de
Eurofound®’! in 2019 indica faptul ci nesiguranta referitoare la locuinti a fost mai mare in cazul
gospodariilor cu copii decat in cazul celor fara copii (6,6 % fatd de 4,1 %). De asemenea,
persoanele fara adapost au fost mai expuse problemelor de sanatate si mai afectate de intreruperea
furnizarii serviciilor in perioadele de limitare a miscirii persoanelor. In ansamblu, criza provocati
de pandemia de COVID-19 a amplificat provocarile de lunga durata in materie de locuinte si
inegalitatile preexistente in ceea ce priveste statutul de ocupare a locuintelor si conditiile de locuit,

inclusiv pentru cei care se confruntaseri deja cu excluziunea in ceea ce priveste locuinta®’?.

270 Indicator Eurostat [ilc_mdho06].

271 A se vedea Eurofound (2021), Education, healthcare and housing:How access changed for
children and families in 2020 (Educatie, sanatate si locuinte: cum s-a schimbat accesul
copiilor si al familiilor in 2020), seria COVID-19, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.

A se vedea, de exemplu, o analiza preliminara realizatd de OCDE privind modul in care
pandemia de COVID-19 ar putea afecta accesibilitatea preturilor locuintelor in viitor: Building
for a better tomorrow:Policies to make housing more affordable [A construi pentru un viitor
mai bun: politici pentru o mai mare accesibilitate a preturilor locuintelor], Employment,
Labour and Social Affairs Policy Briefs, OCDE, Paris.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Riscul de siricie sau de excluziune sociala in randul persoanelor in varsta (cel putin 65 de
ani) a rimas stabil per ansamblu, inclusiv datoriti eficacititii sistemelor de pensii. In 2020,
rata AROPE 1n randul persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani din UE a fost de 20,3 %, cu o
disparitate de gen persistenti (23 % pentru femei fata de 16,9 % pentru barbati). In acelasi timp,
cele dousi componente ale AROPE?”? pentru persoanele in varsti prezinti tendinte opuse si existi in
continuare diferente semnificative intre statele membre. Rata riscului de saracie (AROP) in randul
persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani a fost de 17,3 % in 2020 in UE, mai mare decat in
randul persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 64 de ani (16,3 %). Aceasta este o schimbare a
tendintei fatd de deceniul precedent, cand criza a redus veniturile din munca, in timp ce pensiile au
ramas constante ca valoare. In sase state membre, mai mult de una din patru persoane in varsti este
expusa riscului de sdracie — a se vedea segmentul superior din figura 2.4.10. Concomitent,
deprivarea materiala si sociald severa (SMSD) in randul persoanelor in varsta a continuat sa scada si
este mai mica decat in randul persoanelor 1n varsta de munca la nivelul UE (5,8 % fata de 6,8 % in
2020). Cu toate acestea, in unele state membre, lucrurile stau invers; in doua state membre, mai
mult de una din patru persoane in varsta este expusa SMSD — a se vedea segmentul inferior din

figura 2.4.10.

273 Indicatorul ratei riscului de siricie sau de excluziune sociald pentru populatia in varsti de cel

putin 65 de ani are doar doua componente (saracia veniturilor si deprivarea materiala si
sociala severd), deoarece intensitatea scdzuta a muncii nu se aplica populatiei n varsta.
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Figura 2.4.10: Persoanele cu varsta de peste 65 de ani sunt acum, in medie, mai putin
protejate impotriva siraciei decit persoanele in virsti de munci, dar si mai rar expuse

deprivarii materiale si sociale severe in majoritatea statelor membre

Ratele riscului de saracie (segmentul superior) si deprivarea materiald si sociald severa (segmentul inferior) pe grupe de
varsta (%, 2020)
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Nota: in partea stangd, coloana grupei de varsta 18-64 de ani este plasatd deasupra coloanei celor cu varsta de cel putin
65 de ani; n partea dreapta, coloana celor cu varsta de cel putin 65 de ani este plasatd deasupra coloanei grupei de
varstd 18-64 de ani. Incepand din 2020, Germania transmite citre EU-SILC date privind indicatorul AROPE dintr-o
anchetd (Mikrozensus) care este diferitd de cea anterioara. Intrucat aceasta modificare are drept rezultat o intrerupere a
seriilor cronologice, Eurostat a publicat o valoare estimatd a AROPE pentru Germania pentru 2019, comparabila cu cea
din 2020, pe care se bazeaza analiza actuala.
Sursa: Eurostat [ilc_1i02] si [ilc_mdsd11]. Italia: date din 2019.
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Pensiile reprezinti, in medie, mai mult de jumitate din venitul din ultima parte a carierei. in
2019, in UE-27, pensia medie a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 65 si 74 de ani s-a ridicat la 57 % din
venitul din munca al persoanelor cu varsta cuprinsa intre 50 si 59 de ani.?’* Acest procent a crescut din
2010, cand a fost de 53 %. In unele tiri, aceasta ratd de inlocuire agregati este cu mult peste 70 %,
in special in Luxemburg, Grecia, Italia, Portugalia si Spania. Prin urmare, acestea se numara, de
asemenea, printre tarile in care saracia in randul persoanelor in varsta este mai scazutd decat saracia
in rAndul persoanelor in varsti de munci.?’”® Pe de alti parte, in 14 tiri aceasti ratd este sub 50 %,
iar in trei tari sub 40 % (Irlanda, Croatia si Bulgaria). In majoritatea tarilor, rata este mai scizuti in
randul femeilor, dar, in schimb, 11 state membre inregistreaza rate de inlocuire substantial mai mari

in randul femeilor, in special Cehia, Estonia, Danemarca si Slovacia.

Impactul pandemiei de COVID-19 a inversat tendinta de imbunatitire a sperantei de viata in
UE. In urma izbucnirii pandemiei, se estimeaza ca indicatorul ,,speranta de viata la nastere”, care
reflectd in mod viabil impactul asupra sanatatii, a scazut in marea majoritate a statelor membre ale

UE — a se vedea figura 2.4.11%7°

. Aceastd scadere marcheaza o deviere de la tendinta de crestere a
sperantei de viatd, care a durat zece ani. Cele mai mari scaderi din 2019 au fost inregistrate in
Spania (cu -1,6 ani) si Bulgaria (cu -1,5 ani), urmate de Lituania, Polonia si Romania (toate cu
aproximativ -1,4 ani). Este posibil ca pierderile in ceea ce priveste speranta de viata sa fi afectat
persoanele defavorizate mai grav decét alte persoane. De exemplu, chiar Tnainte de crizd, speranta

de viata a romilor era, in medie, cu 10 ani mai mica decat cea a populatiei generale®”’.

27 A se vedea Pension Adequacy Report 2021 (Raportul privind adecvarea pensiilor 2021),

pagina 40.

Conform indicatorului Eurostat [ilc_pnp3]. Indicatorul este definit ca raportul intre mediana
pensiilor brute individuale ale categoriei de varstd 65-74 de ani si mediana veniturilor brute
individuale ale categoriei de varsta 50-59 de ani, excluzand alte prestatii sociale.

Speranta de viata este un indicator de perioada al mortalitatii, care reflecta durata medie de
viata a unei populatii supuse ratelor de mortalitate din perioada selectats, si este sensibila
atat la schimbari negative, cat si schimbari pozitive in decursul unui an. O evaluare
alternativa se poate baza pe indicatorul mortalitatii anormale, ca la paginile 33-34 din
documentul Employment and social developments in Europe 2021 (Evolutia ocuparii fortei de
munca si a situatiei sociale Tn Europa 2021).

A se vedea Vincze et al. (2019), Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting
Disability among Roma and Non-Roma People (Prevalenta bolilor cronice si a handicapurilor
care limiteaza activitatea in randul romilor si al persoanelor de alte etnii decat cea roma):4
Cross-Sectional, Census-Based Investigation (ancheta transversala, bazata pe recensamant),
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), p. 3620.
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Figura 2.4.11: Pandemia de COVID-19 a inversat cresterile recente ale sperantei de viata

Speranta de viata la nastere (anul), statele membre ordonate in functie de scaderea sperantei de viata in comparatie cu
2019
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Nota: datele pentru 2020 sunt provizorii pentru toate statele membre si nu sunt disponibile pentru IE. Media UE-27 este
calculata fara IE.
Sursa: Eurostat, indicatorul [demo_mlexpec]
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in pofida pandemiei, nevoile nesatisficute autoraportate in materie de asistentd medicali au
fost, in linii mari, stabile in majoritatea statelor membre in 2020, dar exista variatii
substantiale de la un stat membru la altul (a se vedea figura 2.4.12278). Polonia, Franta, Letonia
si Finlanda au Inregistrat cele mai mari cresteri (cu 8,5 puncte procentuale, 1,4 puncte procentuale,
1 punct procentual si, respectiv, 0,7 puncte procentuale), Polonia prezentand o rata a nevoilor
nesatisficute destul de ridicatd, de 12,7 %, si fiind marcati ca aflandu-se intr-o ,,situatie critica”.?”
In schimb, Estonia si Grecia au inregistrat scideri semnificative (cu 2,5 puncte procentuale
si, respectiv, 1,7 puncte procentuale), dar cu toate acestea au avut niveluri destul de ridicate in 2020
(13 % si 6,4 %). Intr-un grup deloc neglijabil de tari (Malta, Austria, Germania, Luxemburg, Tarile
de Jos, Cipru, Spania si Ungaria), ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisfacute in
materie de asistentd medicald a ramas foarte scazuta (sub 1 %), in pofida pandemiei, scaderi
semnificative inregistrandu-se in Cipru si Ungaria, care au intrat in acest grup in 2020. Printre alte
categorii®*’, persoanele care apartin unor gospodrii cu venituri mici sunt mai susceptibile de a fi
vulnerabile din cauza nevoilor medicale nesatisfacute, dar amploarea decalajului fatd de populatia
totala diferd de la un stat membru la altul®®!. Diferente regionale in ceea ce priveste nevoile
nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicald apar in cea mai mare parte intre statele
membre, dar variatii notabile s-au inregistrat in Grecia, Romania, Suedia si Ungaria — a se vedea

figura 10 din anexa 3.

278 Pentru 10 tari datele sunt fie provizorii, fie au o intrerupere a seriilor sau lipsesc. A se vedea

nota la figura.

279 Potrivit anchetei Eurofound Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19),
care acopera aproximativ aceeasi perioada, 18 % dintre respondentii din Intreaga UE au
raportat nevoi medicale nesatisfacute in timpul pandemiei.

280 n special persoanele institutionalizate, persoanele cu handicap, romii si travellers, refugiatii
si imigrantii sau persoanele fard adapost (FRA, Raport privind drepturile fundamentale 2021).

281 A se vedea indicatorii Eurostat [hlth_silc_29] si [hith_silc_31] pentru defalcarea ,,nevoilor
medicale nesatisfacute” autoraportate.

7252/22 cm 253

LIFE.4 RO


https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Figura 2.4.12: in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 s-au inregistrat variatii
importante intre statele membre in ceea ce priveste nevoile nesatisficute autoraportate in

materie de asistenta medicala

Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala, nivelurile din 2020 si variatiile fatd de anul

precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa. Nu sunt disponibile date pentru
IT, iar pentru FR, LV si PL datele sunt provizorii. intrerupere a seriilor pentru BE, DE, IE si LU. incepand din 2020,
Germania transmite citre EU-SILC date privind acest indicator dintr-o anchetd (Mikrozensus) care este diferita de cea
anterioard. Ca urmare, datele din ani diferiti nu mai sunt comparabile.

Sursa: Eurostat, [tespm_110].
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2.4.2 Raspunsul in materie de politica

in 2020 si 2021, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, statele membre au
introdus o serie de masuri temporare si permanente de sprijinire a veniturilor. Acesti doi ani
au subliniat decalajele din sistemele de protectie sociala care afecteaza in special persoanele aflate
in situatii vulnerabile (cum ar fi gospodariile cu venituri mici si fard venituri salariale sau
persoanele cu locuri de munca precare). Prin urmare, guvernele au adoptat atat masuri de urgenta,
cat si masuri permanente, introducand scheme noi sau adaptandu-le pe cele existente si asigurand o
mai bund adecvare si acoperire a prestatiilor pentru toti, inclusiv a prestatiilor de ultima instanta.
Au fost introduse sau adaptate masuri de urgenta de sprijin pentru venit in functie de nevoile
generate de criza provocata de pandemia de COVID-19. De exemplu, in perioada pandemiei,
Grecia a prelungit cu trei luni dreptul la venitul minim garantat si la prestatiile pentru locuinta,
pentru a evita necesitatea de a fi prezent fizic pentru depunerea de noi cereri. In Italia, guvernul a
reinnoit pand in septembrie 2021 Reddito di Emergenza, introdus In mai 2020 ca masurad temporara
privind venitul de urgenta pentru gospodariile care nu au acces la sistemul de venit minim. In
Slovacia, persoanele care au rdmas fara venituri sau indemnizatii dupa ce si-au pierdut din cauza
pandemiei locul de munca detinut Tnainte de 12 martie 2020 au fost eligibile pentru o ,,subventie
SOS” lunari, care a fost in vigoare pani la 1 iulie 2021. In Térile de Jos, guvernul a alocat fonduri
suplimentare temporare municipalitdtilor pentru a oferi asistentd sociald suplimentard din ianuarie
2021 persoanelor care au pierdut venituri din cauza crizei, pentru a plati costurile legate de locuinta,
cum ar fi chiriile sau platile ipotecare, costurile serviciilor de utilitati (electricitate, apd, gaze),
taxele municipale (TONK). In Belgia, guvernul a majorat veniturile minime temporare cu 50 EUR

pe luna (pana la sfarsitul lunii decembrie 2021).
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Pe langa masurile de urgenta, au fost adoptate modificiri permanente ale schemelor deja
existente, in vederea consolidarii rezilientei sociale intr-un mod mai permanent, in
conformitate cu principiile 12 (protectia sociald) si 14 (venitul minim) ale pilonului. MRR a furnizat
fonduri suplimentare substantiale din partea UE in acest scop. In Spania, mecanismul va sprijini
proiecte-pilot privind caile de integrare eficace pentru beneficiarii sistemului national de venit
minim introdus recent. In plus, Legea privind venitul minim de subzistentd (MVI) a introdus
modificari pentru a Imbunatati rata de absorbtie, cum ar fi luarea in considerare, la cererea
solicitantului, a veniturilor din anul curent (in loc de anul precedent). De asemenea, aceasta permite
entitatilor din sectorul tertiar sa certifice unele cerinte legate de resedinta, componenta gospodariei
si vulnerabilitatea solicitantilor de MVI. Unul dintre obiectivele intermediare cuprinse In PNRR al
Letoniei este o actualizare a reformei venitului minim pentru perioada 2022-2024, care implica o
metodologie unificatd si bazata pe dovezi pentru calcularea venitului minim general (VMG) si o
indexare anuala aliniata la evolutia venitului global. Pana la sfarsitul anului 2022, Roménia
intentioneaza sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune, inclusiv printr-o mai buna
adecvare, directionare si acoperire a prestatiilor si a stimulentelor pentru ocuparea fortei de munca.
Mai multe state membre si-au actualizat sistemele de venit minim prin cresterea nivelului
prestatiilor, in special pentru persoanele aflate in cele mai vulnerabile situatii. Incepand din iulie
2021, Lituania ofera o prestatie suplimentard persoanelor singure cu varsta de peste 65 de ani si
persoanelor cu handicap care nu au dreptul la pensii de urmas. Malta a majorat ratele maxime de
asistentd suplimentara pentru cuplurile cu venituri mici si pentru persoanele singure. Un supliment
la aceasta asistentd, introdus deja in 2020 pentru persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani expuse
riscului de saracie, a fost extins in 2021 la toate persoanele din aceasta grupa de varsta, indiferent

daca se confrunta sau nu cu riscuri de saracie. Malta a introdus, de asemenea, prestatii de urgenta

pentru: (1) pdrintii care nu au putut lucra la distantd in timp ce copiii lor nu frecventau scoala; (2)

persoanele cu handicap: (3) persoanele vulnerabile si (4) persoanele care si-au pierdut locul de

munca. Agentia guvernamentald Malta Enterprise a introdus, de asemenea, un supliment salarial

pentru a-i ajuta pe angajatori sd mentind locurile de munci ale angajatilor lor.
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Statele membre au introdus, de asemenea, masuri temporare de sprijinire a familiilor in
timpul situatiei de urgenti provocate de pandemia de COVID-19. in Italia a fost creat un fond
de 500 de milioane EUR pentru finantarea interventiilor de solidaritate alimentara si sprijinirea
familiilor vulnerabile pentru plata chiriei si a facturilor la utilititi. In Cehia, parintii copiilor care au
fost trimisi acasa de la scoala din cauza pandemiei au putut solicita concediu platit pentru ingrijire
in perioada octombrie 2020-iunie 2021. in Letonia, fiecarui copil i s-a platit o alocatie unica de
500 EUR. In regiunea Bruxelles din Belgia, gospodariile vulnerabile au primit o alocatie unica de
100 EUR pentru fiecare copil pentru anul scolar 2020-2021, iar in Flandra s-a inregistrat o crestere
temporara a alocatiilor pentru copii pentru gospodariile vulnerabile. Bulgaria a acordat o prestatie
lunara specifica parintilor cu venituri mici ai copiilor cu varsta de pana la 14 ani care, 1n cazul
inchiderii institutiilor de Tnvatamant, au trebuit sa rdmana acasa pentru a-si ingriji copiii $i nu au
putut lucra de la distantd sau nu au putut sd isi ia concediu platit. Alocatia s-a ridicat la 100-150 %
din salariul minim (pentru unul si, respectiv, doi sau mai multi copii, in cazul in care inchiderea a

durat mai mult de 10 zile).

Sumele, metodele de calcul si perioadele de eligibilitate pentru prestatiile parentale, alocatiile
pentru copii si prestatiile familiale au devenit mai generoase in mai multe state membre. in
Estonia si Lituania, bazele de calcul ale prestatiilor familiale, de maternitate, de paternitate si
parentale au fost revizuite, astfel incat parintii sa poata primi sume care sa reflecte veniturile lor
anterioare pandemiei (in general mai mari). In Letonia, persoanele al ciror concediu pentru
cresterea copilului a expirat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si care nu s-au
putut intoarce la locul de munca au primit o prestatie lunara de pana la 700 EUR péna in iunie 2021.
in regiunea Bruxelles (Belgia), tinerii sub 21 de ani care se aflau in ,,perioada de integrare in
munca” au devenit eligibili pentru a primi o alocatie pentru copii, chiar dacad nu au absolvit
invatamantul secundar. in Letonia este planificata pentru 2022 o crestere substantiali si permanenti
a prestatiilor familiale, de care beneficiaza in principal familiile numeroase. In Lituania, cuantumul
alocatiei universale pentru copii a fost majorat la 70 EUR pe luna, iar prestatia suplimentara (pentru
copiii cu handicap sau pentru familiile defavorizate sau numeroase) la 111,20 EUR. In Ungaria,
alocatia pentru ingrijirea copiilor a fost majorata in iulie 2021 de la 70 % la 100 % din castigurile
brute anterioare, fara plafon. intrucat alocatia nu face obiectul deducerii contributiilor la asigurrile
sociale si la fondul de pensii, este mai mare decat castigurile salariale nete anterioare; in plus,
nefiind plafonati, aceasta este cel mai mult in avantajul gospodariile celor mai prospere. in

Romania, se preconizeaza o crestere a alocatiilor pentru copii cu 20 % la 1 ianuarie 2022.
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In Spania, in 2022 se introduce un supliment pentru copiii din familiile care beneficiaza de venitul
minim de subzistentd. Acesta va majora cuantumul MVI cu o suma fixa pentru fiecare copil minor,
in functie de varsta, si va extinde acoperirea la familiile care nu sunt eligibile pentru MVI, dar al
caror venit este de trei ori mai mic decat pragul prevazut pentru MVI si a caror avere este mai mica
de 1,5 ori decat pragul corespunzitor pentru MVI. In Slovacia, guvernul a introdus ,,alocatia
parentala pe timp de pandemie” pentru a oferi un venit parintilor care nu beneficiaza de o alocatie
de ingrijire a copilului sau care primesc o alocatie care este mai micd decét valoarea alocatiei
parentale, astfel incat acestia sa poata asigura in mod adecvat ingrijirea copilului in timpul crizei.
Suma este identica cu cea a alocatiei parentale obisnuite. Incepand cu 1 ianuarie 2022, plata
alocatiei parentale pe timp de pandemie va fi suspendata. In octombrie 2021, un beneficiu unic
pentru cresterea copilului in timp de pandemie, in valoare totald de 100 EUR pentru fiecare copil, a
fost platita familiilor cu copii aflati in intretinere cu vérste mai mici de 18 ani. Incepand din aprilie
2021, Slovacia acorda, de asemenea, o noua alocatie pentru sarcina incepand cu a 27-a saptaimana

de sarcind, cuantumul lunar fiind cuprins Intre 215,5 EUR si 333,9 EUR 1n 2021.

Au fost luate, de asemenea, masuri de politica specifice de combatere a saraciei in randul
copiilor si de sprijinire a incluziunii sociale a copiilor vulnerabili, in conformitate cu principiul
11 al pilonului (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii). In Cehia, din iulie 2021, parintii copiilor
pentru care celdlalt parinte nu plateste pensie alimentara pot solicita ca o pensie alimentara
inlocuitoare sa fie platitd de catre SPOFM, cuantumul fiind ordonat de instantd (dar nu mai mult de
3 000 CZK, adici aproximativ 118 EUR pe luni). In Lituania, si elevii de clasa a II-a au beneficiat
de mese gratuite universale in scoli incepand din septembrie 2021. In Franta, un proiect de lege
privind protectia bundstarii copiilor aflati sub protectia statului modernizeaza cadrul familiilor

substitutive si guvernanta nationala a protectiei copilului.
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in perioada 2020-2021, statele membre au continuat si ia misuri pentru a sprijini persoanele
afectate de criza si neacoperite in mod adecvat de protectie sociald, cum ar fi lucratorii cu
contracte atipice si lucratorii independenti, in conformitate cu principiul 12 (privind protectia
sociald) si cu principiul 13 (privind prestatiile de somaj) ale pilonului. Majoritatea acestor masuri au
fost temporare®®?, desi unele tiri au intreprins, de asemenea, mai multe reforme structurale pentru a
extinde acoperirea sau caracterul adecvat al sistemelor lor de protectie sociald. De exemplu,
Finlanda a acordat acces temporar, in conditii mai putin restrictive, la subventiile pentru piata fortei
de munca acordate antreprenorilor independenti si liber-profesionistilor, in timp ce Germania,
Austria si Spania au facilitat accesul artistilor la prestatiile de somaj. Tarile de Jos au adoptat mai
multe pachete de sprijin temporar pentru venit (TOZO), 1n principal pentru lucratorii independenti
fara angajati. Belgia a extins ,,dreptul de tranzitie” (indemnizatie in caz de faliment) la lucratorii
independenti care s-au confruntat cu o scidere substantiald a cifrei de afaceri sau care au fost
obligati sa 1si suspende activitatile. Spania a sprijinit lucratorii independenti afectati de criza prin
intermediul unei prestatii extraordinare si al scutirilor de la plata contributiilor. Lituania a sprijinit
veniturile lucratorilor independenti ale caror activitati au fost afectate de carantina si al caror venit a
scazut cu cel putin 30 %, iar Grecia a oferit sprijin specific pentru venit lucratorilor independenti

din agricultura, turism si pescuit costier.

Statele membre au facilitat accesul la prestatiile de boala si au luat, de asemenea, unele
masuri pentru a consolida accesul la asistentd medicala, in special in legitura cu pandemia de
COVID-19. Lituania a extins lista persoanelor eligibile pentru a beneficia de prestatiile de boala
legate de pandemia de COVID-19. Roménia a adoptat o noua categorie de concediu pentru a oferi
persoanelor care au primit ordine de carantini un concediu medical complet. In timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, Slovacia a creat o prestatie de boala pe timp de pandemie
(cu un cuantum mai generos si fard indemnizatie de boald din partea angajatorului in comparatie cu
prestatia de boala obisnuitd) in cazul in care un angajat sau un lucrator care desfasoara o activitate
independenta se aflad in incapacitate temporard de munca din cauza masurilor de carantina sau de

izolare (masurd abrogatd de la 1 decembrie 2021).

282 A se vedea ESPN (2021), Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19
crisis. An analysis of policies in 35 countries (Raspunsuri in materie de politici la criza
provocatd de pandemia de COVID-19 vizand protectia si incluziunea sociala. O analiza a
politicilor din 35 de tari).
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De asemenea, aceasta a imbunatatit accesul la o indemnizatie de accident pentru angajatii care pot
dovedi ca sunt in incapacitate temporara de munca din cauza bolii provocate de COVID-19, atunci
cand boala a fost contractati ca urmare a prestarii unei munci remunerate. in plus, Estonia a
finantat temporar plata prestatiilor incepand cu a doua zi de boala, Letonia a finantat plata prestatiei
de boald pentru o perioada prelungitd in cazurile legate de COVID-19 si a introdus o indemnizatie
temporard, iar Belgia a majorat temporar nivelul prestatiilor atit pentru angajati, cat si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independentd. Estonia a luat masuri pentru a facilita accesul
la asistentd medicali in legatura cu pandemia de COVID-19 pentru persoanele neasigurate. In
schimb, Ungaria a eliminat dreptul la asistentd medicala gratuita pentru cei care nu sunt asigurati,
urmirind in special reducerea muncii nedeclarate. in Franta, angajatorii publici vor finanta 50 %

din asigurarile de sandtate complementare pentru angajatii din sectorul public.

Statele membre au luat atat masuri temporare, cat si masuri permanente pentru a imbunatati
eligibilitatea si adecvarea prestatiilor si a serviciilor legate de handicap, in conformitate cu
principiul 17 al pilonului (privind incluziunea persoanelor cu handicap). In Italia, mamele somere
sau singure cu copii aflati In intretinere cu un handicap recunoscut vor primi o contributie lunara de
pana la 500 EUR net pentru 2021, 2022 si 2023. Letonia a acordat o alocatie unica de 200 EUR
pentru beneficiarii alocatiei pentru ingrijirea persoanelor cu handicap sau ai alocatiei pentru
persoanele cu handicap care au nevoie de ingrijire (pe langa cei care primesc pensii pentru limita de
varstd, de invaliditate sau de urmas). Malta a introdus o prestatie permanenta de 300 EUR pe an
pentru pdrintii care trebuie sa 1si pardaseascd locul de munca pentru a avea grija de un copil cu varsta
de peste 16 ani care are dreptul la asistentd sporita pentru handicap grav. in urma reformei cadrului
privind asistenta pentru persoanele cu handicap initiata in 2017 si a introducerii ulterioare a unor
noi prestatii si a unei acoperiri mai largi in ultimii ani, Malta a extins, de asemenea, grupul de

Din 1ulie 2021, Lituania a acordat tuturor persoanelor cu handicap dreptul de a fi ajutate de un
asistent personal. In cazul in care venitul persoanei cu handicap este mai mic de 256 EUR, ajutorul
este gratuit, iar daca este mai mare, suma platitd pentru asistentul personal nu ar trebui sa

depdseascd 20 % din venitul persoanei cu handicap.
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Portugalia a extins prestatia sociald la persoanele care au un handicap ca urmare a anumitor
accidente si a prevazut cumulul cu alocatia pentru ingrijire informald sau plata catre o institutie in
care se acorda ingrijiri. Luxemburgul a majorat cu 2,8 % veniturile REVIS (revenu d’inclusion
sociale) si prestatia pentru persoanele cu handicap grav (RPGH) incepand cu 1 ianuarie 2021.
PNRR al Roméniei prevede ca cel putin 8 455 de persoane cu handicap institutionalizate sa
primeasca sprijin in vederea dezinstitutionalizarii si a inceperii unui ,,parcurs de viatd

independenta”.

Accesibilitatea serviciilor sociale, in special de la distanta, s-a imbunétatit in unele state
membre ca urmare a limitarii contactelor personale in timpul pandemiei, in conformitate cu
principiul 20 al pilonului (privind accesul la serviciile esentiale). Multe dintre serviciile sau functiile
specifice care necesita contacte personale, cum ar fi consilierea sau vizitele la domiciliu, au fost
suspendate dupa declansarea pandemiei. Aceastda schimbare a evidentiat necesitatea modernizarii
serviciilor sociale, inclusiv prin utilizarea pe scard mai larga a tehnologiilor digitale. O reforma care
se desfasoara in Bulgaria are in vedere elaborarea unei harti nationale a serviciilor sociale n
cooperare cu municipalitatile. Un proiect FSE dedicat va sprijini instituirea cadrului metodologic,
actualizarea standardelor de calitate si calificarea personalului unei noi agentii cu functie de
supraveghere. Reforma planificatd de Spania in contextul PNRR vizeaza definirea unui portofoliu
minim comun de servicii sociale si a standardelor aferente in Intreaga tara. Unele state membre s-au
axat pe Tmbunatdtirea accesului la serviciile sociale. Lituania a facut posibild introducerea cererilor
de servicii sociale pe cale electronica. Pentru a asigura continuitatea serviciilor, Portugalia a

introdus o contributie financiara temporard garantata la sectorul social si al solidaritatii.
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Multe state membre au continuat, in 2021, s ia masuri pentru a sprijini ocuparea locuintelor
de catre gospodarii, in special din randul grupurilor vulnerabile, iar unele state membre au
adoptat masuri mai permanente pentru a imbunatiti accesibilitatea preturilor locuintelor pe
termen lung, in conformitate cu principiul 19 al pilonului (privind locuintele si asistenta pentru
persoanele fara adapost). Cele mai raspandite masuri temporare luate de guvernele din UE au fost
scutirile de la plata creditelor ipotecare sau a chiriilor (Austria, Belgia, Republica Ceha,
Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Slovacia, Portugalia si Spania) si
moratoriile privind evacuarile (Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Irlanda,
Luxemburg, Tirile de Jos, Portugalia si Spania)*®. in plus, Irlanda a adoptat un proiect de lege
privind locuintele accesibile, care acorda prioritate cresterii ofertei de locuinte la preturi accesibile.
Lituania a introdus un sistem de adecvare a compensatiei pentru locuinte pentru a controla
cresterea nivelului chiriilor. Malta a adoptat masuri de sprijinire a celor care achizitioneaza pentru
prima data o locuinta si de reducere a impozitelor datorate pentru imobilele donate de parinti
copiilor, atunci cand acestea sunt folosite ca locuinte. Spania prevede in PNRR adoptarea
decretului regal de definire a cadrului de reglementare pentru punerea in aplicare a programului cu
privire la locuinte sociale de inchiriat eficiente din punct de vedere energetic, care respecta criteriile
de eficientd energetica. Luxemburgul a modificat Pactul pentru locuinte existent pentru a intari
capacitatea sectorului public de a mari parcul de locuinte publice accesibile ca pret si sustenabile, in
special pentru inchiriere. Reforma, aflatd in prezent in discutie, ar oferi municipalitatilor sprijin si
stimulente pentru elaborarea de planuri de utilizare a terenurilor in coordonare cu administratia
centrala. Slovenia a introdus modificari la Legea nationala a locuintelor pentru a promova o
abordare eficace si echilibrata a furnizarii de locuinte, inclusiv posibilitatea de a activa fondul
locativ existent, dar neocupat, pentru a fi utilizat ca locuinte publice de Inchiriat. Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale a anuntat lansarea unei initiative referitoare la
locuinte la preturi accesibile. Aceasta va introduce renovarea a 100 de districte si crearea unei

platforme europene pentru o colaborare consolidata in lupta impotriva lipsei de adapost.

28 A se vedea OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy Responses and Challenges
(Ocuparea locuintelor in timpul pandemiei de COVID-19: raspunsuri in materie de politici si

provocari).
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Unele state membre au introdus recent sau au extins masuri specifice de sprijinire a accesului
la energie, ca serviciu esential, pentru persoanele cele mai vulnerabile, in conformitate cu
principiul 20 al pilonului (privind accesul la serviciile esentiale). Spania, de exemplu, a adoptat
masuri de sprijinire a accesului la energie pentru persoanele cu venituri mici, inclusiv in
conformitate cu Strategia sa de combatere a saraciei energetice 2019-2024, in timp ce Letonia a
sporit sprijinul pentru clientii protejati ai serviciului de distribuire a energiei electrice, cum ar fi
gospodariile cu venituri mici, persoanele cu handicap, precum si familiile cu trei sau mai multi
copii. Ciprul, printre alte tari, va pune 1n aplicare in cadrul PNRR masuri de eficientd energetica, cu
scopul explicit de a reduce saracia energetica. Comisia a prezentat, ca parte a Pactului verde, un
pachet cuprinzator de masuri care vor contribui la atenuarea saraciei energetice si la cresterea
calititii locuintelor, in special pentru gospodariile cu venituri medii si mici.?** Initiativele recente,

5

cum ar fi pachetul ,,Pregititi pentru 55” sau Recomandarea privind siricia energeticd?®®, au adus in

centrul atentiei necesitatea unei astfel de ajustari structurale.

Multe state membre au intreprins reforme pentru a imbunétati rezilienta si accesibilitatea
sistemelor de sinatate, in conformitate cu principiul 16 al pilonului (accesul la asistentd medicald).
O gama larga de masuri in acest domeniu a fost inclusa in planurile de redresare si rezilienta
aprobate pana in prezent. Solutionarea deficitului de fortd de munca din domeniul sanatatii a
devenit o problema criticd din cauza pandemiei de COVID-19, iar statele membre au demarat
reforme cuprinzdtoare pentru a o aborda in planurile lor de redresare si rezilienta. De exemplu,
Spania, Irlanda, Lituania, Malta si Luxemburgul au propus masuri cuprinzdtoare pentru a
aborda deficitul de profesionisti din domeniul medical, pentru a spori atractivitatea profesiilor
medicale si pentru a imbunatati conditiile de munca. Portugalia depune eforturi in vederea
imbunatatirii competentelor fortei de munca din domeniul sandtatii, a consolidarii muncii in echipa
multidisciplinare si a extinderii numarului de profesionisti In domeniul sanatatii din cadrul asistentei

medicale primare.

284 Acestea sunt, in special: initiativa ,,Valul de renoviri ale cladirilor” [COM(2020) 662 final

din 17 septembrie 2020], Recomandarea Comisiei privind sardcia energeticd [Recomandarea
(UE) 2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020], viitoarea revizuire a Directivei privind
eficienta energetica (Directiva 2012/27/UE din 25 octombrie 2012) si orientarile si
indrumadrile pentru actiunile locale ale Observatorului european al sdraciei energetice.
Recomandarea si alte informatii legate de initiative-cheie asociate, cum ar fi propunerea
privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice si comunicarea
intitulata ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor
energiei”, sunt disponibile online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN
https://www.energypoverty.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0660&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0660&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0660&from=EN

PNRR al Italiei include formarea angajatilor serviciului national de sandtate. Criza a mobilizat, de
asemenea, eforturi de regandire a modalitatilor de finantare a asistentei medicale pentru a face fata
subfinantarii structurale si sustenabilitatii bazei de venituri pe termen lung. Luxemburgul si

Lituania au anuntat reforme pentru abordarea acestei provocari.

Statele membre si-au continuat eforturile de a construi sisteme de sanatate mai reziliente, care
sa furnizeze servicii adaptate la nevoile populatiei, in conformitate cu principiul 16 al pilonului
(accesul la asistentd medicald). Unul dintre domeniile prioritare a fost sporirea rolului asistentei
medicale primare ca prim punct de contact pentru pacienti, ceea ce ar putea reduce sarcina asupra
spitalelor cauzata de socuri precum pandemia de COVID-19 sau de presiunile pe termen lung legate
de imbitranirea populatiei. In acest sens, Lituania a propus consolidarea medicinii de familie, iar
Luxemburgul a propus imbunatatirea integrarii asistentei medicale primare in spitale. Portugalia a
propus o reforma cuprinzatoare care vizeaza transformarea centrelor de asistentd medicald primara in
actori mai proactivi, cu un portofoliu extins de servicii comunitare, reformele aferente fiind incluse in
PNRR. De asemenea, au fost abordate blocajele in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala
spitaliceasca, iar reformele s-au axat in principal pe transformarile din sectorul spitalicesc care au fost
necesare pentru a raspunde socului. Lituania a propus o reforma care vizeaza crearea unui grup de
spitale pentru boli infectioase si a unor centre principale de asistentd medicalad de urgenta. Unele state
membre au introdus, de asemenea, masuri de Tmbunatatire a acoperirii asistentei medicale,
imbunatatind accesul la anumite servicii. Spania, de exemplu, s-a concentrat asupra asistentei
mintala. In Portugalia, un pachet cuprinzitor de reforme va insoti aceste eforturi pentru a spori
disponibilitatea serviciilor de ingrijire mintald in unitati comunitare. Transformarea digitala a
sistemelor de sanatate a fost, de asemenea, accelerata de pandemia de COVID-19. Luxemburgul
depune eforturi in vederea extinderii in 2022 a solutiei de telemedicind pentru pacientii cu afectiuni
cronice, ca parte a PNRR. Spania a propus un nou cadru pentru e-sanatate, inclusiv o mai buna
conectivitate si instituirea unui depozit de tip ,,lac de date” in domeniul sandtatii, care sa puna in
comun datele din toate regiunile si sistemele de informatii diferite. Lituania a propus extinderea
semnificativa a infrastructurii pentru e-sanatate si implementarea acesteia. Pentru a atenua presiunea
exercitatd atit asupra cabinetelor de medici generalisti, cat si asupra serviciilor spitalicesti de urgenta,
Italia a infiintat noi unitdti speciale pentru continuitatea asistentei medicale si a introdus profilul
,»asistentului medical familial si comunitar”, un nou tip de asistent medical cu experientd avansata,

conceput pentru a consolida asistenta medicala la domiciliu. De asemenea, Italia va renova spitalele.
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Mai multe state membre au continuat sa isi reformeze sistemele de pensii pentru a le
imbunititi adecvarea si sustenabilitatea fiscala, in special prin interventii privind durata
vietii profesionale si varsta de pensionare, in conformitate cu principiul 15 al pilonului (privind
prestatiile de batranete si pensiile). Belgia intentioneaza sa utilizeze fondurile MRR pentru a
promova reformele sistemului de pensii care vizeaza prelungirea vietii active si cresterea
sustenabilitatii. In Spania, guvernul a stabilit un program de reforma care are ca scop reluarea
indexarii pensiilor si cresterea gradului de utilizare a pensiilor suplimentare, prevazand in acelasi
timp masuri de mentinere a sustenabilitatii finantelor publice, inclusiv prin introducerea de
stimulente pentru reducerea pensiondrii anticipate si pentru prelungirea vietii profesionale dincolo
de varsta legala de pensionare. In Romania, continui o dezbatere cu privire la pensiile speciale
ramase (dupa ce multe dintre acestea au fost integrate in sistemul general in ultimul deceniu), in

principal ale armatei si ale politiei, avand in vedere costurile excesive ale acestora®®

. De asemenea,
in Romania®*’ i in Slovacia®®®, PNRR include reforma sistemului public de pensii, prin
intermediul unui nou cadru legislativ menit sa asigure sustenabilitatea finantelor publice in
contextul imbitranirii populatiei si sa corecteze inegalititile. In Danemarca, o noui dispozitie,
introdusa in august 2020, permite pensionarea anticipata a persoanelor care au fost pe piata muncii
cel putin 44 de ani pana la varsta de 61 de ani, astfel incat acestia sa se poatd pensiona cu trei ani
inainte de varsta legald de pensionare (in prezent, 66,5 ani). In mod similar, persoanele care au fost
pe piata fortei de munca timp de 42 si, respectiv, 43 de ani pana la varsta de 61 de ani se pot
pensiona cu un an si, respectiv, cu doi ani mai devreme.?*° In Germania, ,,Comisia pentru
pensii”?*® a publicat un raport in martie 2020, care furnizeazi recomandari de ajustare a sistemului
actual pentru a aborda atat provocarile legate de adecvare, cat si pe cele legate de sustenabilitatea

finantelor publice. Bulgaria a luat masuri pentru a creste pensiile prin introducerea unor noi metode

de calcul cu scopul de a nu avea pensionari sub pragul saraciei.

286 Raportul-semnal ESPN privind Romania, martie 2020.
287 Raportul-semnal ESPN privind Romania, iulie 2020.
288 SWD(2021) 161 final.

289 Raportul-semnal ESPN privind Danemarca, ianuarie 2021.
290 Rentenkommission ,,Verlisslicher Generationenvertrag”.
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Unele tari au luat masuri suplimentare pentru reformarea pilonilor finantati ai sistemelor de
pensii. In Estonia, o reforma adoptati in octombrie 2020 le permite membrilor sistemului de pensii
finantat prin capitalizare sa isi retragd economiile din sistem, ceea ce ar putea reduce adecvarea in
viitor. In Polonia, la jumatatea anului 2021, guvernul a propus lichidarea ,,fondurilor de pensii
deschise obligatorii”, iar membrii vor trebui sa aleaga Intre transferuri cdtre conturi private sau catre
contul de pensii de stat notional; acest lucru ar afecta mai mult de 15 milioane de persoane. Intre
timp, tot in Polonia, au fost introduse treptat (martie 2021) planurile ocupationale de capital ale
angajatilor, acoperind aproximativ 3 milioane de angajati’’'. In Tirile de Jos, la jumitatea anului
2020, sistemul de pensii ocupationale a fost reformat n continuare prin inlocuirea notiunii de ,,drept
la pensie” cu ,,pensia preconizatd” (pension expectation), care se indeparteaza si mai mult de

principiul beneficiilor determinate?®?.

Caseta 6: Ingrijirea pe termen lung (long-term care — LTC) in statele membre ale UE

Se preconizeazi ci imbétranirea populatiei va duce la o crestere puternica a cererii de ingrijire pe
termen lung (LTC), deoarece fragilitatea si nevoia de LTC cresc la varste inaintate; asigurarea
disponibilitatii si a accesibilititii serviciilor de ingrijire pe termen lung este esential, in conformitate
cu principiul 18 (ingrijirea pe termen lung) al Pilonului european al drepturilor sociale. Se
preconizeaza cd numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de LTC in UE-27 va creste de la 30,8
milioane 1n 2019 la 33,7 milioane in 2030 si la 38,1 milioane in 2050. Consolidarea accesului la ingrijire
formala pe termen lung este importanta, si din acest punct de vedere, pentru a asigura echitatea sociala si
egalitatea de gen®” si oferd, de asemenea, o oportunitate pentru crearea de locuri de munca. Investitiile in
servicii de ingrijire la domiciliu de buna calitate si in servicii LTC comunitare sunt importante pentru a oferi

o alternativa accesibila pentru toti la ingrijirea in centre rezidentiale.

21 Raportul-semnal ESPN privind Polonia, iulie 2021.

292 A se vedea Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch
pension reform (Finalizarea reformei pensiilor in Tarile de Jos), documentul de referinta al
CPB.

293 Obligatiile de ingrijire au un puternic impact negativ asupra femeilor din perspectiva pietei
muncii, analizat n sectiunea 2.2.1.
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Ponderea persoanelor in virsta care au nevoie de ingrijire difera foarte mult de la un stat membru la
altul si are o puternica dimensiune de gen. In medie, 26,6 % dintre persoanele cu varsta de 65 de ani sau
mai mult care trdiau in gospodarii private aveau nevoie de Ingrijire pe termen lung in 2019 in UE-27.

Nevoile de ingrijire pe termen lung autoraportate®** 1

in randul persoanelor in varsta care trdiesc in gospodarii
private au variat de la 11,6 % in Luxemburg la 56,5 % in Romania (a se vedea figura 1). Dintre persoanele
cu varsta de cel putin 65 de ani, femeile au nevoie mai des de LTC, ponderea fiind de 32,1 % comparativ cu
19,2 % dintre bérbatii din aceeasi grupa de varsta din UE-27 in 2019. Acest lucru se datoreaza faptului ca
varsta medie a femeilor este mai mare in cadrul aceleiasi grupe de varsta, dar si faptului ca femeile in varsta
se bucurd de mai putini ani de viatd sanitoasa?®. Ponderea persoanelor aflate in dificultate a variat de la
62,7 % dintre femeile in varsta si 47,4 % dintre barbatii in varsta in Romania la 13,2 % dintre femeile in

varstd si 9,6 % dintre barbatii in varsta in Luxemburg.

Ponderea persoanelor in varsta de cel putin 65 de ani care triiesc in gospodarii private si se confruntia cu un
nivel ridicat de dificultate in ceea ce priveste ingrijirea personala sau activititile casnice sau ambele in 2019
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Nota: calculati ca 100 % minus ponderea persoanelor care nu se confrunta cu dificultati grave.

Sursa: Ancheta europeand de sanatate realizata prin interviu editia 3, 2019, indicatorul Eurostat [hith_ehis_tadle].

2% Considerand dificultitile grave autoraportate in ceea ce priveste activititile vietii de zi cu zi

si/sau activitatile instrumentale ale vietii de zi cu zi drept o aproximare (substitut) a nevoii de
ingrijire pe termen lung, in conformitate cu definitia utilizata de Comitetul pentru protectie
sociala.

In 2019, speranta medie de viata la nastere in UE-27 a fost de 84 de ani pentru femei, cu peste
5 ani mai mult decét pentru barbati (a se vedea indicatorul Eurostat [demo_mlexpec]), in timp
ce numadrul anilor de viata sandtoasa a fost de 65,1 pentru femei si de 64,2 pentru barbati,
diferenta fiind mult mai mica (a se vedea indicatorul Eurostat [hith hlye]).
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Gospodariile care au nevoie de servicii de ingrijire pe termen lung au adesea acces redus la servicii
formale la domiciliu, deoarece acestea nu sunt accesibile ca pret sau pur si simplu nu sunt disponibile.
in 2019, 46,5 % dintre persoanele din UE cu vérsta de 65 de ani sau mai mult care se confrunta cu dificultati
grave in ceea ce priveste ingrijirea personald sau activitatile casnice au raportat ca au o nevoie nesatisfacuta
de ajutor 1n astfel de activitati. Aceasta lipsa de ajutor a fost semnificativ mai pronuntata pentru persoanele
din chintila cu cele mai mici venituri (51,2 %) in comparatie cu cele din chintila cu cel mai ridicat nivel al
veniturilor (39,9 %). Lipsa accesului la ingrijire formala se poate traduce prin nevoi nesatisfacute de ingrijire
sau poate deveni o povara pentru persoanele care asigurd servicii informale de Ingrijire, care ofera cea mai

mare parte a serviciilor de Ingrijire. Majoritatea ingrijitorilor pe termen lung din UE (59 %) sunt femei*®.

Protectia sociald pentru ingrijirea pe termen lung este redusa si se bazeaza pe o combinatie de
prestatii in naturi si in numerar care variazi de la un stat membru la altul. in 17 tari, sprijinul public
pentru LTC este disponibil pentru cel mult 11 % din totalul persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani.
Acoperirea prestatiilor in numerar variaza Intre 0 si 37,2 %, inlocuind sau adesea completand prestatiile in
naturd®”’. in medie, in UE, 26,6 % din populatia cu varsta de cel putin 65 de ani are nevoie de ingrijire, dar
numai 9,4 % dintre aceste persoane au beneficiat de Ingrijire la domiciliu sau institutionalizata, iar 8,8 % au
primit prestatii in numerar in 2019. In general, adecvarea protectiei sociale in raport cu nevoile de ingrijire pe
termen lung variaza considerabil de la un stat membru la altul, iar persoanele aflate in dificultate pot fi
nevoite sa efectueze plati directe foarte mari pentru ingrijirea formala pe termen lung, chiar si dupa primirea

de prestatii sociale®®.

2% Conform datelor combinate din Ancheta europeana privind calitatea vietii (2016) si Ancheta

europeand de sanatate realizata prin interviu (2013-2015). A se vedea indicatorii Eurostat
[hith_ehis_tadlh], [hith_ehis_tadlhi] si Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and
costs of informal long-term care in the EU (Studiu privind analiza incidentei si a costurilor
ingrijirii informale pe termen lung in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.

Ponderea celor cu varsta de cel putin 65 de ani care au primit prestatii pentru LTC 1n natura si
in numerar in 2019 (%). Calcule DG ECFIN bazate pe datele utilizate pentru Comisia
Europeana si CPE (2021), Raportul privind imbatranirea populatiei, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg.

Conform analizei OCDE cu privire la 19 jurisdictii, precum si la nevoile scdzute, moderate si
severe. A se vedea sectiunea 2.3.2 si caseta 2 din Raportul privind Ingrijirea pe termen lung
din 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Unele state membre pun in aplicare reforme ample privind LTC, in timp ce altele s-au concentrat pe
imbunitatirea situatiei persoanelor care asiguri servicii informale de ingrijire. Franta si Slovenia
instituie LTC ca o noua ramuri a protectiei sociale. In cadrul PNRR, Slovenia intentioneazi, de asemenea,
sd adopte Legea privind ingrijirea pe termen lung si s adopte un model national de monitorizare a
indicatorilor de calitate pentru furnizorii de servicii de ingrijire pe termen lung din institutii. Ca parte a
PNRR, Cehia prevede intrarea in vigoare a Legii privind Ingrijirea pe termen lung. PNRR al Letoniei
prevede crearea de noi locuri pentru furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung in apropierea mediului
familial pentru 852 de persoane cu varsta de pensionare. Spania a adoptat un plan cuprinzator pentru LTC,
cu finantare majoratd, pentru a reduce listele de asteptare, a imbunatati conditiile de munca si a introduce
imbunatatiri Tn ceea ce priveste serviciile si prestatiile care sa garanteze o Ingrijire adecvatd. Pentru a
restabili functionarea serviciilor sociale de LTC, Portugalia a adoptat un program cu un sistem de stimulente
menite sd atenueze costurile suplimentare cauzate de pandemia de COVID-19. Acesta acopera costurile de
achizitionare a echipamentului individual de protectie pentru lucratori si beneficiari, costurile echipamentelor
sanitare, ale contractelor de dezinfectare, ale formarii lucratorilor si ale reorganizarii locurilor de munca. Ca
raspuns la pandemia de COVID-19, Germania a adoptat reglementari care permit persoanelor angajate si
care asigura servicii informale de ingrijire o mai mare flexibilitate, prin reducerea timpului lor de lucru in
scopul asigurdrii ingrijirii informale. Mai multe state membre, precum Spania si Slovacia, au majorat
alocatia de ingrijire pentru a sprijini persoanele care asigura servicii informale de Ingrijire, in timp ce Malta

a extins criteriile de eligibilitate la pensionari, cu conditia ca persoana ingrijitd sd nu fie sotul/sotia.
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ANEXE

Anexa 1. Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Egalitatea de sanse
Ra\_ta de parasire timpqrie_a Nivelul o _ _ ' o
sistemelor de educatie si competentelor R_ata tlnerllo_r NEE'I: ) Diferenta de genin Rap_ortuyl d_lntre _chln!lla 5
i form_ar; e digitale ale (%Adlnvpopulat,la totala_ln ocupareavfort_el de superioara si cea inferioara
(% din populatia in varsta de > varsta de 15-29 de ani) munca (pp) (580/520)
18-24 de ani) AL
Anul 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
UE-27| 105 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 114 110 50e 50e 52be
ZE19| 110 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 11,0 108 101 5,1 5,0 54 be
UEnp| 90 88 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
ZEnp | 89 8,7 85 59,7 57,9 11,7 11,3 125 102 99 9,3 48 47 47
BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 8.2 38 36b 3,6b
BG | 12,7 13,9 128 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9.2 .7 8,1 8,0
cz 6,2 6,7 7,6 60,0 62,0 b 9,5 9,8 11,0 152 150 153 33 33 33
DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 4,1 41 40b
DE | 10,3 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 7,6 86bp | 81 8,0 62bp | 51 49 6,5b
EE | 113 98 75 60,0 62,0 11,7 9,8 11,2 78 7,7 6,0 5,1 5,1 5,0
IE 50 5,1 5,0 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 42 4,0 41b
EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 207 194 55 5,1 52
ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 153 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6.4 59 57 42 43 45p
HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 46
IT 14,5 13,5 13,1 u 42,0b 234 22,2 233 198 196 199 6,1 6,0 :
cYy 78 9,2 115 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 104 116 120 43 46 43
LV 83 8,7 72 48,0 43,0b 11,6 10,3 11,9 43 3,7 38 6,8 6,5 6,3p
LT 4.6 4,0 5,6 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 23 1,6 1,7 7,1 6,4 6,1
LU 6,3 72 82 85,0 65,0 b 75 6,5 7,7 8,0 9,1 7,1 52 53 50b
HU | 125 118 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 11,0 112 44 42 43
MT | 140 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 4,2 47
NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 10,1 93 8,9 41 39 4,2
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 84 83 9,5 9,0 8,8 84 4,0 42 41
PL 48b 52 54 46,0 44,0 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p
PT | 118 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 5,0
RO | 164 153 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 A 6,6
Sl 42 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 73 6,8 6,2 34 34 33
SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 3,0
FI 8,3 73 82 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 2,7 29 37 37 37
SE 75b 6,5 77 77,0 72,0u 6,9b 6,3 7.2 42b 47 49 4,1 43 41

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.
Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazutd (numar mic

de observatii).

Sursa: Eurostat
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Anexa 1 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Conditii de munca echitabile
Rata de ocupare a fortei de Rata somaiului Rata somajului de lunga Cresterea venitului brut
munca o A somajull durata disponibil al gospodariilor
(% din populatia activa in
(% din populatia in varsta de varsti de 15-74 de ani) (% din populatia activa in populatiei, pe cap de locuitor
20-64 de ani) varsta de 15-74 de ani) (2008 = 100)
Anul 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE-27 | 724 73,2 724 73 6,7 7,1 3,1 2,6 24 105,6 107,7 107,3
ZE-19 | 72,0 72,7 "7 8.2 7,6 79 36 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9
UEnp | 737 74,6 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 22 109,9 113,4 1121
ZEnp | 734 74,3 73,3 75 6,8 7,6 3,2 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0
BE | 69,7 70,5 70,0 6,0 54 56 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6
BG | 721 74,7 731 53 43 52 29 2,3 22 : : :
Cz | 799 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 17,5 121,3 1241
DK | 775 78,3 778 5,1 50 5.6 1,0 0,8 0,9 115,0 17,4 116,9
DE | 799 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8 bp 14 1,2 1,1bp 11,9 112,9 113,2
EE 79,5 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 129,4
IE 741 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3
EL 59,0 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 13 10,5 72,1 75,0 73,7
ES 67,0 68,0 65,7 153 14,1 15,5 6,4 53 50 96,2 99,2 93,8
FR | 720 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5
HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 2,1 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9.2 6,2 56 47 93,8 94,1 92,0
cYy | 739 75,7 749 84 7,1 76 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
LV 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 3,1 24 22 114,3 17,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 25 1245 133,3 1434
LU 721 72,8 72,1 5,6 56 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2
HU | 76,7 77,6 775 36 33 41 14 11 11 127,0 133,2 131,9
MT | 755 76,8 773 37 36 44 1,8 0,9 11 1241 127,8 125,5
NL | 792 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT | 762 76,8 74,8 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1
PL 72,2 73,0 73,6 39 33 3.2 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3
PT 747 755 74,2 72 6,7 7,0 32 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2
RO | 699 70,9 70,8 42 39 5,0 18 1,7 1,5 136,8 142,6 :
Sl 754 76,4 75,6 5,1 45 5,0 22 1,9 1,9 106,6 110,6 114,7
SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 4,0 34 32 1211 123,6 123,3
FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE | 824b 821 80,8 6,4b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Venitul brut disponibil al
gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de locuitor este masurat pe baza ,,venitului neajustat” (adica fara
transferurile sociale n naturd) si fard corectie in functie de standardele puterii de cumparare.
Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scdzutd (numar mic

de observatii).
Sursa: Eurostat
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Anexa 1 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Protectie si incluziune sociala
Rata riscului de saracie sau (:Rata riscylui 80 s?réﬁie sau il trqnsferu_rjlor e Diferente cauzate de handicap
de excluziune sociala e excluzm_pe soclal_a I Tl ekl p.?"?'[le). asupra in ocuparea fortei de munca
copii (0-17 ani) reducerii saraciei J
Anul 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE-27 | 21,7e  219be 219e |240e 234be 242e |328e  295be 32,7be 235 244 245¢e
ZE19 | 214 218be 220e | 238 235be  247e | 317 28,7 be 327e 22,1 234 234¢e
UEnp | 21,6 211 20,6 23,2 22,3 219 342 34,1 355 255 25,6 26,0
ZEnp | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 21,6 337 344 359 23,6 245 24,8
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 36,3b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 348 33,0
cz 118 12,1 115 13,0 13,0 129 385 39,2 40,6 284 26,3 25,6
DK 17,5 17,3 16,8 154 13,9 13,5 473 473 524b 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 333 18,5 be 315b 295 26,5 324b
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 317 18,3 212 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 23,8 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 275 341 31,2 315 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 24,0 24,2 226p | 444 421 469 p 15,7 18,9 228p
HR 22,1 20,8 20,5 222 19,1 18,4 249 24,7 23,1 32,7 335 32,9
IT 25,7 246 : 29,6 27,1 : 216 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 176 20,5 20,3 19,0 364 35,2 347 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 19,1 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 25,8 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 221b
HU 20,6 20,0 194 26,6 241 21,7 488 38,5 441 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 21,6 20,1 219 433 49,2 411 20,1 219 20,5
PL 18,2 179 170p | 169 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7 p 335 334 31,3p
PT 216 21,1 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 304 29,2 304
Sl 154 137 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 18,5 217
SK 15,2 14,9 138 233 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 231 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 138 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 289

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.

Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u:

de observatii).
Sursa: Eurostat

fiabilitate scazutd (numar mic
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Anexa 1 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Protectie si incluziune sociala (continuare)
Costurile suplimentare pentru tedler vérs'ta. d% ikl 3 anl Nevoile de asistenta medicala
locuinte carefbeneflcmz:i\ de_ﬁerwcu nesatisfacute autoraportate
u ‘ormale de ingrijire

Anul 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

UE-27 96e 94e 9,9 be 347e 353e : 18¢e 17e

ZE19 | 98 9,8 10,8 be 39,2 41,0 : 1,4 1,3 :

UEnp 8,6 8,3 8,0 33,2 35,0 316 2,7 2,5 2,7

ZEnp 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 8,9 84b 78b 54,4 555b 546b 18 18b 15b
BG 17,9 16,0 14,4 16,2 19,7 15,0 19 14 14
cz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK 14,7 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 18 1,7
DE 14,2 13,9 19,9b 29,8 313 16,4 b 0,2 0,3 0,1b
EE 4,0 44 124 283 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 2,0 2,0 21b
EL 395 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 04
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 12 12 26p
HR 51 47 42 17,8 15,7 20,4 14 14 15
IT 8,2 8,7 : 257 26,3 : 24 1,8 :
cY 2,0 2,3 19 314 311 20,7 14 1,0 04
LV 6,7 54 48p 274 28,3 26,3p 6,2 43 53p
LT 56 438 2,7 20,8 26,6 16,2 2,2 14 17
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 632b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 5,2 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 2,8 321 38,3 29,7 0,2 0,0n 0,0n
NL 94 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 21,1 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 112p 42 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 14,1 6,8 49 49 47
S| 49 4,1 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 3,2 14 6,6 48 2,6 2,7 32
FI 43 4,0 41 37,2 38,2 396 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 15 14 15

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.
Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u:
fiabilitate scazuta (numar mic de observatii).

Sursa: Eurostat
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Anexa 2. Indicatori principali din tabloul de bord social: variatii si distanta fata de UE

Egalitatea de sanse

Rata de parasire timpurie a

sistemelor de educatie si Nivelul competentelor Rf:\ta tinerilqr NEE'I: ) Diferenta d(_e genin ocuparea Raponul_dintvre Fhintila
) form_arg o digitale ale populétiei (%Adlnupopulatla totalalln fortei de munca _superioard si cea
(% din populatia in varsta de b varsta de 15-29 de ani) (pp) inferioara (S80/S20)
18-24 de ani)
Anul 2020 2019 2020 2020 2020
p:r;?ru pgﬁu Distanta peAr;?ru peAr;:-u Distanta p:r;e'u
Variatie A-| D202 | SW ata | Variati | Dot | SN | Variatie A-| fatade | 2| Variatie | Sont® |SMI variati | fata de | S
A atdde | joan|eA-A | fatdde fatidel 0 g, | de A-A | fatdde | de T T edia |fatdde
media UE media UE| A-A A-A media UE| A-A A-A
pentru UE UE
UE pentru pentru pentru pentru
UE UE UE UE
UE-27 | -0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 1,1 1,0 0,0 0,4 1,0 0,0 0,3 05 0,3
ZE-19 | -04 1,6 0,2 1,2 1,2 0,1 0,7 0,1 0,3 0,4 0,6 04
UEnp | -0,2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ZEnp | 0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1
BE |-03 05 0,1 0,0 5,1 04 | 02 0,7 0,9 0,2 -1.8 0,6 0,0 1.1 0,1
BG | -1,1 4.2 09 00 -26,9 0,4 14 54 0,3 0,2 038 06 |-01 33 0,1
Ccz 0,9 -1,0 11 2,0 6,1 24 1,2 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -14 0,0
DK | -06 0,7 0,4 -1,0 141 06 | 06 25 0,5 0,2 -3,0 02 |-01 0,7 0,1
DE | -0,2 15 0,0 20 141 24 1,0 41 0,1 -18 -3.8 -14 1,6 1,7 1,6
EE | -23 1.1 2,1 2,0 6,1 24 14 -15 0,3 1,7 -4,0 13 | -01 0,3 0,0
IE 0,1 -3,6 0,1 50 29 54 | 28 1,5 1,7 0,3 2,1 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL | -03 48 0,1 50 -49 54 1,0 6,0 0,1 13 9,4 0,9 0,0 0,4 0,1
ES | -13 74 1.1 2,0 11 24 | 24 4.6 1,3 05 14 0,1 0,2 1,0 0,2
FR | -0,2 -0,6 0,0 0,0 1,1 0,4 1,0 1,3 0,1 0,2 4,3 0,2 0,2 0,3 0,2
HR | -08 6,4 06 [120 -29 124 | 04 1,9 0,7 0,7 1,2 1,1 0,2 0,1 0,1
IT 0,4 45 0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 23 2,9 25 50 -10,9 -4,6 1,2 26 0,1 04 2,0 08 |-03 0,4 0,3
Lv | -15 -14 13 50 -129 -4,6 1,6 0,8 0,5 0,1 6,2 05 |03 1,5 03
LT 1,6 -3,0 18 1,0 0,1 14 | 21 0,3 1,0 0,1 8,3 05 |-03 14 0,3
LU 1,0 0,4 12 |-20,0 9,1 -19,6 1,2 5,0 0,1 2,0 2,9 16 | -04 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 10 69 0,6 1,5 20 0,4 0,2 1,2 0,6 0,1 0,4 0,1
MT | 13 4,0 -1,1 -1,0 0,1 0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 2,5 0,5 0,1 05
NL | -05 -1,6 0,3 00 231 04 | 00 -7,0 -11 04 -11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 05 0,5 -1,0 101 0,6 1,2 -3,2 0,1 0,4 -1,6 00 |-01 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 04 20 -119 -16 | 09 0,2 0,2 0,3 57 07 |-03 0,7 0,3
PT | 17 0,3 15 20 -39 24 1,8 1,7 0,7 -1,2 4,3 08 |-02 0,2 0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 |02 39 1,3 0,3 9,3 07 |-05 19 04
Sl 0,5 45 0,3 10 -09 14 | 04 35 0,7 0,6 -3.8 02 | -01 -14 0,1
SK | -07 -1,0 05 50 19 46 | 07 25 0,4 04 2,6 00 |-03 1,7 0,3
FI 0,9 0,4 11 00 201 04 | 08 24 0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 16,1 46 | 09 55 0,2 0,2 -5,1 06 |-02 -0,6 0,2

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fata de media UE este
calculata pe baza mediei neponderate. Variatia nivelului individual de competente digitale este calculatd in raport cu
2017 (datele pentru 2018 nu sunt disponibile).
Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazutd (numar mic
de observatii).

Sursa: Eurostat
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Anexa 2 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social: variatii si distanta fata
de UE

Conditii de muncé echitabile
Rata de ocupare a fortei de R A e B = = Cresterea venitului brut
= ata somajului Rata somajului de lunga durata h e o
S munca (% din populatia activa in varsta | (% din populatia activa in varsta d's"°'!"?" al gospodarulc_ar
(% din populatia in \_/arsta de 20- de 15-74 de ani) de 15-74 de ani) populatiei, pe cap de locuitor
64 de ani) (2008 = 100)
Anul 2020 2020 2020 2020
A-A A-A A-A A-A
pentru pentru pentru pentru
L Distanta | SM fata T Distanta | SM fata T Distanta | SM fata ... | Distanta | SM fata
Varelle | fatide | de | VAHC | fagide | de | VAN© | faade | de | VAN° | fatade | de
mediaUE| A-A mediaUE| A-A mediaUE| A-A mediaUE| A-A
pentru pentru pentru pentru
UE UE UE UE
UE-27 | -08 -1,4 0,0 04 0,2 04 -0,2 0,2 0,1 -0,3 4,8 0,7
ZE-19 -1,0 2,1 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 8,2 -1,0
UEnp 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
ZEnp -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 4,1 0,0
BE 0,5 -3,8 0,3 0,2 13 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 4,3 0,2 0,0 -1,6 0,1 22 12,0 1,9
DK 0,5 4,0 0,3 0,6 13 0,2 01 13 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 0,1 0,1 1,1 0,0 0,3 1,1 0,1
EE 14 5,0 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 04 0,0 0,3
IE 1.7 0,4 0,9 0,7 1,2 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -18 6,0
EL 2,5 -15,5 A7 0,3 10,7 1.1 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 1,4 8,6 0,6 -0,3 28 0,2 54 -18,3 5,7
FR 0,2 A7 0,6 0,4 11 1,2 0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 01 14 0,2
IT -0,9 -11,2 0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 25 08 2,2 -20,1 2,5
cY 0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -34 -17,2 -3.8
Lv 0,4 3.1 04 1,8 1,2 1,0 0,2 0,0 0,1 24 84 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 1,4 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU 0,7 1,7 0,1 1,2 0,1 04 04 0,5 0,5 3.2 -1,9 29
HU 0,1 3,7 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 1.1 0,1 -1,0 19,8 13
MT 0,5 35 13 0,8 2,5 0,0 0,2 1.1 0,3 -1,8 134 2,1
NL 0,1 6,2 0,7 04 -3,1 04 0,1 13 0,0 1,2 5.2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1,2 0,9 04 0,3 0,5 04 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 0,1 3,7 0,9 0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT 1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 -1,5 5,9 -1.8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
SI 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 3,7 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 0,2 0,1 -0,2 1,0 0,1 -0,2 11,2 05
FI 0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 0,2 -3,5 0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 1,5 14 0,7 0,2 -11 0,3 2,4 46 2,7

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fatd de media UE este
calculata pe baza mediei neponderate. Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de
locuitor este masurat pe baza ,,venitului neajustat” (adicd fara transferurile sociale in naturd) si fara corectie in functie
de standardele puterii de cumparare.

Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazutd (numar mic
de observatii).

Sursa: Eurostat, OCDE.
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Anexa 2 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social: variatii si distanta fata

de UE
Protectie si incluziune sociala
Rata ri . e Rata riscului de saracie sau de | Impactul transferurilor sociale 3 A
ata riscului de saracie sau de . E - A - Diferente cauzate de handicap
excluziune sociala el A S p ldlieepil (it ot p.?"?"vle). asupra in ocuparea fortei de munca
(0-17 ani) reducerii saraciei 2
Anul 2020 2020 2020 2020
A-A A-A A-A A-A
o g | s | S| o | B | s | S
ariatie | fata (_ie de Variatie | fata (_le de Variatie | fata (_ie de Variatie | fata c_ie de
A-A media A-A A-A media A-A A-A media AA A-A media AA
UE UE UE UE
pentru pentru pentru pentru
UE UE UE UE
UE-27 | 0,0 1,3 04 0,8 2,3 1,0 3,2 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
ZE-19 | 0,2 14 0,6 1,2 2,8 14 4,0 2,8 3,1 0,0 2,6 0,1
UEnp | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
ZEnp | -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 0,1 1,3 -0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 94 2,3 3,2 10,3 3,1
BG 0,4 13,0 0,8 0,1 14,3 0,3 -3,3 -151 4,1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 1,5 5,1 0,6 0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 04 -8,4 0,2 51 16,9 42 15 -7,9 1,4
DE 11 19 1,5 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE -0,9 2,2 -0,5 2,3 4,5 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 0,4 04 0,8 1,2 31 1,4 2,0 20,2 2,9 4.1 13,9 4,2
EL -1,5 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 1,7 04 -1,6 0,7 14 48 114 39 39 3,2 38
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 12,4 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 13 2,9 -1,1 0,5 -0,8 14 15 2,5 1,4
Lv -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -121 0,9 2,3 9,3 24
LT -1,0 39 0,6 2,7 1,2 2,5 2,2 6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4
LU -0,2 -0,7 0,2 12 2,3 -1,0 54 3,9 45 2,0 -39 19
HU -0,6 -1,2 0,2 24 0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 0,5 1,3 0,7 -1,1 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4.6 0,1 0,4 6,1 0,6 -15 1,3 24 11 0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 1,8 0,0 2,0 -8,1 5,6 9,0 14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 2,1 53 2,2
PT 11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 9,5 0,9 -1,0 -7,8 11
RO -0,5 15,2 0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 19,7 0,3 1,2 44 1,1
Sl 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 08 91 1,7 3.2 4,3 3,1
SK 11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 1,1 0,5 24 04
FI 0,5 47 0,9 0,7 -4 0,9 2,6 15,9 -3,5 -0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 1,7 -2,6 1,9 7,2 1,0 4,0 29 39

Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fatd de media UE este
calculata pe baza mediei neponderate.

Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u:

de observatii).
Sursa: Eurostat

fiabilitate scazutd (numar mic
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Anexa 2 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social: variatii si distanta fata

de UE
Protectie si incluziune sociala (continuare)
Costurile suplimentare pentru caple vars_ta! d% L 3 a1 Nevoile de asistenta medicala
locuinte care beneflclaze de_femcu nesatisfacute autoraportate
: formale de ingrijire
Anul
2020 2020 2020
A-A A-A A-A
Distanta pentrL[ Distanta pentruv Distanta pentruv
Variatie | fata de SMdLata Variatie | fata de el df:ta Variatie | fata de b df:ta
A-A thd éa AA A-A mﬁcé ia AA A-A mcle,d Ela AA
pentru pentru pentru
UE UE UE
UE-27 | 05 1,9 0,8
ZE-19 1,0 28 1,3
UEnp | -03 0,0 0,0 -3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
ZEnp | 01 0,0 0,2 4,8 35 -1,0 -0,1 0,1 -0,3
BE -0,6 0,2 -0,3 0,9 23,0 28 -0,3 1,2 -0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 1,3 -0,2
cz -0,4 -15 -0,1 -1,5 -26,8 2,2 -0,1 2,3 -0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 -0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 -0,2 2,6 -0,4
EE 8,0 44 8,3 5,1 4,9 14 2,5 10,3 2,7
IE -0,8 -4,6 -0,5 17,6 -84 -13,9 01 0,6 0,1
EL -3,6 246 -3,3 -11,9 111 -8,2 1,7 3,7 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 25,6 10,1 14 0,1 1.2
HR -0,5 -3.8 0,2 47 -11,2 8,4 01 -1,2 -0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -0,4 6,1 -0,1 -10,4 -10,9 -6,7 -0,6 2,3 -0,8
LV -0,6 -3,2 -0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 2,6 0,8
LT 2,1 5,3 -1,8 -10,4 -154 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 -1,3 3,2 31,6 6,9 -0,1 2,6 -0,3
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 21,1 2,7 -0,3 2,0 -0,5
MT 0,2 5,2 0,5 -8,6 -1,9 -4,9 0,0 2,7 -0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 2,8 36,0 6,5 0,0 2,5 -0,2
AT -0,7 1,7 0,4 -1,6 -10,5 21 -0,2 2,6 -0,4
PL -11 -3,1 -0,8 1,0 20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 0,1 1.1 -0,3
RO -1,5 0,9 -1,2 -7,3 248 -3,6 -0,2 2,0 -0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 1.1 -0,2 0,0 -0,4
SK 2,5 4,8 2,2 -18 -26,8 1,9 0,5 0,5 0,3
Fl 01 -39 0,4 14 8,0 51 0,7 2,7 0,5
SE -11 0,3 -0,8 1,0 225 47 0,1 1.2 -0,1
Note: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta
fata de media UE este calculata pe baza mediei neponderate.
Evidentieri statistice — b: intrerupere a seriilor cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate
scazuta (numar mic de observatii); n: nu difera statistic in mod semnificativ de zero.
Sursa: Eurostat
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Anexa 3. Defalciri pe regiuni ale anumitor indicatori principali din tabloul de bord social>*®

Figura 1: Rata de parasire timpurie a sistemelor de educatie si formare, 2020
(% din populatia in varsta de 18-24 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 9,9 %)

[ ]14-64
[[les-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Nota: unele insule si regiuni ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Finlanda, Franta, Germania,
Polonia si Portugalia. Date de nivel NUTS 1 pentru Austria, Belgia, Grecia, Irlanda, Italia, Slovacia si Suedia. Date cu
fiabilitate scazuta in Bulgaria (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden si Yugozapaden); Croatia (Jadranska
Hrvatska); Cehia (Praga); Ungaria (Budapesta si Nyugat-Dunantil); Lituania (Sostinés regionas); Tarile de Jos
(Zeeland); Romania (Bucuresti-Ilfov si Vest); Slovenia (Vzhodna Slovenija si Zahodna Slovenija) si Spania (Cantabria,
Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja si Principado de Asturias). Intrerupere a seriilor cronologice pentru
Germania. Date provizorii pentru Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [edat Ifse 16]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.

2% Noti: defalcri pe regiuni (NUTS 2). Daci defalcarea pe regiuni (NUTS 2) nu este
disponibild, nivelul utilizat In harti este nivelul NUTS 1 sau nivelul national.
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Figura 2: Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET), 2020

(% din populatia in varsta de 15-29 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 13,7 %)

[ ]39-92

[ ]92-124
[]12.4-153
B 15.3-19.6
Bl 106-375

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru
Finlanda si Germania. Date de nivel NUTS 1 pentru Austria si Franta. Date cu fiabilitate scazuta in Franta (Corsica);
Tarile de Jos (Zeeland); Polonia (Opolskie); Spania (Ciudad de Ceuta si Ciudad de Melilla) si Suedia (Mellersta
Norrland si Ovre Norrland). Intrerupere a seriilor cronologice pentru Germania. Date provizorii pentru Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [edat Ifse 22]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 3: Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca, 2020

(diferenta in puncte procentuale, rata de ocupare a barbatilor minus rata de ocupare a femeilor,
bazata pe populatia n varsta de 20-64 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 11,0 pp)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date cu fiabilitate
scazutd in Franta (Corsica si Mayotte). Intrerupere a seriilor cronologice pentru Germania. Date provizorii pentru
Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [tepsr 1m220]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 4: Inegalitatea veniturilor masurata ca raport intre chintila superioara si cea
inferioara — S80/S20, 2020

(indice, pe regiuni NUTS 2; media UE: 5,2)

[ ]26-38
[ ]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date din 2019
utilizate (din cauza lipsei de date la toate nivelurile in 2020) pentru Italia. Date nationale pentru Austria, Cipru, Cehia,
Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia si Spania. Date de nivel NUTS 1 pentru
Belgia si Tarile de Jos. Intrerupere in seriile cronologice pentru Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda si Luxemburg.
Date provizorii pentru Franta, Letonia si Polonia.

Sursa: Eurostat, indicator [ilc _dill_r]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 5: Rata de ocupare a fortei de munca, 2020
(% din populatia in varsta de 20-64 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 72,5 %)

R
B
TEEONS

“‘:‘t&f: f‘ﬁ
2

?

Il 396-66.9
B 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date cu fiabilitate
scizuti in Franta (Corsica si Mayotte). Intrerupere a seriilor cronologice pentru Germania. Date provizorii pentru

Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [Ifst_r lfe2emprt]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 6: Rata somajului, 2020
(% din populatia activa In varsta de 15-74 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 7,1 %)

[[]19-39
[139-57
[]s57-77
B 77-121
B 21-278

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru
Finlanda si Germania. Date de nivel NUTS 1 pentru Polonia. Date cu fiabilitate scazuta in Franta (Corsica si Mayotte).
Intrerupere a seriilor cronologice pentru Germania. Date provizorii pentru Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [Ifst_r 1fu3rt]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 7: Rata somajului de lunga durata (12 luni sau mai mult), 2020
(% din populatia activa In varsta de 15-74 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru
Finlanda, Germania si Portugalia. Date de nivel NUTS 1 pentru Austria, Belgia, Ungaria, Italia, Tarile de Jos, Polonia si
Suedia. Date cu fiabilitate scazuta in Bulgaria (Yugoiztochen); Croatia (Jadranska Hrvatska); Cehia (Jihozapad, Praha,
Severovychod, Stfedni Morava si Stiedni Cechy); Danemarca (Nordjylland si Sjzlland); Franta (Corsica, Franche-
Comté, Limousin si Mayotte); Irlanda (Nord si Vest); Polonia (Makroregion Centralny, Makroregion Potudniowo-
Zachodni, Makroregion Potudniowy, Makroregion Poéinocno-Zachodni, Makroregion Potnocny si Makroregion
wojewddztwo mazowieckie); Romania (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest si Vest) si Spania (La Rioja). Intrerupere a seriilor
cronologice pentru Germania. Date provizorii pentru Germania.

Sursa: Eurostat, indicator [Ifst r Ifu2ltu]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 8: Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, 2020
(%, pe regiuni NUTS 2; media UE: 21,9 %)

[ ]59-143
[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Nota: unele unitdti administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date din 2019
utilizate (din cauza lipsei de date la toate nivelurile in 2020) pentru Italia. Date nationale pentru Austria, Cipru, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Letonia, Luxemburg si Malta. Date de nivel NUTS 1 pentru Belgia. Intrerupere in seriile
cronologice pentru Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda si Luxemburg. Date provizorii pentru Franta, Letonia si
Polonia.

Sursa: Eurostat, indicator [ilc_pepsl1n]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 9: Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, 2020
(%, pe regiuni NUTS 2; media UE: 32,7 %)

Il 07-21.1
B 21.1-29.9
[]209-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date din 2019
utilizate (din cauza lipsei de date la toate nivelurile in 2020) pentru Italia. Date nationale pentru Austria, Cipru, Cehia,
Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia si Spania. Date de nivel NUTS 1 pentru
Belgia si Tarile de Jos. Intrerupere in seriile cronologice pentru Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda si Luxemburg.
Date provizorii pentru Franta, Letonia si Polonia.

Sursa: Eurostat, indicatorul [tespm050_r]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 10: Nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de consultatii medicale, 2020

(%, nevoi nesatisfacute autoraportate din cauza de ,,motive financiare”, ,liste de asteptare” sau
,prea departe pentru a se deplasa”, regiuni NUTS 2; media UE: indisponibild)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Nota: unele unitati administrative de pe insule si din regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru
Austria, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Letonia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si
Spania. Date de nivel NUTS 1 pentru Belgia si Italia.

Sursa: Eurostat, indicator [hith_silc 08 r]. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Anexa 4. Nota metodologica cu privire la identificarea tendintelor si a nivelurilor din tabloul

de bord

La jumatatea anului 2015, Comisia Europeand, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si
Comitetul pentru protectie sociala au convenit asupra unei metodologii de evaluare a performantei
statelor membre pe baza tabloului de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de
munca. Ca parte a acordului, metodologia isi propunea sa ofere, pentru fiecare indicator, o masura a
situatiei relative a fiecarui stat membru in cadrul distributiei valorilor (punctajelor) indicatorilor UE.
Metodologia se aplica atat nivelurilor anuale (niveluri), cét si variatiilor dintr-un singur an (variatii),

permitand astfel o evaluare unitard a performantei statelor membre.

In 2017, cu acordul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci si al Comitetului pentru protectie
sociala, Comisia a decis sa aplice metodologia la indicatorii principali din tabloul de bord social

care insoteste Pilonul european al drepturilor sociale.

Pentru a reflecta pozitia relativa a statelor membre, pentru fiecare indicator, nivelurile si variatiile
sunt convertite in punctaje standard (cunoscute si sub denumirea de punctaje z) pentru a aplica
aceeasi unitate de masura tuturor indicatorilor. Acest lucru se realizeaza prin standardizarea

valorilor brute ale nivelurilor si ale variatiilor, conform formulei:

unctaicle z pentru SM. = [SMx indicator —medie (indicator SM)]
p ) p X~ deviatia standard (indicator SM) °

unde SMy indicator este valoarea indicatorului pentru statul membru X.

Aceasta abordare permite exprimarea pentru fiecare stat membru a valorii brute a indicatorului in
ceea ce priveste numarul de deviatii standard cu care se abate de la medie (neponderata).
Performanta fiecarui stat membru este evaluata si clasificatd comparand rezultatele punctajelor z cu

un set de praguri predefinite, calculate ca multipli ai deviatiei standard.
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Cel mai important aspect in cadrul acestei abordari este stabilirea unor praguri. Avand in vedere
faptul cd nu se pot emite cu certitudine ipoteze parametrice privind distributia valorilor brute

300

observate"", abordarea adoptata este una folosita frecvent, care consta in utilizarea la selectarea

pragurilor a unei ,,reguli generale”. Conform analizei indicatorilor principali utilizati in tabloul de

bord in care valorile scazute indicd o performanta buna, s-a convenit sa se considere ca:

1.  Orice punctaj sub -1 indica o performanta foarte buna
2. Orice punctaj cuprins intre -1 si -0,5 indica o performantd buna
3. Orice punctaj cuprins intre -0,5 si 0,5 indica o performanta neutra

4. Orice punctaj cuprins intre 0,5 si | indica o performanta slaba

5. Orice punctaj peste 1 indicd o performanti foarte slaba*’!

Tabelul 1: valori-limita ale punctajelor z

valori-limita ale punctajelor z

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(sub) (sub) (intre) (peste) (peste)
Evaluare
Niveluri Foarte Scazut Mediu Ridicat Foarte
scazut ridicat
Variatii Mult sub Sub medie In medie  Peste medie ~ Mult peste
medie medie

390 Au fost efectuate atat teste de normalitate, cat si teste de distributie in formi de T, care au
condus la respingerea ipotezei similaritatii cu aceste distributii.

301 1n caz de normalitate, punctele de referinti alese corespund aproximativ unor procentaje de
15 %, 30 %, 50 %, 70 % si 85 % din distributia cumulativa.

7252/22 cm 289

LIFE.4 RO



Prin combinarea evaluarii nivelurilor si a variatiilor, performanta generala a unei tari poate fi apoi

clasificata in functie de fiecare indicator n una dintre urmatoarele sapte categorii. Codurile de

culoare sunt prezentate in figurile din textul raportului. Avand in vedere modificarile intervenite in

clasificarea unui stat membru de-a lungul timpului, este esential sa se tind seama de natura sa

relativa. Poate rezulta o categorie inferioara fata de anul precedent chiar daca indicatorul se

imbunatateste, dar mai putin decat in celelalte state membre, ceea ce Inseamna ca pozitia relativa s-

a Inrautatit.

Tabelele de mai jos prezinta clasificarea pe baza punctajelor z pentru indicatorii pentru care o

valoare scazutd este evaluata ca fiind o performanta buna (de exemplu, rata somajului, rata AROPE

etc.).

Performanta peste
medie

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre -1,0 si -0,5
si punctaje ale variatiilor sub 1 sau care
au obtinut punctaje ale nivelurilor
cuprinse intre -0,5 si 0,5 si punctaje ale
variatiilor sub -1,0

state membre cu niveluri peste media UE
si cu o situatie care se amelioreaza sau nu
se deterioreaza mult mai rapid decat
media UE

Performanta
medie/neutra

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5
si punctaje ale variatiilor cuprinse intre -
1,051 1,0

state membre cu niveluri medii si a caror
situatie nu se amelioreaza si nici nu se
deterioreaza mult mai rapid decat media
UE

Performanta slaba,
dar in curs de
imbunatitire

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor peste 0,5 si punctaje ale
variatiilor sub -1,0

state membre cu niveluri mai scazute sau
mult mai scazute decat media UE, dar cu
o situatie care se amelioreaza mult mai
rapid decat media UE

302

Aceastd din urma conditie impiedica semnalarea unei tendinte de ,,deteriorare” in cazul unui

stat membru care prezintd un nivel ,,scazut” sau ,,foarte scazut”, atunci cand acesta prezinta o
variatie ,,mult peste medie”, dar totusi In curs de imbunatatire.
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De supravegheat

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre 0,5 si 1,0 si
punctaje ale variatiilor peste -1,0 sau
care au obtinut punctaje ale nivelurilor
cuprinse intre -0,5 si 0,5 si punctaje ale
variatiilor peste 1,0 (si care prezintd o
variatie mai mare ca zero**)

Aceasta categorie grupeaza doua cazuri
diferite: 1) state membre cu niveluri mai
scazute decat media UE si a céror situatie
se deterioreazd sau nu se amelioreaza
suficient de rapid; ii) state membre cu
niveluri aliniate mediei UE, dar a caror
situatie se deterioreaza mult mai rapid
decat media UE

Variatie
Nivel Mnllliézb Sub medie In medie Peste medie erﬁ::gieeste
Foarte scazut
Scazut
Mediu
Ridicat

Foarte ridicat

Tabelele de mai jos prezinta clasificarea pe baza punctajelor z pentru indicatorii pentru care o

valoare ridicata este evaluata ca performanta buna (de exemplu, rata de ocupare, participarea la

serviciile de ingrijire a copiilor etc.).

Performanta peste
medie

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre 1,0 si 0,5 si
punctaje ale variatiilor peste -1,0 sau
care au obtinut punctaje ale nivelurilor
cuprinse intre -0,5 si 0,5 si punctaje ale
variatiilor peste 1,0

state membre cu niveluri peste media UE
si cu o situatie care se amelioreaza sau nu
se deterioreaza mult mai rapid decat
media UE

303 Aceastd din urmi conditie impiedici semnalarea unei tendinte ,,de supravegheat” in cazul
unui stat membru care prezintd un nivel de ,,performantd medie”, atunci cand acesta prezintd o
variatie ,,mult peste medie”, dar totusi in curs de imbunatatire.

7252/22 cm 291

LIFE.4

RO



Performanta
medie/neutra

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5
si punctaje ale variatiilor cuprinse intre -
1,051 1,0

state membre cu niveluri medii si a caror
situatie nu se amelioreaza si nici nu se
deterioreaza mult mai rapid decat media
UE

dar in curs de
imbunititire

Performanta slaba,

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor sub -0,5 si punctaje ale
variatiilor peste 1,0

state membre cu niveluri mai scazute sau
mult mai scazute decat media UE, dar cu
o situatie care se amelioreazd mult mai
rapid decat media UE

De supravegheat

state membre care au obtinut punctaje
ale nivelurilor cuprinse intre -0,5 si -1,0
si punctaje ale variatiilor sub 1,0 sau
care au obtinut punctaje ale nivelurilor
cuprinse intre -0,5 si 0,5 si punctaje ale
variatiilor sub -1,0 (si care prezinta o
variatie sub zero’®)

Aceasta categorie grupeaza doud cazuri
diferite: 1) state membre cu niveluri mai
scazute decat media UE si a céror situatie
se deterioreaza sau nu se amelioreaza
suficient de rapid; ii) state membre cu
niveluri aliniate mediei UE, dar a caror
situatie se deterioreaza mult mai rapid
decat media UE

Variatie
Nivel Mult p N ste Peste medie In medie Sub medie Mult §ub
medie medie
Foarte ridicat
Ridicat
Mediu
Scazut

Foarte scazut

304 Aceastd din urmi conditie impiedici semnalarea unei tendinte de ,,deteriorare” in cazul unui
stat membru care prezintd un nivel ,,ridicat” sau ,,foarte ridicat”, atunci cand acesta prezinta o
variatie ,,mult sub medie”, dar totusi in curs de imbunatatire.

395 Aceastd din urma conditie impiedic semnalarea unei tendinte ,,de supravegheat” in cazul
unui stat membru care prezinta un nivel de ,,performanta medie”, atunci cand acesta prezinta o
variatie ,,mult sub medie”, dar totusi in curs de Tmbunatétire.
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Tabel de sinteza a punctelor de referinta

Foarte scazut Scazut Mediu Ridicat Foarte ridicat

Pirasirea timpurie a sistemului de educatie si formare Niveluri sub 5,3 % sub 7,0 % intre 7,0 % 5i 10,3 % peste 10,3 % peste 12,0 %
(% din populatia in virsta de 18-24 de ani) Variatii sub -1,2 pp sub -0,7 pp intre -0,7 pp 51 0,3 pp peste 0,3 pp peste 0,9 pp
Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai Niveluri sub 43,8 % sub 49.9 % intre 49,9 % si 62,0 % peste 62,0 % peste 68,0 %
avansate (% din populatia in varsta de 16-74 de ani) Variatii sub -5,7 pp sub -3,0 pp intre -3,0 pp si 2,6 pp peste 2,6 pp peste 4,9 pp
Tineri NEET (% din totalul populatiei in varsti de 15-29 de | Niveluri sub 8,8 % sub 10,7 % intre 10,7 % si 14,7 % peste 14,7 % peste 16,6 %
ani) Variatii sub 0,4 pp sub 0,8 pp intre 0,8 pp si 1,5 pp peste 1,5 pp peste 1,8 pp

Niveluri sub 4,9 pp sub 7,4 pp intre 7,4 pp si 12,5 pp peste 12,5 pp peste 15,1 pp
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munci (pp) Variati b 12 pp Sub 0.8 pp Tntre 0.8 pp 51 0.0 pp pestc 0.0 pp pestc 05 pp
Raportul dintre chintila superioari si cea inferioara Niveluri sub 3,6 sub 4,2 intre 4,25 5,3 peste 5,3 peste 5,9
(S80/S20) Variatii sub -0,4 sub -0,2 intre -0,2 5i 0,2 peste 0,2 peste 0,4
Rata de ocupare a fortei de munci (% din populatia in Niveluri sub 68,5 % sub 71,1 % intre 71,1 % si 76,5 % peste 76,5 % peste 79,1 %
varsti de 20-64 de ani) Variatii sub -1,6 pp sub -1,2 pp intre -1,2 pp si -0,4 pp peste -0,4 pp peste 0,0 pp
Rata somajului (% din populatia activa in varsta de 15-74 Niveluri sub 3,6 % sub 5.2 % intre 5,2 % si 8,5 % peste 8,5 % peste 10,1 %
de ani) Variatii sub 0,1 pp sub 0,4 pp intre 0,4 pp si 1,1 pp peste 1,1 pp peste 1,5 pp
Rata somajului de lungi durata (% din populatia activa in Niveluri sub 0,2 % sub1,2% intre 1,2 % 5i 3,2 % peste 3,2 % peste 4,1 %
varsti de 15-74 de ani) Variatii sub -0,4 pp sub -0,3 pp intre -0,3 pp si 0,1 pp peste 0,1 pp peste 0,2 pp
Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in Niveluri sub 96,3 sub 104,2 intre 104,2 5i 120,0 peste 120,0 peste 127,8
termeni reali, pe cap de locuitor (2008=100) Variatii sub 0,0 pp sub 0,0 pp intre 0,0 pp si 0,0 pp peste 0,0 pp peste 0,0 pp
Rata riscului de saricie sau de excluziune sociali (% din Niveluri sub 15,0 % sub 17,8 % intre 17,8 % si 23,4 % peste 23,4 % peste 26,2 %
totalul populatiei) Variatii sub -1,1 pp sub -0,7 pp intre -0,7 pp si 0,0 pp peste 0,0 pp peste 0,3 pp
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociali pentru Niveluri sub 15,0 % sub 18,4 % intre 18,4 % 5i 25,4 % peste 25,4 % peste 28,8 %
copii (% din populatia totala cu virsta sub 18 ani) Variatii sub -2,1 pp sub -1,2 pp intre -1,2 pp 51 0,7 pp peste 0,7 pp peste 2,2 pp
Impactul transferurilor sociale (altele decit pensiile) asupra Niveluri sub 24,7 % sub 30,1 % fntre 30,1 % 51 40,9 % peste 40,9 % peste 44,8 %
reducerii siraciei (%) Variatii sub -3,2 pp sub -1,1 pp intre -1,1 pp si 2,9 pp peste 2,9 pp peste 3,7 pp
Diferente in ceea ce priveste rata de ocupare in randul Niveluri sub 20,1 pp sub 23,0 pp intre 23,0 pp 5i 29,0 pp peste 29,0 pp peste 32,0 pp
persoanelor cu handicap (pp) Variatii sub -2,9 pp sub -1,4 pp intre -1,4 pp si 1,5 pp peste 1,5 pp peste 3,0 pp

Niveluri sub 1,5 % sub 4,7 % intre 4,7 % si 11,3 % peste 11,3 % peste 14,6 %

. . . o

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte (%) Variati b 2.7 pp sub -15 pp Tntre -1,5 pp 51 0.8 pp postc 0.8 pp pestc 2.0 pp

Niveluri sub 11,6 % sub 21,6 % intre 21,6 % si 41,6 % peste 41,6 % peste 51,6 %

. . PN s (o
Copii sub 3 ani aflati in ingrijire formali (%) Variatii sub -9,9 pp sub -6,8 pp intre -6,8 pp si -0,7 pp peste -0,7 pp peste 2,4 pp
Nevoi de asistenti medicala nesatisfacute autoraportate Niveluri sub -0,7 % sub 1,0 % intre 1,0 % si 4,4 % peste 4,4 % peste 6,2 %
(%) Variatii sub -1,6 pp sub -0,7 pp intre -0,7 pp si 1,1 pp peste 1,1 pp peste 2,0 pp
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Anexa 5: Prezentare de sinteza a ,tendintelor de urmarit in domeniul ocuparii fortei de
muncid” si a numirului de state membre cu deterioriari sau imbunatatiri, identificate in
Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) din 2021.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
|
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——
-4 7
-20 . 2
-9 —- 2
=
7_
-4 — 9

Number of Member States

Nota: variatii 2018-2019, cu exceptia ratei riscului de saracie al

salariale de gen, pentru care variatiile acopera perioada 2017-2018.

somerilor, a ,,capcanei” somajului si a disparitatii
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Anexa 6: Prezentare de sinteza a ,tendintelor sociale de urmarit” si a numarului de state
membre cu deteriorari sau imbunatatiri in perioada 2018-2019, identificate in actualizarea
din iunie 2021 a Raportului de monitorizare a rezultatelor privind protectia sociala

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Nota: pentru indicatorii bazati pe EU-SILC, variatiile se refera la perioada 2018-2019 (desi in cazul indicatorilor de
venituri si de intensitate a muncii in gospodarii, variatiile se refera in general, de fapt, la perioada 2017-2018).
Intrerupere majora a seriilor EU-SILC pentru BE in 2019, astfel incat variatiile bazate pe EU-SILC nu sunt incluse
pentru statul membru respectiv. Pentru indicatorii bazati pe LFS [rata somajului de lungad durata, abandonul scolar
timpuriu, rata somajului in randul tinerilor, NEET (15-24 de ani), rata de ocupare (55-64 de ani)] variatiile se refera la
perioada 2019-2020.* Rata riscului de sdracie (AROP), rata deprivarii materiale severe (SMD) si ponderea populatiei
din gospodarii cu grad de ocupare (aproape) egal cu zero sunt componente ale indicatorului AROPE.
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Anexa 7: Indexul raspunsurilor in materie de politici grupate in functie de principiile
pilonului
Education,
Access to traini.ng
Housing and essential and life-
assistance for services long ) Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
i opportunities
Inclusion of people Active support
with disabilities
o o to employment
Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights —=
Old-age ﬁ
income and Wages
pensions W
3 Information about
employment
Minimum @ conditions
income and protection in case
% of dismissals
Unemnloyment & = Social dialogue
befwef\;ts and involvement
” of workers
Social Healthy, safe Work-life
tecti Childcare and well- balance
profection and su.pport adapted work
to children environment
and data
protection
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Principiul 1 Educatie, formare profesionala si invitare pe tot parcursul vietii

Stimulente pentru invatarea In randul adultilor ............coooiiiiiiiiiiii e 55, 94
UCRIICTT 1ttt ettt ettt ettt ettt e bt e b e e ateea e et e e bt e bt e sb e e shteeateeateeabeeebeesaeesabeembeenbeebeenaees 95
Competente digitale (inclusiv Invatarea la diStanta)...........ccccveveeriieecieeriienieeseesee e 91, 92
Incluziunea/accesul egal la educatie $i fOrmare...........cocvevierierciiecieeeee e 91, 95
(0103001011 (571 11 <) 7 E OO ORI 93
Incluziunea elevilor Cu handiCap ........cccvecvieciierieiere e s esraeenseensaens 91
INVAAMANTUL PHIMAL ST SECUNAAT. .........ovoieveeeeeeeeeee e 91
ROIIT ettt ettt sttt et b et b e bbbttt ebeenes 91, 100
INVALMANTUL EEIHAT .......ov.ovoeeoeeeeeeeeeeeeee et 95
Invatamantul si formarea PprofeSionalal .............c.covveeveieiveeeeeeeeeeee oo 92,93
Principiul 2 Egalitatea de gen
ingrijirea [oe] o111 (o ) RSP UUUUPPRPPR 90, 96, 98, 138
Stimulente pentru sprijinirea Incadrarii Tn munca a femeilor ..........coccooeeiiiiiirineneeee, 56
Principiul 3 Egalitatea de sanse
Integrarea migrantilor si a refugiatilor pe piata MUNCIL .......eevvierierieriieieeeeeeee e 99, 100
Alte masuri specifice de sprijinire a €CONOMICT SOCIAIC.........c.eeviierieriieriieiieie e 57
ROIMNIT ..ottt e e et e e e et e e e e eaae e e e eeraaeeeseaaeeseensaeeeesnaeeesasaeeeeanes 91, 100
Principiul 4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca
Stimulente pentru ocuparea fortei de munca in tranzitia Verde ...........occeeveereenirriieenieenieeseesie e 56
Somerii de TUNEA AUTALA..........ooiiiiiiee ettt ettt et ettt eae et e saeeneeees 56
LUCTALOTTE TN VATSTA ...eevvieeiieeiie ettt ettt ettt et e st e st e et e bt e s bt e saeeeneeeateeabeenseenbeenseesseesneeenseenseans 96
Serviciile publice de ocupare a fortei de MUNCA...........ceociiriiiiiiiiee e 128
Stimulente regionale pentru ocuparea fortei de MUNCA ...........ccecuereeiierieieereee e 56
Stimulente sectoriale pentru ocuparea fortei de MUNCA ..........cceeveiieieiiiiee e 56
Activitati independente, antreprenoriat si intreprinderi nou-infiintate .............cocceeveereerenieeneenienns 57
Subventii nespecifice PeNtri ANGAJATE ........c.eevveereerirriieeieereesteeeeeeeeeteete e bt esbeesseesaeesaeeseeenseens 54, 60
Tineri §i tiNeri NEET ..ottt ettt e 56, 60, 96
Principiul 5 Locuri de munca sigure si adaptabile
Legislatia privind concedierile COIECTIVE ........oeruiiiiiiiiiiiiiieriteeie ettt 54, 126
Libera circulatie @ TUCTAtOTTION ........oouiiieiiei ettt et 131
Inspectoratele de munca si lupta Impotriva muncii nedeclarate.............ccooeveererineereneeneseeenee, 127
Reglementarea contractelor cu durata determinata, a contractelor cu fractiune de norma si a contractelor de
agent de MUNCA tEMPOTATA ......ccveerurerreereereerieseesteesteesresseeseesseesseesseesssessseessesseesesssesssnes 126, 127
Scheme privind reducerea timpulul de MUNCAE..........c.ccoviirierieriieeie e sreesere v e 55
Principiul 6 Salarii
Impozitele pe venitul persoanelor fiZICe.........oooviriiiiiiiiiii et 61
Contributii la asigUurarile SOCIALE. .........ceouiiuieiee ettt 61
Salariile minime prevazute de 18ZE.........oouiririiriiiiieee et 60
Principiul 7 Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere
Legislatia privind concedierile COIECTIVE ........uiruiiiriiiieiere et 126
Legislatia privind concedierile individuale .............ccooeeiiiiiiiiiiieeeee e 126

Principiul 8 Dialogul social si participarea lucratorilor
Implicarea partenerilor sociali In pregatirea planurilor de redresare si rezilientd sau a programelor
NAHONALE A TEIOTINA ... .oeiiiiiiee ettt ettt ettt e e te e st e s e eneeneenee 131
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Principiul 9 Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala

INGIIJITEA COPIILOT..ceuuiiiiiiii ettt ettt sttt et et e bt e s bt e saeesaeeeaeeenteens 96

Formule de concediu din motive familiale ..........oooouvvviiiiiiiiiiiiieee e 96, 97

Formule flexibile de TUCTU .........oiiiiiiiii i etaee e enes 97, 125
Principiul 10 Un mediu de lucru sinétos, sigur si bine adaptat si protectia datelor

Securitate §1 SANALALE TN MUINCE.........eeeuiiiiieiieieeieert et eie ettt et e sateste e be e bt e bt e sbeesaeesaeesneeeeeens 126
Principiul 11 ingrijirea copilului si sprijin pentru copii

Accesul 1a SErVICIL SOCIALE ........ccuiiiiiiiiiiiiitiiec e 153

Educatia §1 TNGIijirea tIMPUIIE ....cc.eeetietieitieitieeite ettt ettt ettt ettt e sbte st e saeeebeesbeesbeesneeenee 90, 98

Prestatii familiale.........c.oouiiiiiee ettt et e b et 153
Principiul 12 Protectie sociala

Prestatii familiale.........c.oiiiiiiiee ettt ettt 152

Sprijin pentru venit acordat lucratorilor independenti...........ccoceeueeieenieniiniiiieeeeeeee e 55,153

Lucratorii independenti si persoanele cu contracte de munca atipice ...........cecerereereeneeneeneeneene. 145

Prestatii de DOALA..........c.eeciieieieciece et ettt b e ettt esra e et e e b e e saesaenneensnennns 154
Principiul 13 Indemnizatii de somaj

INAeMNIZALIT € SOMAJ....c.eitieieiieeieie ettt ettt et ettt e e st e b e e ae et e eeennenees 130
Principiul 14 Venit minim

Venitul minim si alte prestatii de asistentd SOCIala..........cocceeviiriiiiiiieiieee e 152
Principiul 15 Prestatii de batranete si pensii

oS 4Ty PRSP 145,157
Principiul 16 Asistenta medicala

ASISEENtA MEICAIA.....c.eiiiiieii ettt sttt 154, 156
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu handicap

Ingrijitorii persoanelor cu NANICAP. ............o.evueveeeeeceeeeeeee e 99

Prestatii de INVALIAILALE .......ccvieitieiieiieie ettt et ettt beesbte st e e e eaeens 98, 154

Stimulente pentru sprijinirea incadrarii in munca a persoanelor cu handicap.........c.cccoceeeveeenens 56, 98

Incluziunea elevilor Cu handiCaP ........cccuiecvieciieieiece et e s aesrbeesseesraens 91
Principiul 18 Ingrijire pe termen lung

INGIIJITe Pe terMEN TUNE .........ovoeeeeeeeeeeeeeee e 159
Principiul 19 Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost

LLOCUINEE ...ttt ettt ettt ettt e et et et e e et emee st em e e et ene e seeeeemsenseeneenseeneeneeeneennenes 155
Principiul 20 Accesul la servicii esentiale

Accesul 1a SErviCii @SENTIALC. ........oviiiiiieiiee ettt 155
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