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PRINCIPAIS ME NSAGENS 

 

O Relat6rio Conjunto sobre o Emprego (RCE) da Comissao Europeia e do Conseiho 

 

acompanha, anualmente e em conformidade corn o artigo 148.0 do TFUE, a si tua頭o do 

 

emprego na Uniao e a a plica頭o das 0rienta96es para o Emprego. Fornece urna panoramica 

 

anual das principais eV 01u96e5 no emprego e na sltua9ao social na Uniao Europeia, bern como das 

 

medidas politicas recentemente adotadas pelos Estados-Membros em consonancia corn as 

 

orienta96es para as politicas de emprego dos E stados-Membros1. Identifica igualmente as 

 

prioridades que lhes estao associadas em termos de a 9ao politica.A proposta de relat6rio 

 

da Comissao faz parte do pacote de outono do Se rnestre Europeu; na sequencia de trocas de pontos 

 

de vista entre a Comissao e as suas instancias prepart6rias, o texto final sera adotado 

 

Debo Conselho (EmDreao. Politica S ocia1. S aiide e Consumidores -E PSCO. 

 

Aedi頭o de 2022 do RCE tern urna rnaior i ncidencia na aplica頭o do Pilar Europeu dos 

 

Direitos S ociais, em consonancia corn o Plano de A頭o de rnargo de 2021, e os compromissos 

 

assurnidos pelos 'deres da UE na Deciara恒o do Porto de 8 de rnaio.A a p1ica9ao do Pilar 

 

refor9ara os e sfor9os da Uniao no sentido de urna transi9ao e col6gica, digital e justa e contribuira 

 

para urna c onvergencia social e ec on6mca ascendente, dando resposta aos desafios demograficos. 

 

Devera contribuir igualmente para a consecu9ao dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel. O 

 

presente relat6ro refr9a o acompanhamento do Pilar S ocla1, norneadamente a trav6s da inclusao de 

 

caixas tematicas que explorar os principais desafios nos tres dominios da igualdade de 

 

oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, das condi96es de trabalho justas e da prote9ao e 

 

inclusao sociais. O relt6rlo integra igualmente os tres novos grandes objetivos da UE para 2030 em 

 

mat&ia de emprego, competencias e redu9ao da pobreza preconizados no plano de a9a o sobre o 

 

Pilar, que foram bem acolhidos pelos lideres da UE na Cimeira S ocla1 do Porto e pelo Conselho 

 

Euroi,eu de junho.A UE comrometeu-se a c umrir os seauintes arandes objetivos t6 2030: 

 

- pelo menos 78 % da popula9ao no grupo etano 20-64 devera estar empregada; 

 

- pelo menos 60 % das pessoas no grupo etano 25-64 deverao participar em atividades de 

 

aprendizagern todos os anos; e 

 

- o rnmero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social devera diminuir pelo 

 

menos 15 rilh6es em c ompara9ao cor o nivel de 2019. 

 

adotada pelo Conselho 

 

1-5). 

 

Aiiltlma a tualza9ao das O rienta96es para o Emprego foi 

 

da Uniao Europeia em outubro de 2021 (JO L 379 de 26.10.2021, p 
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Juntamente corn os lundis de coesao, a execufao aas reIorrnas e ais investimentis previstos 

 

nis planos de recupera頭o e resiliencia (PRR) dos Estados-Membros fomentara urna 

 

recupera真o justa, inclusiva e sustentavel. O Mecanismo de Recupera9ao e Resiliencia (IRR) 

 

promove a coesao e con6mica, social e territorial da Uniai, ao ref0r9ar a resiliencia, a prepara9加 

 

para s itua96es de crise, a capacidade de ajustamento e o potencial de crescimento dos Estados-

-Membros. Desta forma, o Mecanismo contribui tamb6m para a ap1ica9a0 do Pilar Europeu dos 

 

Direitos So ciais, corn especial incidencia na resposta aos desafios identificados fas recomenda96es 

 

especificas por pais2. Quatro dos seis pilares que definer o ambito do Mecanismo sao relevantes 

 

neste contexto, a saber: i) crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; ii) coesao social e 

 

territorial; iii) saiide e reslliencia econ6mica, social e institucional, e iv) politicas para a pr6xirn 

 

gera9ao, as cran9as e os j ovens. No ambito da analise da resposta politica, o Relt6ro Conjunto 

 

sobre o Emprego inclui tamem urna s e1e9ao de medidas apoiadas pelo MRR e por outras fontes de 

 

frnanciamento da UE, incluindo o Fundo So cia1 Europeu Mais, o Fundo Europeu de 

 

Desenvolvimento Regional e o Fundo para urna T ransi9ao Justa. 

 

U l'arnel de Indicadores So ciais revisto esta na base da analise do l《 '.E de ZUZZ, abrangendo 

 

de forma mais abrangente os principios do Pilar. No ambito do plano de a9a o sobre o Pilar 

 

Socia1, de margo de 2021, a Comissao prop6s urna revisal do paine! de indicadores sociais, de 

 

modo a permitir um melhor acompanhamento do Pilar mediante um conjunto revisto de 

 

indicadores-chave, que o Conselho E PSCO aprovou em junho de 2021. Por conseguinte, o RCE 

 

de 2022 avalia o desempenho dos Estados-Membros em fun9ao desse conjunto revisto de 

 

indic adores-chae3. Estes incluem agora indicadores que permitem captar dlmens6es importantes 

 

como a educa9ao de adultos, a integra9ao no mercado de trabaiho de pessoas cor deficiencia, o 

 

risco de pobreza e exclusao social das crian9as e a sobrecarga dos custos corn a halta9ao. Os dados 

 

do painel de indicadores sociais revisto, juntamente corn a an&tlise dos dados e do contexto politico 

 

especificos a cada pais, permitem urna identi丘ca9ao mais precisa dos principais desafios em mat6ria 

 

social, de emprego e de competencias na UE e nos Estados-Membros (ver figura 1). Desta forma,6 

 

possivel acompanhar de perto a evo1u9a0 e as divergencias sociais. 

 

Artigo 4.0 do Regulamento (UE) 2021/241 que cria o Mecanismo de Recupera9ao e 

 

Reslliencia, JO L 57 de 18.2.2021, p. 17. 

 

O plano de a 9a0 sobre o Pilar So cia1 prop6s igualmente indicadores sociais secundarios, que 

 

estao ainda a ser discutidos. 
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Figura 1: Emprego, co mpetencias e desafios 

 

indicadores-chave do painel de indicadores 

 

em todos os Estados-Membros da UE por 

 

sociais 

 

sti 

 

sociais revi 
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U impacto da crise da 1Uvl[)-19 no mercado de traballio toi atenuado pela rapida e decisiva 

 

a真opolitica por parte dos Estados-Membros e da UE. A recuper9ao do mercado de trabaiho 

 

estt a ganhar dinamica, mas o emprego e o nu mero total de horas ainda nao regressaram aos niveis 

 

anteriores ?t crise.4 A p6s ter atingido um minimo de 71,5 % no segundo trimestre de 2020 (T2-

-2020), a taxa de emprego recuperou para 73,5 % no grupo etanlo 20-64 no trimestre hom6logo 

 

de 2021, ligeiramente acirna do pico de 73,3 % atingido no T 4-2019. Ao mesmo tempo que a 

 

recupera9ao econ6mica sustentara a cria9ao de postos de trabalho, a recupera9ao do mercado de 

 

trabaiho devera rafter-se ao longo de 2022. Tal como refletido no grande objetivo da UE em 

 

mat&ia de taxa de emprego, um elevado nivel de emprego 6 urna prionidade fundamental para 2030, 

 

a fir de garantir que todos possam participar plenamente na economia e na sociedade e ajudar a 

 

reduzir o n itmer de pessoas em risco de pobreza. De um modo geral, o aumento do desemprego 

 

manteve-se abaixo do que seria de esperar dada a magnitude do impacto da COV ID-19 na 

 

economia. Tal fica a dever-se as medidas politicas introduzidas pelos Estados-Membros, tamem 

 

cor 0 apoio do frnanciamento da UE (nomeadamente o instrumento europeu de apoil temporario 

 

para atenuar os riscos de desemprego fuma s itua9a0 de e mergencia,s URE5, e a ass istencia a 

 

recupera9ao para a coesao e os territ6rios da Europa, REACT-EU6) e, em menor grau, ao facto de 

 

algumas pessoas terem transitado, pelo menos temporariamente, para situa96es de inatividade 

 

auando se deDararam cor majOres dificuldades gara encontrar trabalho. 

 

Tal reflete o facto de os regimes de redu9a0 do tempo de trabalho e de lay-off temporario 

 

continuarem a desernpenhar um papel importante para muitos trabaihadores, juntamente cor 

 

as restri96es ao despedimento impostas por varios Estados-Membros para ajudar a preservar 

 

os postos de trabalho. 

 

Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de majO de 2020. 

 

Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro 

 

de 2020. 
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Arecupera頭o do mercado de trabaiho est豆 a ganhar dinamica 

 

73,5 % 

 

taxa de emprego 

 

no T 3-2021 (1,3 p.p. 

 

mais do que no ano 

 

anterior) 

 

6,4 % 

 

taxa de 

 

desemprego em 

 

dezembro de 2021 

 

(1,1 p.p. menos do 

 

que no ano anterior) 

 

15,9 % 

 

taxa de 

 

desemprego dos 

 

jovens no T 3-2021 

 

(2,5 p.p. rnais do que 

 

no T 3-2020) 

 

+12,3 % 

 

horas trabaihadas 

 

por trabaihador 

 

no T3-2021 em 

 

cornpara9ao corn o 

 

T2-2020 (ainda 

 

assirn 1,1 % menos 

 

do que no T 4-2019) 

 

Taxas de atividade, desemprego e percentagern de j ovens que no 

 

trabaiharn, nao estudam nem seguern urna forma頭o na UE-27, % 
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Acrise da CO VID-19 veil p6r termo a tendencia positiva da taxa de atividade observada nos 

 

ultimos anos.A taxa de atividade na UE-27 para o grupo etanlo 20-64 diminuiu ligeiramente em 

 

resultado da pandemia, mas, em termos trimestrais,ja recuperou o seu valor anterior a crise. Esta 

 

situa叫o resultou, em grande medida, da participa9a0 das muiheres e do grupo etano 55-64 no 

 

mercado de trabalho. No entanto, em termos absolutos, a popula9ao em idade ativa da UE tern 

 

vindo a diminuir ao longo da ul tirna d&ada, o que tam6m 6 um fator determinante da crescente 

 

escassez de mao de obra. Neste contexto, sao importantes politicas que tragarn mais pessoas para o 

 

mercado de trabalho, permitam vidas pro丘ssionais mais longas e saudaveis e melhorem a 

 

produtividade a m6dio e a longo prazo.A melhoria das c 0ndi96e5 de trabalho e a a dapta9ao destas 

 

condi96es i evolu9ao das necessidades dos trabalhadores ao longo da sua vida tenar um impacto 

 

positivo na oferta de mao de obra e, por conseguinte, favoreceriam taxas de emprego 

 

potencialmente mais elevadas. 

 

O impacto da COV ID-19 fez-se sentir de forma diferente consoante os 

 

setores e os tipos de trabaihadores 

 

Taxas de 

 

crescimento do 

 

emprego mais 

 

elevadas desde o T 2ー 

 

-2020 na c 0nstru9a0, 

 

fas atividades 

 

profissionais, 

 

cientificas, t&nicas e 

 

das TIC 

 

Taxas de 

 

crescimento do 

 

emprego mais baixas 

 

desde o T 2-2020 na 

 

ndstra (exceto 

 

c0nstru9ao) e na 

 

agricultura 

 

1,4 milh6es 

 

menos de 

 

trabaihadores (20-64 

 

anos) cor contratos 

 

temporarios no T 3ー 

 

-2021 em cornpara9ao 

 

corn o T 2-2019 

 

Varia96es do emprego total por atividade ec on6rnca (conceito interno 

 

Varia96es trimestrais, dados couigidos de sazonalidade e de 

 

calendario), UE-27 
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Amedida que a economia recupera do choque provocado pela COV ID-19,' provavel que 

 

nem todos os postos de trabalho venharn a ser recuperados, e o apoio is transi96es de 

 

emprego assume urna irnport含ncia especial. Desde o T 2-2020, as taxas de crescimento do 

 

emprego mais elevadas registam-se na co nstru9ao, fas atividades profissionais, cientificas, t&nicas 

 

e das TIC, ao passo que as mais baixas se encontrar na indiistria (corn exce9a0 da c onstru9ao) e na 

 

agricultura. Para algumas das empresas afetadas, a pandemia ter&i constituido apenas um choque 

 

transit6rio. Para outras, pode conduzir a mudan9as profundas nos modelos erpresariais, em parte 

 

desencadeadas por a ltera96es fas prefer6ncias dos consumidores (por exemplo, urna maior 

 

utihza9ao do com&cio eletr6nico) e na organiza9ao e fas prticas de trabaiho das empresas 

 

(incluindo a digitaliza9ao e a pr0m09a0 de m&odos de produ9ao mais s ustentaVeis). Nesta 

 

perspetiva, e possivel que algumas tarefas venham a tornar-se redundantes, o que implica ura 

 

reestrutura9ao em termos de m&odos de trabalho e de mao de obra e torna mais urgentes apoios aS 

 

transi96es de emprego por parte dos decisores politicos e as empresas, em consonancia cor a 

 

Recomenda9ao da Comissao sobre um apoio ativo eficaz ao emprego (EAsE). A recupera9o 

 

constitui tamb6m ura oportunidade de transi9ao para um sistema s ocioecon6mico mais s ustentavel, 

 

corn novos modelos empresariais e vastas implica96es para os tipos de empregos disponiveis e as 

 

competencias necesstrias. Politicas ativas e eficazes do mercado de trabaiho contando cor medidas 

 

destinadas a melhorar as corpetencias poder apoiar urna rtpida reafeta9ao da mao de obra, que6 

 

neces話ria para fazer face a escassez de mao de obra, contribuir para aumentar a produtividade, os 

 

saktrios e a coesao social e facilitar as transi96es e col6gica e digital. A este respeito, regimes de 

 

tempo de trabalho reduzido bem concebidos, que poder incluir medidas de desenvolvirnento de 

 

competencias e nao atrasar os ajustamentos estruturais, poder facilitar e favorecer os processos de 

 

reestrutura9ao e devem, se for caso disso, continuar a fazer parte do conjunto de instrumentos 

 

politicos a p6s a crise. 
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A 

 

crise vejo 

 

evidenciar a s itua真o mais dificil dos 

 

trabaiho 

 

13,7 % 

 

jovens NEET 

 

(15-29 anos) em 

 

2020 

 

+1,8 p.p. da taxa 

 

de desemprego dos 

 

jovens entre 2019 e 

 

2020 (15-24 anos) 

 

Duas vezes mais 

 

JOVCflS em 

 

trabaiho 

 

temporario 

 

involuntario do que 

 

pessoas no grupo 

 

ettrio 25-64 

 

jovens 

 

no mercado de 

 

Jovens que nao trabaiham, nao estudam nem seguem ura frr頭 

 

(%, 15-29 anos, 2020) 
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Acrise da CO VID-19 teve um impacto mais forte nos jovens, em especial os que se iniciar no 

 

mundo do trabaiho, o que requer urna a恒o politica rapida e decisiva.A taxa de desemprego 

 

dos jovens (15-24 anos) na UE mostrou os prirneiros sinais de recupera9ao em meados de 2021, 

 

mas ainda se situava nos 15,9 % no T 3-2021, mais do dobro da taxa de desemprego da popula9a 

 

no grupo ettrio 25-74. 0 choque da COV ID-19 inverteu a tend6ncia a seis anos de dirninui9ao do 

 

niimero de jovens que nao trabaiham, nao estudam nem seguem urna f0rma90 (NEET), em parte 

 

devido & si tua90 precria dos jovens no mercado de trabalho. Este facto obriga a urna a 9ao politica 

 

determinante para prevenir o risco de efeitos negativos a longo prazo no bern-estar dos jovens e fas 

 

suas perspetivas de carreira. A redu9ao do ntmero de NEET 6 , de facto, urna das ambi96es 

 

complementares da UE apresentadas pela Comissao Europeia no plano de a 9o sobre o Pilar So cia. 

 

A Garantia para a Juventude refor9ada intensifica as a 96es para disponibilizar ais jovens urna oferta 

 

de emprego de boa qualidade, educa9ao continua, oportunidades de aprendizagem ou estagio no 

 

prazo de quatro meses ap6s terern ficado desempregados ou terern terminado o ensino formal7. A 

 

iniciativa ALMA (Airn, Learn, Master, Achieve)8 audar' os jovens NEET desfavorecidos a 

 

adquirirem experiencia profissional no estrangeiro, incluindo o apoio social necesstrio, corn o 

 

objetivo de os intearar na educacao. na formacao Drofissional ou nur ernreao de aualidade. 

 

Tendo em conta o impacto heterogeneo da crise nos diferentes grupos de trabalhadores, sAo 

 

importantes pohticas ativas do mercado de trabaiho especificas para assegurar urna 

 

recupera頭o inclusiva e s ustentivel. Os trabalhadores em empregos atipicos foram gravemente 

 

afetados, em especial os trabalhadores corn contratos a termo nos Estados-Membros corn 

 

percentagens mais elevadas de trabalho temportrio9. As pessoas nascidas fora da UE sofreram 

 

majOres perdas de ernprego do que a popula車o aut6ctone. Al6rn disso, existern potencialidades 

 

considerveis para aumentar o emprego das pessoas corn de五ciencia: a disparidade entre as taxas de 

 

emprego das pessoas corn deficiencia e das outras pessoas era de 24,5 p.p. na UE em 2020. 

 

Recornenda9ao do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Urna ponte para o emprego一 Refr9ar 

 

a Garantia para a Juventude", e que substitui a Recomendaao do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao 

 

estabelecirnento de urna Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01,J 0 C 372 de 4.11.2020, p. 1. 

 

Mais inforrna96es ern:ALMA (Aim, Learn, Master' Achieve) - Emprego, Assuntos S ociais & 

 

Inclusao - CornissAo Europeia (europa.eu) 

 

Estes trabalhadores estao, muitas vezes, insuficienternente abrangidos por presta96es de 

 

substitui9Ao de rendimentos, ernbora rnuitos governos tenham tentado reduzir ou colrnatar 

 

essas lacunas a trav6s de rnedidas de emergencia. A Recornenda9ao 2019/C 387/01 do 

 

Conselho' de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a prote9Ao social dos trabalhadores 

 

por conta de outrern e por conta pr6pria, visa melhorar a sua situa9ao, JO C 387 

 

de 15.ll.2019,p. 1. 
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Apandemia veil evidenciar ainda mais os desafios ha muito persistentes no que respeitaa 

 

participa頭o das muiheres no mercado de trabaiho. Embora os dados nao aponter para um 

 

impacto negativo mais vincado fas taxas de emprego das muiheres em c ompara9ao corn as dos 

 

homens, as muiheres registaram urna queda mais acentuada das horas de trabaiho durante os 

 

periodos de confinamento, ao mesmo tempo que enfrentar urna maior carga na presta9o de 

 

cuidados. S ubacentes a esta eV o1u9ao estao difren9as na representa9ao de muiheres e homens nos 

 

setores e profiss6es afetados pela crise e na utliza9o do teletrabaiho por parte de uns e outras, bern 

 

como o facto de as mulheres assumirem a majOr parte das responsabilidades familiares.A l6m disso, 

 

durante a crise, as muiheres solteiras corn filhos firar mais afetadas por perdas de emprego do que 

 

as que nao tern丘 lhos. Este facto salienta a importancia dos servi9os de e duca9ao e acoihirnento na 

 

primeira infancia e dos cuidados continuados para aumentar a participa9ao das muiheres no 

 

mercado de trabaiho.A este respeito, a Diretiva C 0nci1ia9a0 entre a Vida Pro丘sslonal e a Vida 

 

Familiar10, que tern de ser transposta pelos Estados-Membros at6 2 de agosto de 2022, visa 

 

proporcionar um acesso equitativo e urna uti1iza9a0 equilibrada dos regimes de 1icen9a por homens 

 

e muiheres. Deste modo, os trabaihadores corn tihos ou corn familiares dependentes poderao 

 

conciliar meihor as responsabilidades familiares e profissionais. Ao mesmo tempo, a conce9ao dos 

 

sistemas fiscais continua a desencorajar a participa9ao no mercado de trabaiho das segundas fontes 

 

de rendimento (que sao, na major parte dos casos, muiheres) em varios Estados-Membros. 

 

Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 20 dejunho de 2019, 

 

relativa a concilia9ao entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores 

 

e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conseiho. 
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As difrengas entre homens e muiheres no mercado de trabaiho 

 

continuar a ser acentuadas 

 

Dlfren9as na taxa de emprego entre pessoas corn e serf filhos corn menos de 6 anos erf 2020 (em 

 

p.p., por g6nero, 25-49 anos) 
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A taxa de emprego das 

 

muiheres corn filhos 

 

pequenosnaUEe 11,8 p.p. 

 

inferior a das mulheres scm 

 

filhos 

 

O nuIllero de horas 

 

trabaihadas diminuiu 

 

mais no caso das 

 

muiheres, rnuitas vezes 

 

devido a o brigaf6es de 

 

presta車o de cuidados (6,1 

 

pontos para as mulheres e 4,3 

 

Dontos vara os homens) 

 

Acentuadas dlfren9as entre 

 

os Estados八4ernbros na 

 

uti1iza頭o de se rvifos 

 

de educa真ie 

 

acoihimento na 

 

primeira inlincia 

 

Embora haja potencial para aumentar o emprego de certos grupos, a crescente escassez de 

 

mAo de obra em muitos Estados-Membros aponta para o imperativo fundamental de 

 

meihorar as competencias e promover a requalificaAo. O declinio da atividade eco n6mlca 

 

induzido pela CO VID levou a urna diminui9Ao das nsu丘clencias de mao de obra em quase todos os 

 

Estados-Membros. Em 2021, na sequencia do levantamento das medidas de co n丘namento e da 

 

gradual recupera9Ao econ6 mica, as ofertas de emprego co me9ara a aumentar novamente na 

 

mauonia dos Estados-Membros. S etores como a co nstr9Ao, a saude e os cuidados de longa dura90, 

 

ber corno as TIC, registaram a mauon escassez de trabalhadores, alimentada, entre outros, por 

 

persistentes d6fices de co rnpetencias. Tambdm em resultado das transi96es ecol6gica e digital,6 de 

 

esperar um aumento da procura de mao de obra em setores relacionados corn as energias 

 

renovaveis, a c onstru9Ao, a agricultura e a silvicultura, correspondendo, na sua maionia, ao grupo de 

 

comDetencias m6dias. 
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Aescassez de lllao de obra tern vindo a aumentar corn a 

 

recuperavao economica 

 

2,4 % 

 

taxa de 

 

ofertas de 

 

emprego no 

 

T3-2021, 

 

0,7 p.p. superior 

 

t registada no 

 

T3-2020 e 

 

0,2 p.p. acima 

 

do nivel do T 3-
-2019 

 

Aescassez 

 

de 

 

competenci 

 

as hi muito 

 

persistente 

 

impulsiona a 

 

tendencia nos 

 

setores da 

 

constru9ao, da 

 

sade, dos 

 

cuidados de 

 

longa dura頭o e 

 

das TIC 

 

Taxa de ofertas de emprego e taxa de des 
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� j0b vacancy rate (rhs) - Unemployment rate (15-74) (lhs) 

 

Um emprego nem sempre proporciona um rendimento digno.A pobreza no trabatho aumentou 

 

de 8,5 % em 2010 para 9 % em 2019 na UE-27. De um modo geral, os trabaihadores cor contratos 

 

temportrios correr um risco muito mais elevado de pobreza no trabaiho do que os que tern 

 

contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %), tal como acontece cor os trabaihadores pouco 

 

quali丘cados em re1a9ao aos que tem qua1i丘ca96es elevadas (19 % contra 4,9 %).A l6m disso, 

 

quando comparados cor os nativos, os trabaihadores nascidos fora da UE tem ura probabilidade 

 

muito majOr de serem afetados pela pobreza no trabaiho. Apesar dos recentes aumentos em muitos 

 

Estados-Membros, o sal紅io minimo continua a ser, em muitos casos, baixo em c ompara9o corn 

 

outros saltrios na economia.A negocia9ao coletiva desempenha um papel fundamental para 

 

aarantir urna Drotecao adeuuada do sahino minimo na Uniao. 
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O emprego a termo est豆a diminuir desde o inicio da pandemia, refletindo urna majOr perda 

 

de postos de trabaiho a termo do que permanentes, ernbora continue a registar niveis 

 

significativos em virios Estados-Mernbros. Os contratos temporrios continuar a ser 

 

particularmente frequentes entre as muiheres, os j ovens e os trabalhadores nascidos fora da UE. Os 

 

contratos temporirios que server de "trampolim" para empregos mais permanentes sao 

 

fundamentais para meihorar a qualidade global do emprego. Em alguns Estados-Membros, a 

 

primeira razai para os trabaihadores terer um contrato a termo continua a ser a diculdade em 

 

encontrar um emprego permanente. Os trabaihadores corn contratos temportrios i nvoluntrios 

 

declararn frequentemente niveis mais baixos de stisfa9ao pro丘ssional, o que pode afetar o seu 

 

desempenho e a aquisi9ao de competencias. A percentagem de emprego a tempo parcial na UE 

 

diminuiu em 2020 em c 00para9a0 corn o ano anterior, mas o trabalho a tempo parcial mVo 1untarO 

 

continua a afetar urna Dercentaaem considertvel de trabalhadores. 

 

O sh bito aumento significativo do teietrabalho demonstrou tanto as vantagens corno os 

 

desafios que ihe estAo associados. Durante a emerg6ncia s anittria, o teletrabaiho revelou-se 

 

importante para muitas empresas assegurarem a continuidade das atividades e protegerem a saiide 

 

dos seus trabalhadores. Em tempos normais, permite igualmente reduzir o tempo de des10ca9ao de e 

 

para o emprego, aumentar a flexibilidade e as oportunidades de concilia9ao entre vida pro五ssional e 

 

familiar para os trabalhadores, bem como melhorar a e丘cie ncia e a produtividade das empresas. No 

 

entanto, o teletrabalho pode, por vezes, esbater as linhas existentes entre a vida pro丘ssional e a vida 

 

privada, implicando ura maior intensidade de trabalho e diculdades para assegurar, em certos 

 

casos, a representa9ao coletiva e a participa9ao na tomada de decis6es e na f0rma9ao no local de 

 

trabalho. As tecnologias digitais permitiram a expansao do teletrabalho e favoreceram urna melhor 

 

correspondencia entre a oferta e a procura de mao de obra, ao mesmo tempo que colocar desa丘os a 

 

determinados grupos, nomeadamente os trabalhadores menos qualificados ou mais velhos, para 

 

participarem plenamente no mercado de trabalho e na sociedade. Tal pode, por sua vez, aumentar os 

 

riscos de clivagem digital e de exclusao social e do mercado de trabalho, dai a importtncia de dotar 

 

todos os cidadaos das competencias digitais necesstrias para bene丘ciar da transi9ao digital. 
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Apandemia acelerou as tendencias de digitaliza恒o em curso, incluindo pela dinamica que 

 

imprirniu ao trabalho atraves de plataformas digitais, o que obriga a urna a頭o politica para 

 

gerir as transformafies que lhe estao associadas, nomeadamente no que diz respeito as 

 

c0ndi96es de trabalho e ao acesso a prote9o social. As tecnologias digitais trazem formas 

 

inovadoras de aprender e trabalhar, bern como novas oportunidades para as empresas e os 

 

consumidores. No mercado de trabalho, criar oportunidades de emprego e poder contribuir para 

 

urna meihor correspondencia entre empregadores e trabalhadores. No entanto, poder tambem 

 

implicar riscos para os postos de trabalho existentes e para a qualidade do emprego, em especial 

 

para quer exerce atividades rotineiras e para as pessoas pouco qualificadas. Paralelamente a 

 

redistribui9ao da mao de obra para pro丘ss6es que exiger cornpet6ncias digitais, pode proceder-se a 

 

urna reafta9ao as relacionadas corn a economia das plataformas digitais de trabalho. A procura de 

 

mao de obra em linha ter vindo a aumentar rapidamente durante a pandemia (corn receitas a 

 

quintuplicar nos itltimos cinco anos), evidenciando a importancia de esclarecer o estatuto juridico e 

 

de melhorar as condl96es dos trabalhadores das plataformas 
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Em v豆rios Estados-Membros, o recurso ao 

 

formas atipicas de emprego tern urna 

 

involuntaria 

 

13,3 % 

 

trabaihadores 

 

corn contratos 

 

temporarios na 

 

UE em 2020 (1,5 

 

p.p. menos do que 

 

em 2019; 15-64 

 

anos) 

 

uos quais: 

 

6,8 % 

 

em emprego 

 

temporario 

 

involuntario 

 

corn grande 

 

preValencla de 

 

iovens 

 

17,2 % 

 

trabaihadores a 

 

tempo parcial na 

 

UE em 2020 (1,2 

 

p.p. menos do que 

 

erf 2019) 

 

25 % 

 

em emprego a 

 

tempo parcial 

 

involuntario na 

 

UE em 2020 

 

trabaiho a tempo parcial e a 

 

importante componente 

 

Contratos ternporirlos em percentagem do emprego total (15-64 anos) 

 

em 2020. Emprego temporrlo mV olunt'rio (15-64 anos) em 2020, 

 

UE-27 
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Atransk o para a economia verde e o compromisso de a lcangar a neutralidade climatica ate 

 

2050 representar urna oportunidade unic a para relan9ar a economia da UE de forma 

 

sustentiivel, inclusiva e resiliente. Desde que sej am implementadas as politicas de 

 

acompanhamento adequadas, a transi9ao para a neutraidade c limtica podert criar at6 um rulbai 

 

de novos pistos de trabalho at6 2030, embora se preveja que is impactos varier consoante as 

 

pro丘ss6es, os setores e as regi6es. Os pistos de trabaiho serai criados principalmente no grupo de 

 

competencias m6 dias, podendo assim contribuir para atenuar as tendencias de p01ariza9a0 do 

 

mercado de trabalho. No entanto, a transi頭i e col6gica nao afetara todos os europeus da mesma 

 

forma e tera um impacto negativo para alguns, implicando a perda de pistos de trabalho e a 

 

reestrtura9o em determinados setores (nomeadamente os setores extrativos e de elevada 

 

intensidade energ&ica), bem como press6es crescentes sobre os rendimentos das familias.A l6m 

 

disso, em muitos setores, os empregos existentes obrigarao & aquisi9ao de c ompetencias 

 

complementares corn vista & transi9ao ecol6gica. Estas altera96es poder ser problem&ticas, 

 

especialmente para os mais vulner&veis e para algumas regi6es, nomeadamente as afetadas pela 

 

transi9ao industrial ou por altera96es nos padr6es de consumi, e as regi6es de e xtra9&o de carv&o. 

 

Ai mesmo tempo, muitas atividades relacionadas corn a transi9ao para urna economia mais circular 

 

encerrar um potencial significativo para contribuir para a economia social e a cria9ao de emprego 

 

local. A meihoria de competencias, a requalifca9&o e o apoio & transi9ao profissional serai 

 

essenciais para superar estes desafios. Poder proporcionar &s pessoas as c ompetencias adequadas e 

 

promover urna n'pida reafta9&o da mao de obra que contribua para ganhos de e ficiencla, 

 

produtividade e saltrios. Tal como anunciado na Agenda Europeia de C ompetencias, sen' refor9ada 

 

a monitoriza9ao da ec ologiza9ao das profiss6es e a i dentifica9ao das adapta9ao necess&rias &s 

 

competencias em profiss6es e setores especificos. A pobreza energ6tica 6 ura forma cada vez mais 

 

frequente de pobreza, que requer medidas especificas. 
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Apobreza energetica 6 urna forma cada vez mais frequente de pobreza, que requer medidas 

 

especificas. A pobreza energ&ica afeta atualmente t6 34 mllh6es na UE, corn cerca de urna em 

 

cada cinco pessoas corn urn rendimento abaixo do lirniar de pobreza a declarar incapacidade de 

 

rafter as suas casas devidamente aquecidas. Em outubro de 2021, a Comis sao adotou urna 

 

cornunica9ao intitulada "Enfrentar o aumento dos pre9os da energia"11, que destacou aspetos como 

 

sistemas fiscais e de presta96es justos, medidas especificas de apoio ao rendimento e politicas 

 

inclusivas de renova9ao como sendo elementos essenciais de um conjunto de instrumentos para 

 

atenuar a pobreza e nerg6tica e fazer face ao impacto imediato dos recentes aumentos de pre9os. 

 

Ura transi9ao e col6gica socialmente justa exige empregos, competencias e medidas de politica 

 

social correspondentes para dar resposta ao desafio. A Comissao prop6s, em dezembro de 2021, 

 

urna recomenda9ao do Conseiho incidindo nos aspetos sociais e laborais da transi9a0 ch mitica. 

 

Aparticipa恒o eficaz e de qualidade dos parceiros sociais 6 urna condi恒o pr6via para o born 

 

funcionarnento da economia social de mercado europeia, garantindo resultados pohticos mais 

 

sustentiveis e inclusivos. Mais de metade de todas as medidas nos dominios das politicas ativas do 

 

mercado de trabaiho e da prote9ao dos rendimentos adotadas desde o surto pand6mico foi acordada 

 

ou negociada corn organiza96es de parceiros sociais. As O rienta96es para o Emprego instar os 

 

Estados-Membros a assegurar a participa9ao atempada e significativa dos parceiros sociais na 

 

conce9ao e na e xecu9ao das reformas e politicas de emprego, sociais e, se for caso disso, 

 

econ6micas, apoiando nomeadamente o refor9o da sua capacidade. Em conforrnidade corn as 

 

prticas e os quadros institucionais nacionais, a coopera9o corn os parceiros sociais a todos os 

 

niveis visa meihorar a conce9ao e assegurar a a propria9o das reformas. De um modo geral, a 

 

qualidade da participa9ao dos parceiros sociais fas politicas sociais e de emprego nacionais 

 

manteve-se e stvel ou meihorou ligeiramente nos iiltimos anos, mas ainda varia significativamente 

 

entre os Estados-Membros. A participa9ao das organiza96es da sociedade civil e igualmente 

 

importante e fundamental neste contexto. Este aspeto 6 particularmente importante fuma altura em 

 

que 6 necessrio urn s6ido consenso para assegurar urna recupera9ao forte e o apoio &s transi96es 

 

ecol6gica e digital. No futuro, urna participa9ao adequada dos parceiros sociais e das organiza96es 

 

da sociedade civil na execu9ao dos Planos de Recupera9ao e Resiliencia sera importante para 

 

garantir o e xito das medidas previstas. 

 

um 

 

C omunica9ao da Comissao intitulada "Enfrentar o aumento dos pre9os da energia 

 

conjunto de medidas de apoio e a 9ao", CII (2021) 660 final. 
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papel fundamental na estrategia de 

 

da COVI D-19 

 

desempenharam um 

 

crise 

 

recupera恒o da 

 

sociais 

 

O 

 

s parceiros 

 

Forma de participa車o dos parceiros sociais na co nce9ao das medidas politicas adotadas em 2021 

 

Support 

 

Support 

 

businesses to get businesses to stay 

 

afloat 

 

back to normal 

 

� 

 

Protection of 

 

workers, 

 

adaptation of 

 

workplace 

 

Promoting 

 

economic, labour 

 

market and social 

 

recovery 

 

Consulted! Negotiated 

 

No involvement as case not in social partners' domain 

 

Aqualidade da participa頭o varia 

 

significativamente entre os Estados-Membros 

 

Prevent social 

 

hardship 

 

Income 

 

protection 

 

beyond short 

 

time work 

 

- 

 

Business Employment 

 

continuity and protection and 

 

support for retention 

 

essential services 

 

100％ ー 

 

■Agreed (outcome) incl, social partners' initiative 

 

■Informed 

 

Unknown 

 

Mais de metade de todas as medidas 

 

adotadas em 2021 para assegurar a 

 

continuidade das atividades, a prote恒0 

 

ea manuten真o do emp regi, a 

 

adapta恒o dos locais de trabaiho e a 

 

proteio do rendimento foi acordada ou 

 

negociada cor os parceiros sociais 

 

Notas: a figura mostra 184 leis ou rcomenda9t'es e acordos tripartidos assinados entre 1 dej aneiro de 2021 e 13 de setembro 

 

de 2021. Fonte: Eurofound (2021), base de dados Col 7D-l9 EUPliqy Watch. 
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Os resultados escolares continuar a estar fortemente correlacionados corn o contexto 

 

socioecon6mico. A CO VID- 19 couocou os sistemas de educa9a0 e f0rma9a0 dos Estados-Membros 

 

sob forte pressao. A percentagem de jovens que abandonar precocemente o ensino e a f0rma90 

 

continuou a diminuir durante a pandemia, embora a um ritmo mais lento, e continuar a existir 

 

diferen9as acentuadas entre os paises. Os primeiros estudos e inqu&itos indicar urna perda 

 

substancial de aprendizagem durante a pandemia nalguns Estados-Membros, sendo particularmente 

 

afetados os alunis de meuos so cioecon6micos mais desfavorecidos ou oriundos de paises terceiros. 

 

Para a l6m da desigualdade no acesso a educa9ao digital em linha, a existencia de um ambiente de 

 

aprendizagern menos favorve1 em casa, por exemplo, dificultou a aprendizagem. 

 

Independentemente da pandemia, os antecedentes so cloecon6micos ou migrantes dos alunis 

 

continuar a ser tambem um forte indicador do seu nivel de competencias digitais. Em termos de 

 

competencias basicas, ap6s alguns progressos no passado, est. novamente a aumentar a propor9o 

 

de alunos corn menos de 15 anos cor desempeiiho escolar insuficiente. Este facto sublinha a 

 

import&ncia de proporcionar urna educa9ao de qualidade desde os primeiros anos. Apesar do 

 

aumento da taxa de conclusao do ensino superior, na mauona dos Estados-Membros, as diferen9as 

 

sociais no que respeita & frequencia do ensino superior tender a perdurar por gera96es. As atuais 

 

nadequa96es de competencias evidenciar igualmente a necessidade de refr9ar a relev&ncia do 

 

ensino para o mercado de trabalho e de aumentar a participa9&o no ensino superior, em especial em 

 

setores corn urna procura crescente de m&o-de-obra, como as tecnologias da infrra'&o e 

 

comunlca9&o (TIC) e a ciencia, tecnologia, engenharia e matem&tica (CTEM). A preven9ao e a 

 

redu9&o das desigualdades nos resultados escolares ligadas ao relo socloecon6mico ou migrante 

 

sao fundamentais para garantir a igualdade de oportunidades para todos, corn efeitos positivos nos 

 

niveis de comnetencias individuais e no notencial de crescimento da economia. 
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As desigualdades educativas podern determinar diferentes pontos 

 

de partida no mercado de trabalho, bern corno perspetivas de 

 

carreira 

 

26,6 p.p. de 

 

diferen9a em 

 

competencias 

 

de leitura entre 

 

os alunos nos 

 

quartis inferior e 

 

superior do indice 

 

de estatuto 

 

econ6mlco, social 

 

e cultural 

 

O rei0 

 

socioeconomico 

 

ou migrante 

 

dos alunis 

 

continua a ser 

 

tambm um forte 

 

preditor do seu 

 

nivel de 

 

competencias 

 

di2itais 

 

Os jovens 

 

nascidos fora 

 

da UE tem 

 

quase tr飴 

 

vezes mais 

 

probabilidad 

 

es de 

 

abandonar a 

 

escila antes de 

 

concluirem os 

 

seus estudos 

 

Abandono precoce da educa9ao e da form9ao (18-24 anos, 2020) 
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O desenvolvimento das co mpetencias dos adultos continua longe de ser pratica corrente em 

 

toda a UE, cor acentuadas diferen9as entre paises, e foi gravemente afetado pela pandemia;0 

 

grande objetivo da UE definido a t6 2030 pautara ose sfrfos ainda necessiirios festa 

 

dimensAi. Por conseguinte, garantir que a mao de obra possui as c ompetenclas n ecessrlas para os 

 

mercados de trabaiho do futuro continua a ser um desafio importante. As previs6es apontam para 

 

ura rnudan9a nos perils de competencias do mercado de trabaiho t luz da rtpida evo1u9a0 

 

tecnol6gica, nomeadamente devido ts transi96es e col6gica e digital, e para um novo declinio das 

 

profiss6es pouco qualificadas. Esta situa9ao implica urna necessidade urgente de meihoria das 

 

competencias existentes e de requalifica9ao. Neste contexto, a grande meta da UE em mat&ia de 

 

educa9ao de adultos (no ano anterior) foi fixada em 60 %, em compara9ao corn os 37,4 % 

 

registados em 2016. A participa9ao na e duca9ao de adultos pouco qualiilcados e migrantes 

 

manteve-se significativamente abaixo da m6dia. Para aumentar a participa9ao na e duca9ao de 

 

adultos 6 n ecess'rio urna abordagem integrada que de resposta aos vr1os obstdculos de urna forma 

 

coerente, nomeadarnente atrav6s de informa96es e preVis6es sobre competencias, em parceria corn 

 

as partes interessadas pertinentes. Para tal, hd que conjugar apoios financeiros para custos diretos, 

 

tais como direitos individuais d f0rma9a0, corn 1icen9as de forma9o remuneradas e s ervi9os de 

 

orienta9ao profissional, bern corno um resurno de oportunidades de forma9ao corn garantia de 

 

qualidade e inforrna96es sobre a valida9ao e a certiflca9ao de competencias. 

 

Ameihoria das com petencias e a requali丘ca真o da Ill豆o de obra s豆0 

 

fundamentais para facilitar as transi96es profissionais e favorecer a 

 

transfrma真o e col6gica e digital 

 

免2% 

 

dos adultos que 

 

participaram em 

 

av6es de 

 

aprendizagem (fas 

 

4 semanas anteriores) 

 

na UE em 2020 

 

Dos quais apenas 

 

3,4 % de adultos 

 

pouco qualificados 

 

89 % 

 

dos adultos da UE 

 

concordar que 

 

meihores co ndif6es 

 

financeiras 

 

mcentivariam a 

 

participa9ao em a96es 

 

de formaQao 

 

Taxa de particlpa9a0 em a 96es de educa9ao de adultos da 

 

popula9ao total e dos desempregados em 2020 (em %, 25-64 

 

anos, 1timas 4 semanas) 
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Os Estados-Membros da UE registaram progressos limitados no que respeita a aquisk o de 

 

competencias digitais b%sicas por parte dos adultos, sendo tambem necess irios es frfos 

 

suplementares significativos em mat6ria de co mpetencias digitais a vanfadas.A pandemia 

 

aumentou substancialmente a procura de com petencias digitais a todos os niveis como requisito 

 

transversal em muitas pro丘ss6es e setores. Os ultimos dados disponiveis relativamente ao 

 

indicador-chave do painel de indicadores sociais, de 2019, mostrar que apenas 56 % dos adultos 

 

possuiam, pelo menos,co mpetencias digitais basicas. O indicador sugere igualmente urna falta de 

 

convergencia entre os Estados-Membros e progressos muito lentos desde 2014.Sao necessarias 

 

competencias digitais (ao nivel adequado) em mais de 90 % dos empregos atuais e em quase todos 

 

os setores da economia.E vital progredir neste dominio para que a UE possa colmatar a crescente 

 

necessidade de competencias digitais para participar quotidianamente na sociedade, bern como as 

 

necessidades especificas da economia em mat&ia de especialistas em TIC. 

 

Apesar da crise da COV ID-19, os rendimentos agregados das familias mantiveram-se 

 

globalmente est豆veis, em m6 dia, em todos os Estados-Membros da UE er 2020, gravasa 

 

excecional e celere resposta politica a nivel dos Estados-Membros e da UE. Aquando da eclosai 

 

da pandemia, o rendimento das familias caiu acentuadamente no segundo trimestre de 2020, mas 

 

recuperou no final do ano, mantendo-se globalmente estavel entre 2019 e 2020. A quebra das 

 

remunera96es dos trabaihadores por conta de outrer foi a mais acentuada, mas as dos trabalhadores 

 

por conta prpria e os rendimentos de propriedade liquidos tamb6m registaram descidas muito 

 

significativas. Ao longo de 2020, as presta96es sociais liquidas contribuiram fortemente para o 

 

rendimento global e desempenharam um papel importante na atenua9ao da queda global dos 

 

rendimentos das familias no segundo trimestre, tamb6m suportada, em certa medida, por 

 

ajustamentos dos impostos sobre o rendimento e o patrim6nio. No contexto de urna diminui9ao do 

 

PIB real de 6 % fuma base anual, esta estabilidade dos rendimentos agregados das familias em 

 

2020 testemunha a eficacla das politicas discriclonrias excecionais postas em prtica para atenuar 

 

o impacto social da crise, mas tamb6m os efeitos estabilizadores automtticos dos sistemas de 

 

prote9ao social e fiscais. No T 2-2021, tanto o PIB real como as remuner96es dos trabalhadores por 

 

conta de outrer aumentaram rapidamente, mais ou menos ao mesmo ritmo a que haviam diminuido 

 

no ano anterior. Em termos globais, o rendimento disponivel real bruto das familias (RDBF) 

 

cresceu mais neste trimestre do que havia contraido um ano antes, tamb6m gravas a urna diminui9ao 

 

das presta96es sociais liquidas a um ritmo mais lento do que outras fontes de rendimento. 
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Pese embora a crise da COV ID-19, os rendimentos agregados das 

 

familias permaneceram, em gera!,es tveis, em m6 dia, nos Estados-
-Membros da UE em 2020 

 

Adesigualdade 

 

de rendimentos 

 

(S80/S20) 

 

diminuiu 

 

ligeiramente ou 

 

permanecen 

 

eSt've1 na maioria 

 

dosEstados-
-Membros 

 

A percentagem de 

 

pessoas em risco 

 

de pobreza ou 

 

exc1uS豆o social 

 

(AROPE) manteve-
-se estvel em 

 

cerca de urna em 

 

cada cinco 

 

pessoas em 2020 na 

 

UE 

 

Crescimento do P0, crescimento do rendimento disponivel real bruto 

 

das familias e suas principais componentes (UE-27) 
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Os sistemas de prote頭o social ajudaram a atenuar 0 impacto da crise da COV ID-19, ser 

 

aumentos substanciais dos riscos de pobreza ou da desigualdade de rendimentos. A taxa de 

 

risco de pobreza ou exciusai social (AROPE) e cada urna das suas componentes, bern como a 

 

desigualdade de rendimentos global, mantiverarn-se, de um modo gera!,es taVeis entre 2019 e 2020 

 

na maioria dos Es tados-Membros12. Este facto ref!ete o impacto dos sistemas fiscais e de 

 

presta96es, bern como os significativos apoios piiblicos, nomeadamente atrav6s de regimes de 

 

tempo de trabalho reduzido e de outras medidas de manuten9ao do emprego, introduzidos ou 

 

a!argados durante a crise da COVI D-19, em especia! destinados aos grupos v u!ner eis. As 

 

primeiras estimativas das despesas corn a prote9ao socia! em 2020 para 20 Estados-Memros13 

 

apontam para niveis ser precedentes e grandes aumentos em re!a9ao a 2019. Apesar de algumas 

 

medidas temportrias destinadas a melhorar o acesso a prote9ao socia! (adequada), subsister 

 

!acunas em ruitos paises, em especia! no caso dos trabaihadores atipicos e dos trabaihadores por 

 

conta prpria. Estao anunciadas a!gumas reformas estruturais nos planos nacionais apresentados 

 

pelos Estados-Membros para aplicar a Recomenda9ao do Conselho de 2019 re!ativa ao acessoa 

 

prote9ao socia! dos trabaihadores por conta de outrer e por conta pr6pria14 

 

as taxas de 

 

BE, BG, CZ 

 

Refletindo igua!mente as estimativas provis6rias do Eurostat para 2020 re!ativas 

 

risco de pobreza e &s tendenclas em mat&ia de desigualdade de rendimentos. 

 

Eurostat, Eaゆestimates一Socia1 protection 一 Eurostat (europa. eりabrangendo 

 

DE, DK, EE, lE, FR, HR, IT, CY,LV, LT, lU, MT, AT, PL, PT,S 1 eSE 

 

Recomenda9加 do Conseiho 2019/C/ 387/01, de 8 de novembro de 2019. 
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No entanto, os riscos de pobreza e exciusAi social continuar a ser elevados para 

 

determinados grupos populacionais, nomeadamente as familias corn crianvas (em particular 

 

as familias monoparentais), as pessoas corn defciencia, as pessoas nascidas fora da UE e os 

 

ciganos. A pobreza das familias corn urna intensidade de trabalho muito baixa aumentou ao longo 

 

da h ltlma d&ada. Na maioria dos Estados-Membros, as crian9as estao mais expostas & pobreza 

 

(incluindo a pobreza persistente) do que a p0pu1a9&o adulta. As crlan9as que crescem em 5ltua9&o 

 

de pobreza ou exclus&o social tern menos probabilidades de ter sucesso na escola, gozar de boa 

 

saitde e realizar todo o seu potencial fuma fase posterior da vida. O plano de a9&o sobre o Pilar 

 

Europeu dos Direitos So ciais ava9ou corn urna ambi9ao complementar & grande meta da UE em 

 

mat&ia de redu9ao da pobreza t6 2030, que consiste em diminuir em, pelo menos, 5 milh6es o 

 

nmero de crian9as em risco de pobreza ou exclus&o social t6 2030. Em alguns Estados-Membros, 

 

a taxa AROPE das crian9a5 em familias monoparentais, em familias corn mais de tres filhos ou corn 

 

antecedentes migrat6rios ou de etnia cigana e t6 tres vezes superior & de outras crian9as. A 

 

Recornenda9&o do Conselho de 14 de junho de 2021 estabeleceu urna Garantia Europeia para a 

 

Inf&ncia precisamente para prevenir e combater a exclusao social das crian9as, garantindo-lhes 

 

acesso a um conjunto de servi9os essenciais. As pessoas nascidas fora da UE est&o tamb6rn mais 

 

expostas ao risco de pobreza ou de exclusao social. A grande rnaioria dos ciganos vive abaixo do 

 

limiar nacional de pobreza. A taxa de sobrecarga das despesas em hbita9&o continuava a diminuir a 

 

nivel da UE antes da crise, mas a situa9ao continua a ser critica para as pessoas abaixo do limiar de 

 

pobreza. Em 2020, cerca de urn d&imo da popu1a9&o da UE vivia em agregados familiares que 

 

gastaram 40 % ou mais do seu rendimento disponivel (equivalente) em hbita9&o. Na popu1a9ao em 

 

risco de pobreza, a sobrecarga dos custos da hbita9&o foi significativamente mais elevada, corn 

 

importantes difren9as entre os Estados-Membros. 

 

O impacto das transfrencias sociais na redu恒o da pobreza tern-se mantido e st豆vel na UE-27 

 

desde 2015, mas mostrou urna tendencia divergente imediatamente antes da crise. Em media, 

 

as trasferencias sociais na UE (excluindo pens6es) reduziram a taxa de risco de pobreza em cerca 

 

de um tergo. No entanto, exister diferen9as significativas entre os Estados-Membros, que variar 

 

entre aproximadamente 16 % e mais de 50 %. Entre 2019 e 2020, as diferen9as entre os Estados-

-Membros acentuaram-se. Verifica-se urna varia9ao considertvel em termos de cobertura da 

 

prote9&o social, em especial no caso dos trabalhadores atipicos e dos trabalhadores por conta 

 

pr6pria, enquanto as presta96es de rendimento minimo para a popula9ao em idade ativa em 

 

percentagem do linlar de pobreza diminuiram erf quase todos os Estados-Membros em 2019. Os 

 

niveis de rendimento minimo situarn-se significativamente abaixo de 60 % do limiar de pobreza em 

 

12 Estados-Membros. A Corniss&o tenciona propor em 2022 urna recornenda9ao do Conselho sobre 

 

o rendimento minimo, a五 m de apoiar e complementar eficazmente as pohticas dos Estados-

-Membros. 
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A adequa真o das redes de seguranfa social varia consoante os Estados-
-Membros 

 

As prestaり6es de 

 

rendimento minimo 

 

em percentagem do 

 

limiar de pobreza 

 

diminuiram em 16 

 

Estados-Membros entre 

 

2018 e 2019 

 

As presta96es de 

 

rendimento minimo 

 

erar inferiores a 

 

metade do limiar 

 

de pobreza nur ter9o 

 

dos Estados-Membnos er 

 

2019 

 

0 impacto das 

 

transferencias sociais 

 

na redu頭o da 

 

pobreza varia entre 

 

16 % e 52 % nos 

 

Estados-Membnos 

 

Rendimento liquido dos beneficririos do rendimento 

 

minimo em percentagem do lnmar de risco de pobreza 

 

(alisado a trs anos) e do rendimento de mu trabalhador 

 

corn sahinio baixo (ano de rendimento de 2019) 

 

120% 
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As a share of the (smoothed over 3 years( poverty threshold 

 

NAo obstante a pandemia, os dados iniciais sugerem que as necessidades de cuidados m6dicos 

 

nAo satisfeitas declaradas pelo pr6prio se mantiveram globalmente estiiveis na mauonia dos 

 

Estados-Membros em 2020, mas registam-se vania96es substanciais entre eles. Alguns grupos, 

 

como as pessoas que vivem em familias corn baixos rendimentos ou pessoas oriundas da imigra9Ao, 

 

sAo mais suscetiveis a vulnerabilidades devido a necessidades m6 dicas nao satisfeitas, embora as 

 

disparidades em rela9Ao A popula9Ao geral varier em fun9Ao dos Estados-Membros. Poder ainda 

 

existir problemas relacionados cor 0 adiamento de tratamentos m6dicos e urna iterrup9Ao 

 

significativa dos cuidados de notina ais dientes, associados tamb6m a necessidades m6dicas nao 

 

satisfeitas que erar mais substanciais no inicio da crise da CI VID- 19.A necessidade de refir9ar a 

 

reslliencia, a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de sa 'de foi posta em eV idencia pela 

 

pandemia. 
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O enveihecimento da popula頭o dever豆 conduzir a um forte aumento da procura de s ervifos 

 

de cuidados de longa dura頭o. Em rn&lia, 26,6 % das pessoas corn idade igual ou superior a 

 

65 anis que viviam em hbita96es privadas necessitavam de cuidados de longa dura9ao, em 2019 

 

na UE. O refr9o do aces so a cuidados de longa dura9ao forrnais 6 importante para garantir aj usti9a 

 

social e a igualdade entre hornens e muiheres, al6m de constituir urna oportunidade de cria9ao de 

 

emprego. A disponibilidade de se rvi9os de cuidados de longa dur9ao ao dornicilio e de 

 

proximidade 6 irnportante para proporcionar urna alternativa acessive! ais cuidados residenciais 

 

para todos. Os agregados familiares que necessitam de cuidados de longa dura9ao tem 

 

frequentemente um acesso limitado a servi9os forrnais ao domicilio, urna vez que nao os podern 

 

pagar ou simplesmente porque esses se rvi9os nao estao disponiveis. Em 2019, 46,5 % das pessoas 

 

corn 65 anos ou mais corn graves dificuldades em assegurar eles pr6prios os cuidados pessoais ou as 

 

suas atividades dorn6sticas na UE declararam ter ura necessidade nao satisfeita de ajuda fessas 

 

atividades. Esta falta de ajuda era significativamente mais pronunciada nos quintil de rendimento 

 

mais baixo. A falta de acesso a cuidados formais pode traduzir-se em necessidades de cuidados nao 

 

satisfeitas ou encargos para os cuidadores informais (na sua rnaioria muiheres), que prestar a majOr 

 

parte dos cuidados. Em geral, a adequa9ao da prote9ao social em re1a9ao s necessidades de 

 

cuidados de longa dura9ao varia consideravelmente entre os Estados-Membros, e as pessoas 

 

necessitadas poder ter de suportar pagamentos diretos muito elevados para esses cuidados formais, 

 

mesmo depois de receberern presta96es sociais. 

 

A evolu車o demognifica continua a colocar desafios de longo prazo aos regimes de pensies. 

 

De um modo gera!, a adequa9o das pens6es rnanteve-se es tvel em 2020. As disparidades entre 

 

homens e muiheres fas pens6es continuar a ser acentuadas, apesar de urna diminui9ao gradual nos 

 

tltirnos dez anos. E necessario um vasto leque de medidas pohticas, abrangendo as pens6es, o 

 

mercado de trabaiho e a saitde, para enfrentar corn e xito os desafios que se colocar aos sistemas de 

 

pens6es e ref0r9ar a sua a dequa9o. As reformas devem ter por objetivo a c ria9a0 de regimes de 

 

pens6es inclusivos, que proporcionem um acesso adequado e equitativo a homens e muiheres e a 

 

pessoas em diferentes tipos de contratos de trabalho e atividades econ6rnicas, assegurando 

 

simultaneamente um rendimento adequado na veihice e preservando a sustentabilidade das finan9aS 

 

pib lic as 

 

************* 
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Os Estados-Membros devem tomar medidas para fazer face ais desafios em materia de 

 

emprego, com petencias e politica social identificados no presente ReIat6rio Conjunto sobre o 

 

Emprego. A analise apresentada no relt6rlo destaca urna s&ie de dorninios prioritarios de a 90 

 

politica. As medidas a adotar devem ter por objetivo promover urna recupera9ao inclusiva, 

 

fomentando a cria9ao de emprego, facilitando as transi96es de situa96es de desemprego para o 

 

ernprego e entre setores, melhorando a resiliencia e con6mica e social e assegurando que as 

 

transl96es ec ol6gica e digital sao justas, ao mesmo tempo que se a van9a na c onsecu9ao das grandes 

 

metas da UE para 2030 em mat&ia de emprego, competencias e redu9ao da pobreza. 

 

Em conformidade corn as O rlenta96es para o Emprego, os Estados-Membros sao convidados a: 

 

- Passar gradualmente de medidas de e merg6ncia para medidas de recupera9ao nos mercados 

 

de trabalho e agir no sentido de promover urna majOr participa9ao no mercado de trabalho e a 

 

retiva9ao dos trabalhadores mais afetados pela pandemia; 

 

- Desenvolver pacotes politicos coerentes de incentivos & c ontrta9ao e & transi9ao, medidas 

 

de promo9&o da melhoria de competencias e requalifica9&o e refor9o do apoio dos se rvi9os de 

 

emprego &s transi96es profissionais, em consonancia corn a rec0rnenda9a0 da EAS E; 

 

- Refor9ar a efciencia e a eficacia das politicas ativas do mercado de trabaiho e dos s ervi905 

 

piiblicos de emprego, nomeadamente a trav6s do investimento em infraestruturas e servl9os 

 

digitais (garantindo simultaneamente a acessibilidade); da previs&o e de informa96es sobre 

 

competencias (tamb6m relacionadas corn as trasi96es ecoldgica e digital); de sistemas de 

 

defni9ao de perfis; e de frma9ao adequada do pessoal; 

 

para 

 

- lelhorar as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho, promovendo o ensino e a 

 

forma9ao profissionais inclusivos e de qualidade e o ensino superior; oferecendo apoio 

 

especifico por parte dos se rvi9os de emprego (incluindo tutoria, orienta9&o e 

 

aconseihamento), promovendo o emprego por conta pr6pria e favorecendo aprendizagens 

 

est&gios de qualidade (em especial fas PIE), em consonancia corn o refor9o da Garantia 

 

a Juventude; 
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Assegurar a igualdade de g6nero e ref0r9ar a participa9ao das muiheres no mercado de 

 

trabaiho, nomeadamente atrav6s de pohticas de concllia9ao entre a vida profissional e a vida 

 

familiar, do acesso a cuidados de longa dura9a0 de qualidade e a pre9os acessiveis e a 

 

se rvi9os de e duca9a0 e acolhimento na primeira infncia; e da garantia que os pais e outras 

 

pessoas cor responsabilidades de cuidados tenham acesso a licen9as para assis tenciaa 

 

familia e a regimes de trabalho flexiveis, promovendo simultaneamente urna utiliza9o 

 

equilibrada desses direitos entre muiheres e homens; 

 

- Meihorar os resultados da aprendizagem e reduzir as desigualdades na educa9ao e na 

 

frma9ao; alargar o acesso ao ensino superior (em especial para os grupos desfavorecidos); 

 

prevenir o abandono escolar precoce; continuar a aumentar a participa9ao no ensino superior e 

 

a sua relev飾cia para o mercado de trabalho, corn especial incidencia erf setores como as TIC 

 

e as CTEM; 

 

- Investir na requahflca9ao e na meihoria das competencias dos adultos, nomeadamente fas 

 

c ompetencias necessrias para as transi96es digital e e col6gica, refr9ando as disposi96es em 

 

mat&ia de direitos individuais de frma9ao, nomeadamente, quando apropriado, atrav6s de 

 

contas de aprendizagern individuais e de 1cen9as corn vencimento para fr a9ao e apoiando 

 

parcerias $blico-privadas em larga escala entre as vrias partes interessadas no a mbito do 

 

Pacto para as Compet6ncias e a Coliga9ao para a Cria9ao de Cornpetencias e Emprego na 

 

Area Digital, proporcionando mauores incentivos a s ernpresas e aos trabaihadores para que se 

 

empenhem na meihoria de competencias e na requali丘ca9ao, investindo em infraestruturas e 

 

euumamentos. incluindo diaitais: 

 

- Impulsionar as competencias digitais dos alunos e adultos e aumentar a reserva de talentos 

 

digitais no mercado de trabaiho, trv6s do desenvolvimento de ecossistemas de ensino e 

 

frma9ao digitais apoiados por elementos facilitadores, corno a conectividade de alta 

 

velocidade fas escolas, equipamentos e for a9ao de professores; apoiar as institui96es corn 

 

conhecirnentos especializados em mat&ia de digitaiza9ao, corn especial incidencia na 

 

inclusao e na redu9ao da clivagem digital; 

 

- Reformar a regularnenta9ao do rnercado de trabaiho e os sistemas flscais e de presta96es 

 

sociais, a fir de garantir a redu9ao da s egmenta9ao do mercado de trabaiho e a prrno9ao da 

 

c ria9ao de emprego de qualidade; assegurar que os trabaihadores em formas atipicas de 

 

trabalho e os trabalhadores por conta pr6pria tenham acesso a ura prote9ao social adequada, 

 

erf confomiidade corn a Recornenda9ao do Conselho relativa ao acesso a pr0te9a0 social; 
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- Garantir que os ambientes de trabaiho sao seguros e sa ud加eis e adequados as novas 

 

exig6ncias p6s-pademia, bem como disponibilizar regimes de trabaiho flexiveis; 

 

- Assegurar um processo de trasi9ao socialmente justo; 

 

- Promover a n egocia9ao coletiva, o ditlogo social e a participa9ao dos parceiros sociais, 

 

nomeadamente no contexto da execu9ao dos Planos de Recupera9ao e Resiliencia; 

 

- Proporcionar a todas as crian9as em risco de pobreza ou exclusao social o acesso gratuito e 

 

efetivo a cuidados de saiide, & educa9ao e acoihimento na primeira inf&ncia, & educa9ao e a 

 

atividades escolares, a ura alimenta9&o saud&vel e a haita9ao adequada, em conformidade 

 

cor a Recomenda9ao que estabelece ura Garantia para a Inf&ncia; 

 

Investir em sistemas de prote9ao social adequados e sustent&veis para todos, incluindo 

 

regimes de rendimento minimo, favorecendo reformas destinadas a ranter e a refor9ar os 

 

niveis de prote9&o e melhorando a prote9&o das pessoas que nao est&o cobertas ou nao 

 

beneficiar de cobertura suficiente; meihorar a a dequa9ao das presta96es, a transferibilidade 

 

dos direitos, o acesso a servi9os de qualidade e o apoio & itegra9&o no mercado de trabalho 

 

daqueles que poder trabalhar; refor9ar a presta9&o de s ervi9os de cuidados de longa dura9&o 

 

de qualidade, sustent&veis e a pre9os comport&veis; avahar os efeitos distributivos das 

 

Doliticas: 

 

- Assegurar a existencia de regimes de pens6es inclusivos e sustent&veis, que proporcionem 

 

um acesso adequado e equitativo a homens e muiheres e a pessoas em diferentes tipos de 

 

contratos de trabaiho e atividades econ6micas, assegurando simultaneamente um rendimento 

 

adequado na velhice; 

 

- Dar resposta ao problema dos ser-abrigo, reconhecendo-o como a forma mais extrema de 

 

pobreza; promover o investimento na renova9ao de habita96es e na habita9ao social, assim 

 

como em servi9os sociais integrados; facilitar o acesso a hbita96es de qualidade e a pre9os 

 

acessiveis, & habita9&o social ou a ajudas & habita9&o, se for caso disso; 

 

- Investir na capacidade do sistema de sah de, incluindo os cuidados prim&rios, a c oordena9o 

 

dos cuidados de sai'ide, os proflssionais de sah de e a sah de em linha. Reduzir os pagamentos 

 

diretos, meihorar a cobertura dos cuidados de s a'de e promover a meihoria de c ompetencias e 

 

a requali丘ca9&o dos proflssionais de s aide. 
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O financiamento da UE, nomeadamente a trav6s do Fundo Socia 1 Buropeu Mais, di Fundo Europeu 

 

de Desenvolvimento Regional e do Mecanismo de Recupera9ao e Reslliencia, apoia os Estados-

-Membros na intensiflca9ao da a 9ao politica flestes dominios. 

 

Urna e xecu9ao total e ambiciosa das reformas e dos investimentos definidos nos Planos de 

 

Recupera9ao e Resiliencia nacionais se rt fundamental para assegurar um apoio eficaz a recuper9o 

 

ea transi96es ec ol6gicas e digitais justas.C ontribuirt de forma s igni丘ctiVa para dar resposta aos 

 

desafios em mt6ria de emprego, competencias e politica social i denti丘cados fas recomenda96es 

 

especificas por pais no contexto do Se mestre Europeu. Nos planos nacionais jt aprovados pelo 

 

Conselho, as medidas relacionadas corn estes dominios de i nterVen9ao ascender a 

 

aproximadamente 135 mil milh6es de BUR, ou sej a, cerca de 30 % do total das d0ta96e5丘 nanceiras 

 

desses planos aprovados, o que co nstituirt um importante contributo .para a a plica9ao dos 

 

principios do Pilar Europeu dos Direitos S ociais. 

 

l 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALlO E NA 

 

ES FERA SOC IAL NA UN'AI EUROPEIA 

 

1.1 Ten dencias do mercado de trabalho 

 

Arecupera頭o do mercado de trabaiho est' a ganhar dinamica, tendo a taxa de emprego 

 

trimestral regressado ais niveis anteriores i crise. No T 3-2021, o niero total de pessoas 

 

empregadas na UE atingiu os 209,9 mi1h6es15, o que corresponde a mais 4,3 milh6es do que no T 3-

-2020 e 0,1 milh6es acirna do pico do registado no T 4-2019.A p6s ter atingido um minimo 

 

de 71,5 % no T 2-2020, a taxa de emprego (20-64 anos) recuperou parcialmente para 73,5 % no 

 

trimestre hom6logo de 2021, o que se situa ligeiramente acima do mtximo de 73,4 % atingido no 

 

T4-2019. Numa base anual, a taxa de emprego na UE foi de 72,4 % em 2020, ou seja, 0,8 pontos 

 

percentuais abaixo do nivel de 2019 (73,2 %). Em algumas atividades econ6micas, os niveis de 

 

emprego continuar a ser significativamente mais baixos do que antes da crise. Em especial, o 

 

com6rcio grossista e retalhista, os transportes, o alojamento e os servi9os de restaura9ao contavarn 

 

ainda cor menos 1,2 milh6es de trabalhadores no T 3-2021 em c ornpara9ao corn o T 4-2019 (urna 

 

redu9ao de 2,4 %), seguidos da indistria transformadora, corn menos 0,8 mlh6es de pessoas 

 

empregadas (urna quebra de 2,6 %). Pelo contrtrio, setores como a c onstru9ao e as tecnologias da 

 

inforrna9ao e comunica9ao ja recuperaram os niveis de emprego anteriores & pandemia16. Em 

 

termos globais, projeta-se que o emprego aumente 0,8 % em 2021 e i % em 2022, antes de urna 

 

ligeira modera9ao para 0,6 % em 202317. A meta da UE de, pelo menos, 78 % da popula9ao no 

 

grupo etrio 20-64 corn emprego at6 2030 reflete um compromisso conjunto para corn urna 

 

recupera9ao inclusiva e geradora de emprego (ver capitulo 1.4). 

 

Os dados relativos ao emprego total provern das contas nacionais (conceito nacional) e 

 

Eurostat, c6 digo dos dados em linha [narnq_10_pej; outros dados do Inqu&ito a s For9as de 

 

Trabalho. No presente relt6rio, utilizar-se dados trimestrais corrigidos de varia96es 

 

sazonais. 

 

Ver Cornissao Europeia (2021): Labour Market and Wage Developments in Europe Annual 

 

Review 2021, (N.0Ca t%logo KE -BN-2 1-001-EN-N). 

 

Cornissao Europeia (2021): Previ6e econ6mica, outono de 2021, Documento institucional 

 

160. 

 

16 

 

17 
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Ao mesmo tempo,a p6s o declinio inicial no contexto da crise da COV ID-19, a taxa de ofertas 

 

de emprego aumentou agora para niveis quase recorde18. Antes da crise, no T 4-2019,a taxa de 

 

ofertas de emprego na i ndstria,co nstru9ao e se rvi9os na UE-27 era 2,1 %. As medidas de 

 

conten9ao destinadas a dar resposta & pandemia e & consequente intenup9&o ou abrandamento das 

 

atividades econ6rnicas conduziram a urna diminui9&o da taxa de ofertas de emprego, que desceu 

 

para 1,6 % na UE-27 no T 2-2020, a mais baixa desde o T 1-2016. Desde ent&o, tern vindo a 

 

aumentar, atingindo 2,4 % no T 3-2021. Embora seja normal que as vagas de emprego reajam a 

 

0sci1a96e5 ciclicas mais rapidamente do que o desemprego, as tendencias e as infrma96es de 

 

inqu&itos (por exemplo, da Eurofound) apontam para a necessidade de monitorizar cuidadosamente 

 

a potencial escassez de rn&o de obra (ver capitulo 2.1). 

 

A rapida resposta politica ajudou a conter o impacto da crise da COV ID-19 no mercado de 

 

trabalho.19 A pandemia desencadeou ura crise de saCtde piblica corn efeitos generalizados na 

 

atividade econ6rnica, nos mercados de trabalho e na sociedade. A taxa de desemprego (15-74 anos) 

 

aurnentou de 6,6 % no T 4-2019 (o nivel mais baixo jamais registado na UE-27) para 7,7 % noT 3-

-2020. Na &rea do euro, a taxa de desemprego era ligeiramente mais elevada, situando-se nos 8,6 % 

 

no T 3-2020 (1,1 pontos percentuais acirna do valor do T 4-2019). Mais recentemente, o alivio das 

 

medidas de confinarnento e a implementa9ao das campanhas de vacina9ao ajudaram a re1an9ar as 

 

econornias da UE e contribuiram para reduzir a taxa de desemprego para 6,9 % no T 3-2021 (7,6 % 

 

na trea do euro). De um modo gera!, o aumento do desemprego manteve-se abaixo do que seria de 

 

esperar dada a magnitude do impacto da CI VID- 19 na economia. Tal deve-se &s medidas politicas 

 

introduzidas pelos Estados-Mernbros, nomeadamente corn o apoio do financiamento da UE 

 

(sobretudo o S URE, a REACT-EU e a Iniciativa de Investimento de Resposta & Crise do 

 

Coronavirus, CRuI e CRII+), bern corno ao facto de as pessoas terer deixado o mercado de trabalho 

 

& medida que a procura ativa de trabalho se tornou mais dificil. Dados mensais recentes mostrar 

 

que a taxa de desemprego voltou a diminuir, para 6,5 % na UE em novembro de 2021 (7,2 % na 

 

&rea do euro), aproximando-se dos niveis anteriores & crise. No entanto, verifica-se ura 

 

heterogeneidade significativa entre os Estados-Membros (ver capitulo 2.1). Alern disso, a taxa de 

 

desernprego de longa dura9a0 atingiu 2,8 % da popula9ao ativa no T3-2021 na UE, registando um 

 

aumento rnoderado, ernbora constante, em compara9ao corn o minimo hist6rico registado no T2-

-2020 (2 %). 

 

A taxa de ofertas de emprego 6 calculada pelo total de vagas de emprego em percentagem dos 

 

empregos ocupados e vagos. Eurostat (c6digo dos dados em linha): [ei_lrnv_q一r2] 

 

Para mais in釦rma96es, ver Employment and Soc ia1 Developments in Europe, Annual Review 

 

2021 (disponivel em: https://op.europa.eu/s/tYkn) e Labour Market and Wage Developments 

 

in Europe, Annual Review 2021(N.0C attlogo KE -BN-2 1-001-EN-N). 
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O total de horas trabaihadas recuperou parcialmente da queda acentuada decorrente do 

 

surto pandemico, mas continua abaixo dos niveis anteriores h crise. No T 3-202 1, registaram-se 

 

84,2 mii rnllh6es horas trabaihadas. Este nh rnero 6 superior em 11,4 mii rnlh6es de horas ao 

 

minimo hist6rico registado no T 2-2020 (72,8 mii milh6es), em grande parte devido t meihoria das 

 

condi96es do mercado de trabaiho, ao alargarnento das possibilidades de trabalho a distancia e a 

 

redu9o das a usenclas semanais do trabaiho (de 19,3 % do emprego total no T 2-2020 para 10 % no 

 

T3-202 1). No entanto, este niimero e ainda quase 1,1 mii mi lh6es de horas inferior ao pico atingido 

 

no T 1-2019, salientando o papel que os regimes de redu9ao do tempo de trabaiho e de lay-off 

 

temporario tem ou tiverarn para muitos trabaihadores, juntamente corn restri96es ao despedirnento 

 

impostas por varios Estados-Membros para ajudar a preservar o emprego (ver capitulo 2.1). 0 

 

niitmero de horas trabaihadas por trabaihador por conta de outrer registou um declinio lento, mas 

 

constante, na t1tima d&ada, sendo as principais determinantes a expansao do trabalho a tempo 

 

parcial e outros regimes de trabaiho ftexiveis (ou seja, contratos zero horas ou trabaiho & chamada 

 

no contexto do trabaiho em plataformas digitais). 

 

O eclodir da pandemia da COV ID-19 veio p6r termo a tendencia positiva da taxa de atividade 

 

observada nos hI timos anos.A taxa de atividade da UE no grupo etano 20-64 era de 77,8 % em 

 

2020, ou seja, menos 0,5 p.p. do que em 2019. No entanto, no T 3-2021, recuperou para 78,8 %, em 

 

liniha corn os valores observados antes da crise. Por detras do valor agregado, observa-se um 

 

aumento no caso das muiheres (para 73,3 %, 0,8 p.p. mais do que no T 4-2019), ao passo que a taxa 

 

dos homens registou o mesmo valor (84,3 %) que no T 4-2019.A faixa dos 55-64 anos registou o 

 

desempenho mais positivo, corn apenas ura ligeira diminui9ao no auge da crise e valores no T 3-

-2021 superiores aos niveis anteriores a pandemia. 
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Embora sob o efeito da COV ID-19,a taxa de emprego das muiheres tenha diminuido 

 

ligeiramente menos do que a dos homens, persister diferenfas significativas entre uns e 

 

outras. Em 2020,a taxa de emprego das muiheres (20-64 anos) desceu para 66,9 %, ou sej a, 0,6 

 

p.p. menos do que em 2019, enquanto a dos homens diminuiu para 77,9 %, ou seja, 1 p.p. abaixo do 

 

seu valor no ano anterior. Em termos trimestrais,a taxa de emprego das muiheres caiu de 67,6 % no 

 

T4-2019 para 66,0 % no T 2-2020, mas recuperou para 68,1 % no T 3-2021.A taxa de emprego dos 

 

homens era de 78,9 % no T 3-2021, ou seja, 0,2 pontos percentuais abaixo do nivel de T 4-2019. Esta 

 

ev01u9a0 traduziu-se fuma ligeira redu9a0 das disparidades entre homens e muiheres no emprego, 

 

que passaram a 10,8 p.p. no T 3-2021, em co mpara9ao cor 11,7 p.p. no T 4-2019 (em termos anuais, 

 

11 p.p. e 11,4 p.p. em 2020 e 2019, respetivamente). Apesar destes ntmeros, a crise da COV ID-19 

 

pode ter agravado as disparidades existentes entre homens e mulheres, cor as rulheres a assumir a 

 

maior parte das responsabilidades da presta9ao de cuidados e a sofrer ura queda mais acentuada 

 

das horas de trabaiho do que os homens durante os periodos de con丘namento. 

 

Acrise repercutiu-se fortemente nos resultados dos j ovens no mercado de trabaiho, embora a 

 

sua s itua真o esteja a melhorar desde o final de 2020.A taxa de desemprego dos jovens (15ー 

 

-24 anos) atingiu 17,1 % em 2020 na UE, ou seja, mais 1,8 p.p. do que em 2019. No T 3-2021, a 

 

taxa de desemprego dos jovens situava-se nos 15,9 %, ou seja, 1,1 p.p. acima do nivel registado no 

 

T4-2019, mas 2,5 p.p. abaixo do pico atingido no T 3-2020. No total, cerca de 3 milh6es dejovens 

 

(15-24 anos) estavam desempregados na UE no T 3-2021, atingindo 4,7 milh&s quando sao 

 

considerados todos os j ovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer forma9o 

 

(NEET) e 9 mllh6es se alargarmos a faixa ettria para 15-29 anos.A taxa NEET trimestral para este 

 

grupo etrio era de 12,7 % na UE no T3-2021 (0,2 p.p. mais elevada do que no T 4-2019, mas 1,9 

 

i. abaixo do nico do T 2-2020). 

 

Os trabalhadores mais veihos resistiram meihor ao impacto da crise da COV ID-19 no 

 

mercado de trabalho do que outros grupos.A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos 

 

(55-64 anos) manteve-se relativamente estavel desde a eclosao da pandemia de COVI D-19. Atingiu 

 

61 % no T 3-2021, ou seja, 1,1 pontos percentuais acima do nivel observado no T 4-2019, 

 

verificando-se ura tendencia de aumento constante ao longo da itltima d&ada.A taxa de emprego 

 

dos adultos no grupo ettrio 25-54 era de 80,8 % no T 3-2021, atingindo o mesmo nivel do T4-2019. 

 

Ataxa de desemprego das pessoas no grupo 55-64 anos na UE aumentou moderadamente, passando 

 

de 5 % no T3-2019 gara 5.4 % no T 2-2021. 
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Figura 1: 0 impacto da crise no emprego variou consoante os grupos et豆rios 

 

Taxas de emprego por g6nro e grupo e trio na UE-27, dados couigidos de sazonalidade, no corrigidos de c 1end自ri 

 

(em %) 
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Os trabaihadores em formas atipicas de emprego e os trabaihadores por conta pr6pria firar 

 

particularmente afetados pela crise. Do niimero total de trabaihadores (20-64 anos) na UE em 

 

2020 (161, 6 mlh6es), cerca de 19,9 Im lh6es (12,4 %) tinham um contrato de trabaiho temportrio 

 

(1,3 p.p. abaixo do valor observado em 2019). Cerca de 21,3 milh6es de trabalhadores (20-64 anos, 

 

ajustados sazonalmente) tinham contratos temporrios no T 3 -2021, o correspondente a menos 

 

0,8 m ilh6es em c 0mpara9a0 corn o T 4-2019.A percentagem e muito mais elevada entre os jovens 

 

(15-24 anos) do que no resto da popula9o e s igni丘cativarnente superior no caso dos jovens pouco 

 

quali丘cados em re1a9ao aos que possuern quali丘ca96es m6 dias e elevadas.A percentagem de 

 

emprego ternpor'rio inoluntario continuou a diminuir (1,1 p.p.) em compara9ao corn 2019, 

 

atingindo 6,8 % erf 2020.A percentagem de contratos ternporrios no emprego total (20-64 anos) 

 

aurnentou do valor mais baixo no T 3-2020 (10,1 %) para 11,2 % no T 2-2021. O nilirnero de pessoas 

 

que trabalham a tempo parcial aumentou de forma constante ao longo de 2020. Em c onsequencia, a 

 

percentagem de trabaihadores a tempo parcial (20-64 anos) no emprego total atingiu 17,2 % noT 3-

-2021 (0,6 p.p. abaixo do valor do T 4-2019).A percentagem de trabalhadores a tempo parcial 

 

inv olunttrio diminuiu para 25 % em 2020 (menos 1,5 p.p. em compara9o corn 2019). Desde o 

 

inicio da pandemia no T 1-2020, o nimer de trabalhadores por conta pr6pria (20-64) dirninuiu 

 

0,3 rnllh6es (de cerca de 25,7 milh6es para 25,4 mlh6es no T 3-2021). 

 

38 

 

PT 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Figura 2:A inci dencia de contratos temporarios 6 diferente por grupo e t豆rio e nivel de 

 

habiIita96es 

 

Percentagern de trabaihadores corn contratos temporrios por idade e nivel de hbilita96es na UE -27 (2020) 
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Os resultados do mercado de trabaiho das pessoas nascidas fora da UE firar fortemente 

 

afetados pela crise. Em 2020,a taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE (20-64 anos) era 

 

de 65,3 %, isto , 2,4 p.p. abaixo do valor de 2019 e 8,2 p.p. inferior & das pessoas nascidas na UE. 

 

Ataxa de desemprego dos nascidos fora da UE (15-74 anos) era de 12,3 % em 2020, contra os 

 

10,8 % registados no ano anterior. Os ntmeros do desemprego revelar urna diminui9&o de 14,8 % 

 

no T 2-2020 iara 11.7% no T 3-2021. 
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1.2 Ten dencias sociaiS 

 

Pese embora a crise da CO VID-19, os rendimentos agregados das familias permaneceram, em 

 

gera!, e stiveis, em m6dia, nos Estados-Membros da UE em 2020, gravas a pronta i nterven恒o 

 

politica. Na se quencia do eclodir da pandemia, o rendimento disponivel bruto real das familias 

 

(RDBF) diminuiu acentuadamente, ou seja, 3,3 % (em termos hom6logos) no T 2-2020, mas 

 

recuperou t6 ao final do ano e manteve-se globalmentee stvel entre 2019 e 2020 (corn urna 

 

dirninui9ao de 0,25 %). A quebra das remunera96es dos trabaihadores por conta de outrer foi a 

 

mais acentuada (-5,5 %), mas as dos trabalhadores por conta pr6pria (-1,4 %) e os rendimentos de 

 

propriedade liquidos (-3,3 %) tamb6m registaram descidas muito significativas - ver figura 3. Ao 

 

longo de 2020, as presta96es sociais liquidas contribuirarn fortemente para o rendimento global e 

 

desempeuharam urn papel importante na atenua車o da queda global dos rendimentos das familias 

 

no segundo trimestre, tam6m suportada, em certa medida, por ajustamentos dos impostos sobre o 

 

rendimento e o patrim6nio. Esta tendencia continuou no T 2 e no T 3-2020, bem como no T 1-2021, 

 

corn o crescimento do rendimento proveniente de presta96es sociais a mais do que compensar as 

 

descidas das remunera96es dos trabaihadores por conta de outrer e por conta pr6pria (muito 

 

reduzidas em compara9o corn a descida no segundo trimestre) e a quebra dos rendimentos de 

 

propriedade Iquidos. No contexto de urna descida do rendimento do mercado e do PIB real de 6 % 

 

fuma base anual, esta estabilidade dos rendirnentos agregados das familias testemunha o apoio 

 

prestado pelas politicas discriclontrias excecionais postas em prttica para atenuar o impacto social 

 

da crise, mas tamb6m os efeitos estabilizadores autorn%ticos dos sistemas de prote9ao social e 

 

fiscais. As altera96es no T 2-2021 marcaram um ponto de viragem: tanto o PIB real como as 

 

remunera96es dos trabaihadores por conta de outrer aumentaram de forma rpida, 

 

aproximadamente ao mesmo ritmo a que haviam diminuido no ano anterior, no T 2-2020. Em 

 

termos globais, o RDBF cresceu mais do que havia contraido um ano antes, tamb6rn gravas a urna 

 

dirninui9ao das presta96es sociais liquidas a um ritmo mais lento do que outras fontes de 

 

rendimento. 
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Figura 3:A estabilidade global do rendimento agregado das familias, em rn6dia, na UE no 

 

contexto da crise da COV ID-19 resultou de urna interven恒o politica scm precedentes 

 

Crescimento do P0, crescimento do rendimento disponivel real bruto das familias e suas principais componentes 

 

(UE-27) 
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De um modo gera!,a desigualdade de rendimentos manteve-se es t貞vel na mauonia dos 

 

Estados-Membros. De acordo corn as estimativas provis6rias do E urostt20, o rtclo m6dio dos 

 

quintis de rendimento (S80/S20) na UE manteve-se estuve! ou registou urna ligeira descida em 

 

2020. Este foi, mais urna vez, o resultado do enorme apoio pblico concedido e da forte 

 

estbiliza9ao a utomttica que atenuou as co nsequencias da crise, em especial para os grupos 

 

vulnervel. Embora se estime que os rendimentos do emprego tenham diminuido 10 % para o 

 

primeiro quanti! de rendimento e 2 % para o quinto, o impacto global sobre o rendimento disponivel 

 

foi, em grande medida, contido em toda a distribui9ao do rendimento, gra9as ao efeito positivo de 

 

alisamento dos sistemas fiscais e de presta96es sociais e ao funcionamento dos regimes de redu9o 

 

do tempo de trabaiho e de outros regimes de manuten9ao do emprego. 

 

Apercentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusAo socia! manteve-se globalmente 

 

est貞vel no primeiro ano da crise da COV ID-19. Em 2020, cerca de ura em cada cinco pessoas 

 

encontrava-se em risco de pobreza ou exclusao social21 (AROPE) na UE (2 1,9 %). As trs 

 

componentes do indicador AROPE mantiveram-se estuveis, ou estirnava-se que se mantinham 

 

estuveis, na maioria dos Estados-Membros fuma base anual. De acordo corn as estimativas tupidas 

 

do Eurostat, a taxa de risco de pobreza (AROP) manteve-se inalterada em, pelo menos, metade dos 

 

Estados-Membros em cornpara9ao corn 2019. Estas estimativas rnostrarn que as medidas politicas 

 

recentemente introduzidas, em conuga9ao corn os sistemas fiscais e de presta96es, atenuararn o 

 

impacto da crise da CO VID- 19, estabilizararn os rendirnentos e contribuirarn significativamente 

 

para prevenir urn aumento dos riscos de pobreza. As medidas resultaram tarnb6rn fuma ampla 

 

estabilidade da taxa de priva9a0 material e social (6,8 %, o que corresponde a um aumento de 

 

apenas 0,2 p.p.). A percentagern de pessoas que vivern em agregados familiares quase ser ernprego 

 

permaneceu igualmente estuve! (8,2 %, um aumento de apenas 0,1 p.p.), refletindo o impacto 

 

contido em termos de perda de pistos de trabaiho, tamb6rn em resultado dos regimes de redu9ao do 

 

tempi de trabalho e de outras medidas de rnanuten9ao do emprego. A pobreza energ&ica ura 

 

forma de pibreza cada vez mais importante. Em 13 de outubro de 2021,a Comissao adotou urna 

 

comunica9o intitulada "Elfrntr o au ment dos prぐos d ene rgla"22, que destacou aspetos como 

 

sistemas fiscais e de presta96es justos, medidas especificas de apoio ai rendimento e politicas de 

 

renova9ao inclusivas como sendo elementos essenciais de urn conjunto de instrumentos para 

 

atenuar a pobreza energ6tica e fazer face ao impacto irnediato da subida de pre9os. 

 

Publicadas em julho de 2021, disponiveis no sitio Web do Eurostat. Os dados completos 

 

relativos a 2020 estarao disponiveis em 2022. 

 

Ver capitulo 1.3 para mais pormenores sobre os componentes e os respetivos anos de 

 

referencia. 

 

C ornunica9ao da Cornissao intitulada "Enfrentar o aumento dos pre9os da energia: um 

 

conjunto de medidas de apoio e a9a0", CII (2021) 660 final. 
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Ataxa de risco de pobreza ou de exciusai social (AROPE) das crianvas tambem se manteve 

 

estiivel, mas corn difren9as mais amplas entre paises e um aumento da pobreza monetaria. 

 

Veri丘cou-se urna maior v aria9a0 da taxa AROPE das c ran9as nos diferentes Estados-Membros: 

 

quatro registaram valores superiores a 30 %, enquanto noutros quatro is valores sao inferiores a 

 

15 %.A l6m disso, ac onten9ao da pobreza monetaria foi menos conseguida, tendo aumentado 

 

substancialmente nur ter9o dos Estados-Membros em 2020. As familias monoparentais e as 

 

familias numerosas estavam significativamente mais expostas ao risco de pobreza ou exclusao 

 

social do que as familias corn 1-2丘 lhos (42,1 % e 29,6 %, em m6dia, na UE, respetivamente). 

 

Apobreza entre as pessoas empregadas continua a ser um desafio. A pobreza no trabalho na 

 

UE-27 aumentou 0,5 p.p. (de 8,5 % para 9 %) entre 2010 e 2019 (ainda nao estao disponiveis dados 

 

para a media da UE em 2020). Em gera!, os trabaihadores vulneraveis enfrentar circunstancias 

 

mais dl五ceis: os trabaihadores corn contratos temporarios enfrentar um risco muito mais elevado 

 

de pobreza no trabalho do que os trabalhadores corn contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %), 

 

tal como os trabalhadores pouco quah丘cados em com para9ao corn os que t6rn qualiflca96eS 

 

elevadas (19 % contra 4,9 %) e os trabalhadores nascidos na UE em re1a9ao ais nativos (20,1 % 

 

cintra 8,1 %). 

 

Pese ernbora a resi1iencia social a nivel agregado, os grupos vulneraveis firar afetados mais 

 

negativamente pela crise da COV ID-19. As medidas de c in丘namento tiveram um impacto 

 

desproporcionadi fas pessoas cim de丘ciencia23, por exemplo, em termos do acesso a cuidadis de 

 

saitde, e duca9ao e outros se ri905 de apoio em linha, agravando tarnb6m as suas limita96es ja 

 

existentes ni acesso ao empregi. As pessoas oriundas da iligra9ao ter vindo a registar taxas 

 

AROPE que, por vezes, sao duas vezes superiores as das pessoas nascidas na UE24. Os 

 

cinfinamentos motivados pela pandemia privaram muitos ciganos que vivem em acampamentos 

 

segregadis de qualquer fonte de rendimento e de atividade ec on6mica (formal ou informal), 

 

cinduzindo a um majOr aprofundamento das suas taxas de pobreza25. 

 

23 Comissao Europeia, Employment and socia 1 Developments in Europe 2021, junho de 2021. 

 

24 Tal como demonstrado pelos indicadores AROPE di Eurostat [1lc_pepso6] para as pessoas 

 

nascidas na UE e fora da UE. 

 

25 De acordo corn inqu&itos realizados pela Agencia dos Direitis Fundamentais da Uniao 

 

Europeia (FRA) em 2016 (9 paises da UE) e 2019 (5 paises da UF). Ver S WD(2020) 530 

 

final. 
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1.3 0 painel de indicadores social revisto: panor含mica dos desafios relacionados 

 

corn os principios do Pilar 

 

Aarnilise do Relat6rio Conjunto sobre o Emprego de 2022 assenta nur conjunto de 

 

indicadores-chave revistos do painel de indicadores sociais aprovados pelo Conselho.26 0 

 

plano de a 9ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos S ociais, publicado em margo de 2021, apresentou 

 

urna proposta de revisal do painel de indicadores sociais, que foi depois debatida corn o C omit6 do 

 

Emprego (CIEl) e o C omit6 da Pr)te9ao S ocia1 (CPS) e aprovada pelo Conselho Emprego, 

 

Politica S ocia1,S ade e Consumidores (EPSCO) em 14 de junho de 2021. A revisao visa abranger 

 

de forma mais ampla os principios do Pilar, refor9ando o painel de indicadores sociais enquanto 

 

principal instrumento quantitativo para acompanhar os progressos na aplica9ao do Pilar no contexto 

 

do S emestre Europeu. I painel de indicadores sociais revisto contribuira igualmente para 

 

complementar os instrumentos de acompanhamento existentes, em especial o O bserVat6rio de 

 

Desempenho do Emprego e o Monitor do Desempenho em mat&ia de Prote9ao s ocia127 

 

Realizaram-se debates corn os Estados-Membros no ambito do Grupo Indicadores do Comit6 

 

do Emprego (CIEl) e do S ubgrupo Indicadores do Comit6 da Prote9ao S ocia1 (CPS). I 

 

parecer do CIEl e do CPS relativamente ao acordo alcan9ado sobre os indicadores-chave do 

 

painel de indicadores sociais revisto foi aprovado pelo Conselho Emprego, Politica Soc ia1, 

 

S aitde e Consumidores de 14 dejunho. 

 

I O bservt6rio de Desempenho do Emprego (IDE) e o Monitor do Desempenho em mat&ia 

 

de Prote9ao S ocia1 (MDPS) sao relat6rios anuais elaborados, respetivamente, pelo Comit6 do 

 

Emprego e pelo Comt6 da Prote9ao S ocia1. I dentl丘cam as tendencias a acompanhar e os 

 

principais desa丘os em mat&ia social e de emprego nos Estados-Membros e monitorizam os 

 

progressos na co ncretiza9o das metas sociais e de emprego pertinentes a nivel da UE. 
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Os indicadores-chave do paine! revisto server de base ao acompanhamento de 18 dos 20 

 

principios do Pi!ar28 (mais quatro do que na versAo anterior), contribuiido para ava!iar os 

 

principais desafios sociais e de emprego nos Estados-Membros. O conjunto de indicadores-

-chave foi revisto de acordo corn os principios da parcirn6nia, disponibilidade, comparabilidade e 

 

soldez estatistica. Os indicadores, associados a cada um dos tres capitulos do Pilar, sao os seguintes 

 

(os novos indicadores sao assinalados corn** , os indicadores revistos corn *)29 

 

なaaldade de oportunidades 

 

o - Participa9o de adultos em aprendizagens nos iltimos 12 meses (25-64 anos) ** 

 

- Percentagem de alunos que abandonar precocemente o sistema de ensino e 

 

forma9ao (18-24 anos) 

 

cor competencias digitais gerais basicas ou mais 

 

forma9ao (taxa NEET) 

 

nem seguem ura 

 

o - Percentagern da popula9ao 

 

a van9adas (16-74 anos) 

 

o - Jovens que nao trabaiham, nao estudam 

 

(15-29 anos) * 

 

- Disparidades entre homens e muiheres no emprego (20-64 anos) 

 

- Desigualdades de rendimento medidas pelo nicio dos quintis de rendimento 

 

(S80/S20) 

 

Os dois principios ainda nao abrangidos sao os 7 e 8: "Informa9o sobre as condi96es de 

 

emprego e prote9ao em caso de despedimento1 e "Ditlogo social e envolvimento dos 

 

trabalhadores", respetivamente. sao impostos rigorosos requisitos de qualidade para os 

 

indicadores-chave, que tamb6m necessitam de urna interpreta9ao normativa clara.A t6 & data, 

 

nao foi possivel encontrar um indicador para estes principios, mas a Comiss&o continuara a 

 

trabalhar para esse efeito. 

 

No ambito da revis&o, foi suprimido o indicador-chave "Rendimentos liquidos de um 

 

trabalhador solteiro a tempo inteiro que aufere o salario m6 dlo". 
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C(m dぐ6es d tra baUio justas 

 

o - Taxa de emprego (20-64 anos)30 

 

o - Taxa de desemprego (15-74 anos) 

 

o - Taxa de desemprego de longa dura車0 (15-74 anos) 

 

reais, per capita3 1 

 

em termos 

 

Rendimento disponivel bruto das familias 

 

Prtぐdo e inc lusdo sociaお 

 

o - Taxa de risco de pobreza ou de exclusao social (idade 0+) (AROPE 0+)32 

 

A partir de 2021, em conformidade corn os regulamentos pertinentes, o Eurostat,a trav6s dos 

 

institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, recolhe dados para o IFT-UE 

 

segundo urna metodologia revista. Esta a1tera9a0 visa meihorar os dados sobre o mercado de 

 

trabalho, mas tern de ser observada aquando da i nterpreta9ao de mudan9as nos indicadores 

 

perto do momento da mudan9a, a i de janeiro de 2021. sao tamb6m afetados os indicadores-
-chave Taxa de jovens NEET, Taxa de desemprego, Taxa de desemprego de longa dura9ao, 

 

Disparidades entre homens e muiheres no emprego e Taxa AROPE das crian9as. 

 

31 A pedido doco mit6 da Prote9aos ocia1, este indicador 6 medido utilizando o "rendimento nao 

 

ajustado" (ou seja, excluindo as transferencias sociais em esp6cie) ser referencia ao uso de 

 

unidades de poder de compra padrao (PPS) para assegurar a coerencia corn os indicadores 

 

baseados fas EU-SILC. 

 

32 Juntamente corn as suas tres componentes: Em risco de pobreza, toda a popula9ao (AROP O 

 

+), priva9ao material e social grave, toda a popu1a9a0 (515D 0+), risco de pobreza, toda a 

 

popula9ao (AROP 0+) e percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares cor 

 

muito baixa intensidade de trabalho (agregados familiares quase ser emprego), 0-64 anos 

 

(VLWI 0-64). Em 2021, o indicador AROPE foi alterado tendo em conta a nova meta da UE 

 

para 2030 em mat&ia de pobreza e exclusao social. Neste contexto, firar revistas duas das 

 

suas componentes (a priva9ao e os agregados familiares quase ser emprego).A componente 

 

priva9ao material e social grave substitui a componente "priva9ao material grave". Para todos 

 

os indicadores fas E U-SILC que depender do rendimento, o periodo de referencia do 

 

rendimento 6 definido como um periodo de 12 meses, por exemplo, o ano civil ou o exercicio 

 

fiscal anterior. Por conseguinte, as variaveis do rendimento envolvidas no ciculo dos 

 

indicadores AROP e VLWI referem-se ao ano civil anterior ao ano do inqu&ito, exceto para a 

 

Irlanda (12 meses antes do inqu&ito). O indicador de priva9ao material e social grave nao tern 

 

qualquer varitvel de rendimento nos seus calculos; por conseguinte, todas as variaveis EU-
-SILC utilizadas para o seu calculo referem-se ao ano em que o inqu&ito 6 efetivarnente 

 

realizado一 
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- Taxa de risco de pobreza ou de exclusao social das crlan9as (0-17 anos) (AROPE 

 

0-17)**33 

 

oImpacto das transfrencias sociais (excluindo as pens6es) na redu9a0 da pobreza34 

 

- Disparidades na taxa de emprego das pessoas corn deficiencia (20-64 a nos)**35 

 

- Taxa de sobrecarga dos custos de hablta9ao**36 

 

Juntamente corn os seus tres subindicadores: Em risco de pobreza, crian9as (AROP 0-17), 

 

risco de pobreza, crian9as (S1SD 0-17) e percentagem de pessoas que vivem em agregados 

 

familiares corn muito baixa intensidade de trabaiho (agregados familiares quase ser 

 

emprego), crian9a5 (QJ 0-17).A S 1SD referente as crian9as 6 urna versao modificada da 

 

S 1SD relativa a toda a popula9ao, dando menor peso aos valores dos adultos, a fir de evitar 

 

que o indicador de crian9a5 seja demasiado sensivel as priva96es dos adultos. Os anos de 

 

referencia sao identicos aos dos indicadores para toda a popula9ao. 

 

Medido pela redu9ao percentual, na popula9ao total, da percentagem de pessoas em risco de 

 

pobreza (monetaria) antes e depois das trasferencias sociais. 

 

O indicador de disparidades na taxa de emprego das pessoas corn deficiencia 6 atualmente 

 

calculado a partir das EU-SILC e assenta na classiflca9ao de deficiencia tal como indicada no 

 

indice global de limita96es para a rea1iza9ao de atividades (Global Activity Limittion 勿 dx, 

 

GALl). Os inquiridos responder ts seguintes perguntas: 1) "Tern limita96es na realiza9ao de 

 

atividades normais devido a um problema de sai'ide? Dinia que tern [...] limita96es graves; 

 

ter limita9&s, mas nao graves; ou nao ter lirnita96es?"S e a respista a pergunta 1) for 

 

"limita96es graves" ou "tern hmita96es, mas nao graves", os inquiridos responder & pergunta 

 

2) "Tern limita96es h, pelo menos, seis meses?S im ou Nao?". Considera-se urna pessoa corn 

 

deficiencia se a resposta for "Sim" & segunda pergunta. Tal corno calculado a partir das EU-

-SILC, observa-se urna correla9ao entre a prevalencia de de丘ciencia corn base no GALl e as 

 

disparidades na taxa de ernprego das pessoas corn de丘ciencia assentes fesse indice em 2020 

 

em todos os Estados-Membros da UE-27 (coeficiente de correla9ao de Pearson = -0.6). 

 

O indicador mede a percentagern da popula9ao que vive em agregados familiares em que os 

 

custos totais de habita9ao representar mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos 

 

"liquidis" de ajudas & hbita9ao). As orienta96es metodol6gicas e a descri9ao das vari&veis 

 

EU-SILC (versai de abril de 2020) descrevem as ajudas (apenas as sujeitas a cindi9ai de 

 

recursos) corno incluindo os subsidios de renda e os subsidios ais proprietarios-ocupantes, 

 

mas excluindo beneficios fiscais e transferencias de capital. O documenti define custos de 

 

haita9ao como as despesas mensais e efetivamente pagas, relacionadas cor o direito do 

 

agregado familiar a viver no alojamento. Incluem seguros estruturais (para os inquilinos: se 

 

pagos), s ervi9os e taxas (esgotos, rem09a0 de residuos, etc.; obrigt6rios para is propriet&riis, 

 

para os inquilinis: se pagos), manuten9&i e repara96es regulares, impostos (para os 

 

inquilinis: na habita9ao, se aphc&vel) e o custo dis s ervi9os de utilidade publica (agua, 

 

eletricidade, gas e aquecimento). Para os proprietarios que pagar urna hipiteca, sai incluidos 

 

os pagamentos de juros conexos (deduzidis de qualquer redu9ao fiscal, ajudas & hbita9i 

 

nao deduzidas). Para os inquilinos que pagar rendas a pregi de mercadi ou a prego reduzido, 

 

inclui-se tamb6m o pagamento da renda. Para os inquilinos que fai pagarn renda, as ajudas & 

 

hめlta9ao nao devern ser deduzidas do custo total da habita9ai. 
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o Crian'as corn menos de 3 anos em estruturas de acoihimento forrnais 

 

- Necessidades de cuidados m6dlcos nao satisfeitas declaradas pelo pr6pri 

 

(idade i6 +)37 

 

O indicador-chave "Disparidades na taxa de emprego das pessoas corn defici6ncia" utiliza 

 

ternporariarnente as EU-SILC corno fonte estatistica, rnas passara a usar o IFT-UE para majOr 

 

precisai a partir de 2022, estando os dados disponiveis em 2023. Os se rvi9os da Cornissai, 

 

incluindo o Eurostat, continuarao a acompanhar a sua qualidade e procederao a revisai do indicador 

 

no m6dio prazo, logo que estejam disponiveis dados baseados no 'FT (2023), e apoiarao novas 

 

rnedidas para rnelhorar a cornparabilidade entre paises e analisar a possibilidade de desenvolver 

 

indicadores adicionais neste dominio. O indicador-chave "Participa9ao de adultos em aprendizagens 

 

nos iltimos 12 meses" passani tam6m a usar o IFT-UE a partir de 2022. A Comissao acompanhara 

 

o indicador em conjunto corn o Eurostat e procederii a urna analise exaustiva dos dados das duas 

 

fontes do inqu&ito quando estes estiverem disponiveis (2023), a lim de garantir a sua qualidade e 

 

comparabilidade. Para assegurar o acompanharnento das O rienta96es para o Ernprego 6 e 7, 

 

nomeadarnente no que diz respeito ts politicas ativas do mercado de trabalho, o presente Relt6rio 

 

Conjunto sobre o Emprego de 2022 utilizart excecionalmente o indicador relativo a participa9o 

 

dos adultos em ap rendiza2ens fas ultimas ciuatro semanas (25-64 a nos〕. 

 

As necessidades de cuidados me dicos nao satisfeitas declaradas pelo prbprio dizem respeito a 

 

a valia9ao subjetiva, feita pela prpria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber 

 

urn tratarnento para urn tipo especifico de cuidados de satde, rnas que nao o fez ou que nao o 

 

tentou fazer pelas seguintes tres raz6es: "raz6es financeiras", "lista de espera" e "distancia a 

 

percorrer demasiado longa". Por cuidados m6dicos entende-se os servi9os de cuidados de 

 

saude individuais (exames ou tratarnentos m6dicos, excluindo tratamentos dentarios) 

 

prestados por ou sob a supervisao direta de m6dicos ou profissionais equivalentes de acordo 

 

corn os sistemas nacionais de sai'ide (deflni9ao do Eurostat). Os problemas que as pessoas 

 

declararn na obten9ao de cuidados quando estao doentes podern refletir obstaculos 

 

significativos & presta9ao de cuidados de sauide. 

 

48 

 

PT 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Os indicadores-chave sAo analisados utilizando a metodologia comum acordada pelo CIEl e 

 

pelo C PS (para mais pormenores, ver anexo 4). Esta metodologia avalia a si tua9Ao e a e volu9ao nos 

 

Estados-Membros, analisando os niveis e as varla96es em rela9Ao ao ano anterior38 de cada um dos 

 

indicadores-chave incluidos no painel de indicadores sociais. Os niveis e as varia96es sao 

 

classificados em fm9ao da sua distancia em rela9Ao &s respetivas m6dias (nao ponderadas) da UE. 

 

Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis e &s V arla96es sao entao 

 

combinados usando urna regra acordada, de forma a que cada Estado-Membro 6 classificado fuma 

 

de sete categorias ("meihor desempenho", "acima da m6dia", "bom, mas a acompanhar", 

 

"m6dio/neutro", "fraco, mas a melhorar", "a acompanhar" e "situa9Ao critica"). Nesta base, o 

 

quadro i apresenta urna sintese das leituras do painel de indicadores sociais em fu9Ao dos dados 

 

disponiveis mais recentes para cada indicador. 

 

Os indicadores-chave do painel de indicadores sociais apontam para os principais desafios 

 

cor que se confrontar os Estados-Membros da UE nos tres dominios da igualdade de 

 

oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, das condif6es de trabalho justas e da 

 

proteAo e inclusAo sociais. Em termos de "situaQ6es criticas" (a vermelho na figura 4), um 

 

nilimero relativamente elevado de Estados-Membros continua a enfrentar desafios significativos no 

 

que respeita t situa9Ao das mulheres no mercado de trabalho e ao nu mero de c rian9as em estmturas 

 

formais de acoihimento (corn cinco sinais de alerta em ambos os indicadores). Os resultados do 

 

mercado de trabalho de outros grupos tamb6m suscitar preocupa96es nur numero relativamente 

 

significativo de Estados-Membros, cor as disparidades na taxa de emprego das pessoas cor 

 

defici6ncia e a taxa de jovens NEET a figurar a vermelho em seis e quatro paises, respetivamente. O 

 

abandono precoce do ensino e da forrna9Ao por parte dos j ovens continua a apresentar um nivel 

 

critico em quatro Estados-Membros. Por utltimo, no dominio da prote9Ao social e da inclusAo social, 

 

o impacto das trasfrencias sociais (que nao as pens6es) na redu9ao da pobreza 6 critico nur 

 

nuimero elevado de Estados-Membros (seis), sendo que quatro deles enfrentar desafios criticos no 

 

que diz respeito tanto aos riscos de pobreza em geral como & pobreza infantil em particular. Os 

 

rcios dos quintis de rendimento apontarn tamb6m para urna "situa9Ao critica" em quatro Estados-

-Membros.Se alargarmos o panorama de modo a abranger tam6rn as sita96es "a acompanhar", 

 

para a l6m das "sita96es criticas", os tres indicadores dos "jovens NEET", "impacto das 

 

trasferencias sociais na redu9Ao da pobreza" e "crian9as corn menos de 3 anos em estruturas 

 

formais de acolhimento" apresentarn os niveis mais problernaticos, cor 10 paises a enfrentar 

 

desafios nos dois prirneiros e 11 no uiltimo. No capitulo 2, apresenta-se urna analise pormenorizada 

 

dos 16 indicadores. incluindo tendncias de lonao Drazo. e indicadores adicionais. uuando relevantes. 

 

Corn e xce9Ao do rendimento bruto disponivel das familias, que 6 medido como urn nuimero de 

 

indice (2008 = 100, refletindo assim urna muda9a em rela車o ao periodo anterior a crise), em 

 

c oncerta9ao cor o Cornit6 do Emprego e o Cornit6 da Prote9Ao Soc ial. 
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Apoio financeiro e tecnico da UE a medidas no含 mbito das poIticas sociais, de empregoe 

 

competencias 

 

AUE disponibiliza um frnanciamento significativo a trav's de diferentes instrumentos 

 

frnanceiros para apoiar a a plica恒o do Pilar Europeu dos Direitos S ociais. Corn cerca 

 

de 500 mil mi lh6es de EUR (incluindo cofinanciamento nacional) para o periodo 202 1-2027, os 

 

fundos da politica de coesao da UE [nomeadamente o Fundo So cia1 Europeu Mais (FSE+) e o 

 

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)] visar reduzir as disparidades 

 

socioecon6rnicas, favorecer a conVergencia econbmica e social ascendente e promover rnudan9aS 

 

estruturais. Em mail de 2020, a Comissao prop6s o NxtGenerationEU (807 mil milh6es de BUR a 

 

pre9os correntes, integrados no Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2021-2027) para atenuar o 

 

impacto econ6mico e social da crise, refor9ar a resiliencia econ6rnica e social e tornar as economias 

 

e sociedades da UE mais ber preparadas para os desafios e as oportunidades das transi96es 

 

ecol6gica e digital justas. O novo Mecanismo de Recupera9o e Resi1iencia (IRF) ocupa um lugar 

 

central no NxtGenertiollEU (mais pormenores infra). O impacto do financiamento da UE6 

 

refr9ado a trav6s da a ssistencia t&nica financiada pelo Instrumento de A ssistencia T6 cnica. O 

 

objetivo deste ul timo 6 apoiar一 mediante pedido一 as autoridades nacionais, prestando-lhes 

 

aconselhamento politico especializado e refor9ando as capacidades especificas em dominios 

 

priorit'rios de reforma, nomeadamente o mercado de trabalho, as competencias e a politica social. 

 

Aassistencia t&nica pode ser prestada fuma base bilateral ou multinacional. 

 

O Mecanismo de Recupera真o e Resiliencia (no valor de 723,8 mii mi lh6es de EUR a prefos 

 

correntes) disponibiliza apoio frnanceiro em grande escala a reformas e investimentos nos 

 

Estados-Membros que fvore9am o crescimento s ustentivel e inclusivo e a cria頭o de 

 

emprego, cor especial a ten9ao para os desafios identificados fas recomenda96es especificas por 

 

pais no contexto do S emestre Europeu. Quatro dos seis pilares que definer o mandato do 

 

Mecanismo sao relevantes para a aplica9ao do Pilar Europeu dos Direitos S ociais: crescimento 

 

inteligente, sustentavel e inclusivo; coesao social e territorial; sa'de e resiliencia econ6mica, social 

 

e institucional, e politicas para a prxima gera9ao, as c rian9as e os jovens. Consequentemente, 05 

 

Planos de Recupera9ao e Resi1iencia apresentados pelos Estados-Membros, e aprovados pela 

 

Comissao e pelo Conselho, dai a devida ten9ao aos dominios do erprego, das competencias e da 

 

politica social. 
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Corn um o rgarnento de quase 99,3 mii mi lh6es de EUR para o periodo 2021-27, o FSE+ 

 

apoiara, cornplementarae acrescentar豆 valor as politicas dos Estados-Membros nos dominios 

 

do ernprego, das com petencias e da politica social. O Fundo丘 nanciart medidas que assegurem a 

 

igualdade de oportunidades, a igualdade de acesso ao mercado de trabaiho, condi"6es de trabaiho 

 

justas e de qualidade, prote9ao e inclusao sociais, corn especial destaque para urna e duca9ao e 

 

forma9ao inclusivas e de qualidade, a aprendizagem ao longo da vida, o investimento fas crian9as e 

 

nos jovens e o acesso a servi9os bisicos. No inicio da crise da CO VID- 19, os fundos de coesao 

 

asseguraram urna resposta rtpida no ambito da Iniciativa de Investimento de Resposta ?t Crise do 

 

Coronavirus e da Iniciativa de Investimento de Resposta t Crise do Coronavirus Mais (CR11 e CR11 

 

+), o que resultou nur aumento liquido de mais de 11 mil mlh6es de EUR para medidas de apoio 

 

ao emprego e ao setor da saiide t6 novernbro de 2021. Um montante adicional de 50,6 mil mi ih6es 

 

de BUR de ass istencia t recupera9ao para a coesao e os territ6rios da Europa (REACT-EU) 

 

contribuiu para refor9ar as capacidades de remedia9ao de crises nos Estados-Membros. Por iltimo, 

 

firar disponibilizados 100 mii milh6es de EUR em e mpr6stirnos a trav6s do instrumento de apoio 

 

temportrio para atenuar os riscos de desemprego fuma 5itua9ao de emergencia (SUR) a favor de 

 

regimes de tempo de trabaiho reduzido e de medidas semeihantes de manuten9ao do ernprego, em 

 

especial para os trabalhadores por conta pr6pria. 

 

No ambito do Plano de Investimento do Pacto Eco l6gico Europeu, foi criado o Mecanismo 

 

para urna T ransi頭O Justa para contribuir para urna transi恒o justa para a neutralidade 

 

climatica. O primeiro pilar 6 o Fundo para urna T ransi9ao Justa (FTJ)39, criado no ambito da 

 

politica de coesao, que disponibiliza 19,3 mil miih6es de EUR para atenuar os efeitos adversos do 

 

processo de transi9ao para ura economia corn impacto neutro no clima, em apoio dos territ6rios 

 

mais afetados. 

 

Regulamento (UE) 202 1/1056 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 24 dejunho 

 

de 2021, que cria o Fundo para urna T ransi9ao Justa; EUR-Lex - 32021R1056 - PT - EUR 
-Lex (europa.eu) 
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Figura 4: Emprego, com petencias e desa丘os sociais em todos os Estados-Membros da UE por 

 

indicadores-chave do paine! de indicadores sociais revisto 

 

Early leavers from education and training (% of population aged 18-.. 
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Quadro 1. Indicadores-chave 

 

Estados-Membros 

 

Ano 

 

do 

 

1' 

 

des 

 

painel de indicadores 

 

sociais: resumo dos desafios nos 

 

Acima da 

 

media 

 

Na 

 

media/neutro 

 

Fraco, masa 

 

melhorar 

 

A 

 

acompanlial 

 

Situaf6es 

 

criticas 

 

BG, III, 

 

IT, RO 

 

BG, LV, 

 

RO 

 

G, EL, 

 

S, IT 

 

l品 

 

lIG, DE, 

 

LT, LV 

 

EL, Es, IT 

 

BG, EL, 

 

ES, RO 

 

BG, ES, 

 

HR, LV, 

 

MT, RO 

 

BE, BG, 

 

DE, RR 

 

CZ, HL, 

 

PL, RO, 

 

Sk 

 

CY, CZ, 

 

FI, LU, 

 

CY, lU, 

 

PL 

 

CY, lU, 

 

IE. LT, 

 

PT, Sk 
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Nota: atua1iza叫o de 13 de janeiro de 2021. Nao hirt dados disponiveis para a Italia no que respeita aos i自cio dos quintis 

 

de rendimento, taxa de risco de pobreza ou exc1usao sociai, taxa de risco de pobreza ou exlusao social das c rian9as, 

 

impacto das transferencias sociais na reduao da pobreza, disparidade da taxa de emprego das pessoas corn de丘ciencia, 

 

sobrecarga dos custos da habita9ao, cran9as corn menos de 3 anos de idade em estruturas formais de acolmmento de 

 

cria9as e necessidades de cuidados mdicos nao satisfeitas comunicadas pelo prprio. Nao estao disponiveis dados 

 

sobre o crescirnento do RDBF para a B u1gria, a Estbnia e a Rom&Iia. As inteuup'6e5 fas s&ies e outros cbdigos sao 

 

assinalados nos anexos i e 2. 
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1.4 Grandes metas da UE ate 2030 

 

AUE estabeleceu tres grandes metas para 2030 em materia de emprego,co mpetencias e 

 

redu恒o da pobreza, tal como apresentados no plano de a真o sobre o Pilar Europeu dos 

 

Direitos So ciais. As grandes metas firar bern acolhidas pelos lideres da UE na Declara9ao do 

 

Porto, de 8 de mauo, e pelo Conseiho Europeu de junho, e aprovados pelo Conselho 

 

EPsco de ju nho40. Juntamente corn os objetivos complementares que se seguern, refletem os tr 

 

capitulos do Pilar, a saber, igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi96es 

 

de trabalho justas e prote9ao e inclusai sociis41. As tres metas contribuirao para orientar as a 96es 

 

para um modelo de retorna e crescimento geradores de emprego, corn a aprendizagem ao longo da 

 

vida a ajudar os trabalhadores a tirar o mtximo partido das transfrma96es econ6rnicas e societais, 

 

combatendo simultaneamente a pobreza e a exciusai social na UE e contribuindo para a c0n5ecu90 

 

dos Objetivos de Desenvolvimento S ustenttvel. Sa o fixadas a niveis ambiciosos, embora realistas, 

 

tendo em conta o contexto so cioecon6mico, as tendencias mais vastas e as reformas e investirnentos 

 

previstos, nomeadamente no a mbito do Mecanismo de Recupera9ao e Resi1iencia. Cor base fas 

 

metas acordadas, t6 2030 na UE: 

 

- Pelo menos 78 % da p0pu1a9a0 entre os 20 e os 64 anos deverao ter emprego t6 203042. 

 

- Pelo menos 60 % dos adultos (25-64 anos) deverai participar anualmente em atividades de 

 

釦rrna9ao. 

 

- 0 niimero de pessoas em risco de pobreza ou exciusai social devera diminuir pelo menos 

 

15 milh6es. 

 

A Declara9ao do Porto e as Co nclus6es do Conseiho Europeu (24 e 25 dejunho de 2021). 

 

Estes complementar outros quadros, como o Pacto Ecol6gico Europeu, a Agenda Europeia 

 

de Co mpetencias, o E spa'o Europeu da E duca9ao, o quadro estrat6gico da UE para a 

 

igualdade, a inclusao e a participa9ao dos ciganos e a D&ada Digital. 

 

A meta para a taxa de emprego foi estabelecida & luz de centrios simulados cor base fas 

 

taxas de crescirento potencial do PIB e fas pr0e9&s demogr&ficas do Eurostat t6 2030, 

 

bem como na re1a9&o emprego/PIB durante a recupera9&o de 2013-2019. 
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Os Estados-Membros estao agora a definir os seus pr6prios objetivos nacionais, em 

 

mnson含ncia corn as ambi96es subjacentes hs grandes metas da UE. O Comprimissi Socla 1 do 

 

Porto, de 7 de mail de 2021 (assinado pelos presidentes do Parlamento Europeu e da Cimissai 

 

Europeia, pelo primeiro-ministro portugus, pelos parceiros siciais da UE e pela Plataforma Socia l) 

 

apelou ais Estados-Membros para que fixassem objetivos nacionais ambiciosos que, tendo 

 

devidamente em cinta a s itua9a0 de partida de cada pais, constituam um contributi adequado para a 

 

consecu9ao das metas europeias. Em julhi de 2021, a Comissai cinvidiu os Estados-Membris a 

 

enviarem as suas pripistas iniciais de objetivos nacionais para 2030. Tanti as grandes metas da UE 

 

como is objetivos nacionais serai acimpanhadis no cintexto di S emestre Euripeu. 

 

Tal como refletido na grande meta para a taxa de emprego, a cons ecu頭o de um elevado nivel 

 

de emprego 6 urna prioridade fundamental para 2030, a fir de garantir que todos possarn 

 

participar plenamente na economia e na sociedade. A participa9ao fo mercado de trabalho6 

 

importante para apoiar o potencial de crescimenti sustent自vel e inclusivo, promiver a participa9i 

 

ativa na sociedade e contribuir para a a dequa9ao e a sustentabilidade ir9amental dis sistemas de 

 

prite9ai social, tam6m t luz do envelhecimento demogrtfico. Os progressis fas transi96es 

 

ecol6gica e digital do mercadi de trabaihi serai importantes para a consecuQai desta meta. A taxa 

 

de emprego a nivel da UE era de 72,4 % em 2020, ou seja, 5,6 pintos percentuais abaixo dos 78 % 

 

definidos na arande meta vara 2030 (ver fmura 5'). 

 

O plano de a恒o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Socia is definiu objetivos complementares 

 

para aumentar a participa頭o das muiheres e dos j ovens no mercado de trabalho, 

 

favorecendo assim a meta da taxa de emprego global. As a bl96es complementares visar 

 

reduzir para metade as disparidades entre homens e muiheres no empregi, aumentar a oferta formal 

 

de educa9ao e acolhimento na primeira infancia (EAPI) e diminuir para 9 % a percentagem de 

 

jovens (15-29 anis) que nao trabaiham, nao estudam nem seguem ura firma9ao (NEET). 

 

Aumentar a participa9ao das muiheres no mercado de trabaiho 6 importante, nao apenas para 

 

a1can9ar progressos em mat&ia de igualdade de g6nero, mas tamb6m para potenciar o crescimento e 

 

responder ai desafio relacionado cor o envelhecimento da popula9ao e a redu9ao da mao de obra. 

 

Sustentada por um EAPI formal, ura majOr participa9ao das muiheres no mercado de trabaiho pode 

 

tamb6m contribuir para a redu9ao da pobreza e da exclusao social, nomeadamente das crian9as, 

 

atrav6s do impacto positivo nos rendimentos das familias. Do mesmo modo, reduzir a taxa NEET 

 

significa ativar o potencial inexplorado dos j ovens como fator essencial para assegurar a sua plena 

 

participaao na sociedade. 
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Figura 5. Taxa de emprego da popu1a頭o 20-64 anos em 2020 

 

EU headline target for 2030: 78% 

 

EU2020 target : 75% 
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Fonte: Eurostat, indicador Ltesemlll] 

 

7252/22 

 

LIFE.4 

 

l 

 



Agrande meta para a participa頭o dos adultos em aprendizagens ate 2030 reflete a 

 

necessidade de assegurar a adapta頭o e a capacidade de colher beneficios nur contexto de 

 

rapida e volu車o das necessidades do mercado de trabalho, na se quencia do choque da 

 

COVID-19 e na perspetiva das transfrmaf6es e col6gica e digital. O impacto da pandemia na 

 

economia e na sociedade, bern como as rnudan9as estruturais que se vislumbrar evidenciar a 

 

necessidade de requalifica9ao ao longo da carreira e de desenvolvimento de c ompetencias ao longo 

 

da vida. Este aspeto 6 mais importante do que nunca, urna vez que se espera que as transl96es 

 

digital e ecol6gica alterem fundamentalmente as necessidades de competencias de muitos postos de 

 

trabaiho e crier novas. Neste contexto, a grande meta da UE em rnat&ia de educa9a0 de adultos foi 

 

fixada em 60 %, em compara9ao corn os 37,4 %43 registados em 2016 (ver figura 6). A meta para 

 

2030 foi assirn fixada a um nivel ambicioso, corn o refor9o dos esfor90s da UE e dos Estados-

-Membros desencadeado pela Agenda Europeia de C ompetencias, ber corno por urn significativo 

 

financiamento adicional da UE disponibilizado para f0rrna9a0, nomeadarnente no a mbito do 

 

Mecanismo de Recupera9ao e Resili6ncia (ver capitulo 2.2). 

 

Aconsecu頭o da meta de educa頭o de adultos s6' possivel cor bases s6lidas nos sistemas de 

 

educa恒o e frma頭0, enquanto a aquiskAo de c ompetencias ter de responder hs necessidades 

 

do mercado de trabalho do futuro. O nivel de nstru9ao 6 urn fator importante para determinar as 

 

perspetivas de emprego dos j ovens, criando tamb6rn as bases para a aprendizagem ao longo da vida. 

 

Apesar disso, em 2020, 15,7 % dos jovens na UE entre os 20-24 anos nao tinham concluido, no 

 

minimo, o ensino se cundirio. Por este motivo, o plano de a9a0 sobre o Pilar estabeleceu os 

 

objetivos complementares de continuar a reduzir o abandono escolar precoce e aumentar a 

 

freqencia do ensino s ecundtrio. Al6m disso, o objetivo complementar de, pelo menos, 80 % das 

 

pessoas entre os 16 e os 74 anos possuirem, pelo menos, competencias digitais bsicas recoiihece o 

 

papel fundamental destas competencias para assegurar a plena participa9o nos mercados de 

 

trabaiho e fas sociedades do futuro. E particularmente urgente agir neste sentido, dada a lentidao 

 

dos oroaressos realizados a nivel da UE desde 2015 (de 54 % em 2015 rara 56 % em 2019). 

 

43 Tal como apresentado no capitulo 1.2, os iltimos dados disponiveis datar de 2016. A 

 

dera a urna antlse 

 

disponiveis (2023), a 

 

Comissao acompanhart o indicador em conjunto corn o Eurostat e proce 

 

exaustiva dos dados das duas fontes do inqu&ito quando estes estiverem 

 

fir de garantir a sua qualidade e comparabilidade. 
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Figura 6. Participa恒o de adultos em aprendizagens nos皿 timos 12 meses (%, 2016) 
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Fonte: extra9ao especial, disponivel em linha no Eurostat. 

 

Eessencial que se atinja urna redu頭o arnbiciosa da pobreza e da exclusAo social para 

 

assegurar urn crescimento inclusivo e urna convergencia social e eco n6mica ascendente na UE. 

 

Ameta implica urna redu9a0 de 15 milh6es de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social 

 

(AROPE) t6 203044.44 Em 2020,a taxa AROPE m6dia na UE era de 21,9 % (ver figura 7). Para 

 

concretizar a a mbi9ao inerente ?t meta de redu9a0 da pobreza na UE, os Estados-Membros terao de 

 

tornar medidas fas tres dimens6es do apoil ao rendimento, do acesso a bens e se rvi90s e da 

 

mtegra9ao no mercado de trabaiho. 

 

O plano de a恒o sobre o Pilar Europeu dos Direitos So ciais estabeleceu corno objetivo 

 

complementar a redu頭o do numero de crianvas em risco de pobreza ou e xclus豆o social.A 

 

incidencia fas crian9as 6 fundamental para quebrar o ciclo intergeracional da pobreza e contribuir 

 

para a igualdade de oportunidades na UE. Para concretizar esta a mbi9a0, este objetivo 

 

complementar prop6e reduzir o numer de crian9as em risco de pobreza e exclusao social em, pelo 

 

menos, S milh6es t6 2030. 

 

44 Tendo em conta oce ntrio demogrtfico central do Eurostat para a d&ada de 2020 
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Figura 7: Taxa AROPE de toda a popu1aio em 2020 (%) 
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Fonte: Eurostat indicador Ltepsrlm4l 0].A meta para 2030 de urna reduao de 15 nilhes de pessoas a t 2030 

 

corresponderia a ura taxa AROPE de 17,6 %, de acordo corn o valor de base em 2019 e o cen自rio demogi自fico central 

 

do Eurostat para a d&ada de 2020. 

 

Quadros de a va1ia頭o comparativa que sustentar a analise e a e1abora頭o de politicas 

 

A Comu ca9ao de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos S ocms prop6s a aVa lia9ao comparativa como 

 

instrumento de apoio a reformas estruturais e de promo9ao da conergencla ascendente nos dominios social e 

 

do emprego. Enquanto exercicio multilateral, os quadros de aVa !a9ao comparativa combinar indicadores 

 

quantitativos (sobre desempenho e resultados) corn a analise qualitativa dos elementos e das alavancas 

 

politicas que contribuern para a elbora9ao de politicas adequadas. Para a !6rn de apoiarem a e1abora9ao de 

 

politicas, os quadros de aVa la9ao comparativa, juntamente corn os indicadores do paine! de indicadores 

 

sociais, ajudam a fundamentar a a n!ise no a mblto do S emestre Europeu e do Relt6rlo Conjunto sobre o 

 

EmDreQo. 
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Desde 2017, os quadros de aVa la9ao comparativa tern sido desenvolvidos pela C omissao e discutidos corn 

 

os Estados-Mernbros erf virios dominios, erf consonancia corn urna abordagern cornurn acordada pelo 

 

Comit6 do Emprego (CIEl) e pelo C omit6 da Prote9ao S ocia1 (CPS). Os quadros abordararn os seguintes 

 

aspetos: 1) subsidios de desernprego e politicas ativas do rnercado de trabalho, 2) cornpetencias e 

 

aprendizagern dos adultos e 3) rendirnento niinirno. Os principais resultados destes exercicios forarn 

 

cornunicados nos anteriores relatdrios conjuntos sobre o ernprego. A C omlssao corne9ou tarnb6rn a trabaihar 

 

erf novos quadros para possivel utiliza9ao nos futuros ciclos do S ernestre Europeu: erf coopera9ao corn o 

 

Comit6 do Ernprego sobre urna avlia9ao cornparativa dos sakirios niinirnos e urn invenkirio dos rnecanisrnos 

 

de negocia9ao coletiva, e corn o C omit6 da Prote車o S oci1 sobre a adequa9ao das pens6es e o acolbirnento e 

 

apoio as crlan9as. 

 

U quactro relativo ao acornirnento cte crlan9as e apoio as crlan9as toi aprovacto pelo Lonhlte cta Frote9ao 

 

Socia1 erf outubro de 2021. Identifica indicadores de resultados (educa9ao e acolbirnento na prirneira 

 

infancia, pobreza infantil e priv9ao especifica das crian9as) e indicadores de desernpenho (disparidade na 

 

frequencia das crian9as erf fun9ao dos quintis de rendirnento, o irnpacto das transferencias sociais na 

 

pobreza infantil, as disparidades na sobrecarga dos custos de habita9ao e a taxa de priv9ao habitacional das 

 

crian9as, o irnpacto da parentalidade no ernprego na faixa ekiria 25-49 e a percentagern da popula9ao 25-

-49 anos erf situa9ao de inatividade ou a trabaihar a ternpo parcial devido a responsabilidades de cuidados, 

 

repartidos por g6nero). Para avahlar a adequa9ao do apoio ao rendirnento, forarn acordados dois indicadores 

 

relativos ao rendirnento de urn casal corn dois filhos que nao trabaiha e o de urn casal corn dois filhos erf que 

 

s6urn progenitor aufere urn sahino baixo, arnbos erf percentagern do himiar de pobreza.Sa o prestadas virias 

 

nf0r096es contextuais para rnelhor atender ts situa96es dos Estados-Iernbros no acornpanharnento das 

 

tendencias. Sa o iguairnente destacadas algurnas reas onde 6 necessario continuar a trabaihar, especialrnente 

 

no que diz respeito ts alavancas politicas. 

 

Ao refor9arern o entendirnento cornurn dos indicadores e das alavancas politicas pertinentes nurn dominio de 

 

iiterven9ao, os quadros de a vlia9ao cornparativa dao urn forte contributo para a aplica9ao do Pilar Europeu 

 

dos Direitos S ociais. Nas equencia da ado9ao do plano de a9ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos S ociais, os 

 

futuros quadros de a vhia9ao terho erf conta o painel de indicadores sociais revisto. Os principais resultados 

 

destes exercicios sao cornunicados no Relatdrio Conjunto sobre o Ernprego. 
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REFORMAs N0S DOMINIOS SOC IAL E DO EMPREGO -A (A0E 

 

DESEMPENHO D0S ESTA DOS-MEMBROS 

 

2.1. 0rienta恒o n.0 5: Dinamizar a procura de lll五o dc obra 

 

Apresente s ec9a0 anaisa a a p1ica9ao da 0rienta9a0 para o Emprego n.0 5, que recomenda ais 

 

Estados-Membros a c ria9a0 de c ondl96es que promovam a procura de mao de obra e a cria9ao de 

 

emprego, em conformidade cor os principios 4 (apoio ativo ao emprego) e 6 (sal紅los) do Pilar. O 

 

subcapitulo 2.1.1 centra-se nos principais desenvolvimentos do mercado de trabalho, refletindo 

 

tamb6m o impacto da crise da CI VID- 19. 0 subcapitulo 2.1.2 inclui i nforma96es sobre as medidas 

 

aplicadas pelos Estados-Membros flestes dominios, cor especial destaque para as que preservaram 

 

o emprego na crise da COV ID-19 e favorecer a cria9ao de postos de trabalho. 

 

2.1.1 Indicadores-chave 

 

Ap6s o choque inicial da crise da COV ID-19, os resultados do mercado de trabaiho 

 

estabilizaram em 2021. Pese embora urna diminui9ao hom6loga do PIB da UE de 6 % em 2020,a 

 

taxa de desemprego aurentou apenas 0,4 pontos percentuais, passando de urna medla de 6,7 % para 

 

7,1 % no mesmo periodi (corn um aumento de 1,4 pontos percentuais em valores mensais, 

 

passando do minimo de 6,3 % registado antes da crise em margo de 2020 para o pico de 7,7 % em 

 

setembro de 2020). As medidas de apoio sob a forma de redu9ao do tempo de trabaiho e de outros 

 

regimes de m anuten9ao do emprego contribuirar para o aumento relativamente limitado do 

 

desemprego. Urna menor participa9o no mercado de trabalho, principalmente devido ais receios 

 

de contagio e t redu車o das possibilidades de encontrar um emprego decorrente da fraca atividade 

 

econ6mica, atenuou tamb6r o crescimento da taxa de deserprego. Ainda que seja verdadeiro que a 

 

recupera9ao econ6mica irt sustentar a cria9ao de postos de trabalho, o regresso ais niveis de 

 

emprego anteriores t crise nao se vislumbra antes de 2022.E isto apesar de a taxa de desemprego se 

 

ter aproximado do nivel anterior t crise (6,7 %) em setembro de 2021. 
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O n血mero de trabaihadores que beneficia de regimes de redu頭o do tempo de trabaihoe de 

 

medidas semelhantes de m anuten恒o do emprego manteve-se elevado ate meados de 2021. 

 

Todos os Estados-Membros da UE introduziram ou refor9aram os regimes de redu9ao do tempo de 

 

trabaiho e/lu medidas semeihantes de manuten9ao do emprego na crise da COVI D-19. Durante a 

 

primeira vaga da pandemia (abril-majo de 2020), a utiliza9ao desses regimes atingiu niveis ser 

 

precedentes (t6 40 % do total de trabaihadores em 60 % de todas as empresas em Estados-

-Membros como a Fran9a e a Ittla, ver figura 2.1.1). Embora em niveis mais baixos, a utiliza9o 

 

destes regimes continuou a ser significativa no segundo semestre de 2020 e no primeiro semestre 

 

de 2021. Estas medidas de apoio contribuiram significativamente para limitar o impacto da 

 

pandemia no mercado de trabalho, nomeadamente em termos das taxas de emprego e, em especial, 

 

para os trabalhadores cor rendimentos mais baixos (Eurostat, 202 1 45), Em alguns Estados-

-Membros (por exemplo,E st6nia e Let6n), os governos decidiram p6r termo a esses regimes, mas 

 

reintroduziram-nos posteriormente para fazer face ao ressurgimento da pandemia. No a mbito da 

 

resposta da UE t pandemia, em 2020, 19 Estados-Membros (perfazendo um total aproximado 

 

de 31 milh&s de pessoas e 2,5 mi lh6es de empresas) receberam apoio do s UR46.s era importante 

 

garantir que os regimes de tempo de trabaiho reduzido faciliter e favore9am os processos de 

 

reestrutura9ao e nao atrasem ajustamentos estruturais. Para o efeito, as medidas de emergenci 

 

excecionais devem ser progressivamente suprimidas logo que seja possivel 

 

Impact げCOVID-19 on empio〕ノment income一admmed estimates一Sttitcs Explained 

 

(europa. eり． 

 

S egudo relat6rio sobre a aplica9ao do S UR (C0M/2021/596). 
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Figura 2.1.1:A propor頭o de trabaihadores e empresas 

 

tempo de trabalho e outras medidas de ma nuten頭o do 

 

Acobertura 

 

T1-2020 
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.. 

...
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apoiados por regimes de redu頭o do 

 

emprego diminuiu gradualmente 

 

Estados-Membros (em %, 

 

T 2-2021) 

 

das medidas de manuten9ao do emprego variou consoante os 
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Nota: nao exister dados dispordveis para a C hequia e a Romenia. 

 

Fonte: Eurostat, estatisticas COV ID-1947 
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Na mauonia dos Estados-Membros da UE, o desemprego agravou-se em 2020 em re1a頭oa 

 

2019. Em 2020,a taxa de desemprego aumentou em todos os Estados-Membros, & e xce9a0 de 

 

quatro, em com par9ao corn 2019 (ver figura 2.1.2), corn o pico na UE (7,7 %) a ser atingido em 

 

setembro de 2020. A s itua9&o medida pelo paine! de indicadores sociais continua a ser "critica" em 

 

Espanha, que registou um aumento em 2020 face a urna taxa de desemprego j& elevada, enquanto a 

 

Gr&ia e a It&lia registam um desempenho "fraco, mas a me!horar". A s itua9a0 do desemprego nos 

 

Estados b&!ticos agravou-se significativamente ao longo de 2020, embora os dados recentes 

 

indiquer urna recupera9ao em 2021. Nos primeiros nove meses de 2021, as majOres descidas fas 

 

taxas de desemprego registaram-se na Gr&ia (-2,9 p.p.), na Litu&nia (-2,2 p.p.), na Est6nia e na 

 

Austria (ambos corn -1,6 p.p.). No mesmo periodo, registaram-se me!horias menos significativas, 

 

mas ainda assirn suDeriores a i Donto DercentuaL em EsDanha e em Portugal. 

 

Figura 2.1.2: 0 desemprego aumentou na mauonia dos Estados-Membros em 2020 

 

Taxa de desemprego (15-74 anos)e vra9ao anual entre 2019 c 2020 (indicador-chave do paine! d indicadores sociais) 
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Unemployment rate (% active population aged 15-74) 

 

Nota: os eixos estao centrados na m&lia no ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo 

 

Fonte: Eurostat,[ une rt ai LFS. 
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De acordo corn o indicador do paine! de indicadores sociais, em quase todos os paises da UE, o 

 

emprego dirninuiu em 2020 em re!a真o a 2019. Como mostra a figura 2.1.3, a Gr&ia, a t%la ea 

 

Espanha ainda registarn sltua96es consideradas "criticas" de acordo corn a metodologia do painel de 

 

indicadores sociais, devido a urna nova descida que deixou as taxas de emprego a um nivel pr6ximo 

 

ou inferior a 65 %. Por outro lado, a S u&ia, a Alemanha, a C h6quia e os Paises Baixos apresentam 

 

os "melhores desempenhos" (corn taxas que se aproximar ou excedern is 80 % em 2020). 

 

Globalmente, a taxa de emprego na UE (grupo e taro 20-64) diminuiu para 72,4 % em 2020 (-0,7 

 

p.p. em co mpara9ao corn 2019). As taxas de emprego corne9ararn a recuperar no T 3-2020 e no T 3-

-2021 atingirarn o nivel do t1timo trimestre de 2019. 0 diferencial da taxa de ernprego na UE entre 

 

as cidades e as zonas rurais nao foi afetado pela crise da CO VID-19 e cifrou-se em 0,9 pontos 

 

percentuais em 2020 para a p0pu1a9a0 entre os 20 e os 64 anos (um dechnio de 0,1 p.p. em re1a9o 

 

a 2019). Os dados das contas nacionais mostrar que entre o primeiro e o terceiro trimestres 

 

de 2021, o crescirnento do emprego foi positivo em todos os Estados-Membros. Em dezanove 

 

Estados-Membros, o emprego total no T 3-2021 ultrapassou os niveis anteriores & crise (T3-2019). 

 

Figura 2.1.3: As taxas de ernprego dirninuiram em quase todos os Estados-Membros em 2020 

 

Taxa de emprego (20-64 anos) e varia9ao anual entre 2019 e 2020 (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 

 

1.0 2020 

 

' PL 

 

A lu ' NL 

 

. HR 

 

70. R0 75 

 

0FR 

 

■ sE 

 

A EE 

 

○PT 

 

▲ に 

 

○LU 

 

. BE 

 

1, 

 

. AT 

 

■ Es 

 

■ EL 

 

Employment rate (% population aged 20-64) 

 

5 
迫 

5 
沖 

J 
コ 

 

. 
4 

4 
4 

4 
4 

 

.
．
に
．
モ
ム
さ
‘
N
●
●
曾
に
o
●
．
I
n
d
o
。
訳
｝
．
芭
乞
．
E
,
o
三
E
山
 

 

Nota: os eixos e stao centrados na m6 dia no ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo. 

 

Fonte: Eurostat Llfsi emp ai, LFS. 
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Todos os Estados-Membros, a e xce真o de dois, registararn urna dirninukAo do nurnero de 

 

horas trabaihadas por trabaihador desde o inicio da crise da COV ID-19. Em resultado das 

 

medidas destinadas a conter o impacto imediato da crise no emprego, a redu9ao do nmero total de 

 

horas trabaihadas aponta para ura diminui9ao mais grave do que as a ltera96es fas taxas de 

 

emprego agregadas possam sugerir (figura 2.1.4). 0 grau em que as perdas de emprego poderiam 

 

ser evitadas depende igualmente das caracteristicas profissionais, incluindo a natureza critica das 

 

profiss6es e o facto de se prestarem ou nao ao teletrabaiho e exigirem ou nao intera9o social. A p6s 

 

atingir o nivel mtximo no T 2-2020, o nmero de trabaihadores ausentes do trabalho diminuiu para 

 

niveis anteriores a pandemia na maioria dos Estados-Membros. Desde o inicio da recupera9ao, as 

 

horas trabaihadas permaneceram abaixo dos niveis pr6-pand6micos em todos os paises, exceto na 

 

Pol6nia, nos Paises Baixos, na Crotcia e na Es t6nia. E possivel que os baixos niveis de horas 

 

trabaihadas reflitam o recurso ais regimes de tempo de trabaiho reduzido a luz da ainda fraca 

 

atividade; no entanto, tamb6m nao 6 claro quando as horas trabalhadas por trabalhador regressarao 

 

ais niveis anteriores & c rise8. O capitulo 2.2 apresenta a e vo1u9&o das horas trabaihadas 

 

discriminada por g6nero. 

 

Labour Markt and Wage DeveloPrents in EurcPe一Jnnual 

 

Servi9o das Publica96es da Uni&o Europeia N.。 Cat&logo KE-BN-
48 Comiss&o Europeia (2021) 

 

Review 2021. Luxemburgo 

 

-21-001-EN-N). 

 

66 

 

PT 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Figura 2.1.4:A mauonia dos Estados-Membros registou urna quebra significativa no emprego 

 

eno total de horas trabalhadas 

 

Varia9ao do emprego total e das horas trabalhadas entre o T 4-20 19 e o T 3 -2021 (em %) 
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as horas trabalbadas. Os dados relativos a Dk referem-se ao T 2-202 1. 

 

Fonte: Eurostat[ na q_10一 allej Contas nacionais 

 

O emprego diminuiu de forma rnais acentuada nos setores mais afetados pelos periodos de 

 

confinamento e pelas necessArias medidas de con ten頭o introduzidas para combater a 

 

pandemia. As mauores quedas no emprego registaram-se nos setores mais gravemente afetados 

 

pelos periodos de confinamento, como o aloi amento, a alimenta9ao, as atividades das a gencias de 

 

viagens, a cultura e os servi9os dom6sticos49. Pelo co ntrrio, o fabrico de produtos farmaceuticos de 

 

base, os seguros, a programa9oi nformttica e as telecomunlca96es figurar entre as atividades que 

 

registaram os majores aumentos de emprego em 2020 (em c ompara9a0 corn o ano anterior).50A 

 

maioria dos setores afetados encontrava-se tamb6m entre os principais bene丘cirios dos regimes de 

 

tempo de trabalho reduzido. 

 

Eurofound (2021),COV ID-19:l plications for employment and workillg lf, serle CO VID-

-19,Se rvi9o das Publica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 

 

Comissao Europeia (2021), Employment and Soci a1 Developments in Erpe 2021. 
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O trabaiho por conta pr6pria diminuiu mais do que o emprego total, corn algurnas diferen9as 

 

se entre paises. Em 2020, o niirnero de trabaihadores por conta pr6pria na UE diminuiu 1,5 %, 

 

correspondendo a urna percentagem de 14 %; esta quebra foi rnais pronunciada entre os 

 

trabaihadores por conta pr6pria corn empregados (-4,7 %). Os trabaihadores por conta pr6pria na 

 

Alernanha e em I ttlia foram particularmente afetados. No entanto, 11 Estados-Membros registaram 

 

urn aumento do nhmero de trabaihadores por conta pr6pra, em especial a Pol6na, a Fran9a, os 

 

Paises Baixos e a Hungria. No segundo trimestre de 2021, o nhmer de trabaihadores por conta 

 

pr6pria na UE diminuiu 2,6 % em cornpara9ao corn o trimestre hom6logo do ano anterior, corn urna 

 

descida de 5 % entre os trabalhadores por conta pr6pria serf empregados, acompanhada de urn 

 

aurnento de 3 % entre os empregadores. As majOres quedas em 2021 registaram-se na Rorn6nia, na 

 

Ittlia e em Portugal. Entre o Il-2021 e o 12-202 1, enquanto se assistia a urna recupera9ao do 

 

ernrneao total na UE. o trabaiho p or conta p r6pria51 nao acorn〕ahou essa tendencia. 

 

51 Valores das Contas Nacionais, corrigidos de sazonalidade 
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Acrise da CO VID-19 reduziu temporariamente os elevados niveis hist6ricos de escassez de 

 

mAo de obra registados anteriormente, mas na maioria dos Estados-Membros esses valores 

 

estAo novamente a aumentar. A escassez de mao de obra ocorre quando os empregadores nao 

 

conseguem encontrar os trabalhadores de que necessitam para preencher ofertas de emprego. Antes 

 

da crise, no T 2-2019, a taxa de ofertas de emprego era de 2,4 % na UE-27. No T 2-2020, caiu para 

 

1,6 % e tern vindo a aumentar desde entAi, atingindo 2,3 % no T 2-2021 e reabsorvendo quase 

 

completamente o impacto do choque da COV ID-19. De acordo corn os Inqu&itos &s Empresas e 

 

Consumidores da UE, antes da pandemia, a escassez de mAo de obra atingiu o seu maximo hist6ric0 

 

em 16 Estados-Mernbros (Austria,B6 lgica, Bulgaria, Ch&iuia, Es t6nia, Gr&ia, Fran9a, Hungria, 

 

Irlanda, Italia, Let6nia, Lituania, Pol6nia, Portugal, Rom6nia e Eslovaquia - ver figura 2.1.5)52. 0 

 

decli nio da atividade econ6rnica induzido pela COVID-19 conduziu a ura quebra na escassez de 

 

mAo de obra em quase todos os E stados-Mernbrs53. Em 2021, na sequencia do alivio das medidas 

 

de confinamento e da gradual recupera9ao econ6mica, a escassez de mao de obra come9ou a 

 

aumentar novamente na mauonia dos Estados-Mernbros. Em setores corno a constr9ao, a s a'de e os 

 

cuidados de longa dura9Ao, bern como as tecnologias da infrrna9Ao e cornunica9Ao, a escassez de 

 

competencias ha muito persistente explica este facto. A escassez aproximou-se dos niveis anteriores 

 

a pandemia no segundo trimestre de 2021, enquanto o desemprego diminuiu apenas marginalmente. 

 

Alguns Estados-Mernbros registaram urna subida mais acentuada da escassez de mao de obra di 

 

que outros. As percentagens de ernpregadores que referem a escassez de mao de obra como urn 

 

importante fator lirnitador da produ9Ao nos tres primeiros trimestres de 2021 firar rnais elevadas 

 

(superiores a 20 %) na Pol6nia, na Rom6nia, na Lituania, na Croacia, na Gr6cia e na Alemanha. 

 

Os resultados estao globalmente correlacionados corn as conclus6es do Grupo do Banco 

 

Europeu de Investirnento de 2019. 

 

Ernbora tal tenha sido provavelmente limitado pela introdu9ao dos regimes de tempo de 

 

trabalho reduzido e de outras medidas de apoio ao emprego. 
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Figura 2.1.5:A escassez de nl豆o de obra comunicada diminuiu em resultado da pandemia na 

 

mauonia dos Estados-Membros, mas es ti novamente a aumentar h medida que a recupera頭0 

 

se instala 

 

Indice de escassez de lnao de obra一 Percentagem de empregadores na i ndslia transformadora, nos 5ervi905 e na 

 

cons1u9ao que referem que a escassez de lnao de obra 6 um fator importante que limita a sua produao (em %, 2013-

-2021). 
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Notas: os paises sao classificados por order decrescente de escassez de mo de obra em 2021. Os dados relativos a 

 

2021 sao calculados como a m&lia dos tres primeiros trimestres. 

 

Fonte: UE-BCS. 

 

Acrise da COV ID-19 provocou ura queda acentuada da taxa de crescimento dos sal' rios 

 

nominais, seguida de ura recupera頭o no primeiro semestre de 2021. Em co mpar9ao corn 

 

2019, quando os salrlos54 cresceram a urna taxa de 3,6 % na UE-27, o crescimento dos s altrlos foi 

 

negativo em 2020, situando-se em -1,8 %. A diminui9ao pode ser, pelo menos em parte, explicada 

 

pelo impacto dos regimes de tempo de trabalho reduzido, corn varia96es em fln9ao das 

 

caracteristicas das medidas nacionais55. No entanto, o agregado negativo oculta urna 

 

heterogeneidade substancial entre os paises. Em 2020, a Lituania, a Rom6nia, a Pol6nia, os Paises 

 

Baixos e a Bulgaria registararn um elevado crescimento dos sa krios nominais, de 3 % ou mais. Os 

 

sakrlos desaceleraram nos paises do sul da Europa, na B6 lgica, na Austria e na Finlandia. As mais 

 

significativas taxas de desacelera9ao foram registadas em Ittlia (-6,9 %), Espanha (-5,4 %), Fran9a 

 

(-3,9 %) e Chipre (-3,6 %) (figura 2.1.6). Esta situa9ao deve-se sobretudo % redu9ao das horas 

 

trabalhadas associada t utiliza9ao generalizada de regimes de tempo de trabaiho reduzido. NoT 3-

-2021, em compara9ao corn um ano antes, todos os Estados-Membros, corn e xce90 da Gr&cia, 

 

registaram um crescirnento dos salarios nominais. 

 

gados e registadas corno 

 

onduziram a urna queda 

 

Medido pela remunera9ao nominal por trabaihador. 

 

Nos paises em que as presta96es sao pagas diretamente aos empre 

 

d， 
くJ 

 

くJ 
くJ 

 

transferencias sociais, os regimes de tempo de trabalho reduzido c 

 

observada dos custos salariais. 
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Figura 2.1.6: O crescimento dos sa hrios nominais tornou-se negativo durante a crise em 

 

vrios Estados-Membros, mas recuperou em 2021 

 

Rmunera9ao nominal por liabaLhador (aria9ao anual em %, 2019-2020 e T 3-202 1) 
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Notas: 1) os s akios sao medidos pelo indicador "salrio nominal por trabalhador", que corresponde a re unera9加 

 

total dos empregados dividida pelo numero total de empregados. O total das remlnera96es corresponde ao total das 

 

reminera96es, em dinheiro ou em esp&ie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribui9ao pelo lrabaLho 

 

prestado por estes ultimos no periodo de referncia, e ter duas componentes: i) ordenados e sahbios a pagar em 

 

dinheiro ou em esp&ie; e ii) con1ibu96es sociais a pagar pelos empregadores. 2) todos os dados utilizados sao dados 

 

das contas nacionais. Os indicadores baseiarn-se nos valores das moedas nacionais. 3) os paises sao classificados por 

 

ordern ascendente de crescimento dos s alrios reais em 2020. 

 

Fonte:C omissao Europeia, base de dados AMECO. 
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Os sal豆 rios reais diminuiram em v豆rios Estados-Membros e, em termos agregados, na UE em 

 

2020, mas voltaram a aumentar em 2021. A Dinamarca,a Hungria,a Alemanha,a Austria,a 

 

Ch6qula, Malta, Chipre, a Fn1tndla,a B6 lglca, o Luxemburgo e a Fran9a registaram urna redu90 

 

hom6loga do crescimento dos saltrios reais em 2020 (ver figura 2.1.7). As majOres quebras firar 

 

observadas em Fran9a (-5,2 %) e no Luxemburgo (-3,0 %). Pelo contrrio, em 2020, 0s sak'trios 

 

reais aumentaram mais significativamente na Litutnia (7,0 %), na Let6nia (5,3 %)e na Rom6nia 

 

(3,4 %).A p6s um crescimento m6dio negativo dos sa lrios reais em 2020 (-0,9 %), observou-se um 

 

aumento de 1,1 % na UE no primeiro semestre de 2021. 0 crescimento dos sakrios reais mais 

 

elevado no T 3-202 i (fuma c ompara9ao interanual) foi registado na Let6nia (6,2 %), em Malta 

 

(4,7 %) e na It'1ia (3,3 %). No futuro,a incerteza em torno das perspetivas de infla9ao pode 

 

influenciar a evo1u9ao dos sahtrios reais.56 

 

Figura 2.1.7: Em 2020, os s al豆rios reais diminuiram, em m6dia, na UE, mas voltarama 

 

aumentar lentamente nos primeiros tres trimestres de 2021 

 

Rlunra叫o real por trabahador, deflacionador PIB (Varia叫o anual em %; 2018, 2019, 2020 e T 3-202 1) 
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As previs6es do verao de 2021 da Comissao Europeia apontam para um aumento moderado 

 

da in fla9ao em 2021 e 2022, mas notam que pode vir a ser superior a prevista se os 

 

condicionalismos do lado da oferta forer mais persistentes e as press6es sobre os pre9os 

 

forer mais fortemente repercutidas nos pre9os no consumidor. Ver documento institucional 

 

da Comissao Europeia 156, julho de 2021 (previs6es do verao). 
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As remunerag6es horarias aumentaram significativamente em 2020 devido ao drastici 

 

ajustamento em baixa das horas trabalhadas relacionado corn os regimes de tempo de 

 

trabalho reduzido e as medidas semelhantes de ma nuten恒o do emprego. As remuera96es 

 

horirias aumentaram cerca de 4,6 % e 5,2 % na UE e na a rea do euro, respetivamente (as taxas mais 

 

elevadas desde 2001), face a 2,7 % e 2,2 % em 2019. Numa base trimestral, as Va ria96es si m6thcas 

 

observadas na remunera9ao hortria e na remuera9ao por empregado sugerem que a queda na 

 

remunera9o por empregado se deveu principalmente i descida das horas trabalhadas, em grande 

 

medida relacionada cor os regimes de tempo de trabalho reduzido. Em alguns Estados-Membros 

 

(Austria, Gr&ia, Fran9a, Malta e Eslov6ni), os aumentos da remunera9ao horaria foram mais de 

 

quatro vezes superiores ais observados na remunera9o nominal por trabalhador. No primeiro 

 

trimestre de 2021, a remunera9ao horaria na UE aumentou a um ritmo ligeiramente mais elevado do 

 

que no iltimo trimestre de 2020 (0,3 %). 

 

Um emprego nem sempre proporciona um rendimento digno. A pobreza no trabalho aumentou 

 

de 8,5 % em 2010 para 9,0 % em 2019 na UE-2757 (tal como demonstra a figura 2.1.8). De um 

 

modo geral, os trabaihadores corn contratos temporarios enfrentarn um risco muito mais elevado de 

 

pobreza no trabalho do que os trabalhadores corn contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %), tal 

 

corno os trabaihadores pouco qualificados em compar9ao corn os trabalhadores corn qualifica96es 

 

elevadas (19 % contra 4,9 %). A16m dissi, quando comparados cor os nativos, os trabaihadores 

 

nascidos fora da UE tem urna probabilidade muito majOr de serern afetados pela pobreza no 

 

trabalho (20,1 % contra 8,1 %). A figura 2.1.8 mostra que, em 2020, mais de 10 % dos 

 

trabalhadores estavam em risco de pobreza na Rom6nia, no Luxemburgo, em Espanha e na 

 

Alemanha. Neste grupo, a taxa de pobreza no trabalho aumentou em 2020 erf re1a9a0 a 2010 em 

 

Espanha, na Alernanha e no Luxemburgo. 

 

Os dados da U-27 nao estavam disponiveis na data-limite de 13 de janeiro de 2022. A 

 

pobreza no trabaiho 6 dada pela percentagem de pessoas que trabalham e tem um rendimento 

 

equivalente disponivel inferior ao limiar de risco de pobreza, fixado em 60 % da mediana 

 

nacional do rendimento disponivel equivalente (ap6s transferencias sociais). Para 2007, is 

 

dados referem-se ao uni co agregado comparavel da UE disponivel para esse ano, a saber, a 

 

UE-27 incluindo o Reino Unido, mas excluindo a C rotcia. Na m6dia dos atuais 27 Estados-
-Membros (ou seja, incluindo a Croacia e excluindo o Reino Unido), a pobreza no trabalho 

 

aumentou de 8,5 % em 2010 (dados disponiveis mais recentes) para 9 % em 2019. 
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Figura 2.1.8:A pobreza no trabaiho aumentou na UE ao longo da t1tima decada. 

 

Taxa de risco de pobreza no lrabalho, 2020, 2019 e 2010 (em %) 
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Nota: Dados de 2019 para IT e UE-27, dado que, no momento do encerramento da an組ise, no estavam disponiveis 

 

dados S ILC para IT. 

 

Fonte: Eurostat Lilciwlij 

 

Apesar dos recentes aumentos em multis Lstados-iVlembros, o salario minimo em alguns 

 

paises continua a ser baixo quando comparado corn os sabinios lll' dios e medianos. Em quase 

 

todos os Estados-Membros, o salrio minimo nacional em 2019 era inferior a 60 % do sakri0 

 

mediano e a 50 % do sal紅io rn6dio (ver figura 2.1.9).A l6m disso, no mesmo ano, em paises como a 

 

Litutnia, a Irlanda, os Paises Baixos, a Hungria, a Es t6nia, a Let6nia e a Chdquia, osal紅lo minimo 

 

era inferior a 50 % do sabinlo mediano e a 40 % do sabinlo mddlo58 (nalguns paises aumentos 

 

recentes poder ter alterado esta situa9ao). 

 

Corn base no Inqu&ito a Estrutura dos Ganhos. Este inqu&ito abrange empresas corn pelo 

 

menos 10 trabalhadores, o que podera desencadear um aumento das estimativas de 

 

rendimentos nos Estados-Membros em que as pequenas empresas constituer urna grande 

 

parte da economia. Este aspeto deve ser tido em conta em compara'6es entre circunstancias 

 

identicas e entre paises. 
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Figura 2.1.9: Em quase todos os Estados-Membros, o salario minimo nacional e inferior a 

 

60 % do salario mediano e a 50 % do salario medio. 
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do salrio minimo 6 assegurada por co nven96es coletivas. 

 

Fonte: Eurostat [earn mw一 cur], OCDE 
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Anegocia頭o coletiva desempenha um papel fundamental para garantir ura prote頭0 

 

adequada do salario minimo na UniAo. A cobertura da negocia9ao coletiva tern vindo a diminuir 

 

em muitos Estados-Membros ao longo das idtimas duas d&adas. A tendencla descendente foi mais 

 

pronunciada na Gr6cia, na Rom6nia, na Bulgaria, na Eslovaquia, em Chipre e na Es lov6nia (ver 

 

figura 2.1.10). Em varios Estados-Membros, a menor cobertura da negocia9ao coletiva pode ser 

 

explicada por urna dimnul9ao da negocla9ao entre varios empregadores a nivel setorial ou nacional 

 

em resultado de a ltera96es regulamentares, ajustamentos fas modalidades de extensao da 

 

negocia9ao coletiva ou a ltera96es noutros fatores, como a densidade das organiza96es patronais59 e 

 

a fla9ao si ndicl60.A 16m dissi, a tendencia tern sido impulsionada pelas mudan9as estruturais na 

 

economia no sentido de setores menos sindicalizados, nomeadamente os servi9os,e pela quebra da 

 

fllia9ao sindical relacionada corn o aumento das formas de trabalho atipicas, como o trabalho a 

 

partir de plataformas digitais. Nos paises em que os salarios minimos sao fixados exclusivamente 

 

atrav6s da n egocia9ao coletiva, o nivel de cobertura 6 superior a 80 %. A un ica e xce9ao 6 Chipre, 

 

cor urna diminui9ao significativa fas ul timas duas d&adas (de 65 % para 43 %) e a transi9o 

 

anunciada para um salario minimo nacional t6 2022. Em Italia, em Espanha, na Finlandia e na 

 

Dinamarca, a cobertura da negocia9ao coletiva aumentou desde 2000, ao passo que na Austria 

 

manteve-se no mesmo nivel elevado (corn 98 % dos trabaihadores abrangidos). A proposta de 

 

diretiva da Comissao relativa a salarios minimos adequados61 visa meihorar a sua adequa9o 

 

tamb6m atrav6s da prom09a0 da negocia9ao salarial a nivel coletivo. A Comissao esta a prestar 

 

assistencla para refr9ar a capacidade dos parceiros sociais no ambito dos convites especificos ao 

 

dialogo social, do Programa da UE para o Emprego e a I noVa9ao S ocla1 (EaSI)e do FSE+. 

 

A densidade das orgaiza96es patronais 6 definida como a f11ia9ao em termos de todos os 

 

trabaihadores empregados pelas empresas membros em percentagem do total de trabalhadores 

 

no dominio organizativo das organiza96es. 

 

Comissao Europeia (2021), Employment and Soc ia1 Developments in Europe, Annual 

 

Review. 

 

Proposta de Diretiva di Parlamento Europeu e do Conselho relativa a salarios minimos 

 

adequados na Uniao Europeia, CII (2020) 682. 
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Figura 2.1.10:A taxa de cobertura da n egocia頭o coletiva diminuiu 

 

Estados-Membros no periodo 2000-2019 

 

em quase todos 

 

os 

 

Ninr de trabalhadores abrarigidos por co nven6es coletivas, dividido pelo nh mro total de assaiariados (em %, 2000 

 

e 2019). 
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.2000 (oc c loseま to 2000) 

 

Nota: 1) os h ltimos dados disponiveis referem-se a: 20 

 

ES 

 

釦i 

 

FR, LU, LV, sE), 2017 (EL, FI, lE, sI, RO), 2016 

 

19 (T,E 

 

(CY, MT) 

 

, CZ, lU, IT, LT 

 

2015 (S) e 2014 

 

, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK, 

 

(HR). 2) no caso da IT, a cobertura 

 

revista para 100 %, refletindo o facto de os sa1irios de base fixados em conven 

 

serem 

 

utilizados pelos tribunais do Irabatho como refenincia para a aplica叫o 

 

remunera叫o adequada e suficiente. 

 

Fonte: base de dados OC DE/IAS (2021) 

 

6es coletivas (minimi tabellan) 

 

do principio constitucional de 
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Espera-se que as transig6es ecol6gica e digital influenciem significativamente a evolu頭0 

 

futura do mercado de trabalho. A pandemia acelerou as tendencias em curso no que toca & 

 

dlgltalza9ao das economias e sociedades da UE. As tecnologias digitais permitem novas formas de 

 

aprender, trabalhar, realizar a mbi9&s e melhorar o acesso a oportunidades de educa9ao e emprego. 

 

No mercado de trabalho, criar novas oportunidades de emprego e contribuer para urna meihor 

 

correspondencia entre ernpregadores e trabaihadores. No entanto, poder tarnb6m implicar riscos 

 

para os pistos de trabalho existentes, em especial para as pessoas que exercer atividades 

 

intensamente rotineiras e as pouco quali丘cadas. Esta s itua9ao pide conduzir a ura majOr 

 

p01ariza9a0, cor um declinio do emprego fas profiss6es corn saltrios rn6dios e um aumento 

 

simultaneo das profiss6es corn sak'trios baixos e elevados62. Ao mesmo tempi, e cor as politicas de 

 

acimpanhamento adequadas, a transl9ao para a neutralidade c limttica podert criar t6 um rnilhao 

 

de novos postos de trabalho verdes at6 2030 na UE, embora se preveja que os impactos varier 

 

consoante as profiss6es, os setores e as regi6es.63curosarete, a antlise mostra que deverao ser 

 

criados postos de trabaiho em setores relacionados cor as energias renovaveis, a c onstr9ao, a 

 

agricultura e a silvicultura e, sobretudo, no grupo de competencias m6dias, podendo assim 

 

contribuir para atenuar a referida tendencia de polariza9ao do mercado de trabaiho. No entanto, 

 

tamb6m neste caso ha trabalhadores que poderai perder os seus erpregos (nomeadamente fas 

 

ind'strias extrativas e nos setores corn elevada intensidade energ6tica) e, ainda mais, poderao estar 

 

sujeitos a altera96es fas tarefas a desempenhar e nos requisitos de c ompetencias.T ransi96eS 

 

harmoniosas no mercado de trabalho poder contribuir para ganhos de e ficiencla, aumentando a 

 

produtividade e os s altrios, nomeadamente em setores orientados para o futuro. Para permitir essas 

 

transi96es, a atecipa9ao da rnudan9a e das necessidades de cornpetencias, bem corno as medidas de 

 

relhoria de competencias e requalifica9ao da mao de obra desempenhar um papel fundamental 

 

(ver a caixa i do Pilar e o capitulo 2.2.1). 

 

Cornissao Europeia (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe一Annual 

 

Review 2019, Dire9ao-Gerl do Emprego, dos Assuntos S ociais e da Inclusao. 

 

Aalia9o de impacto que acompanha a Co munica9ao da Cornissai ao Parlamento Europeu, 

 

ao Conseiho, ao C omit6 E con6mico e S ocial Europeu e ao C omit6 das Regi6es, 

 

de 14 dejulho de 2021, intitulada "Objetivo 55: a1can9ar a meta c limttica da UE para 2030 

 

runo t neutralidade climatica",COM (2021) 550丘 nal. 
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Urna elevada carga fiscal sobre o trabalho pode afetar negativarnente tanto a procura corno a 

 

oferta de m豆o de obra.A carga fiscal sobre o trabaiho mede a dlferen9a entre os custos laborais 

 

dos empregadores e o sakrio liquido dos trabalhadores, expressa como um racio do custo salarial 

 

total. A carga fiscal m6dia na UE-27 de urna pessoa solteira corn um salario rn6dio ter diminuido 

 

gradualmente desde 2010, cifrando-se nos 39,9 % em 2020. Desde 2010, sete Estados-Mernbros da 

 

UE registaram descidas assinalaveis (mais de 2 p.p.) na respetiva carga fiscal sobre o salario rn6dio, 

 

cor as quedas mais acentuadas a registarem-se na Rorn6nla (-6,3 p.p.), na B6 lgica (-3,7 p.p.) e na 

 

Lituania (-3,5 p.p.). Em contrapartida, desde 2010, verificaram-se aumentos significativos em Malta 

 

(4.6p. i). Portuaal (4,4p.p.) e Luxemburai (4.2 iiii〕 (ver丘 gur 2.1.1 L). 

 

Figura 2.1.11. A carga fiscal sobre o salario rn&lio diminuiu na mauonia dos Estados-Membros 

 

da UE ao longo da血 ltirna d&ada 

 

Carga fiscal sobre urna pessoa soiteira que aufere um sa hrio rndio, varia9ao entre 2010 e 2020 (em %) 
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Notas: nao estao disponiveis dados de 2010 para a Crniicia e Chipre. 

 

Fonte:Com issao Europeia, base de dados Escais e de presta6es, corn base no modelo fiscal e de presta6es da OCDE. 
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Acarga fiscal sobre os trabaihadores corn baixos rendimentos 6 geralmente inferior h das 

 

pessoas corn rendimentos mais elevados.A tributa9ao dos trabalhadores corn baixos rendimentos 

 

tern nn plca96es importantes para o mercado de trabaiho (transl96es para o trabaiho, economia 

 

paralela; ver capitulo 2.3)e para a inclusao social (ver capitulo 2.4).A este respeito, verifica-se 

 

urna grande diversidade entre os Estados-Membros da UE. Em 2020, a carga fiscal sobre as pessoas 

 

que auferem 50 % do sal紅lo m6dio era superior a 40 % na Es t6na e na Lituania, e inferior a 20 % 

 

em Chipre e na Dinamarca. Em muitos paises da UE, a carga fiscal diminuiu para os trabaihadores 

 

no extremo inferior da distribui9ao de rendimentos ao longo da ultima d&ada. No que respeita a 

 

m6dia da UE, observou-se urna dirninui9ao da carga fiscal de 2,3 p.p. entre 2010 e 2020 para os 

 

trabaihadores que auferem rendimentos equivalentes a 50 % do saturio m6dio. Em seis paises 

 

(Fran9a, B6 lgica, Let6nia, Lituania,Es t6nia e Paises Baixos), a diminui9o foi superior a 5 p.p. (ver 

 

fiaura 2.1.12〕. 

 

Figura 2.1.12. Na mauonia dos Estados-Membnos da UE, os impostos sobre os trabaihadores 

 

no extremo inferior da distnibuk o do rendimento estAo a diminuir 

 

EvOluao da caiga fiscal sobre os trabaihadores corn baixos rendimentos (50 % e 67 % do sa hio iirdio). pessoa 

 

solteira (p.p 20 10-2020) 
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Figura 2.113. As difren9as entre os paises no que respeita a cmn posk o da carga fiscal sobre 

 

aufere o sa lrio m&lio (em %, 2020) 

 

. social security contributions by employer 
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Nota: os Estados-Membros sao classificados por order decrescente em fun車o do nivel da carga fiscal total; as 

 

presta6es familiares no influenciar os dados, urna vez que estes referem-se a ur trabaihador solteiro serf c6nuge ou 

 

filhos. 

 

Fonte:C oniissao Europeia, base de dados fiscais e de presta6es, corn base no modelo fiscal e de presta96es da OCDE. 
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Em alguns casos, ha marger para transferir os impostos sobre o trabaiho, em especial pela 

 

redu頭o da carga fiscal dos grupos de baixos e m6dios rendimentos, para bases tributaveis 

 

mais favoniveis ao crescimento, tendo em devida conta os potenciais impactos distributivos e 

 

assegurando urna prote頭o social adequada. As propostas legislativas apresentadas no pacote 

 

"Objetivo 55"64, de 14 dejuiho de 2021, incluindo a proposta de revisao do sis tema de Com&cio de 

 

Licen9as de Emissao da UE e da Diretiva T rbuta9ao da Energia, destinar-se a permitir urna 

 

transi9ao para energias limpas que seja justa e eficiente em termos de custos, alinhando os 

 

incentivos e con6micos corn as metas c limticas refr9adas e juridicamente vinculativas da UE. Os 

 

dados disponiveis mostrar que os impostos sobre os combustiveis e outros produtos energ&icos 

 

representar os encargos mais elevados, em propor9ao do rendimento disponivel, nos agregados 

 

familiares corn rendimentos mais baixos.65Por conseguinte,6 necessria ura conce9ao cuidadosa 

 

das pohticas para fazer face ais impactos distributivos, especialmente para os grupos cor 

 

rendimentos mais balxos66. Em 2019, cerca de 7 % da popula9ao da UE-27, ou seja, 31 mllh6es de 

 

pessoas, nao conseguiam rafter as suas casas devidamente aquecidas, sendo acentuadas as 

 

difren9as entre os Estados-Membros e grupos de rendimento, mas corn especial incidencia tamb6m 

 

nos aru〕os de rendimento rn6dio-baixo6768. 

 

C omunica9ao da Comissai ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao C ornit6 Econbricoe 

 

Soc ia1 Europeu e ao C omite das Regi6es, de 14 de juiho de 2021, intitulada "Objetivo 55: 

 

a1can9ar a meta climtica da UE para 2030 rumo & neutralidade ciim&tica",C OM(2021) 550 

 

final. 

 

Comiss&o Europeia (2020). Employment and So cia1 Developments in Europe. Ammal Review 

 

2020. Luxemburgo: Se rvi9o das Publica96es da Uni&o Europeia. Disponivel em linha. 

 

Um estudo recente concluiu que urna carteira simulada de 30 mii rilh6es de EUR de 

 

impostos e col6gicos, em substitui9&o do imposto sobre o rendimento, poderia aumentar o PIB 

 

da UE em 35 mil mlih6es de EUR (0,2 %) t6 2030, aumentando o emprego em 140 000 ET' 

 

(0,1 %). A si mu1a9a0 efetuada no estudi revelou impactos no rendimento positivos ou nulos 

 

em todas as partes da distribui9ao em todos os Estados-Membros. 

 

Em 2019, a percentagem de agregados familiares de rendimento m&lio-baixo (entre 60 % do 

 

rendimento mediano e o rendimento mediano) que comunicou a incapacidade de rafter as 

 

suas casas devidamente aquecidas ultrapassou is 20 % desse grupo de rendimentos em cinco 

 

Estados-Membros (BG, CY, LT, PT, EL). 

 

No entanto, os grupos de estatuto socioecon6mico mais baixo tender a ser mais 

 

negativamente afetados pelos riscos ambientais para a s ade, tanto devido & sua maior 

 

e xposi9&o como a urna majOr vulnerabilidade: 

 

https ://www.eea.europa.euノpublications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/. 
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2.1.2 Resposta politica 

 

O instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego fuma 

 

situa真o de eme rgencia (SUR) contribuiu significativamente para evitar um aumento do 

 

desemprego em 2020 e 2021. No a mblto do S UR, firar concedidos e mpr6stimos back-to-back 

 

corn urna dota9ao de 100 mii rnllh6es de BUR para ajudar os Estados-Membros a protegerem os 

 

postos de trabaiho e os rendimentos dos trabaihadores no contexto da pandemia de COVID -19.A t6 

 

t data, a Comissai j ' desembolsou quase 95 % da ass istencia financeira total concedida pelo 

 

Conselho ao abrigo do S UR. Durante a prirneira vaga da pandemia, em 2020, estima-se que o 

 

SURE tenha apoiado aproximadamente 31 n ilh6es de pessoas e cerca de 2,5 miih6es de empresas 

 

em 19 Estados-Membros. Os bene丘cirios reconhecem que o apoio do S URE desempenhon um 

 

papel importante na c0nce9ao dos seus regimes de tempo de trabaiho reduzido e no aumento da 

 

respetiva cobertura e volume.69 

 

69 se gudo relat6rlo sobre a apiica9ao dos UR (coM/2021/596) 
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S6entre marvo e setembro de 2020, estima-se que cerca de 100 mii mi lh6es de EUR firar 

 

gastos em regimes de tempo de trabaiho reduzido e de medidas semeihantes de manuten恒0 

 

do emprego. A natureza especifica, os crit&ios de elegibilidade, o nivel e a dura9a0 do apoio, bern 

 

como a fonte de financiamento e a inclusai de requisitos de frma9ao e de prote9ao contra i 

 

despedimento variaram de pais para pais. As disposi96es divergiram tamb6m no que toca ais 

 

requisitos relativos ?t redu9ao minima do volume de neg6cios. 14 Estados-Membros estipulararn 

 

urna redu9a0 minima que varia entre 10 % e 50 % do volume de neg6cios, o que poderia limitar 

 

bastante a percentagem de empresas e trabalhadores elegiveis. O nivel de rendimentos auferidos 

 

durante as horas nao trabalhadas variou substancialmente entre os Estados-Membros. As taxas de 

 

substitui9ao do rendimento variaram entre 60 % e 100 %, sendo aplicados limites maximos na 

 

maioria dos paises.70Todos os Estados-Membros, a exce9ao de seis, ofereceram alguma forma de 

 

prote9ao contra o despedimento ais trabalhadores em regimes de tempo de trabaiho reduzido. A 

 

Austria, a Gr&ia, It豆lia, os Paises Baixos e Portugal eliminaram a possibilidade de despedimento 

 

relativamente a todos os efetivos de urna empresa que tenha solicitado apoio do governo por um 

 

periodo de tempo71. Pelo menos cinco paises incluiram fas disposi96es de redu9ao do tempo de 

 

trabalho um requisito de disponibilizar f0rma9a0 durante os periodos de inatividade (Austria, 

 

Iungria, Alemanha, Portugal e Franfa), corn a Alemanha, Portugal e a Fran9a a 

 

acompanharem essa exigencia de incentivos financeiros e na Hungria sendo o brigt6ria apenas 

 

cor urna certa diminui9ao di tempo de trbalho.72 

 

Estes limites significaram que o regime de tempo de trabaiho reduzido e outras medidas 

 

semeihantes tenderar a ser mais eficazes para preservar o rendimento dos trabalhadores cor 

 

salrios mais baixos. 

 

Na Gr&ia, as empresas que utilizar o regime de tempo de trabalho reduzido S YN-ERGA SIA 

 

sao obrigadas a nao rescindir os contratos dos trabaihadores abrangidos por esse regime. 

 

Eurofound (2021),COV ID-19: Implicationspr empiのmlent and working l弟,s&e CO VIDー 

 

-19,Se rvi90 das Pubica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 
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Durante a pandemia, mais de tres quartos dos Estados-Membros introduziram medidas 

 

especificas de apoio ao rendimento dos trabaihadores por conta pr6pria. Em todos os paises,a 

 

exce9ao de tr, estas medidas foram inteiramente novas e limitadas no tempo. Em termos de 

 

grupos elegiveis, alguns paises concentraram o apoio, em larga medida, nos trabalhadores por conta 

 

pr6pria nos setires mais afetados (por exemplo, a B6 lgica73, a Franfa e a Hungria), outros 

 

direcionaram as medidas sibretudo ou apenas para os trabaihadores por conta pr6pria ser 

 

empregados (Paises Baixos e Pol6nia) ou para estruturas juridicas es pecificas74. A Chequia, a 

 

Grecia, e Portugal nao permitiram que o apoio ao rendimento dos trabaihadores por conta pr6pria 

 

fosse combinado cor outros apoios governamentais. Em alguns paises, foram tamb6m impostos 

 

limiares minimos ou limites miximos de rendimentos dos trabalhadores por conta prpria a fir de 

 

delimitar os grupos elegiveis. Em termos de perdas minimas de volume de neg6cios, a Romenia 

 

limitou o acesso aos regimes aos trabalhadores pir conta pr6pria afetados pelo encerramento total 

 

de determinados setores, enquanto em alguns outros paises os limiares variaram entre 10 % e 5 % 

 

da perda de volume de n eg6cios. De um modo geral, o nivel de apoio ao rendimento concedido aos 

 

trabalhadores por conta pr6pda foi inferior ao oferecido ais trabalhadires por conta de outrer em 

 

reaimes de temDi de trabalho reduzido e de desemDreao temor'rii.75 

 

No decurso de 2021, a mauonia dos Estados-Membros co me9ou a retirar ou a reduzir os seus 

 

regimes de apoio de e mergencia. Na Chequia, na Es t6nia, na Let6nia, na Lituania e na Pol6nia, 

 

is regimes temportrios especiais introduzidos em resposta & crise foram progressivamente 

 

eliminadis entre mauo e agisto de 2021; nos Paises Bai x0s76 e na s u&ia, em setembro de 2021; 

 

em Chipre, em outubro de 2021, e na Hungria em novembro de 2021. Na Bu lgiria, na Gr&ia, na 

 

Croacia, em Malta, na Irlanda, na Es loviquia, em Portugal e na Rom6nia, os respetivos regimes 

 

de emergencia deverao permanecer em vigor (pelo menos) t6 final de 202 1 77. 0s Estados-

-Membros cor regimes permanentesj& em vigir antes da crise da COV ID-19 come9aram a 

 

suprimir os procedimentis de e mergencia que tinham facilitado o acesso aos apoios no quadro dos 

 

reaimes de temDi de trabalho reduzidi. 

 

Na B6 lgica, durante a crise da COVI D-19, fui alargado um apoio j& existente. 

 

74 Diz respeito a diferentes firmas de estabelecimento enquanto trabalhadores por conta pr6pria 

 

(para efeitos juridicis e fiscais), por exempli, empres&rios em nime individual, sociedades de 

 

responsabilidade limitada, sociedades de pessoas, etc. Particularmente em paises como a 

 

It&lia, que disp6em de ura multiplicidade de estruturas diferentes para a co nstitui9&o de ura 

 

empresa independente, nem todos tiriham direito a beneficiar do regime. 

 

75 Eurofound (2021),coV ID-19: 111 pllcatlons for e pl,11lent and working l弟, s&ie CO VID-

-19,S ervi9o das Publica96es da Uni&o Europeia, Luxemburgo. 

 

76 Nos Paises Baixos, o pacote de apoio terminou em i de outubro de 2021. No entanto, a partir 

 

de 26 de novembro, parte di pacote foi reintroduzida, cor efeitos retroativos a partir 

 

i de novembro de 2021. 

 

77 Em junho de 2021, a Bulg&ria introduziu crit6rios mais rigirosos para prestar apoio ao 

 

rendimento一 
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V貞rios Estados-Membros adaptararn e complementaram os respetivos regimes de tempo de 

 

trabaiho reduzido para dar respostas mais eficazes ais desafios do mercado de trabaiho na 

 

fase de recupera頭o, em co nsontncla corn 0 principio 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. A 

 

Austria, a Alernanha, a Fran9a, aI t%lia, Portugal, Espanha e a S u&ia dai incentivosa 

 

f0rma9ao dos trabaihadores em regimes de tempo de trabaiho reduzido. Em Portugal, o apoio ao 

 

tempo de trabaiho reduzido foi complementado por um regime que incentiva os empregadores a 

 

retomar as suas atividades. Em alguns paises, por exemplo, Italia e Franfa, os regimes de tempo de 

 

trabaiho reduzido sao utilizados nao s6 para fazer face a pertura96es temportrias da atividade, mas 

 

tamb6m para dar resposta a redu96es permanentes das atividades no contexto de processos de 

 

reestrtura9o empresarial. Em I tilia, esta medida inclui o apoii ?t transi9ao para um novo 

 

emprego, enquanto em Franfa existe um regime separado para este efeito (Transco). Alguns 

 

Estados-Membros (como a E slov豆quia, a Chequia e a Espanha) estao a reformar os seus regimes 

 

de tempo de trabalho reduzido fuma base permanente. 

 

Os Estados-Membros implementaram urna s6 rie de medidas para promover o emprego na 

 

sequencia da crise da COV ID-19 (ver figura 2.1.14). Incentivos a contrta9ao, tais como subsidios 

 

temportrios ou pontuais concedidos pelos governos a empresas que contratem trabalhadores em 

 

determinadas condi96es (por exemplo, durante um certo periodo de tempo, ao abrigo de um 

 

contrato especifico, privilegiando determinadas categorias) telll sido amplamente utilizados na 

 

mauonia dos Estados-Membros para promover urna recupera9ao geradora de emprego. letade 

 

destes regimes de incentivos ?t contrta9ao foi criada J t em 2020, enquanto outros firar 

 

introduzidos em 2021. As datas de termo destas medidas variar consoante os Estados-Membros, 

 

mas a mauonia termina em 2021 e 2022. 

 

87 

 

PT 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Os grupos-alvo das medidas de apoio ao emprego adotadas diferem, mas concentrar-se 

 

sobretudo nos desempregados, nos jovens, fas pessoas corn defciencia e nos idosos. Tal como 

 

mostra a figura 2.1.14, os desempregados sao a categoria que mais ten9ao merece e, em alguns 

 

casos (B'lgica, Dinamarca,Es t6nia, Gr&ia, Espanha, Croacia, Hungria, Austria, Portugal e 

 

Eslovaquia) sao incluidas medidas destinadas aos desempregados de longa dura9o (DLD). Muitas 

 

vezes, as medidas de apoio visaram os jovens ou os NEET (em 16 Estados-Membros). Muitos 

 

regimes de incentivo estavam relacionados cor programas de aprendizagem ou estagio, como, por 

 

exemplo, na Austria, que paga um pr6rnio t6 2 000 EUR por cada aprendiz contratado (acrescidos 

 

de 1 000 EUR caso se tratasse de urna pequena empresa). Em Portugal 6 concedido um pr6mio de 

 

at6 3 290 EUR ais empregadores que contratem estagiarios corn contratos de dura9o 

 

indeterminada no prazo mtximo de 20 dias teis a contar do final do e sttgio (transitoriamente t6 

 

cerca de 4 600 EUR, no contexto da crise pand6mica). Outras categorias visadas sao as muiheres 

 

(Bulgaria, Gr&ia, It豆lia, Luxemburgo e Austria) e as pessoas cor defciencla (Ch'quia, 

 

Dinamarca, Gr&ia, Espanha, Fran9a,I t豆lia, Luxemburgo, Malta, Austria, Portugal e 

 

Eslov豆quia). A Belgica concedeu redu96es temporarias das c ontribui96es para a s eguran9a social 

 

as empresas nos setores dos eventos, hotelaria e viagens, bem corno as empresas que efetuem novas 

 

contrta96es e ais trabaihadores que regressam de situa96es de desemprego temporario.A Es t6nia 

 

concedeu incentivos especificos ao setor agricola e a Italia refor90u as medidas adotadas 

 

especificamente para apoiar as regi&s do sul (Decontribuzione Su d), entre outras. Por iltimo, a 

 

Grecia e a Es lov6nia introduziram subsidios para empresas que criaram "empregos verdes" ou que 

 

operar em setores cor baixas e miss6es. Nj total, 23 Estados-Membros introduziram subsidios a 

 

contrta9ao a favor de grupos especificos. 
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Figura 2.1.14: Todos os Estados-Membros, a e xce頭o de dois, introduziram algumas formas 

 

de incentivos h contrata恒o em resposta h crise da CO VID-19 

 

Medidas de 

 

COVID-19, 
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Nota: Nao firar encontradas medidas para os Paises Baixos e a Pol6 a. Em Espanha, o quadro diz respeito a medidas 

 

em algumas regi6es, para a 16m dos incentivos nacionais a contratado anteriormente existentes. Fonte:A ni1ise da 

 

ComissaoEuropeia; Eurofound(D VD-19 EU Policy Watch; Reiatbrios Flash da CEE sobre Direito do T rba山o e PRR 

 

dos Estados-Membros da UE adotados. 
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V貞rios Estados-Membros anunciaram medidas para estimular o empreendedorismo e o 

 

trabaiho por conta pr6pria. A Espanha pretende criar urna rede de centros de orlenta9ao, 

 

empreendedorismo e nova9ao corno parte das medidas destinadas a meihorar a c00rdena9ao dos 

 

servi9os piiblicos de ernprego (SPE) entre as regi6es, e tern planos para formar o pessoal dos sPE. 

 

No arnbito da c ria9ao de emprego em apoio das transi96es ecol6gica e digital, a Croacia 

 

drecionart fundos e recursos dos S PE para priorizar a reatiVa9ao e o (auto-) emprego das pessoas 

 

inativas, dos desempregados de longa dura9o e dos NEET. Do mesmo modo, a Litu含nia i ra criar 

 

um proj eto-piloto para apoiar o empreendedorismo e a cria9ao de emprego corn vista t dupla 

 

transi9ao e a economia circular, acompanhado da melhoria das co mpetencias dos trabalhadores dos 

 

SPE para este efeito. Portugal tenciona 1an9ar urn novo incentivo ao empreendedorismo corn base 

 

fuma co rnina9o de incentivos丘 nanceiros e a96es de refr9o das capacidades, que se rt 

 

implementado por urna parceria entre o S PE e a S trtp Portugal. As medidas adotadas por estes 

 

paises recebern apoio ao abrigo do Mecanismo de Recupera9ao e Resi1iencia e/ou do Fundo S ocia1 

 

Europeu Mais. 

 

Alguns Estados-Membros estAo a tomar medidas para favorecer a economia social. Em 

 

especial, a Espanha desenvo1vera pelo menos 30 projetos de economia social centrados no 

 

empreendedorismo dos jovens, e plataformas digitais para as popula96es fas zonas rurais. A 

 

POl6nia tenciona adotar, em 2022, a Lei da Econornia Soc ia1, que introduzira, no ordenamento 

 

juridico polaco, de丘ni96es, nomeadamente, de empresa social, estabelecera regras para o 

 

funcionarnento do setor da economia social e de五nira um quadro para a coopera9o deste setor corn 

 

outros intervenientes ptblicos e privados. A lei favorecert o emprego e a integra9ao social das 

 

pessoas em risco de exclusao social, criard novos postos de trabalho em empresas sociais e facilitar 

 

a presta9ao de s ervi9os sociais a comunidade local pelos agentes da economia social. 
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Caixa do Pilar 1: Apoio ativo ao emprego (EASE) 

 

Tal como definido na Rcomenda恒o do ComissAo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego (ASE)78, 

 

s豆o necessarios pacotes de politicas coerentes para favorecer as transif6es no mercado de trabalho e, 

 

assim, promover ura recupera恒o rica em emprego na sequencia da crise da COVI D-19, em linha corn 

 

o principio 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar Europeu dos Direitos Soc iais. As politicas de emprego 

 

devem centrar-se gradualmente no apoio t c ria9ao de novos postos de trabalho e na faci1ita9ao das transi96es 

 

entre empregos. Neste sentido,a recornenda9ao sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego convida os 

 

Estados-Membros a desenvolverem pacotes politicos coerentes para dar resposta aos desafios do mercado de 

 

trabalho decorrentes da pandemia, colmatar a insuficlencla de competenclas que tern vindo a acumular-se 

 

durante a recuperaao e ajudar todas as pessoas a superar corn e xto as transl96es ecol6glca e digital. Estes 

 

pacotes devem incluir i) incentivos t contrata9ao e t transi9ao para promover a cra9ao de empregos de 

 

qualidade e aumentar a empregabilidade dos trabaihadores, ii) melhoria de competenclas e requalifica9ao e 

 

iii) apoio refor9ado por parte dos 5ervi90s de emprego. Estas medidas sao particularmente irnportantes para a 

 

concretlza9ao da grande meta de, pelo menos, 78 % da popula9ao no grupo etaro 20-64 corn emprego na UE 

 

te 2030 

 

0s incentivos h contrata頭o poder contribuir para impulsionar a procura de m豆o de obra na primeira 

 

fase da recupera恒o. Durante a pandemia de COVI D-19, as empresas acurnularam mo de obra, tamb 6rn 

 

corn a ajuda dos apoios publicos.Te m tarnb6rn menos probabilidades de investir e expandir a sua m de 

 

obra fuma s itua9ao ainda marcada pela incerteza. Neste contexto, os incentivos t contrata9ao poder criar 

 

oportunidades de emprego para candidatos "desfavorecidos" (como os j ovens desernpregados corn pouca ou 

 

nenhurna experiencia profissional). Al6rn dissi, poder tarnb6rn favorecer a reafetaao de trabalhadores 

 

despedidos, facilitando a sua transi9ao para novos setores ou profiss6es. Tal como referido no capitulo 2.1.2, 

 

a mauona dos Estados-Membros introduziu subsidios t contrata9ao a favor de grupos especificos, como os 

 

j ovens e os NEET (19 paises, incluindo aprendizagens e estgios), e os desernpregados (20 paises, incluindo 

 

os desempregados de longa dura95o). 

 

78 Recomenda車o da co missao, de 4 de mar9o de 2021, sobre um apoio ativo e eficaz ao 

 

emprego na se quencia da crise da CO VID-19 (EASE) (C/2021/1372 final). 
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Participado de adultos em a v6es de aprendizagem (quatro semanas anteriores), popula頭o desempregada 25-
-64 anos 
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Notas: no exister dados disponiveis para BG, RO e sk, cujas taxas de participado sao inferiores a 3 %. IntelTup9o 

 

fas s&ies c rnl6gicas e dados prvis6ros para DE em 2020. Os dados no sao Eilveis para lU, HR, CY, MT, PL,S 1 

 

em 2020 e para CY, HR, lU, LT, SI em 2019. 

 

Fonte: Eurostat[ Irng_lfse_02] 

 

Para garantir um modelo de crescimento sustentavel e inclusivo 6 necessario investir na meihoria das 

 

competencias e na requalifica恒o da popula車o adulta.A forma9ao e a a quisi9ao de c ornpetenclas s加 

 

essenciais para facilitar as transl96es profissionais. A melhoria de competenclas e a requa1fica頭o tornaram-

-se ainda mais vitais tendo em conta as mudan9as associadas as transl96es e col6gica e digital. Para 

 

disponibilizar oportunidades de forma9ao que contribuarn eficazmente para transl96es proEssionais bern 

 

sucedidas e para a (re)mtegra頭o no mercado de trabalho,6 ne cessario um sistema adequado de form9加 

 

profissional continua e de adultos que proporcione competencias relevantes para o mercado de trabaiho. No 

 

entanto, observar-se dlfren9as significativas entre os Estados-Membros no que respeita ?t participa9ao de 

 

adultos em a 96es de aprendizagem (ver capitulo 2.2), em especial no tocante aos desempregados (ver 

 

grfco). Em 2020, verificou-se urna dlfren9a de 38,5 p.p. entre os melhores e os piores desempenhos em 

 

termos da participa9ao de adultos desempregados em a95e5 de aprendizagem e a taxa de participa9ao global 

 

flesta categoria foi apenas 1,3 p.p. superior a da popula9ao total no grupo 25-64 anos (10,5 % contra 9,2 %). 
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Participa瞬o em medidas (le a tiva頭079 atempada dos desempregados inscritos nur S PE (2019) 
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■Short-term registered unemployed -Total registered unemployed 

 

Nota: os desempregados de curta dra9ao sao individuos desempregados hil menos de 12 meses. Dados nao disponiveis 

 

para EL, IT e CY. Dados de 2018 para BE, BG, lE, FR, NL e RO. Nao e stao disponiveis i nforla96es sobre os 

 

desempregados de curta dra9ao para BE, DK, Es, FR, LT e LU. 

 

Fonte:C omissao Europeia, base de dados sobre politicas do mercado de trabaiho. 

 

O bom funcionamento dos se rvifos p"blicos de emprego 6 fundamental para urna (re)integra叫o eficaz 

 

no mercado de trabaiho e para favorecer as transiV6es entre ernpregos. Em co mbna9ao corn outras 

 

politicas ativas do mercado de trabaiho, um apoio atempado e orientado por parte dos se rv9os de emprego e 

 

o aconseLharnento individualizado poder aumentar a probabilidade de remtegra9ao dos candidatos a 

 

emprego e prevenir o desemprego de longa dura9ao, contribuir para mercados de trabalho mais dinarnicos e 

 

para urn emprego mais elevado. Verifica-se, no entanto, urna acentuada heterogeneidade entre paises no que 

 

toca a participa9ao em medidas de tlva9ao atempada (ver grtfico). Na Hungria, cerca de 50 % dos 

 

desempregados de curta dura9ao inscritos nur S PE participaram em medidas deste tipo80, percentagem esta 

 

que 6 inferior a 6 % na C h6quia. 

 

79 AtlVa9ao atempada refere-se a medidas dirigidas &s pessoas desempregadas h&1 menos de um 

 

ano e incluem, por exemplo, frma頭0, emprego apoiado e rebi1ita9a0 ou c ria9ao direta de 

 

empregos, bern como aconseihamento por parte dos serl9os pi'iblicos de emprego (sPE). 

 

8O Emboraa taxa de tiVa9ao dos candidatosa emprego seja relativamente elevada na Hungria, 

 

principalmente irnpulsionada por obras pi'iblicas e outros incentivos ao ernprego, enquantoa 

 

requalifca9ao e a meihoria das competencias dos candidatos a emprego tem muito menos 

 

apoios・ 
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A digita1iza真o acelerada e a transi vo ecohgica fazern corn que sej a fundamental adequar melhor a 

 

oferta de competencias de um pais as necessidades dos mercados de trabalho do futuro. A tenu 

 

das iadequa96es e da escassez de co mpetenclas exige urna abordagem integrada da governa9ao das 

 

competenclas, incluindo nfrma96es e prevs6es sobre co mpetenclas,a trav6s de parcerias entre as partes 

 

interessadas pertinentes81. Todos os Estados-Membros da UF utilizar pelo menos urn m&odo de 

 

antecpa9ao de c ompetenclas para desenvolver iform96es flesta rnat&ia, e quatro em cada cinco utilizar 

 

previs6es, embora em diferentes niveis de desenvolvimento82.E stao tamb6m em curso esf0r9os mais vastos 

 

para digitalizar os servl9os ptblcos de emprego e refor9ar a sua capacidade de prestar a ssistencia a dlstancm 

 

e em 1nha83. Para compreender melhor as necessidades de c ompetencias e desenvolver informa96es mais 

 

precisas sobre as c ompetenclas do mercado de trabalho, o Cedefop 1an9ou o portal S ki11s-0 VATE sobre a 

 

procura de empregos e c ompet6nlas por parte dos empregadores corn base em a nitnclos de emprego em 

 

linha em 28 paises europeus84. 

 

Os Planos de Recupera真o e Resi1encia (PRR) incluern medidas do tipo EASE relativas a incentivosa 

 

contrata頭o e a transi叫o, apoio ao empreendedorismo, meihoria de competencias e requa1i丘ca頭o, 

 

bem como apoio prestado pelos servivos de emprego. No que respeita aos incentivos a c ontrta車o, 

 

Portugal, por exemplo, incluiu urna estrat6gla para melhorar a qualidade do emprego na componente 

 

Qualfica9ao e C ompetencias do seu plano nacional. Atravs da c ombina9ao de diferentes incentivosa 

 

contrta9ao, a estrt6gla visa promover a c ria9ao de postos de trabalho permanentes, aumentar o emprego 

 

dos jovens, melhorar os salrlos e reduzir as disparidades entre hornens e muiheres no emprego fas 

 

diferentes atividades profissionais. Do mesmo modo, o plano da Irlanda inclui o programa de experlenclas 

 

de c o1oca9ao profissional, que teve oficialmente inicio em julho de 2021. No a mbito deste programa, 

 

qualquer desempregado ha pelo menos seis meses 6 elegivel para ura forma頭o setorial especifica (por um 

 

periodo mxmo de seis meses) enquanto trabaiha para ura empresa de acolhimento, que esta isenta de 

 

custos salariais especificos durante esse periodo. A Grecia incluiu subsidios a c ontrta9ao para mais 

 

de 70 000 novos empregos destinados a jovens, desempregados de longa dura9ao e grupos cor obstaculos 

 

especiEcos a integra頭o no mercado de trabaiho. A Franfa previu urn conjunto de subsidios a c ontrta9ao, 

 

especialmente centrados fas empresas que contratern aprendizes e j ovens. Chipre tenciona reformar e 

 

digitalizar os regimes de c ontrta9ao do seu Minist&io do Trabalho, para a l6m de conceder subsidios a 

 

empresas que ernpreguern iovens NEET. 

 

As principais c onclus6es das prevls6es e estudos prospetivos existentes sobre empregos e 

 

c ompetencias verdes e stao disponiveis na rede de S PE (202 1).Greening of the labour market 

 

-
impactspr the PubルEmployment S ervice. 

 

Portal de i nfor a車o sobre c ompetencias do Cedefop. 

 

Rede de S PE (2020). he roleげPE in modernising the labour market and managing 

 

structural change. 

 

S kl11s-OVATE:Ski11 0nline Vacancy Ana加is Toolpr Europe l Cede釦p (europa.eu). 
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Os sal豆 rios minimos nacionais aurnentararn na mauonia dos Estados-Membros em 2021, em 

 

compara頭o corn o ano anterior85, em conformidade corn o principio 6 (sa1drios) do Pilar. O 

 

majOr aumento percentual do sakirio minimo ocorreu na Let6nia (16,3 %), embora continue a ser 

 

baixo comparado cor 0 sahinio m6dio. Outros paises da Europa Central e Oriental, que 

 

normalmente t6m sakinios minimos relativamente baixos, tamb6m os aumentaram de forma bastante 

 

significativa (por exemplo,Es lov6nia, 8,9 %, Pol6nia 7,7 %,Es 1ov'quia 7,4 %, Lituania 5,8 %, 

 

Croacia 4,6 %). Na Es loviquia, osal rio minimo foi fixado em 57 % do sahino m6dio para 

 

2021.86 Nos Estados-Membros em que o sahinio minimo 6 fixado cor recurso a frmulas (incluindo 

 

Franga, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos), registou-se um aumento bastante moderado 

 

(Luxemburgo, 2,8 %, os outros paises incluidos na lista corn menos de 2 %) e nao se venificou 

 

qualquen desvio significativo da frmula relacionado corn a crise. Apenas a Es t6nia e a Grecia 

 

decidirarn congelar os seus sahirios rninimos em 2021. A Belgica aumenta% o seu sahinlo minimo 

 

nacional em 2022, 2024 e 2026. Em setembro de 2021, a Espanha aurnentou o seu sahinlo minimo 

 

em 1,6 %, corn o objetivo de o elevar para 60 % do sahinio medlo antes do termo do mandato do 

 

atual go verno. 

 

Ver Euro釦und (2021): Minimum wages in 2021. Annual Report. 

 

Todos os anos, na E slovquia, na a usencia de um acordo entre os parceiros sociais, o 

 

montante do sahinlo minimo mensal para o ano civil seguinte 6 fixado em 57 % do saltnio 

 

nominal rn6dio de um trabaihador no ano civil que precede o ano civil em questao em dois 

 

anos. 

 

【つ 
6 

 

8 
8 
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Forarn adotadas v豆rias medidas para reduzir a carga fiscal sobre o trabaiho, no intuito de 

 

aumentar os rendimentos iiquidos dos trabalhadores e das familias corn rendirnentos mais 

 

baixos e, em alguns casos, incentivar a oferta de mAo de obra. Por exemplo,a Grecia reviua 

 

base de c tlculo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e reduziu as co ntribui96es 

 

para a seguran9a social dos trabalhadores a tempo inteiro em 0,9 p.p. cor efeitos a partir de junho 

 

de 2020 e em mais 3 p.p. corn efeitos a partir de janeiro de 2021. A Italia reduziu a carga fiscal para 

 

os trabalhadores por conta de outrern: para rendimentos t6 28 000 EUR por ano, foi concedido urn 

 

subsidio de 600 EUR nos iiltimos seis meses de 2020, que passou a ser um montante anual de 1 200 

 

EUR a partir de 2021. Estao previstas dedu96es inferiores para rendimentos mais elevados, 

 

at6 40 000 EUR. Na Belgica (regiao da Flandres), a partir de 2021, um "pr6mio de emprego" 

 

aumentara os sal'rios liquidos nur mtximo de 50 EUR por rnes para os trabalhadores cor um 

 

saltrio mensal (bruto) a tempo inteiro de 1 700 EUR por rnes. O pr6mio destina-se a combater as 

 

armadilhas do desemprego e da inatividade e diminuira gradualmente t6 zero para as pessoas corn 

 

um sa ltrio mensal bruto de, pelo menos, 2 500 EUR.A Fran9a reduziu a taxa do imposto sobre o 

 

rendimento das pessoas singulares no primeiro escaldo de 14 % para 11 % e ajustou o mecanismo 

 

de desagravamento fiscal (dcot) para facilitar a aplica9ao do imposto sobre o rendimento das 

 

pessoas singulares.A Austria aumentou o reembolso m自ximo das co ntribui96es para a seguran9a 

 

social dos trabalhadores cor baixos rendimentos de 400 EUR para 700 EUR e, a partir de janeiro 

 

de 2020, reduziu as taxas do imposto sobre o rendimento de 25 % para 20 %.A l6m disso, o seu 

 

PRR inclui o compromisso de tomar medidas adicionais para baixar as taxas do imposto sobre o 

 

rendimento. A Crrnicia aplicou urna redu9ao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares 

 

de 100 % para as pessoas corn menos de 25 anos e de 50 % para as pessoas no grupo etrio 26-

-30 corn salrios anuais inferiores a 360 000 IRK (cerca de 50 000 EUR).A partir de 2022, a 

 

Hungria isenta os jovens corn menos de 25 anos do pagamento do imposto sobre o rendimento das 

 

pessoas singulares at6 ao montante do rendimento bruto m6dio do ano anterior, corn o objetivo de 

 

aumentar a atividade e o emprego dos jovens.A B ulg豆ria introduziu urna redu9ao fiscal para os 

 

pais corn filhos.A CornissAo publicou urn conjunto de ferramentas destinado a s partes interessadas 

 

para apoiar a transferencia da tributa9Ao do trabalho para impostos ambientais87. 

 

https ://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters 
-do-not-pay-darnage-they-cause-202 1-11-12_en 
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de Illao de obra e meihorar o acesso ao 

 

2.2 0rienta頭on .0 6: Refrgar a oferta 

 

emprego, a ptid6es e com petenciaS 

 

Apresente 5ec9a0 analisa a a p1ca9a0 da 0rienta9a0 para o Emprego f.0 6, que recomenda ais 

 

Estados-Membros a c ria9a0 de c ondl96es para meihorar a oferta de mao de obra, as a ptid6es e as 

 

competencias, em conformidade corn is principios do Pilar Europeu dos Direitos So ciais i 

 

(educa9a0, frma9ao e aprendizagem ao lingo da vida), 2 (igualdade de oportunidades), 4 (apoio 

 

ativo ao emprego), 9 (equilibrio entre a vida profissional e a vida privada), 11 (acoihimento e apoio 

 

a c rian9as) e 17 (inclusao de pessoas corn deficiencia). O capitulo 2.2.1 apresenta os principais 

 

desenvolvimentos no dominio da educa9ao e das c ompet6ncias, bern como na s itua9ao do mercado 

 

de trabalho, nomeadarnente dos grupos vulneraveis e sub-representados. O capitulo 2.2.2 dt conta 

 

das medidas tomadas pelos Estados-Membros flestes dominios. 
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2.2.1 Indicadores-chave 

 

Aparticipa頭o na e duca頭o e acoihimento na primeira i nfncia (EAPI) continuou a aumentar 

 

nos ul timos anos, embora subsistam diferenfas significativas entre os Estados-Membros em 

 

termos de acessibilidade e qualidade.A participa9a0 na EAPI tern implica96es importantes nos 

 

futuros percursos educativos das c rian9as, fas perspetivas de ernprego e na participa車0 ativa na 

 

sociedade, bern corno no aurnento da atividade dos pais no mercado de trabaiho. Em 2021, 0s 

 

Estados-Membros acordaram fuma meta a nivel da UE segundo a quai, at6 2030, 96 % das c rian9as 

 

corn idades compreendidas entre os trs anos e o inicio do ensino primtrio obrigt6rio devern 

 

frequentar a EA PI88. Erf 2019, a percentagern de participa9ao na EAPI neste grupo e trio foi 

 

de 92,8 % em toda a UE, o que representa urn aurnento de 1,6 p.p. em reia9ao a 2014. Este objetivo 

 

compiementa a meta de Barcelona em rnat&ia de estruturas de acolhimento de crian9as, destinada a 

 

favorecer a participa9ao das rnuiheres no rnercado de trabaiho e utilizada no painel de indicadores 

 

sociais revisto89. Corno mostra a figura 2.2.1, as taxas de participa9ao mais baixas registararn-se na 

 

Gr&ia (68,8 0490), na E sioVaquia (77,8 %), na Rorn6nia (78,6 %), na Crotcia (79,4 %) e na B ulgtri 

 

(79,9 %), contrariamente a urna participa9ao universal na Irlanda e em Fran9a. Erf m6dia, as 

 

crian9as em risco de pobreza ou exclusao social tern taxas de participa9ao muito inferiores お das 

 

crian9as de familias rnais pr65pera591. Para garantir a quaiidade da EAPI, t6 ao ano letivo de 2019-

-20, a mauonia dos paises estabeleceu cnit&ios para a qua1i丘ca9ao do pessoal ou 0 seu 

 

desenvolvimento profissional continuo92. 

 

Resoiu9ao do Conseiho sobre urn quadroes trt6gico para a c oopera9ao europeia no dominio 

 

da e duca9ao e da forma9ao rurno ao Es pa9o Europeu da E duca9ao e mais a l6m (202 1-2030) 

 

(2021/C 66/0 1). 0 indicador para o Es pa9o Europeu da E duca9ao mede a participa9ao erf 

 

prograrnas de EAPI no nivel CITE O (c6digo de dados do Eurostat e duc_uoe_enra2l). 

 

Ver capitulo 1.3. As metas de Barcelona foram acordadas em 2002 pelo Conselho Europeu de 

 

Barcelona. Preconizar que 33 % das crian9as corn menos de tres anos e 90 % das c rian9as 

 

entre os tres anos e a idade da escoiaridade o brigt6nia devem estar inscritas em estmturas de 

 

acoihirnento. 

 

A taxa 6 muito mais elevada para as c rian9as corn mais de 4 anos, fixando-se em 85,6 % em 

 

2019. 

 

Existe urna difren9a de 11,3 p.p. na participa9ao na EAPI das crian9as em risco de pobreza 

 

ou e xciusao social, cor base nos iiitirnos dados disponiveis (2016). Para infrrna96es mais 

 

pormenorizadas, ver RCE 2021. 

 

Comissao Europeia/EACEA/Eurydice (2021)血 dicadores estruturais para a rnonitoriza9ao dos 

 

sisternas de e duca9ao e forrna9ao na Europa. 

 

88 

 

89 
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Figura 2.2.1: Pouco mais de metade dos Estados-Membros meihorou o acesso a EAPI desde os 

 

3 anos ate ao inicio da escolaridade o brigat6ria 

 

Participa叫o na EAPI de c ran9as entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino primirio o brigt6rio (2014 e 2019)e 

 

meta do EEE para 2030 (em %) 
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Fonte: Eurostat (UOE) Leduc uoe en ra2 11. 
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Apercentagem de alunis que abandonar precocemente o ensino e a frma頭o diminuiu 

 

bastante, embora a tendencia positiva tenha abrandado e persistam difren9as entre os paises. 

 

As taxas de abandono escolar precoce na UE diminuiram de 13,8 % em 2010 para 9,9 % em 2020, 

 

mas registaram apenas urna ligeira melhoria de 1,1 p.p. entre 2015 e 2020.E provavel que a 

 

pandernia venha a produzir um impacto negativo acrescido, em especial no que diz respeito aS 

 

familias vulneraveis93. O indicador-chave do painel de indicadores sociais indica que seis Estados-

-Membros (Chipre, Lituania,S uecia, Luxemburgo, Ch6quia e Finlandia) registaram urn aumento do 

 

abandono escolar precoce de cerca de 1 p.p. entre 2019 e 2020. Globalmente, as diferen9as entre os 

 

paises continuar a ser pronunciadas (figura 2.2.2). A meta do Espa9o Europeu da E duca9ao em 

 

mat&ia de abandono escolar precoce aponta para um redu9ao desta taxa para menos de 9 % t6 

 

2030. Dezoito Estados-Membros j t atingiram este objetivo, enquanto seis outros ainda comunicar 

 

valores superiores a 12 % (Espanha, Rom6ia,I t.la, B ulg%ria, Malta e H ugrla)94. Nalgumas 

 

regi6es do sul de Espanha e de Italia, ber como o leste da B ulgtria e da Rom6nia, a percentagem 

 

de aluno s que abandonar precocemente o sistema de ensino e釦rma9ao 6 superior a 15 % (ver 

 

anexo 3). Enquanto, em m6dia, na UE, 8 % das muiheres jovens abandonaram precocemente o 

 

sistema de ensino e f0rma9a0 em 2020, a taxa para os homens jovens era de 11,8 %. Esta diferen9a 

 

6particularmente acentuada (mais de 5 p.p.) em Espanha, Portugal, Chipre e Italia. A Rom6nia e a 

 

Ch6quia sao os iltnicos Estados-Membros em que a taxa 6 mais baixa para os homens do que para as 

 

muiheres. 

 

Incluindo, nomeadamente, alunis e estudantes ser a infraestrutura necessaria para acedera 

 

aprendizagem a distancia, como em zonas rurais e remotas. Ver o RCE de 2021 e o Monitor 

 

da E duca9ao e da Forma9ao 2020 para urna analise mais exaustiva. 

 

A Espanha, Malta e a Rom6nia registaram redu96es significativas das taxas de abandono 

 

escolar precoce entre 2015 e 2020, de 3 p.p. ou mais. 
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Figura 2.2.2: Apesar das meihorias, o abandono da e duca頭oe da frma真o continua a ser um 

 

desafio 

 

Abandono precoce do sistema de ensino e fr a9ao da popula車o 18-24 anos (2020 em % e varia9ao annal desde 2019, 

 

indicador-chave do painel de indicadores sociais) 
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Apercentagem de alunis que abandonar precocemente o ensino e a frma頭06 

 

significativamente mais elevada entre os alunis nascidos fora da UE. Em 2020,a percentagem 

 

m6dia entre os jovens no grupo 18-24 anos nascidos na UE era de 8,7 %, enquanto a dos jovens 

 

nascidos fora da UE era quase tres vezes mais elevada (23,2 %). O abandono precoce da educa9a0 e 

 

da釦rma9a0 foi ainda mais pronunciado entre os homens j ovens nascidos fora da UF em 

 

c0mpara9a0 corn os seus pares nascidos na UE (25,2 % contra 10,5 %). Em 2020, mais de um 

 

quarto dos j ovens nascidos fora da UE em Italia, Alemanha, Espanha, Chipre e Gr&ia abandonaram 

 

precocemente a educa9ao e a f0rma9a095. A EsloV6nia (7,4 %) e a Ch6quia (8 %) registaram bons 

 

resultados no que respeita aos alunos nascidos fora da UE, abaixo do valor-alvo de 9 %, mas os 

 

niveis ainda sao suDeriores aos dos alunos nascidos na UR 

 

Apis anos de progressos constantes, esta novamente a aumentar a propor頭o de alunis 

 

de 15 anis corn desempenho insuficiente em competencias bi%sicas, e is alunos de meuos 

 

socioecon6micos mais baixos enfrentar ci rcunst含ncias particularmente dificeis. O Programa 

 

Internacional de A valia9ao de Alunos (PISA) da OCDE de 2018 mostra que a meta da UE no 

 

ambito do Espa9o Europeu da Educa9ao (ou sej a, urna taxa de insucesso inferior a 15 %) esta longe 

 

de ser a lcan9ada em qualquer das tres areas testadas pelo PISA (ver figura 2.2.3). Em compara9o 

 

corn 2015, a situa9ao piorou fas tres areas: 2,5 p-p. em leitura, 0,5 p_p. em matematica e 1,1 p_p. em 

 

ciencias. Os alunis cor estatuto s ocioecon6mico mais baixo e/ou corn antecedentes migrt6rios 

 

estao sobrerrepresentados no grupo dos alunis corn fraco aproveitamento e tern dificuldade em 

 

adquirir competencias basicas fas tres areas.A compara9o entre as percentagens de alunis corn 

 

fraco aproveitamento nos quartis inferior e superior do indice de estatuto e con6mico, social e 

 

cultural (Escs)96 mostra ura diferen9a de 23 p_p. em leitura, matematica e ciencias.s No tltimo 

 

ciclo PIsA de 2018, registaram-se diferen9as substanciais em mt6ria de competencias de leitura na 

 

Bulgaria, Rmenia, Hungria, Eslovaquia e Luxemburgo (iguais ou superiores a 37,5 p_p.). 0 

 

diferencial de desempenho era inferior a 15 p_p. na Es t6nia e na Finlandia. As desigualdades nos 

 

resultados escolares associadas ao mejO socloecon6mico ou migrante obstar significativamente t 

 

garantia de igualdade de oportunidades para todos, podendo repercutir-se tamb6m nos niveis de 

 

competencias individuais e no potencial de crescimento da economia. 

 

Para evitar calculos baseados em amostras de dimensai muito reduzida, o presente relt6rio 

 

apresenta apenas os resultados dos Estados-Membros da UE onde a percentagem de alunos 

 

oriundos da imigra9ao 6 de, pelo menos, 5 % e os dados sao丘 aveis. 

 

AOCDE mede o indice ESCS tendo em conta a educa9ao dos pais, a profissao dos pais, os 

 

bens dom6sticos, o numero de livros e os recursos educativos disponiveis em casa. 
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Figura 2.2.3:A taxa de insucesso em co mpetencias b%sicas continua a ser elevada na mauonia 

 

nos doiinios PISA da leitura, da ma tematica e das cie ncias (em %, 2018) 

 

dos Estados-Membros 

 

Taxa de ajunos corn fraco aproveitamento 
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Nota: o ga丘co mostra a percentagern de alunos corn fraco aproveitamento fas tres reas em sim u1taneo 

 

Fonte: PISA 2018, OCDE,e xtraao de dados da lIE disponivel aqui. 
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S豆onecessarios es frfos significativos para refrgar as com petencias digitais dos alunis em 

 

toda a UE. Para o efeito, os Estados-Membros de丘nirarn urna meta a nivel da UE no ambito do 

 

Espa9o Europeu da E duca9ao de reduzir a percentagem dejovens no oitavo ano de escolaridade (13 

 

ou 14 anos) corn fraco aproveitamento em literacia informatica e da i nforma9ao para menos 

 

de 15 % t6 2030. Os ciclos de 2013 e 2018 do estudo internacional sobre literacia informatica e da 

 

informa9ao ('iLs)97 mostrar que apenas dois dos Estados-Membros participantes se aproxirnaram 

 

da meta da UE:C h&uia em 2013 (15 %) e Dinamarca em 2018 (16,2 %). O estudi revelou tambem 

 

que os antecedentes socioecon6rnicos ou migrantes dos alunis continuarn a ser um forte preditor di 

 

seu nivel de cornpetencias digitais.A promo9ao das compet6ncias digitais dos alunis obriga ao 

 

desenvolvimento de ecossistemas educativos digitais de elevado desernpenho, apoiados por 

 

facilitadores essenciais como a conectividade, o equipamento, o apoii t&nico &s i nstiti96es e 

 

tecnologias de apoio para alunos corn de丘ciencia. Exige tamb6m professires bem formados, cor 

 

boa prepara9ao na area digital quando ingressam na profissao e que tenham a oportunidade de 

 

continuar a desenvolver e ref0r9ar as suas compet6ncias digitais especificas ao longo da sua 

 

carreira98. No ambito do Plano de A 9ao para a E duca9ao Digital, estao em curso, a nivel da UE e 

 

dos Estados-Membros, trabalhos para a 1can9ar estes objetivos. 

 

0 IILS mede o aproveitamenti dos alunis trav6s de urna avalia9ao feita em computador 

 

em dois dominios de c ornpetencias digitais: literacia informatica e da infrrna9ao e 

 

pensamento computacional. o primeiro em 2013 e o segundo em 2018. Esta previsto urn 

 

terceiro ciclo para 2023. Nove Estados-Membros participararn no primeiro ciclo e sete no 

 

segundo. A Dinamarca e a Alemanha foram is dois irnicos Estados-Membros que 

 

participaram em ambos os ciclos. No entanto, em 2013, a Dinamarca ficou a qu6m do nivel de 

 

participa車o na arnostra, peli que os resultados de 2013 nao sao comparaveis corn os 

 

resultados de 2018. 

 

Para urna analise pormenorizada das competencias digitais dos alunis e do papel dos 

 

professores no refr9o dos resultados educativos, ver o RCE de 2021. 
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Combater as desigualdades fas escolas e fundamental para dar a todos os alunosa 

 

oportunidade de desenvolverem as com petencias e os conhecimentos de que necessitam para 

 

participar ativamente na economia e na sociedade. Em muitos paises da UE, as escolas 

 

enfrentar desafios para garantir urna distribui9ao mais equitativa das oportunidades e dos 

 

resultados de aprendizagem99, o que pode traduzir-se na reprdu9ao de padr6es existentes de 

 

(des)vantagem s ocloecon6mica. Por exemplo, as pessoas corn habilita96es mais baixas (inferiores 

 

ao ensino secundrlo) tem menos probabilidades de encontrar emprego ou de passar de um contrato 

 

a termo para um contrato de dura9ao indeterminada100.A l6m disso, a discrimina9ao afeta 

 

negativamente as taxas de reten9a0 dos alunos na escila, em especial ni caso de c rian9as 

 

pertencentes a minorias &nicas ou de crian9as corn 11m1ta96e5 para realizar as atividades habituais 

 

devido a deficiencias ou problemas prolongados de s atde101. Alguns paises tomaram medidas para 

 

assegurar urna muda9a fas abordagens pedag6gicas de modo a refor9ar a inclusao fas salas de 

 

aula, acompanhadas de medidas ativas de dessegrega9ao e de um ensino virado para a 

 

diversidade102 (ver capitulo 2.2.2). No entanto, sao necessrios mais esfor9os para que todas as 

 

escolas da UE vronorcionem iaualdade de ovortunidades a todos. 

 

Para al6m da grande disparidade de desernpenho entre os quartis inferior e superior do indice 

 

do estatuto econ6mico, social e cultural (ESCS), a re1a9ao entre o estatuto socioeconbmico e 

 

os resultados da aprendizagem foi discutida em mais pormenor no RCE de 2021. Os dados 

 

estao disponiveis no PISA 2018, OCDE. 

 

Ver "Employment and Soc ia1 Developments in Europe Annual Review 2020" (capitulo 2.5 

 

sobre mobilidade social). 

 

Para urna aalise pormenorizada da transmissao intergeracional das (des)vantagens 

 

educativas, ver "Employment and Soc ia1 Developments in Europe Annual Review 2018", 

 

capitulo 3. 

 

Mais informa96es disponiveis no documento da Comissao Europeia (2019) sobre a a valia9o 

 

da a plica9ao da recomenda9ao do Conselho de 2011 sobre as politicas de redu9ao do 

 

abandono escolar precoce. 

 

FRA. Fundamental right revort 2021. 
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Os alunis e estudantes ciganos continuar a enfrentar obstaculos significativos e firar 

 

assumidos nivis cimpromissos a nivel da UE para melhorar a sua s itua頭0. Apesar de alguns 

 

progressos limitados na ii1tima d&ada, 0 fossi educativo entre os ciganos e a p0pu1a9a0 em gera! 

 

continua a ser significativo. Cor base nos inqu&itos da A gencia dos Direitos Fundametais103, 

 

apenas 42-5 5 % das crian9as ciganas frequentam a educa9ao e acoihimento na primeira infancia e 

 

26-28 % dos j ovens ciganos no grupo 20-24 anos concluem, pelo menos, o ensino secundario.A l6m 

 

dissi, urna em cada tres c rian9as ciganas frequenta turmas inde a mauonia dos colegas sao ciganos. 

 

Os relt6rios di Conseiho da Europa publicados em 2020 sobre a Bulgaria, a C h6quia, a Hungria e 

 

a Eslovaquia apontam para a persistencia de desafios no que respeita t esc01ariza9a0 separada das 

 

cran9as cigana5104. A pandemia de co VID-19 agravou ainda mais o problema, nomeadamente no 

 

que diz respeito ao acesso & Internet, ao equipamento informatico e ao apoio & aprendizagem em 

 

casa105. Os paises introduziram medidas para os alunis desfavorecidos, nomeadamente corn o apoio 

 

do IRR, a fir de atenuar os efeitos da COVI D-19 (ver sec9a0 2.2.2). Para dar resposta a estas 

 

preocupa9&s, a UE apresentou novos objetivos no quadro estrt6gico da UE para a igualdade, a 

 

inclus&o e a participa9&o dos ciganos 2030106 e na Recomenda9&o do Conselho sobre a igualdade, a 

 

inclus&o e a participa9&o dos cigan05107 

 

0s dados nao sao apresentados como valor i:mico, j& que pnovem de duas rondas dos 

 

inquertos que abrangeram BE, BG, CZ, EL, Es, FR, HR, lU, lE, NL, PT, RO, 5E, 5k. Ver 

 

S WD(2020) 530 final que acompanha a Co munica9&o intitulada RUma Uniao da Igualdade: 

 

Quadroes trat6gico da UE para a igualdade, a inclus&o e a participa9&o dos ciganos, COI 

 

(2020) 620 final, cor base no inqu&ito da FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; 

 

Eurostat [edat_lfe_03] 2019 (Popula9ao gera!). 

 

Comit6 Consultivo CPMN para a Bulgaria e a Hungria, e relt6rio da CERI para a Ch6quia e 

 

a Eslovaquia, publicado pela FRA, Fundamental rights report 2021. 

 

FRA, Coronaviras pandemic in琉e EU-impact on Roma and Travellers, 2020. 

 

106 Adotado em outubro de 2020. 

 

Adotado em mar9o de 2021,J 0 C 93 de 19.3.2021, p. 1-14. 
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Os jovens corn de丘ciencia continuar a enfrentar perspetivas dificeis no mercado de trabaiho 

 

devido ao major abandono escolar precoce e a niveis mais baixos de conciusAi do ensino 

 

superior. Em 2019, na UE, cerca de 21,8 % dos jovens corn deficiencla (18-24 anis) tinham 

 

abandonado a escila precocemente contra 9,7 % dos j ovens ser deficiencia.108'109 As taxas cram 

 

mais baixas no caso das jovens muiheres corn deficiencia (16,7 %) do que nos seus cong6neres 

 

masculinos (27 %). Observa-se um padrai semeihante na popula9ao migrante, corn 34,6 % dos 

 

jovens migrantes corn de丘ciencia (nascidos dentro e fora da UE) a abandonarem precocemente a 

 

escila, em co mpara9ao corn 19,8 % no caso dos jovens migrantes ser defciencia110. Al6m dissi, 

 

na UE, 32,5 % das pessoas corn defciencia concluiram o ensino superior ou equivalente em 2019, 

 

contra 43,6 % das pessoas ser deficiencia. Investir na e duca9a0 das pessoas corn deficienci 

 

diminui as suas desvantagens relativas, ura vez que as disparidades no emprego das pessoas corn 

 

deficiencia sao menos significativas para as que possuern um diploma de ensino superior (14 p.p.) 

 

do que para as pessoas que frequentaram apenas o ensino prmtr1o (28 p.p.)111 (ver capitulo 2.3.1') 

 

108 Parae xplica96es sobre a metodologia estatistica adotada no que diz respeito & defciencla, 

 

ver: Eurostat, Disability statistics introduced一Sttitたs Explained (europa.eu). S a1vo quando 

 

6 especificado, as estatisticas sobre de丘ciencia sao retiradas dos micro dados das E U-SILC 

 

(EU-SILC 2019) ou de estatisticas publicadas na base de dados sobre saide do E urostatニ A 

 

amostra das EU-SILC inclui pessoas que vivem em agregados familiares privados e nao as 

 

pessoas que vivem em institui96es. O conceito utilizado para identificar pessoas corn 

 

deficiencia (incapacidades) consiste em determinar se, "pelo menos durante os ultimos seis 

 

meses", o inquirido refere "limita96es na rea1iza9&o das atividades habituais das pessoas 

 

devido a um problema de saide". Os dados nao abrangem o periodo da crise da C OVID-19. 

 

109 (EDE) European Disability Expertise, 2021 (a publicar festa p&gina). Os dados baseiam-se 

 

fas EU-SILC 2019, corn possiveis diferen9as ligeiras em re1a9&o ais dados do Inqu&ito &s 

 

For9as de Trabalho sobre a mesma vari&vel. 

 

no Estas taxas baseiam-se nur pequeno nuimero de observa96es 

 

nl Os dados provem das EU-sILC de 2019 analisadas por Peritos Europeus em Defciencia 

 

(EDE). 
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Embora tenham evoluido para ofertas de aprendizagem mais lexiveis durante a pandemia, 

 

nomeadamente corn recurso a ferramentas digitais, os sistemas de ensino e forma恒o 

 

profissionais (EFP) enfrentar alguns desafios setoriais especificos. No que respeita ao EFP, a 

 

pandemia originou desafios semeihantes ais do ensino gera! relacionados corn a clivagem digital112. 

 

mas as escolas e is prestadores de EFP ta b6m se deparar corn desafios especificos113. Enquanto 

 

37 % dos respondentes a um inqu&ito sobre o apoio a s a prendizagens114 referem que passaram 

 

algumas das suas atividades para formatos em linha durante a pandemia, 86 % dos que responder 

 

ao inqu&ito global da OIT sobre o impacto da CO VID- 19 no desenvolvimento e forma9ao do 

 

pessoa1115 indicaram urna interrup頭o total ou parcial da frma9ao de aprendizes. Os desafios mais 

 

frequentemente mencionados firar os seguintes: i) dificuldades na presta9ao de forma9ao prttica, 

 

ii) quest6es relacionadas cor infraestruturas ou equipamentos e iii) falta de programas e recursos de 

 

f0rma9ao adaptados.A fir de apoiar a tran519a0 digital das escolas de EFP e das empresas de 

 

frma9ao, a ferramenta SE LFIE desenvolvida pela UE para as escolas foi alargada no outono 

 

de 2021 cor um novo m6dulo relativi a aprendizagem em contexto laboral. Esta ferramenta ajuda 

 

os prestadores de EFP e as empresas de frma9ao a avaliarem o seu grau de prepara9ao digital e a 

 

identificarem reas piiticas a meihorar. 

 

Apresentado de forma mais pormenorizada no Relat6rio Conjunto sobre o Emprego de 2021 e 

 

no Monitor da E duca9ao e da Forma9ao de 2020. 

 

Ver, por exemplo:OCDE (202 1).Implications 可the Co VID-19 pandemicpr Vocational 

 

Educa万on and Tra加ing. 

 

ゆprenticesh加SlppOrt S ervice P02り.European Alliancepr Apprenticesh加Monitoring 

 

Srvey 2019-2020. 

 

OIT (202 1).Sk11ng, upskilling and reslidling げemployees, apprentices and interns during 

 

琉e CO VI]ン19 pandemic:Findinfsか-omaglobal survey可enterprises. 
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Ataxa de conclusao do ensino superior continua a aumentar na UE; no entanto, continua a 

 

verificar-se urna s ub-representa頭o de j ovens do sexo masculino e de estudantes nascidos fora 

 

da UE. O ensino superior de qualidade desempenha um papel fundamental fas perspetivas das 

 

pessoas no mercado de trabaiho e na mobilidade social116. Os Estados-Membros chegaram a acordo 

 

sobre a meta da UE no ambito do Es pa9o Europeu da E duca9ao de urna percentagem de, pelo 

 

menos, 45 % de pessoas no grupo etanlo 25-34 corn um diploma do ensino superior t6 2030. Em 

 

2020, esta percentagem era de 40,5 % na UE, 8,3 p-p. mais elevada do que em 2010 e corn 

 

rnelhorias observadas em todos os Estados-Membros (figura 2.2.4). Nao obstante, as difren9as sao 

 

acentuadas entre os paises. Onze Estados-Membros j t atingiram a meta a nivel da UE e, no grupo 

 

de paises cor taxas de conclusai do ensino superior inferiores a 45 %, apenas a Rom6nia e a Italia 

 

nao chegaram aos 30 % em 2020. Existe, no entanto, urna disparidade significativa entre homens e 

 

mulheres: a percentagem m6dia de mulheres no grupo 25-34 anos que concluiram o ensino superior 

 

6de 46 %, sendo, assirn, 10,8 p.p. superior a dos homens (35,2 %).A l6m dissi, as pessoas nascidas 

 

fora da UE registam piores resultados. Em 2020, na UE, a taxa m6dia de conclusao do ensino 

 

superior na faixa etario 25-34 era de 41,3 % para as pessoas nascidas na UE e de 34,4 % para as 

 

pessoas nascidas fora da UE.117Por ultimo, os estudantes cujos progenitores tern niveis mais baixos 

 

de instru9ao estao sub-representados em 19 dos 20 Estados-Membros que participar no inqu&ito 

 

Eurostudent sobre as condi96es sociais e econ6micas dos estudantes na Europa (a Irlanda 6 a inica 

 

exce9ao)118. No seu conjunto, estes fatores apontarn para desafios persistentes em termos de 

 

euuidade e acesso. 

 

Vandeplas, A . (2021) "Education, Income, and勿e quality in the European Union ", in Fischer, 

 

G. andS trauss, R. (ed.) Europe 's勿come, Weal坑Consumption, andんequality, Oxford 

 

University Press. 

 

Entre as exce96es a destacar contar-se a Pol6nia, a E st6nia, a Hungria, a Irlanda e o 

 

Luxemburgo, onde a difren9a se verifica no sentido opisto. 

 

Hauschildt, Gwos5,S chirrner, WartenberghーCras (2021)EUR OSTUDN' VII ynpsお of 

 

Indicators 2018-2021, wbv Media. 
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Figura 2.2.4:A taxa de conclusAo do ensino superior aumentou em toda a UE, mas exister 

 

vincadas difren9as entre os Estados-Membros e entre homens e muiheres 

 

Con1usao di ensino superior por pais, gener e nacionalidade, 2010 e 2020,e meta do E pa9o Europeu da E dua9加 
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Eurostat, Inqu&-ito a s Foras de Trabalho da UE. Cbdigo dos dados em linha [edat lfs 9912]. 

 

Analisando as taxas de emprego de grupos populacionais cor diferentes niveis de instru頭o, 

 

observaram-se descidas semeihantes em todos em 2020. Na UE, em 2020,a taxa de emprego dos 

 

jovens no grupo 20-64 anos diminuiu 0,8 p.p. para as pessoas pouco qualificadas, 1,2 p-p- para as 

 

pessoas corn qualifica96es rn6dias e 0,9 p-p- para as pessoas altamente qualificadas (para 54,9 %, 

 

72,2 % e 83,9 %, respetivamente, ver figura 2.2.5). Registou-se urna descida mais acentuada fas 

 

taxas de emprego dos rec6m-diplomados na faixa 20-34 anos, que dirninuiram 4,7 p.p. para as 

 

pessoas corn qualiflca96es mais baixas e 4,5 p.p. para as pessoas corn o ensino secundrlo geral. 

 

taxa de ernprego dos recdrn-diplomados do EFP no grupo etario 20-34 dirninuiu 3 p-p., passando 

 

de 79,1 % em 2019 para 76,1 % em 2020, corn trs paises a registar urna queda superior a 10 p-p. 

 

(Espanha, Chipre e Lltuania). Os rec6m-diplomados do ensino superior registaram apenas urn 

 

declinio de 1,3 p-p., o que corrobora a tendencia persistente de melhores resultados no emprego das 

 

pessoas corn ensino superior. 
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Figura 2.2.5:A pandemia afetou as taxas de emprego em todos os niveis de ins tru恒0 

 

Taxas de emprego por nivel de istr9ao (% grupo 20-64 anos em 2020) 
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Eprovavel que a atual escassez de com petencias nos mercados de trabaiho da UE 119continue 

 

afazer-se sentir e venha mesmo a agravar-se em alguns setores e prof.ss6es. No inqu&ito ao 

 

investimento realizado em 2020 pelo Banco Europeu de Investimento, aumentou a percentagem de 

 

empregadores da UE que considerar as dificuldades em encontrar trabalhadores corn as 

 

competencias adequadas corno um obst'cu!o ao investimento, passando de 66 % em 2016 para 

 

76 % em 2019, corn apenas urna pequena redu9ao para 73 % em 2020120. A Eurofound comunicou 

 

um aumento das taxas de ofertas de emprego nos setores da c onstru9ao, dos cuidados de sai'ide e da 

 

informa9ao e comunica9ao, onde a escassez de cornpetencias era urn problema estruturalj t antes da 

 

pandemia12 1.A crise da coV ID-19 pode ter acelerado a rnudan9a em curso dos perfis de 

 

competencias dos trabaihadores (ver figura 2.2.6) e a transi9ao para empregos mais qua!ificados122 

 

Atendencia gera! estt relacionada corn a digitaliza9o, a evo!u9ao dos padr6es de procura dos 

 

consumidores e as mudan9as estruturais na economia que ihe estao associadas123 

 

Ver capitulo 2.1.A escassez de cornpetencias foi discutida de forma mais pormenorizada no 

 

RCE de 2021. 

 

EIB Investment Report 2020/2021:Building a smart and green Europe in the CO VID-19 era旦 

 

EIB data porta!. https://www.eib.org/en/pu blications/investment-report-2020 

 

Eurofo und P02り，Tackling labour shortages in EU Member S tte. 

 

Cede釦p (202 1).Digital, greener and more resilient.勿sightsjrom Ced軍4フ
'
s European skilム 

 

血：ecast. 

 

Ver Cornissao Europeia (2021), Employment and social developments in Europe 2021, 

 

S ervi9o das Pub!ica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo, e Briefing note - Trends, 

 

transitions and transformation l Cedefop (europa.eu). 
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Figura 2.2.6 -A percentagem de trabaihadores corn qualificaf6es de nivel baixo e medio tern 

 

vindo a dirninuir ao longo da uI tirna decada 

 

Propor9ao na taxa de emprego total por nivel de qualifica9ao na UE-27 (%, 2011-2020) 
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O desenvolvimento das com petencias dos adultos continua longe de ser pratica corrente em 

 

toda a UE; a grande meta da UE definida ate 2030 pautara novos es forfos flesta dimensAi. 

 

Garantir que a mao de obra possui as c ompetencias necessarias para os mercados de trabaiho do 

 

futuro continua a ser um desafio importante, sendo esta urna trea onde se verificar acentuadas 

 

diferen9as entre os paises e onde o impacto da pandemia se fez sentir severamente. Em 2019, a taxa 

 

de participa9o de adultos (25-64 anos) em atividades de aprendizagem (fas quatro semanas 

 

anteriores) atingiu 10,8 %. No contexto da pandemia, em 2020, esta taxa caiu para 9,2 %, ficando 

 

aqu6m do objetivo de 15 % fixado pelo Quadro E strt6gico da E duca9ao e Forma9ao para 2020124. 

 

A Fran9a, a Dinamarca e a S u&ia registaram quedas superiores a 5 p.p. entre 2019 e 2020. De um 

 

modo gera!, verificar-se grandes varia96es e pouca co nergencia entre os Estados-Membros. 

 

Apenas seis paises se situavam acima da meta em 2020 (Su&ia, Finl&ndia, Dinamarca, Paises 

 

Baixos, E st6na e Luxemburgo). Por outro lado, sete paises permaneceram abaixo dos 5 % (Chipre, 

 

Gr&ia, Pol6nia, Croacia, Eslovaquia, Bulgaria e Rom6nia). Em 2020, mais muiheres do que 

 

homens participaram em a 96es de aprendizagem na UE: 10 % das mulheres contra 8,2 % dos 

 

homens (figura 2.2.7), corn urna diferen9a rnuito significativa na S u&ia (35,5 % das mulheres e 

 

21,9 % dos homens) e na Finlandia (3 1,7 % contra 23 %)125 A tim de intensificar os e5for905 em 

 

mat&ia de educa9ao de adultos, o Conse!ho congratu!ou-se corn a proposta da Cornissai de definir 

 

urna meta de participa9ao de, pe!o renos, 60 % de adultos em a 96es de aprendizagem nos 12 meses 

 

anteriores t6 2030126. 0 objetivo 6 reafirmado na Resolu9ao do Conselho sobre ura nova agenda 

 

europeia para a e duca9ao de adultos 202 112030127 e na Agenda de Competencias para a Europa, e 

 

apoiado tinanceiramente pelo FSE+ e pelo Mecanismo de Recuperavao e Resi!iencia (IRR). 

 

A meta de 2020 para a educa9o e form9ao media a participa9ao na educa9ao de adultos fas 

 

ultimas quatro semanas (c6digo Eurostat [tfg一l fs_0 1]). Para melhor acompanhar todas as 

 

formas de e duca9ao de adultos, o Conselho decidiu, erf junho de 2021, alterar o indicador de 

 

forma medir a participa9o na educa9a0 de adultos nos ultimos 12 meses (ver capitulo 1.3). 

 

A pandemia nao teve um impacto significativo no padrao de participa9ao na educa9a0 de 

 

adultos por genero. 

 

Conclus6es do Conselho de 25 dejunho de 2021. 

 

Resolu9ao do Conselho 2021/C 504/02. 
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Figura 2.2.7:A pandemia originou um retrocesso na participado de adultos na educado em quase 

 

todos os Estados-Membros 

 

Participa9ao de adultos em a 96es de aprendizagem (htimas quatro semanas, 25-64 anos) em 2019 e 2020, por pais e por 

 

genero 
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Aparticipa頭o de adultos pouco qualificados em af6 es de aprendizagem manteve-se 

 

significativamente abaixo da m6dia. Em 2020,a participa9ao m6dia da UE de adultos pouco 

 

qualificados na aprendizagern (3,4 %) foi de cerca de um ter9o do valor agregado global, tendo 

 

registado igualmente urna diminui9ao de 0,9 pontos percentuais a partir de 2019128. Dez paises 

 

cornunicaram resultados abaixo da m6 dia da UE (nao havia dados disponiveis para outros seis 

 

paises129). Tal como em 2019, a s u6cla, a Finlandia e a Dinamarca registaram a percentagem mais 

 

elevada de adultos pouco qualificados que participaram em a 96es de aprendizagem (14 %e mais). 

 

A diferen9a entre homens e muiheres foi minima, embora os nmeros nacionais variern 

 

significativamente. A discrepancia mais acentuada a favor dos homens foi registada no 

 

Luxemburgo (6,3 % contra 5,1 %), e na Austria (4,4 % contra 3,5 %), e a favor das mulheres na 

 

Su&ia (27,7 % das mulheres e 17,2 % dos homens), na Finlandia (20,8 % em compara9ao corn 

 

11,3 %) e na Dinamarca (16,2 % contra 12,6 %)130 Na UE, em 2020, as pessoas nascidas fora da 

 

UE no grupo etanio 25-64 (38 % das quais sao pouco qualificadas em compara9ao cor 18,8 % das 

 

pessoas nascidas na UE131) tinham ura probabilidade ligeiramente major de participar em a96 es de 

 

educa9ao de adultos do que as pessoas nascidas na UE (9,9 % contra 9,1 %, respetivarnente). No 

 

entanto, os nascidos fora da UE participar menos frequentemente na aprendizagem na Eslov6na 

 

(diferencial de 4,6 p_p.), em Italia (4,3 p.p.), na E st6nia (4 p.p.), em Fran9a (3,8 p_p.) e na Let6nia 

 

(3,8 p.p.)132. 

 

Eurostat, Inqu&ito as For9as de Trabalho, [trg_lfse_03]. Nao exister dados disponiveis para 

 

a Bulgaria, a Croacia, Chipre, a Let6nia, a Rom6nia e a Eslovaquia. Para a Lituania e a 

 

Pol6nla, nao exister dados repartidos por g6nero. 

 

O Eurostat nao publica taxas de participa9ao para um grupo especifico se houver muito 

 

poucos "aprendentes" na amostra. 

 

A E st6nia tam6m registou disparidades significativas, mas os dados relativos aos homens 

 

nao sao fiaveis. 

 

Todos os valores se referem ao Eurostat, [edat ifs_9912] 

 

Eurostat, [trug l島一13] 
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Apandemia aumentou significativamente a percentagem de educa頭o de adultos em linha, 

 

que passou de 8 % em 2019 para 13 % em 2020,a p6s ter aumentado apenas 1 p.p. a partir 

 

de 2017133. Os dados apontam para vincadas dlferen9as entre paises no que respeita & educa9ao de 

 

adultos em linha, corn grandes disparidades entre homens e rnulheres, erf especial em Chipre e na 

 

Est6nia (onde o aumento da taxa de participa9ao das muiheres foi quatro vezes superior ao dos 

 

homens), na Austria, na Lltutnla e em Malta (tres vezes), no Luxemburgo e na Gr&ia (mais do 

 

dobro). Estes dados sublinham ainda mais a importancia de garantir o acesso de todos a 

 

comDetencias diaitais. 

 

Todos os dados sobre a participa9ao de adultos em a 96es de aprendizagem em linha prvem 

 

de ca1cu1os da Cornissao (JRC) baseados no Eurostat,S rve〕 on 'CT usage in households and 

 

by individuals [T1N00103], 2017, 2019, 2020. Urna vez que o quadro T INOO1o3 do Eurostat 

 

nao reparte a participa9ao por idade, os dados apresentarn estimativas do JRC para a 

 

componente dos adultos. Faltar dados relativos a 2020 para a Fran9a. Para mais infrma96eS 

 

sobre as va ria96es na participa9ao de adultos em a 96es de aprendizagem em linha em 2020, 

 

consultar: Di Pietro, G e Ka rpihski, Z. (2021),Co vid-19 and online adult learing, Cornissao 

 

Euroneia. JRC. 
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Os Estados-Membros da UE registaram progressos limitados no que respeita a aquisi頭o de 

 

competencias digitais b豆sicas por parte dos adultos, sendo tambem neces sirios es forfos 

 

suplementares significativos em mat6ria de com petencias digitais a vanfadas.A pandemia 

 

aumentou substancialmente a procura de competencias digitais a todos os niveis como requisito 

 

transversal em muitas pro丘ss6es e setores134. No entanto, o indicador-chave do paine! de 

 

indicadores sociais mostra que apenas 56 % dos adultos (16-74 anos) possuiarn, pelo menos, 

 

competencias digitais basicas na UE em 2019( iltimos dados disponiveis). O indicador sugere 

 

tamb6m urna falta de conVergencia entre os Estados-Membros (figura 2.2.8) e progressos muito 

 

lentos desde 2014.A fir de acelerar os progressos, a proposta da Comissai de programa politico 

 

de 2030 "Guiao para a D&ada Digital" inc!ui urna meta de, pelo menos, 80 % das pessoas na faixa 

 

ettria 16-74 corn competencias digitais basicas t6 2030135. Registou-se na UE um aumento mais 

 

encorajador da percentagem de individuos corn competencias digitais urn pouco mais a van9adas, 

 

de 29 % em 2017 para 31 % em 2019, mas corn disparidades significativas em muitos paises.Sao 

 

necesstrias competencias digitais (ao nivel adequado) em mais de 90 % dos empregos atuais e em 

 

quase todos os setores da economia.A realiza9ao de progressos neste dominio 6 essencial, por 

 

exemplo, para que a UE possa satisfazer a forte necessidade de especialistas em TIC136. Para 

 

assegurar urna transi9ao digital bem sucedida na UE, o "Guiao para a D6cada Digital" prop6s 

 

igualmente a meta de 20 milh6es de especialistas em TIC empregados at6 2030 (cor destaque para 

 

o aumento do n imero de mulheres especialistas em TIC, que representar atualmente apenas 18 % 

 

do total na Europa). 

 

Morandini, M. C., Thum-Thysen, A ., & Vandeplas A . (2020). Facing the digital 

 

transformation: Are digital skills enough? European Economy. Economic Bn矛，054 

 

A meta foi apresentada no plano de a9a0 sobre o Pilar Europeu dos Direitos So ciis, na 

 

COmuica9o da Comissai de 9. 3. 2021 intitulada "Orienta96es para a Digitaliza9ao at 

 

2030: a via europeia para a D&ada Digital [COM(2021) 118 final] e a Proposta de Decisai 

 

do Parlamento Europeu e do Conselho de 15. 9. 2021 que estabelece o programa para 2030 

 

intitulado "Guiao para a D&ada Digital", COM/2021/574 final. 

 

Debatido no ambito do RCE de 2021 e de forma mais pormenorizada no relat6rio do Cedefop 

 

Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic l Cede釦D (euroDa.eu〕. 
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Figura 2.2.8: Exister acentuadas difren9as entre os paises e os progressos sAo lentos no que 

 

toca As com petencias digitais dos adultos 

 

Percentagem da popu1a叫o corn co petencias digitais bisicas ou mais a van9adas e Va ria更o anual (em %, 2019 e 

 

mria96es em re!a9ao a 2017, indicador-chave di paine! de indicadores sociais) 

 

y = -0,0531x + 2,6154 

 

R5 = 0,0146 
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Espera-se que a transi頭o ecol6gica crie novos pistos de trabaiho e altere as funり6es inerentes 

 

a muitas profiss6es, refrfando ainda mais a necessidade de meihorar as com petencias e a 

 

requalif.ca頭o da Ill豆o de obra.Se for acompanhada de um apoil adequado e atempado & 

 

requalfca9o e a meihoria das com petencias da f0r9a de trabaiho, a c ria9a0 de emprego resultante 

 

das politicas de combate as a ltera96es climaticas pode trazer novos pistos de trabalho cor 

 

qualifica96es rn6dias e ajudar a atenuar as tendencias de polariza9ao do emprego. A previsai de 

 

competencias do CEDEFOP para 2021137 mostra que o impacto esperado das politicas no quadro do 

 

Pacto Eco l6gico Europeu difere consideravelmente entre setores. Ni entanto, espera-se que se 

 

assista, na mauonia dos setores, a urna mudan9a fas tarefas a exercer, em vez de um aumento ou 

 

decr6scimo global do emprego (por exemplo, veiculos a motor). Embora nao exista urna defni9加 

 

comummente acordada das competencias necessarias no ambito da transi9ao e col6gica, poder ser 

 

identificadas, em geral, tres categorias de competencias relevantes para o futuro: competencias 

 

t&nicas especificas a cada pro丘ssao, competencias pr丘sslonais transversais (como as 

 

competencias digitais) e competencias para todos os cidadaos (por exemplo,se nsibiliza9加 

 

ambiental)138. No ambito da Agenda de co mpetencias para a Europa e do Plano de A 9ao para a 

 

Educa9ao Digital, estao em curso, a nivel da UE e dos Estados-Membros, trabalhos sobre a 

 

educa9ao e as c ornpetencias necessarias para a transl9ao e col6gica (bem como sobre as 

 

competenclas digitais). 

 

Caixa do Pilar 2: RefrCar a e duca頭o de adultos corn vista a tim crescirnento inclusivo e 

 

sus tent自vel 

 

A aquisi叫o de c mpetencias ao longo da rida 6 parte integrante da sustentabilidade competitiva da 

 

economia da UE, em conformidade cor os principios i e 4 do Pilar Europeu dos Direitos S ociais 

 

(educa9a0, frma9ao e aprendizagem ao longo da vida, e apoio ativo ao emprego, respetivamente). Para tal, a 

 

mao dc obra e a popula9ao cm geral tem de estar dotadas de um elevado nivel de c ompetenclas, que permita 

 

t economia inovar e rafter-se altamente competitiva, ao mesmo tempo que possibilita a todos aproveitar as 

 

oportunidades das trnsi96es e col6glca e digital para que estas sej am tamb6m justas. Tendo cm conta as 

 

rapidas trnsform96es, um elevado nivel dc competenclas depende cada vez mais da aprendizagem continua 

 

ap6s a e duca9ao inicial. Este aspeto 6 igualmente reconhecido pela nova grande mcta da UE dc, pelo menos, 

 

60 % dc participa9ao dc adultos em a96es dc aprendizagem (nos 12 meses anteriores) t6 2030. Para apoiar 

 

esta a mbl9ao, a Comissao comprometcu-se, no plano de a 9ao sobre o Pilar Europeu dos Dircitos S oclals, a 

 

apresentar propostas sobre contas individuais dc aprendizagem e sobre ura abordagem curopcia das 

 

microcredenciais. 

 

Cede釦p (202 1).Digital, greener and more resilient.Insig加from Cedeプop 's European skills 

 

加recast. 

 

Para urna a nallse sobre a necessidade de ura ampla base de competencias, ver Morandini, M. 

 

C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transform ation. Are digital 

 

skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054. 
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Ataxa de partcipa真o de adultos em atividades de aprendizagem continua a ser baixa (ver 

 

capitulo 2.2.1). Nur recente mqu&ito do Cedefop, 84 % dos inquiridos concordaram que a educa9ao de 

 

adultos 6 bemifica para a progressao na carreira, e 96 % considerar que a aprendizagem ao longo da vida6 

 

importante para o desenvolvimento pessoa1139. No entanto, em 2020, apenas 9,2 % dos adultos participaram 

 

em a 96es de aprendizagem na UE, verificando-se grandes Va rla96es entre paises. 

 

Corre1a恒o entre a participa頭o de adultos em ag6es de aprendizagem e a percentagem do PIB 
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Fonte: Inqu&ito de 2016 sobre a e dua9ao de adultos no que respeita aos nmrs da participa叫o, estimativas 

 

financeiras baseadas na C omissao Europeia (2020), que estimar as despesas dos individuos e das familias em a96e s de 

 

aprendizagem formal e no formai (AdultE dcatlon slI rv！〕ノ 2016), as despesas dos empregadores piiblicose 

 

privados corn f0rrna90 dos trabalhadores (continmng Vocational Training sU rvy 2016), investirnentos 

 

piblicos corn base em despesas corn frma9ao como parte de politicas ativas do mercado de 

 

trabaiho (Labour Market Policies database)-140 

 

Cedefop (2020).Per ptions on adult learning and continuing vocational education and 

 

training in EU rpe.Second opinion surveyーVoんmel. 

 

Co missao Europeia (2020), Workforce skills and innovation ditTusion. trends and policy 

 

implications. Anexo 8. Ver tarnb6rn Cornissao Europeia (2020), Adult Learning S tatおtical 

 

めn琉esis Report, pp. 22-34. 
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Enecessario um apoio financeiro e nao financeiro integrado para incentivar mais adultos a participar 

 

em a v6es de aprendizagem. Existe urna forte c 0rre1a9a0 entre a percentagem do P13 investida na educa9加 

 

de adultos e a taxa de participa9ao na educa9ao de adultos (ver grtfico). Urn inqu&ito representativo 

 

realizado erf 2020 pelo Cedefop concluiu que 89 % dos adultos da UF concordararn que meihores incentivos 

 

financeiros ou apoios fomentariam a participa9ao em a 96es de forn頭o141, e urna c onclusao semelhante 

 

resultou da consulta de 2021 sobre a iniciativa "Contas de aprendizagem individuais"142. No entanto, outros 

 

41 % referirarn conflitos de planeamento, tais como dificuldades em obter ternpo de dispensa do trabaiho. 

 

Para a l6m dos obstkulos er termos de custos e de tempo, outros condicionalisrnos incluem ura conscl6ncm 

 

limitada das necessidades prpras erf rnat6ra de cornpet6ncias e das ofertas de forrna9ao, incertezas quanto 

 

it qualidade e ao reconhecimento de urn programa de forma9ito, bem como ura insuficiente a dpt9ito das 

 

ofertas de form9ito its necessidades in dividuais143. O aurnento da particpa頭o de adultos er a96es de 

 

aprendizagern exigiria, por conseguinte, ura abordagern integrada que desse urna resposta coerente aos 

 

vitrios obstitculos. Para tal, ha que conjugar apoios financeiros para custos diretos e 1cen9as de frma9ito 

 

remuneradas corn servi9os de o renta9ito profissional, urn resumo das oportunidades de forma9ito cor 

 

garantia de qualidade e m forrna96es sobre a valida9ito e a certlfca頭o de competencias. 

 

Os Estados-Membros criaram regimes destinados a superar os diferentes obstaculos. Na Finkiidia, o 

 

subsidio para a educa9ito de adultos, recentemente objeto de reforma, substitui o rendimento durante os 

 

periodos de frrn9ito e estit aberto ais trabaihadores por conta pr6pria. Na Irlanda, sito bem aceites no 

 

mercado de trabalho pequenas credenciais que certificar aprendizagens complernentares. Em Franfa, estito 

 

disponiveis contas pessoais de f0rma9ito (compte personnel deformation) para todos os adultos ativos cor 

 

idade igual ou superior a 16 anos. Os individuos podern utilizar os seus direitos de forma頭o acumulados erf 

 

forma96es ou a vala96es de compet6nclas a partir de urna lista de oportunidades certificadas. As contas de 

 

form9ito estito associadas it orienta9ito proflssional e a ofertas de 1cen9as para educa9ito remuneradas. Os 

 

Paises Baixos estito a substituir a dedu9ito das despesas de forrna9it0 do irnposto sobre o rendimento por urn 

 

or9arnento individual de aprendizagem mitxirno de 1 000 EUX (timlns Arbeidsmarktpositie ou or9arnento 

 

sTAP), que sert aplicitvel a partir de rnar9o de 2022. A reforma visa alargar o acesso a apoios financeiros e 

 

aurnentar a sua visibilidade, ao rnesmo ternpo que refr9a a trasparencia das ofertas de forma9ito mediante a 

 

dlsponiblliza9ito de ura lista de oportrniidades de frrna9ito certificadas que sito elegiveis para 

 

financiamento ao abrigo do sTAP. 

 

141 Cedefop (2020), Perceptions on adult learning and continuing vocational education and 

 

train ing in Eu rpe.Second opinion surve〕ノーVolume i"uropa. eu),丘gura 30. 

 

142 Ver o relt6rio inicial da aVa 1ia9it0 de impacto da iniciativa sobre Contas de Aprendizagern 

 

Individuais. 

 

143 Para urna anitlise mais aprofundada, ver inqu&ito do Cedefop (2020) e OCDE (2021),s k11s 

 

Outlook- Learning for Lfe. Capitulo 4:Prmoting interest and participation in adult learning 
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Acrise da COV ID-19 teve um impacto mais forte nos jovens, em especial nos que tiveram de 

 

entrar no mercado de trabaiho pela primeira vez.A taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos) 

 

aumentou para 15,9 % no T 3-2021 na UE, 1 p.p. mais do que o nivel registado no T 3-2019, ainda 

 

antes da pandemia, mas tamb6m 2,5 p.p. inferior ao T 3-2020. Apesar destas meihorias, isto 

 

continua a corresponder a quase o triplo da taxa de desemprego da popula9ao na faixa etria 25-74, 

 

que se situava em 5,8 % no T 3-2021. Alguns Estados-Membros registaram aumentos acentuados do 

 

desemprego dosjovens entre o T 3-2019 e o T 3-2021 (7,7 p.p. na B ulgtria, 6 p.p. na B6 1gica e 4,7 

 

p.p. em Portugal), mas sete paises reduziram o desemprego dos jovens durante esse periodo (Gr&ia, 

 

Finlandia, Luxemburgo, Malta, Irlanda, Chipre e Espanha - figura 2.2.9). A situa9ao no inicio da 

 

crise foi particularmente dificil para os j ovens que estavam a transitar do sistema de ensino para o 

 

mercado de trabalho. O nimero total de rec6m-chegados ao emprego entre os 20 e os 64 anos 

 

diminuiu em 2020 para 6,5 rnilh6es, em m6dia, por trimestre, em c 0mpara9a0 corn ura rn6dia 

 

aproximada de 7,5 milh6es em anos anteriores. As taxas de emprego tempon%rio involuntario dos 

 

jovens no grupo 15-24 anos em 2020 firar igualmente elevadas, cor 13,2 % dos jovens fessa 

 

situa9o porque nao conseguirarn encontrar um emprego permanente (contra 6,3 % dos 

 

trabaihadores entre os 25 e os 64 anos). A prpor9ao era superior a um em cada quatro em Espanha, 

 

Portugal, na Croacia e em tala144. Os dados sobre o desemprego e o emprego dos j ovens apontarn 

 

para ura retorna emergente, mas tamb6m para desafios estruturais, que exiger urna a9a0 politica 

 

decisiva para prevenir riscos de repercuss6es a longo prazo fas competencias dos jovens e das suas 

 

perspetivas no mercado de trabalbo. 

 

(c6digo dos dados em linha: lfsa_etgar]) 

 

144 Fonte・ 
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Figura 2.2.9: As taxas de desemprego dos jovens aumentaram durante a crise da CO VID-19 

 

Taxa de desemprego dos j ovens (15-24 anos ),co par叫O Ii-2020 e 13-2021 
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Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s For9as de Trabaiho LLFSQ_URGAEDI 
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O choque provocado pela COV ID-19 inverteu a tendencia de seis anos de diminui真o do 

 

nhmero de j ovens que nAo trabaiham, nAo estudam nem seguem qualquer frmaA0 (NEET). 

 

A redu9a0 da percentagem dejovens NEET entre os 15 e os 29 anos de 12,6 % em 2019 para 9 % 

 

em 2030 6 ura das metas complementares da UE apresentadas pela Comissao Europeia no plano de 

 

a9a0 sobre o Pilar Europeu dos Direitos So ciais. Devido t crise, a percentagem de NEET neste 

 

grupo etanio aumentou 1,1 p.p., para 13,7 %, entre 2019 e 2020. Antes da crise, os Estados-

-Membros estavam a fazer pnogressos constantes na redu9Ao das taxas NEET (do mtximo recorde 

 

de 16,1 % para um minimo recorde de 12,6 % na UE entre 2013 e 2019)145. 0 indicador-chave do 

 

paine! socia! (Figura) mostra que as taxas NEET aumentaram entre 2019 e 2020 em todos os 

 

Estados-Membros, exceto em dois (Romenia, corn urna diminui9Ao de 0,2 p.p.; Paises Baixos, serf 

 

a!tera96es). Quatro paises estao em s itua96es consideradas "criticas" no painel de indicadores 

 

sociais, registando taxas de NEET j t elevadas e um aumento de i p.p. ou mesmo superior 

 

desde 2019 (Espanha, Bulgaria, Italia e Gr&ia). Quatro Estados-Membros registaram urn aumento 

 

muito superior & m6 dia, de 1,8 p.p. ou mais (Irlanda, Espanha, Litu&nia e Portuga!), embora em 

 

Portuga! (11 %) e na Lituania (13 %) a taxa NEET tenha permanecido abaixo da m6dia ponderada 

 

da UE146. A mauonla dos Estados-Membros regista diferen9as regionais fas taxas NEET, que sAo, 

 

em alguns casos, significativas (ver anexo 3). 0 refor9o da Garantia para a Juventude intensifica as 

 

a96es destinadas a combaten o abandono esco!ar precoce, proporcionar oportunidades de 

 

aprendizagem e de est&gio e assegurar o apoio dos se rvi905 de emprego, em especial em termos de 

 

aconse!hamento, o rienta9Ao e me nt0ra147 

 

Ap6s a revisal do paine! de indicadores sociais, o indicador-chave NEET mede agora a 

 

popu!a9A0 15-29 anos, em vez dos 15-24 anos. O a!argamento do grupo et&rio resu!ta em 

 

taxas NEET mais elevadas, mas as tendencias continuar a ser globalmente compar&veis. 

 

A taxa NEET na LituAnia foi superior A rn6dia nao ponderada da UE, que 6 medida para o 

 

paine! de indicadores sociais. 

 

Recomenda車o do Conseiho, de 30 de outubro de 2020, re!ativa a "Ura ponte para o 

 

emprego - Refr9ar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomenda9Ao do 

 

Conse!ho, de 22 de abri! de 2013, relativa ao estabelecimento de urna Garantia para a 

 

Juventude (2020/C 372/0 1). 
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Figura 2.2.10: As taxas NEET aumentaram em todos os Estados-Membros a e xce頭o de dois, 

 

e causar preoCupagao em varios paises 

 

Taxa NEET (15-29 anos) (em % e vara9ao entre 2019 e 2020, indicador-chave 

 

i social) 
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Youth NEET (% of total population aged 15-29) 

 

Nota: os eixos es tao centrados na mda nao ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo 

 

Fonte: Eurostat Ledat ifse 351. 
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As a 1teraf6es na taxa NEET durante a recessao econ6mica ficaram a dever-se ao aumento do 

 

desemprego e da inatividade. Entre 2019 e 2020,a taxa de NEET inativos na UE aumentou 0,8 

 

p.p. (de 7,8 % para 8,6 %) e a taxa de NEET desempregados aumentou 0,4 p_p. (de 4,8 % para 

 

5,2 %). Em 2020,a taxa de NEET inativos era particularmente elevada em t'lia (15,7 %), na 

 

Bulgtria (14,7 %), na Rom6nia (11,5 %) e na Hungria (10,5 %) (figura 2.2.11).A taxa de NEET 

 

inativos era relativamente baixa no Luxemburgo (3,7 %), na S u6cia (3,9 %) e nos Paises Baixos 

 

(4,1 %). Relativamente ?ts muiheres, a inatividade entre os NEET 6 muito mais frequente do que o 

 

desemprego (10,8 % contra 4,6 %), enquanto as duas taxas estao quase ao mesmo nivel no caso dos 

 

homens. Para as muiheres NEET, as responsabilidades de presta9ao de cuidados sao cinco vezes 

 

mais urna razao da inatividade do que para os homens148. O desafio de apoiar os NEET inativos6 

 

agravado pela diversidade das respetivas s itua96es pess0ais149. Podern, por exemplo, estar 

 

temporariarnente em lay-off, a aguardando urna chamada de regresso ao trabalho; desencorajados 

 

de procurar emprego; a cuidar de um familiar; ter problemas de sa tde ou ter deficiencias. Todas 

 

estas sao s itua96es que exiger diferentes interen9&s pohticas individualizadas. 

 

Documento de trabalho dos servi9os da Comissao que acompanha a C omunica9ao sobre a 

 

Garantia para a Juventude (SWD (2020) 124 final). 

 

Urna se1e9ao de ana lises estt disponivel em https://ww'v.eurofound.europa.eu/topic/neets. 
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Figura 2.2.11:A mauonia dos NEET nos paises da UE es t% inativa, mas a proporio varia 

 

significativamente entre os Estados-Membros 

 

Taxa de NEET inativos e desempregados (15-29 anos ) nos Estados-Membros da UE (em %, 2020) 
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Em termos globais, em 2020,a taxa NEET foi mais elevada entre os jovens nascidos fora da 

 

UE, corn as mulheres em si tua頭o particularmente critica. Em m6dla, na UE, a taxa de j ovens 

 

NEET nascidos fora da UE entre os 15 e os 29 anos era de 24,6 % em 2020, contra os 12,7 % 

 

registados entre os jovens nascidos na UE150.s eis paises registaram um aumento anual das taxas 

 

NEET de pessoas nascidas fora da UE superior a 3 p.p. (Espanha, Ittlia, Austria, Luxemburgo, 

 

Irlanda e Fnlandla), enquanto na Es lov6nla e em Malta se verificaram meihorias significativas (-6,6 

 

p.p. e -3,9 p.p., respetivamente). A nivel da UE, em 2020, a taxa NEET era mais elevada entre as 

 

mulheres do que entre os homens (2,9 p.p.). Em c ompara9ao cor as muiheres que nasceram na UE, 

 

as mulheres nascidas fora da UE registavam ura taxa m6dia de NEET na UE de 31,3 %, o que 

 

corresponde a um diferencial de 17,5 p-p-. A nivel nacional, na Gr6cia, na Italia, na B6 lgica, na 

 

Austria, na Alemanha e em Fran9a, as mulheres nascidas fora da UE registaram acentuadas 

 

disparidades fas taxas NEET superiores a 20 p.p. em rela9ao &s suas cong6neres nascidas na UE. 

 

Na B6 lgica, na Alemanha, no Luxemburgo, na Es1ov6ia e na Austria, a taxa NEET das muiheres 

 

nascidas fora da UE era pelo menos tres vezes superior. 

 

As a lterag6es demograficas estAo a induzir ajustarnentos na c onposk o da forga de trabalho, 

 

cor um aumento das taxas de emprego dos trabaihadores mais veihos. Em 2010, 24,3 milh6es 

 

de trabalhadores na UE tinham entre 55 e 64 anos, contra 143,4 mllh6es entre os 25 e os 54 anos. 

 

Ura d&ada mais tarde, em 2020, o n'mero de trabaihadores no grupo 25-54 anos diminuiu 

 

1,7 milh6es, enquanto o n iimero de trabalhadores mais veihos cresceu 11,5 milh6es. A taxa de 

 

emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou durante a pandemia, passando de 59,1 % em 

 

2019 para 59,6 % em 2020. Este aumento surge no final de ura d6cada de melhorias (contra 

 

44,7 % em 2010). Foi mais acentuado entre as muiheres, passando de 37 % em 2010 para 53,4 % 

 

em 2020, reduzindo as disparidades entre homens e muiheres no emprego em cerca de 3 p-p.. 

 

Persister diferen9as entre os Estados-Membros, embora alguns paises cor baixas taxas de 

 

emprego em 2010, como Malta, 'tulia, Pol6nia e, sobretudo, a Hungria, tenham registado melhorias 

 

substanciais. Ao mesmo tempo, as horas de trabalho dos trabaihadores mais veihos diminuiram 

 

mais acentuadamente durante a pandemia151 

 

Todos os dados incluidos neste patugrafo prvem do Eurostat [edat_lfse_28]. 

 

da Eurofound Living, workng an d 

 

verao de 2020. 

 

Dados reunidos das duas primeiras rondas do inqu6rito 

 

Civ id-19 quando a pergunta foi colocada: primavera e 

 

iso 
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Adescida das taxas de emprego foi mais pronunciada para os homens do que para as 

 

mulheres, o que explica a ligeira diminui頭o das disparidades ainda acentuadas no emprego 

 

entre homens e mulheres. Entre 2019 e 2020,a taxa de emprego das muiheres (20-64 anos) 

 

registou urna co ntra9ao de 0,6 p.p., em m6dia, na UE152, tendo atingido 66,9 % em 2020. Devido a 

 

urna descida ligeirarnente mais significativa das taxas de emprego dos homens (1 p.p.), o indicador-

-chave das disparidades entre hornens e muiheres no emprego registou urna ligeira redu9加 

 

(de 11,4 p.p. para 11 p.p.). No entanto, a difren9a continua a ser acentuada, corn urna grande 

 

varia9ao entre paises. Em 2020, as mais baixas disparidades de emprego entre homens e muiheres 

 

foram registadas na Lituania (1,7 p.p.), na Finlandia (2,9 p.p.), na Let6nia (3,8 p.p.) e na S u&ia (4,9 

 

p.p.), paises que receberarn todos a classifica9ao de "meihores desempenhos" (figura 2.2.12). No 

 

outro lado do espetro, e consideradas "situa96es criticas" no painel de indicadores sociais, estao a 

 

ttlia (19,9 p.p.),a Gr6cia (19,4 p.p.) a Rorn6nia (19,3 p.p.), Malta (17,8 p.p.) e a Pol6nia (15,7 

 

p.p.).V %rios paises registarn vincadas varia96es regionais fas disparidades de emprego entre 

 

hornens e rnulheres (ver anexo 3). Apesar de ura ligeira melhoria das disparidades entre hornens e 

 

rnulheres no ernprego, nao se verificou na UE-27 urna conVergencia neste dominio pelo segundo 

 

ano consecutivo, urna vez que muitos Estados-Membros corn acentuadas disparidades registaram 

 

urna deteriora9ao em 2020. 

 

Malta, Gr&ia, Pol6nia, Luxemburgo e Alemanha registararn um aumento, e nos Paises 

 

Baixos o ernprego permaneceu estavel. 
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Figura 2.2.12: As disparidades entre homens e muiheres no emprego continuar a ser 

 

significativas, corn co nsider豆veis diferen9as entre os Estados-Membros 

 

Disparidades entre homens e muiheres no emprego (20-64 anos) (em % e Varia叫o entre 2019 e 2020, indicador-chave 

 

do painel social) 
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Nota: os eixos estao centrados na m&lia no ponderada da UE. Inteuup9ao fas s6ries cronolbgicas e dados prois6rios 

 

para DE em 2020.A legenda 6 apresentada no anexo. 

 

Fonte: Eurostat, Ltesemo60]. 
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As disparidades entre homens e muiheres no emprego誼o mais acentuadas quando se 

 

considera o emprego equivalente a tempo inteiro (ET!). Em 2020, as disparidades entre homens 

 

e muiheres no emprego em ET' no grupo ettrio 20164153 diminuiram ligeiramente em co mpara9加 

 

cor 2019 (0,3 p.p.), situando-se em 17,1 %. Tal reflete, em grande medida, o facto de terem sido 

 

mais as muiheres a trabaihar a tempo parcial (29,1 % das muiheres em c ompara9a0 corn 7,8 % dos 

 

homens em 2020). Esta redu9a0 do diferencial de emprego entre homens e muiheres em BIl foi 

 

ligeiramente inferior & do emprego em gera!, em parte tamb6m devido & diminui9ao mais acentuada 

 

das horas trabaihadas entre as mulheres empregadas durante a crise. Em 2020, as disparidades entre 

 

homens e muiheres no emprego em ET! firar mais baixas na Litu&nia, na Finl&udia e na Let6nia, 

 

observando-se as mais elevadas em Malta (21,8 p.p.), nos Paises Baixos (23 p.p.) e em It&!ia (24,5 

 

p.p.). Na origem desta evo!u9ao est&o as diferen9as na representa9&o de muiheres e homens nos 

 

setores e profiss6es afetados pela crise154, as diferen9as entre homens e mulheres na ut!iza9ao do 

 

teletrabalho e as imp!ica96es do siibito aumento do trabalho de presta9ao de cuidados nao 

 

remunerado (que, muitas vezes, tornou particularmente dificil para as mu!heres conciliar traba!ho 

 

corn responsabilidades de presta9&o de cuidados). 

 

A taxa de emprego em ET! compara as diferen9as entre grupos na m6dia das horas 

 

trabalhadas. A taxa de emprego em ET! 6 calculada dividindo o tota! de horas trabalhadas na 

 

economia (primeiro emprego, segundo emprego, etc.) pelo niimero m6dio de horas nur 

 

horrio a tempo inteiro (cerca de 40) e pelo nmero de pessoas no grupo 20-64 anos. Fonte: 

 

Quadro de A va!ia9ao Conjunta (QAC), c&lcu!o dos dados do Eurostat. 

 

Estudo do Instituto Europeu para a Igualdade de G6nero (ElGE) ("Gender equality and the 

 

economic impact of the CO VID -19 pandemic"). O estudi foi realizado a pedido da 

 

Presidencia portuguesa e incide nos impactos socioeconbmicos da pandemia fuma perspetiva 

 

de g6nero. 
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Embora a diminui真o do emprego durante a crise tenha sido ligeirarnente mais acentuada 

 

para os homens, a redu恒o do n血rnero total de horas traba1hadas155 foi mais pronunciada no 

 

caso das muiheres. A pr0p0r9a0 de mulheres e homens que exercer profiss6es em que foi possivel 

 

evitar a perda de emprego foi muitas vezes variaVel, o que ajuda a explicar as difren9as entre uns e 

 

outras observadas fas perdas de postos de trabaiho e na redu9ao das horas trabalhadas156. Entre o 

 

T4-2019 e o T 4-2020 na UE, o total de horas trabaihadas na atividade principal diminuiu, em 

 

m6dla, 6,1 pontos no caso das muiheres, em c ornpara9a0 corn urna dirnnul9ao de 4,3 pontos para os 

 

homens. As muiheres registaram redu96es fas horas trabaihadas em todos os Estados-Membros, & 

 

exce9ao de dois (Malta e Luxemburgo), embora a magnitude varie consideravelmente consoante os 

 

paises (figura 2.2.13). Na Austria, Gr&ia, Irlanda e Italia, verificou-se urna queda de mais de 8 

 

pontos no indice do total de horas trabalhadas para as muiheres. Desde o final de 2020, assistiu-se a 

 

ura ligeira recupera9ao do total de horas trabalhadas, tanto para as muiheres como para os homens 

 

na UE, embora no T 2-2021 nao tenham ainda sido atingido os niveis anteriores & crise. 

 

Figura 2.2.13: Existe urna grande varia頭o entre paises no que respeita a diminukAo das 

 

horas trabaihadas por homens e muiheres 

 

ria9ao no indice do totai de horas efetivarnente trabalhadas por g6ner (em %,Va ria叫o entre o T 4-2019 e 2020). 
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Nota: indice do total de horas efetivamente trabalhadas na atividade principal, sendo a referencia (100) o ano de 2006 

 

(m6da anual).O indice indica a variaao do total de horas efetivarnente trabalhadas no trimestre considerado de um ano 

 

em compara叫o cor as horas efetivamente lrabalhadas em 2006. 0 valor do indice 6 influenciado pelo nhm ero de 

 

pessoas empregadas no trimestre considerado de um ano, bern corno pelo nmero de horas trabaLhadas por cada urna 

 

dessas pessoas; assenta em dados couigidos de sazonalidade. Nao exister dados para a DE. 

 

Fonte: Eurostat (lfsi ahw q). 

 

Refere-se ao total de horas efetivamente trabalhadas por todos os trabalhadores por conta de 

 

outrer e por conta pr6pria na sua atividade principal durante os trimestres em causa. 

 

Corniss&o Europeia (2021), Employment and Soci a1 Developments in Eur pe 2021. 
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O impacto da parentalidade no emprego ainda' mais significativo para as muiheres do que 

 

para os homens. Em todos os Estados-Membros em 2020,a taxa de emprego dos hornens no grupo 

 

25-49 anos corn pelo menos um filho menor de seis anos era superior a dos seus pares scm filhos 

 

pequenos (10,4 p.p.). O mesmo efeito era negativo no caso das muiheres (11,8 p.p. a nivel da UE) 

 

em todos os Estados-Membros, a exce9ao de dois (Portugal e C ro加i), pelo que a disparidade 

 

m6dla de emprego entre homens e mulheres na UE para as pessoas corn pelo menos urn fiiho 

 

pequeno ascende a 32,2 p.p. (figura 2.2.14). Na C h6quia, na Hungria e na E slovquia, o impacto 

 

negativo da parentalidade para as muiheres deste grupo 6 particularmente elevado (mais de 40 

 

p.p.)157. mais de 85 % das macs cuidavarn diariamente dos filhos, em c ornpara9ao corn menos 

 

de 65 % dos homens em 2016( iltimos dados dlsponiVels)158. Os niveis de hめilta96es estao 

 

estreitamente ligados ao impacto da maternidade no trabaiho: em 2020, a taxa de emprego das 

 

muiheres pouco qualificadas corn pelo menos um fiiho menor de seis anos de idade era de 35,3 %, 

 

contra 61,9 % para as muiheres corn o ensino secundrio e 79,5 % para as muiheres cor urn 

 

diploma de ensino superior. 

 

Figura 2.2.14: Apenas em dois paises da UE as muiheres corn filhos pequenos tem taxas de 

 

emprego mais elevadas do que as mulheres ser filhos 

 

ImDacto da Darentalidade no e rnrego de homens e nriilheres (25-49 anis). em 2020 
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(pais) 

 

Fonte 

 

CZ lU SK EE BG PL LV MT RO lE 

 

o impacto da parentalidade no emprego 

 

corn pelo menos um filho menor de 

 

: Eurostat Llfst hheredchj. 

 

seis 
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difrn9a( 

 

)5 de idade 

 

an pontos percentuais entre as taxas de emprego das lnae s 

 

e das rnulheres (hornens) ser filhos. 

 

Esta questao foi discutida em pormenor no relat6rlo anual da Comissao Europeia: 

 

Employment an d Soc ial Developments in Europe, Annual review 2019, p. 130. 

 

Assente na base de dados de estatisticas de g6nero do ElGE. 

 

7252/22 

 

LIFE.4 

 

le 

 

134 

 

PT 

 



O e quilirio entre o trabaiho e as ob rigaf6es parentais tornou-se relativamente mais dificil 

 

para as mulheres durante a pandemia de COV ID-19. Os primeiros dados recoihidos sobre a 

 

c0nci1ia9a0 entre a vida profissional e a vida familiar dos pais e das raes durante a pandemia 

 

indicar que 6 provtvel que as muiheres tenham tido mais dificuldades neste dominio. Por exemplo, 

 

na primavera de 2020, 20 % das raes trabaihadoras, contra 13 % dos pais que trabaiham, 

 

declararam ter dificuldade em concentrar-se no seu trabaiho devido a responsabilidades familiares 

 

sempre ou na majOr parte do tempo. Em contrapartida, em 2015, este valor era de apenas 4 % das 

 

raes trabaihadoras e 3 % dos pais que traba1ha159. Em alguns Estados-Membros (B6lgica, 

 

Alemanha, Paises Baixos, Luxemburgo, Fran9a,E st6ni), mais de um quinto dos progenitores que 

 

trabaiharn referiram dificuldades flesta rea.A situa9ao meihorou ao longo da pandemia, mas as 

 

mulheres continuar a enfrentar majOres dificuldades 

 

O emprego das mulheres' fortemente afetado pelo acesso a servkos de educa頭o e 

 

acolhimento na primeira infncia de quaiidade e a pregos comportaveis. O indicador-chave do 

 

paine! de indicadores sociais referenteあ estruturas de acolhimento de crian9as estima que a 

 

participa9ao de crian9as cor menos de 3 anos na EAPI formal fosse de 35,3 % a nivel da UE-27 em 

 

2019160, excedendo assim a meta de Barcelona de 33 %. No entanto, persister diferen9as entre os 

 

Estados-Membros, 17 dos quais ainda nao atingirarn essa meta. Em cinco Estados-Membros-

Ch6quia, Hungria,E slovquia, Pol6nia e Rm6nia一 a a ntlise do paine! de indicadores sociais 

 

regista ura sita9ao "critica"161 (figura 2.2.15). No outro extremo do espetro, na Dinamarca, nos 

 

Paises Baixos e no Luxemburgo, mais de 60 % das crian9as cor menos de 3 anos estao inscritas em 

 

estruturas de EAPI. Contudo, nos Paises Baixos, a maioria delas frequenta menos de 30 horas por 

 

semana. Para reduzir as disparidades entre homens e mulheres no emprego,6 fundamental que a 

 

presta9ao de servi9os formais de acolhimento de crian9as sej a compativel cor o trabalho a tempo 

 

inteiro.S 6 assim se evita que um progenitor, normalmente a mae, seja obrigado a trabalhar a tempo 

 

parcial, corn consequencias negativas nos resultados do mercado de trabalho e na a dequa9ao de 

 

saltrios e pens6es. Pohticas adequadas de co ncilia9ao da vida profissional cor a vida familiar, tais 

 

como regimes de trabalho flexiveis ou 1icen9as familiares, tamem desempenharn um papel 

 

importante na red9ao dos obsttculos & participa9ao das pessoas corn responsabilidades familiares 

 

no mercado de trabaiho.S e forer utilizadas de forma equilibrada por muiheres e horens, poder 

 

tamb6m contribuir gara reduzir as disDaridades de a6nero no ernDreao. 

 

Os dados de 2020 provem das rondas 1, 2 e 3 do inqu&ito eletr6nico sobre as condi96es de 

 

vida, trabalho e CO VID-19 da Eurofound (UE-27) e dos dados de 2015 do Inqu&ito Europeu 

 

sobre as C ondi96es de Trabalho da Eurofound (UE-27). 

 

Estes sao os iiltimos dados disponiveis para a m6 dia da UE-27. 

 

A Eslov&quia apresenta tarb6r ura taxa de participa9&o ruito baixa (1,4 %), corn base nos 

 

dados de 2018 (dados de 2019 nao disponiveis no momento da reda9ao do presente relt6ri). 
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Amedida que a popu1a頭o da UE enveihece, as acentuadas desigualdades entre homens e 

 

muiheres em materia de responsabilidades de presta恒o de cuidados sAo suscetiveis de 

 

acarretar im plicaf6es sociais e de emprego mais significativas. Em 2020, aproximadamente 

 

5,7 milh6es de muiheres na UE no grupo 15-64 anis estavam inativas devido a responsabilidades 

 

familiares (cerca de 16 % de todas as muiheres inativas), em compara9ao cor apenas 0,3 milh6es 

 

de homens (ou seja, cerca de 1 % dos homens inativos).A percentagem de muiheres 6 tambem 

 

elevada (59 %) entre os cuidadores informais corn idade igual ou superior a 18 anos, que prestar 

 

cuidados a adultos na familia ou no ambiente social (como adultos corn deficiencia ou problemas de 

 

saide)162.A diferen9a entre hornens e muiheres 6 mais vincada na faixa e tria 45-64, em m6dia 8 

 

p.p.A l6m dissi, as mulheres passar mais tempo a prestar cuidados informais (17 horas pir 

 

semana, em cornpara9ao corn 14 hiras para is hirnens)163. A luz do que precede, a presta9ao de 

 

servl9os de cuidados adequados e a pre9os acessiveis, tanto na EAPI como nos cuidados de longa 

 

dura9ao, desempenha um papel importante no refor90 da participa9Ao das muiheres fo mercado de 

 

trabalho (ver caixa 6 sobre cuidados de longa dura9ao). 

 

ComissAi Europeia, Dlre9ao-Geral di Ernprego, dis Assuntis Soc iais e da InclusAi (2021), 

 

tuみon expんring訪e incidence and costsげinformalんng-term care in琉eEU. 

 

Corn base na ronda 7 di E11S (2013-20 15) e ni E QLS (2016). 
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Atributa頭o contribui significativamente para as armadilhas de inatividade das segundas 

 

fontes de rendimento familiar na mauonia dos Estados-Membros, corn importantes 

 

implicaf6es para a igualdade de g6nero.A armadilha de ntlvldade164 das segundas fontes de 

 

rendimento165 (fuma familia corn duas crian9as)6 rnais elevada na Lituania, na Dinarnarca, na 

 

Eslov6nia, na B6 lgica, na Alemanha e na Rm6nia (ver figura 2.2.16). Por exemplo, se urn c6nuge 

 

inativo corn dois filhos aceitar urn emprego que pague o correspondente a 67 % do salario rn6dio na 

 

Lituania, mais de 70 % dos seus rendimentos sao absorvidos por impostos adicionais e sao-lhes 

 

retiradas presta96es. Erf contrapartida, esta armadilha 6 inferior a 20 % na E st6nia e nos Paises 

 

Baixos e menos de 10 % erf Chipre. O efeito da tributa9ao 6 rnais pronunciado na B6 lgica, na 

 

Alemanha e na Rom6nia, corn mais de 40 % de perdas potenciais de rendimento do segundo 

 

trabaihador que ganhe 67 % do salario m6 dio aquando da entrada no mercado de trabaiho 

 

remunerado. Mais de tres quartos das segundas fontes de rendimento familiar (78 %) na UE sao 

 

mulheres. A sua participa9ao no mercado de trabalho 6 , por conseguinte, afetada pelo grau de 

 

tributa9o conjunta dos rendirnentos combinados de um casal (incluindo cr6ditos fiscais 

 

transferiveis) e pela conflgura9ao do sistema de presta96es (por exemplo, a retirada de presta96es 

 

sujeitas a condi9ao de recursos). Os sistemas de tributa9ao conjunta progressiva poder inflacionar 

 

as taxas marginais de imposto para quer nao aufere um salario ou aufere salarios mais baixos, urna 

 

vez que os seus rendirnentos sao efetivamente tributados a urna taxa rnarginal mais elevada, em 

 

linha corn o parceiro que tem um salario mais elevado. Esses sistemas poder, por conseguinte, 

 

contribuir para as disparidades entre homens e mulheres no emprego e para os diferenciais salariais 

 

nao ajustados entre uns e outras. 

 

As arradilhas de inatividade denotar os efeitos da tributa9ao de cada euro adicional de 

 

rendimento bruto. Os dados referer-se a pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento 

 

familiar, auferindo 67 % do salario m&lio, fuma familia corn dois filhos em que os dois 

 

rembros do casal trabalharn; o trabalhador principal aufere um salario rn6dio. 

 

A segunda fonte de rendimento 6 urna pessoa que nao 6 (ou nao seria caso considerasse 

 

trabaihar) a pessoa que aufere o salario mais elevado no agregado familiar. Na maioria dos 

 

casos, mas nao em todos, a segunda fonte de rendimento 6 urna muiher. 
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Figura 2.2.l6.A taxa de imposto efetiva para a segunda fonte de rendimento da familia 

 

representa mais de 30 % dos rendimentos na UE 

 

Armadilha de inatividade para as segundas fontes de rendimento (em %, 2020) 

 

ln % 

 

◆ Contribution of taxation 

 

. Inactivity trap - second earner - 67% average wage 

 

�l川棚舶油hh 

 

LT DK SI BE DE RO LU FR PL lU BG PT EU-27 CZ SK lE HR LV IT S E MT Es Fl EL AT EE NL CY 

 

Nota: 1) Os dados referem-se a pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento familiar, auferindo 67 % do salrio 

 

mdio, fuma familia cor dois filhos em que os dois membros do casal trabalham; o trabathador principal aufere um 

 

salriom6 dio. 2) "Efeito da tributa9ao (incluindo as CSS)" refere-se a percentagem do rendimento bruto adicional que6 

 

absorvida por impostos e CSS (outros elementos que contribuer para a armadilha de baixos salirios sao as presta96es 

 

de desemprego,a ssistencia social e hbita車o que sao retiradas). 

 

Fonte:C on-iissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de presta6es, cor base no modelo fiscal e de 

 

presta96es da OCDE (atualizado em margo de 2021). 

 

Tambem a participa恒o a tempo inteiro das muiheres no mercado de trabaiho pode ser 

 

afetada negativamente quando sAo aumentados os impostos e retiradas prestaf6es demasiado 

 

cedo em re1a頭o ao aumento do n血n ero de horas de trabaiho. Esta s itua9ao (conhecida como 

 

"armadilha de sal証ios baixos") pode afetar as pessoas ativas e que trabaiham a tempo parcial. Para 

 

as segundas fontes de rendimento da familia, a tributa9Ao desempenha um papel fundamental para 

 

determinar a gravidade desta armadilha de baixos sal紅 ios na maioria dos Estados-Membros.A 

 

figura 2.2.17 mostra a percentagem de rendimentos adicionais "absorvida por impostos" quando as 

 

segundas fontes de rendimento familiar aumentar as suas horas de trabaiho e, por conseguinte, o 

 

que ganham de um ter9o para dois ter9os do saltrio m6dio. Em me dia, as segundas fontes de 

 

rendimento poder perder cerca de um ter9o dos seus ganhos adicionais, elevando-se acima 

 

de 100 % na Lituania (devido ao elevado valor das presta96es de hbita9Ao perdidas)e t6 60 % na 

 

B6laica. O efeito da tributacao neste caso 6 mais elevado da B6 1gica. seguida da Alemanha. 
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Figura 2.2.17. Em muitos Estados-Membros, ura parte consideravel do rendimento das 

 

segundas fontes de rendimento 6 absorvida por impostos quando aumentar os seus sahrios 

 

Percentagem de rendimentos adicionais "absorvida por impostos" quando o sa l自rio do segundo rendimento familiar 

 

aumenta de 33 % para 66 % e o trabaihador principal aufere 100 % do s alrio m6 dio, corn dois filhos (em %, 2020) 

 

ln % 

 

■ Low-wage trap, wage increase from 33% to 66% AW 

 

◆ Contribution of taxation (incl. SSC) 
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Fonte:C onissao Europeia, DG 

 

presta96es da OCDE (atualizado 

 

ECFIN, base de dados fiscais e 

 

em margo de 2021). 
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As disparidades salariais entre homens e muiheres continuar a ser elevadas, apesar de 

 

ligeiras meihorias. Embora mais muiheres do que homens sej am titulares de diplomas do ensino 

 

superior166, as disparidades salariais nao ajustadas a nivel da UE registaram apenas varla96es 

 

1igeiras167 em termos hom6logos (14,1 % em 2019, cor urna diminui9ao de 0,3 p-p. desde 2018) 

 

Esta s itua9ao prossegue urna tendencia de igeiras meihorias, que registaram urna redu9ao de 1,9 

 

p.p. entre 2013 e 2019. As disparidades salariais entre homens e mulheres nao ajustadas continuar 

 

a ser superiores a 20 % na E st6nia e na Let6nia, corn os valores mais baixos (entre 1 % e 5 %) a 

 

serem registados em Itlla, no Luxemburgo e na Rom6nia168. Desde 2013, a situa9o melhorou 

 

consideravelmente na E st6nia, em Espanha, no Luxemburgo e em Chipre (respetivamente 8,1 p-p., 

 

5,9 p.p., 4,9 p.p. e 4,8 p.p.), enquanto as disparidades salariais entre homens e muiheres 

 

aumentararn mais de 2 p-p. na C rotcia e na Let6nia (figura 2.2.18). As disparidades salariais sao 

 

significativamente influenciadas pela segrega9ao setorial e profissional entre homens e mulheres e 

 

pelas diferen9as nos niveis de habllita96es 169 E tamb6m prvavel que V trlos outros fatores sej am 

 

instrumentais, incluindo estere6tipos de g6nero, dificuldades na c 0nci1ia9a0 do trabalho corn 

 

responsabilidades familiares (que ta b6rn resultarn em inte up96es de carreira), dis crimina9ao e 

 

estruturas salariais nao transparentes170. As disparidades salariais acumular-se ao longo da vida e 

 

contribuer para os diferenciais fas pens6es de homens e ruiheres, que se situavar em 29,5 % no 

 

grupo 65-74 anos na UE-27 em 2019, corn urna acentuada diversidade entre os Estados-Mernbros 

 

(na E st6nia, inferiores a 1 % em 2019, contra 46 % no Luxemburgo). No arnbito dos esfor9os para 

 

dar resposta a este desafio, a Conis sao apresentou, em margo de 2021, urna proposta de diretiva 

 

que refor9a a aplica9ao do principio da igualdade de remunera9ao por trabalho igual mediante a 

 

transparencia salarial e de mecanismos de fisca1iza9ao do cumprimento171 

 

Em 2020, 46,1 % das mulheres no grupo 3 0-34 anos tinharn um diploma de ensino superior 

 

na UE-27, em c ompara9ao corn 36 % dos homens. 

 

As disparidade salariais entre homens e mulheres nao ajustadas sao medidas pela difren9a 

 

entre a remunera9ao hon%ria bruta m6dia dos homens e a das muiheres, em percentagem da 

 

remunera9o hortria bruta m6dia dos homens.C6 digo Eurostat [TESE1180]. 

 

Baixas disparidades salariais entre homens e mulheres estao por vezes associadas a elevadas 

 

diferen9as no emprego de uns e outras (por exemplo, em Itlia e na Rom6nia)一 fesses casos, 

 

as disparidades salariais baixas poder, em grande medida, resultar de efeitos de sele9ao, 

 

pelos quais sao essencialrente as mulheres que apresentam rnaior potencial de remunera9ao 

 

que participar no mercado de trabalho. 

 

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decompositionげthe una加sted gender pay gap 

 

using S trtlr of Earnings S rvey data,S tatitcal Working Papers, Euro stat. 

 

Os dados da UE -27 sao limitados, mas o tema foi analisado emβ ezig +25: the fifth review 

 

げthe implementationげthe Beびing Pia加rmpr Action in the EUlember S tates, ElGE 

 

(2020). 

 

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que refor9a a aplica9ao do 

 

principio da igualdade de remunera9ao por trabalho igual ou de valor igual entre honens e 

 

mulheres mediante a trasparencia salarial e mecanismos de f1sca1iza9ao do cumprimento. 
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Figura 2.2.18: Apesar de meihorias modestas 

 

-Membros as disparidades salariais entre homens 

 

Varia9ao das disparidades salariais entre homens e muiheres de 

 

(2013-2019). 
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Existe um potencial co nsider豆ve1 para urna rnaior participa真o das pessoas corn defciencia no 

 

mercado de trabaiho. O principio 17 do Pilar Europeu dos Direitos Socm s apela & inclusao das 

 

pessoas corn de丘clencla, erf especial trav6s de urna majOr participa9ao no mercado de trabalho. O 

 

painel de indicadores sociais revisto inclui um indicador-chave para acompanhar a sua integra9o 

 

no mercado de trabalho como mejO de reduzir as desigualdades e contribuir para a rea1iza9a0 das 

 

arnbi96es em rnat6ria de ernprego estabelecidas na Es trt6gia para os Direitos das Pessoas corn 

 

Deficiencia172. Em 2020, as disparidades fas taxas de emprego das pessoas corn deficlencla173 era 

 

de 24,5 pontos percentuais na UE. O indicador do painel mostra acentuadas diferen9as no 

 

desernpenho dos Estados-Membros (ver figura 2.2.19). As disparidades foram mais vincadas na 

 

Irlanda e na B6 lgica (superiores a 35 p-p.), na B ulgria, na C roacia, na Alernanha, na Pol6nia, na 

 

Hungria e na Rorn6nia (mais de 30 p-p.) e mais baixas na Let6nia, na Dinamarca, em Portugal e na 

 

Finltdia (inferiores a 20 p-p.). A pandemia de CO VID- 19 exacerbou as limita96es j % existentes no 

 

acesso ao ernpreg0174. Entre 2019 e 2020, emergiram diferen9as entre os paises erf termos da 

 

ev01u9a0 das disparidades fas taxas de emprego das pessoas cor deficiencia. A Alernanha registou 

 

urna situa9ao "critica" corn um aumento de 5,9 p.p., enquanto cinco paises se situar agora na 

 

categoria "a acompaiihar" (Su&ia, Pol6nia, Malta, Rom6na e Hungria). As disparidades no 

 

ernprego das pessoas corn de丘ciencia na UE chegararn mesmo a aumentar (1,8 p.p.) desde que 

 

corne9ararn a ser quantificadas em 2014. Em 2019, a taxa de desemprego na UE-27 foi tamb6m 

 

consideravelmente mais elevada para as pessoas corn deficiencia (17,3 % contra 8,3 %)175, o que 

 

anonta fara a necessidade uraente de acao nolitica neste dominio. 

 

C omunica9ao da Cornissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao C omit6 E con6mico e 

 

So cia1 Europeu e ao Co rnit6 das Regi6es, de 3 de rnaro de 2021, intitulada "Uniao da 

 

Igualdade: E strt6gia sobre os Direitos das Pessoas corn Deficiencia 202 1-2030", COI 

 

(2021) 101 final. 

 

Ver defni9ao do indicador no capitulo 1.3. 

 

Comissao Europeia (2021), Employment and social developments in Europe 2021,S ervi9o 

 

das Publica96es da Uniao Europeia, Luxernburgo. 

 

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2020,a tualiza9ao de 21 de outubro de 2021; nao estao disponiveis 

 

dados para a lE. 
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Figura 2.2.19: As disparidades fas taxas de emprego das pessoas corn defciencia continuar a 

 

ser elevadas, corn acentuadas dive 

 

rgencias 

 

entre os Estados-Membros 

 

Disparidades no emprego entre as pessoas corn def1ciencia e as pessoas ser deficiencia em 2020, em com para頭o cor 

 

2019 (20-64 anos) (indicador-chave do paine! de indicadores sociais) 

 

y = 0,0663x - 1,658 

 

2020 

 

R2 = 0,0182 
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Fonte: EU-SILC 2020, Eurostat, Lhtlh dlm200] 

 

Alegenda 6 apresentada no anexo. Interup頭o fas 
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Os resultados do mercado de trabaiho das pessoas nascidas fora da UE s豆o menos 

 

satisft6rios do que os dos cidadAis da UE nativos e m6veis. As taxas de emprego das pessoas 

 

nascidas fora da UE no grupo 20-64 anos em 2020 ficaram aqu6rn das das pessoas que nasceram na 

 

UE (62 % contra 73,5 %) e agravaram-se em rela9ao ao periodo anterior a crise. De 2019 a 2020, a 

 

taxa de desemprego das pessoas nascidas fora da UE (faixa ettria 15-74) aurnentou 2,1 p.p. para 

 

16,9 %, contra um aumento de 0,3 p.p. para 6,5 % da correspondente a s pessoas nascidas na UE, o 

 

que aponta para um impacto desproporcionado daco VID-19176 no primeiro grupo. Os migrantes 

 

de paises terceiros tendern a estar sobrerrepresentados em empregos pouco qualificados (ocupar 

 

mais de um em cada quatro postos de trabaiho pouco qualificados na UE) e, ao mesmo tempo, ten1 

 

mais probabilidades de serem s obrequalicados do que os trabaihadores nascidos na UE177. Antes 

 

da crise da COV ID-19, mais de 40 % dos empregos pouco quali丘cados sao detidos por imigrantes 

 

na Austria, na Alemanha e na s u&la e mais de 60 % no Luxemburgo178. A situa9ao das muiheres 

 

oriundas da rnigra9a0 6 particularmente critica, urna vez que o seu diferencial de atividade 

 

aumentou para 10,8 p.p. em 2020, corn taxas de atividade particularmente baixas (inferiores a 60 %) 

 

em Fran9a, na B6 lgica e na ttlia. Constituindo urna propor9ao significativa dos chamados 

 

"trabalhadores essenciais", os migrantes de paises terceiros, juntamente corn os trabaihadores 

 

rn6veis da UE, contribuiram para o funcionarnento da economia desde o inicio da pandemia179. No 

 

entanto, mesmo dentro da categoria dos "trabaihadores essenciais", os migrantes corriam mauores 

 

riscos de perder o seu emprego do que os nascidos na UE180. 

 

Os cidadaos da UE que trabalham noutro Estado-Mernbro tamb6m registararn ura descida da 

 

taxa de emprego superior & dos nacionais do pais de acolhimento, mas as suas taxas de 2020 

 

sao, em gera!, cornpar&veis &s dos nascidos no pais de acoihimento (73,4 % contra 73,5 %, 

 

respetivamente). 

 

Eurostat, extra9&o ad hoc pelo I FT, Migrants more likely over-qualified than nationals - 

 

Products Eurostat News - Eurostat (europa. eu) 2020 

 

0CDE/Uni&o Europeia (2018),Se 1t1ing In 2018:んdcatr oflinmigrant Integration, 

 

Pub!ica96es da OCDE, Paris/Uniao Europeia, Bruxelas. 

 

Reid A. et al (2021), Migrant Workers, Essential Wo魂and CO VID-19, American Journalげ 

 

Industrial Medicine, vol. 64, n.0 2, pp. 73-77. 

 

Fasani and Mazza (2020), A Vulnerable Wirタbre:Migrat Workers in theCo VID-19 

 

Pandemic 
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2.2.2 Resposta politica 

 

Os Estados-Membros estAi a tomar medidas para meihorar a qualidade e aumentar a 

 

frequencia da e duca頭o e acoihimento na primeira infancia (EAPI). Em Malta, sao oferecidos 

 

5ervi9o5 gratuitos de acoihimento de c rian9a5 ais pais que trabaiham ou estudam, e o quadro 

 

politico nacional para a educa9a0 e o acoihimento na primeira infancia (2021) estabelece um 

 

entendimento cornurn di que e urna de e duca90 e o acoihimento na primeira infancia de qualidade. 

 

Na Lituania, a partir de setembro de 2021, as familias em risco de pobreza tem acesso garantido ao 

 

ensino pr6-escolar para crian9as corn menos de 6 anos. O direito legal ao ensino pr6-escolar sera 

 

gradualmente alargado: os municipios devem garantir EAPI a todas as crian9as de 4 anis cujos pais 

 

solicitem urna vaga em 2023, a todas as crian9as de 3 anos em 2024 e a todas as crian9as de 2 anos 

 

em 2025.A idade de acesso ao ensino pr6-escolar sera reduzida de 6 para 5 anos em setembro 

 

de 2023. Na Es t6nia, estao previstas altera96es a lei do ensino pr6-escolar para definir resultados 

 

estruturados de aprendizagem centrados na avalia9ao do desenvolvimento das crian9as e nao na sua 

 

frequencia. Tal devera contribuir para melhorar a qualidade da educa9ao e acolhimento na primeira 

 

infancia. No ambito do seu Plano de Recupera9ao e Resiliencia (PRR), Chipre pretende garantir a 

 

oferta de ensino pr6-escolar gratuito a partir dos 4 anos a come9ar no T 4-2022, incluindo a 

 

constru9ao e a renova9ao de centros de acolhimento a nivel municipal, bem como a concessai de 

 

apoio & EAPI gratuita em jardins de infancia comunitarios e privados, complementada por a96es 

 

apoiadas pelo FSE+. Em 2020, a Bulgaria lan9ou um programa trienal, financiado pelo or9amento 

 

publico, para construir 67 novos jardins de infancia. Em Espanha, 60 000 novos lugares para 

 

educacao e acolhimento na Drimeira infancia serai financiados Deli PRR. 
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S豆onecessarias es trat'gias abrangentes centradas fas causas profundas do abandono escolar 

 

precoce para reduzir este problema e ajudar a transi頭o para o mercado de trabalho. A 

 

redu9a0 da percentagem de j ovens que abandonar o ensino e a f0r0a9a0 antes de completarem o 

 

ensino secundario continua a ser urna prioridade da UE, em conformidade corn o principio i do 

 

Pilar relativo a educa9ao, f0rma9a0 e aprendizagem ao longo da vida. Abordagens politicas bem 

 

sucedidas combinar a 96es de preven9ao, interen9ao e c ompensa9ao a todos os niveis. Na 

 

Bulgaria, a REACT-EU apoia um projeto destinado a prevenir a interrup9a0 do processo educativo 

 

e a apoiar a inclusao, mitigando 0 risco de abandono associado & aprendizagem & distancia. Na 

 

Romenia, o combate ao abandono escolar precoce 6 apoiado por urna reforma especifica e 

 

investimentos previstos no PRR nacional, corn vista a identificar mais eficazmente as c rian9as em 

 

risco de abandono escolar e a p6r em pratica medidas especificas, incluindo s ubven96es para as 

 

escolas. Ura reforma recente do sistema educativo na Finlandia alarga a idade de escolaridade 

 

obrigt6ria de 16 para 18 anis, para que os jovens concluam o ensino secundario ou obtenharn urna 

 

qualifica9&o do ensino secundario profissional. A reforma, que visa aumentar a empregabilidade, 

 

refor9ar& igualmente os se rvi9os de orienta9&o e aconselhamento e de ass istencia social aos 

 

estudantes. Em Chipre, esta a ser elaborado um plano de a 9a0 corn o apoio do instrumento de 

 

Assistencia T&nica para identificar so lu96es destinadas a reter e a ativar os alunis em risco de 

 

abandono escolar. O PRR da Belgica visa reduzir o abandono escolar precoce na comunidade belga 

 

franc6fna, nomeadamente atrav6s do refor9o da orienta9&o personalizada destinada aos jovens 

 

vulner&veis, da luta contra os efeitos negativos da crise da CO VID- 19 e da reforma das estruturas 

 

organizativas. O PRR de Malta visa resolver o problema do abandono escolar precoce e garantir 

 

urna i nterven9ao atempada e eficaz, trv6s do acompanhamento dos dados de cada aluno em 

 

escolas piiblicas, da primeira inf&ncia t6 ao ultimo ciclo da sua educa9ao. 
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Ap6s a crise da COV ID-19,6 prioritario avanvar corn politicas corretivas, ambiciosas e 

 

eficazes para compensar as perdas de aprendizagem, promover a e duca真o digital e fomentar 

 

a inclusividade e a equidade dos sistemas de e duca真o e forma真0. A Romenia a poiari medidas 

 

corretivas de e duca90 para compensar as perdas de aprendizagem causadas pelo encerramento de 

 

escolas, ao abrigo da REACT-EU. serao afetados 30 m ilh6es de EUR para financiar atividades p6s-

-escolares e aulas de compensa9ao para 168 000 estudantes desfavorecidos, incluindo ciganos e 

 

alunis que vivem em zonas rurais. Na Bulgaria, firar atribuidos 109,5 milh6es de BGN 

 

(57 mllh6es de EUR) da REACT-EU para apoiar o ensino escolar ap6s a pandemia, 

 

disponibilizando meuos t6cncos e frma96es especializadas para o ensino ?t dlstancia em ambientes 

 

digitais. As medidas visar estudantes, professores, mediadores escolares e pais. Em fevereiro 

 

de 2021, os Paises Baixos anunciaram um investimento extraordirn%rio na educa9a0 para compensar 

 

as perdas de aprendizagem imputaveis a pandemia. O programa nacional de educa9o abrange todos 

 

os niveis de ensino e disp6e de um o r9amento de 8,5 mii milh6es de EUR. As escolas cor ura 

 

percentagem mais elevada de alunis desfavorecidos receberao proporcionalmente um 

 

frnanciamento mais avultado. Corn o Programa de Digitaiiza9ao para as Escolas, Portugal promove 

 

a transi9ao digital na educa9ao e na frma9ao. Apoiado pelas Iniciativas de Investimento de 

 

Resposta t Crise do Coronavirus (CR11 e CR11 +), Portugal forneceu equipamento informttico a 

 

estudantes desfavorecidos e f0rma90 em competencias digitais para professores. A Chequia, a 

 

Grecia, a Irlanda e a Eslovaquia tencionam utilizar financiamento do IRR para fornecer aos 

 

alunos e estudantes de familias corn baixos rendimentos equipamento TIC e ferramentas digitais, 

 

enquanto os PRR da B6 lgica e da Es lov6nia incluem investimentos significativos em 

 

infraestruturas digitais fas escolas. O PRR de Malta inclui investimentos em unidades para alunos 

 

corn pertrba96es do espetro do autismo e salas multissensoriais fas escolas. A Eslovaquia 

 

pretende usar o IRR para favorecer a inclusao na educa9ao das crian9as cor necessidades 

 

educativas especiais e das crian9as oriundas de meios socioeconbricos desfavorecidos, incluindo 

 

os ciganos. 
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A acelera頭o da transfrma頭o digital impulsionada pela pandemia levin a ura 

 

intensifca恒o dos esfrfos dos Estados-Membros em mat&ia de c oInpetencias digitais para o 

 

mercado de trabaiho, em co nsonancia corn o principio 1 (educa9ao, forma9ao e aprendizagem ao 

 

longo da vida) do Pilar.A UE es tt a coordenar e a apoiar os es for9os na &ea das c ompetencias 

 

digitais atrav6s da C oliga9ao para a c ria9ao de competencias e emprego na trea digital, da 

 

Plataforma para as competencias e o emprego na trea digital181 e do Plano de A9a o para a E duca9ao 

 

Digital. No ambito do Mecanismo de Recupera9ao e Resiliencia (IRR), muitos Estados-Membros 

 

planearam medidas relacionadas corn as com petencias digitais. Na Irlanda,o terceiro plano de a90 

 

na trea das competencias tecnol6gicas define prioridades para as competencias digitais na e duca9ao 

 

e para especialistas em TIC. Em Chipre, o futuro plano de a9ao na area das cibercompetencias no 

 

ambito do PRR inclui a 96es para integrar as competencias digitais no sistema educativo e para 

 

alinhar os programas escolares corn as necessidades do mercado de trabaiho.A Romenia planeia 

 

investir fundos do IRR na frma9ao de competencias digitais dos estudantes do ensino pr-ー 

 

-uiversittrlo, do ensino superior e dos adultos, bern como na a dministra9ao piblica. Em juiho 

 

de 2020, a Italia definiu a Es trat6gia Nacional para as Competencias Digitais, cor quatro linhas de 

 

interven9ao destinada a estudantes,a mao-de-obra ativa, a especialistas em TIC e aos cidadaos. Em 

 

muitos Estados-Membros, as metas relativas ao desenvolvirnento de cornpetencias digitais estao 

 

integradas em es trt6gias e politicas gerais de educa9ao, digitaliza9ao da indstria ou emprego, 

 

como 6 o caso do programa For9a de Trabaiho Digital na Hungria, o roteiro para a digitaliza9o 

 

20 19-2030 da Lituania e a es trat6gia nacional de digitaliza9ao do sistema escolar na S u&ia. Na 

 

Finlandia, estao a ser irnplementados a nivel nacional estrat6gias e projetos no dominio da IA e, na 

 

Let6nia, a E strat6gia de Ciberseguran9a 20 19-2022 visa especificamente a e duca9ao do pessoal da 

 

administra9ao publica e local em mat&ia de segran9a das TIC, bern como a frrna9ao de 

 

competencias de c iberseguran9a junto das PIE e dos cidadaos.A Espanha apresentou o Plano 

 

Nacional de C ompetencias Digitais, que preve a forma9ao em competencias digitais dos 

 

trabalhadores e da popula9ao em geral, a apoiar atraves do IRR. Mais de um ter9o dos Estados-

-lembros tamb6m aprovou urna e strat6gia geral de digitaliza9ao. Para a l6rn dos programas ja em 

 

execu9ao, a Let6nia e a Espanha adotararn ura nova es trat6gia digital em 2021. Portugal 

 

atualizou o programa Iniciativa Nacional Competencias Digitais e .2030 (INCoDe.2030), em vigor 

 

desde 2018, que inclui urna Garantia Digital para garantir que todos os desempregados t6m acesso a 

 

urna oferta de frrna9ao em competencias digitais, bern corno forrna9ao digital especifica dirigida 

 

ais trabalhadores e aos iovens. 

 

A plataforma reune partes interessadas publicas e privadas para fazer facea falta de 

 

competencias digitais e melhorar a empregabilidade na Europa. 
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Os Estados-Membros reagiram rapidamente para atenuar o impacto da CO VID-19 no ensino 

 

e frma恒o profissionais (EFP). Alguns paises, como a Alemanha,a Austria,a Dinamarca, o 

 

Luxemburgo e a Franfa, proporcionaram incentivos financeiros &s empresas para contratarem 

 

aprendizes. Na Austria, por exemplo, as empresas receberam um pr6rnio de aprendizagem 

 

de 2 000 EUR por cada contrato de forma9ao celebrado entre rnar9o de 2020 e outubro de 2020 

 

(mar90 de 2021 para aprendizes transferidos de aprendizagens supra-empresas; as PIE recebem 

 

adicionalmente 1 000 EUR).Sa o prestados apoios adicionais se urna empresa assurnir a f0rrna90 

 

de aprendizes de urna empresa em situa9ao de i nsolVencia.A Franga refor9ou o apoio piblico para 

 

a contrta9ao de aprendizes corn menos de 18 anos (que passou de 4,125 EUR para 5,000 EUR) e 

 

para os aprendizes corn 18 anos ou mais (de 5,125 EUR para 8,000 EUR), para contratos de 

 

aprendizagern celebrados entre 1 de juiho de 2020 e 31 de dezernbro de 2021. No ambito do plano 

 

nacional de recupera車o da COVI D-19, Malta investiu 2,75 mllh6es de EUR do or9amento 

 

nacional t6 ao final de 2022 para incentivar as empresas a recrutar estudantes corn contratos de 

 

aprendizagem e a atribuir patrocinadores que tinham um contrato ativo em 15 de junho de 2021 182. 

 

Na Finlandia,a lei do EFP foi alterada temporariamente no vertente da a valia9ao das a ptid6es e 

 

competencias dos aprendentes em situa96es reais de trabaiho, no periodo compreendido entre 

 

1 de juiho de 2020 e 31 de julho de 2021. Se os aprendentes nao puderam dernonstrar as suas 

 

competencias em situa96es de trabatho genuinas, foram-ihes facultadas possibildades de 

 

desernpenhar outras tarefas praticas serneihantes a situa96es e processos de trabaiho reais. Na 

 

Rom6nia, o Centro Nacional para o Desenvolvimento T&nico do EFP publicou parametros 

 

metodol6gicos para refor9ar o ensino e a aprendizagem no EFP inicial, que server de guja de apoio 

 

para os professores de E FP183. 

 

https :/!www.mcast.edu.mt!covid 19-apprenticeship! 

 

ルpere metodologicepentrucmm ldrea achizitiilor diii anul scolar 2019-2020-DP 
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Alguns Estados-Membros continuaram a proceder a reformas estruturais do sistema de EFP. 

 

Em setembro de 2020, os ministros responsiveis pelo ensino e frma9ao profissionais dos Estados-

-Membros, dos paises candidatos & adesao & UE e dos paises do EEE, os parceiros sociais europeus 

 

e a Comiss&o Europeia adotaram conjuntamente a "Declara9&0 de Osnabruck sobre o ensino e a 

 

frma9&o profissionais como faciltador da recupera9&0 e transi9&o justa para a economia digital e a 

 

economia Ve rde"184. Cor urna lei de dezembro de 2020, a Grecia introduziu um novo quadro 

 

juridico para o EFP e a aprendizagern ao longo da vida.A nova lei tarnb6rn incluiu urna reforma 

 

substancial da govera9ao do EFP a trav6s da c ria9ao de um 6 rgao nacional (Conseiho Central do 

 

EFP), que inclui representantes do minist&io da educa9ao e de outros minist&ios pertinentes, 

 

associa96es e c&rnaras de empregadores e de trabalhadores. Forarn tomadas medidas significativas 

 

para evitar sobreposi9&s, responder meihor &s necessidades do mercado de trabalho e apoiar a 

 

autonomia a nivel dos prestadores de EFP. Em 2020, a Lituania aprovou um novo procedimento 

 

para a avalia9ao de competencias adquiridas a trav6s de aprendizagens, experiencia profissional, 

 

aprendizagem a ut6noma ou outros tipos de aprendizagem. O novo procedimento de a va1a9&o 

 

entrou em a p1ica9a0 a partir de setembro de 2021 e abrange c ompetencias pr&ticas, bem como urn 

 

teste normalizado de avalia9ao de conhecimentos basicos (te6ricos). E supervisionado por 

 

comiss6es de a va1ia9&0 de competencias, incluindo profissionais delegados das empresas. Em 

 

Espanha, foi adotado, em julho de 2020, o Plano de M oderniza9&o do EFP.A 16m disso, esta 

 

atualrnente a decorrer o processo legislativo no parlamento relativamente a urna lei destinada a criar 

 

um sistema dual de forrna9&o profissional integrada, tanto no que respeita &s qualiflca96es 

 

profissionais iniciais como &s continuas e ais certificados profissionais. A proposta abrange 11 

 

dominios e strat6gicos corn vista a modernizar a oferta de EFP, apoiar os programas de 

 

aprendizagem e as PIE. Em 2021, a Pol6nia adotou urna lei sobre urn sistema de acompanharnento 

 

dos percursos dos diplomados do EFP. Este sistema estabelece novas responsabilidades ministeriais 

 

para acornpanhar a ev01u9a0 da carreira dos diplornados do ensino secund&rio. O acompanharnento 

 

visa fornecer feedback sobre os percursos profissionais dos diplomados de um conjunto de escotas 

 

do ensino secund&rio, t6cnico, industrial e geral, ber como de escolas do ensino p6s-secund&rio. O 

 

PRR da Romenia inclui ura reforma do sistema de ensino dual destinada a satisfazer as 

 

necessidades dos estudantes e do mercado de trabaiho, nomeadamente a trav6s do aumento do 

 

niimero de programas certificados por um diploma e diplomados e da garantia de acesso ao ensino 

 

t&nico suDerior D or Darte dos estudantes do ensino dual. 

 

184 Declara9&o de Osnabruck 
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Os Estados-Membros es t豆o a conferir major destaque is com petencias necess貞rias para 

 

apliar a transi真o eco l6gica. Alguns Estados-Membros adotararn e implementararn medidas 

 

nacionais de apoio & a quisi9ao de co mpetenclas na perspetiva da transl9ao eco l6glca. Por exemplo, 

 

em 2020, as autoridades da Alemanha, juntamente corn investigadores e os parceiros sociais, 

 

atualizararn o conceito de "posto de trabalho convencional" em prote9ao ambiental e 

 

sustentabilidade no EFP, a aplicar em todos os novos cuuiculos de aprendizagem e recomendado 

 

para todos os programas de estudo existentes. O novo posto engloba um conjunto de seis a ptid6ese 

 

competencias essenciais para a transi9ao e col6gica, que todos os aprendizes de todos os setores 

 

devem adquirir durante a sua aprendizagem. Em 2020, o Instituto Nacional de Estatistica de Malta 

 

realizou urn segundo inqu&ito sobre empregos verdes. O principal objetivo era atualizar os dados 

 

recoihidos no prirneiro inqu&ito de 2016 sobre empregos verdes e contribuir para urna antlise mais 

 

aprofundada das competencias necessarias para a transi9ao e col6gica pelo Conselho Nacional de 

 

Competencias. Malta divulgou igualmente, em outubro de 2021, a sua politica nacional de emprego 

 

para 2021-2030, que visa dotar os trabalhadores de competencias para as quais ha procura 

 

(incluindo competencias e col6gicas), apliar o crescimento das empresas e a cria9ao de emprego e 

 

refor9ar as suas institui96es do mercado de trabalho. Na S u&ia, a iniciativa Empregos E col6gicos 

 

de 2020 destinava-se a dar aos desempregados forma9a0 para ocupar prfiss6es no setor verde onde 

 

a oferta6 de丘cittria. No ambito do Mecanismo de Recupera9ao e Resiliencia (IRR), alguns 

 

Estados-Membros da UE planearam medidas relacionadas corn as competencias para a transi9ao 

 

ecol6gica. Por exemplo, o PRR da C roicia apoia o financiamento de vales para e duca9ao de 

 

adultos acreditada, 70 % dos quais deverao estar ligados as competencias necessarias na transi9o 

 

ecol6gica. A Romenia tenciona investir fundos ao abrigo do IRR no refor9o da capacidade de 

 

competencias dos profissionais e trabaihadores do setor da renova9ao de edificios, atravs de a96es 

 

de frma9ao sobre e fciencia e nerg6tica na constru9ao. Na Es t6nia, o IRR apoia a transi9加 

 

ecol6gica das empresas, ao investir, por exemplo, no desenvolvimento de m6dulos de meihoria de 

 

competencias e requali丘ca9ao, incluindo conteudos, estrutura e materiais de forma9o 

 

Dormenorizados. a fir de DroDorcionar co mDetencias gara a transicao e col6aica. 
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Em 2020, os Estados-Membros adotaram medidas para contrariar o impacto da pandemia de 

 

COVID-19 na e duca恒o dos adultos. A Let6nia introduziu a "Iniciativa co mpetenclas di futuro", 

 

que financia a f0rrna9a0 ministrada por plataformas de cursos em linha aberto a todos. Para a l6m do 

 

desenvolvimento acelerado da oferta de educa9a0 de adultos em linha, vtrios paises tomaram 

 

medidas especificas para atenuar os efeitos da pandemia. Na Eslov6nia, o apoio aos prestadores de 

 

educa9ao de adultos esta contemplado na lei de resposta & pandemia (o "quinto pacote 

 

coronavirus"). Em 2020, as autoridades estatais da S u&ia丘 nanclara toda a e duca9&o de adultos 

 

(ura responsabilidade municipal), alargando a elegibilidade e aumentando o丘 nanciamento para 

 

acolher mais de 25 000 novos alunos. Na Dinamarca, foi facilitado o acesso dos desempregados ao 

 

atual programa de aprendizagem para adultos e forarn concedidas presta96es mais elevadas aos 

 

desempregados em frma9&o profissional, corn especial incidencia fas competencias para empregos 

 

verdes e o setor da presta9ao de cuidados. As autoridades federais da Alemanha aumentaram os 

 

apoios a centros de aprendizagem de adultos cor a t6nica em competencias digitais, recorrendo a 

 

fundos do IRR. No ambito do seu PRR, o Luxemburgo ofereceu vales para o desenvolvimento de 

 

competencias digitais a todos os trabalhadores que b ene丘ciaram do regime de tempo de trabalho 

 

reduzido. Como parte do pacote social mais vasto de 1,4 mil mllh6es de euros, os Paises Baixos 

 

financiar a requali丘ca9&o e a melhoria de competencias das pessoas mais afetadas pela pandemia 

 

(como os jovens, as pessoas menos qualificadas, as pessoas oriundas da imigra9ao e/ou as pessoas 

 

corn de丘ciencia. bern como os trabalhadores po r conta DrDria ser emDreaados'). 
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im numero signhlicativo cie Lstaclos-lvlemiros Ianfou iniciativas legislativas e planos 

 

estrat6gicos para apilar a participado dos adultos na aprendizagem, muitas vezes corn o 

 

apolo do IRR, em conformidade corn os principios i (educa9ao, f0rma90 e aprendizagem ao 

 

longo da vida) e 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. Na Finl含ndia, urna lei recente criou o Centro 

 

de Se rvi90s de Aprendizagem Continua, que coordenara e desenvolver.se ri9os de forma9ao para 

 

pessoas em idade ativa, analisara as necessidades de desenvolvirnento de competencias, apoiart 

 

redes regionais e frnanciara atividades de forma9ao. Na Gr&ia, a moderniza9ao dos centros de 

 

aprendizagem ao longo da vida foi incluida fuma nova lei sobre o sistema nacional de ensino, 

 

forma9ao e aprendizagem ao longo da vida.A Italia criou urn Fundo para Novas Competenciase 

 

anunciou um plano es trt6gico nacional para as competencias dos adultos, a fir de corbater a 

 

elevada taxa de pessoas pouco qualificadas no pais.A Irlanda 1an90u urna e strt6gia sobre novos 

 

percursos para o trabaiho a implementar nos pr6ximos cinco anos. Varios paises contemplaram a 

 

concessai de apoio financeiro a formandos individuais no ambito dos respetivos PRR.A Croacia 

 

planeou um sistema de vales para adultos que participar em programas de e duca9ao de adultos 

 

corn garantia de qualidade e aliiihados corn o quadro de qualifica96es nacional. No &rnbito da 

 

reforma da aprendizager ao longo da vida, que tarnb6m introduziu centros de aprendizagern ao 

 

longo da vida (K.D.V.I.), a Grecia previu a cria9ao de contas de aprendizagem ao longo da vida 

 

para apoiar a participa9o dos adultos na aprendizagem.A Lituania anunciou, no seu PRR, a 

 

cria9ao de urna plataforma de balcai unico para a aprendizagern ao longo da vida, baseada no 

 

principio de contas individuais de aprendizagem, que ta bem faziarn parte do PRR da Let6nia, a 

 

par do refr9o da aprendizagem em contexto laboral e da va1ida9a0 de cornpetencias. Malta 

 

anunciou, no seu PRR, a irnplementa9ao de medidas fundarentais da estrt6gia para as 

 

competencias basicas atualizada, e apoiara o lan9amento de urna plataforma de aprendizagem 

 

digital para adultos. Malta adotou igualmente o prograrna de desenvolvirnento de compet6ncias, que 

 

apula as PIE que prestarn forma9ao ais seus trabalhadores. A Fran9a ira complementar o seu 

 

atual sistema de contas individuais de aprendizagern para promover o desenvolvirnento de 

 

competencias digitais. No arnbito do plano da Chequia para rever o sistema de forma9o e 

 

requalifca9ao, sera dada especial aten9a0 &s corpetencias digitais. O plano, apoiado pelo IRR e 

 

pelo FSE+, visa criar 14 centros regionais de frrna9ao geridos pelos se rvi9os p'blicos de emprego. 

 

ASu&ia tenciona introduzir, er dezembro de 2021, cursos de forma9a0 profissional para adultos 

 

corn defciencia intelectual. 
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Na Belgica, firar adotadas V trlas medidas - algumas das quais no contexto do PRP. - para apliar 

 

as co mpetencias dos adultos: um aumento do c r6dito de tempo para os trabalhadores que 

 

frequentarn programas de aprendizagem e a cria9ao de um sistema de contas individuais de 

 

aprendizagem na Flandres, e os projetos "S1rt digital" e "Upskills Wallonia", na Val6nia.A 

 

Alemanha ref0r90u o financiamento para a c ria9ao de redes de forma9a0 para aumentar a 

 

participa9ao das PIE na forma9ao, corn especial incidencia na transfrma9ao da industria 

 

atom6vel. Os Paises Baixos estabeleceram um fundo piiblico de desenvolvimento e aprendizagem 

 

individual185. O Luxemburgo incluiu no seu PRR urna novaes trt6gia de competencias, para 

 

analisar as atuais necessidades flesta trea e conceber e implementar um plano de a 9ao para 

 

forma96es futuras. 

 

Amelhoria da quaiidade do ensino superior 6 fundamental, especialmente no contexto do 

 

aumento das taxas de conclusao do ensino superior.V rios Estados-Membros anunciaram ou 

 

introduziram reformas fesse sentido.A Let6nia esta a implementar urna reforma abrangente do 

 

ensino superior que preve rnudan9as estruturais em tres pilares: governa9ao, financiamento e 

 

recursos humanos.A nova lei divide as institui96es de ensino superior em universidades cientificas, 

 

artisticas e culturais, universidades de c iencias aplicadas e institutos universitrios de cienciaS 

 

aplicadas, corn crit&ios de qualidade especificos para cada tipo. Em outubro de 2020, o 

 

Luxemburgo 1an90u um novo programa de ciclo curto para proteger os j ovens do desemprego.A 

 

nova f0rma9a0 p6s-secundria "Diplom+1 6 um programa flexivel de dois semestres destinado aos 

 

jovens que, tendo concluido o ensino se cundrio, ainda nao estao inscritos no ensino superior nem 

 

tm emprego. O programa pode ser interrompido a qualquer momento e os mbdulos concluidos sao 

 

certificados, e dt aos participantes o direito a beneficiar de subsidios de estudo. Por iiltimo, o Fundo 

 

de Promo9ao do Ensino S uperior recentemente aprovado pela Belgica (Flandres) consiste nur 

 

pacote de reformas e investimento corn tres objetivos principais: racionalizar a oferta de f0rma90 

 

no ensino superior, nomeadamente tornando-a mais relevante e flexivel para o mercado de trabaiho; 

 

apoiar a aprendizagem ao longo da vida no ensino superior; e otimizar a utiliza9ao de percursos de 

 

aprendizagem digital. 

 

185 A data da reda9a0, esta medida nao estava associada ao PRR do pais 
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Arecessao economica aesencaaeaua pela panuemia atrngiu auramente os jovens, tornanuo-os 

 

um grupo prioritario de apoio, nomeadamente atrav's do refrfo da aprendizagem. Por 

 

exemplo, na Belgica (Flandres), o governo usa fundos disponiveis ao abrigo da REACT-EU para 

 

aumentar o pr6rnio concedido aos prestadores de programas de aprendizagem em 1 000 BUR. Na 

 

B6lgica (Val6nia), o pr6mio para os empregadores que disponibilizam lugares de aprendizagem em 

 

setores e speci丘cos ascende a 390 EUR por m的 durante os primeiros 4 meses de aprendizagem. A 

 

Irlanda adotou um regime de incentivo a aprendizagem que preve um pagamento 

 

de 2 000 EUR aos empregadores que disponibilizem novas aprendizagens. A Austria preve um 

 

pr6mo de aprendizagem a empresas (Lehrlingsbonus) e serao concedidos apoios financeiris a 

 

quer acoiher aprendizes no primeiro ano de forma9ao ao abrigo de um programa de aprendizagem 

 

interempresas t6 outubro de 2020 (t6 31 de margo de 2021 para aprendizes transferidos de 

 

aprendizagens supra-empresas). Portugal aumentou as bolsas atribuidas ais estagirios de 7 % para 

 

30 %, dependendo do nivel de hbilita96es do estagitrio. 

 

Os Estados-Membros refor9aram os subsidios h contrata頭o de jovens, em conformidade corn 

 

os principios i e 3 do Pilar (educa9ai, formaQai e aprendizagem ao longo da vida, e igualdade de 

 

oportunidades, respetivamente). A Irlanda ofereceu subsidios de recrutarnenti adicionais ao abrigo 

 

do regime JobsPlus, disponibilizando at6 7 500 BUR no espa9o de dois anis para contratar ura 

 

pessoa desempregada corn menos de 30 anos. Chipre da incentivos i contrta9ao de j ovens entre os 

 

15 e os 29 anos. O regirne consiste em subven96es salariais at6 8 600 EUR por cada novo 

 

recrutamento por um periodo de 10 meses. Corn a ajuda do FSE, visa recrutar 1 200 jovens 

 

desempregados ao longo de urn ano. Entre o 1 de juiihi de 2020 e 1 setembro de 2021, a Romenia 

 

concedeu um subsidio & contrta9ao de pessoas entre os 16 e os 29 anis, inscritas nos servi9is 

 

piblicos de emprego. Na Be lgica, o Governo de Bruxelas intriduziu urn subsidio & cintrata9&i de 

 

jivens desempregados corn menos de 30 anis, no montante mensa! de 500 BUR durante 6 meses. A 

 

Grecia anunciou um novo programa para jovens entre is 18 e is 29 anis ser experienci 

 

prifissiina! anterior, a iniciar em janeiro de 2022. 0 subsidio ser& concedido durante 6 meses e 

 

consistir& em 600 EUR pa ra o iovem e 600 BUR gara a enwresa que o recruta. 
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Portugal aumentou os subsidios t c 0ntrta9a0 em 33 %. Tal como referido na Recomenda9o 

 

EASE(ver caixa 1), a combina9ao de incentivos & c ontrta9ao corn medidas de melhoria de 

 

competenclas e requaliflca9ao e um rnaior apoio dos servi9os de emprego pode desempenhar um 

 

papel importante no apoio & cria9&o de emprego e na facilita9&o das transi96es entre ernpregos. 

 

Os Estados-Membros adotaram novas medidas de apoio ao emprego e h frma恒o dos jovens 

 

atrav6s do refrfo dos servivos publicos de emprego (sPE), em conso n含ncia corn a Garantia 

 

para a Juventude refrfada e o principio 4 do Pilar (apoio ativo ao emprego). Os S PE continuar 

 

a desempenhar urn papel central na implemeta9ao da Garantia para a Juventude e muitos estai a 

 

desenvolver servi9os novos ou meihorados orientados para os jovens. Alguns Estados-Mernbros 

 

introduziram novas medidas de f0rma9a0 para os jovens. Portugal criou um programa de est.gios 

 

na a dministra9&o piiblica (EstgiAP XXI) para jovens cor ensino superior. Os Estados-Mernbros 

 

tamb6m adotaram ou tencionarn adotar urna s&ie de reformas estruturais dos respetivos S PE e 

 

sistemas de educa9a0 e forma9ao que favirecerao a ernpregabilidade dos jovens. Por exernplo, o 

 

PRR de Chipre inclui planos para refor9ar o apoio oferecido aos jovens corn um pacote de medidas 

 

destinadas a alargar o alcance aos j ovens NEET e a modernizar is S PE. Na C hequia, os j ovens 

 

serai alguns dos principais bene丘citrios da ambiciosa reforma a m6dlo prazo (t6 2025) di sistema 

 

de forma9ai e requaliflca9ao, apoiada pelo IRR e pelo FSE+.A reforma irnplicar& a cria9&o de um 

 

comit6 tripartido para coordenar o desenvolvimento da aprendizagem ai longo da vida, e a cria9&o 

 

de 14 centros regionais de forma9ao sob a responsabilidade dos S PE.A E st6nia incluiu no seu PRR 

 

a ado9ao de um instrumento refor9ado de Garantia para a Juventude que inclui a rnelhoria do 

 

regime "O meu primeiro emprego", incentivando o recrutamento de jovens corn pouca e xperiencia 

 

profissional, combinando a forrna9a0 e um subsidii salarial. A Espanha adotiu um plano de 

 

Garantia para a Juventude Mais 2021-2027 para aprofundar a coordena9ao interinstitucional, 

 

refor9ar a ciipera9&o cor o setor privado e as autoridades locais e melhorar a educa9&o, a 

 

forma9&o e os s ervi9is do mercado de trabalho. O pais preve nivis investimentos, cor o apoio di 

 

MKR, para incentivar o emprego dos jovens. Para ajudar os jovens rnigrantes, a Alernanha 

 

introduziu mais de 470 "serviQos de migra9ao juvenil" (Igndigrtonsdenst) que se centrarn na 

 

integra9&o desses jovens na forma9&i e ni mercado de trabaiho. Apoiam os jovens corn pais 

 

migrantes, incluindi refugiados, mediante urna s&ie de servi9is, incluindo firma9&o em 

 

candidaturas a emprego, na uti1iza9&o dos novos rneios de comunica9ao e um servi9i de 

 

acinselhamento em linha (md4vm〕. aratuito e disDonivel em diferentes linauas. 
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us 1staUos-N1emDros lanfaram igualmente iniciativas para melliorar a situavao ais 

 

trabaihadores mais veihos no mercado de trabaiho. Na Italia, o programa Garm加 

 

Occupabilitd Lavoratori aplica politicas ativas baseadas em necessidades especificas para 

 

incentivar a inclusao no mundo do trabalho dos beneficirios de rendimento de cidadania, bern 

 

como a integra9ao dos trabalhadores em regime de tempo de trabalho reduzido e das pessoas mais 

 

velhas. A Eslovi%quia tenciona utilizar o apoio do IRR para proporcionar forma9ao em 

 

competencias digitais e equipamento basico a 172 800 pessoas idosas e desfavorecidas. Os 

 

trabalhadores mais veihos sao tamb6m um dos vrios grupos-alvo da medida constante do PRR da 

 

Eslov6nia relativa a melhoria de competencias e requaliflca9ao na trea digital para os trabaihadores 

 

por conta de outrer e por conta pr6pria.Ta mb6m o PRR de Chipre inclui a96es de forma9ao em 

 

competencias digitais para pessoas corn mais de 55 anis. As pessoas mais velhas sao tamb6m urn 

 

dos anlDos-alvo da nohtica nacional de e mDreao atualizada de Malta. aDoiada Deli IRR 

 

Os Estados-Membros introduziram medidas tempor豆rias para apoiar os pais corn filhos na 

 

pandemia de COVID-19, em linha corn os principios 9 (equilibrio entre a vida profissional e a 

 

vida privada) e 11 (acolhimento e apoio a crian9as) do Pilar. Em Italia, entre outubro de 2020 e 

 

final de 2021,6 concedido urn pr6mio de 1 000 EUR para a aquisi9ao de s ervi9os de babysitting ou, 

 

em alternativa, para a inscri9o em campos de verao, a utilizar durante o periodo de suspensai das 

 

atividades de ensino na escola. O Luxemburgo prorrogou te 17 de julho de 2021 o direito a ura 

 

1icen9a por motivos familiares devido ao encerramento total ou parcial de escolas ou de estruturas 

 

de acolhirnento de crian9as. Alargou igualmente, ate novernbro de 2021, a 1icen9a de apoio i 

 

familia para as pessoas obrigadas a deixar de trabalhar para cuidar de um adulto portador de 

 

deficiencia ou de urna pessoa idosa corn autonomia muito limitada. Na Rornenia, ais trabalhadores 

 

sao concedidos dias de 1icen9a remunerados para tomar conta dos filhos caso estes nao possam 

 

frequentar as aulas na sequencia de resultados de um inqu&ito epidemiol6gico t CO VID- 19 que 

 

resulte fuma limita9ao/suspensao da atividade de ensino. Em Espanha, o plano Mecuida refr9a a 

 

flexibilidade dos trabaihadores para assumir responsabilidades familiares corn menores e idosos em 

 

resultado da pandemia. O empregador e o trabaihador tiriham de chegar a acordo sobre medidas 

 

especificas, incluindo, se necessrio, urna redu9ao di tempo de trabalho at6 100 % (contra 50 % 

 

antes), cor urna redu9a0 proporcional di sal.rio. 
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Na Dinamarca, os pais de c rian9as cujas escolas as reenviar para casa devido & COV ID-19 ou que 

 

est&o infetadas corn CO VID- 19 poder ficar em casa e receber presta96es de 1icen9a parental. 

 

iniciativa decorreu de i de outubro de 2020 a 30 de juriho de 2021 e foi re1an9ada em 

 

23 de novembro, decorrendo t6 28 de fevereiro de 2022, nase quencla de um recente acordo 

 

tripartido. Na B6 lgica, o governo introduziu a 1cen9a parental CO VID- 19, que se acrescenta ao 

 

direito & licen9a parental normal e garante presta96es superiores &s do regime j& existente.A 

 

Alemanha implementou altera96es tempor&rias & 1egisla'ao relativa ao subsidio parental e & 1icen9a 

 

parental, adiando os meses durante os quais se ter direito ao subsidio parental e excluindo os meses 

 

er que a p6s se receber o subsidio ha urna perda de rendimento, por exemplo, o subsidio de tempo 

 

de trabalho reduzido e as presta96es de desemprego. Esta altera9ao evita reduzir o montante do 

 

subsidio parental e permite urna utiliza9ao mais ftexivel dos meses de abono de lar. Em Portugal, o 

 

Governo determinou que as faltas s&o consideradas justificadas, ser perda de direitos, exceto no 

 

que se refere & remunera9&o, se forer dadas para prestar cuidados indispens&veis a um fiiho ou a 

 

outro dependente corn menos de 12 anos ou, independentemente da idade, cor deficiencla ou 

 

doen9a cr6nica, decorrentes da suspensao das atividades escolares ou nao escolares em 

 

equipamento escolar ou de apoio social. Os trabalhadores fessas circunstancias ter direito a um 

 

apoio rensal excecional, correspondente a dois ter9os do seu salario base, sendo o valor minimo o 

 

correspondente ao salario minimo nacional e o maximo a tres vezes o salario minimo, pago em 

 

partes iguais pelo ernpregador e pela S eguran9a So cia. 
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Aado真o ou o refrfo de medidas de 1icenga permanente para ass istencia h familia 6 cada vez 

 

mais frequente nos Estados-Membros. Em junho de 2021,a Grecia adotou urna lei que incorpora 

 

as disposi96es da Diretiva 2019/1158186 relativa ao equilibrio entre a vida pr丘ssional e a vida 

 

familiar, prevendo urna 1icen9a parental, prorrogando as lic en9as de paternidade e de maternidade e 

 

introduzindo regimes de trabalho flexiveis. Para a16m dos requisitos minimos da diretiva, a lei preve 

 

1icen9as acordadas corn os parceiros sociais em anteriores conven96es coletivas nacionais de 

 

trabalho (por exemplo, licen9a parental, 1icen9a para acompanhamento do desempenho escolar, 

 

1cen9a para pais de crian9as dientes ou corn de五ciencia, ou familias monoparentais). Em Italia, o 

 

nimero de dias de 1icen9a de paternidade obrigat6ria foi alargado de sete para dez dias.A 

 

partir de janeiro de 2021, a Espanha substituiu as icen9as de paternidade e de maternidade por 

 

urna 1icen9a de nascimento nao transferivel de 16 semanas, remunerada na integra. Em mail 

 

de 2021, a Franりa alargou a dura9ao da licen9a de paternidade de 11 para 25 dias. Quatro dos 

 

25 dias de 1icen9a sao o brigt6rios e acrescentam-se ais tres dias de 1icen9a pelo nascimento de um 

 

fiho. Nos Paises Baixos, os parceiros de muiheres que foram raes recebem cinco semanas 

 

adicionais de licen9a a partir de i de julho de 2020. Esta licen9a de nascimento adicional pode ser 

 

gozada nos primeiros seis meses da vida da crian9a a 70 % do saltrio, paga pelo S PE.A regiao da 

 

Flandres, na B6 lgica, introduziu um apoio adicional ao rendimento ("pr6mio de incentivo") para os 

 

trabalhadores que utilizar cr6ditos de tempo para cuidar de um familiar. O pr6mio acrescea 

 

d0ta9a0 federal e o montante depende do setor.A partir de i de outubro de 2021, a Bu lgiria 

 

aumentou substancialmente a c0mpensa9a0 para o segundo ano de maternidade de 380 BGN para 

 

650 BGN (de 195 EUR para 330 EUR). 

 

Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 20 dejunho de 2019, 

 

relativa a concilia9ao entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores 

 

e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conseiho. 
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S豆oadotadas medidas especificas para promover a a tiva頭0, refr9ar as com petencias e 

 

apoiar o emprego das muiheres, em conformidade corn os principios 2 (igualdade entre homens e 

 

mulheres) e 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. Para apoiar o regresso ao trabaiho das raes 

 

trabalhadoras e favorecer a c0ncl1a9ao do tempo de trabaiho corn a presta9ao de cuidados a familia, 

 

a Italia aumentou o Fundo para as Politicas Familiares em 50 milh6es de EUR (para 732 milh6es 

 

de EUR), para apoiar e refor9ar as medidas organizativas adotadas pelas empresas para favorecer o 

 

regresso ao trabalho das raes trabalhadoras a p6s o parto. O PRR italiano visa tam6m as muiheres 

 

para poIticas ativas do mercado de trabaiho e medidas de apoio ao empreendedorisro. A 

 

partir de outubro de 2020, um programa na Hungria apuia a melhoria das competencias e a 

 

requa1ica90 dos pais corn丘 lhos pequenos, em especial das mulheres pouco ou nao qualificadas,a 

 

fir de facilitar a sua entrada/regresso ao mercado de trabalho. Esta disponivel ura bolsa de estudo 

 

de 100 000 HUF (aproximadamente 275 EUR) para progenitores pouco qualificados cor idade 

 

igual ou superior a 18 anos beneficiarios de presta96es de apoio familiar e que pretendam participar 

 

em frra96es para completar o ensino basico, o ensino se cundtrio, a f0rra9ao profissional, ou a 

 

forma9ao de adultos. O or9areto de 3 mil milh6es de HUF (cerca de 8,3 milh6es de EUR) tern 

 

capacidade para apoiar a forma9ao de 2 500 pessoas. O PRR de Espanha inclui urna medida de 

 

apoio ao ernprego das rulheres em tres dominios principais: a) forma9ao em competencias digitais, 

 

em competencias verdes e em cuidados de longa dur9ao, empreendedorismo e economia social; b) 

 

vias de integra9ao para as muiheres vitimas de violencia ou trafico; c) integra9ao da perspetiva de 

 

g6nero em todos os elementos dos planos anuais de emprego dos S PE. Na Finlandia, a a ltera9ao da 

 

lei relativa ao custo da e duca90 e acolhimento na prireira infancia aumenta os incentivos ao 

 

exercicio de ura atividade profissional, especialmente para os progenitores que nao trabalhar (na 

 

sua mauonia, muiheres) em familias corn baixos e m6dlos rendimentos. A a 1tera9a0 legislativa (em 

 

vigor a partir de 1 de agosto de 2021) reduz os custos da educa9ao e acolhimento na pnimeira 

 

infancia em todos os es cal6es de rendimento, aumentando o limiar de rendimentos em 31 %. A 

 

EAPI sera assim gratuita para cerca de 20 000 familias. As familias cor varios丘 lhos beneficiarao 

 

da redu9ao da taxa de irmao, urna vez que o custo cor o segundo filho sera de 40 % (em 

 

cornpara9ao corn os atuais 50 %). O PRR da E s1ov6nia contempla urna plataforma em linha cor 

 

ferramentas para que empregadores e trabalhadores promovar formas flexiveis de trabalho, e 135 

 

projetos para criar ou melhorar as condi96es de trabalho no domicilio, incluindo a sslstencia 

 

especializada na avalia9ao e na i dentiflca9ao das necessidades especificas de ura empresa. O PRR 

 

de Portugal preve o programa "Impulso Jovens STEA 11 (ciencia, tecnologia, engenharia, artes, 

 

matematica), que tern como objetivo apoiar as i nstitui96es de ensino superior no 1a9areto de 

 

iniciativas que atraiar mais estudantes para areas STEAM [CTEAMI, particularmente muiheres. 
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Us LstaUos-Membros lanvaram varias medIlas para promover o emprego 'las pessoas corn 

 

deficiencia, incluindo medidas temporrias destinadas a atenuar o impacto da crise da CO VID- 19. 

 

Em 2020, a Romenia alterou o quadro juridico relativo aos direitos das pessoas cor de丘ciencia e & 

 

prote9&o contra a discrimina9ao, a fir de garantir a igualdade de oportunidades, a acessibilidade do 

 

local de trabalho e a a dapta9&o das fun96es de acordo corn o potencial funcional. Na Let6nia, o 

 

plano para as pessoas corn deficiencia para 2021-2023 inclui urna medida destinada a ajustar as 

 

regras de o bten9ao do estatuto de defciencia, introduzir rnedidas para a inclusao das pessoas corn 

 

deficlencia no mercado de trabalho e melhorar a acessibilidade das infraestruturas. Na B6 lgica 

 

(Val6nia), os candidatos a emprego mais vulner&veis receber&o orienta96es personalizadas e mais 

 

exaustivas. serai tamb6rn desenvolvidos centros de conhecimento para prestar apoio sobre ternas 

 

especificos (por exemplo,sa ide mental, pessoas cor defici6ncia). A Fran9a preve medidas para 

 

refor9ar o acesso & frma9&o e & or enta頭o profissional dos agentes p'iblicos corn deficiencia e os 

 

agentes piliblicos menos qualificados, incluindo pagamentos e dias de fulga especiais. Esta medida 

 

permitir& o acesso & f0rma9&o e a possibilidades de transi9&o profissional para funcion&rios 

 

piiblicos rnais vulner&veis. Portugal aprovou recenternente aEs trat6gia Nacional para a Inclus&o 

 

das Pessoas corn Deficiencia 202 1-2025, que inclui urna &rea estrt6gica especifica que visa o 

 

trabaiho, o emprego e a frma9&o profissional. 

 

"arios 1staUos-lVlemDros aUotaram Inedld as uestinauas a promover a c riagao 'le emprego 

 

para as pessoas corn de丘ciencia mediante incentivos especificos h c ontrata頭o, em 

 

conformidade corn os principios 3 (igualdade de oportunidades) e 17 (inclus&o das pessoas corn 

 

deficiencia) do Pilar. Face & pandemia de COV ID-19, a Austria aumentou em 50 % as subven96es 

 

salariais j& existentes para as pessoas corn deficiencia por um periodo de tres meses.A l6m dissi, 

 

aumentou temporariamente (t6 setembro de 2021) em 50 % o subsidio de seguran9a de emprego. 

 

As empresas sao obrigadas a empregar ura pessoa registada corn deficiencia por cada 25 

 

trabaihadores contratados; caso contr&rio, incorrem na o briga9ao de pagar um imposto 

 

compenst6rlo mensal por trabaihador nao contratado. O imposto compenst6rio destina-se a apoiar 

 

a integra9&o das pessoas corn defici6ncia no mercado de trabalho. A B6 lgica (Regiao de Bruxelas) 

 

utiliza o PRR para financiar um sistema de b6nus para ajudar os empregadores a integrar pessoas 

 

cor de丘ciencia. Na C h'quia, o montante m&xirno da contribui9&o para apoiar o emprego de 

 

pessoas cor de丘ciencia foi aumentado em 800 CZK (cerca de 30 EUR),a t6 13 600 CZK 

 

(aproximadamente 525 EUR). 
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Os Paises Baixos aurnentaram o nivel maximo de presta96es para os j ovens corn de丘ciencm 

 

de 25 % para 70 % do sakrio minimo para os j ovens corn capacidade de trabalho e 75 % para os 

 

que nao t6m capacidade de trabaiho. Os jovens corn direito a presta96es de invalidez que comecem 

 

atrabaihar receberai um s aktrio mais elevado. Poder rnanter as suas presta96es se se inscreverem 

 

no sisterna de ensino e podern voltar a beneficiar de presta96es sociais se o seu emprego terminar. 

 

Alguns Estados-Membros introduziram medidas de apolo ais cuidadores de pessoas corn 

 

deficiencia. As pessoas corn deficiencia tem o mesmo direito a viver de forma independente ea 

 

serem incluidas na comunidade, o que requer urna paisagem diferenciada de se ri90s baseados na 

 

cornunidade e na fmilia187. Tendo em conta a diversidade da qualidade dos s ervi90s,a escassez de 

 

mao de obra e as dificeis condi9ies de trabaiho, alguns Estados-Membros intensificaram os seus 

 

esfr9os neste dominio. No contexto da desinstituclonaliza9ao,a Let6nia tern em curso varios 

 

projetos de desenvolvimento de se rvi9os e infraestruturas de base comunittria para a presta9a0 de 

 

servi9os, a melhoria das qualifica96es e cornpetencias dos assistentes sociais, bern como o 

 

financiamento de seri9os de proximidade. Malta adotou urna E strt6gia Nacional para os Direitos 

 

das Pessoas corn De丘ciencia 202 1-2030 corn o cornpromisso de refor9ar os regimes de assistencia 

 

pessoal que permitirao as pessoas corn de丘ciencia continuar a viver fas suas pr6prias casas e 

 

comunidades. No contexto do PRR, a Belgica (Val6nia) desenvolvera urna e strt6gia de 

 

desinstitucionaliza9ao e investira na a dapta9ao das hbita96es ?ts necessidades das pessoas idosas e 

 

das pessoas corn deficiencia. A Eslovaquia aumentou o subsidio de assistencla a urna pessoa cor 

 

deficiencia para o nivel do sa krio minimo liquido (de 476,74 BUR para 508,44 BUR no caso dos 

 

cuidadores em idade ativa e de 238,37 BUR para 254,22 BUR no caso dos pensionistas). Cerca 

 

de 40 890 cuidadores em idade ativa e cerca de 23 700 pensionistas beneficiarao este ano corn o 

 

aumento do subsidio de a ssistencia. 11 820 be ne丘ciarios terao direito a um subsidio de assis tencia 

 

pessoal mais elevado (passando de 4,18 BUR para 4,82 BUR). I 

 

187 AE strt6gia sobre os Direitos das Pessoas cor De丘ci6ncia sahenta a importancia de urna 

 

que inclua 

 

udar tanto as 

 

ja de qualidade, acessivel, centrada fas pessoas e a pre9os comportaveis, 

 

ja pessoal, cuidados m6dicos e interven96es de assistentes sociais para ai 

 

assistenc 

 

assistenc 

 

pessoas corn de丘ciencia como as suas familias 

 

163 

 

PT 

 

le 

 

LIFB.4 

 

7252/22 

 



Na B u1giria, serai prestados cuidados domiciliarios a 53 000 idosos e pessoas corn deficiencia, 

 

beneficiando 16 000 cuidadores,a trav的 de um investimento de 43,5 milh6es de EUR (cor o apoio 

 

da REACT-UE). Foi igualmente desenvolvido um programa de forma9ao para rn6dicoS 

 

especialistas e peritos em se rvi9os sociais que prestar cuidados. A Es t6nia alargou os crit&ios de 

 

elegibilidade do subsidio para os pais de crian9as corn deficiencia, de modo a abrangerem um 

 

progenitor de acoihimento ou um tutor que esteja a educar ura crian9a sozinho. 

 

Varios Estados-Membros 1anfaram af6es para favorecer a integra恒o dos nacionais de paises 

 

terceiros no mercado de trabaiho. Na Finl含ndia, a Lei dos Estrangeiros foi alterada a partir 

 

de i de outubro de 2021, a fir de impedir a e xplor9ao de mao de obra estrangeira, meihorar o 

 

estatuto juridico das vitirnas de exploraQal laboral e promover a deniincia de casos. A S u&ia 

 

introduziu um Ano de Introdu9ao Intensiva, orientado para os imigrantes rec6m-chegados no 

 

ambito do Programa de I ntrdu9ao em 2021. Permite ais participantes participarern fuma 

 

c0mbina9a0 de medidas, corn base fas necessidades de cada imigrante e dos empregadores, a um 

 

ritmo acelerado, a fir de facilitar a sua integra9ao no mercado de trabaiho local. O objetivo 6 que 

 

os participantes obtenham um emprego no prazo de um ano. O pais refr9ou igualmente os 

 

programas de ensino e de frrna9ao a nivel municipal para adultos que necessitem de meihorar a sua 

 

situa9a0 no mercado de trabaiho.E prestado apoio refor9ado em mat&ia de va1ida9a0 de 

 

competencias, EFP e lingua sueca. Corn vista & sua integra9ao no mercado de trabaiho, serai 

 

ministradas a96es de forrna9&o especificas a rec6m-chegados, requerentes de asilo e outros corn 

 

experiencia profissional anterior em cuidados de saitde ou f0rma9&o fessa area, bern como a pessoal 

 

que preste cuidados a idosos, tais corno assistentes de cuidados e enfermeiros assistentes. 

 

Alguns Estados-Membros tornararn medidas para facilitar a admissao de trabaihadores 

 

migrantes de paises terceiros, em especial os altamente qualificados e corn profiss6es onde 

 

exister c arencias de mao de obra. Em 2021, a Croacia adotou urna nova lei relativa ais 

 

estrangeiros que acaba corn as quotas anuais de a utorlza96es de trabaiho para nacionais de paises 

 

terceiros e estipula que os pedidos de a ut0riza9a0 de residencia e de trabaiho devern ser 

 

acompanhados de um parecer positivo do s ervi9o de emprego croata (corn algurnas e xce96es, 

 

nomeadamente para os titulares de um Cartao Azul UE). As a ltera96es preveer urna c00pera9& 

 

mais estreita entre os 6 rg&os administrativos e a inspe9&o do trabalho, a fir de ref0r9ar a prote90 

 

dos direitos dos trabalhadores一 
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Lm ZUZO, os Lstados-wlembros itroduziram ou continuaram a aplicar varias Illedl ias para 

 

meihorar o acesso e a participa恒o das crianvas ciganas na e duca頭0.A Bulgaria introduziua 

 

escilaridade o brigt6ria ais quatro anis de idade para tidas as c rian9as, a fir de meihirar a 

 

frequencla di ensino pr6-escilar das c ran9as vulneraveis. Na Hungria, o jardim de infancia6 

 

obrigat6rio a partir dis tres anis de idade, e, gravas a essa medida, a percentagem de c ria9as de 

 

etnia cigana em idade pr6-escilar que &equentam i jardim de infancia atingiu mais de 90 %. Em 

 

Italia, um decreto ministerial intriduziu nivas medidas especificas para primiver a educa9ai 

 

inclusiva das crian9as ciganas. Os Paises Baixos prisseguiram i prigrama de apoio a escolas que 

 

ensinam alunis de grupos vulneraveis, eino is ciganos e os S inti. Portugal introduziu bilsas de 

 

estudi para estudantes ciganis que frequentam i ensini secundario e i ensino superiir. Em 2020, a 

 

Grecia deu inicio ai prijeto "Escolas inclusivas para os c ignos'' corno urna prirneira abordagern 

 

escilar hilistica para a integra9ao dis ciganis, e intriduziu um prigrama de bolsas de estudi para 

 

estudantes do ensini superior. Em Franga, um nivo decreti ministerial especifica a lista de 

 

documentos cornprivativos de matricula em estabelecimentos de ensini, para evitar que is 

 

municipios nao impinham requisitos excessivos (por exemplo, faturas de eletricidade) que os 

 

residentes em acampamentos informais nao poder cumprir. Pir iiltimo, varios Estados-Membros, 

 

incluindo a Croacia, a Irlanda e a Espanha, introduziram medidas para integrar nos respetivis 

 

sistemas educativos a hist6ria, a cultura ou a lingua cigana e das popula96es viajantes188. Tal como 

 

referido no RCE de 2021, a mauonia dos Estados-Membros adotou estrat6gias nacionais para a 

 

igualdade, a inclusao e a participa9o dos ciganos. Mais recentemente, a Chequia aditiu a nova 

 

Estrt6gia de Inclusai dos Ciganos 202 1-2030, que visa meihorar os niveis de hbilita96es dos 

 

ciganis atravs da frma9ao de prifessores sobre como trabalhar em salas de aula diversificadas, do 

 

apoio ao ensino pr6-escolar e da c nia9ao de servi9is de aconselhamento na escila. O Minist&io da 

 

Educa9ao da Eslovaquia cniou um Departamento de Educa9ao Inclusiva e nomeou um secretario de 

 

Estado responsavel por esta mat&ia, em parte para fazer face & sobre-representa9ao persistente das 

 

criancas ciaanas no ensino esoecial. 

 

FRA, Fundamental rights report 2021. ht如sカfra.europa.eu/sites/defauWfilesノ&a_upliadsノfraー 

 

-202 1-fudamental-rights-report-202 1_en.pdf. 
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2.3 0rienta'on .0 7:Me lhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a 

 

efc豆cia do dialogo social 

 

Apresente s ec9a0 analisa a a plica9ao da o rlenta9ao para o emprego n.0 7, que recomenda ais 

 

Estadis-Membris que meihorem o funciinamenti di mercado de trabaihi e a e丘dtcia do dit1igi 

 

social. Abrange, entre iutris aspetos, o equilibrii entre flexibilidade e se guran9a fas politicas di 

 

mercado de trabaiho, a preven9ao da segmenta9ai di mercado de trabaiho e a pr00i9ai da 

 

transl9ao para contratos de dura9ai indeterminada, bern como a garantia de e丘cacla das piliticas 

 

ativas do mercado de trabaihi. Estes objetivos estao erf consinancia corn is principiis di Pilar 

 

Europeu dis Direitos Soc iais 4 (apiii ativo ai emprego), 5 (empregi seguro e a daptdve1), 7 

 

(infr a96es sibre as c indi96es de emprego e prote9ao em caso de despedimenti), 8 (didogi 

 

sicial e participa9i dos trabalhadires), 10 (ambiente de trabaihi sai, seguro e bern adaptado) e 13 

 

(presta96es por desempregi).Sao tamb6m debatidos o aproveitamento das prtticas naciinais 

 

vigentes, a primi9ao di ditligo social e a intera9ai corn organiza96es da sociedade civil. Nj 

 

capitulo 2.3.2, sai referidas as medidas tornadas pelis Estadis-Membris nestas treas. 
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2.3.1 Indicadores-chave 

 

Nos h timos anos, os mercados de trabaiho na UE registararn urna rapida e xpans豆o da 

 

variedade de formas de emprego. Embora o emprego convencional continue a ser dominante, o 

 

"menu" de formas de emprego disponiveis expandiu-se nos Estados-Membros da UE nos h ltlmos 

 

anos, sendo prv'vel que esta tendencla se mantenha. Corn base na a na1ise das rela96es de trabalho 

 

emergentes nos Estados-Membros, a Eurofound agrupou as novas formas de emprego em nove 

 

categorias e delineou as suas principais caracteristicas.189 A figura 2.3.1 mostra a evolu9ao destas 

 

novas formas de emprego nos Estados-Membros desde 2014, que poder ter implica96es para a 

 

qualidade do emprego e as co ndi96es de trabaiho fesses paises (ver caixa 3). Embora em 2015 o 

 

trabalho m6vel baseado fas tecnologias da nfrma9ao e comunica9ao (TIC), por exemplo, 

 

estivesse presente em 16 Estados-Membros, esta atualmente disseminado em todos eles. Em 2015, o 

 

trabalho ocasional era ura modalidade nova em dez Estados-Membros e, em 2021,e prevalecente 

 

em 23 paises da UE.A maior expansai foi registada no trabalho a partir de plataformas, que foi 

 

comunicado em cerca de dez Estados-Membros em 2013-14 e estt atualmente presente em todos os 

 

Estados-Membros (mais po rmenores sobre o trabalho das pl tafrmas baixo).190 

 

Para mais infrma96es, consultar Eurofound (2020), New forms ofe ipllment. 2020 update, 

 

S ervi9o das Publica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 

 

Nota: Por trabalho m6vel baseado fas TIC entende-se o trabalho realizado, pelo menos em 

 

parte, fora do "escrit6rio principal" de ura pessoa, utilizando as tecnologias da i nfrma9o e 

 

da comunica9ao. O trabaiho ocasional pode ser entendido como "trabaiho irregular ou 

 

intermitente, ser expectativa de emprego continuo", sendo possiveis horrios ou nmero de 

 

horas de trabalho irregulares e imprevisiveis. Para mais infrma96es sobre as restantes formas 

 

de emprego, ver Eurofound (2015), New forms of el7poyment,S erVi9o das Publica96es da 

 

Uniao Europeia, Luxemburgo. 
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Figura 2.3.1: As novas formas de emprego e st豆o a tornar-se cada vez mais predominantes na 

 

UE 

 

Formas de emprego identificadas como novas em 2013/2014 em co rnpara頭o corn 2020 (nhmero de Estados -Membros) 

 

- 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 

 

■2020 ' 2015 

 

'CT-based work 

 

Platform work 

 

Collaborative employment 

 

Casual work 

 

Job sharing 

 

Employee sharing 

 

Interim management 

 

Portfolio work 

 

Voucher-based work 

 

incluidos nos dados de 2015. Os dados relativos ao LU forarn atualizados em 2021. 

 

New finns of employment: 2020 update,S eri9o das Publica96es da Unido Europeia, 

 

Nota: EE e MT nao foram 

 

Fonte: Eurofound (2020), 

 

Luxemburgo. 
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As lormas de emprego variar consoante os LstaUos-Membros, icluido o traballil 

 

regulamentado e n豆o regulamentado. O exercicio de levantamento da Eurofound inclui todas as 

 

formas de emprego assentes em todos os tipos de contratos, independentemente de serem 

 

abrangidas pela l egisla9ao laboral geral ou por regulamenta9ao especifica, norneadarnente corn base 

 

em c onven96es coletivas. As novas formas de emprego podern aplicar-se tanto aos trabalhadores 

 

por conta de outrer como aos trabalhadores por conta prpria, ou apenas a um destes dois grupos. 

 

Como mostra a figura 2.3.2, a Crotcia, onde apenas urna das nove novas formas de emprego 

 

analisadas supra existia em 2013-14, passou a registar a presen9a de todas essas formas em 2020. 

 

Em treze Estados-Membros estao presentes sete ou mais das novas formas de ernprego. Pelo 

 

contrrio, Chipre, Luxemburgo e Espanha, comunicavam apenas quatro ou menos destas novas 

 

formas de emprego a partir de 2020. 0 aumento do nmero de formas de trabaiho afeta o grau de 

 

fiexibilidade do mercado de traba1ho, bern como as condi96es de emprego nos paises em 

 

causa.191'192 Governos e parceiros sociais,a trav6s de conven96es coletivas, tem a sua disposi9o 

 

virios instrumentos para garantir boas condi96es de emprego e prote9ao social &s pessoas que 

 

trabaiham ao abrigo destas novas formas de emprego (ver capitulo 2.3.2). A grande variedade de 

 

novas formas de emprego, bem como os seus diferentes efeitos sobre o emprego e as condi96es 

 

sociais, obriga a um acompanhamento constante. 

 

Eurofound (2021), Initiatives to improve conditionspr pia加rm workers. Aims, methods, 

 

strengths and weaknesses, s&ie Novas Formas de Emprego. Luxemburgo: S eri9o das 

 

Publica96es da Uniao Europeia. 

 

Na96es Unidas (2021), Dなitaiiy enabled newprmsげwork and poiic〕ノimplicationsル 

 

labour regulation frameworks and social protection systems, Departamento de assuntos 

 

ec on6micos e sociais, documento n.0 113. 
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Figura 2.3.2: Levantamento da escala e do含 mbito da incidencia das novas formas de emprego 

 

nos Estados-Membros 

 

Nmero de novas formas de emprego na UE-27.Com para車o entre o nhme ro de formas identificadas como novas em 

 

2013/20 14 e as existentes em 2020. 
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U trabalilo a partir de platalormas 1.g.tais esta a aumentar multo signilicativamente, corn as 

 

receitas a quintuplicar nos血 ltmos cinco anos, levantando quest6es relacionadas corn o 

 

estatuto juridico, as con di96es de trabalho e o acesso a prote恒o social. Corn base nos dados do 

 

segundo inqu&ito COLLEEM, o RCE de 2021 a presentouJa urna panoramica da ncidencla do 

 

trabalho fas plataformas nos Estados-Membros. Embora ainda relativamente limitada em termos de 

 

dimensao,193 a utiliza9ao do trabalho fas plataformas tern vindo a aumentar rapidamente, corn as 

 

receitas das partes envolvidas a registar um aumento aproximado de 3 mil milh6es de EUR em 2016 

 

para cerca de 14 mil milh6es de BUR em 2020. No mesmo periodo, os ganhos agregados das 

 

pessoas que trabalham atraves de plataformas ativas na UE aumentaram das vezes e meia, 

 

passando de cerca de 2,6 mil rnilh6es de EUR em 2016 para 6,3 mil mlh6es de EUR em 2020. As 

 

pessoas que trabaiham a partir de plataformas sao, na majOr parte dos casos, jovens, homens e cor 

 

qualifica96es mais elevadas, embora o seu per丘l seja fortemente influenciado pelo tipo de trabalho 

 

em causa.194 As mulheres, por exemplo, estao mais amplarnente representadas nos servi9os pessoais 

 

e dom6sticos, bem como no setor da presta9ao de cuidados. Outra c0n5tta9a0 importante decorre 

 

da a ntlise do trabalho fas plataformas por profissai e, em especial, no que respeita ais 

 

trabalhadores em profiss&s de primeira linha durante a emergencia sanitria.195 Embora alguns 

 

tenham sido recorihecidos como trabalhadores essenciais em determinados Estados-Membros, tendo 

 

assim obtido acesso t prote9ao social, outros virar agravar-se as suas oportunidades de emprego e 

 

de rendimenti. 

 

1,4 % das pessoas em idade ativa nos 16 paises inquiridos afirmar trabalhar mais de 20 horas 

 

por semana a prestar 5ervi905 a partir de plataformas digitais, ou ganhar, pelo menos, 50 % do 

 

seu rendimento fessa atividade (ura diminui9o de 0,9 p.p. em re1a9o a 2017). 4,1 % dos 

 

trabalhadores sao considerados trabalhadores secundrios de plataformas (ou seja, trabalham 

 

mais de dez horas por semana e ganham entre 25 % e 50 % do seu rendimento fessa 

 

atividade), o que representa um aumento de 0,5 p.p. em re1a9ao a 2017. Fonte: Urzi Brancati, 

 

C., et al. (2020), New evidence on pia加rm workers in Europe. Results from tize second 

 

COLLEEM survey,S eri9o das Pulica96es da Uniao Europeia. 

 

Centro Europeu de Especializa9ao (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, relt6rio 

 

de sintese encomendado pela Dire9ao-Geral do Emprego, dos Assuntos S ociais e da Inclusao 

 

(KE-02-2 1-914-EN-N). 

 

Termo utilizado de acordo cor a lista de "profiss6es criticas" apresentada fas orienta96es da 

 

Cornissao Europeia relativas ao exercicio da livre circula9ao de trabalhadores durante o surto 

 

de COVID-19 (2020). 
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Urna questao central prendeu-se corn a elegibilidade para apoio, que dependia frequentemente do 

 

estatuto profissional das pessoas que trabalham fas plataformas, do tipo de tarefas executadas e dos 

 

mecanismos de goverlla9ao aplicados pela plataforma. O estatuto profissional dos trabaihadores em 

 

plataformas foi predorninanternente classificado como trabalho independente em 2021. Nove em 

 

cada dez plataformas ativas na UE classificam as pessoas que nelas trabaiham como trabaihadores 

 

por conta prpria.196 

 

Adissemina頭o do teletrabaiho no contexto da crise da COV ID-19 originlu m udanfas 

 

significativas fas modalidades de trabalho para aiguns trabalhadores, ainda que cor 

 

difren'as em fn真o da idade e do genero.A percentagem de trabaihadores (15-64 anos) na UE 

 

que declararam trabalhar regularmente em casa aumentou de 3,2 % em 2019 para 10,8 % em 2020 

 

(figura 2.3.3).A percentagem de trabalhadores que declararam trabalhar a partir de casa corn menor 

 

regularidade (ou seja, s6 "as vezes") permaneceu inalterada fuma base anual (7,9 %). Embora a 

 

incidencia do trabalho a partir de casa tenha aumentado para todos os grupos eturios em 2020, foi a 

 

mais elevada entre a p0pu1a9ao em idade ativa (25-49 anos; 11,6 %), seguida dos trabalhadores 

 

mais velhos (50-64; 10,4 %) e dos trabaihadores mais jovens (15-24; 5,8 %). Foi tarnb6m mais 

 

elevada entre as mulheres emDreaadas (11.7 %) em comDaracao cor os homens (9.9 %). 

 

W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica e F.S hamsfkhr (2021). Digital Labour 

 

Pia加yms in theEひMpping andβusiness Models. Centro de Estudos de Politica Europeia 

 

(CEPE). 
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Figura 2.3.3:A pandemia impulsionou o teletrabaiho em todos os Estados-Membros 

 

Trabathadores que exercern habituaimente a sua atividade a partir de casa antes e durante a pandemia (em %, 2019 e 

 

2020, eixo da esquerda), em compar叫o corn a percentagem potencial de trabaLho a distancia (corn base fuma analise 

 

de tarefas profissionais, eixo da direita). 
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2020; bern como a parte do emprego que se prestaa Irabalho a distancia, cor base fuma analise das tarefas 

 

profissionais. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s Foras de Trabalho[ lfsa_ehornp] e Eurofound e Centro Comum de Investiga叫o da 

 

Comissao Europeia (2021), Wha万ust happened?CO VD-19 lockdowns and change in the labour market, S ervi9o das 

 

Publica96es da Unido Europeia, Luxemburgo. 
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Figura 2.3.5 
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Nota:a taxa de i nidenia 6 o nlnero de acidentes ocorridos durante 0 ano por 100 000 pessoas empregadas. Para um 

 

determinado pais, esta estatistica indica a importancia relativa dos acidentes de trabaiho na popula叫o ativa. Nao ha 

 

valores de 2019 disponiveis para BE e FI. 

 

Fonte: Acidentes de trabaiho por gravidade Lhsw_mio8]. 

 

Apandemia amplificou os efeitos de megatendencias, em especial da digitalza叫0, que poder 

 

produzir a1teraf6es significativas na o rganiza叫o e fas co ndif6es de trabaiho.A dlgitaliza9ao,a 

 

globallza9ao, a transi9ao ecol6gica e as a lter96es demg ficas tem sido dos principais motores da mudan9a 

 

nos mercados de trabalho da UE, afetando tanto a quantidade como a qualidade dos postos de trabalho 

 

disponiveis, bem como a forma como sa o realizados e por quer. Embora as crescentes oportunidades de 

 

teletrabalho e as modalidades de trabaiho fiexiveis possam facilitar a participa9ao no mercado de trbaLho,200 

 

subsister desafios em termos da igualdade entre homens e mulheres e outros emergiram ligados t repartl9ao 

 

desequilibrada das responsabilidades familiares e de presta9ao de cuidados. Embora as plataformas digitais 

 

abram novas oportunidades de emprego, o seu modelo de organlza頭o do trabalho pode tamb6m conduzir a 

 

condi96es de trabaLho prectrlas. Por h ltimo, a a utomtlza頭o digital pode trazer ganhos de efclencia para as 

 

empresas e flexibilidade para os trabalhadores, mas tamb6m induz mudan9as fas fu96es a desempenhar e 

 

fas competencias exigidas, o que implica majOr nseguran9a em termos de emprego e rendimentos para os 

 

trabaihadores em determinadas profiss6es.201 

 

Ver Eurofound (2020), Telewo所 and 'CT-based mobile work: Flexible working in the digital 

 

age,Serv i90 das Pullca96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 

 

OCDE (202の,What happened切obs at high riskげautomation? Documento informativo 

 

sobre o futuro do trabaiho. 
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Atransi恒o para urna econornia verde pode obrigar a urn rnaior desenvolvirnento de varias dirnens6es 

 

fundarnentais da qualidade do ernprego. A trnsl9ao para urna economia hlpocarb6nca devera criar novas 

 

oportunidades de ernprego erf diferentes setores (corno a ndstra limpa, a agricultura blol6glca, a 

 

constru9ao s ustentvcl,a silvicultura e os transportes,a reciclagem e as energias rnoV加cls, entre outros). 

 

No entanto, pode tarnb6rn ter impacto erf rnuitos postos de trabalho na UE, em especial em atividades corn 

 

utllza9ao intensiva de carbono. Medidas destinadas a melhorar a rnanuten9ao do emprego e a progressao na 

 

carreira sao fatores essenciais para apoiar eficazmente as transl'6es necessaras entre empregos e para limitar 

 

a carncla de rno de obra ou de competenclas. Ao rnesmo ternpo, urna gestao eficaz do irnpacto distributivo 

 

da transl9ao para urna economia verde 6 fundamental para assegurar a adapta9ao social e da rno-de-obr. As 

 

propostas do pacote "Objetivo 55 "202 proporcionarn irnportantes oportunidades para desenvolver e implantar 

 

tecnologias hlpocarb6ricas e criar ernpregos verdes. No a rnbito do pacote, a C omssao prop6s orenta96es 

 

aos Estados-Mernbros sobre a melhor forma de abordar os aspetos sociais e laborais da transi9ao clirntlca. 

 

Urna rernunera恒o adequada 6 urn fator crucial da rnotiva頭o dos trabalhadores e, corno tal, 

 

desernpenha urn papel fundarnental na 1iga頭o ao trabalho, na produtividade e na coes豆o social. Os 

 

sal自rios desempenharn urn papel significativo no apoio t participa9ao da rno de obra, t produtividade e ao 

 

desernpenho econ6mlco (ver sec車o 2.1.1.) e constituern urn elemento fundarnental da qualidade do 

 

emprego. Urn inqu&ito recente da E urofound203 revela que a percentagem de trabalhadores na UE que 

 

considerararn o seu s a自rio adequado aumentou de 43 % para 51 % entre 2005 e 2015; a percentagern dos 

 

que discordaram desta a丘rma9ao permaneceu estavel (cerca de 30 %). Exister, no entanto, difren9as 

 

importantes entre os Estados-Membros. Em vrios paises da Europa Oriental, as atisfa9ao dos trabalhadores 

 

corn os sakrios que auferern aurnentou entre 2005 e 2015 (como se poderia esperar corn a recuperaao das 

 

economias), enquanto a tendencla inversa (ou seja, rnaior insatisfaao) foi observada em Espanha (+14 p.p.), 

 

na irlanda (+7 p.p.), em Fran9a e no Luxemburgo (ambos corn +6 p.p.). A Fllandia registou o nivel mais 

 

elevado de s atisfa9ao (62 %) e a melhoria mais acentuada (26 p.p.) entre 2005 e 2015. 

 

Ver, em especial,a co muica9ao da Comissai intitulada "Objetivo 55:a 1can9ar a meta 

 

cllmttlca daUB para 2030 nimi & neutralidade c 1mtlca" [COM/2021/550 final]e a proposta 

 

da Comissai relativa a um Fundo Socia 1 para o Cima [COM/2021/568 final] e a proposta de 

 

rec00enda9a0 do Conseiho [2021/0421 (NLE)j. 

 

Eurofound (2021), Wrking conditions and sustainable work: An ana加is using 琉e加 

 

quality framework, Se ri90 das Pullca96es da Uniai Europeia, Luxemburgo. Nota: a 

 

remunera9ao 6 entendida como os sa larios dos trabaihadores por conta de outrer e os 

 

rendimentos dos trabaihadores independentes. 
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Figura 2.3.6: Permanencia no emprego na UE, pessoas empregadas, corn idade igual ou 

 

superior a 25 anos (percentagem) 
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Fonte: Eurostat (Inqu&ito as For9as de Trabalho) (lfa_qoe_4a2). 

 

Aestabilidade do emprego 6 um aspeto fundamental da qualidade do emprego, enquanto a (elevada) 

 

instabilidade esta geralmente associada a oportunidades mais limitadas de desenvolvimento do capital 

 

humano e a um acesso reduzido a prote頭o social.A dura9ao rndla de permnencia nurn emprego (ou 

 

sej a, h1 quanto tempo urna pessoa est' no seu emprego atual) tern vindo a diminuir na UE entre 2014 e 2019, 

 

cor a dura頭o do emprego "inferior a um ano"a aumentar i p.p.e a dura9ao "de 5 a 9 anos" e '"hi1 10 anos 

 

ou mais"a diminuir 2,8 p.p.e 1 p.p., respetiVamente.204 Tal pode ficar a dever-se, nomeadamente,a 

 

altera96es na distrbui9ao da mo de obra entre setores econ6mlcos (ver capitulo 1) e ao aumento das novas 

 

formas de emprego (ver capitulo 2.3.1). No entanto, existern dlferen9as significativas entre os Estados-

-Membros e em fu9ao do estatuto profissional dos trabalhadores. 

 

204 Fonte: Eurostat (Inqu&ito as For9as de Trabaiho) (lfa_qoe_4a2) 
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Aqualidade do ambiente e das co ndif6es laborais esta ligada ao tipo de trabalho realizado, as 

 

disposif6es em materia de tempo de trabalho e as relafies no local de trabalho. EmV rlas profi 

 

tradicionais da ndstra transformadora (como, por exemplo, os operadores das ndstras de montagem de 

 

automVcls e de produtos quimicos), o nmro de tarefas fisicas foi significativamente reduzido devido t 

 

automatiza9敏; ao mesmo tempo,es tao a tornar-se cada vez mais relevantes fun96es intelectuais (por 

 

exemplo, na a ra da garantia e do controlo da qualidade). Tal pode sugerir ura melhoria da qualidade do 

 

emprego ao longo do tempo, desde que a mo de obra disponha das co mpctenclas adequadas para lidar cor 

 

a mudan9a. Em contrapartida, os empregos caracterizados por c xigencias rigorosas, tais como pressao de 

 

tempo ou fatores de risco para a s adc fisica (ou sej a, certos tipos de trabalho t chamada ou em plataformas), 

 

combinados cor um apoio social limitado no trabalho para realizar as fun'6es exigidas, poder afetar 

 

negativamente o bem-estar dos trabalhadores a longo przo.205 

 

Alguns Estados-Membros tomaram recentemente medidas em alguns dos dominios acima referidos. 

 

Por exemplo, em Espanha, foi adotada urna lei para introduzir a prsun9ao legal de que os condutores de 

 

plataformas de entrega e os motoristas do setor da entrega de alimentos e de encomendas prestar s ervi9os ao 

 

abrigo de ura rela9ao de trabalho normal. A lei alargou tamb6m os direitos de nfrma9ao dos 

 

representantes dos trabalhadores t utllza9ao de algoritmos no contexto do trabalho. Estas a96cs poder 

 

constituir ura boa base para reduzir a incerteza er torno das perspetivas de emprego e de reruncraao, que 

 

血oconsideradas importantes dimns6es para a qualidade do emprego. Em Franfa, foi adotada legisla9ao 

 

cor o objetivo dc promover o dilogo social na economia das plataformas (para mais pormenores, ver 

 

capitulo 2.3.2).A Be lgica introduziu um direito individual t forma9ao atrav6s deco nvcn96es coletivas e 

 

planos para a c ra9ao de contas individuais de aprendizagem. Ao mesmo tempo, o pais tamb6m flexibilizou 

 

os requisitos de um regime especial de crdito de tempo de trabaiho que permite aos trabalhadores mais 

 

velhos cor carreiras longas e a exercer profiss6cs dificeis ou em empresas cor dificuldades financeiras ou 

 

em rees trutura9ao trabaihar at6 relo tempo, a fir de garantir um ambiente de trabalho adequado ts suas 

 

necessidades 

 

tasks in old jobs: Driversげchang and i plicationsprjob quality, 

 

da Uniai Europeia, Luxemb 

 

Eurofound (2018), New 

 

Seri90 das Publca96es 
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Asignhlcativa transigao para o teletraballlo demonstrou o potencial e as armadilllas desta 

 

forma de trabaihar, colocando novos desafios em termos de tempo e condi96es de trabalho. 

 

Durante a emerg6ncia sanitaria, o teletrabaiho revelou-se importante para muitas empresas 

 

assegurarem a continuidade das atividades e protegerem a saiide dos seus trabaihadores, impedindo 

 

simultaneamente a perda de rendimento pelos trabaihadores. Em circunstancias normais, permite 

 

igualmente ura redu9ao do tempo de desloca9ao de e para o emprego, ura majOr flexibilidade e 

 

mais oportunidades de c oncilia9ao entre vida profissional e familiar para os trabaihadores, bern 

 

como um ac r6scimo de e ficiencia e produtividade das empresas. No entanto, o teletrabalho ta b6m 

 

esbateu as linhas existentes entre o trabalho e a vida privada, evidenciando desafios importantes 

 

para os trabaihadores durante a pandemia em termos de horario de trabaiho ou isolamento 

 

profissional.206 Em co mpara9ao corn os que trabalham parcialmente a partir de casa ou apenas fas 

 

nstala96es dos empregadores, foram mais as pessoas que trabalham apenas a partir de casa a 

 

comunicar entre 41 e 60 horas de trabaiho por semana (ver figura 2.3.7, grtco da esquerda). As 

 

difren9as entre homens e mulheres tamb6m tem sido evidentes, urna vez que sao as mulheres que 

 

mais frequentemente tem de reorganizar o seu hortrio de trabalho (nomeadamente trabalhando 

 

durante os tempos livres), a fir de o conciliar cor as responsabilidades familiares. Entre as pessoas 

 

que trabalham apenas a partir de casa, seja a tempo parcial seja a tempo inteiro, urna percentagem 

 

mais elevada de mulheres (25 %) do que homens (19 %) trabalhava mais do que o hortrio normal 

 

de trabalho. A difren9a 6 majOr quando se analisa os trabalhadores corn filhos (0-11 anos) que 

 

trabalham apenas a partir de casa (35 % das mulheres, em compara9ao corn 23 % dos homens). Os 

 

dados mostrar igualmente que o sentimento de isolamento no trabaiho aumentava cor o numero 

 

de horas trabaihadas em casa (ver figura 2.3.7, grafico da direita). Cerca de 20 % dos trabalhadores 

 

que trabalharam 41 a 60 horas a partir de casa sentiram-se isolados, em compara9ao cor 14 % dos 

 

que trabalhavam o mesmo nutmero de horas fas instala96es dos empregadores. No entanto, exister 

 

diferen9as substanciais entre setores e profis6es. Ose sfor9os da Corissao para complementar e 

 

apoiar as pohticas dos Estados-Membros no dominio da saude mental poder ajudar a atenuar 

 

alguns dos desafios colocados pela pandemia. 

 

Fonte: Eurofound (2021), Living, working and CO VID-19, inqudrit em linha, ronda 2. Nota: 

 

o inqu&ito eletr6nico foi realizado em tres rondas, em abril de 2020, em julho de 2020 e em 

 

margo de 2021. 0 conceito de "parte do emprego que se presta a trabaiho a distancia" por pais 

 

tern por base um estudo recente de S ostero M., et al., (2020), Teleworkability and the CO VID-
-19 crisis: a new digital divide?, Corissao Europeia, 2020,J RC121 193. 
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Figura 2.3.7:A transk o para o teletrabaiho criou desafios para alguns trabaihadores 

 

Percentagem de trabaihadores que trabaiham entre 41 e 60 horas por semana, por local de trabaiho (grafico 

 

da' 

 

trab 

 

うsquerd). Percentagem de trabaihadores a tempo inteiro que se senter isolados no trabaiho, por horas 

 

40 

 

alhadas a partir de casa (UE-27, er %, grafico da direita) 

 

35 一ーー 
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Fonte: Euro釦und (2021) 'Living, working and CO VID-19'inqu6rito e letrnico, ronda II. 

 

Aresolu恒o dos problemas na Iniger da s egmenta恒o do mercado de traba1ho207 contribui 

 

para melhorar a qualidade do erprego. O RCE de 2021 apresentou urna arnilise exaustiva da 

 

segmenta9o di mercado de trabalho, incluindo disposiq6es contratuais (ou sej a, contratos de 

 

dura9ao indeterminada versus contratos a termo), a natureza e a variedade da legisla9ao de prote9a 

 

do emprego nos Estados-Membros (ou seja, regras da co ntrta9ao individual e coletiva e o 

 

despedimento de trabalhadores corn contratos a termo), bern como os tipos de trabalhadores em 

 

causa (por exemplo, trabaihadores temportrios involuntarios e trabaihadores a tempo parcial, entre 

 

outros).A melhoria da segmeta9ao do mercado de trabalho contribui para a a plica9ao dos 

 

principios 5 (emprego seguro e a dapttノel) e 7 (infrma96es sobre as condl96es de emprego e a 

 

prote9o em caso de despedimento) do Pilar Europeu dos Direitos Socia is.A analise aqui 

 

apresentada atualiza e complementa a anterior. 

 

De acordo corn a O rganiza9ao Ill teracional do Trabaiho (OIT), d definida corno a divisai do 

 

mercado de trabalho em submercados ou segmentos separados, distintos em fun9ao de 

 

diferentes caracteristicas e regras cornportamentais, tais como disposi9&s contratuais, nivel 

 

de a plica9ao das regras ou tipos de trabalhadores em causa. 
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O emprego temporirio208 diminuiu desde o inicio da pandemia, mas continua a ser 

 

signi丘cativo em v豆rios Estados-Membros. A percentagem de contratos temportrios no total na 

 

faixa e ttria 20-64 diminuiu na UE, passando de 13,7 %, em m6dia, em 2019 para 12,4 % em 2020, 

 

refietindo ura majOr destrui9ao de pistos de trabalho permanentes (que estavam comparativamente 

 

mais protegidos pelas disposi96es legais em mat&ia de c 0ntrata9a0 e despedimento, bern como por 

 

regimes de redu9a0 di tempo de trabaiho e outras medidas de manuten9ao do emprego).A 

 

diferen9a entre as percentagens mais elevada e mais baixa de emprego temportrio nos Estados-

-Membros continua a ser substancial, situando-se em 22,7 p.p., embora menor do que em 2019 

 

(24,6 p.p.). Analisando os dados trimestrais, a percentagem de trabalhadores tempordrios (20-64 

 

anis; corrigidos de sazonalidade) era de 12,9 % no T 3-2021, o que corresponde a um aumenti 

 

de 1,1 p.p. em re1a9a0 ao nivel baixo do T 2-2020. Este facto pode indicar que urna parte importante 

 

do empregi tempordrio perdido durante a pandemiajd foi recuperada. No entanto, os dados variar 

 

significativamente de pais para pais.209 Estados-Membros como a Espanha, a Pol6nia, Portugal, a 

 

Itdlia, a Crodcia e os Paises Baixos registaram redu96es na percentagem de trabaihadores 

 

tempordrios pr6xirnas ou acima de 2 p.p. entre 2019 e 2020. No entanto, a percentagem global 

 

continua a ser, para a maioria deles, bastante acima da m6dia da UE e, nomeadamente, superior a 

 

15 % na Espanha, na POl6ni210 e em Portugal. Em contrapartida, as percentagens mais baixas, 

 

inferiores a 3 %, firar registadas na Litudnia, na Rom6nia, na E st6nia e na Let6nia (ver figura 

 

2.3.8). 

 

Este termo refere-se tanto aos contratos de trabaiho atipicos (como os contratos flexiveis, a 

 

termo, d chamada e zero horas) corno aos contratos de trabalho tempordrio, excluindo o 

 

trabaiho a tempo parcial e os trabalhadores por conta prpria ser empregados. 

 

Comissdo Europeia (2021): Labour Market and Wage Developments in Europe一Annual 

 

Review 2021. Luxemburgo:Se ri90 das Publica96es da Uniao Europeia N.0 Catdiogo KE-
-BN-2 1-001-EN-N). 

 

Note-se, no caso da Pol6nia, a redu9o constante deste valor (em 9,8 p.p.) entre 2014 e 2020. 
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Figura 2.3.8: 0 emprego temporario diminuiu em 2020, mas continua a apresentar niveis 

 

consideniveis em virios Estados-Membros 

 

Percentagem de trabaihadores tempor証ios entre todos os trabaihadores (20-64 anos), dados anuais 
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Lmbora a percentagem media de contratos temporarios tenla diminuido em 2020, estes 

 

continuar a ser particularmente comuns entre as muiheres, os j ovens e os trabaihadores 

 

nascidos fora da UE. Em 2020,a percentagem de muiheres empregadas (20-64 anos) corn 

 

contratos temporarios na UE era de 13,4 %, em c 0mpar9a0 corn 11,8 % para os homens, corn urna 

 

queda de 1,3 p.p. (contra 1,5 p.p. no caso dos homens) entre 2019 e 2020. As disparidades entre 

 

homens e muiheres no emprego temporario aumentaram igeiramente, passando de 1,3 p-p. em 

 

m6dia em 2019 para 1,6 p.p. em 2020, ernbora register atualmente diferen9as significativas entre 

 

paises (ver丘 gura 2.3.9). Em 2020, as majOres difren9as entre homens e mulheres nos contratos 

 

temporarios observaram-se em Chipre (9 p.p.), na Finlandia (5 p.p.), em Malta (3,9 p.p.) e na 

 

Dinamarca (3,7 p.p.). Em contrapartida, as diferen9as entre hornens e mulheres nos contratos de 

 

trabaiho temporario sao inferiores a 0,5 p.p. na Alemanha, na Es t6nia e na Austria; enquanto a 

 

Bulgaria,a Rn元nia, a Let6nia e a Lituania apresentam difren9as entre homens e muiheres que sao 

 

o oposto (ou seja, regista-se ura majOr percentagern de hornens ernpregados do que mulheres nos 

 

contratos temporarios). Ainda em 2020, a percentagem de emprego temporario entre os j ovens no 

 

grupo etanlo 15-24 era rnuito mais elevada (46,3 %) do que a dosjovens entre os 25 e os 54 anos 

 

(11,5 %) e entre os 55 e os 64 anos (6,1 %).T am6m os trabalhadores nascidos fora da UE 

 

registaram urna percentagern muito majOr de ernprego temporario em 2020 (20,9 %) em 

 

compara9ao corn os trabalhadores nascidos fas UE (15,5 %), sendo a dispanidade particularmente 

 

pronunciada (mais de 10 p.p.) em Chipre, na S u&ia e em Portugal, seguidos da Fran9a e da 

 

Espanha, cor valores entre 7 p.p. e 10 p-p.. 
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Figura 2.3.9:A incidencia de contratos temporarios 6 muito majOr entre os jovens (grupo 

 

etanio 15-24) em todos os Estados-Membros e as diferengas entre homens e muiheres tender 

 

a ser significativas 

 

Trballladores temporrios em percentagem do n'imero total de empregados por idade (em %, eixo da esquerda) e 

 

disparidades entre homens e muiheres (em pontos percentuais, eixo da direita) nos contratos de trba山o temporrio 
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Os contratos temporarios que server de "trampolim" para empregos mais permanentes s五0 

 

fundamentais para meihorar a qualidade global do emprego.A dualidade do mercado de 

 

trabalho 6 frequentemente caracterizada pela existencia de elevadas percentagens de contratos a 

 

termo e baixas taxas de transl9ao entre estes contratos e rela96es de trabaiho de dura90 

 

indeterminada.211 Alguns Estados-Membros enfrentar desafios significativos a este respeito. 

 

figura 2.3.10 mostra as taxas de transi9ao de contratos temportrios para contratos de dura9o 

 

indeterminada (calculadas como m6dia nur periodo de trs anos entre 2018 e 2020 para controlar 

 

eventuais dlstor96es associadas ao ciclo e con6mlco), em co mpara叫o cor o numero de 

 

trabalhadores temportrios em percentagem do total (faixa e trla 20-64). Os tres Estados-Membros 

 

(Espanha, ttla e Fran9a) corn elevadas taxas de emprego temporrlo apresentarn igualmente baixas 

 

taxas de transi9ao de contratos a termo para contratos ser dura9a0 determinada (inferiores a 20 %). 

 

Outros paises, corno a Crodcia, os Paises Baixos e Portugal, continuar a registar taxas 

 

consider加eis de emprego temportrio (pr6xirnas ou acima dos 15 %), mas apresentam taxas de 

 

transi9ao mais elevadas (superiores a 35 % em Portugal e superiores a 40 % nos Paises Baixos e na 

 

Croacla). Em contrapartida, a C h6quia, a Est6nia, a Austria e a Rom6nia apresentam baixas taxas de 

 

contratos temportrios (inferiores a 7 %) e taxas de transi9ao relativamente elevadas para contratos 

 

permanentes (superiores a 40 %). 

 

Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy ana加es, 

 

Se rvi90 das Publca96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 
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Figura 2.3.10:A percentagem de contratos temporarios e a sua co nvers豆o em empregos 

 

permanentes variar muito entre os Estados-Membros 

 

Trabathadores te por自ros em percentagem do nmr total de trabaLhadores (20-64 anos) em 2020 e taxa de transi車 

 

para empregos permanentes (valor m6 dio para 2018, 2019 e 2020). 
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Nota: as taxas de transi9ao entre empregos tempor自rios e permanentes em 2020 ainda no estao disponiveis para DE, 

 

IE, IT, LV e sk. Os valores da LV referem-se a 2017; os valores da SK referem-se a 2016. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s Foras de Trabaiho[ lfq_etpga] e EU-SILC Lik】_1vh132]. 
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Alguns Estados-Membros continuar a registar percentagens significativas de emprego 

 

temporario involuntario. A percentagem de emprego temportrio inVo luttrio (15-64 anos) 

 

diminuiu lentamente, mas de forma constante, na UE-27 nos iltimos anos, passando de 8,8 % em 

 

2016 para 7,9 % em 2019 e 6,8 % em 2020. Em alguns Estados-Membros, a principal razai para os 

 

trabalhadores terer um contrato a termo continua a ser a di丘culdade em encontrar um emprego 

 

permanente. Os trabalhadores corn contratos tempor'rios inVoluttrios declarar frequentemente 

 

niveis mais baixos de satisfa9ao pro丘ssional, o que pode afetar o seu desempenho, a aquisi9ao de 

 

competencias e a progressao na carreira.S ubsistem difren9as significativas (t6 19 p.p.) entre os 

 

paises. Em Estados-Membros como a Espanha, Portugal, Chipre, Crotcia e I talia, mais de 12 % dos 

 

trabalhadores referem encontrar-se em contratos temportrios porque nao conseguiram encontrar um 

 

emprego permanente. Em ttlia e em Espanha, este nu mer coincide igualmente corn baixas taxas 

 

de transi9ao do emprego temportrio para o emprego permanente (ver figura 2.3.10). Pelo contrtrio, 

 

as taxas mais baixas de emprego temportrio involuttrio sao registadas na E st6nia, na Austria, na 

 

Lituania e na Alemanha, cor valores inferiores a i %212 

 

212 Fonte: base de dados do Eurostat [teser 190] 
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Ainda que a percentagern de emprego a tempo parcial na IL tenna diminuido em 2020 em 

 

compara頭o corn o ano anterior, o trabaiho a tempo parcial involuntario continua a afetar 

 

urna percentagem consideri%vel de trabaihadores. A percentagem de trabalhadores a tempo 

 

parcial (15-64 anos) era de 17,2 % em 2020, ou scia, menos 1,2 p.p. do que em 2019. Enquanto seis 

 

paises (Paises Baixos, Austria, B6 1gica, Dinamarca, Alemanha e S u6cla) registaram valores acima 

 

de 20 % em 2020, quatro paises (Bulgria,Es lovaquia, C roacia e Hungria) apresentam niveis 

 

inferiores a 5 % (ver figura 2.3.11). A Alemanha registou a major redu9ao de trabaiho a tempo 

 

parcial entre 2019 e 2020 (4,7 p.p.), ao passo que a percentagem aumentou na E st6na e no 

 

Luxemburgo (cerca de i p.p.) durante o mesmo periodo. A percentagem de trabaiho a tempo parcial 

 

no1unt%rlo no emprego a tempo parcial total (faixa ettria 15-64) na UE tern registado ura 

 

tendencla decrescente nos itltimos anos e baixou para 24,4 % em 2020 (1,4 p.p. menos do que em 

 

2019 e cerca de 8 p.p. menos do que em 2014). Enquanto seis Estados-Membros (ttlia, Gr&ia, 

 

Chipre, Rom6nia,B ulgtria e Espanha) apresentam valores acima dos 50 %, outros (Ch6quia, 

 

B61gica, Esl ov6nia e Paises Baixos) registam niveis iguais ou inferiores a 6 %. A percentagem de 

 

trabaihadores a tempo parcial no1unt%rio diminuiu significativamente (7,1 p.p.) na Es lovtquia 

 

entre 2019 e 2020. Em contrapartida, aumentou na Lituania (5,9 p.p.) e na Bulgaria (3,4 p.p.) 

 

durante o mesmo periodo. As varia9&s foram menos vincadas (ou seja, inferiores a 2,5 p.p.) nos 

 

outros Estados-Membros. 
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Figura 2.3.11: Exister difrenfas significativas na percentagem de trabaiho a tempo parcial e 

 

na sua componente involuntaria entre os Estados-Membros 

 

Percentagem do emprego a tempo parcial no emprego total (15-64 anos) e do emprego a tempo parcial involuntdrio em 

 

percentagem do emprego a tempo parcial total (15-64 anos), dados anuais. 
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■ Part-time employment (2020) (lhs) ▲ Part-time employment (2019) (lhs) 

 

- Involuntary parーtime employment (2019) (rhs) ◆ Involuntary part-time employment (2020) (rhs) 

 

Nota: Interup車o fas s&ies da DE em 2020. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s Foras de Trabaiho[ lfsi_pt_a] e [Ifsa_eppgaij. 

 

Apercentagem de trabaihadores por conta pr6pria ser empregados (os chamados 

 

"trabalhadores independentes") continua a ser elevada. Os trabaihadores independentes podern, 

 

em certos contextos, ocultar ura rela9ao de trabaiho por conta de outrer ou um "falso" trabalho 

 

por conta prpria. Em 2020, havia cerca de 15,8 mil h6es de trabaihadores por conta prpria (15ー 

 

-64 anos) ser empregados. Embora este valor represente um aumento de 0,8 mllh6es em re1a9ao a 

 

2019,6 cerca de 1,2 Im lh6es inferior ao pico registado em 2014. Em termos relativos, a 

 

percentagem de trabaihadores por conta pr6pria (15-64 anos) ser empregados aumentou 

 

ligeiramente (0,5 p.p.) em compara9ao corn o ano anterior, atingindo 8,2 % do emprego total. 

 

Contudo, ha difren9as significativas entre Estados-Merbros e setores. Quatro Estados-Membros 

 

(Malta, Paises Baixos,Be lgica e Espanha) registam as taxas mais elevadas de trabalhadores 

 

independentes (acima de 13 %), enquanto a Austria, a S u&ia, a Alernanha e a Dinamarca 

 

apresentarn niveis abaixo ou pr6xirnos dos S %213 Garantir o acesso t prote9ao social para todos, 

 

incluindo os trabaihadores por conta pr6pria, continua a ser essencial para reduzir a incerteza nur 

 

contexto marcado pela pandemia e pelas suas consequencias s ocioecon6micas. 

 

213 Fonte: base de dados do Eurostat [tq0e4a3] e Inqu&ito &s For'as de Trabaiho [ifsa_egaps] 
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Acrise da COV ID-19 teve efeitos fuma se rie de atividades tipicamente mais expostas ao 

 

trabaiho nao declarado, sendo necess豆rio acompanhar de perto alguns setores e categorias de 

 

trabalhadores. Muitas atividades em que o trabalho nao declarado 6 importante envolver 

 

contactos sociais diretos e intensivos (por exemplo, alojamento e restaura9ao; atividades artisticas, 

 

de e spetaculo e recreativas; e 5eri90s dom6sticos). Ao mesmo tempo, a utiliza9ao extensiva das 

 

tecnologias da inforrna9ao e da comunica9ao (TIC) e o papel cada vez mais importante da economia 

 

das plataformas favorecer a correspondencia entre a oferta e a procura de mao de obra flestes 

 

setores. Os dados preliminares relativos is inspe96es do trabaiho em 2020 revelarn redu96es 

 

substanciais em muitos Estados-Membros em cornpara9ao corn 2019. Em 19 paises, menos de 10 % 

 

dos empregadores estao sujeitos a inspe96es ao longo de um ano.2140 reforQo da capacidade das 

 

inspe96es do trabalho e a concessao de incentivos para promover a transforma9ao do trabalho nao 

 

declarado em trabaiho formal sao considerados fatores essenciais para fazer face a este fn6meno e 

 

garantir a sa 'de e s eguran9a no trabaiho e a prote9a0 social adequadas para todos. Desde majO 

 

de 2021, a plataforma europeia de luta contra o trabaiho nao declarado pas sou a fazer parte da 

 

Autoridade Europeia do Trabalho (AET), o que permitira abordar de forma mais integrada os 

 

aspetos relacionados corn a inspe9ao e a execu9ao.215 

 

COM(2021) 592 final. Comunica9ao sobre a a plica9ao da Diretiva 2009/52/CE, 

 

de 18 de junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre san96es e medidas contra os 

 

empregadores de nacionais de paises terceiros em s itua9ao irregular. 

 

Para mais informa96es, consultar o sitio da Autoridade Europeia do Trabalho. 
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Registou-se um ligeiro aumento do desemprego de longa dura頭o em 2021, interrompendo os 

 

progressos alcanfados em anos anteriores. O nivel e a ev01u9a0 da taxa de desemprego216 de 

 

longa dura9ao tender a ser um bom indicador da e ficacia das poIticas ativas do mercado de 

 

trabalho (PAIT) em chegar as pessoas carenciadas e ihes arranjar empregos a dequados.os217 Antes 

 

da pandemia,a taxa m6dla de desemprego de longa dura90 na UE tinha diminuido de forma 

 

constante, passando de 5,3 % em 2014 para 2,4 % em 2020 (0,2 p.p. abaixo do valor de 2019). No 

 

entanto,a taxa aurnentou no T 3-2021, em c0mpara9a0 cor o T 2-2020, na mauonia dos Estados-

-Membros, corn ura deterl0ra9a0 substancial (mais de i p.p.) em Espanha, Itla, Portugal e S ukla. 

 

As difren9as entre os Estados-Membros continuar a ser substanciais, cor taxas que variar entre 

 

0,6 % na C h6quia e na Pol6nia em 2020 e pr6xirnas da m6dia da UE (2,4 %) na B ulgria, na 

 

B6lgica, em Portugal e na Lituania, e t6 4,7 % em talia, 5 % em Espanha e 10,5 % na Gr&ia. O 

 

indicador-chave do painel de indicadores sociais sobre a taxa de desemprego de longa dura9o 

 

assinala urna "5itua9o critica" em Espanha, que combina um nivel superior a m6dia (5 % em 2020) 

 

corn apenas urna ligeira redu9ao (de 0,3 p.p.) no ultimo ano (figura 2.3.12). A Austria, a Lituania, o 

 

Luxemburgo e a E slovquia tem s itua96es "a acompanhar", devido a deteriora9ao observada ou a 

 

urna melhoria limitada em rela叫o ao ano anterior. A Gr&ia e a I talia esto assinaladas corn 

 

desernpenho "fraco, mas a reihorar" devido aos seus resultados positivos (-0,8 p.p. e -0,9 p.p., 

 

respetivamente, em 2020, em c ompara9ao cor 2019). Na C hequia, na Alemanha, na Dinamarca, na 

 

Finlandia, na Hungria, em Malta, nos Paises Baixos, na Pol6nia, em Portugal e na S u6cia,a taxa de 

 

desemprego de longa dura9a0 manteve-se baixa e globalmente estavel em 2020. A taxa de 

 

desemprego de longa dura9ao tamb6m apresenta acentuadas disparidades regionais (anexo 3). 0 

 

elevado e persistente deserprego de longa dura9a0 tern c onsequencias negativas no capital humano 

 

e no crescimento potencial e obriga a que sej am tomadas medidas para meihorar a efcacia das 

 

politicas ativas do mercado de trabalho e dos servi9os publicos de emprego (nomeadamente a trav6s 

 

de a 96es de sensibiliza9ao mais direcionadas, apoio individualizado e estreita coopera9ao corn os 

 

ernpregadores e os servi9os sociais).218 

 

Definido como o rnimero de desempregados ha mais de um ano em percentagem da 

 

popula9ao ativa. 

 

A taxa de desemprego de longa dur9a0 foi acordada pelo Co mit6 do Emprego como 

 

indicador-chave do painel de indicadores sociais para acompanhar o apoio ativo ao emprego. 

 

A avalia9ao da recomenda叫o do Conselho de 2016 sobre a integra9ao dos desempregados de 

 

longa dura9a0, publicada em 2019, apresenta co nclus6es importantes a este respeito, que 
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Figura 2.3.12: Em 2020, a taxa de desemprego de longa dura頭o diminuiu em v豆rios Estados-

-Membros, embora o pleno impacto da crise da CO VID-19 ainda possa vir a fazer-se sentir 

 

Taxa de desemprego de longa dra叫0, niveis de 2020 e vria6es anuais em rela9ao a 2019 (indicador-chave do painel 

 

social) 
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Nota: os eixos es tao centrados na mdia nao ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s For9as de Trabalho Lteseml 3 0]. 

 

continuar a ser pertinentes. Ver S WD(2019) 169 final COM (2019) 169 final e S WD(2019) 

 

154 final. 
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Aparticipa真o em medidas ativas di mercado de trabaiho varia significativamente entre os 

 

Estados-Membros, corn difrenfas que nem sempre refletem a dirnensAi dos desafios 

 

enfrentados. O nivel de partlcipa9ao em medidas politicas regulares do mercado de traba1ho219 por 

 

100 desempregados que querer trabaihar fornece i nfr a96es pertinentes sobre os e sfor90s dos 

 

Estados-Membros para reintegrar as pessoas inativas no mercado de trabalho (ver figura 2.3.13).220 

 

Estes niieros aumentaram entre 2014 e 2018, corn diferentes niveis de intensidade, em 17 Estados-

-Membros (Austria, B6 lgica, Bulgaria, C rotcia, Dinamarca, Es t6nia, Hungria, Italia, Malta, Paises 

 

Baixos, Pol6nia, Portugal, Rom6nia,E slov6nia, Eslovaquia, Espanha e Finlandia). Em especial, na 

 

Est6nia, em Espanha e na B6 lgica e, em menor grau, na POl6nia e na Eslovaquia, observaram-se 

 

aumentos significativos na participa9o em medidas de ativa9a0 entre 2014 e 2019. Em quatro 

 

outros paises (Gr&ia, Alernanha, Fran9a e Luxemburgo), os niimeros diminuiram durante o mesmo 

 

periodo. Em contrapartida, outros Estados-Membros (nomeadamente, Bulgaria, Chipre, Let6nia, 

 

Lituania, Croacia, Malta, Rom6nia e E slov6nia) registaram V aria96es limitadas ao longo do tempo. 

 

Embora paises como a Espanha e a B6 lgica combiner niveis relativamente elevados de despesas 

 

em medidas de apoio ao mercado de trabaiho cor importantes desafios de desemprego de longa 

 

dura9a0, em paises como a Gr&ia, a Italia, a Eslovaquia, a Bulgaria e, em certa medida, a 

 

Eslov6nia, o apoio prestado ais candidatos a emprego 6 relativamente baixo (ju seja, inferior a 

 

0,2 % do PIB) em c0mpara9a0 corn a dimensai do desafio especifico do pais em questao (ver figura 

 

2.3.14). Nos Estado s-Membros cor baixas taxas de participa9ao em medidas ativas do mercado de 

 

trabaiho, o refor90 da sua presta9ao 6 essencial para evitar possiveis "efeitos cicatriz" a longo prazo 

 

e contribuir para urna recupera9ao inclusiva. Para al6m e em complemento di financiamento 

 

tradicionalmente concedido pelo Fundo S ocia1 Europeu e outros fundos da politica de coesao 

 

(incluindo a REACT-EU e as CR11 e CR11 +), o Mecanismo de Recupera9ao e Resllencia221 

 

disponibiliza importantes yerbas da UE para apoiar este tipo de medidas, em consonancia corn a 

 

Recomendacao da Comissao sobre a EAsE. 

 

De acordo cor a sua c lassifica9ao, as medidas de apoio ao mercado de trabaiho incluem 

 

medidas de ativa9ao dos desempregados e outros grupos-alvo, incluindo as seguintes 

 

categorias: forma9ao, rota9ao e partilha de postos de trabaiho, incentivos ao emprego, 

 

emprego assistido e reabilita9ao, c ria9ao direta de empregos e incentivos & cria9&o de 

 

empresas. 

 

Contudo, este indicador deve ser interpretado cor prudencia, ura vez que mede apenas a 

 

participa9ao fas politicas do mercado de trabaiho (e nao a eficacia das mesmas) e, no caso de 

 

alguns paises, apresenta problemas de fiabilidade estatistica relacionados corn o processo de 

 

recolha de dados. 

 

Regulamento (UF) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro 

 

de 2021, que cria o Mecanismo de Recupera9&o e Resiliencia. 
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Figura 2.3.13: Exister difrenfas entre os Estados-Membros no que respeita a participa頭0 

 

em medidas ativas do mercado de trabaiho 

 

Participantes em i nteven96es reguiares de politicas do mercado de trabaiho (categoria 2-7) por 100 desempregados que 

 

querer trabaihar 
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Fonte: Eurostat, base de dados sobre politica do mercado de trabalho [lmp_ind_actsupj. 
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Figura 2.3.14: As despesas corn medidas ativas 

 

significativamente entre os Estados-Membros e nem 

 

desafios enfrentados 

 

Despesas corn medidas ativas do mercado de trabaiho (categorias 2-7, 

 

longa draao em percentagem da popu1aao ativa (2020) 
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A conce9ao e a ap1icagao ue regimes personanzauos Ue itegrafao proIissional sao 

 

fundamentais para dar resposta a importantes desafios de empregabilidade dos 

 

desempregados de longa dura恒0. Os acordos de integra9ao no emprego (AIE) prestar 

 

assistencla personalizada para trazer os desempregados de longa dura9ao de voita ao mercado de 

 

trabalho. Embora os acordos de integra9ao no emprego varier entre os Estados-Membros, incluem 

 

geralmente a oferta de tutoria, apoio individualizado a procura de emprego, ensino e forma9o 

 

complementares e outros tipos de apoio social (por exemplo, hbita9 ao, transportes ou se rvi9os de 

 

acolhimento de crian9as) sempre que sao necessrios para candidatos a emprego corn dificuldades 

 

acrescidas. Os acordos de integra9ao no emprego sao elaborados pelo conselheiro e pelo candidato 

 

a emprego e incluem um plano de a 9ao e medidas para ajudar os desempregados de longa dura9ao a 

 

encontrar empregos adequados.Sao frequentemente apoiados por aV alia96es individuais 

 

aprofundadas para identificar as necessidades especificas e potenciais de cada desempregado de 

 

longa dura9ao registado, o mais tardar, no prazo de 18 meses de desemprego. As aa1ia96es 

 

aprofundadas server para definir planos de a9a0 individualizados, corn um ca 1endtrlo e um 

 

conjunto de a 96es especificos para a 1can9ar os objetivos propostos. Em 2019, 46,5 % de todos os 

 

desempregados de longa dura9ao na UE aos quais foi oferecido um acordo de integr9ao no 

 

emprego regressaram ao mercado de trabalho. Este valor aumenta para 48,3 % no caso dos 

 

desempregados de longa dura9o objeto de planos de a90 individualizados (ver figura 2.3.15). 

 

Urna grande parte dos desempregados de longa dura9ao que tinham um acordo de integra9o 

 

especifico e um plano de a9ao individualizado participou em v rias formatos de medidas de 

 

melhoria de competencias.222 

 

222 Comissao Europeia (2019), Data collectionpr mon itringげthe L TURecommendt0: 

 

2017. 
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Figura 2.3.15:A disponibiliza頭o de planos de a tiva真o adaptados ajuda a aumentar a 

 

empregabilidade dos desempregados de longa dura真0 

 

Percentagem de periodos de desemprego de longa dur叫0 que acabar corn a o bten9ao de um emprego ao abrigo de 

 

diferentes acordos de integra頭o no emprego (25-64 allis; 2019) 
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Nota: nao exister dados disponiveis para a CZ,E L e RO. 

 

Fonte: base de dados sobre politicas do mercado de trabalho (LIP) e Inqu&ito a s For9as de Trabalho. 

 

Os s ervi9os p血blicos de emprego desempenharn urn papel fundamental no apoio ais 

 

candidatos a emprego e na o rienta恒o das a v6es destinadas a assegurar urna transi頭o 

 

harmoniosa entre ernpregos, norneadamente na perspetiva de urna economia mais verde.A 

 

situa9a0 e as perspetivas do mercado de trabaiho de muitos individuos alteraram-se 

 

significativamente nur contexto marcado pela crise da CI VID- 19, cor um majOr impacto para as 

 

pessoas que j t antes se encontravarn em situa9o vulnertel. S ervi9os ptb1icos de emprego (SPE) 

 

eficazes e eficientes sao fundamentais para proporcionar a todos os candidatos a emprego ura 

 

perspetiva de carreira e evitar efeitos negativos (de cicatriz) de periodos anteriores de desemprego 

 

ou inatividade. A 16m dissi, is S PE poder desempenhar um papel fundamental na identifca9ao e 

 

na promo9ao de mudan9as estnaturais no mercado de trabaiho,a trav6s de medidas como urna majOr 

 

antecipa9o, conhecimentos especializados e parcerias.223 A capacidade comprovada dos s PE de 

 

adaptarem eficazmente a sua presta9ao de seri9os e desempenharem um papel fundamental na 

 

resposta a situa9ao do mercado de trabalho deve continuar a ser apoiada a trav6s da digitaliza9ao, do 

 

refor90 das capacidades e dos es for9os de moderniza9ao, bem como de urna colbora9ao refr9ada 

 

corn partes interessadas do mercado de trabalho, incluindo outris prestadores de servi9os de 

 

emDre go. os servicos sociais e os Da rCeiros socials. 

 

223 

 

Fontes: Comissao Europeia (2021). 

 

Programa d Trabalho para 2021. 

 

Reltrio Anual, j aneiro-dezembro 

 

Rede Europela de Ser viぐos Publcos de Emprego, 

 

Publicado em junhi de 2021. Comissao Europeia (2020). 

 

de 2020. 
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Exister difrenfas significativas na uti1iza恒o dos servifos p血blicos de emprego, corn 

 

difrengas de comportamento na procura de emprego entre os Estados-Membros. A analise 

 

relativa a 2020 da percentagem de candidatos a emprego que declararam ter recorrido a s ervi9OS 

 

piiblicos de emprego para procurarem trabaiho mostra valores que variar entre 20 % em Italia e na 

 

Rom6nia, cerca de 60 % na B6 1gica, na S u6cia, na Hungria, no Luxemburgo e na Alernanha, e mais 

 

de 75 % na C h6quia e na Lituania (ver figura 2.116). Observar-se tamb6m ligeiras diferen9as entre 

 

homens e mulheres em alguns Estados-Membros, sendo as mais acentuadas na Let6nia, na Bulgaria, 

 

na Es lov6nia, na Irlanda e na Croacia. De um midi geral, a utlliza9o dos se ri90s pitblicis de 

 

emprego (SPE) pelos candidatos a emprego tern vindi a diminuir nos ultimos anos na UE, passando 

 

de 49,1 % em 2014 para 46,1 % em 2017 e 42,5 % em 2020 (tal pode tarnb6m refletir, em certa 

 

medida, urna utiliza9ao comparativamente mais elevada de outros m&odos, nomeadamente digitais, 

 

para a procura de emprego). Este valor e superior a utiliza9ao de s ervi9os de emprego privados 

 

(2 1,3 %) ou a publica9ao ou resposta a anutncios (40,6 %), que se tem mantido globalmente estaveis 

 

desde 2017. Embora a utiliza9ao de diferentes alternativas nao sej a exclusiva e nao se observe um 

 

padrai claro de complementaridade ou s ubstitui9ao entre os m6todos de procura de emprego, em 12 

 

Estados-Membros a percentagem de pessoas que declarar utilizar os S PE 6 inferior a 50 %. Entre 

 

2017 e 2020, alguns Estados-Membros, como a Est6nia, a Lituania e a Bulgaria, registaram 

 

aumentos significativos (mais de 6 p-p-) no recurso ais S PE. Peli contrario, a utiliza9ai de S PE pir 

 

candidatos a empregi diminuiu substancialmente (cerca de 10 p-p.) na Alemanha, em Chipre e na 

 

Rim6nia durante o mesmo periodi. Ao mesmo tempi, a percentagem de inquiridos que a丘rmam 

 

utilizar 1iga96es sociais (por exemplo, amigos, familiares e sindicatos) na procura de emprego 

 

diminuiu significativamente na UE nos ultimos anos (de 71 % em 2017 para 66 % em 2020), e o 

 

mesmo aconteceu corn is que decider candidatar-se diretamente junto dos empregadores (de cerca 

 

de 60 % para 53 % no mesmo periodo). A capacidade t&nica e humana dos S PE, a sua integra9加 

 

digital e o grau de parceria desenvolvido corn os empregadores continuar a ser fatores importantes 

 

para determinar a qualidade e a atratividade dos s eri9os por eles prestados. 
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Figura 2.3.16: Exister difren9as significativas na uti1iza頭o dos servigos publicos de emprego 

 

por Estado-Membro, corn algumas difrenfas entre homens e muiheres 

 

Percentagem de desempregados que utilizaram o s ervi9o phblico de emprego para procurar emprego em 2020, vaiores 

 

por genero 
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Fonte: Eurostat, Inqu&ito as For9as de Trabaiho[ lfa_ugmsw]. 

 

Figura 2.3.17: Os candidatos procurar emprego corn recurso a urna grande variedade de 

 

rn6todos, de formas distintas e muitas vezes nAo exclusivas 

 

Percentagem de desempregados que deciaram ter utilizado um determinado m&odo de procura de emprego (2020) 
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◆ Contact public employment office 

 

Nota: os paises sa o ordenados por taxas crescentes de contacto cor 0 s ervi90 publico de emprego. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s Foras de Trabaiho[l fsa_ugmsw]. 
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Em 2020,a percentagem de desempregados de curta dura恒o cobertos por presta96es 

 

aumentou na mauonia dos Estados-Membros. O impacto global da crise da COVI D-19 foi 

 

contido gravas ao recurso extensivo a regimes de redu9ao do tempo de trabaiho e a medidas 

 

semeihantes para preservar os postos de trabaiho (ver capitulo 2.1). No entanto, os individuos que 

 

perderam o emprego ou que Ja estavam desempregados quando a crise eclodiu encontraram-se 

 

fuma s itua9ao particularmente dificil.224 0 RCE de 2021 apresentou ura a ntlise pormenorizada 

 

das principais caracteristicas dos sistemas de presta96es de desemprego na UE, cor base nos 

 

resultados do exercicio de a valia9ao comparativa das presta96es de desemprego e das pohticas 

 

ativas do mercado de trabalho acordado cor o C omite do Emprego (CIEl). Embora a a nlise 

 

continue a ser, de um modo geral, va1ida, 6 de notar que a cobertura dos regimes de presta96es de 

 

desemprego aumentou na maioria dos Estados-Membros e, de forma mais substancial, na B u1gria, 

 

na E st6nia, na Grecia, em Espanha, em Malta, na Rom6nia e na Es lovtquia entre 2019 e 2020 (ver 

 

figura 2.3.18). No caso dos Estados-Membros cor dados mais atualizados disponiveis,225 o 

 

aumento relativo do nimero de bene丘citrios de presta96es de desemprego 6 particularmente 

 

significativo (40 % ou mais desde fevereiro de 2020 t6 t primavera ou inicio do verao de 2021) na 

 

Est6nia, em Portugal, na Rm6nia, na Es lovtquia e na S u&ia. No entanto, na maioria dos Estados-

-Membros, o niimero de beneficirios de presta96es de desemprego diminuiu nos dtimos meses, em 

 

linha cor a melhoria das condi96es no mercado de trabalho ou devido ao丘 m do periodo de 

 

dura9o das presta96es por desemprego. Em 2020, 32,8 % dos desempregados registados ht menos 

 

de um ano na UE nao receberam presta96es, percentagem esta que 6 superior a 50 % na C roacia e 

 

na Es lovtqula.la226 

 

Para informa96es mais pormenorizadas, ver Comissao Europeia (2020): Employment and 

 

S ocia1 Developments in Europe. Quarterly review, junho de 2020. Luxemburgo: S ervi9o das 

 

Publica96es da Uniao Europeia. 

 

Ver o Relat6rio Anual de 2021 do C omit6 da Prote9ao S ocia1 (CPS). 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito &s For9as de Trabaiho [ifsa_ugadra]. 

 

200 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Figura 2.3.18: A percentagem de desempregados de curta dura頭o cobertos por prestag6es de 

 

desemprego aumentou na mauonia dos Estados-Membros 

 

Cobertura das presta6es de desemprego para desempregados de curta draao (ou sej a, hi menos de 12 meses), 15-
-64 anos 
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Nota: dados nao disponiveis para lE e NL. Os dados da DE referem-se apenas a 2019. 

 

Fonte: Eurostat, Inqu&ito a s Foras de Trabaiho[ 1fsa_ugadra]. 

 

Ao longo de 2021, a dura車o do periodo de emprego para poder beneficiar de prestaf6es de 

 

desemprego e 0 prazo durante a qual as prestaf6es poder ser requeridas mantiveram-se 

 

globalmente e st豆veis. O periodo de elegibilidade s6 se alterou na E s1ov6nia, passando de 9 meses 

 

em 2020 para 10 meses em 2021一 ver figura 2.3.19.A Italia ip6e o periodo mais curto para ter 

 

direito a presta96es de desemprego, corn 13 semanas de c ontrlbul96es para o seguro. O pais cor 0 

 

periodo de qualifica9ao mais longo 6 a E slovaquia, corn 104 semanas. Como mostra a figura 2.3.20, 

 

os trabaihadores despedidos ap6s um ano de emprego tem direito a presta96es por periodos muito 

 

diferentes, consoante o Estado-Membro. Em 16 Estados-Membros, as presta96es poder ser 

 

requeridas por um periodo ma xiro de 6 meses (24 semanas). No entanto, na Dinamarca e na 

 

B6lgica, a dura9a0 deste direito 6 igual ou superior a dois anos. No Luxemburgo e na Gr&ia, a 

 

dra9ao 6 exatamente de urn ano e na Litu.nia, na Let6nia e na Irlanda 6 de cerca de 8 meses. 
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Figura 2.3.19: 0 periodo de con tribui頭O para ter direito a presta96es de desemprego varia 

 

significativamente entre os Estados-Membros 

 

Dura9ao do periodo de co ntibu叫o exigido, em semanas, dados relativos a 2015 e 2020 
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Nota: em Malta (2016 e 2021)sa o necess自rias, pelo menos, 50 semanas de c ontriui96es desde o momento em que se 

 

come'ou a trabaihar; na Irlanda (2016 e 2021) sao necessrias, pelo menos, 104 semanas de co ntriui96es desde o 

 

momento em que se com e9ou a lrabalhar; na Austria (2021), pelo menos 52 semanas de( 

 

pagas ao requerer o subsidio pela primeira vez, e pelo menos 28 semanas para pedidos subs 

 

Fonte: base de dados 1SS0C (janeiro de 2015 ejaneiro de 2021). 

 

】ontribui96es devem ter sido 

 

equentes. 
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Figura 2.3.20: Na mauonia dos Estados-Membros, as presta96es de desemprego poder ser 

 

requeridas por um periodo maximo de seis meses,a p6s um historial de trabaiho de tim ano 

 

Dura叫0 1ll ixima das presta96es em iriimero de semanas, corn um ano de trabaiho cumprido, 2021 e 2015 
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Nota: na Be lgica, no existe limite a dra9ao das presta96es. Em Chipre, as semanas sa o calculadas corn base em 

 

seis dias de lrabatho por semana. Na Irlanda, o subsidio e pago durante 39 semanas (234 dias) apenas para as pessoas 

 

corn 260 ou mais semanas de contibu96es sociais pagas. Na Esloviquia, urna pessoa corn urn registo de urn ano de 

 

lrabalho mio pode beneficiar de presta'6e5 de desemprego (sao necessirios, pelo menos, dois anos de conribu'6es para 

 

o seguro de desemprego nos ltimos quatro anos). Na Pob血a, a durado varia em fun車o da taxa de desemprego da 

 

regido erf rela頭o a mdia nacional. Erf dezembro de 2020, Portugal prorrogou por seis rneses os direitos a s prest96es 

 

de desemprego que terminaram erf 2021. 

 

Fonte: base de dados 1ISS0C (janeiro de 2015 e janeiro de 2021) e legisla車o nacional. 

 

A substitui頭o dos rendimentos dos desempregados varia consoante os Estados-Membros e 

 

depende da dura頭o do periodo de desemprego. A figura 2.3.21 compara as taxas de s ubstitui9加 

 

para os trabaihadores corn s akrios baixos (67 % do rendimento llle dlo nacional) corn um periodo 

 

curto de trabaiho (t6 12 meses de contribui96es para a segra9a social) em toda a UE. As taxas de 

 

sustitui9ao liquidas no segundo mes de desemprego variar entre 12,3 % dos anteriores 

 

rendirnentos (liquidos) na Hungria ou 19 % na Romenia e mais de 90 % no Luxemburgo ou na 

 

B6lgica. Na Irlanda, nao ha varia96es fas taxas de substitui9ao ao longo do periodo de desemprego. 

 

No entanto, na maioria dos Estados-Membros, as taxas de s ubstitui9ao diminuer ao longo do 

 

tempo. As grandes diferen9as entre o segundo e o 12.0 meses de desemprego devem-se, em geral, & 

 

passager das pessoas do seguro de desemprego para o desemprego ou a assistencla social, o que 

 

geralmente proporciona niveis mais baixos de presta96es. 
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Figura 2.3.21: As presta96es de desemprego variar bastante na UE 

 

Taxa de s usttui9ao liquida das presta96es de desemprego a 67 % do sa1証io m6 dio, no 2.0 

 

desemprego (2020) 
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Nota: o indicador e calculado para o caso de urna pessoa solteira scm filhos corn um historial de trabalho curto (1 ano)e 

 

corn 20 anos de idade. Incluem-se diferentes componentes do rendimento, prsta6es de desemprego e outras presta6es 

 

(por exemplo, assistencia social e haitaao). 

 

Fonte:C omissao Europeia, corn base nos modelos fiscais e de presta96es da OCDE. 
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Um dialogo social eficaz e de qualidade 6 urna con di頭o previa para o born funcionamento da 

 

economia social de mercado europeia, garantindo resultados politicos mais s ustent豆veis e 

 

inclusivos. A 0rienta90 para o Emprego n.0 7 e o Pilar Europeu dos Direitos Sociai s instar os 

 

Estados-Membros a assegurar a participa9ao atempada e significativa dos parceiros sociais na 

 

c0nce9a0 e na e xecu9a0 das reformas e politicas de empregi, sociais e , se for caso dissi, 

 

econ6rnicas, apoiando nomeadamente o refr9o da sua capacidade. Em conformidade corn as 

 

prticas e os quadris institucionais nacionais, a coopera車o corn os parceiros sociais a todos is 

 

niveis visa melhorar a c0nce9a0 e assegurar a apripria9ai das reformas propistas.A l6m dissi, 

 

reduz os conflitos e contribui para gerir as rnudan9as estruturais e a refor9ar a coesai social. Este 

 

aspeto 6 particularmente importante fuma altura em que 6 ne cess.rlo urn s6lido consenso para 

 

assegurar urna recupera9ao robusta a p6s a crise e o apoio &s transi96es e col6gica e digital. Is 

 

parceiros siciais desempenhararn jt urn papel fundamental no contexto da crise da COV ID-19, na 

 

medida em que mais de metade das medidas nis dominios das politicas ativas do mercado de 

 

trabalho e da prote9ao dis rendimentos aditadas desde o surti pand6mici foi acordada ou 

 

negociada cim organiza96es de parceiris sociais. De um modo geral, a part1c1pa9a0 dos parceiros 

 

sociais na c0nce9a0 e na e xecu9a0 das pohticas sociais e de emprego nacionais ranteve-se estuvel 

 

ou meihorou ligeiramente nos dtimos anos. Ni entanto, continua a divergir significativamente entre 

 

os Es tados-Membris.s227A partir de 2016 e fuma base anual, o c ornt6 do Erprego (CIBI) 

 

procedeu a a ntlises de supervisai multilateral da participa9o dos parceiros sociais nos Estados-

-Membros da UE para avahar os desafios e as boas prtticas neste dominio. 

 

Eurofound (2021), Involvement ずsocial partners in policymaking during theCo VID-19 

 

outbreak,Se rvi9i das Publica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. Para mais pormenores 

 

sobre a negicia9ao coletiva, ver capitulo 2.1 do presente relt6rio e a atlise Employment and 

 

S icia1 Developments in Euripe, Annual Review 2021. 
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Corn base no regulamento que cria o Mecanismo de Recupera頭o e Resiliencia228, os Estados-

-Membros firar convidados a incluir nos seus planos de recuperado e resiliencia um resumo 

 

do processo de consulta das partes interessadas pertinentes, incluindo os parceiros sociais, e a 

 

indicar de que forma os seus contributos foram tidos em conta. De acordo corn as orenta96es 

 

da Comissai para a e 1b0ra9ao dos PRR229, o resumo deve incluir o tmblto, o tipo e o calendtrio 

 

das consultas. Os resultados preliminares de um estudo realizado pela rede de correspondentes 

 

nacionais da E urofud230 apontam para diferentes niveis de envolvimento consoante os Estados-

-Membros. Em alguns casos, tanto as organiza96es patronais como os sindicatos declarar ter tido 

 

tempo suficiente para participar na elめora叫o ou na a valia9ao do PRR antes da sua a presenta9o 

 

oficial em 2021. Noutros casos, por6m, os parceiros sociais indicaram que a consulta tinha 

 

decorrido nur prazo limitado. No que diz respeito t oportunidade de contribuir para o 

 

desenvolvirnento do PRR, a rnaioria dos parceiros sociais comunicou pouca s atisfa9ao cor as 

 

rea96es e as respostas recebidas dos representantes governamentais. Em grande medida, 

 

consideraram que a sua participa9ao se fez a titulo informativo e, em menor grau, consultivo. No 

 

futuro, urna participa9a0 adequada dos parceiros sociais na e xecu9a0 dos PRR se ra importante para 

 

garantir o e xito das medidas previstas. 

 

Regulamento (UE) 202 1/241 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 12 de fevereiro 

 

de 2021, que cria o Mecanismo de Recupera9ao e Resilienci. 

 

Cornissai Europeia,S WD(2021) 12 final.0 rientaぐ6es destinadas ais Estados-Membros 

 

sobre Ispたnos de rclperlぐdo e rsiliencia. 

 

Fonte: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policyprination: Measures to 

 

promote recovery in the aftermath げthe CO VD-19 crisis (a publicar). Nota: resultados 

 

preliminares do estudo em curso da Eurofound sobre a participa9o dos parceiros sociais 

 

nacionais na el abora9ao dos PRR apresentados pelos Estados-Membros em 2021. A rede de 

 

correspondentes nacionais da Eurofound elaborou 24 relat6rios corn base nos pontos de vista 

 

dos parceiros sociais e, em certa medida, dos representantes governamentais. Os PRR de DK 

 

e MT nao firar incluidos festa ana lise preliminar. No caso da BG, as o bserva96es recebidas 

 

referer-se apenas ao projeto de versai tornado phblico antes da a presenta9ao oficial. 
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Aparticipa真o das o rganiza96es da sociedade civil 6 tamb6m fundamental para criar um 

 

sentimento de a propria真o nacional das reformas e do investimento e assegurar o seu impacto 

 

duradouro. Corn base em praticas nacionais existentes e em consonancia corn o estabelecido no 

 

regulamento que cria o Mecanismo de Recupera9ao e Reslliencia, um grande numero de Estados-

-Membros consultou organiza96es da sociedade civil e outras partes interessadas pertinentes cor 

 

vista a elbora9ao dos respetivos planos de a 9ao nacionais. Tal esta em conformidade cor as 

 

0rienta96es para o Emprego de 2021231 e as o rienta96es da Comissao Europeia para os Estados-

-Membros publicadas em janeiro de 2021. De acordo cor urna resolu9ao do Cornit6 E con6rnico e 

 

Socia1 Europeu (assente em consultas realizadas entre os seus membros e representantes das partes 

 

interessadas nos Estados-Membros), o limitado tempo disponivel para consultas e intercambios 

 

constituiu um obstaculo & participa9ao efetiva e significativa das organiza96es da sociedade civil.232 

 

No futuro, a experiencia das organiza96es da sociedade civil em politicas sociais e de ernprego, 

 

nomeadamente em re1a9&o a projetos no terreno, constitui urn truffo importante para garantir 

 

progressos eficazes e harmoniosos na execu9a0 das reformas e dos investirnentos pertinentes. 

 

Conseiho da Uniao Europeia, outubro de 2021,J 0 L 379 de 26.10.2021, p. 1-5. 

 

Cornit6 E con6rnico e S ocia1 Europeu (2021), Involvement of Organised Civil Soc iet in the 

 

National Recoveグand Resilience Pたfl5一What wirks and what does not?, 

 

Resolu9ao de fevereiro de 2021. 
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2.3.2 Resposta politica 

 

A evo1u頭o recente levou alguns Estados-Membros a alterar as regu1amenta96es nacionais 

 

pertinentes para novas formas de emprego e regimes de trabaiho flexiveis, incluindo o 

 

teletrabaiho. Em juiho de 2020, Portugal 1an90u um programa de incentivos para encorajar os 

 

fuclontrios p'iblicos a permanecerem em terrt6rios de baixa densidade, que inclui o teletrabaiho e 

 

a partilha de es pa9os de trabaiho, la9ando simultaneamente incentivos para promover a mobilidade 

 

dos trabaihadores para esses territ6rios. Entretanto, foi aprovado um novo regulamento mais vasto 

 

para promover o teletrabalho. Em novembro de 2020, a Rom6nia alterou o quadro juridico do 

 

teletrabalho em vigor, incluindo as condi96es para que os empregadores possam estabelecer como 

 

norma o trabalho t distancia e a necessidade de os trabalhadores receberem todas as inf0rma96e5 e 

 

todo o equipamento necessarios para efetuar o trabalho t disttcia. A Eslovaquia alterou o seu 

 

c6digo laboral para regular a cria9ao de um escrit6rio em casa e a c0ntribui9a0 frnanceira a pagar 

 

pelo empregador, nas equencia de ura conven9ao bilateral ou coletiva. As a ltera96es juridicas 

 

produzem efeitos a partir de rnaro de 2021. No ambito de urna reforma mais ampla, a Espanha 

 

introduziu urn novo quadro regularnentar para o teletrabalho nos setores piblico e privado. O novo 

 

quadro juridico favorece formas mistas de emprego ao garantir as mesmas c0ndi9&s de trabalho as 

 

pessoas que trabaiham t distancia e fas instala96es do empregador, posteriormente alteradas, para 

 

impor san 9&s das inspe9&s laborais no setor privado erf caso de incumprimento. Em outubro 

 

de 2020, a Es lov6nia alterou a lei do M inist6rio Pi'iblico, a fir de clarificar as disposi96es relativas 

 

ao tempo de trabaiho no ambito das fun96es de "disponibilidade" e de "perman6ncia" dos 

 

funcionarios no Minist&io Piiblico. No seu PRR, Chipre tenciona regular os regimes de trabalho 

 

flexiveis e reformar o sistema de seguran9a social, corn o objetivo de integrar urn novo sistema de 

 

opera96es digitais, bern corno rever a 1egis1a9a0 em vigor para alargar a cobertura da seguran9a 

 

social a todos, incluindo os trabalhadores por conta pr6pria e os trabalhadores corn contratos 

 

atipicos (ver capitulo 2.1.2 para mais pormenores). Em junho de 2021, a Grecia introduziu no 

 

respetivo quadro juridico um tempo de trabalho flexivel e o teletrabalho, no ambito de urna reforma 

 

mais ampla do direito do trabalho. 
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Aiguns Lstados-Membros tomaram medIias para regulamentar a economia aas platalormas, 

 

tendo em conta a sua importancia crescente. Para al6m das medidas apresentadas na caixa sobre 

 

a qualidade do emprego, a partir de 1 de julho de 2020, os Paises Baixos atualizaram o quadro 

 

juridico vigente para limitar as atividades de entrega de bens alimentares fuma base independente e 

 

comercial a pessoas cor mais de 16 anos. Em outubro de 2020, a Franfa adotou ura medida 

 

especifica para regulamentar a atividade dos j ovens corn menos de 16 anos fas plataformas em 

 

linha. Em abril de 2021, adotou urna reforma destinada a regularnentar a economia das plataformas 

 

no dominio dos transportes. No a mbito desta reforma mais ampla, a Franga introduziu igualmente 

 

urna medida destinada a assegurar urna representa9ao adequada dos trabalhadores por conta prpria 

 

fas plataformas de transportes e a prornover o dialogo social, nomeadamente a trav6s da rec6m-

-criada Autoridade para as Rela96es So ciais das Plataformas de Emprego (ARPE). 

 

Varios Estados-Membros revirar a sua regu1amenta真O para garantir a adequa真o da sa血 de 

 

e se guranga no trabaiho, em conformidade corn o principio 10 (ambiente de trabalho saudavel, 

 

seguro e ber adaptado) do Pilar. Em julho de 2020, entrou em vigor a altera9ao da 1egis1a9a0 de 

 

prote9ao do trabalho na Let6nia. O seu objetivo era definir o trabalho & dist&ncia e alargar a 

 

cobertura das regras vigentes de sa'de e seguran9a a este tipo de trabalho, e unificar a abordagem 

 

tanto para os trabalhadores convencionais como para os trabalhadores atipicos. Em dezembro 

 

de 2020, a Franfa reviu as condi96es de trabalho do se rvi9o de sai'ide, a fir de refor9ar a preven9o 

 

no trabalho e promover a participa9ao do seu pessoal fas atividades de testagem e vacina9&o. A 

 

Franfa es ta tamb6m a planear a cria9&o de um "passaporte de preven9&o" que inclua todas as 

 

forma96es concluidas pelos trabalhadores relacionadas corn a preven9ao de riscos no local de 

 

trabalho. Em dezembro de 2020, a Romenia atualizou o quadro existente de forma a proteger os 

 

trabalhadores contra riscos relacionados cor a exp05i9&o a agentes biol6gicos durante o trabalho, 

 

incluindo a COV ID-19. 
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Alguns Estados-Membros alteraram a sua legisla頭o em mat&ia de despedimentos para 

 

atenuar o impacto da crise da COV ID-19 no mercado de trabaiho. Inicialmente introduzida em 

 

resposta t pandemia, a Espanha prorrogou at6 fevereiro de 2022 a pr0ibi9a0 ternportria de rescisao 

 

do contrato por motivo de "for9a majOr" e de despedimento cor base em raz6es objetivas 

 

(econ6micas, t&nicas, organizacionais e de produ9ao) relacionadas cor a CO VID-19.A Italia 

 

prolongou a proibi9a de despedimento temportrio adotada em margo de 2020 t6 ao final de junho 

 

de 2021 para as empresas que beneficiar de um regime de redu9ao do tempo de trabaiho. 

 

Viirios Estados-Membros estao a a vangar corn propostas de cria恒o ou a ltera頭o de 

 

regulamentaf6es do trabaiho a termo para responder ais problemas atuais, bern corno aos 

 

desafios novos e emergentes do mercado de trabalho. Desde a sua ado9ao em margo de 2020, a 

 

Espanha prorrogou a suspensao dos despedimentos (ara contratos tanto a termo como 

 

permanentes) t6 ao final de setembro de 2021. Para os contratos a termo, a proibi9ao foi 

 

novamente prorrogada t6 fevereiro de 2022.A l6m disso, no seu PRR, a Espanha preve simplificar 

 

e reordenar a lista de contratos de trabaiho, incluindo a revisal da utiliza9ao do contrato de 

 

forma9ao/aprendizagem e do contrato sazonal, refor9ando a necessidade de apresentar justifica96es 

 

para a c 0ntrata9a0 temportria, de modo a que os contratos de dur9ao indeterminada venham, 

 

eventualmente, a ser a regra.A Italia atuaizou a lei que permite novas prrroga96es ou renova96es 

 

de contratos a termo por um periodo miximo de 12 meses e ser prejuizo da dura9ao maxima total 

 

de 24 meses. Em junho de 2020, a Eslovaquia adotou urna disposi9ao transit6ria para permitir aos 

 

empregadores estender e renegociar contratos a termo que deveriam ser rescindidos t6 dois meses 

 

ap6s a cessa9ao do estado de emerg6ncia. Caso contrtrio, a rela9ao de trabalho transformar-se-a em 

 

contrato de trabaiho por tempo indeterminado. Em agosto de 2020, a Lituania introduziu crit&ios 

 

que devem ser preenchidos pelas a gencias de trabalho temportrio, em especial no que respeita ao 

 

seu estatuto e a sua capacidade para exercer a atividade de trabaiho ternporirio. Em dezembro 

 

de 2020, a Fran9a alterou o atual quadro de licen9as remuneradas e prop6s novas regras para a 

 

renova9ao de certos contratos temportrios, em conformidade corn conven96es coletivas. Na 

 

sequencia das reformas de 2019 destinadas a combater a segmenta9ao do mercado de trabaiho e a 

 

promover a negocia9ao coletiva, o PRR de Portugal prev6 medidas para combater o t'falso" 

 

emprego por conta pr6pria, a utlliza9ao generalizada de contratos de trabalho a termo e contratos de 

 

trabaiho temporrio, bern corno o trabaiho nao declarado ou subdeclarado. 
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1lll alguns Lstados-iembros, boram igualmente itroduzIas medIias especilicas para 

 

promover a transk o para empregos de dura恒o indeterminada, em conformidade corn o 

 

principio 5 (emprego seguro e adaptavel) do Pilar. Em julho de 2021, no ambito do seu RRP,a 

 

Espanha alterou o estatuto de base do funcionario pi'iblico,a fir de reduzir a percentagem de 

 

contratos a termo no setor $blico e evitar abusos relacionados corn este tipo de emprego. Em 

 

dezembro de 2022, estao previstos procedimentos de estabiliza9ao adicionais para o pessoal 

 

temporario, e os estatutos especificos de setores como a saide e a educa9ao serao alterados em 

 

conformidade. Corn o objetivo de promover a conversai de contratos temporarios sujeitos a 

 

incentivos i contrta9o em contratos de dura9ao indeterminada, Portugal adotou, em agosto 

 

de 2020, urn b6nus por contrato no valor correspondente a duas vezes o vencimento de base rnensal 

 

previsto no contrato (t6 um limite aproximado de 2 200 EUR). Em majO de 2021, a It豆lia adotou 

 

um novo contrato de reemprego para favorecer a conversao de contratos temporarios e promover as 

 

transi96es no mercado de trabalho.A medida visa promover o emprego por tempo indeterminado 

 

mediante urna isen9ao temporaria das co ntrbui96es dos empregadores para a seguran9a social. 

 

Oses fr9os para combater o trabaiho n豆o declarado prosseguem em v豆rios Estados-

-Membros, tendo sido tomadas medidas adicionais, incluindo o refr9o das capacidades das 

 

inspeぐ6es do trabaiho.A Grecia esta a planear alter96es ao regime fiscal e de seguran9a social no 

 

setor cultural e artistico para incentivar o trabaiho declarado. Em fevereiro de 2021, a Espanha 

 

adotou um plano de a 9ao para regularizar os salarios e as contribui96es para a se guran9a social dos 

 

trabalhadores do setor dos cuidados dom6sticos, trav6s de inspe96es laborais, campanhas de 

 

sensibiliza9ao e a ssistencia t&nica.A t6 margo de 2021, a inspe9ao do trabaiho em Espanha tinha 

 

enviado mais de 45 000 cartas ais empregadores. Esta 5itua9a0 levou a regulariza9ao de cerca 

 

de 30 000 trabalhadores dom6sticos. No ambito de urna reforma mais ampla, a Croacia adotou o 

 

plano nacional de luta contra o trabalho nao declarado para 2021-24, que inclui varias medidas 

 

legislativas e nao legislativas destinadas a prevenir o abuso de formas de trabaiho atipicas, 

 

sensibilizar para os beneficios do trabaiho legal e promover urna concorrencia leal. A Litu含nia 

 

adotou urna nova medida especifica para combater o trabalho nao declarado no setor da constru9ao. 

 

Amedida, que devera entrar em vigor em janeiro de 2022, obrigara todas as pessoas que trabalharn 

 

na constru9ao a ostentar um "ID do construtor" e os ernpregadores a enviar todos os dados 

 

necessarios oara um sistema de identificacao centralizado. 
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ALituania tarnb6rn alterou a sua 1egis1a9a0 laboral para garantir a transparencia no pagamento de 

 

saltrios e outros direitos laborais (ou seja, ajudas de custo e despesas de desloca車o em s ervi9o, 

 

entre outros) para todos os trabaihadores. PreV-se que as a ltera96es entrer em vigor em janeiro 

 

de 2022. No tmbito de urna reforma mais ampla, a Romenia tenciona formalizar o trabaiho 

 

dom6stlco a tra6s da ntrodu9ao de cheques-trabaiho; a sua entrada em vigor es ta prevista para o 

 

inicio de 2022. 

 

Varios Estados-Membros adaptaram os respetivos se rvigos p血blicos de emprego para meihor 

 

responder ii recente evo1u頭o do mercado de trabaiho. Em novembro de 2020,a Es t6nia adotou 

 

um novo Programa de Emprego 202 1-23 corn o objetivo de meihor apliar as pessoas que enfrentar 

 

obsttculos ao emprego, em especial os desempregados de longa dura9ao. Em dezembro de 2020, a 

 

Gr&ia 1an9ou a plataforma "mylAEDlive" a tra6s da quai sa o prestados servi90s de 

 

aconseihamento em linha aos desempregados e ts empresas, incluindo se ri9os de i nterpreta9o 

 

de/para linguas estrangeiras, sempre que neces血rio. Em dezembro de 2020,a Fin1andia 1an90u um 

 

projeto-piloto para refr9ar a presta9ao de servi9os de emprego a nivel local. Cor a participa9o 

 

de 25 ireas-piloto compostas por 118 municipios, os projetos-piloto da a drnnlstra9ao local visar 

 

aumentar o emprego dos candidatos a emprego, em especial dos desempregados de longa dura9ao e 

 

das pessoas de meios vulnerveis, e proporcionar-lhes frma9ao para garantir a disponibilidade de 

 

mao de obra qualicada. O projeto teve inicio em margo de 2021 e dever% estar concluido em junho 

 

de 2023. Em dezembro de 2020, a Hungria introduziu um novo portal "Karrierl" ("A minha 

 

carreira") que fornece i nforrna96es a candidatos a emprego e empregadores. Corn urn orQarnento 

 

total de 2,8 mii milh6es de HUF (7,6 milh6es de EUR), o portal disponibiliza tamb6m orenta9o 

 

personalizada e assistencia aos candidatos a emprego. No a mbito de urna reforma mais ampla, em 

 

fevereiro de 2021 o sistema de frrna96es de mercado de trabalho na Hungria foi reestruturado.A te 

 

aado9ao de ura metodologia,s era disponibilizado ais candidatos a emprego urn montante 11x0 de 

 

apoio correspondente a 70-150 % do sakrio minimo (3 83-822 EUR em 2022), que devera cobrir a 

 

taxa de forma9ao, as despesas cor transportes e o custo de vida, sendo simultaneamente 

 

disponibilizado ais empregadores um subsidio salarial corn disposi96es em mat6ria de forrna9o. 

 

Esta altera9ao pode reduzir os incentivos dos candidatos a emprego para se inscreverem em a 96es 

 

de frra9ao. 
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Os Estados-Membros tomaram medidas para meihorar o apoio prestado pelos servivos 

 

phblicos de emprego, tambem para chegar a grupos mais vulner豆veis da popu1a頭0. O 

 

Luxemburgo 1an90u um projeto denominado "eADEM" para digitalizar os respetivos se rvi90s 

 

publcos de emprego e meihorar a sua e ficlencla trav6s da mo dernza9ao do equipamento 

 

nfrmtco. De acordo corn o PRR do Luxemburgo, o projeto deveria ter inicio em fevereiro 

 

de 2021 e estar concluido t6 ao final de 2024 ou inicio de 2025. Em abril de 2021, foi introduzida 

 

urna medida destinada a aumentar o nmero de servi9os digitais prestados pelos S PE,e as ofertas de 

 

emprego estarao agora abertas a todos os candidatos a emprego e nao apenas aos inscritos. Esta 

 

medida vem na sequencia de novas parcerias entre a federa9ao empresarial e os S PE (dezembro 

 

de 2020),e a reforma do sistema de reclassiflca9ao profissional entrou em vigor em novembro 

 

de 2020. Em dezembro de 2020, a Rom6nia lan9 ou um projeto financiado pelo Fundo Soci al 

 

Europeu para modernizar as estruturas dos s ervi9os p'iblicos de emprego trav6s do 

 

desenvolvimento de se rvi9os de gestao de processos para os candidatos a emprego, incluindo os 

 

grupos vulneraveis.A Romenia es ta tamb6m a planear lan9ar urna nova plataforma para melhorar 

 

os se rvi9os publicos de emprego para os empregadores, incluindo a forma9a0 de 900 funciontrios e 

 

a96es destinadas a promover a c oopera9ao cor a gencias territoriais de emprego. Em julho de 2020, 

 

a Irlanda adotou urna medida tempon%ria destinada a refr9ar a capacidade dos s ervi9os publicos de 

 

emprego para assistir os candidatos na procura de emprego, nomeadamente a trav6s de outros 

 

servl9os contratados e agenclas locais de emprego. Em 2019, a B ulg'ria introduziu um novo 

 

servi9o denominado "servi9o de emprego m6Vel" para prestar se rvi9os de emprego fas zonas 

 

remotas onde nao existe um servi9o de emprego permanente.A p6s terem sido suspensos devido t 

 

pandemia de COVI D-19, os servi9os de emprego m6vels reiniciaram a sua atividade emjulho 

 

de 2021, prestando orienta9ao e apoio a mais de 1 400 candidatos a emprego. O PRR da Belgica 

 

inclui medidas destinadas a promover o intercambio de dados sobre os desempregados de curta 

 

dra9o entre os diferentes niveis de governo. O objetivo e dar apoios mais eficazes aos S PE para 

 

que possam chegar a este grupo especifico, corn a96es cornplernentares desenvolvidas pelos 

 

servi9os pblicos de emprego regionais (por exemp珂 na regiao da Flandres). Na Be 1gica, a regiao 

 

da Va l6nia irnplementar&t, em janeiro de 2022, urn conjunto de medidas destinadas a fornecer 

 

orienta96es mais personalizadas aos candidatos a emprego. Tal inclui a utlliza9ao de ferrarnentas 

 

digitais e melhores a 96es de correspondencia entre oferta e procura de ernprego destinadas ais 

 

candidatos a emprego mais vulneraveis. Em setembro de 2021, a Gr&ia adotou legisla9ao sobre 

 

um novo quadro de governa9ao do servl9o pblco de emprego e esta a planear investimentos na 

 

moderiza9ao das suas filiais locais, incluindo a96es para meihorar o reconhecimento do servi9o, a 

 

comunica9ao e o aconseiharnento. 
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Alguns Estados-Membros introduziram sobretudo medidas temporarias para refrfar a 

 

efic豆cia dos quadros de politicas ativas do mercado de trabaiho em vigor, em especial para 

 

combater o desemprego de longa durai0, em conformidade corn o principio 4 (apoio ativo ao 

 

emprego) do Pilar. Em julho de 2020, a Irlanda aprovou ura medida tempor.ria para 

 

disponibilizar 10 000 pistos de trabaiho adicionais e regimes de e xperiencia prifissional a pessoas 

 

no desemprego ha seis meses ou mais. Em outubri de 2020, a Grecia aditou um novo programa de 

 

subven96es ai emprego para 100 000 novos pistos de trabalho no setor privado. O Estado cobre as 

 

contribui96es para a seguran9a social dos trabaihadores rec6rn-contratados durante seis meses e 

 

concede urn subsidio adicional de 200 EUR mensais para o recrutarnento de anteriores 

 

desempregados de longa dura9ao, bern como de trabalhadores sazonais no setor do turismi e fo 

 

setor alimentar desde junho de 2021 e sob deterrninadas condi96es.A partir de janeiro de 2022, o 

 

programa ser. alargado a 50 000 novos lugares. Em dezembro de 2020, na B6 lgica, a regido da 

 

Val6nia introduziu um novo subsidio temporrli de contrata9ao para quer empregue 

 

desempregados de longa dura車o em setores fortemente afetados pela crise da COV ID-19. O novi 

 

regime tern um valor mensal de 1 000 EUR por um periodi maxirno de 24 meses e 6 concedido 

 

para al6m de outra presta9ai de contrata9ao cor montante decrescente ai lingo do tempo. Em 

 

dezembro de 2020, a Franfa alargou o projeto-piloto territoires zdr chdnieursフ a fir de integrar 

 

mais eficazmente is desempregados de longa dura叫o. Ni am bito deste projeto, a medida inclusion 

 

CDI visa especificamente os trabaihadores corn mais de 57 anos atraves de contratos de dura9o 

 

indeterminada adaptados. O projeto foi alargado a 50 novas zonas pir urn periodi adicional de 

 

cinco anos.A Austria aprovou urna nova d0ta90 financeira para apoiar a integra9ao dos 

 

desempregados de longa dura9ao no mercado de trabalho e urna melhor orienta9o e apoio por parte 

 

dos se ri9os piblicos de emprego, incluindo medidas para rnelhorar as competencias financiadas 

 

atrav6s do PRR. Erf mauo de 2021, a Dinamarca chegou a acordo sobre a a fta9ao de 159 mllh6es 

 

de DKK (cerca de 21 rnilh6es de EUR) it luta contra o desemprego de longa dura頭o e ao apoio it 

 

integra9ito no mercado de trabalho das pessias afetadas, em especial os candidatos a empregi cim 

 

mais de 50 anis 

 

214 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 





Algumas das meditas adotadas em materia de regimes de subsidio de desemprego destinar-

-se a meihorar a si tua恒o de grupos especificos da pOpu1a頭0. O Luxemburgo aprovou urna 

 

medida temportria para prorrogar at6 junho de 2021 o regime especifico de redu9a0 do tempo de 

 

trabaiho no contexto da crise da COVID- 19. 0 nivel da remunera9ao paga pelo desemprego parcial 

 

de acordo corn o C6 digo do Trabaiho nao pode ser inferior ao montante fixado do sakrio social 

 

minimo para os trabaihadores nao qualificados. Ao longo de 2020 e 2021, a Italia aprovou 

 

disposi96es ternporarias para suspender a redu9ao gradual das presta96es de desernprego e alargar 

 

as categorias de potenciais beneficiarios. Em dezembro de 2020, aprovou igualmente um apoio 

 

temportrio ao rendimento no valor de 500 EUR liquidos rnensais para as muiheres corn filhos a 

 

cargo desempregadas ou corn urn u nico rendimento. A medida 6 V .llda t6 2023 e correspondera a 

 

ura despesa total rntxima de 5 milh6es de EUR por ano. Em abril de 2021, a Let6nia prorrogou de 

 

quatro para seis meses o apoio temportrio de 180 EUR para os bene丘citrios que tenham esgotado 

 

as suas presta96es de desemprego, que havia sido introduzido em rnaro de 2020. A16rn disso, em 

 

dezernbro de 2020, a Let6nia adotou urn subsidio de desemprego temporario (500 EUR para os 

 

dois primeiros meses e 375 EUR para os dois i'dtimos) para jovens licenciados inscritos corno 

 

desempregados. Arnbas as medidas terminararn em 30 de junho de 2021. Al6rn disso, a presta9o 

 

temportria 6 complementada por urna rnedida permanente que renova at6 duas vezes o pagarnento 

 

das presta96es de desemprego e a cobertura integral de outras presta96es (por exemplo, de 

 

invalidez). Os dois grupos de potenciais bene丘ciarios tem de estar inscritos no S PE e participar em 

 

pohticas ativas do mercado de trabaiho. A Austria alterou a lei relativa ao seguro de desemprego 

 

para prestar apoio temporario aos trabalhadores corn filhos at6 aos 14 anos ou corn deficiencia (serf 

 

limite de idade). Os prestadores de cuidados a idosos sao igualmente abrangidos pela medida, 

 

prorrogada at juiho de 2021. A Austria adotou igualmente medidas temporarias para apoiar os 

 

trabaihadores do setor cultural e criativo que sofreram perdas de rendimento, concedendo-lhes 

 

subsidios pagos de urna vez que variar entre 1 000 EUR e 3 500 EUR, consoante o caso. Em 

 

agosto de 2020, a Irlanda alterou o quadro regularnentar em vigor, a tim de conceder presta96es de 

 

desemprego temporarias as pessoas que perderam os seus empregos devido t pandemia, corn niveis 

 

de presta9&s recalibrados gradualmente. 
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Os Estados-Membros ajustaram os seus quadros regulamentares para assegurar a a dequa頭o 

 

ea cobertura das prestaf6es de desemprego, tendo igualmente em conta os requisitos de 

 

condicionalidade. Em abril de 2020, a Finlandia introduziu urna medida destinada a facilitar as 

 

condi96es de elegibilidade a as presta96es de desernprego, em especial para os candidatos a 

 

emprego inscritos em cursos de curta dura9ao. Espera-se igualmente que a medida reduza a carga de 

 

trabalho dos S PE e garanta que os recursos sao distribuidos aos mais necessitados.A maioria destas 

 

nexibiliza96es expirou em janeiro de 2021, mas a dura9o de algumas exce96es foi prorrogada 

 

durante 2021, incluindo, em alguns casos,a t6 ao丘 nal de 2022.A Italia financiou subsidios de 

 

rendimento temporrlos para trabalhadores sazonais, trabalhadores intermitentes e trabaihadores por 

 

conta prpria.A Es t6nia alterou o regulamento em vigor para aumentar o nivel das presta96es de 

 

desemprego a partir dejaneiro de 2021, de 35 % para 50 % do saktrio minimo mensal. A Gr&ia, na 

 

sequencia do termo da prorroga9ao temportria das presta96es de desemprego regulares em majO 

 

de 2021, est&t a planear urna reforma mais ampla dos regimes de subsidio de desemprego em vigor. 

 

O objetivo 6 meihorar a a dequa9ao e a cobertura, incentivar um regresso mais rtpido ao mercado de 

 

trabalho e eliminar os desincentivos ao desenvolvimento de competencias. Malta encontra-se fas 

 

fases frnais de urn processo de contrata9ao $blica corn vista a realizar um estudo nacional de 

 

aValia9ao da a dequa9ao e da cobertura das presta96es de desemprego, que devert estar concluido 

 

at6 ao T 2-2022 

 

Alguns Estados-Membros adotaram nova regulamenta頭o ou alteraram a j i existente para 

 

incentivar a livre circula頭o dos trabalhadores, assegurando simultaneamente a prote頭o dos 

 

seus direitos. Em abril de 2021, a Romenia aprovou novas disposi96es juridicas destinadas a 

 

aumentar o nivel de prote9ao dos cidadaos rornenos que trabalham no estrangeiro, estabelecendo 

 

novas obriga96es para as a gencias de emprego, independentemente da sua origem (quer provenham 

 

da Rom6nia quer de outro Estado-Membro). Em abril de 2021, a Finl合ndia alterou o quadro 

 

juridico em vigor relativo a s condi96es de entrada e de residencia de nacionais de paises terceiros 

 

para efeitos de trabalho sazonal.A medida visa reduzir os encargos administrativos para os 

 

empregadores e os trabaihadores sazonais estrangeiros e 6 complementada corn outras a1tera96es 

 

que entraram em vigor em outubro de 2021 e visar prevenir e detetar prticas laborais desleais. Em 

 

junho de 2021, o Luxemburgo prorrogou os acordos丘 scais corn a B6 lgica e a Franfa para os 

 

trabalhadores transfronteiri9os empregados no pais mas que estao atualmente em teletrabalho, at 

 

31 de dezembro e 15 de novembro, respetivamente. O acordo entre o Luxemburgo e a Alemanha6 

 

renovvel mensalmente. 

 

217 

 

PT 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Varios Estados-Membros adaptaram os respetivos quadros de participa恒o dos parceiros 

 

sociais ede negocia頭o coletiva, em conformidade corn o principio 8 (dii1ogo social e participa9o 

 

dos trabalhadores) do Pilar. Em fevereiro de 2021,a Fran9a adotou um novo quadro juridico para a 

 

negocla9ao coletiva no setor piiblico, incluindo urna deflnl9ao de c lausu1as abertas a negocia9ao, 

 

como aprendizagens,e a a plica9ao de politicas de compensa9o. Em abril de 2021, a Fran9a adotou 

 

urna reforma corn o objetivo de refor9ar o ditlogo social na economia das plataformas, trv6s da 

 

0rganiza9a0 de e lei96es e da nomea90 de representantes e da cria9ao de um 6 rgao nacional 

 

responsvel pela organiza9o das ele i96es. Em juiho de 2021, Chipre organizou a c0nven9a0 do 

 

Conselho Consultivo do Trabalho para debater corn os parceiros sociais urna s6 rle de reformas 

 

importantes para o pais, corn o objetivo de assegurar o funcionamento eficaz dos mecanismos de 

 

negocia9ao coletiva, de acordos mituos e de preven9ao e resolu9ao de litigios laborais. A Gr&ia 

 

atualizou o quadro do direito coletivo de trabaiho, criando um registo digital de sindicatos, 

 

regulando o direito & greve e aumentando t6 33 % o nivel minimo de servi9os a prestar em caso de 

 

greyes para as empresas de servi9o publico. No &mbito do seu PRR,a Espanha tenciona melhorar o 

 

funcionamento da neg0cia9&o coletiva, alterando as regras juridicas pertinentes e incorporando 

 

altera96es na estrutura negocial, corn o objetivo de refor9ar a representatividade das partes fas 

 

negocia9&s, enriquecer 0 conteuido do di&logo e ref0r9ar a se gurn9a juridica da sua a plica9&o e 

 

dos seus efeitos.T amb6m no &mbito das reformas propostas no seu PRR, a Romenia tenciona 

 

alterar o quadro legislativo a丘 m de melhorar o funcionamento do di&logo social. Em Portugal,a 

 

contagern dos prazos de e xpira9&o associados & sobrevlvencla dos acordos coletivos foi temporria 

 

e excecionalmente suspensa por dois anos, a丘 m de evitar lacunas na cobertura da negocia9加 

 

coletiva. A l6rn disso, no &rnbito do PRR do pais, estao previstas v&rias medidas destinadas a 

 

nromover a neaociac&o coletiva no contexto da Aaenda do Trabalho Diano. 
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2.4 0rienta頭o n.0 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos 

 

fomentar a i nclusao social e combater a pobreza 

 

Apresente s ec9a0 analisa a a phca9a0 da o rlenta9ao para o emprego n.0 8, que recomenda que os 

 

Estados-Membros promovam a igualdade de oportunidades para todos, fomenter a inclusai social 

 

e combatam a pobreza, em conforridade corn os principios 2 (igualdade entre horens e mulheres), 

 

3 (igualdade de oportunidades), 11 (acolhimento e apoio a crian9a), 12 (prote9ao social), 14 

 

(rendimento minimo), 15 (presta96es e pens6es de velhice), 16 (cuidados de sai'ide), 17 (inclusai 

 

das pessoas corn deficiencia), 18 (cuidados de longa dur9ao), 19 (hbita9o e a ssistencia para os 

 

ser-abrigo) e 20 (acesso ais servi9os essenciais). O capitulo 2.4.1 apresenta urna analise dis 

 

indicadores-chave, enquanto o capitulo 2.4.2 dt conta das medidas pohticas dos Estados-Merbros 

 

fo dominio dos sistemas de pr0te9a0 social e da inclusai social. 

 

2.4.1 Indicadores-chave 

 

Pese embora a crise da COV ID-19, os rendimentos disponiveis brutos das familias (RDBF) 

 

per capita permaneceram, em gera!,es tiveis, em m6 dia, nos Estados-Membros em 2020. 0 

 

maior aumento foi observado na Litutnia, seguida da Irlanda e da Pol6nia - ver figura 2.4.1. 

 

Espanha registou a majOr redu9a0, seguida de Chipre e da S u&ia. Na grande maioria dos paises da 

 

UE, por6r, as V aria96es firar muito menores. Tal como foi analisado no capitulo 2.1.1, as 

 

difren9as entre os Estados-Membros neste indicador refletem, nomeadamente, disparidades 

 

setoriais no impacto da crise da COV ID-19, bern como o ambito distinto dos regimes de apoio ao 

 

rendimento e o funcionamento dos estabilizadores automaticos. Em alguns Estados-Membros, o 

 

rendimento disponivel bruto real per capita continua aquem dos valores observados em 2008, cor 

 

situa96es "a acompanhar" (Austria233) ou "situa96es criticas" (Gr6cia, Italia, Espanha e Chipre). 

 

mas o seu RDBF per capita esta 

 

233 AB6 1gica esta tamb6rn fumas itua9ao "a acornpanhar" 

 

acirna di nivel de 2008. 
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Figura 2.4.1: Pese embora a crise da COV ID-19, os rendimentos disponiveis brutos das 

 

familias (RDBF) per capita permaneceram, em geral,es tiveis nos Estados-Membros em 2020. 

 

Crescimento do rendimento dispoirivel bruto real das familias per capita (2008 = 100) em 2020 e variaao em re1a叫0 ao 

 

ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 

 

2020 
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Apercentagem de pessoas em risco de pobreza ou exciusAi social (AROPE) manteve-se 

 

globalmente estavel ou diminuiu na maioria dos Estados-Membros em 2020, mas subsister 

 

diferengas significativas. No plano de a9ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos S ociais, a Comissao 

 

fixou a redu9o de 15 milh6es de pessoas em AROPE como grande meta para 2030. Em 2020, a 

 

Rorn6nia, a Bulgaria, a Gr&ia e a Espanha registaram as taxas AROPE mais elevadas (35,8 %, 

 

33,6 %, 27,5 % e 27 %), enquanto a C h6quia, a Eslovaquia, a E sloV6nia e a Finlandia registaram as 

 

mais baixas (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % e 15,9 %). Entre os paises corn niveis elevados, a Rom6nia 

 

registou urna ligeira descida (de 0,5 p.p.) para 35,8 %, enquanto a Bulgaria e a Espanha registaram 

 

um ligeiro aumento (0,4 p.p. e 0,8 p.p., respetivamente), mas a si tua9ao continua a ser "critica" em 

 

todos eles, de acordo corn a metodologia do painel de indicadores sociais. Os paises "a 

 

acompanhar" sao a Lituania, devido ao seu nivel relativamente elevado, e a Alernaiiha, a B6 lgica e a 

 

Irlanda, devido ts a ltera96es relativamente elevadas do seu indicador (ver 2.4.2).234A majOr queda 

 

da taxa AROPE foi registada na Let6nia (1,6 p.p. para 25,1 %), prosseguindo urna tendencia 

 

descendente anterior a partir de um nivel ainda elevado. Entre os paises corn taxas AROPE mais 

 

baixas, a Eslovaquia continuou a melhorar, descendo 1,1 p.p. para 13,8 %, enquanto a C h6quia 

 

melhorou 0,6 p.p. para 11,5 %. As diferen9as fas taxas AROPE sao acentuadas fas regi6es 

 

europeias, corn um intervalo mais alargado do que entre os Estados-Membros. As disparidades 

 

poder surgir no interior de urn iinico Estado-Mernbro, como a Espanha e a Italia一 ver figura 8 do 

 

anexo 3一 

 

A partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE as EU-SILC a partir 

 

de um inqu&ito (Mikrozensus) diferente do anterior, a fir de melhorar a qualidade dos dados 

 

na sequencia da a 1tera9a0 do indicador AROPE em 2021. Esta altera9ao evidenciou 

 

igualmente que a taxa AROPE era subestimada quando medida corn a anterior metodologia, o 

 

que resulta fuma interrup9ao fas s&ies cronol6gicas dos dados. Urna vez que esta a 1tera9a0 

 

resulta fuma interrup9ao das s6 ries cronol6gicas, o Eurostat publicou um valor estimado da 

 

taxa AROPE de 2019 para a Alemanha, em comparavel ao de 2020, no qual se baseia a 

 

presente analise. 
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Figura 2.4.2:A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusAo social manteve-se 

 

est貞vel ou diminuiu na maioria dos Estados-Membros, mas subsister diferengas significativas 

 

Percentagem da popula9ao em risco de pobreza ou exlusao social (em %), rveis de 2020 e va ria96es em rela9ao ao 

 

ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 

 

2020 
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Nota: os eixos estao centrados na rndia nao ponderada da UE. A legenda 6 apresentada no anexo. Nao hi dados 

 

disponiveis para a IT e os dados sao provisbrios para FR, LV e PL. Inte up9ao fas s&ies para BE, lE e LU. A partir 

 

de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE a s EU-SILC a partir de urn inqu&ito (Mikrozensus) 

 

diferente do anterior. Ura vez que esta altera叫o resulta fuma interrup9ao das s&ies cronl6gicas, o Eurostat publicou 

 

um valor estimado da taxa AROPE de 2019 para a Alemanha, em comparivel ao de 2020, no qual se baseia a presente 

 

anilise. A p6s ter sido revisto em 2021, o indicador tern urna defhii9ao que difere ligeiramente da do indicador anterior 

 

[i1cpeps01].235 As a1tera6es estatisticamente significativas sao assinaladas corn um asterisco (*). 

 

Fonte: Eurostat, Ltepsrlm4l 0]. 
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Im uwvw-sじau jaししouじa m入auじPlivayao lnmじiiai w sU 'lai giavじ suUsLiLLLll 4 aiiiwiiui 

 

componente "taxa de priva9o material grave". Para mais in frma96es, 

 

do Eurostat.A l6m dissi, o indicador "Pessoas que vivem em agregados 

 

consultar o sitio Web 

 

familiares cor muito 

 

baixa intensidade de trabaiho" deixou de abranger o grupo e ti.rio 0-59 para passar a abranger 

 

o grupo ettrlo 0-64 entre 2019 e 2020. 
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Asrapiaas .terven9oes ais governos ajuaaram a atenuar o impacto Ua panaemia nos riscos 

 

de pobreza monetaria e privaio material e social grave, e na percentagem de pessoas que 

 

vivem em agregados familiares quase scm emprego. O indicador da taxa de risco de pobreza 

 

(AROP) para 2020 (baseado fas EU-SILC e referente aos niveis de rendimento em 2019) manteve-

-se relativamente es tve1 em todos os Estados-Membros (ver parte superior da figura 2.4.3). De 

 

acordo corn as estimativas provis6rias do Eurostat (referentes aos rendirnentos de 2020)236, o 

 

aumento da taxa foi contido em, pelo menos, metade dos Estados-Membros em cornpara9ao corn 

 

2019 (e diminuiu ligeiramente na Es t6na, na Lltuania, na Fnltndla, na Rom6nla e na C h6quia). 

 

Nao obstante, preve-se um ligeiro aumento na Gr6cla, em Espanha, na C rotcla, na Es lov6na e, em 

 

menor grau, na t.lla. A taxa de priva9a0 material e social grave237 manteve-se globalmente estdve1 

 

em 2020, embora corn pouca convergencia. Enquanto alguns paises (Lltuania, E slovaquia, Pol6nia e 

 

Gr&ia) registaram dirninui96es limitadas, outros rnantiveram-se est.veis ou reportaram ligeiras 

 

subidas (Espanha,B u1gtria e Rom6nia). A percentagem de pessoas que vivem em agregados 

 

familiares (referente & situa'ao do emprego em 2019)238 quase ser emprego permaneceu 

 

igualmente est自ve1, refletindo os e5f0r905 politicos envidados para conter a perda de postos de 

 

trabalho. As exce96es positivas n ottveis sao a E slovtquia, Chipre e Portugal (cor urna diminui9加 

 

de 2, 1,3 e 1,2 p.p., respetivarnente), contra os aumentos observados em Fran9a e na Alemanha (em 

 

1,7 e 1,2 p.p, respetivamente). 

 

Publicadas em juiho de 2021, disponiveis no sitio Web do Eurostat. Consultadas em 

 

16 de setembro de 2021. Apenas sao analisadas altera96es estatisticamente significativas. Nao 

 

estao disponiveis estimativas para Malta e faltar reparti96es para a Fran9a e a Rom6na. 

 

O indicador "taxa de priva9ao material e social grave" substitui o indicador "taxa de priva車 

 

material grave" como componente da taxa AROPE, introduzindo um conjunto alargado de 

 

itens de priva9ao - ver o novo conjunto de itens na ptgina do Glosstrio do Eurostat e outros 

 

pormenores na nota ao subgrupo Indicadores do Comlt6 da Prote9ao So clal. 

 

Agregados familiares em que os adultos [grupo 18-64 anos, mas excluindo os estudantes na 

 

faixa 18-24 anos e as pessoas reformadas de acordo corn a situa9ao profissional atual definida 

 

pelo pr6prio ou que recebem urna pensao (exceto pensao de sobreViVencia), bern como as 

 

pessoas da faixa e tirla 60-64 que estao inativas e vivem nur agregado em que o rendimento 

 

principal 6 constituido por pens6es] trabalharam menos de 20 % do seu potencial tempo de 

 

trabalho total combinado nos 12 meses anteriOres. 
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Figura 2.4.3: As meihorias registadas desde 2015 fas componentes da AROPE tambem firar 

 

sustentadas durante a crise em quase todos os Estados-Membros gravas is interveng6es 

 

politicas 

 

Componentes do indicador-chave da taxa de risco de pobreza ou exclusao social (%, 2015, 2019, 2020) 
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"Pessoas que vivem em agregados familiares cor muito baixa intensidade de trabalho" deixou de abranger o grupo 

 

etirio 0-59 para passar a abranger o grupo etrio 0-64 entre 2019 e 2020.A partir de 2020, a Alemanha transmite dados 

 

sobre o indicador AROPE e respetivas componentes as EU-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) diferente do 

 

anterior. Ura vez que esta a lteraao resulta fuma inteuup9ao das s&ies cronl6gicas, o Eiirostat publicou um valor 

 

estimado de AROP de 2019 para a Alemaiiha, em comparive1 ao de 2020, no qual se baseia a presente aniilise. 

 

Fonte: Eurostat. [tessilli. teisr 1m420. tepsr 1m4301. 
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Ataxa de risco de pobreza ou exclusAo social das c rianfas (0-17 anos) manteve-se globalmente 

 

est豆vel, em m6dia, em 2020, corn variav6es ainda bastante acentuadas entre paises. Tanto os 

 

dados dos inqu&itos como as estimativas rtpidas do Eurostat indicar que a taxa AROPE das 

 

crian9as e as suas componentes se mantiveram relativamente estvels em 2020. Entre 2019 e 2020, 

 

a taxa AROPE das c rian9as diminuiu mais de 0,5 p-p. em 11 Estados-Membros, corn as redu96es 

 

mais acentuadas registadas na E slovaquia, na S u&ia e na Litu&nia (cerca de 3 p.p.). Em 

 

contrapartida, aurnentou em onze Estados-Membros, corn as majOres subidas na Alemanha, Austria 

 

e Rom6na (6,5 p.p., 1,8 p-p. e 1,5 p.p., respetivamente). A Rorn6nia, a Gr6cia, a Espanha e a 

 

Bulgria tern s itua96es assinaladas corno "criticas" no painel de indicadores sociais. Al6m dissi, a 

 

Rorn6nia, a Austria e a Espanha registam niveis de pobreza significativamente mais elevados para 

 

as crian9as do que para a p0pu1a9a0 total (respetivamente em 5,7, 5,2 e 4,8 p-p.). As cran9as que 

 

crescem em s itua9a0 de pobreza ou e xclusao social t6m menos probabilidades de ter sucesso na 

 

escola, gozar de boa sau de e realizar todo o seu potencial fuma fase posterior da vida. Tal como 

 

evidenciado no quadro de ava1ia9a0 comparativa das estruturas de acolhirnento de crian9as e do 

 

apoio a crian9as, a taxa de pobreza persistente continua a ser mais elevada entre as crian9as do que 

 

no resto da popula9ao e o impacto das transferencias sociais na pobreza infantil 6 significativamente 

 

inferior t m6dia da UE em alguns Estados-Membros (Espanha, Rm6nia, Malta, 'tulia, B ulgtria e 

 

Portugal)239. Em alguns Estados-Membros, a taxa AROPE das crian9as em familias monoparentais, 

 

em familias corn mais de tres filhos ou corn antecedentes rnigrt6rios ou de etnia cigana 6 at6 trs 

 

vezes sunerior & de outras eniancas. 

 

239 As transfrenclas sociais em esp&ie, incluindo, entre outras, EAPI gratuita,e duca9o gratuita 

 

e cuidados de sai'ide gratuitos, nao sao tidas em conta flesta arn'lise. 
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Figura 2.4.4: A percentagem de crianfas em risco de pobreza ou exclusAo social manteve-se 

 

globalmente constante, mas corn grandes variav6es entre os paises da UE 

 

Percentagem de c rian9as (corn 17 anos ou menos) em risco de pobreza ou exclusao social (em %), niveis de 2020 e 

 

mria96es em rela叫o ao ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 
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Nota: os eixos estao centrados na mdia nao ponderada da UE. A legenda 6 apresentada no anexo. Nao h dados 

 

disponiveis para a IT e os dados sao provisbrios para FR, LV e PL. Inte up9ao fas s&ies para BE, lE e LU. A partir 

 

de 2020, a Alernanha transmite dados sobre o indicador AROPE a s EU-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) 

 

diferente do anterior. Urna vez que esta aiteraao resulta nurna interrup9ao das s&ies cronol6gicas, o Eurostat publicou 

 

um valor estimado de AROPE das cria9as de 2019 para a Alemanha, em companivel ao de 2020, no qual se baseia a 

 

presente anlise. As a 1ter96es estatisticarnente significativas sao assinaladas corn urn asterisco (*). 

 

Fonte: Eurostat,[ tepsr_lm412]. 
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Caixa do Pilar 4: Combater a exciusAi social e prestar apoio ts c rian9as 

 

O Pilar Europeu dos Direitos Soc iais estabelece urna se rie de principios pertinentes para o bern-estar e 

 

o desenvolvirnento das crianvas. O principio 11 (acoLhirnento e apoio a crlan9a5) estabelece que as cran9as 

 

t6m direito a s ervl9os de educa9敏） e acolhirnento na prirneira m fncla a pre9os cornport加eis e de boa 

 

qualidade, bern corno a prote9ao contra a pobreza. As crian9as de rneios desfavorecidos t6rn direitoa 

 

rnedidas especificas destinadas a prornover a igualdade de oportunidades. O prmcipio 1 (educa9ao, forn9o 

 

e aprendizagem ao longo da vida) consagra o direito a urna educa9ao inclusiva e de qualidade e o principio 3 

 

(igualdade de oportunidades)a igualdade de tratamento e de oportunidades erf mat&ia de prote9ao social, 

 

educa9ao e acesso a bens e servi9os disponiveis ao piblico. 

 

O n血rnero de crianvas erf risco de pobreza ou exclus豆o social na UE continua, no entanto, a ser 

 

elevado. Erf 2020, 19,6 lm lh6es de cran9as (24,2 %) na UE encontravarn-se flesta situa9ao. Na maioria dos 

 

Estados-Mernbros, as crian9as estao mais expostas a pobreza do que a popula頭o adulta (ver grfico). O 

 

plano de a9ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos S ocas prop6s reduzir o nrnero de crian9as em risco de 

 

pobreza ou exclusao social em, pelo rnenos, 5 nllh6es at6 2030. 

 

Percentagem de crianvas (0-17 anos) em risco de pobreza ou e xclus加 social (A R0PE) em c ompara頭o corn 0s 

 

adultos (18+), (%, 2020) 
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Nota: dados nao disponiveis para IT. A partir de 2020,a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE i EU-
-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) diferente do anterior. Urna vez que esta a ltera叫o resulta fuma 

 

intermp9ao das s&ies c ronl6gicas, o Eurostat publicou urn valor estimado de AROPE das crian9as de 2019 para 

 

Alemanha, em comparvel ao de 2020, no qual se baseia a presente a nhse. 

 

Fonte: Eurostat, indicador [i lc_peps01n]. 
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A educa真o e o acoihimento na primeira i nfncia de qualidade revestem-se de especial import含ncia 

 

para colmatar o fossi entre os resultados educativos ao longo da vida das c rianfas oriundas de meuos 

 

desfavorecidos e permitir a participado dos pais no mercado de trabaiho, aumentando assirn os 

 

rendimentos das familias. Em mdia, na UE, 35,3 % das c ran9as corn menos dc 3 anos de idadc e 89,6 % 

 

das crian9as entre os 3 anos e a idade minima de escolaridade obrlgat6ria estavarn inscritas erf estruturas de 

 

acoihimento de crian9as erf 2019. No entanto, er alguns Estados-Mernbros, estes valores cram inferiores a 

 

10 % e 60 % gara estes dois uruDos. resDetivamente (ver caDitulo 2.2.1). 

 

ARecomendado do Conseiho de 14 de junho de 2021 estabeleceu urna Garantia Europeia para a 

 

Infncia para prevenir e combater a e xclusao social das crianvas, garantindo-ihes o acesso a um 

 

conjunto de servios essenciais. Apela aos Estados-Membros para que proporcionern a s crlan9as em risco 

 

de pobreza e exclusao social acesso gratuito e efetivo a cuidados de sade,a educa車o e acolhimento na 

 

primeira infancia (ver capitulo 2.2.1),a cduca頭o e a atividades em contexto escolar e a, pelo menos, urna 

 

refe19ao saudvel por dia letivo, bern como o acesso efetivo a urna alrncnta頭o saudvcl e hablta車0 

 

adequada. A Garantia Europcia para a kfancia 6 um elemento fundamental dc urna cstrat6gla global da UE 

 

sobre os direitos da cria9a.240 A t6 15 de margo de 2022, os Estados-Membros aprcscntarao a C orissao os 

 

respetivos planos de a9ao nacionais sobre a forma dc aplicar a rccorncnda頭o, abrangendo o periodo at 

 

2030.A rccomenda9ao preVe processos sdlidos de governa9ao e a compaihamento, inclumdo relatdrios 

 

bienais dos Estados-Mcmbros e um relatdrio da Co missao ao Conselho cinco anos ap6s a sua ado9ao. Em 

 

outubro de 2021, o C onlt6 da Prote9ao So cia1 aprovou um quadro de ava1ia9ao comparativa das estruturas 

 

dc acolhimento e apoio a cran9as, identificando indicadores de resultados e de desempenho, bem como ura 

 

s6rle de nforma96es contextuais一 ver capitulo 1.4 para mais pormenores. 

 

Adotada em 24 de mar9o de 2021, disponivel em linha. Para a l6m dos aspetos da inclusao 

 

socioecon6mica, da sailide e da educa9ao, que sa o abrangidos pela Garantia Europeia para a 

 

as na 

 

こda 

 

ian9 

 

dad( 

 

Infncla, a es trt6gla comporta cinco outros dominios tem'tlcos: participa9o das er 

 

vida politica e democrtica; j usti9a adaptada tsc rian9a5; tecnologias digitais e socie 

 

informa9ao e a dimensao global. 
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Afase III da a恒o preparat6ria da Garantia para a Infncia resultou em intervenf6es politicas piloto 

 

da UNICEF em quatro Estados-Membros. Na Bulgaria, no a rnblto di programa de visitas domicliirias, 

 

mais de 2 600 fan-ilias corn crian9as pequenas receberarn apoio entre outubro de 2020 e julho de 2021. 0 

 

objetivo era assegurar cuidados a crian9as corn rnenos de 3 anos e a rnulheres grtvidas. O pessoal 

 

encarregado das visitas ao domicilio recebeu for a9ao sobre o desenvolvirnento na prirneira infncia e o 

 

envolvirnento dos progenitores rnasculinos. Na Gr&ia, urna consulta corn virias partes interessadas, 

 

incluindo crian9as, contribuiu para o desenvolvirnento do plano de a9a o nacional para a reforma das 

 

estruturas de acoihirnento de crian9as. Na regido de Atica, urn projeto-piloto apoiani crian9as que residern 

 

erf cinco institui96es e sero reintegradas fas suas familias de nascirnento ou colocadas em servi9os 

 

alternativos de cuidados familiares e de proximidade. Em Italia, forarn irnplernentados 13 campos virtuais de 

 

inov9ao e criatividade em escolas do ensino secundiro, que contararn corn a participa9ao de mais de 1 400 

 

alunos. Na Croacia, urn centro de a ssistencia social recebeu apoio para alargar o seu programa de apoio 

 

parental, que abrangeu mais de 100 benefciirios. 
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Aintensidade da pobreza aumentou ligeiramente em 2019 em co mpara頭o corn 2018. 0 

 

diferencial de pobreza241 nao meihorou e, por vezes, aumentou mesmo ligeiramente (sILc 2020). A 

 

difren9a foi mais acentuada (superior a 25 %) na Hungria, na Rom6nia, na Alemariha, em Espanha, 

 

na Let6na, na B ulg'rla, na C roicia e na Gr&ia. Na Hungria, aumentou pelo segundo ano 

 

consecutivo e de forma consideravel (7,4 p.p.).Ta mb6m se registaram subidas em paises corn niveis 

 

inferiores t rn6dia (em Fran9a, 5 p.p; em Portugal, 2 p.p.). Noutros Estados-Membros, o indicador 

 

manteve-se globalmente estavel, apesar da melhoria global da situa9ao socioecon6mica antes da 

 

pandemia (a e xce9ao do Luxemburgo e da Lituania, que registaram dimnui96es de 6,9 p.p.e de 2,8 

 

p.p., respetivamente). A pobreza 6 mais profunda entre as pessoas que vivem em agregados 

 

familiares quase ser e mpreg0242, cifrando-se nos cerca de 40 % na UE em 2019 para a popula9加 

 

no grupo 18-64 anos. Neste grupo, a Rom6na, a Italia,a Bulgaria, a Let6nia e a Eslovaquia 

 

registam os majOres diferenciais de pobreza (todos acima dos 50 %), corn alguma deteriora9o na 

 

mauona deles. O indicador e inferior a 20 % nos Paises Baixos, na Finlandia e na Irlanda. A subida 

 

mais significativa 6 observada na Hungnia (+ 14,9 p.p.). As elevadas taxas colocar desafios em 

 

termos da a dequa9ao e da cobertura das presta96es. 

 

O diferencial de pobreza corresponde a distancia entre o rendimento mediano das pessoas em 

 

risco de pobreza e o limiar de pobreza. Eurostat, indicador [ilc_lil 1]. Grupo ettnio: Total. O 

 

indicador utiliza informa9ao sobre o rendimento do ano anterior, pelo que os valores de 2020 

 

descrevem a situa9ao em 2019. 

 

O indicador 6 calculado pelo Eurostat (nao publicado) como a distancia entre a mediana do 

 

rendimento liquido total equivalente das pessoas - cujo rendimento disponivel equivalente6 

 

inferior ao limiar do risco de pobreza e que vivem nur agregado familiar corn ura 

 

intensidade de trabalho muito baixa - e o pr6prio liniar de risco de pobreza, expresso em 

 

percentagem do linar de risco de pobreza. Este limiar 6 fixado em 60 % da mediana nacional 

 

do rendimento disponivel equivalente de todas as pessoas nur pais, e nao para a UE no seu 

 

conjunto. 
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As pessoas corn defciencia, especialmente as muiheres e as pessoas em idade ativa, erar 

 

muito mais propensas a correr o risco de pobreza e exclusAo social em 2020. Na UE, 28,9 % 

 

das pessoas corn de丘ciencia enfrentavam riscos de pobreza ou exciusai social, em co mpara9ao corn 

 

19 % das pessoas serf defciencia em 2020, tendo registado um aumento face aos 28,4 % registados 

 

em 2019.243As taxas mais elevadas foram registadas na Bulgaria (52,3 %), na Es t6na (40,4 %), na 

 

Let6nia (39,3 %), na Lituania (38,7 %) e na Croacia (38,2 %), e as mais baixas na E slovtquia, na 

 

Dinamarca, na Finlandia e na Austria (entre 20,3 % e 22,3 %). Entre as pessoas cor de丘ci6ncia, as 

 

mulheres correr um risco major (29,9 %, contra 27,7 % dos homens), tal como as pessoas entre os 

 

16 e os 64 anos (34,3 %, em c00para9a0 corn 23,2 % das pessoas corn 65 anos ou mais). A crise da 

 

COVID-19 teve urn impacto desproporcionado fas pessoas corn de丘ciencia e agravou os riscos de 

 

exc1usao244 preexistentes, nomeadamente em termos do acesso a cuidados de saitde, da educa9ao, 

 

do emprego e de servi9os de apoio em linha, em especial para as pessoas que vivern em 

 

in5titui96es245. 

 

A percentagem de pessoas oriundas da imigra恒o e de ciganos que enfrentar situa96es de 

 

pobreza e exciusAi social 6 substancialmente superior h m6dia. Em 2020, as taxas AROPE das 

 

pessoas nascidas fora da UE foram muito mais elevadas (cerca de duas vezes mais elevadas) do que 

 

as da popula9ao nascid246 na UE nos Estados-Membros corn os niveis mais elevados (53 % contra 

 

26,9 % na Gr&ia, 52,6 % contra 21,3 % em Espanha, 45,2 % contra 20,4 % na Alemanha e 44,6 % 

 

contra 15 % na B6 lgica). Entre 72 % e 80 % dos ciganos em toda a UE vivem corn um rendimento 

 

inferior ao respetivo limiar nacional de risco de pobreza一sl tua9ao que foi agravada pela perda de 

 

ernpregos na pandemia. A 5itua9a06 ainda mais grave no caso das crian9as ciganas.as247 

 

Indicador do Eurostat [hlth_dpelll], baseado fas EU-SILC, abrangendo as pessoas no grupo 

 

16+ anos. Corn base no conceito de indicador global de limita9o da atividade (GALl), 

 

considera-se que as pessoas sAo portadoras de deficiencia se tiverem algumas limita96es ou 

 

lirnita96es graves na sua atividade. 

 

244 ComissAi Europeia, Employment and socla l Developments in Europe 2021, junho de 2021 

 

245 0rganiza9A Mundial de s ade, Policy Brief Disabiliか-Inclusive Response toco VID-19, 

 

majO de 2020 

 

246 Tal corno demonstrado pelos indicadores do Eurostat [ilc_pepso6],[ilc_133] e [ilc_iwl6], 

 

AROPE, AROP e AROP no trabalho. 

 

247 Ver pormenores e referencias no QuadroEs trt6gico da UE para a Igualdade, a hclusAo e a 

 

Participa'Ao dos Ciganos,S WD (2020) 530 final. 
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Apobreza energetica continuou a diminuir em toda a (IL, mas a sI tuafao continua a ser 

 

critica para as pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza.A percentagem de pessoas 

 

incapazes de rafter as suas casas devidamente aquecidas atingiu 8,2 % em 2020.248 Para as pessoas 

 

corn urn rendimento inferior ao limiar de pobreza, esta percentagem atingiu 20,1 % em 2020, em 

 

grande contraste corn apenas 5,8 % das pessoas acima desse mesmo limiar.A acessibilidade dos 

 

pre9os 6 um problema, em especial em alguns Estados-Membros da Europa Meridional e Oriental, 

 

nomeadamente na B ulgria, na Litu&nia, em Chipre, Portugal e na Gr6cia.A subida dos pre9os da 

 

energia comporta um risco de aumento da pobreza e nerg6tica. Em 13 de outubro de 2021, a 

 

Comissao adotou ura c omunica9ao intitulada "Enfrentar o aumento dos preぐos da energia249", na 

 

quai foi apresentado um conjunto de instmmentos para dar resposta ao impacto imediato dos 

 

(atuais) aumentos siibitos dos pre9os e ref0r9ar a reslliencia face a choques futuros. Tal como 

 

anunciado no pacote "Objetivo 55", e corn vista a assegurar ura transi9ao justa para a neutralidade 

 

clirn.tica, a Comissao tenciona apresentar ura proposta de recomenda9ao do Conselho at6 ao final 

 

de 2021, a tim de fornecer novas o rieta96es ais Estados-Membros sobre a forma de abordar os 

 

aspetos sociais e laborais da transi9ao eco16gica250. A evo1u9ao dos pre9os da energia e os seus 

 

efeitos distributivos tem de ser cuidadosamente acompanhados, sendo eventualmente necesstrio 

 

criar mecanismos de c0rnpen5a9a0. 

 

De acordo corn o indicador Eurostat [ilc_mdesl 1]. Nota:6 indicada urna inte up9ao na s&ie 

 

para a media da UE e tamb6m para a B6 lgica, a Alemanha, a Irlanda e o Luxemburgo em 

 

2020. 

 

Comunica9ao da Cornissao intitulada 1Enfrentar o aumento dos pre9os da energia: um 

 

conjunto de medidas de apoio e a 90", COM/2021/660 final. 

 

A iniciativa foi anunciada na Comunica9ao "Objetivo 55" (COM/2021/550 final) e no 

 

considerando 18 da proposta de cria9ao de um Fundo So cia1 para a A9a o Ciimitica 

 

(COM/202 1/5 68 final). 
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As desigualdades de rendimento mantiveram-se estaveis ou diminuiram na mauonia dos 

 

Estados-Membros antes da crise da COV ID-19. Os dados de inqu&itos indicar que, na UE, a 

 

percentagem do rendimento dos 20 % no topo da ditribui9ao do rendimento foi, em m6dia, quase 

 

cinco vezes superior & percentagem dos 20 % no extremo inferior em 2019 (ano de refrencia do 

 

rendimento do indicador)一 ver figura 2.4.5. As quedas mais pronunciadas na desigualdade de 

 

rendimentos foram observadas antes da pandemia na Rom6nia, no Luxemburgo, na Eslovaquia, na 

 

Pol6nia, na Lituania, em Chipre e na Let6nia. Registaram-se aumentos particularmente acentuados 

 

das desigualdades em Malta, Fran9a e Alernanha (neste t1timo caso, no entanto, o aumento tern a 

 

ver corn urna interrup9&o na s6rie). A Alemanha, a Bulgaria, a Let6nia e a Lituania encontrar-se 

 

em "situa96es criticas" devido a concomitancia de niveis elevados e aumentos ou diminui96es 

 

comparativamente pequenas das desigualdades. As disparidades sao grandes entre as regi6es 

 

europeias e, como no caso das taxas AROPE, poder ser acentuadas dentro do mesmo Estado-

-Membro 一 ver figura 4 no anexo 3. Tal como referido no capitulo 1, as estimativas r&pidas do 

 

Eurostat mostrarn que, em 2020, o racio dos quintis de rendimento (S80/S20) para o conjunto da 

 

UE permaneceu e st&ve1251, embora se estime que os rendimento s do ernprego (de mercado) tenharn 

 

diminuido 10 % para o primeiro quintil e 2 % para o quinto. O apoio piibhco concedido, 

 

norneadarnente a travs de regimes de redu9&o do tempo de trabalho e de outros regimes de 

 

rnanuten9ao do emprego (ver capitulo 2.1.1), bem como o funcionamento dos estabilizadores 

 

autorn&ticos dos sistemas fiscais e de presta96es, desempenhou um papel fundamental na 

 

consecu9ao deste resultado. Estes mecanismos firar, erf muitos casos, refr9ados para atenuar as 

 

consequencias da crise da COVID-19, em particular para os grupos vulner&veis. Em consequencia, 

 

estima-se que o impacto em termos de rendimento disponivel seja praticamente o mesmo em toda a 

 

escala de distribul9ao do rendimento, corn urn aumento estimado do rendirnento disponivel de 2 % 

 

no Drimeiro uuintil e ser Va riac6es sianificativas no auinto auintil. 

 

Na mauonia dos Estados-Membros, a a 1tera9&0 estimada nao parecia ser estatisticamente 

 

significativa. 
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Figura 2.4.5: As desigualdades de rendimentos diminuiram ou mantiveram-se est豆veis na 

 

maioria dos Estados-Membros gravas ais enormes apoios p血blicos e ao funcionamenti dos 

 

estabilizadores automaticos 

 

Pacio dos quintis de rendimento (S80/S20), niveis de 2020 e varia96es em rela9ao ao ano anterior (indicador-chave do 

 

painel de indicadores sociais) 
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Nota: os eixos estao centrados na m6 dia nao ponderada da UE. A legenda 6 apresentada no anexo. Nao h dados 

 

disponiveis para a IT e os dados sao provisbrios para FR, LV, NL, PL e SK . Interlp9ao fas s&ies para BE, Dk, DE, lE 

 

e LU. A partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador as EU-SILC a partir de um inqu&ito 

 

(Mikrozensus) diferente do anterior. Em consequencia, os dados de anos diferentes deixaram de ser companiveis. As 

 

altera6es estatisticarnente significativas sao assinaladas corn um asterisco (*). 

 

Fonte: Eurostat, Ltessil80]. 
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Aforma das desigualdades de rendimento ao longo da escala de distribui真o varia muito 

 

entre os Estados-Membros da UE. Ao longo da ultima d&ada, os aumentos das desigualdades 

 

firar essencialmente motivados, em m6dia, por aumentos no extremo inferior da distribui9ao do 

 

rendimento (ver RCE de 2021). Os Estados-Membros que registam desigualdades de rendimento 

 

globais (S80/S20) superiores t m6dia da UE apresentam, em geral, desigualdades mais vincadas nos 

 

extremos inferior e superior da distribui9ao do rendimento, tal como indicado pelos respetivos 

 

rcios dos quintis (S50/S20 e S 80/S50)一 ver figura 2.4.6. No entanto, esta s itua9ao 6 mais 

 

pronunciada no extremo inferior (S50/S20), como 6 o caso da Rom6nia, da Let6nia, da Alemanha, 

 

de It'la e da Espanha. O aumento das desigualdades no extremo inferior tamb6m conduz a 

 

desigualdades globais em paises abaixo da m6dia da UE, como a C roacia, a Es t6nia, a E slovtquia e 

 

a S u&ia. Noutros Estados-Membros (Bu1gria, Chipre, Irlanda, Lituania, Malta e Portugal), a 

 

desiaualdade alobal resulta relativamente mais de urna desiaualdade mais vincada no S 80/S50. 
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Figura 2.4.6.A forma das desigualdades de rendimento ao longo da escala de distribui真o 

 

varia 

 

RacioS 

 

significativamente entre os Estados-Membros da UE 

 

dos quintis de rendimentoS 80/S20,S 80/S50 e S 501S20 (2020) 
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Fonte: Eurostat [tessil80], [ile dilld], Lilc dille] 
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Na se quencia da pandemia de COV ID-19, as prirneiras estimativas das despesas corn a 

 

prote頭o social em 2020 para 20 Es tado-1embros252 apontam para niveis ser precedentes e 

 

grandes aumentos em re1a恒o a 2019. Globalmente, as despesas corn a prote9ao social 

 

aumentaram 237 mii ml lh6es de BUR (cerca de +8 %) em 2019. Os aumentos nos Estados-

-Membros variar entre menos de 5 % na S u6cia, Dinamarca e C roacia e mais de 20 % na Irlanda e 

 

em Malta. No periodo 2019-20, as subidas firar principalmente impulsionadas pelo aumento das 

 

despesas corn presta96es de desemprego, incluindo presta96es pagas ao abrigo de regimes de 

 

redu9o do tempo de trabalho (+101 mii milh6es de BUR, ou +75 %). Observaram-se tarnb6m 

 

subidas fas despesas relacionadas corn a exclusao social (+14 %), habita9ao (+7 %), presta96es 

 

familiares/relacionadas corn丘 lhos (+6 %), doen9a/cuidados de sade (+6 %) e presta96es de 

 

veihice (+3 %). Em termos relativos, entre os 20 Estados-Membros que comunicaram dados, 

 

observaram-se aumentos das despesas corn presta96es de desemprego253 superiores a 100 % na 

 

Austria, na C hequia, em Portugal, na Irlanda, na E st6nia e em Malta. As despesas corn 

 

d0en9/cuidados de s ade aumentaram mais de 10 % na B6 1gica, na B ulgiria, na C h6quia, na 

 

Dinamarca, na Irlanda, em Chipre, na Let6nia, na Hungria, em Maita e Portugal. As despesas corn a 

 

prote9ao social subiram fortemente em percentagem do P0, passando de 27,6 % em 2019 para 

 

31,1 % em 2020 (+3,5 p.p.), em parte tamb6m devido a queda do nivel global do PIB em 2020. 

 

Fonte: Eurostat, Eaゆestimates 一 Soc ia1 protection 一 Eurostat kuropa.eりabrangendo BE, 

 

BG, CZ, DE, DK, EE, lE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, lU, MT, AT, PL, PT,S 1 e sE. Eurostat, 

 

Early estimates -S ociai protection - Eurostat (europa.eu) abrangendo BE, BG, CZ, DE, DK, 

 

EE, lE, FR, HR, IT, LV, LT, lU, MT, AT, PL, PT,S 1 e S E No seu conjunto, estes 20 

 

Estados-Membros representavam cerca de 79 % do PIB da UE-27 em 2019 (e 82 % das 

 

despesas corn a prote9ao social). 

 

253 Inciuindo remunera96es para regimes de tempo de trabaiho reduzido 
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O impacto das transfrencias sociais na redu頭o da pobreza tern-se mantido estivei na UE-27 

 

desde 2015, mas rnostrou urna tendencia divergente entre os Estados-Mernbros. Em m6dia, as 

 

transfrencias sociais na UE (excluindo pens6es) reduziram a taxa de risco de pobreza em cerca de 

 

um ter9o (32,7 %) em 2020 (referentes ais rendimentos de 2020). No entanto, existiam difren9as 

 

significativas entre os Estados-Membros, que variar entre aproximadamente 16 % na Rom6nia e 

 

mais de 50 % na Dinamarca, Finlandia e Irlanda. Em 2020 (referente ais rendimentos de 2019), 

 

cinco Estados-Membros registaram valores mais elevados e aumentos: a Fran9a e a Dinamarca 

 

(corn is melhores desempenhos), bern como a B6 lgica, a Hungria e o Luxemburgo (no entanto, corn 

 

interrp96es fas s&ies). Durante o mesmo periodo, o efeito de redu9ao da pobreza foi inferior & 

 

m6dia e permaneceu relativamente est&vel na Rom6nia, em Espanha e na Let6nia, mas diminuiu 

 

substancialmente na Bulgaria, em Malta e na Croacia, estando estes seis paises em "s itua9 6es 

 

criticas". O indicador mostra urna tend6ncia de divergencia entre os Estados-Membros. As 

 

diferen9as s&o igualmente pronunciadas entre as regi6es da UE, registando-se valores 

 

particularmente baixos fas regi6es meridionais de It&lia, na mauona das regi6es da Rom6nia e em 

 

certas regi6es da Gr&ia e da Cro&cia一 ver figura 9 no anexo 3. 
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Figura 2.4.7: 0 impacto das transfrencias sociais na redu真o da pobreza diverge entre os 

 

Estados-Membros 

 

Impacto das trnsfrnias sociais (excluindo pens6es) na redu叫o da pobreza, niveis de 2020 e va ria96es em rela9ao ao 

 

ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 

 

y = 0.0572x - 1.1573 
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Nota: os eixos c sto centrados na m6 dia no ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo. Nao h dados 

 

dispoinveis para a IT e os dados sao provisbrios para FR, LV e PL. Interrup9ao fas s6ries para BE, DK, DE, lE e LU.A 

 

partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador a s EU-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) 

 

diferente do anterior. Ura vez que esta a1teraao resulta fuma intermp9ao das s&ies cronol6gicas, o Eurostat publicou 

 

um valor do indicador de 2019 para a Alemanha, comparve1 ao de 2020, no qual se baseia a presente aiullise. 

 

Fonte: Eurostat, Ltspm50]. 
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Existe urna varia頭o considenivel em termos de cobertura da prote頭o social, em especial 

 

entre os trabaihadores atipicos. Em m&lia,a percentagem de pessoas em idade ativa (16-64 anos) 

 

em risco de pobreza que recebem presta96es sociais (a nivel individual254)6 mais elevada entre os 

 

trabalhadores corn um contrato temportrlo (41 %) do que entre os que tern um contrato permanente 

 

(26 %). No entanto, h' v aria96es significativas entre os Estados-Membros: a cobertura 6 inferior a 

 

25 % na Croacia, na Pol6nia, em Portugal, em Malta, na Iungria, na Eslovtquia e na Gr&ia-

alguns destes paises (como a Pol6nia, Portugal e a Croacia) tamb6m comunicar ura elevada 

 

prevalencia de contratos ternportrios. E tam6m reduzida entre os trabalhadores por conta pr6pria 

 

(12,9 %) em compara9ao corn os trabalhadores por conta de outrern (31 %), o que aponta para urn 

 

menor acesso dos prirneiros it prote9ao social. Por ultimo, enquanto cerca de metade (52 %) dos 

 

desernpregados receberam presta96es sociais na UE, esta percentagem foi inferior a 15 % na 

 

Croacia, na Gr&ia, na Rom6nia, na Pol6nia, na Eslovaquia e na Bulgaria. Contrariamente it recente 

 

subida significativa do nilimero de beneficiarios de presta96es de desemprego255, a maioria dos 

 

Estados-Membros nao registou aumentos nos beneficiarios de presta96es de assistencia social. No 

 

entanto, em muitos Estados-Membros (B6lgica, Ch6quia, Gr&ia, Espanha, Fran9a, Let6nia, 

 

Lituania, Luxemburgo, Portugal e Es lov6nia), o numero de beneficiarios destas presta96es 

 

aumentou visivelmente em 2020.256 

 

De acordo cor o indicador relativo ao acesso efetivo aprovado no contexto do quadro de 

 

acompanhamento do acesso it prote9ito social (taxa de beneficiarios de presta96es na 

 

popula9ao em risco de pobreza antes das transferencias sociais). 

 

Ver capitulo 2.3.1 sobre nitmero de beneficiarios de presta96es de desemprego. 

 

Ver quadro 7, compilado a partir da recolha de dados do CPS, em Andlise anual do Monitor 

 

do Deseinpenho ein llla tria d Prtぐdo Socia 1 2021,e desenvolvimentos fas polticas 

 

sociaise dprt
'do social. 
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Caixa do Pilar 5:Acesso a prote頭o social adequada 

 

Em 2019, o Conselho adotou urna recomenda真o relativa ao acesso h prote真o social dos trabaihadores 

 

por conta de outrer e por conta pr6pria257, a fir de aplicar o principio 12 do Pilar Europeu dos 

 

Direitos S ociais (prote恒o social) e adaptar os sistemas de prote恒o social a mercados de trabaiho em 

 

rapida e voluio. Os Estados-Membros comprometeram-se a assegurar: 1)acesso a prte9ao social; 2) 

 

cobertura efetiva de todos os trabalhadores por conta de outrer e por conta pr6pria, independentemente do 

 

tipo de r1a9a0 de trba1ho258; 3) um nivel de prote9ao adequado (nivel de vida digno, substitui9ao adequada 

 

do rendimento); e 4) a trnspar6ncla das condl96es e regras, bem como a slmplifica頭o administrativa. 

 

Solcltou-se aos Estados-Membros a apresenta9ao de um plano que definisse as medidas correspondentes a 

 

tomar a nivel nacional t6 15 de majO de 2021. A t6 meados de outubro de 2021. 25 Estados-Membros 

 

apresentaram os seus planos nacionais.259 

 

Recomenda9ao do Conselho 2019/CI 387/01, de 8 de novembro de 2019. 

 

Para evitar que as regras impeqam as pessoas de obter ou aceder a presta96es e a garantir que 

 

os direitos sejam preservados, acumulados e/ou transferiveis. 

 

O Luxemburgo e a E sloV6nia ainda nao apresentaram os planos respetivos. Os planos estao 

 

disponiveis em linha. 
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Amauonia dos planos nacionais inclui medidas que abordar, pelo menos, um dos quatro dominios da 

 

recomenda真o, embora corn diferenfas consider豆veis em termos de alcance,含 mbto260 e ca lend貞ro.261 

 

Embora 21 planos (de um total dc 25) incluam medidas para melhorar o ace sso a prote頭o social, em geral 

 

直Ovisar colmatar todas as lacunas identificadas no quadro de aco mpanharnento262 0U fas rcomnda96es 

 

especificas por pais formuladas no ciclo do Se mstre Europeu de 2020263.A rnaioria das medidas (aplicadas 

 

ou previstas) dizern respeito a cobertura formal dos trabalhadores atipicos ou dos trabalhadores por conta 

 

pr6pra (em 15 Estados-Membros) e a meihoria da a dequa頭o (er 13 Estados-Membros), corn especial 

 

ncldencia fas pens6es e fas pre5ta95es por desemprego e doen9a.Sa o menos numerosas as medidas 

 

previstas em mt6ria dc acesso efetivo, preserVa9ao e transferibilidade dos direitos e de transparncla e 

 

simD1ificacao. 

 

Quase todos os planos comunicanam medidas politicas que firar adotadas em resposta h crise da 

 

COVID-19. Essas medidas incluem a f1exibllza9ao das regras, a cxtcnsao da dura9ao c/ou o aumento dos 

 

montantes das prcsta96es (por exemplo, desemprego e doen9a).A l6m dissi, foi prestado apoio especifico a 

 

aigus grupos (trabaihadores corn contratos prcc自rios, trabaihadores por conta pr6pria) ou setores/profiss6es 

 

(setor cultural, da satide, trabaihadores domsticos, etc.).264 No seu conjunto, as medidas excecionais 

 

contribuirarn para alargar a prote9ao social a grupos anteriormente scm cobertura ou apenas parcialmente 

 

cobertos. No entanto, a maioria das medidas tomadas cm 2020 e no inicio de 2021 parece ter urn carter 

 

ternporario, o que denota pouca probabilidade de se tornarern urna caracteristica permanente dos sistemas dc 

 

prote9ao social.265 E por esta razao que o plano de a頭o sobre a aplica9ao di Pilar Europeu dos Direitos 

 

Sociais incentivou os Estados-Membros a alargar ainda mais o acesso t prote9ao social, utilizando as 

 

medidas excccionais adotadas em resposta a crise da CI VID- 19 corno fonte de ispira9ao para reformas 

 

estruturais destinadas a meihorar a prote9ao dos desernpregados, dos trabalhadores atipicos e dos 

 

trabalhadores por conta prpria. 

 

Nove planos preveern urna medida politica (ou legislativa) principal (DK, Es, DE, EL, HR, 

 

lE, LT, FI, LV),e nove incluem 3 a 6 medidas (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT e RO).A 

 

B6lgica apresentou mais de 30 medidas nur pacote abrangente, abordando as diferentes 

 

dmlens6es da rec00enda90. 

 

14 Estados-Membros referem as medidas tomadas desde a a d09a0 da recomenda9ao (em 

 

novembro de 2019), ao passo que 17 planos nacionais comportar as medidas planeadas para 

 

o futuro. 

 

Quadro de acompanhamento do acesso & prote9ao social dos trabaihadores por conta de 

 

outrer e por conta pr6pria, disponivel em linha. 

 

Em 2020, 16 Estados-Membros (BG, CY, EE,ES , RU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, 

 

RO,S 1 e SK ) firar alvo de urna recomenda9ao es peci丘ca por pais (REP) sobre prote9o 

 

social, muitas vezes corn urna e nfse rnuito clara na rnelhoria do acesso dos trabalhadores 

 

atipicos e dos trabaihadores por conta pr6pra (CY, EE, Es, IT, LT, NL, PL, PT e sI). Em 

 

outubro de 2021, 0s PRR adotados por 17 Estados-Mernbros incluiam medidas relacionadas 

 

corn a pr0te9a0 social, 14 dos quais tinham sido objeto de recomenda96es especificas flesta 

 

rnat&ia em 2019 ou 2020.A mauonia destes PRR abrange essas recomenda96es, mas sao 

 

poucos os que proporcionar respostas corpletas. 

 

Ver capitulo 2.4.2 e RCE de 2021. 

 

Ver tarnb6mESPN (2021). 
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As recentes medidas nacionais para colmatar as lacunas na cobertura formal dizem principalmente 

 

respeito ais trabalhadores por conta pr6pria e as pessoas em trabalhos atipicos.A Franfa tornou 

 

permanente a e xtensao das prcsta96cs de d0cn9a a todos os trabaihadores por conta prprla, incluindo as 

 

professions llb'rls (no contexto da lei da sc gurn9a social adotada no final de 2020). 0 governo da 

 

Irlanda prp6s urna nova rernuncra9ao legal por doen9a, a firn de assegurar a prte9ao dos trabaihadores 

 

cujos contratos de trabaiho nao contemplar o direito a baixa por doen9a.A Belgica tenciona meihorar a 

 

cobertura formal de categorias especificas (artistas, trabalhadores de plataformas, cuidadores informais, 

 

trabaihadores do sexo) e avahiar e adaptar os chamados "direitos temporrios" que proporcionar apoio ao 

 

rendimento dos trabalhadores por conta prpra.A Romenia tenciona alargar a 1icen9a de pateniidade aos 

 

trabalhadores por conta prpra e garantir o acesso formal a todos os ramos da seguran9a social para os 

 

trabalhadores sazonais e dirlos, bern corno para os trabaihadores de plataformas.A Chequia pretende 

 

relhorar o acesso t prote9ao em caso de d0en9a e outros riscos (incluindo rnaternidade) para os 

 

trabalhadores atipicos. Chipre tenciona assegurar aos trabalhadores por conta prpria urna cobertura plena 

 

da prte9ao social, ou seja, a extensao da cobertura das pre5ta96es de desernprego e dos regimes relacionados 

 

corn acidentes de trabalho e dien9as prifissionais. A Pol6nia iniciou urna reforma que alarga o seguro 

 

obrigt6rio, norneadarnente a trav6s de regimes de pens6es para contratos de direito civil, e corne9ou o registi 

 

obrigt6rio dos contratos relativos a tarefas especificas, garantindo que este tipi de contratos nao pissa ser 

 

utilizado indevidarnente. Pir h ltlrn, a Grecia preve alargar o acessi ts presta96es de dien9a aos 

 

trabaihadores por conta prpria. 

 

No que respeita a a dequa頭o, varias medidas nacionais incluidas nis planos abordar a situado das 

 

pens6es, nomeadamente dos trabalhadores por conta pr6pria. Pir exernplo, a Let6nia decidiu adaptar is 

 

rn&odos de clculo das contrbui96es para os trabalhadores por conta prpria, nomeadamente para favorecer 

 

a a dequa9ao das futuras pens6es, e a Belgica tenciona reavaliar os regimes de pens6es legais dos 

 

trabalhadores por conta prpra, enquanto a Espanha tenciona agir em arnbos estes dominios.A Austria, a 

 

Alemanha266 e a Es t6nia adotaram rnedidas para meihorar a a dequaao das pens6es, designadamente para as 

 

pessoas corn poucos direitos adquiridos, e a Chequia avn9ou corn urn reforma dos regimes de pens6es para 

 

refor9ar a] usti9a de todo o sisterna (tarnb6m no que respeita ts disparidades entre homens e mulheres). 

 

266 A Alemanha introduziu urna presta9ao complementar de pensai, calculada de forma 

 

individual, para os contribuintes de longa dura9a0 para o seguro de pensai ob rigt6rio, corn 

 

base em baixos rendirnentos (Grundrente). 
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A adequa9ao ais regimes ae renuimento minimo tinlia vinai a a.m.nu.r em quase toaos os 

 

Estados-Membros em 2019.Aa dequa9ao das presta96es de rendimento minimo pode ser 

 

acompanhda267 pela c ompara9o dos rendimentos dos beneficiarios cor o limiar de pobreza 

 

nacional e corn o rendimento de urn trabalhador corn salarios baixos. Estas refrencias dao urna 

 

ndlca9ao do impacto da redu9ao da pobreza monetaria, bern como na dimensai de tiva9ao e dos 

 

potenciais efeitos de desincentivo dos regimes. Relativamente ao ii1timo ano de rendimento 

 

disponivel (2019), a adequa9ao dos regimes de rendimento minimo deteriorou-se, de um modo 

 

gera!, na UE, o que demonstra que esses regimes ja nao acompanhavam a evo!u9ao dos rendimentos 

 

antes da crise da COVI D-19. Esta deteriora9ao era mais substancial em alguns paises, quando 

 

comparado o rendimento minimo corn o rendimento de um trabalhador corn saltr1o baixo (Malta - 

 

5,8 p.p.,C rotcla -3,2 p.p., Rom6nia -2,9 p.p.) ou corn o limiar de pobreza (Fran9a -6,3 p.p., Gr&ia 

 

-6 p.p.). Inversamente, a adequa9o aumentou significativamente em Ittlia na sequencia da reforma 

 

de 2019 e, em menor grau, na Lituania (13,6 p.p.) e na E slov6nia (15,2 p.p.). Em alguns paises, a 

 

adequa9ao do rendimento minimo esta pr6xima do limiar de pobreza (Paises Baixos, Irlanda e 

 

Italia), mantendo-se abaixo de um ter9o do linar de pobreza na Rom6na, na Bulgaria, na Hungria, 

 

na Ch&iuia e na Es!ovaouia - ver fnura 2.4.8. 

 

De acordo cor a metodologia acordada no quadro de a va1a9ao comparativa do rendimento 

 

minimo, ver as edi96es de 2019, 2020 e 2021 do RCE. 
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Figura 2.4.8:A a dequa頭o di apoio ao rendimento minimo varia fortemente entre os Estados-

-Membros 

 

Rendimento iiquido dos benficirios do rendimento minimo em percentagem do limiar de risco de pobreza (alisado a 

 

mis anos) e do rendimento de um trabalhador corn s ahrio baixo (ano de rendimento de 2019) 

 

120% 

 

100% 

 

. DK 

 

' NL 

 

. LU 

 

葺 

 

. cY 

 

●Alー 

 

二 sE・、PE 

 

. F BE . MT 

 

' EU27 

 

氏
 

圧 

 

'PL: 

 

JLt' R 

 

120% 

 

100% 

 

80% 

 

60% 

 

」
『
ー
 

眺 

 

● 
4 

 

7

. sk

' CZ 

 

／ 恰 iうluG 

 

. R0 

 

% 
% 

% 
% 

% 

 

0 
0 

0 
0 

0 

 

8 
《b 

d, 
2 

 

句
E
m
山
山
叩
m
弓
弓
ョ
m
」
o
の
E
o
U
E
山
E
」
o
巴
e
q
s
e
s
v
 

 

0% 

 

20% 

 

As a share 0f the (smoothed over 3 years) poverty threshold 

 

Nota: os g姐cos dizem respeito a pessoas ser filhos. O rendimento liquido de urn b eneficirio de rendimento rnhtimo 

 

pode tamb6m incluir outros tipos de presta96es (por exemplo, subsidios de habita9ao). Para o efeito, a pessoa que aufere 

 

um s alrio baixo ganha 50 % do sahrio rn&lio e Irabaiha a tempo inteiro. 

 

Fonte: c1cu1o da DG EMPL a partir de microdados EU-SILC. 
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Ataxa de sobrecarga das despesas em habita頭0268 continuava a diminuir ligeiramente antes 

 

da crise. Em 2019 (o ano de rendimento a que o indicador se refere), cerca de um d&imo da 

 

p0pu1a9a0 da UE vivia em agregados familiares que gastaram 40 % ou mais do seu rendimento 

 

disponivel (equivalente) em hbita9ao. Esta taxa era mais elevada na Gr&ia (32,6 %), seguida da 

 

Alemanha, da Bulgaria e da Dinamarca (cerca de 15 %) e mais baixa na Eslovaquia, em Chipre, na 

 

Lituania e em Malta (menos de 3 %)一 ver figura 2.4.9. Tanto os rnimeros absolutos como os 

 

relativos aos paises sao relativamente semeihantes para as pessoas corn menos de 30 anos e para o 

 

resto da popula9ao. Na popula9o em risco de pobreza, a sobrecarga dos custos da hbita9ao foi 

 

significativamente mais elevada (37,8 % em 2020), corn importantes disparidades entre os Estados-

-Membros. Na Gr&ia, 82,5 % da popula9ao em risco de pobreza estava sobrecarregada cor custos 

 

de hbita9ao, enquanto que na Dinamarca e na Alernanha essa propor9ao era aproximadamente de 

 

dois ter9os. Na Lituania, em Malta, em Chipre e na Eslovaquia, a percentagem era de cerca de 10 % 

 

ou menos. Em geral, os inquilinos, quer no mercado de arrendamento privado, quer no mercado de 

 

pre9os reduzidos, sao mais afetados pelos pre9os da hbita9ao (25,2 %) do que os proprietarios corn 

 

urna hipoteca (6,2 %)269 

 

0 indicador mede a percentagem da popu1a9a0 que vive em agregados familiares em que os 

 

custos totais de habita'ao representarn mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos 

 

"liqidos '' de ajudas a hbita9ao). As orienta96es metodol6gicas e a descri9ao das variaveis 

 

EU-SILC (versai de abril de 2020) descrevem as ajudas (apenas as sujeitas a condi9ao de 

 

recursos) como incluindo os subsidios de renda e os subsidios ais proprietarios-ocupantes, 

 

mas excluindo beneficios fiscais e transferencias de capital. O documenti define custos de 

 

habita9ao como as despesas rnensais e efetivamente pagas, relacionadas corn o direito do 

 

agregado familiar a viver no alojamento. Incluem seguros estruturais (para os inquilinos: se 

 

pagos), seri9os e taxas (esgotos, remo9ao de residuos, etc.; obrigt6rios para os proprietarios, 

 

para os inquilinos: se pagos), manuten9ao e repara9&s regulares, impostos (para os 

 

inquilinos: na hablta9ao, se aplicavel) e o custo dos s ervi9os de utilidade piiblica (agua, 

 

eletricidade, gas e aquecimento). Para os proprietarios que pagarn urna hipoteca, sao incluidos 

 

os pagamentos de juros (deduzidos de qualquer redu9ao fiscal, ajudas a habita9ao nao 

 

deduzidas). Para os inquilinos que pagarn rendas a prego de mercado ou a prego reduzido, 

 

inclui-se tamb6m o pagamento da renda. Para os inquilinos que nao pagar renda, as ajudas & 

 

hbita9o nao devem ser deduzidas di custo total da habita車o. 

 

Indicador do Euro stat [ilc一lvhoo7c]. 

 

246 

 

le 

 

LIFE.4 

 

7252/22 

 



Figura 2.4.9:A taxa de sobrecarga dos custos da habita真o diminuiu, em m6dia, antes da 

 

crise, mas cor diferen9as substanciais entre os Estados-Membros 

 

Percentagem das pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados corn despesas em hata9ao (em %), 

 

rriveis de 2020 e va ria96es em rela9ao ao ano anterior (indicador-chave do paine! de indicadores sociais) 
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Nota: os eixos estao centrados na ln6 da no ponderada da UE. A legenda e apresentada no anexo. Nao exister dados 

 

disponiveis para FR e IT, os dados referentes a LV e PL sao proVis6rios. Interrup叫o fas s&ies para BE, DK, DE, lE e 

 

LU. A partir de 2020, a Aiemanha transmite dados sobre o indicador a s EU-SILC a partir de urn inqu&ito 

 

(Mikrozensus) diferente do anterior. Em conseqmincia, os dados de anos diferentes deixaram de ser companiiveis. As 

 

altera6es estatisticamente significativas sao assinaladas corn um asterisco (*). 

 

Fonte: Eurostat,[ tespm140]. 
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As familias corn filhos e as familias monoparentais j豆 enfrentavam mauores dificuldades de 

 

habita真o antes da crise. Em 2019, 6,5 % dos agregados familiares compostos por um unico 

 

progenitor corn filhos a cargo enfrentaram priVa9a0 habitaciona! grave, em contraste corn 4 % de 

 

toda a popu!a9ao.ao270 Registaram-se taxas mais elevadas na Gr&ia, em Espanha, na Rorn6nla, na 

 

su6cla e na Dinamarca.Os dados de inqu&itos recolhidos pela E urofund271 em 2019 indicar quea 

 

inseguran9a em rnat&ia de hbita9a0 era mais acentuada para os agregados familiares corn fihos do 

 

que para as familias ser filhos (6,6 % contra 4,1 %).A l6m dissi, as pessoas em situa9ao de ser-

-abrigo estavam mais expostas a problemas de sahde e forarn afetadas pela interrup9ao da presta9o 

 

de 5erVi905 durante os periodos de con丘namento. De um modo gera!,a crise da CO VID- 19 

 

ampli丘cou os problemas de hbita9ao h. muito existentes e as desigualdade em termos de 

 

propriedade e condi96es de hbita9ao, designadarnente para as pessoas queJ t erar excluidas 

 

antes.272 

 

Indicador do Euro stat [ilc一rndhoo6]. 

 

Ver Eurofound (2021)' Education. Health and housing:How access changed for children and 

 

families in 2020,CO VID-19 series,Se rvl9o de Publica96es da Uniao Europeia, Luxemburgo. 

 

Ver, por exernp珂 urna a ndise preliminar da OCDE sobre a forma corno a pandemia de 

 

CI VID- 19 pode afetar a acessibilidade dos pre9os da hbita9ao no futuro: 'Building for a 

 

better tomorrow: Policies to make housing more affordab!e', Employment, Labour and So cia1 

 

Affairs Policy Briefs, OECD, Paris 
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O risco de pobreza ou exc!usAo social entre os idosos (+65 anos) manteve-se, de um modo 

 

gera!, est豆ve1, gravas tambem a e fc豆cia dos regimes de pens6es. Em 2020, na UE, a taxa 

 

AROPE entre as pessoas corn idade igual ou superior a 65 anos era de 20,3 %, verificando-se urna 

 

persistente disparidade entre homens e muiheres (23 % para as mulheres, contra 16,9 % para os 

 

homens). Ao mesmo tempo, as duas componentes da AROPE na ve 1hlce273 apresentam tendenclas 

 

opostas, subsistindo diferen9as significativas entre os Estados-Membros. A taxa de risco de pobreza 

 

(AROP), na UE, entre as pessoas corn idade igual ou superior a 65 anos era de 17,3 % erf 2020, 

 

mais elevada do que entre as pessoas no grupo e tario 18-64 (16,3 %). Trata-se de urna inversao em 

 

re1a9ao t d&ada anterior, em que a crise tinha reduzido os rendimentos do trabalho, enquanto as 

 

pens6es tinharn mantido o seu valor. Em seis Estados-Membros, mais de urna em cada quatro 

 

pessoas idosas encontra-se em risco de pobreza - ver o painel superior da figura 2.4.10. Entretanto, 

 

a priVaao material e social grave (S1SD) entre as pessoas idosas continuou a diminuir e 6 inferior 

 

t das pessoas em idade ativa a nivel da UE (5,8 % contra 6,8 % in 2020). No entanto, em alguns 

 

Estados-Membros acontece o contrrio; em dois paises, mais de ura em cada quatro pessoas idosas 

 

encontra-se exposta t S 1SD - ver o painel inferior da figura 2.4.10. 

 

O indicador da taxa de risco de pobreza ou exclusao social para a p0pu1a9ao corn idade igual 

 

ou superior a 65 anos tern apenas duas componentes (pobreza monet'ria e priva9ao material e 

 

social grave), urna vez que a intensidade de trabalho nao 6 a plictvel a popula9ao idosa. 
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Figura 2.4.10: Atualmente, as pessoas corn mais de 65 anos encontrarn-se, em m6 dia, menos 

 

protegidas contra a pobreza do que as pessoas em idade ativa, mas 6 menos frequente estarem 

 

expostas a priva真o material e social grave na mauonia dos Estados-Membros 

 

Taxas de risco de pobreza (painei superior) e pria9ao material e social grave (painel inferior) por grupo etirio (%, 

 

2020) 
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Nota:A esquerda, a barra 16-64 acresce a barra +65; A direita, a barra 65+ acresce a barra 18-64.A partir de 2020, a 

 

Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE a s EU-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) diferente do 

 

aniterior. Urna vez que esta altera9ao resulta mima intelTup9ao das series cronolbgicas, o Eurostat publicou um valor 

 

estimado da taxa AROPE de 2019 para a Alemanha, em comparve1 ao de 2020, no qual se baseia a presente analise. 

 

Fonte: Eurostat Lilc i02] e Lilc mdsdl 1]. Italia: dados de 2019. 
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Em m6dia, as pens6es corresponder a mais de metade do rendimento na fase tardia da 

 

carreira. Na UE-27,a pensai m6dia das pessoas no grupo e tario 65-74 ascendia a 57 % do 

 

rendimento profissional das pessoas entre os 50 e os 59 anos em 20 19.274 Este racio tern vindoa 

 

crescer desde 2010, altura em que se situava nos 53 %. Em alguns paises, este "racio de substitui9o 

 

agregado" 6 bastante superior a 70 %, em especial no Luxemburgo, na Gr&ia, na I talia, em 

 

Portugal e em Espanha. Por conseguinte, contar-se tamb6m entre os paises onde a pobreza na 

 

veihice 6 inferior a pobreza na idade tiVa.275 Por outro lado, em 14 paises, o racio 6 inferior a 50 % 

 

eem tres deles inferior a 40 % (Irlanda, C roacia e B ulgria). Na mauonla dos paises, o raclo 6 mais 

 

baixo no caso das mulheres, mas 11 Estados-Membros registam, pelo c ontranio, racios de 

 

substitui9ao substancialmente mais elevados entre as mulheres, nomeadamente a C h6quia,a 

 

Est6nia, a Dinamarca e a EsloVaquia. 

 

O impacto da COV ID-19 inverteu a tendencia de meihoria na e speran9a de vida na UE. Na 

 

sequencia da e closao da pandemia, estima-se que o indicador "esperan9a de vida a nascen9a", um 

 

bom indicador dos impactos na saiide, tenha diminuido na grande mauonla dos Estados-Membros da 

 

UE一 ver figura 2.4.11 276 Esta e nosao representa um desvio em re1a9a0 a tendencia registada fuma 

 

d6cada de aumento da e speran9a de vida. As redu96es mais pronunciadas a partir de 2019 firar 

 

observadas em Espanha (-1,6 anos) e na B ulgnia (ー1,5), seguida da Lituania, da POl6nia e da 

 

Rom6nia (-1,4). E possivel que as perdas na e speran9a de vida tenharn afetado as pessoas 

 

desfavorecidas de forma mais grave do que outras. Por exemp珂Ja antes da crise,a es perari9a de 

 

vida dos ciganos era, em m6dla, 10 anos inferior a da p0pu1a9a0 em geral.277 

 

Ver Pension Adequacy Report 2021, pagina 40. 

 

Tal como demonstrado pelo indicador do Eurostat [ilc_pnp3]. O indicador 6 definido como o 

 

rcio entre as pens6es brutas m6dias das pessoas no grupo e trlo 65-74 e os rendimentos 

 

brutos m6 dios das pessoas no grupo ettnio 50-59, incluindo outras presta96es sociais. 

 

A es peran9a de vida 6 urn indicador da mortalidade durante um periodo, que reflete o tempo 

 

m6dio de vida de ura p0pu1a9a0 sujeita a s taxas de mortalidade do periodo de tempo 

 

selecionado, sensivel tanto a varia96es negativas como positivas no e spa9o de um ano. Urna 

 

a valia9ao alternativa pode ter por base o indicador de excesso de mortalidade, corno 

 

exemplificado fas paginas 3 3-34 da analise Employment and social dvelpment in Europe 

 

2021. 

 

Ver Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability 

 

among Roma and Non-Roma People: A C ross-Sectional, Census-Based Investigation. 

 

International JournalげEnvironmental Research and Public Heal肱16(19), p.3620. 
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Figura 2.4.11:A pandemia de COV ID-19 inverteu os recentes aumentos da es peranfa de vida 

 

Eperan9a de vida a nascena (ano), Estados-Membros ordenados pela drinui9ao da esperan9a de vida em com para叫o 

 

corn 2019 
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Nota: os dados relativos a 2020 sa o provis6rios para todos os Estados-Membros e no estao disponiveis para a lE.A 

 

m&lia da U-27 e calculada serf a lE. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Ldemo_rniexpecj 
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NAo obstante a pandemia, as necessidades de cuidados m'dicos nAo satisfeitas declaradas pelo 

 

pr6prio permaneceram globalmente est豆veis na mauonia dos Estados-Membros em 2020, mas 

 

registam-se vaniaf6es substanciais entre eles (ver figura 2.4.12278). A Pol6nia,a Fran9a,a Let6nia 

 

e aFinlandia registaram os mauores aumentos (8,5 p.p., 1,4 p-p., 1 p-P.e 0,7 p.p, respetivamente), 

 

apresentando a Pol6na um nivel elevado de necessidades nao satisfeitas de 12,7 % que lhe merece 

 

a c lassifica9ao de "situa9ao c ritica".279Pe1o contrario, a Es t6nia e a Gr&ia registaram acentuadas 

 

diminui96es (2,5 p.p.e 1,7 p.p., respetivamente), embora cor niveis bastante elevados em 2020 

 

(13 % e 6,4 %). Nur grupo nao negligencitve1 de paises (Malta, Austria, Alemanha, Luxemburgo, 

 

Paises Baixos, Chipre, Espanha e Hungria), a percentagem de pessoas que declarar necessidades 

 

de cuidados m6dicos nao satisfeitas permaneceu muito baixa (inferior a 1 %), apesar da pandemia, 

 

corn redu96es significativas em Chipre e na Hungria, que se juntaram a este grupo em 2020. 

 

Noutros,280 as pessoas que vivem em agregados familiares corn baixos rendirnentos ou pessoas 

 

oriundas da irnigra9ao sao mais propensas a vulnerabilidades devido a necessidades m6dicas nao 

 

satisfeitas, ernbora as disparidades em re1a9ao t p0pu1a9a0 global varier em fn9a0 dos Estados-

-1ernbros281. As difren9as regionais fas necessidades de cuidados m6dlcos nao satisfeitas 

 

comunicadas pelo pr6prio surgern principalmente entre os Estados-Mernbros, mas registam-se 

 

algurnas varia96es internas significativas na Gr&ia, na Rrn6nia, na S u&ia e na Hungria一 ver 

 

figura 10 no anexo 3. 

 

Os dados relativos a 10 paises sAo provis6rlos, ter urna interrup9Ao fas s&ies ou estAo em 

 

falta. Ver nota a figura. 

 

O inqu&ito da Eurofound Living, working and COVID-19, que abrangeu aproximadamente o 

 

mesmo periodo, indicou que 18 % dos inquiridos em toda a UE declararam necessidades 

 

r&licas nao satisfeitas durante a pandemia. 

 

Em especial, pessoas que vivem em institui9&s, pessoas corn deficiencia, ciganos e viajantes, 

 

refugiados e irnigrantes ou sern-abrigo (FRA, Fundamental rights report 2021). 

 

Ver indicadores do Eurostat [hlth_silc_29] e [hlth_silc_3 1] no que respeita as reparti96es 

 

"Necessidades de cuidados rn6dicos nao satisfeitas". 
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Figura 2.4.12: Durante a crise da COV ID-19, registaram-se acentuadas 

 

necessidades de cuidados lll' dicos nAo satisfeitas declaradas pelo pr6pri0 

 

Estados-Membros 

 

Necessidades de cuidados m6 dicos nao satisfeitas declaradas pelo prbprio, 

 

anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais) 

 

difrengas 
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Nota: os eixos estao centrados na m6 dia nao ponderada da UE.A legenda 6 apresentada no anexo. Nao M dados 

 

disponiveis para a IT e os dados sao proVis6rios para FR, LV e PL. Interrup9ao fas s&ies para BE, DE, lE e LU.A 

 

partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador a s EU-SILC a partir de um inqu&ito (Mikrozensus) 

 

diferente do anterior. Em consequncia, os dados de anos diferentes deixaram de ser companiveis. 

 

Fonte: Eurostat, Ltespm 1101. 
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2.4.2 Resposta politica 

 

Em 2020 e 2021, no contexto da crise da COV ID-19, os Estados-Membros introduziram um 

 

conjunto de medidas temporarias e permanentes de apoio ao rendimento. Estes dois anos 

 

evidenciaram as lacunas nos sistemas de prote9ao social, que afetam, em especial, as pessoas em 

 

situa9&s vulneraveis (como os agregados familiares cor baixos rendimentos, ser rendimentos 

 

relacionados corn o trabaiho ou as pessoas em empregos precrios). Por conseguinte, os governos 

 

adotaram medidas de ernergencia e permanentes, introduzindo novos regimes ou adaptando os J t 

 

existentes, e assegurando ura meihor adequa9o e cobertura das presta96es para todos, incluindo 

 

presta96es de iltimo recurso. 

 

As medidas de apoio ao rendimento adotadas corn carater de e mergencia firar introduzidas 

 

ou adaptadas em fun頭o das necessidades desencadeadas pela crise da COV ID-19. Por 

 

exemplo, ao longo da pandemia, a Gr6cia prolongou por tres meses o direito ao rendimento minimo 

 

garantido e as presta96es de hablta9ao, a fir de evitar a presen9a fisica na a preseta9ao de novos 

 

pedidos. Em Italia, o Governo renovou at6 setembro de 2021 o Reddito diEm e rg z, introduzido 

 

em majO de 2020 como medida temporria de rendimento de emergencia para os agregados 

 

familiares ser acesso ao regime de rendimento minimo. Na Eslov豆quia, as pessoas que ficaram 

 

ser rendimento nem subsidios, depois de terem perdido o emprego que tinham antes 

 

de 12 de margo de 2020 devido a pandemia, passaram a ser elegiveis para ura "subven9ao sos,, 

 

mensa!, que esteve em vigor t6 i de juiho de 2021. Nos Paises Baixos, o governo afetou fundos 

 

adicionais temporrios ais municipios para prestar apoios sociais adicionais a partir de janeiro 

 

de 2021 s pessoas que perderam rendimentos devido a crise, destinados a suportar custos de 

 

habita9ao como rendas ou empr6stimos hipotecrios, serVl9os de utilidade ptblica (eletricidade, 

 

'gua, gts), impostos municipais (TONK). Na B6 1gica, o governo aumentou os rendimentos 

 

minimos temportrlos em 50 EUR por m的 (at6 ao final de dezembro de 2021). 
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Para alem das medidas de eme rgencia, firar adotadas alteraf6es permanentes ais regimes ja 

 

existentes, corn vista a refrfar a resi1iencia social de forma mais permanente, em 

 

conformidade corn os principios 12 (prote9ao social) e 14 (rendimento minimo) do Pilar. O IRR 

 

disponibilizou financiamento adicional substancial da UE para este objetivo. Em Espanha, o 

 

Mecanismo apoiarL projetos-piloto sobre vias de integra9ao eficazes para os beneficiarios do regime 

 

de rendimento minimo nacional recentemente introduzido.A l6m dissi, a lei do Rendimento 

 

Minimo Vital introduziu a ltera96es destinadas a aumentar a adesai ao mesmo, como a possibilidade 

 

de ter em conta o rendimento do ano atual (em vez do ano anterior), a pedido do requerente. A lei 

 

tambem permite que as entidades do terceiro setor certifiquem alguns requisitos relacionados corn a 

 

residencia, a cornposi9ao do agregado familiar e a vulnerabilidade dos requerentes do Rendimento 

 

Minimo Vital. Ura dos grandes objetivos do PRR da Let6nia 6 a atua1iza9ao da reforma do 

 

rendimento minimo para 2022-24, que envolve urna metodologia unificada e baseada em dados 

 

concretos para o ctlculo do rendimento minimo geral (RIG) e urna in dexa9ao anual alinhada cor 

 

a e v01u9a0 global do rendimento.A t6 ao final de 2022, a Romenia tenciona concluir a reforma do 

 

rendimento minimo de inser9ao, norneadamente aumentando a a dequa9ao, a orlenta9ao e a 

 

cobertura das presta96es e dos incentivos ao emprego. Vtrios Estados-Membros atualizararn os 

 

respetivos regimes de rendimenti minimo, aumentando o nivel das presta96es, em especial para as 

 

pessoas em situa96es mais vulnervei.A partir de julho de 2021, a Lituania concede urna 

 

presta9ao complementar ts pessoas corn mais de 65 anos e is pessoas cor deficiencia, que, de 

 

outro rnodo, nao tem direito a pens6es de sob revivencia. Malta aumentou as taxas rnixirnas de 

 

assistencia suplementar para casais cor baixos rendimentos e pessoas solteiras. Um suplemento a 

 

esta assistencia, jt introduzido em 2020 para as pessoas cor idade igual ou superior a 65 anos e em 

 

risco de pobreza, foi alargado em 2021 a todas as pessoas deste grupo eturio, independentemente de 

 

se encontrarem ou nao em risco de pobreza. Malta introduziu igualmente presta96es de e mergencia 

 

destinadas a: (1) pais incapazes de estar em teletrabalho quando os filhos nao jar & escolaI (2) 

 

pessoas corn deficiencia; (3) pessoas vulner&veis e (4) pessoas que perderam o ernprego.A Malta 

 

Enterprise introduziu tamb6m o suplemento salarial destinado a ajudar os empregadores a rafter os 

 

postos de trabalho dos seus funcion&rios. 
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Os Estados-Membros introduziram igualmente medidas temporarias de apoio as familias 

 

durante a crise da COV ID-19. Em Italia, foi criado um fundo de 500 mllh6es de EUR para 

 

financiar interen96es de solidariedade alimentar e apoiar as familias vulneraveis a nos seus 

 

pagamentos de renda e das contas dos s ervi90s b tsicos. Na Chequia, os pais corn filhos que tiverarn 

 

que deixar a escila e ficar em casa devidi a pandemia puderam requerer urna 1cen9a remunerada 

 

entre outubro de 2020 e junho de 2021. Na Let6nia, foi pago um subsidio h nco de 500 BUR por 

 

cada fiiho. Na regiao de Bruxelas, na B6 !gica, os agregados familiares Tu!neraveis receberam urna 

 

presta9ao u nica de 100 BUR por filho no ano letivo de 2020-21, enquanto a Flandres aumentou 

 

temporariamente as presta96es por fiiho a cargo para as familias vu!nertveis.A Bulgaria concedeu 

 

um subsidio mensa! especifico aos pais corn baixos rendimentos e filhos at6 os 14 anis que, em 

 

virtude do encerramento dos estabelecimentos de ensino, tiveram de permanecer em casa para 

 

cuidar dos filhos e nao podiam trabalhar a dlsttcla nem gozar f&ias remuneradas. O subsidio 

 

elevava-se a 100-150 % do salario minimo (fo caso de um e dois ou mais filhos, respetivarnente, 

 

correspondendo a mais de 10 dias de encerramento das escolas). 

 

Os montantes, os m6 todos de calculo e os periodos de elegibilidade para as prestaf6es 

 

parentais, por filhi a cargo e familiares tornaram-se mais generosos em virios Estados-

-Membros. Na Es t6nia e na Lituania, as bases de ctlculo das presta96es familiares, de 

 

matemidade, paternidade e parentais firar revistas para que os progenitores pudessem receber 

 

montantes que refletissem os seus rendirnentos pr6-pademia (ou seja, gera!mente mais elevados). 

 

Na Let6nia, as pessoas cuja 1icen9a parental chegou ao firn durante a crise da COVI D-19 e que nao 

 

puderarn regressar ao trabalho receberam urna presta9ao mensal maxirna de 700 BUR t junho 

 

de 2021. Na regiai de Bruxelas (B6lgica), os j ovens corn menos de 21 anos que se encontravam no 

 

"periodo de itegra9ao no emprego" passaram a ter direito ao abono de familia, mesmo que nao 

 

tenham concluido o ensino secundario. Na Let6nia, esta previsto para 2022 um aurnento 

 

substancia! e permanente das presta96es familiares, que beneficia sobretudo as familias numerosas. 

 

Na Lituania, o montante do abono universal por丘l ho foi aumentado para 70 BUR por ms e o 

 

subsidio adicional (para crian9as corn deficiencia ou em familias desfavorecidas ou numerosas) para 

 

111,20 EUR. Na Hungria, o subsidio de assistencia & infancia aumentou em julho de 2021, 

 

de 70 % para 100 % do anterior salario bruto scm limite maximo. Urna vez que o subsidio nao esta 

 

sujeito & dedu9&o das contribui96es para a s eguran9a social e para o regime de pens6es,6 mais 

 

elevado do que o rendimento liquido anterior e, nao estando sui cito a urn limite maximo, beneficia a 

 

majOr parte das familias mais favorecidas. Na Romenia, preve-se que os abonos de familia 

 

aumentem 20 % em 1 de ianeiro de 2022. 
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Em Espanha,6 introduzido em 2022 um complemento para as c rlan9as de familias beneficiarias di 

 

Rendimento Minimo Vital. Este complemento aurnentara o valor do Rendimento Minimo Vital nur 

 

montante fixo por cada fiiho menor, consoante a idade, e alargara a cobertura as familias que nao 

 

sao elegiveis para o Rendimento Minimo Vital mas cujo rendimento 6 tres vezes inferior e cuja 

 

riqueza 6 1,5 vezes inferior ais respetivos limiares para o Rendimento Minimo Vital. Na 

 

Eslovaquia, o governo introduziu o "subsidio parental de pandemia", destinado a proporcionar 

 

rendimentos aos pais que nao recebem um subsidio de a ssistencia ou que recebem um subsidio de 

 

assistencia inferior ao montante do subsidio parental, de modo a poderem prestar os cuidados 

 

adequados i crian9a durante a crise. O montante 6 identico ao subsidio parental normal. Cor 

 

efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022, o pagamento do subsidio parental de pandemia sert 

 

suspenso. Em outubro de 2021, foi pago &s familias cor filhos a cargo t6 aos 18 anos ura 

 

presta9o ilinica do abono de familia no ambito da pandemia, corn um valor total de 100 EUR por 

 

filho. Desde abril de 2021, a Eslovaquia tarnb6m concede urn novo subsidio de gravidez a partir da 

 

27.a semana de gravidez, cor um montante mensal que varia entre 215,5 e 333,9 euros em 2021. 

 

Firar tambem tomadas medidas poiticas especificas para combater a pobreza infantil e 

 

apoiar a inclusao social das c rian9as vulneraveis, em conformidade corn o principio 11 

 

(acolhimento e apoio a crian9as) do Pilar. Na C h6quia, desde julho de 2021, os pais de丘 lhos em 

 

re1a9a0 aos quais o outro progenitor nao paga pensao de alimentos poder requerer ura s ubstitui9ao 

 

a pagar pelo S PE, nurn montante definido pelo tribunal (mas nao superior a 3,000 CZK, ou sej a, 

 

cerca de 118 EUR por mes). Na Lituania, os alunos do segundo ano tamb6m passararn a estar 

 

cobertos por refei96es escolares gratuitas universais a partir de setembro de 2021. Em Franfa, um 

 

projeto de lei para proteger o bern-estar das crian9as colocadas sob a prote9ao do Estado rnoderniza 

 

o uuadro das familias de acolhirento e a aovernacao nacional da orotecao das eniancas. 
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Lm 2020-21, os Lstados-wenlbros contmuaram a tomar medIias para apoiar as pessoas 

 

afetadas pela crise e ser prote真o social adequada, como os trabalhadores atipicos e os 

 

trabalhadores por conta pr6pria, em conformidade corn os principios 12 (prote9ao social)e 13 

 

(presta96es por desemprego) do Pilar. A maioria destas medidas teve um c artter temporrio282, 

 

embora alguns paises tenham tamb6m empreendido reformas mais estruturais para alargar a 

 

cobertura ou a a dequa9ao dos respetivos sistemas de prote9ao social. Por exemplo, a Finlandia 

 

concedeu acesso temporrio, cor condi9&s menos rigorosas, a subsidios de mercado de trabalho a 

 

empres1rios independentes e a trabalhadores freelance, enquanto a Alemanha, a Austria e a 

 

Espanha facilitaram o acesso ais subsidios de desemprego para artistas. Os Paises Baixos 

 

adotaram Va ros pacotes de apoio tempor%rlo ao rendimento (TOZO), na sua mauona destinados ais 

 

trabalhadores por conta pr6pria ser empregados.A Belgica alargou o "direito temporrio" 

 

(subsidio em caso de fl6ncia) ais trabalhadores por conta prpria que sofrenar urna dimiui9o 

 

substancial do volume de neg6cios ou firar for9ados a suspender a sua atividade.A Espanha 

 

apoiou os trabalhadores por conta pr6pria afetados pela crise, atrav6s de urna presta9o 

 

extraordintria e de isen96es do pagamento de contribui96es.A Litu含nia apoiou o rendimento dos 

 

trabalhadores por conta pr6pria cujas atividades foram afetadas pelo confinamento e cujo 

 

rendimento teriha sido reduzido em, pelo menos, 30 %, enquanto a Grecia prestou apoio especifico 

 

ao rendimento dos trabalhadores por conta pr6pria nos dominios da agricultura, do turismo e da 

 

pesca costeira. 

 

Os Estados-Membros facilitaram o acesso a prestaf6es de doenga e tomararn algurnas 

 

medidas para refrfar o acesso a cuidados de sa血de, nomeadamente em rela恒o corn a 

 

COVID-19. A Lituania alargou a lista de pessoas elegiveis para receber as presta96es de doen9a 

 

relacionadas corn a CO VID- 19.A Romenia adotou urna nova categoria de 1icen9a5 para assegurar 

 

urna 1icen9a integral por doen9a a todas as pessoas que tiveram que estar em quarentena. Durante a 

 

crise da C OVID-19, a Es loviquia criou um subsidio de d0en9a em situa9ao de pandemia (corn um 

 

montante mais generoso e ser pagamento de subsidio de doen9a por parte do empregador, em 

 

c0mpara9a0 cor o subsidio de d0en9a "normal") no caso de um trabalhador por conta de outrer ou 

 

independente ficar temporariamente incapaz de trabalhar devido a medidas de quarentena ou 

 

isolamento (abolido desde i de dezembro de 2021). 

 

Ver ES PN (2021)Soc ial protection and inclusion policy responses to theCo VID-19 crisis. 

 

An ana加is ofpolicies in 35 countries." 
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A Es1oVquia tarnb6m ref0r90u o acesso a urna presta9ao por acidente para os trabaihadores corn 

 

urna reconhecida incapacidade temportria para o trabaiho devido & doen9a CO VID- 19, estabelecida 

 

corn base fuma 1iga9&0 direta corn urna atividade profissional. A l6m dissi, a Es t6nia financiiu 

 

temporariamente presta96es a partir do segundo dia de d0en9a, a Let6nia frnanciou presta96es pir 

 

d0en9a pir urn periidi prolingadi em casis relacionados cor a CO VID-19 e introduziu um 

 

subsidio tempir&rii e a Belgica aumentou tempirariamente i nivel das presta96es tanto para os 

 

trabaihadores pir cinta de iutrern cori para is trabaihadores por conta pr6pria.A Es tinia aditiu 

 

medidas para facilitar i acessi a cuidados de satde em rela9&o corn a CO VID- 19 para as pessoas 

 

ser seguri de doen9a. Pelo contr&rio, a Hungria abiliu o direito a cuidados de sahde gratuitos para 

 

os nao segurados, tendi erf vista, nirneadarnente, reduzir o trabaiho fai declarado. Em Fran9a, os 

 

empregadores pitblicis financiarai 50 % do seguri complementar de sa ide para is funciin&rios 

 

Dlilbhcos. 

 

Os Estados-Membros tornaram medidas temporarias e permanentes para meihorar a 

 

elegibiiidade e a a dequa%o das prestag6es e dos se rvi9os relacionados corn a defciencia, erf 

 

conforrnidade cor o principii 17 (inclusai de pessoas cor deficiencia) di Pilar. Em Iti1ia, is 

 

desempregados ou as macs solteiras corn filhis a cargo corn urna deficiencia recorihecida receberai 

 

urna c0ntribui9ao mensa! t6 500 EUR liquidos em 2021, 2022 e 2023.A Let6nia atribuiu um 

 

subsidio irnico de 200 EUR ais beneficirlis do subsidii de invalidez ju do subsidio para pessias 

 

cor de丘ciencia que necessitem de cuidados@ ara al6m das pessoas que recebern pens6es de 

 

velhice, invalidez ou s obrevivencia). Malta introduziu urna presta9&o permanente de 300 BUR por 

 

ano para is pais que tenharn de deixar de trabalhar para cuidar de um fiihi corn mais de 16 anos que 

 

tenha direiti a urna assistencia acrescida por deficiencia grave. Na sequencia da reforma do quadro 

 

de assistencia pir deficiencia, iniciada em 2017, e a subsequente i ntr0du9&o de novas presta96es e 

 

de ura cobertura mais ampla nos dtimos anos, Malta alargou igualmente o grupo de pessoas 

 

elegiveis para o subsidio pir defciencia grave em caso de incapacidade intelectual. Desde julho 

 

de 2021, a Lituania concedeu a todas as pessias cim de丘ciencia o direiti de serern assistidas pir 

 

um assistente pessoal. S e o rendimento da pessia corn defciencia for inferior a 256 EUR, a 

 

assistencia 6 gratuita e, se for superior, o mintante pago peli assistente pessoal n&i deve exceder 

 

20 % do rendimenti da pessoa cor deficienci. 
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Portugal alargou a presta9ao social as pessoas cuja defciencla resulte de certos acidentes e previu 

 

acurnula9ao corn o subsidio de cuidador informal ou o pagarnento a urna ins titui9ao onde os 

 

cuidados sao prestados. O Luxemburgo aumentou em 2,8 % o rendimento REV IS (revenu 

 

d 'iclusim sociale) e a presta9ao para pessoas corn de丘ciencia grave (RPGH)a partir 

 

de 1 de janeiro de 2021. 0 PRR da Romenia preve que pelo menos 8 455 pessoas corn de丘ciencia 

 

institucionalizadas recebarn apoio, tendo em vista a desinstitucionaliza9ao e a realiza9ao do seu 

 

"percurso de vida indep endente". 

 

Aacessibilidade dos se rvifos sociais, em especial h distancia, meihorou em alguns Estados-

-Membros em resposta as restrifies de contactos pessoais durante a pandemia, em 

 

conformidade corn o principio 20 (acesso a servi9os essenciais) do Pilar. Muitos dos servi9os ou 

 

fun96es especificas que exiger contactos pessoais, tais corno aconselhamento ou visitas ao 

 

dornicilio, forarn suspensos aquando do inicio da pandemia. Esta rnudan9a p6s em eV idencia a 

 

necessidade de modernizar os s ervi9os sociais, nomeadarnente atrav6s de urna majOr utiliza9ao das 

 

tecnologias digitais. Na Bulgaria, ura reforma em curso preve a elbora9ao de um mapa nacional 

 

de servi9os sociais em coopera9ao corn os municipios. Um projeto especifico do FSE a poiaraa 

 

defni9ao do quadro metodol6gico, a atuaiza9ao das normas de qualidade e a qualiflca9ao do 

 

pessoal de ura nova a g6ncia cor fun96es de supervisai.A reforma prevista pela Espanha no 

 

contexto do PRR visa definir urna carteira minima comum de se ri9os sociais e normas conexas em 

 

todo o pais. Alguns Estados-Membros centraram-se na melhoria do acesso ais se rvi9os sociais. 

 

Lituania tornou possivel a apresenta9ao de pedidos de se rvi9os sociais por via e letr6nica. Para 

 

assegurar a continuidade dos servi9os, Portugal introduziu, a titulo temporrio, ura contribui車0 

 

fiiaiiceira aarantida gara o setor social e solidaro. 
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Multis LStadOS-NembroS continuaram a tomar medIlaS em ZIZI no Se ntldo ae lavorecer a 

 

posse da habita頭o das familias, designadamente para is grupos vulner豆veis, e alguns 

 

adotaram medidas permanentes para meihorar os pregos da habita真o a longo prazo, em linha 

 

corn o principio 19 (hblta9ao e assls tencia para os ser-abrigo) do Pilar. As medidas temporrias 

 

mais comummente adotadas pelos governos na UE consistiram em l sen96es de pagamentos de 

 

hipotecas ou rendas (Austria, B6 lgica, Rep血blica Checa, Alemanha, Gr&ia, Hungria, Irlanda, 

 

Italia, Lituania, Es lovhquia, Portugal e Espanha) e morat6rias relativamente a despejos 

 

(Austria, B6 lgica, Finl合ndia, Franfa, Alemanha, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Paises 

 

Baixos, Portugal e Es panha).283 A l6m disso, a Irlanda adotou um projeto de lei sobre habita9ao a 

 

pre9os acessiveis, dando prioridade ao aumento da oferta. A Lituania introduziu um regime de 

 

adequa9ao das indernniza96es por arrendarnento para controlar os aumentos dos niveis das rendas. 

 

Malta adotou medidas de apoio a compradores que adquirem habita9ao pela primeira vez e reduziu 

 

o imposto a pagar sobre urna propriedade concedida por pais aos filhos a trav6s de ura doa9ao, no 

 

caso de a propriedade se destinar a ser utilizada como resldencla destes ul timos. A Espanha, no seu 

 

PRR, preve a a do9a0 do Decreto Real que define o quadro regulamentar para a execu9ao do 

 

programa relativo a habita96es sociais para arrendamento eficientes do ponto de vista energ&ico, 

 

em conformidade cor crit6rios de eficiencia energ6tica. O Luxemburgo alterou o Pacto sobre a 

 

Hblta9ao de modo a refor9ar a capacidade do setor publico de aumentar o parque habitacional 

 

phblico, acessivel e sustent加e1, especialmente para arrendamento. A reforrna, atualmente em 

 

discussao, proporcionaria aos municipios o apoio e os incentivos para desenvolverem planos de 

 

utihza9ao dos solos em coordena9ao corn o governo central. A Es lov6nia introduziua ltera96es & 

 

Lei Nacional da H abita9ao, a fir de promover urna abordagem eficaz e equilibrada da oferta de 

 

hblta9ao, incluindo a possibilidade de ativar o parque habitacional existente mas desocupado para 

 

ser utilizado como hbita9&o para arrendarnento publico. O plano de a 9&o sobre o Pilar Europeu dos 

 

Direitos S ociais anunciou o lan9arneto de urna iniciativa em mat&ia de hbita9ao a pre9os 

 

acessiveis. Esta iniciativa-piloto consistir& na renova9ao de 100 distritos e na cria9ao de ura 

 

plataforma europeia para urna co1ab0ra9&o refr9ada na luta contra o fn6meno dos ser-abrigo 

 

283 Ver OECD (2020), Housing Arnid COVID-19: Policy Responses and Challenges 
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Alguns Estados-Membros introduziram ou alargaram recentemente medidas especificas para 

 

garantir o acesso h energia, enquanto se rvifo essencial, para os mais vulneraveis, em 

 

conformidade corn o principio 20 (acesso a se rvl90s essenciais) do Pilar.A Espanha, por exemplo, 

 

adotou medidas para favorecer o acesso a energia para as pessoas corn baixos rendimentos, tarnb6m 

 

em inha corn a sua estrt6gia de luta contra a pobreza energ&ica 2019-24, enquanto a Let6nia 

 

aumentou o apoio ais clientes protegidos do se rvi90 comercial de eletricidade, como is agregados 

 

familiares corn baixos rendimentos, pessoas cor de五ciencia e familias corn tres ou mais filhos. 

 

Chipre, entre outros paises, aplicara medidas de eficiencia energ&ica no ambito do respetivo PRR, 

 

corn o objetivo explicito de reduzir a pobreza energ&ica. A Comissao apresentou, no ambito do 

 

Pacto E col6gico, um pacote abrangente de medidas que contribuirao para reduzir a pobreza 

 

energ6tica e aumentar a qualidade da hbita9ao, em especial para os agregados familiares de m6 dio 

 

e baixo rendimento.284 iniciativas recentes, como o pacote "Objetivo 55" ou a Recomenda9ao sobre 

 

a Pobreza En erg&ic285, colocar em evldencia a necessidade de um ajustamento estrutural flesta 

 

area. 

 

Muitos Estados-Membros empreenderam reformas para meihorar a resiliencia e a 

 

acessibiiidade dos sistemas de sah de, em conformidade corn o principio 16 (cuidados de saide) di 

 

Pilar. Os PRR aprovados t6 a data incluem ura vasta gama de medidas neste dominio. Contornar 

 

escassez de mao-de-obra no setor da saCide tornou-se ura questai vital devido & pandemia de 

 

CO VID- 19 e os Estados-Membros preveer reformas extensivas para lhe dar resposta no ambito 

 

dos respetivos PRR. Por exemplo, a Espanha, a Irlanda, a Lituania, Malta e o Luxemburgo 

 

propuseram medidas abrangentes para fazer face & escassez de profissionais de s aiide, aumentar a 

 

atratividade das pro丘ss6es m6dicas e melhorar as condi96es de trabaiho. Portugal, no ambito dos 

 

seus cuidados primarios, esta a trabalhar no sentido de melhorar as competencias da mao de obra no 

 

setor da saitde, ref0r9ar o trabalho de equipa multidisciplinar e aumentar o numero de profissionais 

 

de sailide. 

 

Designadamente: a iniciativa Vaga de Renova9ao (CII (2020) 662 final de 17 de seternbro 

 

de 2020), a Recomenda9&o da Comiss&o sobre a pobreza energ6tica (Recomenda9&0 (UE) 

 

2020/1563 da Comiss&o, de 14 de outubro de 2020), a futura revis&o da Diretiva E丘 cienci 

 

Energ6tica (Diretiva 2012/27/UE de 25 de outubro de 2012) e as orienta96es para a a9ao local 

 

di Observat6rlo da Pobreza Energ&ica da UE. 

 

A recomenda9&o e as i nfor a96es sobre iniciativas importantes conexas, como a proposta 

 

relativa a um Fundo So cla1 para o Clima e a cornunica9&o da Comiss&o intitulada "Enfrentar o 

 

aumento dos pre9os da energia: um conjunto de medidas de apoio e a9 &o" est&o disponiveis 

 

em linha一 

 

284 
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O PRR da Italia inclui fr a9ao para os trabalhadores do Se rvi90 Nacional de Sa i1ide.A crise 

 

tamb6m mobilizou es fr9os no sentido de repensar as formas de frnanciamento dos cuidados de 

 

sahde para corrigir o subfinanciamento estrutural e assegurar a sustentabilidade da base de receitas a 

 

longo prazo. O Luxemburgo e a Litutnia anunciaram reformas para fazer face a este desafio. 

 

Os Estados-Membros prosseguiram es fr9os para criar sistemas de sa血 de mais resilientes, 

 

corn urna presta頭o de se rvi9os adaptada iis necessidades da popula頭o, em conformidade corn 

 

o principio 16 (cuidados de sai'ide) do Pilar. Urna das reas prloritrias tern sido o refr9o do papel 

 

dos cuidados primtrios como primeiro ponto de contacto para os doentes, potencialmente aliviando 

 

a carga sobre os hospitais causada por choques corno a pandemia da CO VID- 19 ou por press6es 

 

persistentes relacionadas corn o enveihecirnento demogrtfico. Neste sentido, a Lituania prp6s o 

 

ref0r90 da medicina familiar e o Luxemburgo pretende meihorar a integra9ao dos cuidados 

 

primtr1os corn os hospitais. Portugal prop6s urna reforma abrangente destinada a transformar os 

 

centros de cuidados primtr1os em agentes mais proativos corn a carteira alargada de s ervi9os de 

 

proximidade, em paralelo corn outras reformas conexas incluidas no seu PRR. Foram ta b6m 

 

abordados os estrangularnentos no acesso aos cuidados hospitalares e as reformas centrararn-se 

 

principalmente fas transfrma96es do setor hospitalar que foram necestrias para dar resposta ao 

 

choque. A Lituania prop6s urna reforma que visa criar urn grupo de hospitais para doen9as 

 

infecciosas e centros principais de cuidados de ernergencia. Alguns Estados-Membros introduziram 

 

tamb6m medidas para refr9ar a cobertura dos cuidados de saide, rnelhorando o acesso a 

 

determinados se ri9os.A Espanha, por exemplo, centrou-se nos cuidados dentaros, nos cuidados 

 

na primeira infancia e na medicina gen6rnica, e Portugal nos cuidados mentais. Em Portugal, um 

 

pacote abrangente de reformas acompanhara esses esfr9os no sentido de aumentar a 

 

disponibilidade de servi9os de cuidados mentais em contextos de proximidade.A transf0rma9a 

 

digital dos sistemas de saiide foi acelerada pela CO VID- 19. 0 Luxemburgo esta a trabaihar no 

 

sentido de expandir a sua 5o1u9ao de telernedicina para dientes crnicos em 2022 como parte do seu 

 

PRR.A Espanha prop6s urn novo quadro para a saide em linha, incluindo urna meihor 

 

conectividade e a cria9iio de urn "lbort6rio de dados" de saiide, reunindo dados de todas as 

 

regi6es e diferentes sistemas de informa9ao. A Lituania prop6s alargar significativamente as 

 

infraestrutiras de sailide em linha e a sua implanta9io.A firn de aliviar a pressai sobre os servi9os 

 

m&licos e os s ervi9os de emergencla hospitalares, a Italia p6s em funcionamento novas unidades 

 

especiais para a continuidade dos cuidados e introduziu o perfil di "enfermeiro de farnilia e da 

 

comunidade", um novo tipo de enfermeiro de pratica a van9ada concebido para refr9ar os cuidados 

 

domiciliarios. A Italia ira tamb6m renovar os hospitais. 
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Varios Estados-Membros continuaram a reformar os respetivos sistemas de pens6es para 

 

meihorar a sua a dequa頭o e sustentabilidade o r9amenta1, intervindo, entre outros aspetos, na 

 

dura頭o da vida ativa e na idade de reforma, em conformidade corn o principio 15 (presta9&se 

 

pens6es de velhice) do Pilar.A B6 1gica tenciona utilizar fundos do IRR para prosseguir as 

 

reformas dos regimes de pens6es destinadas a apoiar o prolongamento da vida ativa e o aumento da 

 

sustentabilidade. Em Espanha, o governo estabeleceu urn programa de reformas destinado a 

 

restabelecer a indexa9a0 das pens6es e aumentar o recurso a pens6es complementares, ao mesmo 

 

tempo que preve medidas para preservar a sustentabilidade or9a ental, nomeadamente trav6s da 

 

ntrodu9o de incentivos para reduzir a reforma antecipada. Na Romenia, prossegue o debate sobre 

 

as pens6es especiais (ap6s a fusao de muitas delas no regime gera! operada na iltlma d&ada), 

 

abrangendo principalmente as fr9as armadas e a policia, tendo em conta o seu custo excessivo. 286 

 

Tam6m na Rom'nia287 e na Es 1ov豆quia288, o PRR inclui a reforma do sistema publico de 

 

pens6es, a trav的 de um novo quadro legislativo destinado a assegurar a sustentabilidade or9amental 

 

no contexto do envelhecimento demogrtfico e a cirrigir as desigualdades. Na Dinamarca, urna 

 

nova disposi9ao introduzida desde agosto de 2020 permite a reforma antecipada aos 61 anos (tr 

 

anos abaixo da idade legal, atualmente 66,5 anis), para pessoas que tenharn participado no mercado 

 

de trabalho durante pelo menos 44 anos. Do mesmo midi, as pessoas que tenham participado no 

 

mercado de trabalho durante 42 e 43 anos, t6 ais 61 anis de idade. poder reformar-se corn 1 e 2 

 

anos de antecedencia, respetivamente.e289 Na Alemanha, a "comissao de pens6es"290 publicou um 

 

relt6ro, em margo de 2020, que c ont6m recomenda96es para ajustamentos ai atual sistema corn 

 

vista a dar resposta ais desafios da a dequa9ao e da sustentabilidade 0r9amenta1. A Bulgaria tornou 

 

medidas para aumentar as pens6es a travs da introdu9ao de novos m&odos de calculo, corn i 

 

objetivo de nao ter pensionistas abaixo do limiar de pobreza. 

 

E PN Flash report on Romania, maro de 2020. 

 

E PN Flash report on Romania, julho de 2020. 

 

S WD(2021) 161 final. 

 

E PN Flash report o Denma叱janeiro de 2021. 

 

Rentenkommission 'Verldssiicher Generatonenvertrg ’. 
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Alguns paises tomaram novas medl las para relormar os pilares Iinanciados do s respetivos 

 

sistemas de pens6es. Na Es t6nia, urna reforma adotada em outubro de 2020 permite iis pessoas ao 

 

abrigo do regime legal de pens6es por capitalizaqiio retirar as suas poupan9as do regime, o que 

 

podera diminuir a adequa9iio no futuro. Na Pol6nia, em meados de 2021, o governo prop6s a 

 

liquida9io dos "fundos de pens6es abertos obrgt6rios" e os membros terio de escoiher entre 

 

trasferencias para contas privadas ou para a conta de pens&s do Estado; tal afetaria mais 

 

de 15 rnilh6es de pessoas. Entretanto, tamb6m na POl6nia, os planos de capital dos trabalhadores 

 

por conta de outrer firar introduzidos progressivamente (mar90 de 2021), abrangendo cerca 

 

de 3 mlh6es de traalhadores.es291 Nos Paises Baixos, em meados de 2020, o regime profissional de 

 

pens6es foi novamente reformado, substituindo o conceito de "direito ii pensiio" por "expectativa de 

 

pensiio", afastando-se ainda mais o principio das presta96es definidas.292 

 

Caixa do Pilar 6: Cuidados de longa dura真o nos Estados-Membros da UE 

 

O enveihecimento demogriifico dever豆 conduzir a um forte aumento da procura de se rvifos de 

 

cuidados de longa dura叫o,h medida que a necessidade deste tipo de cuidados aumenta na veihice.E 

 

essencial garantir a disponibilidade e a acessibilidade dos prefos dos servivos de cuidados de longa 

 

dura頭o, em conformidade cor o principio 18 (cuidados de longa durado) do Pilar Europeu dos 

 

Direitos S ociais. PrV6-se que o nmero dc pessoas que potencialmente necessitem de cuidados de longa 

 

dura9ao aumente de 30,8 mllh6es cm 2019 para 33,7 ml lh6es em 2030 e para 38,1 mlh6es em 2050 na 

 

UE-27. O rfr9o do acesso a cuidados de longa dura9ao formais 6 importante para garantir aJ usti9a social e 

 

a igualdade entre homens e mu1heres293,a l6m dc constituir ura oportunidade de cria頭o dc erprego. O 

 

investimento em serVl9os de cuidados dc longa dur9ao ao domicilio e dc proximidade de boa qualidade6 

 

importante para proporcionar ura alternativa acessivel ais cuidados residenciais para todos. 

 

EspN Flash report on Poland, julho de 2021. 

 

Ver Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch Pension 

 

Reform, CPB Background Document. 

 

As obriga96es de presta9iio de cuidados tem um forte impacto negativo na 5itua9ii0 das 

 

mulheres no mercado de trabalho, analisado no capitulo 2.2.1. 

 

291 

 

292 

 

293 
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A percentagem de pessoas idosas que necessitam de cuidados varia muito entre os Estados-Membros e 

 

tern urna vincada dirnens五o de g6nero. Em m6dla, 26,6 % das pessoas corn idade igual ou superior a 

 

65 anos que viviam er resldenclas particulares necessitavam de cuidados de longa dura9ao em 2019 na 

 

UE-27. As necessidades de cuidados de longa dura9ao294 comunicadas pelo prpho entre os idosos que 

 

vivem er resld6ncias particulares variavam entre 11,6 % no Luxemburgo e 56,5 % na Rom6nia (ver figura 

 

1). Entre as pessoas cor 65 anos ou mais, as muiheres tem mais necessidade de cuidados de longa dura9ao: 

 

32,1 % em compara9ao corn 19,2 % dos homens na mesma faixa etaria na UE-27 em 2019. Tal deve-se ao 

 

facto de a idade mdia das mulheres ser superior dentro do mesmo grupo ettrlo, mas tamb'im porque as 

 

muiheres mais veihas passar menos anos cor boa sa'ide.295 A percentagem de pessoas cor este tipo de 

 

necessidades variou entre os 62,7 % das mulheres mais veihas e os 47,4 % dos homens mais veihos na 

 

Rom6nla, e os 13,2 % das muiheres mais velhas e os 9,6 % dos homens mais veihos no Luxemburgo. 

 

Percentagem de pessoas corn 6 5 anos ou mais que vivem em residencias particulares corn dificuldades graves em 

 

termos de cuidados pessoais ou atividades domsticas, ou arnbos, em 2019 
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Nota: calculado 

 

Fonte: Inqrinrito 

 

como 100 % menos a percentagem de pessoas ser dificuldades graves. 

 

Europeu de Sau de por Entrevista ronda 3, 2019, mdicador do Eurostat[ h1th ehis tadlel 

 

294 

 

295 

 

Assumindo a e xistencia de dificuldades graves declaradas pelo pr6prio na realizaqao das 

 

atividades de vida quotidiana e/lu das atividades instrumentais da vida quotidiana como urna 

 

aproxima車o (substitui9a0) da necessidade de cuidados de longa dura9ao, em linha corn a 

 

de五ni9ao utilizada pelo C omlt6 da Prote9ao S ocla1. 

 

Em 2019, a m6dia da esperan9a de vida a nascen9a na UE-27 era de 84 anos para as mulheres, 

 

mais de cinco anos superior a dos hornens (ver indicador do Eurostat [derno_mlexpecj), 

 

enquanto o n 1mero de anos de vida saudvel era de 65,1 e 64,2 para mulheres e homens, 

 

respetivamente 一 urna diferen9a muito menor (ver indicador do Eurostat [hlth hlyej). 
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Os agregados familiares que necessitam de cuidados de longa dura頭o tem frequentemente um acesso 

 

limitado a s ervifos formais ao domicilio, ura vez que nao os poder pagar ou simplesmente porque 

 

esses servivos nao est五o disponiveis. Em 2019, 46,5 % das pessoas corn 65 anos ou rnais corn graves 

 

dificuldades erf assegurar cies pr6prlos os cuidados pessoais ou as suas atividades dorn6stlcas na UF 

 

declarararn ter ura necessidade nao satisfeita de ajuda fessas atividades. Esta falta de ajuda era 

 

significativamente mais pronunciada no quintil de rendimento mais baixo (51,2 %) erf rela9ao ao quintil 

 

mais elevado (39,9 %).A falta de acesso a cuidados forrnais pode traduzir-se em necessidades de cuidados 

 

nao satisfeitas ou encargos para os cuidadores informais, que prestar a rnaior parte dos cuidados.A maioria 

 

dos cuidadores de longa dura頭o na UE (59 %) sao mulheres.296 

 

Acobertura da prote恒o social em rela恒o ais cuidados de longa dura車oe limitada e assenta fuma 

 

combina頭i de prestaV6es em esp&ie e pecuniirias que varia consoante os Estados-Membros. Em 17 

 

paises, 11 % ou menos de todas as pessoas corn idade igual ou superior a 65 anos recebem apoio pitblco na 

 

irea dos cuidados de longa dura9ao er esp6cie.A cobertura das presta96es pecunhirias varia entre O e 

 

37,2 %, substituindo ou丘 equentemente complernentando as presta96es er esp&ie.297 Em rn6dia, na UE, 

 

enquanto 26,6 % da popula9ao corn 65 anos ou mais necessitarn de cuidados, 9,4 % receberam cuidados 

 

doniclll自rios ou institucionais e 8,8 % receberam presta96es pecuirlas erf 2019. Em geral, a adequa頭o da 

 

prote9ao social erf rela9ao a s necessidades de cuidados de longa duraao varia consideravelmente entre os 

 

Estados-Membros, e as pessoas necessitadas poder ter de suportar pagarnentos diretos muito elevados para 

 

esses cuidados formais, mesmo depois de receberem presta96es sociais.298 

 

Corn base em dados combinados do Inquerito Europeu sobre a Qualidade de Vida (2016)e do 

 

Inqu&ito Europeu de Sa iide por Entrevista (20 13-2015). Ver indicadores do Eurostat 

 

[hlthehistadlh], [hlth_ehis_tadlhi] e Ecorys (2021)S tld on exploring the incidence and 

 

costs 0f informal long-term care in the EU, Se rl90 das Publca96es da Uniai Europeia, 

 

Luxemburgo. 

 

Percentagem das pessoas 65+ anos corn presta96es de cuidados de longa dura9a0 em esp&ie e 

 

pecunitrias em 2019. Ctlculos da DG ECFfN corn base em dados utilizados para a Comissai 

 

Europeia e para o CPB (2021), 4ging Report,Se rvl9o das Publica96es da Uniai Europeia, 

 

Luxemburgo. 

 

Corn base na a ntlse da OCDE de 19 j urisdi96es, bern corno de necessidades baixas, 

 

moderadas e graves. Ver capitulo 2.3.2 e caixa 2 do relt6rio de 2021 sobre cuidados de longa 

 

dura叫o. 
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Alguns Estados-Membros es tao a implementar amplas reformas na area dos cuidados de longa 

 

dura真0, enquanto outros se concentraram na melhoria da s itua真o dos cuidadores informais.A 

 

Franfa e a Eslovenia esto a estabelecer os cuidados de longa dura9ao como um novo ramo da prote9o 

 

social. No seu PRR, a Eslovenia tenciona tamb6m adotar a Lei dos Cuidados de Longa Dura9ao e 

 

implementar um modelo nacional de acompanhamento dos indicadores de qualidade dos prestadores de 

 

cuidados de longa dura9ao em in5titui96e5. No tmbito do seu PRR, a Chequia preve a entrada em vigor da 

 

lei relativa aos cuidados de longa dura9ao. O PRR da Letonia preve a cria9ao de novos lugares para a 

 

presta9ao de s ervi9os de cuidados de longa dura9ao pr6xmos do ambiente familiar para 852 pessoas em 

 

idade de reforma.A Espanha adotou um plano abrangente para os cuidados de longa dura9ao, cor um 

 

refor9o do financiamento para reduzir as listas de espera, melhorar as condi96es de trabalho e introduzir 

 

melhorias nos servi9os e presta96es a fir de garantir cuidados adequados. Por forma a restabelecer o 

 

funcionamento dos servi9os sociais de cuidados de longa dura9ao, Portugal adotou um programa cor um 

 

sistema de incentivos que visa atenuar os custos acrescidos causados pela pandemia de COVID-19. Cobre os 

 

custos de a quisi9ao de equipamento de prote9ao individual para trabalhadores e utilizadores, equipamento 

 

sanittrio, contratos de desinfe9ao, custos de forma9ao dos trabalhadores e a reorganiza9ao dos locais de 

 

trabalho. Em resposta i pandemia de COVID-19, a Alemanha adotou regulamenta9ao que permite aos 

 

cuidadores informais empregados ter ura majOr flexibilidade na redu9ao do seu hortrio de trabalho, para 

 

efeitos da presta9ao de cuidados informais. V trios Estados-Membros, como a Espanha e a Eslov%quia, 

 

aumentaram a subsidio para apoiar os cuidadores informais, ao passo que Malta alargou os crit6rios de 

 

elegibilidade aos pensionistas, desde que a pessoa que recebe os cuidados nao scia o c6nuge. 
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A NEXOS 

 

Anexo 1. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis 

 

lgualdade de oportunidades 

 

繊曹鰻難1難，(%Taxa(% da p<鴛譜lI・29繊鴛多器器課轟器 

 

Ano 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

 

UE27 10,5 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 11,5 11,4 11,0 5,0e 5,0e 5,2e 

 

AEI9 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 11,0 10,8 10,1 5,1 5,0 5,4e 

 

UEnp 9,0 8,8 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 10,5 10,4 10,0 4,9 4,8 4,7 

 

AEnp 8,9 8,7 8,5 59,7 57,9 11,7 11,3 12,5 10,2 9,9 9,3 4,8 4,7 4,7 

 

BE 8,6 8,4 8,1 61,0 61,0 12,0 11,8 12,0 8,4 8,0 8,2 3,8 3,6 b 3,6 b 

 

BG 12,7 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9,2 7,7 8,1 8,0 

 

CZ 6,2 6,7 7,6 60,0 62,0 b 9,5 9,8 11,0 15,2 15,0 15,3 3,3 3,3 3,3 

 

DK 10,4 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 7,2 7,0 4,1 4,1 4,0 b 

 

DE 10,3 10,3 10,1 bp 68,0 70,0 7,9 7,6 8,6 bp 8,1 8,0 6,2 bp 5,1 4,9 6,5 b 

 

EE 11,3 9,8 7,5 60,0 62,0 11,7 9,8 11,2 7,8 7,7 6,0 5,1 5,1 5,0 

 

lE 5,0 5,1 5,0 48,0 53,0 11,6 11,4 14,2 12,2 12,4 12,1 4,2 4,0 4,1 b 

 

EL 4,7 4,1 3,8 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 21,6 20,7 19,4 5,5 5,1 5,2 

 

ES 17,9 17,3 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 17,3 12,1 11,9 11,4 6,0 5,9 5,8 

 

FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6,4 5,9 5,7 4,2 4,3 4,5 p 

 

HR 3,3 3,0 u 2,2 u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 10,2 10,5 11,2 5,0 4,8 4,6 

 

lT 14,5 13,5 13,1 : u 42,0 b 23,4 22,2 23,3 19,8 19,6 19,9 6,1 6,0 

 

CY 7,8 9,2 11,5 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 10,4 11,6 12,0 4,3 4,6 4,3 

 

LV 8,3 8,7 7,2 48,0 43,0 b 11,6 10,3 11,9 4,3 3,7 3,8 6,8 6,5 6,3 p 

 

LT 4,6 4,0 5,6 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 2,3 1,6 1,7 7,1 6,4 6,1 

 

LU 6,3 7,2 8,2 85,0 65,0 b 7,5 6,5 7,7 8,0 9,1 7,1 5,2 5,3 5,0 b 

 

HU 12,5 11,8 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 10,7 11,0 11,2 4,4 4,2 4,3 

 

MT 14,0 13,9 12,6 57,0 56,0 7,3 7,9 9,5 21,9 20,7 17,8 4,3 4,2 4,7 

 

NL 7,3 7,5 b 7,0 79,0 79,0 5,7 5,7 5,7 10,1 9,3 8,9 4,1 3,9 4,2 

 

AT 7,3 7,8 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 9,0 8,8 8,4 4,0 4,2 4,1 

 

PL 4,8 b 5,2 5,4 46,0 44,0 12,1 b 12,0 12,9 14,4 15,4 15,7 4,3 4,4 4,1 p 

 

PT 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 6,6 6,9 5,7 5,2 5,2 5,0 

 

R0 16,4 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 18,3 19,0 19,3 7,2 7,1 6,6 

 

S 1 4,2 4,6 4,1 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 7,3 6,8 6,2 3,4 3,4 3,3 

 

SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 13,7 13,0 12,6 3,0 3,3 3,0 

 

Fl 8,3 7,3 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 3,7 2,7 2,9 3,7 3,7 3,7 

 

S E 7,5 b 6,5 7,7 77,0 72,0 u 6,9 b 6,3 7,2 4,2 b 4,7 4,9 4,1 4,3 4,1 

 

Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a irea do euro. 

 

C6digos - b: interrup9ao fas s&ies c ronol6gicas; e : estimativa; p: dados provis6rios; u: baixa fiabilidade (nfimero 

 

reduzido de observa96es). 

 

Fonte: Eurostat 
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Anexo i (continuaio). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, niveis 

 

Con di96es de trabaiho Justas 

 

(% d認誘器貿nos)（君；熊挙乳一T篇纂鴛Cresci二繊BF pe 

 

Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

 

UE27 72,4 73,2 72,4 7,3 6,7 7,1 3,1 2,6 2,4 105,6 107,7 107,3 

 

AE I9 72,0 72,7 71,7 8,2 7,6 7,9 3,6 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9 

 

UEnp 73,7 74,6 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 2,2 109,9 113,4 112,1 

 

AEnp 73,4 74,3 73,3 7,5 6,8 7,6 3,2 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0 

 

BE 69,7 70,5 70,0 6,0 5,4 5,6 2,9 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6 

 

BG 72,1 74,7 73,1 5,3 4,3 5,2 2,9 2,3 2,2 

 

CZ 79,9 80,3 79,7 2,2 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 117,5 121,3 124,1 

 

DK 77,5 78,3 77,8 5,1 5,0 5,6 1,0 0,8 0,9 115,0 117,4 116,9 

 

DE 79,9 80,6 80,0 bp 3,4 3,1 3,8 bp 1,4 1,2 1,1 bp 111,9 112,9 113,2 

 

EE 79,5 80,2 78,8 5,4 4,4 6,8 1,3 0,9 1,2 121,1 129,4 

 

lE 74,1 75,1 73,4 5,8 5,0 5,7 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3 

 

EL 59,0 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 11,3 10,5 72,1 75,0 73,7 

 

ES 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 5,3 5,0 96,2 99,2 93,8 

 

FR 72,0 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 2,5 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5 

 

HR 65,2 66,7 66,9 8,5 6,6 7,5 3,4 2,4 2,1 106,0 110,6 110,7 

 

lT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 5,6 4,7 93,8 94,1 92,0 

 

CY 73,9 75,7 74,9 8,4 7,1 7,6 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9 

 

LV 76,8 77,3 76,9 7,4 6,3 8,1 3,1 2,4 2,2 114,3 117,7 120,5 

 

LT 77,8 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 2,5 124,5 133,3 143,4 

 

LU 72,1 72,8 72,1 5,6 5,6 6,8 1,4 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2 

 

HU 76,7 77,6 77,5 3,6 3,3 4,1 1,4 1,1 1,1 127,0 133,2 131,9 

 

MT 75,5 76,8 77,3 3,7 3,6 4,4 1,8 0,9 1,1 124,1 127,8 125,5 

 

NL 79,2 80,1 80,0 3,8 3,4 3,8 1,4 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9 

 

AT 76,2 76,8 74,8 5,2 4,8 6,0 1,7 1,4 1,7 98,2 99,3 97,1 

 

PL 72,2 73,0 73,6 3,9 3,3 3,2 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3 

 

PT 74,7 75,5 74,2 7,2 6,7 7,0 3,2 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2 

 

R0 69,9 70,9 70,8 4,2 3,9 5,0 1,8 1,7 1,5 136,8 142,6 

 

S 1 75,4 76,4 75,6 5,1 4,5 5,0 2,2 1,9 1,9 106,6 110,6 114,7 

 

S K 72,4 73,4 72,5 6,5 5,8 6,7 4,0 3,4 3,2 121,1 123,6 123,3 

 

Fl 76,3 77,2 76,5 7,4 6,7 7,8 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5 

 

5E 82,4 b 82,1 80,8 6,4 b 6,8 8,3 1,1 b 0,9 1,1 118,2 119,6 116,7 

 

Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a irea do euro. O RDBF real per capita 6 medido 

 

pelo "rendimento na o ajustado" (scm incluir as transfrencias sociais em esp&ie) e scm c orre頭o pelo poder de compra 

 

padrao (PPS). 

 

C6digos - b: interrup9ao fas s&ies cronl6gicas; e: estimativa; p: dados provisdrios; u: baixa fiabilidade (nfimero 

 

reduzido de o bserva96es). 

 

Fonte: Eurostat 
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Anexo i (continuaio). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, niveis 

 

Prote9ao e inc lusao sociais 

 

Taxa観隠恕育zaouTad pobreza ou~ s~cial 鴛灘騒ous～課議鴛磐笥naeDna em溜1善鴛器 

 

Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

 

UE27 21,1e 21,9e 21,9e 24,0e 23,4e 24,2e 32,8e 29,5e 32,1e 23,5 24,4 24,5e 

 

AEI9 21,4 21,8e 22,0e 23,8 23,5e 24,1e 31,1 28,1e 32,1e 22,1 23,4 23,4e 

 

UEnp 21,6 21,1 20,6 23,2 22,3 21,9 34,2 34,1 35,5 25,5 25,6 26,0 

 

AEnp 21,2 20,1 20,2 22,8 22,0 21,6 33,1 34,4 35,9 23,6 24,5 24,8 

 

BE 20,5 20,0 b 20,4 b 23,5 23,0 b 22,2 b 35,2 41,1 b 44,9 b 32,0 33,1 36,3 b 

 

BG 33,2 33,2 33,6 34,4 36,1 36,2 25,4 23,1 20,4 38,0 34,8 33,0 

 

CZ 11,8 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 38,5 39,2 40,6 28,4 26,3 25,6 

 

DK 11,5 11,3 16,8 15,4 13,9 13,5 41,3 41,3 52,4 b 18,2 16,6 18,1 

 

DE 18,5 21,4e 22,5 11,5 18,6e 25,1 33,3 18,5e 31,5 b 29,5 26,5 32,4 b 

 

EE 23,6 23,1 22,8 11,0 19,1 11,4 26,8 28,2 31,1 18,3 21,2 20,6 

 

IE 20,8 20,6 21,0 b 24,8 23,8 25,0 b 51,8 51,1 55,1 b 40,0 44,0 39,9 

 

EL 30,3 29,0 21,5 34,1 31,2 31,5 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2 

 

ES 21,3 26,2 21,0 30,6 31,3 31,8 22,9 23,1 23,4 26,5 30,1 21,6 

 

FR 18,0 18,9 18,9 p 24,0 24,2 22,6 p 44,4 42,1 46,9 p 15,1 18,9 22,8 p 

 

HR 22,1 20,8 20,5 22,2 19,1 18,4 24,9 24,1 23,1 32,1 33,5 32,9 

 

IT 25,1 24,6 : 29,6 21,1 : 21,6 20,2 : 14,9 16,9 

 

CY 19,1 18,6 11,6 20,5 20,3 19,0 36,4 35,2 34,1 23,5 22,0 23,5 

 

LV 28,5 26,1 25,1 p 23,8 18,8 19,8 p 19,1 23,4 23,4 p 19,3 19,0 16,1 p 

 

LT 28,5 25,5 24,5 28,8 25,8 23,1 22,9 31,6 29,4 30,1 26,0 22,1 

 

LU 20,1 20,1 19,9 b 23,4 25,4 24,2 b 40,4 34,0 39,4 b 18,3 20,1 22,1 b 

 

HU 20,6 20,0 19,4 26,6 24,1 21,1 48,8 38,5 44,1 28,5 28,6 31,2 

 

MT 19,2 20,8 19,9 23,3 23,9 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 29,4 

 

NL 16,5 16,5 16,0 15,1 15,4 15,8 39,0 38,3 36,8 22,4 26,5 25,4 

 

AT 16,8 16,5 16,1 21,6 20,1 21,9 43,3 49,2 41,1 20,1 21,9 20,5 

 

PL 18,2 11,9 11,0 p 16,9 16,3 16,1 p 40,3 36,9 36,1 p 33,5 33,4 31,3 p 

 

PT 21,6 21,1 20,0 22,4 21,9 21,9 23,8 24,2 26,0 18,3 19,2 18,2 

 

R0 38,9 36,3 35,8 45,3 40,0 41,5 16,1 15,3 15,8 30,4 29,2 30,4 

 

sI 15,4 13,1 14,3 13,1 11,6 12,1 43,2 45,5 44,6 11,3 18,5 21,1 

 

S K 15,2 14,9 13,8 23,3 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 23,1 23,6 

 

Fl 16,6 15,4 15,9 15,9 13,8 14,5 53,1 54,0 51,4 11,8 20,6 19,9 

 

S E 11,1 18,4 11,1 20,5 23,0 20,2 43,3 40,8 42,1 30,1 24,9 28,9 

 

Nota: UEnp e AEiip referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a rea do euro. 

 

C6digos - b: interrup9ao fas s&ies c ronol6gicas; e : estimativa; p: dados provis6rios; u: baixa fiabilidade (m'imero 

 

reduzido de observa96es). 

 

Fonte: Eurostat. 
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Anexo i (continua真o). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, niveis 

 

Prote9ao social e inclusao social (cont.) 

 

s obrecarga dos custos dehbita～ 繁ascommosd 3 anos Nestruturas d acolhimentof~rmais 鷲鱗撚 

 

Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

 

UE27 9,6e 9,4e 9,9e 34,1e 35,3e :e 1,8e 1,le 

 

AE I9 9,8 9,8 10,8e 39,2 41,0 : 1,4 1,3 

 

UEnp 8,6 8,3 8,0 33,2 35,0 31,6 2,1 2,5 2,1 

 

AEnp 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6 

 

BE 8,9 8,4 b 1,8 b 54,4 55,5 b 54,6 b 1,8 1,8 b 1,5 b 

 

BG 11,9 16,0 14,4 16,2 19,1 15,0 1,9 1,4 1,4 

 

CZ 1,8 6,9 6,5 9,0 6,3 4,8 0,3 0,5 0,4 

 

DK 14,1 15,6 14,1 b 63,2 66,0 61,1 1,3 1,8 1,1 

 

DE 14,2 13,9 19,9 b 29,8 31,3 16,4 b 0,2 0,3 0,1 b 

 

EE 4,0 4,4 12,4 28,3 31,8 26,1 16,4 15,5 13,0 

 

IE 3,4 4,2 3,4 b 31,1 40,8 23,2 b 2,0 2,0 2,1 b 

 

EL 39,5 36,2 32,6 40,9 32,4 20,5 8,8 8,1 6,4 

 

ES 8,9 8,5 8,2 50,5 51,4 45,5 0,2 0,2 0,4 

 

FR 4,1 5,5 : 50,0 50,8 51,2 p 1,2 1,2 2,6 p 

 

HR 5,1 4,1 4,2 11,8 15,1 20,4 1,4 1,4 1,5 

 

IT 8,2 8,1 : 25,1 26,3 : 2,4 1,8 

 

CY 2,0 2,3 1,9 31,4 31,1 20,1 1,4 1,0 0,4 

 

LV 6,/ 5,4 4,8 p 2/,4 28,3 26,3 p 6,2 4,3 5,3 p 

 

LT 5,6 4,8 2,/ 20,8 26,6 16,2 2,2 1,4 1,1 

 

LU 9,3 10,1 8,5 b 60,5 60,0 63,2 b 0,3 0,2 0,1 b 

 

HU 9,6 4,2 5,2 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,/ 

 

MT 1,/ 2,6 2,8 32,1 38,3 29,/ 0,2 I,On 0,0 n 

 

NL 9,4 9,9 8,3 56,8 64,8 61,6 0,2 0,2 0,2 

 

AT 6,8 1,0 6,3 20,0 22,1 21,1 0,1 0,3 0,1 

 

PL 6,2 6,0 4,9 p 10,9 10,2 11,2 p 4,2 4,2 12,/ p 

 

PT 5,/ 5,1 4,1 50,2 52,9 53,0 2,1 1,1 1,6 

 

R0 10,3 8,6 /,1 13,2 14,1 6,8 4,9 4,9 4,/ 

 

S 1 4,9 4,1 4,4 46,3 46,9 44,3 3,3 2,9 2,/ 

 

S K 4,1 5,/ 3,2 1,4 6,6 4,8 2,6 2,/ 3,2 

 

FI 4,3 4,0 4,1 3/,2 38,2 39,6 4,1 4,/ 5,4 

 

S E 8,3 9,4 8,3 49,4 53,1 54,1 1,5 1,4 1,5 

 

Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a .rea do euro. 

 

C6 digos - b: interrlp車o fas s&ies cronoidgicas; e : estimativa; p: dados proVis6rios; u: 

 

baixa 丘山i lidade (nimero reduzido de o bsera96es). 

 

Fonte: Eurostat. 
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Anexo 2. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variafies e distancia em rela'ii 
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Abandono precoce do sistema 

 

de ensino e forma9o 

 

(% da popula9ao, 18-24 anos) 

 

Nivel de compet'ncias 
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Taxa de Jovens NEET 

 

(% da popula9ao total 15-29 
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Disparidades entre homens e 

 

mulheres no emprego 

 

(p.p 

 

Racio dos quintis de 
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Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a irea do euro. A distancia em re1a叫o a rn6dia da 

 

UE 6 calculada corn base na m6 dia nao ponderada. As varia96es relativas ao nivel individual de cornpetencias digitais 

 

so calculadas em rela9ao a 2017 (os dados de 2018 nio es tao disponiveis). 

 

C6digos - b: interrp車o fas s&ies cronol6gicas; e: estimativa; p: dados provisdrios; u: baixa fiabilidade (nhmero 

 

reduzido de observa96es). 

 

Fonte: Eurostat. 
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Anexo 2 (continua真o). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, variaf6es e 

 

distincia em re1a'oh UE 

 

Con di96es de trabaiho Justas 

 

(

%d 
Taxa d em

p

re
g

o 
。s) ( 

Taxa d desem
p

re
g

o5

・ 

Taxa d desem
p

re
g

o d lon

ga(

% da 

p~p

ula ~ 2~- 64 an~s) (% da 

pop

ul o ativa 15

- 

dura o 
Crescimento do RDBF p

- 74 an~s) (% da 

p~p

ula ~ ativa 15

- 

ca
p

itaL

- 74 an~s) (2~~8= 1~~) 

 

Ano 2020 2020 2020 2020 

 

Distancia y ariaO Distanciay ariao Distanciay ari門ao Distancia Variao 

 

器1:r謂oa豊謬器1:r農oa豊謬器1:r認。a讐器「器1:re農。an~a詔謬 

 

a ~ media da var聾ao a ~ media da varaao a ~ media da varaao a ~ media da varaao 

 

Iに nomoiog Iに nomoiog Iに nomoiog Iに nomoiog 

 

vL aUE uL aUE uL aUE 'JL aUE 

 

UE27 -0,8 -1,4 0,0 0,4 0,2 -0,4 -0,2 0,2 -0,1 -0,3 -4,8 -0,7 

 

AEI9 -1,0 -2,1 -0,2 0,3 1,0 -0,5 -0,3 0,6 -0,2 -0,6 -8,2 -1,0 

 

UEnp -0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 

 

AEnp -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 0,4 0,0 0,4 -4,1 0,0 

 

BE -0,5 -3,8 0,3 0,2 -1,3 -0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -8,5 0,3 

 

BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 -1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,3 

 

CZ -0,6 5,9 0,2 0,6 -4,3 -0,2 0,0 -1,6 0,1 2,2 12,0 1,9 

 

DK -0,5 4,0 0,3 0,6 -1,3 -0,2 0,1 -1,3 0,2 -0,4 4,8 -0,7 

 

DE 

 

EE -1,4 5,0 -0,6 2,4 -0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 -0,3 

 

IE -1,7 -0,4 -0,9 0,7 -1,2 -0,1 -0,3 -0,9 -0,2 6,3 -1,8 6,0 

 

EL 

 

ES -2,3 -8,1 -1,5 1,4 8,6 0,6 -0,3 2,8 -0,2 -5,4 -18,3 -5,7 

 

FR -0,2 -1,7 0,6 -0,4 1,1 -1,2 -0,4 -0,3 -0,3 0,0 -5,5 -0,3 

 

HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 -0,1 -0,2 0,1 -1,4 -0,2 

 

IT 

 

CY -0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1 -3,4 -17,2 -3,8 

 

LV -0,4 3,1 0,4 1,8 1,2 1,0 -0,2 0,0 -0,1 2,4 8,4 2,1 

 

LT -1,5 2,9 -0,7 2,2 1,6 1,4 0,6 0,3 0,7 7,6 31,3 7,3 

 

LU -0,7 -1,7 0,1 1,2 -0,1 0,4 0,4 -0,5 0,5 3,2 -1,9 2,9 

 

HU 

 

MT 

 

NL -0,1 6,2 0,7 0,4 -3,1 -0,4 -0,1 -1,3 0,0 1,2 -5,2 0,8 

 

AT -2,0 1,0 -1,2 1,2 -0,9 0,4 0,3 -0,5 0,4 -2,2 -15,0 -2,5 

 

PL 0,6 -0,2 1,4 -0,1 -3,7 -0,9 -0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2 

 

PT -1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 -0,5 -0,5 0,1 -0,4 -1,5 -5,9 -1,8 

 

RO -0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 -0,2 -0,7 -0,1 0,0 -0,3 

 

51 -0,8 1,8 0,0 0,5 -1,9 -0,3 0,0 -0,3 0,1 3,7 2,6 3,4 

 

sk 

 

Fl -0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 -3,5 -0,6 

 

S E -1,3 7,0 -0,5 1,5 1,4 0,7 0,2 -1,1 0,3 -2,4 4,6 -2,7 

 

Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a 'irea do euro.A disttncia em re1a9ao a m6 dia da 

 

UE e calculada corn base na rn6dia nao ponderada. O RDBF real per capita 6 medido pelo "rendimento nao ajustado" 

 

(ser incluir as transfrencias sociais em esp&ie) e ser corrao pelo poder de compra padrao (PPS). 

 

C6digos - b: interrp9ao fas s&ies c ronol6gicas; e: estimativa; p: dados provisdrios; u: baixa fiabilidade (nfimero 

 

reduzido de o bserva96es). 

 

Fonte: Eurostat, OCDE. 
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Anexo 2 (continua頭o). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, variafies e 

 

distincia em re1a'oh UE 

 

Prte9ao e inclusao sociais 

 

ー . . . . Taxa de risco de iobreza ou de Imoacto das transferancias Disaaridades na taxa de 

 

i axa ae risco ae oooreza ou 

 

.. , . . exciusao sociai aas criancas sociais iexciuinao as aensoesl e mDrロo aas aessoas corn 

 

exciusao sociai (0-17 anos) コ na rdu9ao da pobrezaI 'v deficiincia 

 

An~ 2020 2020 2020 2020 

 

Varia9ao Varia9ao Varia9ao Varia9自o 

 

Distancia homblog Distancia horn6log Distancia homblog Distancia hom6log 

 

Varia9白o em a EM Varia9白o em a EM Varia9ao em a EM Varia9自o em a EM 

 

horn6loa relacaoa a hom6loa relacaoa a hombloa relacaoa a horn6loa relacao自 a 

 

a meaia aa varia9ao a meaia aa varia9ao a meaia aa varia9ao a meaia aa varia9ao 

 

UE hom6lo9 UE horn6log UE hom6lo9 UE hom6log 

 

aUE aUE aUE aUE 

 

UE27 0,0 1,3 0,4 0,8 2,3 1,0 3,2 -2,8 2,3 0,1 -1,5 0,0 

 

AE 19 0,2 1,4 0,6 1,2 2,8 1,4 4,0 -2,8 3,1 0,0 -2,6 -0,1 

 

UEnp -0,4 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 

 

AEnp -0,3 -0,4 0,0 -0,1 -0,3 0,2 0,7 0,4 -0,1 -0,1 -1,3 -0,2 

 

BE 0,4 -0,2 0,8 -0,8 0,3 -0,6 3,2 9,4 2,3 3,2 10,3 3,1 

 

BG 0,4 13,0 0,8 0,1 14,3 0,3 -3,3 -15,1 -4,1 -1,8 7,0 -1,9 

 

CZ -0,6 -9,1 -0,2 -0,1 -9,0 0,1 1,5 5,1 0,6 -0,7 -0,4 -0,8 

 

DK -0,5 -3,8 -0,1 -0,4 -8,4 -0,2 5,1 16,9 4,2 1,5 -7,9 1,4 

 

DE 1,1 1,9 1,5 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 5,9 6,4 5,8 

 

EE -0,9 2,2 -0,5 -2,3 -4,5 -2,1 3,5 -3,8 2,7 -0,6 -5,4 -0,7 

 

lE 0,4 0,4 0,8 1,2 3,1 1,4 -2,0 20,2 -2,9 -4,1 13,9 -4,2 

 

EL -1,5 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9 

 

ES 0,8 6,4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 -0,6 -8,5 -4,4 -8,6 

 

FR 0,0 -1,7 0,4 -1,6 0,7 -1,4 4,8 11,4 3,9 3,9 -3,2 3,8 

 

HR -0,3 -0,1 0,1 -0,7 -3,5 -0,5 -1,6 -12,4 -2,5 -0,6 6,9 -0,7 

 

IT 

 

CY 

 

LV 

 

LT -1,0 3,9 -0,6 -2,7 1,2 -2,5 -2,2 -6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4 

 

LU -0,2 -0,7 0,2 -1,2 2,3 -1,0 5,4 3,9 4,5 2,0 -3,9 1,9 

 

HU -0,6 -1,2 -0,2 -2,4 -0,2 -2,2 5,6 8,6 4,7 2,6 5,2 2,5 

 

MT -0,9 -0,7 -0,5 -1,3 0,7 -1,1 -5,3 -14,5 -6,1 1,3 3,4 1,2 

 

NL -0,5 -4,6 -0,1 0,4 -6,1 0,6 -1,5 1,3 -2,4 -1,1 -0,6 -1,2 

 

AT 0,2 -3,9 0,6 1,8 0,0 2,0 -8,1 5,6 -9,0 -1,4 -5,5 -1,5 

 

PL -0,9 -3,6 -0,5 -0,2 -5,8 0,0 -0,1 1,3 -1,0 -2,1 5,3 -2,2 

 

PT 

 

RO -0,5 15,2 -0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 -19,7 -0,3 1,2 4,4 1,1 

 

si o ,6 -6,3 1,0 0,5 -9,8 0,7 -0,8 9,1 -1,7 3,2 -4,3 3,1 

 

S K -1,1 -6,8 -0,7 -2,9 -3,5 -2,7 2,0 4,5 1,1 0,5 -2,4 0,4 

 

Fl 0,5 -4,7 0,9 0,7 -7,4 0,9 -2,6 15,9 -3,5 -0,7 -6,1 -0,8 

 

S E -0,7 -2,9 -0,3 -2,8 -1,7 -2,6 1,9 7,2 1,0 4,0 2,9 3,9 

 

Nota: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a irea do euro.A distancia em re1a9o a m6dia da 

 

UE 6 calculada cor base na m6dia nao ponderada. 

 

C6digos - b: interrp車o fas s&ies cronol6gicas; e: estimativa; p: dados provisdrios; u: baixa fiabilidade (nhmero 

 

reduzido de observa96es). 

 

Fonte: Eurostat. 
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Anexo 2 (continuaio). Indicadores-chave do paine! de indicadores sociais, variafies e 

 

distancia em re1aioa UE 

 

Prote9ao social e inclusao social (cont.) 

 

s obrecar
g

a dos custos de 
c ria as corn menos de 3 Necessidades d 

cuidadoshabita 
anos em estruturas de medicos no satisfeitas

,

ac~lhirnent~ f~rmais declaradas 
p

el~ 

pr

bpri~ 

 

Ano 

 

2020 2020 2020 

 

Varia9白o Varia9ao Varia9加 

 

Distanci hom6log Distanci horn6log Distanci hom6log 

 

Varia9自o acm a EM Varia9ao acm a EM Varia9自o a erf a EM 

 

hom6log rla9ao a hom6log rla9ao a horn6log rela9ao a 

 

a a media varia9ao a a rnedia varia9自o a a rnedia varia9自o 

 

da UE hom6log da UE horn6log da UE hom6log 

 

aUE aUE aUE 

 

UE27 0,5 1,9 0,8 

 

AEI9 1,0 2,8 1,3 

 

UEnp -0,3 0,0 0,0 -3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 

 

AEnp -0,1 0,0 0,2 -4,8 3,5 -1,0 -0,1 -0,1 -0,3 

 

BE -0,6 -0,2 -0,3 -0,9 23,0 2,8 -0,3 -1,2 -0,5 

 

BG 

 

CZ -0,4 -1,5 -0,1 -1,5 -26,8 2,2 -0,1 -2,3 -0,3 

 

DK 

 

DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 -0,2 -2,6 -0,4 

 

EE 8,0 4,4 8,3 -5,1 -4,9 -1,4 -2,5 10,3 -2,7 

 

lE -0,8 -4,6 -0,5 -17,6 -8,4 -13,9 0,1 -0,6 -0,1 

 

EL -3,6 24,6 -3,3 -11,9 -11,1 -8,2 -1,7 3,7 -1,9 

 

ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 -2,3 0,0 

 

FR : : : 6,4 25,6 10,1 1,4 -0,1 1,2 

 

HR -0,5 -3,8 -0,2 4,7 -11,2 8,4 0,1 -1,2 -0,1 

 

IT 

 

CY -0,4 -6,1 -0,1 -10,4 -10,9 -6,7 -0,6 -2,3 -0,8 

 

LV -0,6 -3,2 -0,3 -2,0 -5,3 1,7 1,0 2,6 0,8 

 

LT 

 

LU -1,6 0,5 -1,3 3,2 31,6 6,9 -0,1 -2,6 -0,3 

 

HU 1,0 -2,8 1,3 -6,4 -21,1 -2,7 -0,3 -2,0 -0,5 

 

MT 0,2 -5,2 0,5 -8,6 -1,9 -4,9 0,0 -2,7 -0,2 

 

NL -1,6 0,3 -1,3 2,8 36,0 6,5 0,0 -2,5 -0,2 

 

AT 

 

PL 

 

PT 

 

RO -1,5 -0,9 -1,2 -7,3 -24,8 -3,6 -0,2 2,0 -0,4 

 

S 1 0,3 -3,6 0,6 -2,6 12,7 1,1 -0,2 0,0 -0,4 

 

S K -2,5 -4,8 -2,2 -1,8 -26,8 1,9 0,5 0,5 0,3 

 

Fl 0,1 -3,9 0,4 1,4 8,0 5,1 0,7 2,7 0,5 

 

S E 

 

Notas: UEnp e AEnp referem-se a m6 dias nao ponderadas para a UE e a .rea do euro.A 

 

distancia em re1a叫o a m6dia da UE 6 calculada cor base na m6 dia nao ponderada. 

 

C6 digos - b: interrlp車o fas s&ies cronoldgicas; e: estimativa; p: dados proVis6rios; u: baixa 

 

fiabilidade (nhmero reduzido de observa96e); f: em termos estatisticos, nio difere 

 

significativamente de zero. 

 

Fonte: Eurostat. 
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Anexo 3. Rep arti頭o regional de urna s ele頭o dos principais indicadores do painel de 

 

indicadores soc iais299 

 

Figura 1: Abandono precoce do sisterna de ensino e de frma恒0, 2020 

 

(% de pessoas no grupo e ttro 18-24, por regl6es NUTS 2; m&lia da UE: 9,9 %) 

 

6.4 

 

7.7 

 

10.1 

 

-15.5 

 

- 25.5 

 

' 

 

1 .4一 

 

6.4ー 

 

7.7一 

 

10.1 

 

15.5 

 

ロ
ロ
ロ
ロ■ 

 
Nota: algumas ilhas e rgi6es ullraperif&icas no es to representadas. Dados nacionais para a Finlandia, a Fran9a, a 

 

Alemanha, a Pol6ia e Portugal. Dados de nivel NU S i para a Austria, a B6 lgica, a Gr&ia, a II landa, a I talia, a 

 

Esloviquia e a S u&ia. Dados de baixa fiabilidade na B ulgria (SeVern tsentralen,S eVeroiztochen, S eVerozapaden and 

 

Yugozapaden); C ro加ia (Iadranska Irvatska);C h6quia (Praga); Hungria (Budapeste e NugatーDunnthl); Litunia 

 

(Sostines regionas); Paises Baixos (Zeeland); Romna (Bucareste ti-Ilfov e Vest);Es loVenia (Vzhodna S loVeia e 

 

Zahodria S lovenia)e Espanha (Catibria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja e Principado de Asturias). 

 

Interrup叫o das s&ies cronolbgicas para a Alemanha. Dados provis6rios para a Alemanha. 

 

Fonte: Eu.rostat. indicador [edat lfse 161.@E uroGeo granhic s. no resneitante aos limites admirstratVos. 

 

299 

 

Nota: Reparti96es ao nivel regional (NUTS 2).Se a reparti9ao regional (NUTS 2) nao estiver 

 

disponivel, o nivel NUTS i ou nacional e apresentado nos mapas. 
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Figura 2: Jovens que nao trabaiham, n豆o estudam nem seguem ura frma頭0 (NEET), 2020 

 

(% de pessoas no grupo e ttrio 15-29, por regi6es NUTS 2;11le dia da UE: 13,7 %) 

 

9.2 

 

12.4 

 

一153 

 

一19.6 

 

一37.5 

 

3.9一 

 

9.2一 

 

12.4 

 

15.3 

 

19.6 

 

ロ
ロロ
■
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas nao es t5o representadas. Dados nacionais 

 

para a Finlandia e a Alemanha. Dados de nivel NUTS i para a Austria e a Frana. Dados de baixa fiabilidade 

 

Fri9a (Corse); Paises Baixos (Zeeiand); Polbiiia 

 

(Mellersta Norrland e Ovre Norrland). 

 

Aleranha. 

 

( 

 

Interrup叫o 

 

lskie); Espanha (Ciudad de Ceuta e Ciudad de Melilla) e 

 

s&ies c ronol6gicas para a Alemanha. Dados provis6rios 

 

Fonte: Eurostat, indicador Ledat lfse 22].@ EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 

 

para a 

 

Su&ia 

 

para a 
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Figura 3: Disparidades entre homens e muiheres no emprego, 2020 

 

(difren9a em pontos percentuais, taxa de emprego dos homens menos taxa de emprego das 

 

muiheres, grupo et'ro 20-64, por regl6es NUTS 2; m6dia da UE: 11,0 p.p.) 

 

-2.0一6.1 

 

6.1 -7.9 

 

7.9一11.6 

 

11.6- 16.5 

 

16.5一293 

 

ブ 

 

ロ
ロ
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ロ
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas nao es tao representadas. Dados de baixa 

 

fiabilidade para a Fran9a (C6rsega e Mayo #e). Interrup9ao das s&ies c ronol6gicas para a Alemanha. Dados prois6rios 

 

para a Alemanha. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Ltepsr一 1m220 ].@ EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 4: Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento - 

 

S80/S20, 2020 

 

(indice, por regi6es NUTS 2;m6 dla da UE: 5,2) 

 

2.6 - 3.8 

 

3.8 -4.1 

 

4.1 -4.7 

 

4.7 - 5.6 

 

5.6 - 9.0 
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Nota: algumas unidades administrativas das ithas e das regi6es ultraperif&icas nao estao representadas. Utilizados 

 

dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a 'tilia. Dados nacionais para a Austria, Chipre, 

 

a C h6quia, aE stnia, a Finlanda, a Fran9a, a Alemanha, a Let6血a, o Luxemburgo, Malta, Portugal e a Espaiiha. Dados 

 

de nivel NUTS 1 para a B6 lgica e os Paises Baixos. Interup叫o das s&ies c ronol6gicas para a B6 lgica, a Dinamarca, a 

 

Alemanha, a Irlanda e o Luxemburgo. Dados provisbrios para a Frana, a Letnia, e a Pol6nia. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Lilc dii i一rj. ) EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 5: Taxa de emprego, 2020 

 

(% de pessoas no grupo e ttrio 20-64, por regi6es NUTS 2; media da UE: 72,5 %) 
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas no es tao representadas. Dados de baixa 

 

fiabilidade para a Fran9a (C6rsega e Mayo#e). IntelTup9ao das s&ies cronolbgicas para a Alemanha. Dados prois6rios 

 

para a Alemanha. 

 

Fonte: Eurostat, indicador [ lfstrlf2e mprt]. ) EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 6 : Taxa de desemprego, 2020 

 

(% da popu1a叫0 ativa no grupo e ttrio 15-74, por regi6es NUTS 2; m&lia da UE: 7,1 %) 
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一27.8 
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas nao es tao representadas. Dados nacionais 

 

para a Finandia e a Alemariha. Dados de nivel NUS i para a Pol6nia. Dados de baixa fiabilidade para a Frana 

 

(C6rsega e Mayotte). Inte up9ao das s&ies cronolbgicas para a Alemanha. Dados provis6rios para a Alemanha. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Llftrlfu3rt]. ) EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 

 

7252/22 

 

LIFE.4 

 

l 

 

283 

 

PT 

 



Figura 7: Taxa de desemprego de longa dura頭0 (12 meses ou mais), 2020 

 

(% da popu1a叫0 ativa no grupo e ttrio 15-74, por regi6es NUTS 2; m&tia da UE: 2,4 %) 

 

0.3 - 1.0 

 

1.0 - 1.8 

 

1.8 - 2.8 

 

2.8 -6.6 

 

6.6 -23.4 
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Nota: algumas unidades administrativas das ithas e das regi6es ultraperif&icas nao es tao representadas. Dados nacionais 

 

para a Finandia, a Alemanha e Portugal. Dados de nivel NUTS i para a Austria, a Be 1gica, a Hungria, aI t組ia, os Paises 

 

Baixos, a Pol6nia e a S u&ia. Dados de baixa fiabilidade para a B ulg自ria (Yugoiztochen); C roacia (ladranska Irvatska); 

 

ch6quia (.hozpad, Praha, seve rov'hod,s tfedn Morava e s tfedn 亡ec h); Dinamarca (Nordjylland e町 ulland); 

 

Fran9a (Corse, Frache-Comt, Limousin e Mayo#e); Irlanda (Norte e Oeste); Polbuia (Makroregion Centralny, 

 

Makroregion Poludniowo-Zachodni, Makroregion Pokidniowy, Makroregion P6locno-Zachodi, Ma.kroregion 

 

P6lnocn e Makroregion woewdztwo mazowieckie); Ro m6nia (Bucareste ti-Ilfov, Nord-Vest e Vest) e Espanha (La 

 

Rioja). Intermp9ao das s&ies c ronol6gicas para a Alemanha. Dados provisbrios para a Alemanha. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Llftrlf12 ltu. ) EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 8: Pessoas em risco de pobreza ou e xc1usao social, 2020 

 

(% por regi6es NUTS 2; m6dla da UE: 21,9 %) 

 

59一143 
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17.9一221 
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas no e stao representadas. Utilizados 

 

dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a 'tilia. Dados nacionais para a Austria, Chipre, 

 

a E st6n, a Finl含ndia, a Fra9a, a Alemanha, a Let6nia, o Luxemburgo e Malta. Dados de nivel NU S i para a B6 lgica. 

 

Interrup叫o das s&ies c ronol6gcas para a B6 lgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Irlanda e o Luxemburgo. Dados 

 

provisbrios para a Fra9a, a Let6na, e a POl6nia. 

 

Fonte: Eurostat, indicador [i 1c_pepsi1n.@ EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 

 

2020 

 

(% por 

 

9: Impacto das transfrencias sociais (excluindo as pensies) na reduio da pobreza, 

 

regi6es NUTS 2; m6dla da UE: 32,7 %) 
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ロ
ロ
ロ
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas no e stao representadas. Utilizados 

 

dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a 'tilia. Dados nacionais para a Austria, Chipre, 

 

a C h6quia, aE stia, a Finlandia, a Fran9a, a Alemanha, a Let6nia, o Luxemburgo, Malta, Portugal e a Espanha. Dados 

 

de nivel NUTS i para a B6 lgca e os Paises Baixos. Inte up9ao das s&ies c ronol6gicas para a B6 lgica, a Dinamarca, a 

 

Alemanha, a Irlanda e o Luxemburgo. Dados provisbrios para a Frana, a Letnia, e a Pokmia. 

 

Fonte: Eurostat, indicador [ tespm050一 rj.@ EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Figura 10: Necessidades de cuidados Ill' dicos nao satisfeitas, declaradas pelo pr6prio, 2020 

 

(% de necessidades de cuidados nao satisfeitas declaradas pelo pr6prio devido a "raz6es 

 

frnanceiras", "lista de espera" e "distancia a percorrer demasiado longa", regi6es NUTS 2; m6dia da 

 

UE: nao disponivel) 
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regi6es ultraperif&icas nao estao representadas. Dados nacionais 

 

para a Austria, Chipre, a C h6quia, a E st6nia, a Finandia, a Fran9a, a Alemanha, a Letnia, o Luxemburgo, Malta, os 

 

Paises Baixos, Portugal e a Espariha. Dados de nivel NUTS i para a B6 lgica e a Italia. 

 

Fonte: Eurostat, indicador Lhlth一 sulc 08一 rj. ) EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos. 
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Anexo 4. Nota me todol6gica sobre a i dentifca頭o das tendencias e dos niveis no painel de 

 

ava1ia', 

 

Em meados de 2015, a Comissai Europeia, o Co mit6 do Emprego e o Co mlt6 da Prote9ao Socla l 

 

chegaram a acordo sobre urna metodologia para avahiar o desernpenho dos Estados-Membros no 

 

paine! de aVa lia9ao dos principais indicadores sociais e de emprego. No ambito do acordo, a 

 

metodologia visava fornecer, para cada indicador, urna medida da posi9ao relativa de cada Estado-

-Membro na distribui9o dos valores do indicador (pontua96es) para a UE.A metodologia6 

 

aplicada aos niveis anuais (niveis) e as varia96es horn6logas (varia96es), permitindo assirn urna 

 

avaliacai alobal do desernenho dos Estados-Mernbros. 

 

Em 2017, a Comissai, em concerta9o corn o C omit6 do Emprego e o Co mit6 da Prote9ao So cial, 

 

decidiu aplicar a metodologia ais indicadores-chave di painel de indicadores sociais que 

 

acompanha o Pilar Europeu dos Direitos So ciais. 

 

Para captar a posi9ao relativa dos Estados-Membros, para cada indicador, os niveis e as varia96es 

 

sao convertidos em pontua96es normalizadas (tarnb6m chamadas "p0ntua96es z"), que aplicar o 

 

mesmo sistema de medi9ao a todos os indicadores. Para esse efeito, os valores brutos dos niveis e 

 

das varia96es sao normalizados, de acordo corn a seguinte frmula: 

 

[EMx indicador -mdia (indicador EM)j 

 

desvio padrao (indicador EM) 

 

Dontuac6es z D ara os EMて. = 

 

」 ’ 」 A 

 

em qeEMx indicador 6 o valor do indicador para o Estado-Membro X. 

 

Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Mernbro, o valor bruto do respetivo indicador 

 

em mitltiplos do desvio-padrao em re1a9ao & rn6dia (nao ponderada). O desempeiiho de cada 

 

Estado-Membro e avahado e classificado corn base fas pontua"6es z resultantes, em fun9ao de um 

 

conjunto de limiares predefinidos, que sao fixados sob a forma de miiltiplos di desvio-padrao. 
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Aquestao mais importante no a mblto desta abordagern 6 a丘 xa9a0 dos limiares. Dado que nao 

 

podern ser formuladas corn se guran9a hip6teses pararn&ricas sobre a distribui9o dos valores brutos 

 

observados300, a abordagem comum escolhida utiliza urna "regra gera!" para selecionar os limiares. 

 

De acordo corn a anthse dos indicadores-chave utilizados no paine! de indicadores sociais, em que 

 

os valores baixos indicarn um born desernpenho, acordou-se erf considerar: 

 

1. Urna pontua9ao inferior a -1 constitui um desempenho muito bom 

 

2. Urna pontua9ao entre -1 e -0,5 constitui um bom desempenho 

 

3. Urna pontua9ao entre -0,5 e 0,5 constitui urn desempenho neutro 

 

4. Ura pontua9ao entre 0,5 e 1 constitui um mau desempenho 

 

5. Ura pontua9ao superior a 1 constitui urn desernpenho niuito mau301 

 

Quadro 1: limiares para as pontuaf6es z 

 

iimiares para as pontuaf6es z 

 

-1,0 

 

伽feriorり 伽feriorり (ntr) 細per; or り (l'pe;mrり 

 

A va1ia頭o 

 

Niveis Muito baixo Baixo Nam6 dia Elevado Muito 

 

elevado 

 

Variag6es Muito Abaixo da Na rn6dla Acima da Muito 

 

abaixo da media m6dia acima da 

 

m6dia m6dia 

 

300 Foram realizados testes de normalidade e de distribui9o T, que conduziram a reei9ao da 

 

hip6tese de sernelhan9a destas distribui96es. 

 

301 Numa dlstrbul9ao normal, os lirniares de dernarca9ao escolhidos corresponder 

 

aproxirnadamente a 15 %, 30 %, 50 %, 70 % e 85 % da distrbui9ao cumulativa. 
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A combina叫o dos niveis e das varia96es perrnite classificar o desempenho global de um pais de 

 

acordo corn cada indicador fuma das sete categorias a seguir indicadas. Os c6digos de cores 

 

renetern-se nos correspondentes valores no corpo do relt6rlo. Tendo em conta as a ltera96es na 

 

ctegoriza9ao de um Estado-Membro ao longo do tempo,6 essencial ter em conta a sua natureza 

 

relativa.E possivel que o resultado seja urna categoria inferior t do ano anterior mesmo que o 

 

indicador rnelhore, mas tudo o resto tenha melhorado ainda mais: a posi9ao relativa agravou-se. 

 

Os quadros a seguir apresentarn a classlflca9ao baseada erf pontua96es z para os indicadores 

 

relativamente ais quais urn valor baixo 6 classificado como urn born desernpenho (por exemplo 

 

taxa de desernprego, AROPE, etc.). 

 

Estados-Membros corn niveis acirna da 

 

m6dla da UE e onde a s itua9ao meihora 

 

ou nao se deteriora rnuito mais 

 

rapidamente do que a mdla da UE 

!ontua9ao inferior a -1,0 no que respeita 

 

a niveis e inferior a 1,0 no que respeita a 

 

varla9oes 

 

emires 

 

sempenhos 

 

Estados-Membros corn niveis acirna da 

 

mdla da UE e onde a s itua9ao meihora 

 

ou nao se deteriora rnuito mais 

 

rapidamente do que a mdla da UE 

 

Estados-Membros corn niveis superiores 

 

ou rnuito superiores a mdla da UE, mas 

 

nos quais a situa9ao se deteriora muito 

 

1 」 1 ' 1 ' 1 lT" 

 

Fontua9ao entre -1,0 e -0,) no que 

 

respeita a niveis e inferior a 1 no que 

 

respeita a Va ria96es ou pontua9ao entre - 

 

0,5 e 0,5 no que respeita a niveis e 

 

inferior a -1,0 no que respeita a 

 

varia9oes 

 

i 

 

Pontua9ao inferior a -0,5 no que respeita 

 

aos niveis e superior a 1,0 no que 

 

respeita a Va ria96es e corn urna Va rla9o 

 

ユnつ 

 

Acima da media 

 

Bom, mas a 

 

acompanhar 

 

Estados-Membros corn niveis situados na 

 

mdla e onde a sl tua9ao nao meihora nem 

 

se deteriora rnuito mais rapidamente do 

 

que a mdia da UE 

 

Pontua9ao entre -0,5 e 0,5 no que 

 

niveis e entre -1,0 e 1,0 no 

 

ita a V aria96es 

 

respelta a 

 

que respe 

 

Na media/neutro 

 

Estados-Membros corn niveis inferiores 

 

ou rnuito inferiores a mdla da UE, mas 

 

nos quais a sltua車o rnelhora rnuito mais 

 

rapidamente do que a mdla da UE 

 

Pontua9ao superior a 0,5 no que respeita 

 

a niveis e inferior a -1,0 no que respeita 

 

a Va ria9Oes 

 

Fraco, mas a 

 

meihorar 

 

Esta dtima co ndi9ao impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "baixo" ou 

 

"muito baixo" seja assinalado cor desempenho "a deteriorar-se" quando apresenta urna 

 

Varia車o "muito superior t rn6dia", mas ainda a rnelhorar. 
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Esta categoria agnipa dois casos 

 

diferentes: i) Estados-Membros corn 

 

niveis inferiores a rn&lia da UE e onde a 

 

slta頭o se deteriora ou nao rnelhora corn 

 

rapidez suficiente; ii) Estados-Mernbros 

 

corn niveis equivalentes a rn&lia da UE, 

 

rnas nos quais a situa9ao se deteriora 

 

rnuito rnais rapidarnente do que a rn&lia 

 

da UE 

 

Ponta9ao entre 0,5 e 1,0 no que respeita 

 

aniveis e superior a -1,0 no que respeita 

 

avarla96es ou pontua9ao entre -0,5 e 

 

0,5 no que respeitaa niveis e superiora 

 

1,0 no que respeita a Va rla96es (e corn 

 

urna Va ria9ao superior a zero303) 

 

Aacompanhar 

 

�ー �ー 

 

Estados-Mernbros corn niveis rnuito 

 

inferiores a rn6dia da UE e onde a 

 

situa90 se deteriora ou nao meihora corn 

 

rapidez suficiente 

 

Pontua9o superior a 1,0 no que respeita 

 

aniveis e superior a -1,0 no que respeita 

 

avaria9oes 

 

Situa'6es criticas 

 

Muito acima 

 

da rndia 

 

Acirna da 

 

rndia 

 

Varia9o 

 

Na rnedia 

 

Abaixo da 

 

rn6dia 

 

Muiti abaixo 

 

dam6dia 

 

Nivel 

 

Muito baixo 

 

Baixo 

 

Na rndia 

 

Elevado 

 

Muito elevado 

 

O quadro infra apresenta a c 1as5if1ca9a0 corn base em "p0ntua96e5 z" para os indicadores 

 

relativamente ais quais um valor elevado corresponde a um bom desempenho (por exemplo, taxa 

 

de emprego, participa9a0 em estruturas de acoihimento de crian9as, etc.). 

 

rn6dia da UE e onde a s itua9ao rnelhora 

 

ou nao se deteriora rnuito rnais 

 

rapidarnente do que a rndia da UE 

 

a niveis e superior a -1,0 no que respeita 

 

a varia9OeS 

 

desempenhos 

 

Estados-Mernbros corn niveis acirna da 

 

rndia da UE e onde a sltua9ao rnelhora 

 

ou nao se deteriora rnuito rnais 

 

rapidarnente do que a rndia da UE 

 

Pontua9ao entre 1,0 e 0,5 no que respeita 

 

aniveis e superiora -1,0 no que respeita 

 

avarla96es ou p0ntua9a0 entre -0,5 e 

 

0,5 no que respeita a niveis e superior a 

 

1,0 no que respeita a vara96es 

 

Esta iltima c0ndi9a0 impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "prximo da 

 

m6dla" seja assinalado corn desempenho "a acompanhar" quando apresenta ura varia9加 

 

"muito superior a m6dia", mas ainda a meihorar. 
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Estados-Membros corn niveis superiores 

 

ou muito superiores a mdia da UE, mas 

 

nos quais a situa9ao se deteriora muito 

 

mais rapidamente do que a m6 dla da UE 

 

Pontua9ao superior a 0,5 no que respeita 

 

ais niveis e inferior a -1,0 fo que 

 

respeita a V aria96es e corn urna varia9加 

 

inferior a zero304 

 

Bom, mas a 

 

acompanhar 

 

Estados-Membros corn niveis situados na 

 

mdla e inde a sltu9a0 nao meihora nem 

 

se deteriora muiti mais rapidamente do 

 

que a mdla da UE 

 

-0,5 e 0,5 fo que 

 

e entre -1,0 e 1,0 fo 

 

Pontua9ao entre 

 

niveis 

 

ita a vara96es 

 

respelta a 

 

que respe 

 

Na m6dia/neutro 

 

Estados-Membros cor niveis inferiores 

 

ou muiti inferiores a mdla da UE, mas 

 

quais a situa車o meihora muito mais 

 

damente di que a m6dla da UF 

 

nos 

 

rapi 

 

Pontua9ao inferior a -0,5 no que respeita 

 

a niveis e inferior a 1,0 no que respeita a 

 

varia9oes 

 

Fraco, mas a 

 

meihorar 

 

Esta categoria agrupa dois casis 

 

diferentes: i) Estados-Membros corn 

 

niveis inferiores a rn&lia da UF e onde a 

 

situa頭o se deteriora ou na o rnelhora corn 

 

rapidez suficiente; ii) Estados-Membros 

 

corn niveis equivalentes a rn&lia da UF, 

 

mas nos quais a sltua9ao se deteriora 

 

muito mais rapidamente do que a m&lia 

 

da UE 

 

Pontua9ao entre -0,5 e -1,0 ni que 

 

respeita a niveis e inferior a 1,0 no que 

 

respeita a Varla 95es旦1l pontua9ai entre - 

 

0,5 e 0,5 no que respeita a niveis e 

 

inferior a -1,0 no que respeita a 

 

varia96es (e corn urna V aria9ao inferior a 

 

zero305) 

 

Aacompanhar 

 

LLa'L')s~Memris corn niveis rnuito 

 

inferiores a rn6dia da UE e inde a 

 

sltua9ao se deteriora ou nao rnelhira 

 

rapidez suficiente 

 

Pontua9ao inferior a 1,0 no que respeita 

 

a niveis e inferior a 1,0 no que respeita a 

 

varia9Oes 

 

Situaぐ6es criticas 

 

� 

 

� 

 

Esta i1tima c ondi車o impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "elevado" ou 

 

"muito elevado" scia assinalado como "a deteriorar-se" quando apresenta urna va ria9加 

 

"muito inferior a m6dia" mas ainda a meihorar. 

 

Esta iltirna co ndi9ao impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "prximo da 

 

m6dla" seja assinalado corn desempenho "a acompanhar" quando apresenta urna varia9加 

 

"muito inferior a m6dia", mas ainda a melhorar. 
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lindares d demarca戸0 

 

Quadro d sintese 

 

Muito elevado 

 

superior a 12,0 % 

 

mais de 0,9 p-p-

superior a 68,0 % 

 

mais de 4,9 p-p-

superior a 16,6 % 

 

mais de 1,8 p-p-

mais de 15,1 p-p-

mais de 0,5 p-p-

mais de 5,9 

 

mais de 0,4 

 

superiora 79,1% 

 

mais de 0,0 p-p-

superior a 10,1 % 

 

mais de 1,5 p-p-

superior a4,1 % 

 

mais de 0,2 p-p-

mais de 127,8 

 

mais de 0,0 p-p-

superiora 26,2 % 

 

mais de 0,3 p-p-

superiora 28,8 % 

 

mais de 2,2 pp. 

 

superiora 44,8 % 

 

mais de 3,7 p-p-

mais de 32,0 p-p-

mais de 3,0 p-p-

superiora 14,6 % 

 

mais de 2,0 p-p-

superiora 51,6% 

 

mais de 2,4 p-p-

superior a 6,2 % 

 

mais de 2,0 p-p-

Elevado 

 

superiora 10,3 % 

 

niais de 0,3 p-p-

superior a 62,0 % 

 

niais de 2,6 p-p-

superior a 14,7 % 

 

mais de 1,5 p-p-

mais de 12,5 p-p-

mais de 0,0 p-p-

mais de 5,3 

 

mais de 0,2 

 

superiora 76,5 % 

 

mais de -0,4 p-p-

superiora 8,5 % 

 

mais de 1,1 p-p-

superiora 3,2 % 

 

mais de 0,1 p-p-

mais de 120,0 

 

niais de 0,0 p-p-

superior a 23,4 % 

 

mais de 0,0 p-p-

superior a 25,4 % 

 

mais de 0,7 p-p-

superior a 40,9 % 

 

mais de 2,9 p-p-

mais de 29,0 p-p-

mais de 1,5 p-p-

superiora 11,3 % 

 

mais de 0,8 p-p-

superiora4l,6 % 

 

mais de -0,7 p-p-

superior a 4,4 % 

 

mais de 1,1 p-p-

Na media 

 

entre 7,0% e 10,3 % 

 

entre -0,7 p-p- e 0,3 p-p. 

 

entre49,9%e62,0% 

 

entre -3,0 p.p. e 2,6 p-p. 

 

entrelo,7%e14,7% 

 

entre 0,8 p.p. e 1,5 pp. 

 

entre 7,4 pp. e 12,5 pp. 

 

entre -0,8 pp. e 0,0 pp. 

 

entre 4,2 e 5,3 

 

entre -0,2 e 0,2 

 

entre 71,1%e76,5 % 

 

entre -1,2 p-p- e -0,4 p-p 

 

entre 5,2% e 8,5 % 

 

entre 0,4 p-p- e 1,1 pp. 

 

entre 1,2%e3,2% 

 

entre -0,3 p-p- e 0,1 pp. 

 

entre 104,2 e 120,0 

 

entre 0,0 p-p- e 0,0 pp. 

 

entre 17,8 %e 23, 4% 

 

entre -0,7 p-p- e 0,0 p.p. 

 

entre 18,4%e25,4% 

 

entre -1,2 p-p- e 0,7 p.p. 

 

entre 30,1%e40,9% 

 

entre-1,1 pp. e2,9p.p. 

 

entre 23,0 p-p- e 29,0 p-p 

 

entre -1,4 p-p- e 1,5 p.p. 

 

entre 4,7%e 11,3% 

 

entre-1,5 pp. e 0,8 p-p. 

 

entre2l,6%e41,6% 

 

entre -6,8 p-p- e -0,7 p-p 

 

entre 1,0%e4,4% 

 

entre -0,7 p.p. e 1,1 p.p. 

 

Baixo 

 

inferior a 7,0 % 

 

menos de -0,7 

 

inferior a 49,9 % 

 

menos de -3,0 

 

inferior a 10,7% 

 

menos de 0,8 p.p 

 

menos de 7,4 p.p 

 

menos de -0,8 

 

inferior a 4,2 

 

inferior a -0,2 

 

inferior a7l,1 % 

 

menos de-1,2 

 

inferior a 5,2 % 

 

menos de 0,4 p-p 

 

inferior a 1,2 % 

 

menos de -0,3 

 

inferior a 104,2 

 

menos de 0,0 p-p 

 

inferior a 17,8% 

 

menos de -0,7 

 

inferior al8,4% 

 

menos de-1,2 

 

inferior a 3 0,1 % 

 

menos de-1,1 

 

menos de 23,0 

 

menos de-1,4 

 

inferior a 4,7 % 

 

menos de-1,5 

 

inferior a2l,6 % 

 

menos de -6,8 

 

inferioral,0% 

 

menos de -0,7 

 

Multo baixo 

 

Niveis inferiora 5,3 % 

 

Vra96es menos de -1,2 p-p 

 

Niveis inferiora 43,8 % 

 

Vra96es menos de -5,7 p-p 

 

Niveis inferiora 8,8 % 

 

Vria96es menos de 0,4 p-p. 

 

Niveis menos de 4,9 p-p. 

 

Vria96es menos de -1,2 p-p 

 

Niveis inferiora 3,6 

 

Vria96es inferiora -0,4 

 

Niveis inferiora 68,5 % 

 

Vria96es menos de -1,6 p.p 

 

Niveis inferiora 3,6 % 

 

Vria96es menos de 0,1 pp. 

 

Niveis inferiora 0,2 % 

 

Vria96es menos de -0,4 p.p 

 

Niveis inferiora 96,3 

 

Vria96es menos de 0,0 pp. 

 

Niveis inferiora 15,0 % 

 

Vria96es menos de -1,1 p-p 

 

Niveis inferiora 15,0 % 

 

Vria96es menos de -2,1 p.p 

 

Niveis inferiora 24,7 % 

 

Vria96es menos de -3,2 p.p 

 

Niveis menos de 20,1 p.p 

 

Vria96es menos de -2,9 p.p 

 

Niveis inferiora 1,5 % 

 

Vria96es menos de -2,7 p.p 

 

Niveis inferiora 11,6 % 

 

Vria96es menos de -9,9 p-p 

 

Niveis inferiora -0,7 % 

 

Vriac6es menos de -1,6 p.p 

 

Alunis que abandonar precocemente o sistema de ensino e 

 

formaf加 

 

四ム'jan n'IInr話n lRー’4"nng ' 

 

Individuos cor c ompetencias digitais bisicas ou mais 

 

avanfadas ('％・da populafio 16コ4 anos) 

 

'lovens NEET (% da poplaf'o total 15-29 anos) 

 

Disparidades entre homens e mulheres no emprego (p.p.) 

 

Racio dos quintis de rendimento (S80120) 

 

Taxa de emprego (% da populafio 20-64 anos) 

 

Taxa de desemprego (% da populafio ativa 15-74 anos) 

 

Taxa de desemprego de longa durafio (% da populafio 

 

ativa 15-74 anos) 

 

RDBF real per capita (2008 = 100) 

 

Pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social (% da 

 

populafio total) 

 

Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social das crianfas 

 

(% do total da popu1afio cor menos de 18 anos) 

 

Impacto das transferencias sociais (excluindo as pens6es) 

 

na redug'o da pobreza (%) 

 

Disparidades fas taxas de emprego das pessoas cor 

 

defciencia (p.p.) 

 

Taxa de sobrecarga dos custos de habitafio (%) 

 

Crianfas cor menos de 3 anos em estruturas formais de 

 

acolhimento (%) 

 

Necessidades de cuidados medicos nio satisfeitas 

 

declaradas pelo pr6prio (%) 
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Anexo 5:Sin tese das "tendencias a acompanhar" em mat6ria de emprego e nhmero de 

 

Estados-Membros que apresentarn urna deteriora頭o ou urna rnelhoria, segundo o 

 

0bservatirio de Desempenho do Emprego (ODE), 2021. 

 

「 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

I 

 

Inactivity and part- time work due to personal and family responsibilities -... 1 
4

� 

7 

 

T otal employment ( ths

) 

 

Job vacancy rate (average over 3 years) 19 _____________ 2 

 

Gender employment gap �3 

 

Genderpaygap 1 4� 9 

 

Adults with medium or high education o l5 

 

Life long learning 

- 

percentage of adult population ( aged 25・ 64) ... 

 

Early school leavers (in %) -1� 2 

 

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total � 4 

 

Nominal unit labour cost 
(

index 2010= 100) 

 

Number of Member States 

 

Nota: as varia96es referem-se ao periodo 2018-2019, exceto para a taxa de risco de pobreza dos desempregados, as 

 

armadilhas de desemprego e as disparidades salariais entre homens e mulheres, que dizem respeito a 2017-201 8. 
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Anexo 6:Sin tese das "tendencias sociais a acompanhar" e nhmero de Estados-Membros que 

 

apresentam urna deteriora恒0 ou urna rnelhoria erf 2018-2019, tal como identificados pela 

 

atualiza頭o de junho de 2021 do Monitor do desernpenho erf rnateria de prote恒o social 

 

Deterioration Improvement 

 

I 

 

At risk of poverty or social exclusion 

 

At- risk- of- poverty rate申 

 

severe material deprivation rate中 

 

share of the population in quasi

-j

obless households中 

 

Relative median poverty risk gap 

 

Persistent at- risk- of- poverty rate 

 

Material and social deprivation rate 

 

Income inequalities ( s80/ s20

) 

 

I 

 

Children at risk of poverty or social exclusion I 3� 

 

Impact of social transfers on poverty reduction 

 

AROP for the quasi

-j

obless households 

 

ln- work at- risk- of- poverty rate 

l 

4� 

 

Long- term unemployment rate 

 

� 

 

Youth unemployment ratio 

 

NEETs 
(

15- 24

) 

1。一 

 

0 : 

 

Employment rate for older workers 

 

At risk of poverty or social exclusion 65+ 

 

Median relative income ratio of elderly people 

 

I 

 

Aggregate replacement ratio 13 
: 5 � 

 

Housing cost overburden rate 

 

self- reported unmet need for medical care 

 

At risk of poverty or social excl

, 

for persons with disabilities 
(

16+

) 

 

I 

 

Real change in gross household disposable income : 

 

Nota: no que respeita ais indicadores baseados fas EU-SILC, as Va ria96es referem-se a 2018-2019 (embora, para os 

 

indicadores do rendimento e da intensidade de trabalho das familias, as varia96es se refiram, de um modo gera!, a 2017-

-2018). Interrup9io significativa fas s&ies EU-SILC para a BE em 2019, pelo que as Va ria96es baseadas fas EU-SILC 

 

no firar incluidas para esse Estado-Membro. Relativamente ais indicadores baseados no LFS Ltaxa de desemprego de 

 

longa dura叫o, abandono escolar precoce, r自cio de desemprego j over, j ovens NEET (15-24), taxa de emprego (55 -64)], 

 

as varia96es referem-se ao periodo 201912020.* Os indicadores "taxa de risco de pobreza (AROP)", "taxa de priva車o 

 

material grave (sID)" e "percentagem da popula9o em agregados familiares (quase) scm emprego" sao componentes 

 

do indicador AROPE. 

 

7252/22 ie 295 

 

LiFE 4 PT 

 



Anexo 7: Indice de respostas politicas agrupadas por principios do Pilar 

 

Long-term care 

 

Inclusion of people 

 

with disabilities 

 

lealthcare 

 

Old-age 

 

income and 

 

pensions 

 

Minimum 

 

income 

 

Ufern ploy 

 

benefi 

 

Housing and 

 

assistance for 

 

the homeless 

 

5o ia1 

 

protection 

 

Access to 

 

essential 

 

services 

 

Education 

 

training 

 

and肝e-

long 

 

European 

 

Pillar of 

 

S0ciat Rights 

 

Gender 

 

Equal 

 

opportunities 

 

Active support 

 

to employment 

 

Secure and 

 

adaptable 

 

employment 

 

Wages 

 

Information about 

 

employment 

 

conditions 

 

山u（叫 
《
月
 

ヲ
 

 

国
鴻
 
a中
 

（虜 
貞
 

 

q一甲 

 

(‘ 一4 ?’石 

 

, （ど雇り 

 

Childcare 

 

and support 

 

to children 

 

Healthy, safe 

 

and well-

adapted work 

 

environment 

 

and data 

 

protection 

 

Work-I te 

 

balance 

 

and protection in case 

 

of dismissals 

 

Socia1 dialogue 

 

and involvement 

 

of workers 

 

7252/22 

 

LIFE.4 

 

l 

 

296 

 

PT 
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