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PRINCIPAIS MENSAGENS

O Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) da Comissdo Europeia e do Conselho
acompanha, anualmente e em conformidade com o artigo 148.° do TFUE, a situacao do
emprego na Unifio e a aplicaciio das Orientac¢des para o Emprego. Fornece uma panoramica
anual das principais evolugdes no emprego € na situagdo social na Unido Europeia, bem como das
medidas politicas recentemente adotadas pelos Estados-Membros em consonancia com as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros!. Identifica igualmente as
prioridades que lhes estdo associadas em termos de agdo politica. A proposta de relatorio

da Comissdo faz parte do pacote de outono do Semestre Europeu; na sequéncia de trocas de pontos
de vista entre a Comissdo e as suas instancias preparatorias, o texto final serd adotado

pelo Conselho (Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores — EPSCO).

A edigao de 2022 do RCE tem uma maior incidéncia na aplica¢io do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, em consonancia com o Plano de Acéio de marcgo de 2021, e 0s compromissos
assumidos pelos lideres da UE na Declaraciio do Porto de 8 de maio. A aplicacdo do Pilar
reforcard os esforcos da Unido no sentido de uma transigdo ecoldgica, digital e justa e contribuira
para uma convergéncia social e econdmica ascendente, dando resposta aos desafios demograficos.
Devera contribuir igualmente para a consecugio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
presente relatério reforca o acompanhamento do Pilar Social, nomeadamente através da inclusio de
caixas tematicas que exploram os principais desafios nos trés dominios da igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, das condigdes de trabalho justas e da protegdo e
inclusdo sociais. O relatorio integra igualmente os trés novos grandes objetivos da UE para 2030 em
matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza preconizados no plano de agio sobre o
Pilar, que foram bem acolhidos pelos lideres da UE na Cimeira Social do Porto e pelo Conselho

Europeu de junho. A UE comprometeu-se a cumprir os seguintes grandes objetivos até 2030:
e —pelo menos 78 % da populacio no grupo etario 20-64 devera estar empregada;

e —pelo menos 60 % das pessoas no grupo etarto 25-64 deverdo participar em atividades de

aprendizagem todos os anos; e

e — o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social devera diminuir pelo

menos 15 milhdes em comparacdo com o nivel de 2019.

A udltima atualizacdo das Orientagdes para o Emprego foi adotada pelo Conselho
da Unido Europeia em outubro de 2021 (JO L 379 de 26.10.2021, p. 1-5).
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Juntamente com os fundos de coesio, a execugao das reformas e dos investimentos previstos
nos planos de recuperacio e resiliéncia (PRR) dos Estados-Membros fomentara uma
recuperacio justa, inclusiva e sustentavel. O Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia (MRR)
promove a coesdo econdmica, social e territorial da Unido, ao reforcar a resiliéncia, a preparagao
para situagdes de crise, a capacidade de ajustamento e o potencial de crescimento dos Estados-
-Membros. Desta forma, o Mecanismo contribui também para a aplica¢do do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, com especial incidéncia na resposta aos desafios identificados nas recomendagdes
especificas por pais?. Quatro dos seis pilares que definem o &mbito do Mecanismo séo relevantes
neste contexto, a saber: 1) crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; i1) coesdo social e
territorial; 1i1) satde e resiliéncia econdmica, social € institucional, e 1v) politicas para a proxima
geracdo, as criangas ¢ os jovens. No ambito da andlise da resposta politica, o Relatorio Conjunto
sobre o Emprego inclui também uma selecdo de medidas apoiadas pelo MRR e por outras fontes de
financiamento da UE, incluindo o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e o Fundo para uma Transi¢do Justa.

O Painel de Indicadores Sociais revisto esta na base da analise do RCE de 2022, abrangendo
de forma mais abrangente os principios do Pilar. No dmbito do plano de agdo sobre o Pilar
Social, de margo de 2021, a Comissdo propos uma revisdo do painel de indicadores sociais, de
modo a permitir um melhor acompanhamento do Pilar mediante um conjunto revisto de
indicadores-chave, que o Conselho EPSCO aprovou em junho de 2021. Por conseguinte, o RCE

de 2022 avalia o desempenho dos Estados-Membros em fun¢do desse conjunto revisto de
indicadores-chave®. Estes incluem agora indicadores que permitem captar dimensdes importantes
como a educacdo de adultos, a integra¢do no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia, o
risco de pobreza e exclusdo social das criangas e a sobrecarga dos custos com a habitacdo. Os dados
do painel de indicadores sociais revisto, juntamente com a analise dos dados e do contexto politico
especificos a cada pais, permitem uma identifica¢do mais precisa dos principais desafios em matéria
social, de emprego e de competéncias na UE e nos Estados-Membros (ver figura 1). Desta forma, ¢

possivel acompanhar de perto a evolucdo e as divergéncias sociais.

Artigo 4.° do Regulamento (UE) 2021/241 que cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.

O plano de agdo sobre o Pilar Social propds igualmente indicadores sociais secundarios, que
estdo ainda a ser discutidos.
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Figura 1: Emprego, competéncias e desafios sociais em todos os Estados-Membros da UE por
indicadores-chave do painel de indicadores sociais revisto
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O impacto da crise da COVID-19 no mercado de trabalho foi atenuado pela rapida e decisiva
acdo politica por parte dos Estados-Membros e da UE. A recuperagdo do mercado de trabalho
estd a ganhar dindmica, mas o emprego e o numero total de horas ainda ndo regressaram aos niveis
anteriores a crise.* Apos ter atingido um minimo de 71,5 % no segundo trimestre de 2020 (T2-
-2020), a taxa de emprego recuperou para 73,5 % no grupo etario 20-64 no trimestre homoélogo

de 2021, ligeiramente acima do pico de 73,3 % atingido no T4-2019. Ao mesmo tempo que a
recuperacdo econdmica sustentard a cria¢@o de postos de trabalho, a recuperagdo do mercado de
trabalho devera manter-se ao longo de 2022. Tal como refletido no grande objetivo da UE em
matéria de taxa de emprego, um elevado nivel de emprego ¢ uma prioridade fundamental para 2030,
a fim de garantir que todos possam participar plenamente na economia € na sociedade e ajudar a
reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza. De um modo geral, o aumento do desemprego
manteve-se abaixo do que seria de esperar dada a magnitude do impacto da COVID-19 na
economia. Tal fica a dever-se as medidas politicas introduzidas pelos Estados-Membros, também
com o apoio do financiamento da UE (nomeadamente o instrumento europeu de apoio temporario
para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia, SURE?, ¢ a assisténcia &
recuperacio para a coesdo e os territorios da Europa, REACT-EU®) e, em menor grau, ao facto de
algumas pessoas terem transitado, pelo menos temporariamente, para situagdes de inatividade

quando se depararam com maiores dificuldades para encontrar trabalho.

Tal reflete o facto de os regimes de redugdo do tempo de trabalho e de lay-off temporario
continuarem a desempenhar um papel importante para muitos trabalhadores, juntamente com
as restri¢des ao despedimento impostas por varios Estados-Membros para ajudar a preservar
o0s postos de trabalho.

5 Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020.

6 Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro
de 2020.
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A recuperacio do mercado de trabalho esta a ganhar dinamica
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A crise da COVID-19 veio por termo a tendéncia positiva da taxa de atividade observada nos
ultimos anos. A taxa de atividade na UE-27 para o grupo etario 20-64 diminuiu ligeiramente em
resultado da pandemia, mas, em termos trimestrais, ja recuperou o seu valor anterior a crise. Esta
situacdo resultou, em grande medida, da participagdo das mulheres e do grupo etario 55-64 no
mercado de trabalho. No entanto, em termos absolutos, a populac¢do em idade ativa da UE tem
vindo a diminuir ao longo da ultima década, o que também € um fator determinante da crescente
escassez de mio de obra. Neste contexto, sdo importantes politicas que tragam mais pessoas para o
mercado de trabalho, permitam vidas profissionais mais longas e saudaveis e melhorem a
produtividade a médio e a longo prazo. A melhoria das condi¢des de trabalho e a adaptagdo destas
condig¢des a evolucdo das necessidades dos trabalhadores ao longo da sua vida teriam um impacto
positivo na oferta de mao de obra e, por conseguinte, favoreceriam taxas de emprego

potencialmente mais elevadas.

O impacto da COVID-19 fez-se sentir de forma diferente consoante os
setores e os tipos de trabalhadores
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A medida que a economia recupera do choque provocado pela COVID-19, é provavel que
nem todos os postos de trabalho venham a ser recuperados, e o0 apoio as transicoes de
emprego assume uma importancia especial. Desde o T2-2020, as taxas de crescimento do
emprego mais elevadas registam-se na construgo, nas atividades profissionais, cientificas, técnicas
e das TIC, ao passo que as mais baixas se encontram na industria (com excecdo da construcdo) e na
agricultura. Para algumas das empresas afetadas, a pandemia terd constituido apenas um choque
transitorio. Para outras, pode conduzir a mudangas profundas nos modelos empresariais, em parte
desencadeadas por alteragdes nas preferéncias dos consumidores (por exemplo, uma maior
utilizacdo do comércio eletroénico) e na organizag@o e nas praticas de trabalho das empresas
(incluindo a digitalizag@o e a promocdo de métodos de producio mais sustentaveis). Nesta
perspetiva, € possivel que algumas tarefas venham a tornar-se redundantes, o que implica uma
reestruturacdo em termos de métodos de trabalho ¢ de mao de obra e torna mais urgentes apoios as
transi¢des de emprego por parte dos decisores politicos € as empresas, em consonancia com a
Recomendagdo da Comissdo sobre um apoio ativo eficaz ao emprego (EASE). A recuperagéo
constitul também uma oportunidade de transi¢do para um sistema socioecondémico mais sustentavel,
com novos modelos empresariais e vastas implica¢des para os tipos de empregos disponiveis € as
competéncias necessarias. Politicas ativas e eficazes do mercado de trabalho contando com medidas
destinadas a melhorar as competéncias podem apoiar uma rapida reafetacdo da méo de obra, que é
necessaria para fazer face a escassez de mao de obra, contribuir para aumentar a produtividade, os
salarios e a coesdo social e facilitar as transi¢des ecoldgica e digital. A este respeito, regimes de
tempo de trabalho reduzido bem concebidos, que podem incluir medidas de desenvolvimento de
competéncias e ndo atrasam os ajustamentos estruturais, podem facilitar e favorecer os processos de
reestruturacdo e devem, se for caso disso, continuar a fazer parte do conjunto de instrumentos

politicos apo6s a crise.
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A crise veio evidenciar a situacao mais dificil dos jovens no mercado de
trabalho
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A crise da COVID-19 teve um impacto mais forte nos jovens, em especial os que se iniciam no
mundo do trabalho, o que requer uma acéo politica rapida e decisiva. A taxa de desemprego
dos jovens (15-24 anos) na UE mostrou os primeiros sinais de recuperacido em meados de 2021,
mas ainda se situava nos 15,9 % no T3-2021, mais do dobro da taxa de desemprego da populacdo
no grupo etario 25-74. O choque da COVID-19 inverteu a tendéncia a seis anos de diminuigéo do
numero de jovens que nio trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacgdo (NEET), em parte
devido a situagdo precaria dos jovens no mercado de trabalho. Este facto obriga a uma agéo politica
determinante para prevenir o risco de efeitos negativos a longo prazo no bem-estar dos jovens e nas
suas perspetivas de carreira. A reduciio do nimero de NEET ¢, de facto, uma das ambigdes
complementares da UE apresentadas pela Comissdo Europeia no plano de agdo sobre o Pilar Social.
A Garantia para a Juventude reforcada intensifica as a¢des para disponibilizar aos jovens uma oferta
de emprego de boa qualidade, educag@o continua, oportunidades de aprendizagem ou estagio no
prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal’. A
iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve)® ajudaré os jovens NEET desfavorecidos a
adquirirem experiéncia profissional no estrangeiro, incluindo o apoio social necessario, com o

objetivo de os integrar na educagdo, na formagdo profissional ou num emprego de qualidade.

Tendo em conta o impacto heterogéneo da crise nos diferentes grupos de trabalhadores, sdo
importantes politicas ativas do mercado de trabalho especificas para assegurar uma
recuperacio inclusiva e sustentavel. Os trabalhadores em empregos atipicos foram gravemente
afetados, em especial os trabalhadores com contratos a termo nos Estados-Membros com
percentagens mais elevadas de trabalho temporario®. As pessoas nascidas fora da UE sofreram
maiores perdas de emprego do que a populagdo autoctone. Além disso, existem potencialidades
consideraveis para aumentar o emprego das pessoas com deficiéncia: a disparidade entre as taxas de

emprego das pessoas com deficiéncia e das outras pessoas era de 24,5 p.p. na UE em 2020.

7 Recomendacdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforcar

a Garantia para a Juventude", ¢ que substitui a Recomendagio do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao
estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372 de 4.11.2020, p. 1.

Mais informagdes em:ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Emprego, Assuntos Sociais &
Inclusdo — Comissdo Europeia (europa.eu)

Estes trabalhadores estdo, muitas vezes, insuficientemente abrangidos por prestagoes de
substitui¢do de rendimentos, embora muitos governos tenham tentado reduzir ou colmatar
essas lacunas através de medidas de emergéncia. A Recomendacéo 2019/C 387/01 do
Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso & protecédo social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria, visa melhorar a sua situagdo, JO C 387

de 15.11.2019, p. 1.
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A pandemia veio evidenciar ainda mais os desafios ha muito persistentes no que respeita a
participagio das mulheres no mercado de trabalho. Embora os dados ndo apontem para um
impacto negativo mais vincado nas taxas de emprego das mulheres em comparacdo com as dos
homens, as mulheres registaram uma queda mais acentuada das horas de trabalho durante os
periodos de confinamento, a0 mesmo tempo que enfrentam uma maior carga na prestagdo de
cuidados. Subjacentes a esta evolugao estdo diferencas na representagdo de mulheres e homens nos
setores e profissdes afetados pela crise e na utiliza¢do do teletrabalho por parte de uns e outras, bem
como o facto de as mulheres assumirem a maior parte das responsabilidades familiares. Além disso,
durante a crise, as mulheres solteiras com filhos foram mais afetadas por perdas de emprego do que
as que ndo tém filhos. Este facto salienta a importancia dos servigos de educagdo e acolhimento na
primeira infancia e dos cuidados continuados para aumentar a participacido das mulheres no
mercado de trabalho. A este respeito, a Diretiva Conciliag¢do entre a Vida Profissional e a Vida
Familiar'®, que tem de ser transposta pelos Estados-Membros até 2 de agosto de 2022, visa
proporcionar um acesso equitativo e uma utilizagio equilibrada dos regimes de licenga por homens
e mulheres. Deste modo, os trabalhadores com filhos ou com familiares dependentes poderdo
conciliar melhor as responsabilidades familiares e profissionais. Ao mesmo tempo, a concec¢do dos
sistemas fiscais continua a desencorajar a participacdo no mercado de trabalho das segundas fontes

de rendimento (que sdo, na maior parte dos casos, mulheres) em varios Estados-Membros.

10 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores
e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho.
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As diferencas entre homens e mulheres no mercado de trabalho
continuam a ser acentuadas

Diferencas na taxa de emprego entre pessoas com ¢ sem filhos com menos de 6 anos em 2020 (em
p.p., por género, 25-49 anos)
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Embora haja potencial para aumentar o emprego de certos grupos, a crescente escassez de
mao de obra em muitos Estados-Membros aponta para o imperativo fundamental de
melhorar as competéncias e promover a requalificacio. O declinio da atividade econdomica
induzido pela COVID levou a uma diminuigdo das insuficiéncias de mdo de obra em quase todos os
Estados-Membros. Em 2021, na sequéncia do levantamento das medidas de confinamento e da
gradual recuperacgdo econémica, as ofertas de emprego comegaram a aumentar novamente na
maioria dos Estados-Membros. Setores como a construgéo, a saude e os cuidados de longa duracdo,
bem como as TIC, registaram a maior escassez de trabalhadores, alimentada, entre outros, por
persistentes défices de competéncias. Também em resultado das transi¢des ecoldgica e digital, € de
esperar um aumento da procura de médo de obra em setores relacionados com as energias
renovaveis, a construgdo, a agricultura e a silvicultura, correspondendo, na sua maioria, ao grupo de

competéncias médias.
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A escassez de méao de obra tem vindo a aumentar com a
recuperacio economica

2,4 %
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Nota: NACE Rev. 2, atividades B-S. Taxa de desemprego, dados trimestrais, dados corrigidos de

sazonalidade. Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [jvs q nace2]e [une rt q]

Um emprego nem sempre proporciona um rendimento digno. A pobreza no trabalho aumentou
de 8,5 % em 2010 para 9 % em 2019 na UE-27. De um modo geral, os trabalhadores com contratos
temporarios correm um risco muito mais elevado de pobreza no trabalho do que os que tém
contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %), tal como acontece com os trabalhadores pouco
qualificados em relacdo aos que t€m qualificacdes elevadas (19 % contra 4,9 %). Além disso,
quando comparados com os nativos, os trabalhadores nascidos fora da UE tém uma probabilidade
muito maior de serem afetados pela pobreza no trabalho. Apesar dos recentes aumentos em muitos
Estados-Membros, o saldrio minimo continua a ser, em muitos casos, baixo em compara¢io com
outros saldrios na economia. A negociagdo coletiva desempenha um papel fundamental para

garantir uma protecdo adequada do saldrio minimo na Unido.
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O emprego a termo esta a diminuir desde o inicio da pandemia, refletindo uma maior perda
de postos de trabalho a termo do que permanentes, embora continue a registar niveis
significativos em varios Estados-Membros. Os contratos temporarios continuam a ser
particularmente frequentes entre as mulheres, os jovens e os trabalhadores nascidos fora da UE. Os
contratos temporarios que servem de "trampolim" para empregos mais permanentes sao
fundamentais para melhorar a qualidade global do emprego. Em alguns Estados-Membros, a
primeira razdo para os trabalhadores terem um contrato a termo continua a ser a dificuldade em
encontrar um emprego permanente. Os trabalhadores com contratos temporarios involuntarios
declaram frequentemente niveis mais baixos de satisfagdo profissional, o que pode afetar o seu
desempenho e a aquisi¢do de competéncias. A percentagem de emprego a tempo parcial na UE
diminuiu em 2020 em comparagdo com o ano anterior, mas o trabalho a tempo parcial involuntério

continua a afetar uma percentagem consideravel de trabalhadores.

O subito aumento significativo do teletrabalho demonstrou tanto as vantagens como os
desafios que lhe estdo associados. Durante a emergéncia sanitaria, o teletrabalho revelou-se
importante para muitas empresas assegurarem a continuidade das atividades e protegerem a saude
dos seus trabalhadores. Em tempos normais, permite igualmente reduzir o tempo de deslocagdo de e
para o emprego, aumentar a flexibilidade e as oportunidades de conciliacdo entre vida profissional e
familiar para os trabalhadores, bem como melhorar a eficiéncia e a produtividade das empresas. No
entanto, o teletrabalho pode, por vezes, esbater as linhas existentes entre a vida profissional ¢ a vida
privada, implicando uma maior intensidade de trabalho e dificuldades para assegurar, em certos
casos, a representagdo coletiva e a participa¢do na tomada de decisdes e na formacdo no local de
trabalho. As tecnologias digitais permitiram a expansao do teletrabalho e favoreceram uma melhor
correspondéncia entre a oferta € a procura de mao de obra, a0 mesmo tempo que colocam desafios a
determinados grupos, nomeadamente os trabalhadores menos qualificados ou mais velhos, para
participarem plenamente no mercado de trabalho e na sociedade. Tal pode, por sua vez, aumentar os
riscos de clivagem digital e de exclusdo social e do mercado de trabalho, dai a importancia de dotar

todos os cidaddos das competéncias digitais necessarias para beneficiar da transi¢do digital.
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A pandemia acelerou as tendéncias de digitalizacio em curso, incluindo pela dinimica que
imprimiu ao trabalho através de plataformas digitais, o que obriga a uma acéo politica para
gerir as transformagdes que lhe estdo associadas, nomeadamente no que diz respeito as
condig¢des de trabalho e ao acesso a protegdo social. As tecnologias digitais trazem formas
inovadoras de aprender e trabalhar, bem como novas oportunidades para as empresas € 0s
consumidores. No mercado de trabalho, criam oportunidades de emprego ¢ podem contribuir para
uma melhor correspondéncia entre empregadores e trabalhadores. No entanto, podem também
implicar riscos para os postos de trabalho existentes e para a qualidade do emprego, em especial
para quem exerce atividades rotineiras e para as pessoas pouco qualificadas. Paralelamente a
redistribuicdo da méo de obra para profissdes que exigem competéncias digitais, pode proceder-se a
uma reafetag@o as relacionadas com a economia das plataformas digitais de trabalho. A procura de
mao de obra em linha tem vindo a aumentar rapidamente durante a pandemia (com receitas a
quintuplicar nos ultimos cinco anos), evidenciando a importancia de esclarecer o estatuto juridico e

de melhorar as condi¢des dos trabalhadores das plataformas.
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Em varios Estados-Membros, o recurso ao trabalho a tempo parcial e a
formas atipicas de emprego tem uma importante componente
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Contratos temporarios em percentagem do emprego total (15-64 anos)
em 2020. Emprego temporario involuntario (15-64 anos) em 2020,
UE-27
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A transicio para a economia verde e 0 compromisso de alcancar a neutralidade climatica até
2050 representam uma oportunidade unica para relancar a economia da UE de forma
sustentavel, inclusiva e resiliente. Desde que sejam implementadas as politicas de
acompanhamento adequadas, a transi¢do para a neutralidade climatica podera criar até um milhdo
de novos postos de trabalho até 2030, embora se preveja que os impactos variem consoante as
profissdes, os setores ¢ as regides. Os postos de trabalho serdo criados principalmente no grupo de
competéncias médias, podendo assim contribuir para atenuar as tendéncias de polarizagfio do
mercado de trabalho. No entanto, a transi¢do ecologica ndo afetara todos os europeus da mesma
forma e tera um impacto negativo para alguns, implicando a perda de postos de trabalho ¢ a
reestruturacdo em determinados setores (nomeadamente os setores extrativos e de elevada
intensidade energética), bem como pressdes crescentes sobre os rendimentos das familias. Além
disso, em muitos setores, 0os empregos existentes obrigardo a aquisi¢do de competéncias
complementares com vista a transi¢do ecologica. Estas alteracdes podem ser problematicas,
especialmente para os mais vulneraveis e para algumas regides, nomeadamente as afetadas pela
transi¢do industrial ou por alteragdes nos padrdes de consumo, e as regides de extragio de carvio.
Ao mesmo tempo, muitas atividades relacionadas com a transi¢do para uma economia mais circular
encerram um potencial significativo para contribuir para a economia social € a criacdo de emprego
local. A melhoria de competéncias, a requalificacdo e o apoio a transi¢do profissional serdo
essenciais para superar estes desafios. Podem proporcionar as pessoas as competéncias adequadas e
promover uma rapida reafetacdo da mio de obra que contribua para ganhos de eficiéncia,
produtividade e saldrios. Tal como anunciado na Agenda Europeia de Competéncias, sera reforgada
a monitorizacdo da ecologizacdo das profissdes e a identificacdo das adaptacdo necessarias as
competéncias em profissdes e setores especificos. A pobreza energética ¢ uma forma cada vez mais

frequente de pobreza, que requer medidas especificas.
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A pobreza energética ¢ uma forma cada vez mais frequente de pobreza, que requer medidas
especificas. A pobreza energética afeta atualmente até 34 milhdes na UE, com cerca de uma em
cada cinco pessoas com um rendimento abaixo do limiar de pobreza a declarar incapacidade de
manter as suas casas devidamente aquecidas. Em outubro de 2021, a Comissao adotou uma

Comunicacdo intitulada "Enfrentar o aumento dos precos da energia"!/

, que destacou aspetos como
sistemas fiscais e de prestagdes justos, medidas especificas de apoio ao rendimento e politicas
inclusivas de renovacdo como sendo elementos essenciais de um conjunto de instrumentos para
atenuar a pobreza energética e fazer face ao impacto imediato dos recentes aumentos de precos.
Uma transi¢do ecoldgica socialmente justa exige empregos, competéncias e medidas de politica
social correspondentes para dar resposta ao desafio. A Comissdo propds, em dezembro de 2021,

uma recomendag¢io do Conselho incidindo nos aspetos sociais e laborais da transi¢do climatica.

A participacio eficaz e de qualidade dos parceiros sociais ¢ uma condicfio prévia para o bom
funcionamento da economia social de mercado europeia, garantindo resultados politicos mais
sustentaveis e inclusivos. Mais de metade de todas as medidas nos domintos das politicas ativas do
mercado de trabalho e da protecdo dos rendimentos adotadas desde o surto pandémico foi acordada
ou negociada com organizacdes de parceiros sociais. As Orientagdes para o Emprego instam os
Estados-Membros a assegurar a participacio atempada e significativa dos parceiros sociais na
concecdo e na execugdo das reformas e politicas de emprego, sociais e, se for caso disso,
econdmicas, apoiando nomeadamente o reforco da sua capacidade. Em conformidade com as
praticas ¢ os quadros institucionais nacionais, a cooperagdo com o0s parceiros sociais a todos os
niveis visa melhorar a concegéo e assegurar a apropriacdo das reformas. De um modo geral, a
qualidade da participagdo dos parceiros sociais nas politicas sociais ¢ de emprego nacionais
manteve-se estavel ou melhorou ligeiramente nos Gltimos anos, mas ainda varia significativamente
entre os Estados-Membros. A participagdo das organizagdes da sociedade civil € igualmente
importante e fundamental neste contexto. Este aspeto ¢ particularmente importante numa altura em
que € necessario um sélido consenso para assegurar uma recuperacdo forte € o apoio as transi¢des
ecologica e digital. No futuro, uma participacio adequada dos parceiros sociais € das organizacdes
da sociedade civil na execugdo dos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia sera importante para

garantir o €xito das medidas previstas.

11 Comunicacido da Comissdo intitulada "Enfrentar o aumento dos precos da energia: um

conjunto de medidas de apoio e acdo", COM (2021) 660 final.
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Os parceiros sociais desempenharam um papel fundamental na estratégia de
recuperacio da crise da COVID-19

Forma de partlclpag:ao dos parceiros sociais na concegdo das medidas politicas adotadas em 2021
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Notas: a figura mostra 184 leis ou recomendacdes e acordos tripartidos assinados entre 1 de janeiro de 2021 e 13 de setembro
de 2021. Fonte: Eurofound (2021), base de dados COVID-19 EU Policy Watch.
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Os resultados escolares continuam a estar fortemente correlacionados com o contexto
socioeconéomico. A COVID-19 colocou os sistemas de educacdo e formacao dos Estados-Membros
sob forte pressdo. A percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino ¢ a formagao
continuou a diminuir durante a pandemia, embora a um ritmo mais lento, € continuam a existir
diferencas acentuadas entre os paises. Os primeiros estudos e inquéritos indicam uma perda
substancial de aprendizagem durante a pandemia nalguns Estados-Membros, sendo particularmente
afetados os alunos de meios socioecondomicos mais desfavorecidos ou oriundos de paises terceiros.
Para além da desigualdade no acesso a educacdo digital em linha, a existéncia de um ambiente de
aprendizagem menos favoravel em casa, por exemplo, dificultou a aprendizagem.
Independentemente da pandemia, os antecedentes socioecondémicos ou migrantes dos alunos
continuam a ser também um forte indicador do seu nivel de competéncias digitais. Em termos de
competéncias basicas, apos alguns progressos no passado, estd novamente a aumentar a propor¢ao
de alunos com menos de 15 anos com desempenho escolar insuficiente. Este facto sublinha a
importancia de proporcionar uma educagdo de qualidade desde os primeiros anos. Apesar do
aumento da taxa de conclusdo do ensino superior, na maioria dos Estados-Membros, as diferencas
sociais no que respeita a frequéncia do ensino superior tendem a perdurar por gerag¢oes. As atuais
inadequacdes de competéncias evidenciam igualmente a necessidade de refor¢ar a relevancia do
ensino para o mercado de trabalho e de aumentar a participagdo no ensino superior, em especial em
setores com uma procura crescente de mao-de-obra, como as tecnologias da informagéo e
comunicacdo (TIC) e a ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM). A prevencdo ¢ a
reducdo das desigualdades nos resultados escolares ligadas ao meio socioecondémico ou migrante
sdo fundamentais para garantir a igualdade de oportunidades para todos, com efeitos positivos nos

niveis de competéncias individuais € no potencial de crescimento da economia.
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As desigualdades educativas podem determinar diferentes pontos
de partida no mercado de trabalho, bem como perspetivas de
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O desenvolvimento das competéncias dos adultos continua longe de ser pratica corrente em
toda a UE, com acentuadas diferencas entre paises, e foi gravemente afetado pela pandemia; o
grande objetivo da UE definido até 2030 pautara os esforcos ainda necessarios nesta
dimensio. Por conseguinte, garantir que a mao de obra possui as competéncias necessarias para 0s
mercados de trabalho do futuro continua a ser um desafio importante. As previsdes apontam para
uma mudanga nos perfis de competéncias do mercado de trabalho a luz da rapida evolucdo
tecnologica, nomeadamente devido as transi¢des ecolédgica e digital, e para um novo declinio das
profissdes pouco qualificadas. Esta situagdo implica uma necessidade urgente de melhoria das
competéncias existentes e de requalificagdo. Neste contexto, a grande meta da UE em matéria de
educagdo de adultos (no ano anterior) foi fixada em 60 %, em comparagdo com os 37,4 %
registados em 2016. A participagdo na educacdo de adultos pouco qualificados e migrantes
manteve-se significativamente abaixo da média. Para aumentar a participagio na educagio de
adultos € necessario uma abordagem integrada que dé resposta aos varios obstaculos de uma forma
coerente, nomeadamente através de informacdes e previsdes sobre competéncias, em parceria com
as partes interessadas pertinentes. Para tal, ha que conjugar apoios financeiros para custos diretos,
tais como direitos individuais & formagdo, com licengas de formagéo remuneradas e servigos de
orientacdo profissional, bem como um resumo de oportunidades de formacdo com garantia de

qualidade e informacgdes sobre a validacéo e a certificacdo de competéncias.

A melhoria das competéncias e a requalificacio da mao de obra sao
fundamentais para facilitar as transicoes profissionais e favorecer a
transformacio ecologica e digital
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Os Estados-Membros da UE registaram progressos limitados no que respeita a aquisicdo de
competéncias digitais basicas por parte dos adultos, sendo também necessarios esforcos
suplementares significativos em matéria de competéncias digitais avancadas. A pandemia
aumentou substancialmente a procura de competéncias digitais a todos os niveis como requisito
transversal em muitas profissdes e setores. Os Gltimos dados disponiveis relativamente ao
indicador-chave do painel de indicadores sociais, de 2019, mostram que apenas 56 % dos adultos
possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas. O indicador sugere igualmente uma falta de
convergéncia entre os Estados-Membros e progressos muito lentos desde 2014. Sdo necessarias
competéncias digitais (ao nivel adequado) em mais de 90 % dos empregos atuais e em quase todos
os setores da economia. E vital progredir neste dominio para que a UE possa colmatar a crescente
necessidade de competéncias digitais para participar quotidianamente na sociedade, bem como as

necessidades especificas da economia em matéria de especialistas em TIC.

Apesar da crise da COVID-19, os rendimentos agregados das familias mantiveram-se
globalmente estaveis, em média, em todos os Estados-Membros da UE em 2020, gracas a
excecional e célere resposta politica a nivel dos Estados-Membros e da UE. Aquando da ecloséo
da pandemia, o rendimento das familias caiu acentuadamente no segundo trimestre de 2020, mas
recuperou no final do ano, mantendo-se globalmente estavel entre 2019 € 2020. A quebra das
remuneragdes dos trabalhadores por conta de outrem foi a mais acentuada, mas as dos trabalhadores
por conta propria e os rendimentos de propriedade liquidos também registaram descidas muito
significativas. Ao longo de 2020, as prestagdes sociais liquidas contribuiram fortemente para o
rendimento global e desempenharam um papel importante na atenuacio da queda global dos
rendimentos das familias no segundo trimestre, também suportada, em certa medida, por
ajustamentos dos impostos sobre o rendimento e o patriménio. No contexto de uma diminui¢do do
PIB real de 6 % numa base anual, esta estabilidade dos rendimentos agregados das familias em
2020 testemunha a eficacia das politicas discricionarias excecionais postas em pratica para atenuar
o 1mpacto social da crise, mas também os efeitos estabilizadores automéaticos dos sistemas de
protecdo social e fiscais. No T2-2021, tanto o PIB real como as remuneracdes dos trabalhadores por
conta de outrem aumentaram rapidamente, mais ou menos ao mesmo ritmo a que haviam diminuido
no ano anterior. Em termos globais, o rendimento disponivel real bruto das familias (RDBF)
cresceu mais neste trimestre do que havia contraido um ano antes, também gracas a uma diminuicéo

das prestacdes sociais liquidas a um ritmo mais lento do que outras fontes de rendimento.
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Pese embora a crise da COVID-19, os rendimentos agregados das
familias permaneceram, em geral, estaveis, em média, nos Estados-

-Membros da UE em 2020
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Os sistemas de protecio social ajudaram a atenuar o impacto da crise da COVID-19, sem
aumentos substanciais dos riscos de pobreza ou da desigualdade de rendimentos. A taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) e cada uma das suas componentes, bem como a
desigualdade de rendimentos global, mantiveram-se, de um modo geral, estaveis entre 2019 ¢ 2020
na maioria dos Estados-Membros'2. Este facto reflete o impacto dos sistemas fiscais e de
prestagdes, bem como os significativos apoios publicos, nomeadamente através de regimes de
tempo de trabalho reduzido e de outras medidas de manuten¢do do emprego, introduzidos ou
alargados durante a crise da COVID-19, em especial destinados aos grupos vulneraveis. As
primeiras estimativas das despesas com a protecdo social em 2020 para 20 Estados-Membros!?
apontam para niveis sem precedentes e grandes aumentos em relagdo a 2019. Apesar de algumas
medidas temporarias destinadas a melhorar o acesso a prote¢do social (adequada), subsistem
lacunas em muitos paises, em especial no caso dos trabalhadores atipicos e dos trabalhadores por
conta propria. Estdo anunciadas algumas reformas estruturais nos planos nacionais apresentados
pelos Estados-Membros para aplicar a Recomendacgdo do Conselho de 2019 relativa ao acesso a

protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria'?.

12 Refletindo igualmente as estimativas provisoérias do Eurostat para 2020 relativas as taxas de

risco de pobreza e as tendéncias em matéria de desigualdade de rendimentos.

B Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) abrangendo BE, BG, CZ,

DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY,LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI e SE
14 Recomendaciio do Conselho 2019/C/ 387/01, de 8 de novembro de 2019.
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No entanto, os riscos de pobreza e exclusao social continuam a ser elevados para
determinados grupos populacionais, nomeadamente as familias com crian¢as (em particular
as familias monoparentais), as pessoas com deficiéncia, as pessoas nascidas fora da UE e os
ciganos. A pobreza das familias com uma intensidade de trabalho muito baixa aumentou ao longo
da ultima década. Na maioria dos Estados-Membros, as criancas estdo mais expostas a pobreza
(incluindo a pobreza persistente) do que a populagdo adulta. As criancas que crescem em situago
de pobreza ou exclusdo social t€m menos probabilidades de ter sucesso na escola, gozar de boa
saude e realizar todo o seu potencial numa fase posterior da vida. O plano de agdo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais avangou com uma ambic¢do complementar a grande meta da UE em
matéria de reducdo da pobreza até 2030, que consiste em diminuir em, pelo menos, 5 milhdes o
numero de criangas em risco de pobreza ou exclusdo social até 2030. Em alguns Estados-Membros,
a taxa AROPE das criancas em familias monoparentais, em familias com mais de trés filhos ou com
antecedentes migratorios ou de etnia cigana € até trés vezes superior a de outras criangas. A
Recomendagdo do Conselho de 14 de junho de 2021 estabeleceu uma Garantia Europeia para a
Infancia precisamente para prevenir ¢ combater a exclusio social das criangas, garantindo-lhes
acesso a um conjunto de servigos essenciais. As pessoas nascidas fora da UE estdo também mais
expostas ao risco de pobreza ou de exclusio social. A grande maioria dos ciganos vive abaixo do
limiar nacional de pobreza. A taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo continuava a diminuir a
nivel da UE antes da crise, mas a situac@o continua a ser critica para as pessoas abaixo do limiar de
pobreza. Em 2020, cerca de um décimo da populagdo da UE vivia em agregados familiares que
gastaram 40 % ou mais do seu rendimento disponivel (equivalente) em habitagdo. Na popula¢do em
risco de pobreza, a sobrecarga dos custos da habitagdo foi significativamente mais elevada, com

importantes diferencas entre os Estados-Membros.

O impacto das transferéncias sociais na reducio da pobreza tem-se mantido estavel na UE-27
desde 2015, mas mostrou uma tendéncia divergente imediatamente antes da crise. Em média,
as transferéncias sociais na UE (excluindo pensdes) reduziram a taxa de risco de pobreza em cerca
de um terco. No entanto, existem diferengas significativas entre os Estados-Membros, que variam
entre aproximadamente 16 % e mais de 50 %. Entre 2019 e 2020, as diferengas entre os Estados-
-Membros acentuaram-se. Verifica-se uma variagado consideravel em termos de cobertura da
protecdo social, em especial no caso dos trabalhadores atipicos e dos trabalhadores por conta
propria, enquanto as presta¢des de rendimento minimo para a populacio em idade ativa em
percentagem do limiar de pobreza diminuiram em quase todos os Estados-Membros em 2019. Os
niveis de rendimento minimo situam-se significativamente abaixo de 60 % do limiar de pobreza em
12 Estados-Membros. A Comissdo tenciona propor em 2022 uma recomendacdo do Conselho sobre
o rendimento minimo, a fim de apoiar e complementar eficazmente as politicas dos Estados-

-Membros.
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A adequacio das redes de seguranca social varia consoante os Estados-
-Membros
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sem filhos. O rendimento liquido de um beneficiirio de rendimento minimo pode também incluir
outros tipos de prestacdes (por exemplo, subsidios de habitagéo). Para o efeito, a pessoa que

taxa AROP do SILC 2020 ainda ndo esta disponivel. O grafico diz respeito a pessoas solteiras
aufere um salario baixo ganha 50 % do salario médio e trabalha a tempo inteiro.

Fonte: calculo da DG EMPL a partir de microdados EU-SILC. Nota: para a IE, os dados sobre as
prestagdes do RM referem-se ao ano de rendimento de 2020. Para IE, IT, LU e LV, o limiar da

Nao obstante a pandemia, os dados iniciais sugerem que as necessidades de cuidados médicos
nio satisfeitas declaradas pelo préprio se mantiveram globalmente estaveis na maioria dos
Estados-Membros em 2020, mas registam-se variacées substanciais entre eles. Alguns grupos,
como as pessoas que vivem em familias com baixos rendimentos ou pessoas oriundas da imigracéo,
sd30 mais suscetiveis a vulnerabilidades devido a necessidades médicas ndo satisfeitas, embora as
disparidades em relagdo a populacdo geral variem em fun¢do dos Estados-Membros. Podem ainda
existir problemas relacionados com o adiamento de tratamentos médicos € uma interrupgao
significativa dos cuidados de rotina aos doentes, associados também a necessidades médicas ndo
satisfeitas que eram mais substanciais no inicio da crise da COVID-19. A necessidade de reforcar a
resiliéncia, a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de satde foi posta em evidéncia pela

pandemia.
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O envelhecimento da populacio devera conduzir a um forte aumento da procura de servicos
de cuidados de longa duraciio. Em média, 26,6 % das pessoas com idade igual ou superior a

65 anos que viviam em habitacdes privadas necessitavam de cuidados de longa duracdo, em 2019
na UE. O reforco do acesso a cuidados de longa duragdo formais € importante para garantir a justica
social e a igualdade entre homens e mulheres, além de constituir uma oportunidade de criagdo de
emprego. A disponibilidade de servigos de cuidados de longa duracdo ao domicilio e de
proximidade ¢ importante para proporcionar uma alternativa acessivel aos cuidados residenciais
para todos. Os agregados familiares que necessitam de cuidados de longa duracdo tém
frequentemente um acesso limitado a servigos formais ao domicilio, uma vez que nfo os podem
pagar ou simplesmente porque esses servicos ndo estdo disponiveis. Em 2019, 46,5 % das pessoas
com 65 anos ou mais com graves dificuldades em assegurar eles proprios os cuidados pessoais ou as
suas atividades domésticas na UE declararam ter uma necessidade néo satisfeita de ajuda nessas
atividades. Esta falta de ajuda era significativamente mais pronunciada nos quintil de rendimento
mais baixo. A falta de acesso a cuidados formais pode traduzir-se em necessidades de cuidados ndo
satisfeitas ou encargos para os cuidadores informais (na sua maioria mulheres), que prestam a maior
parte dos cuidados. Em geral, a adequacdo da protecdo social em relacfio as necessidades de
cuidados de longa duracdo varia consideravelmente entre os Estados-Membros, e as pessoas
necessitadas podem ter de suportar pagamentos diretos muito elevados para esses cuidados formais,

mesmo depois de receberem prestagdes sociais.

A evolucdo demografica continua a colocar desafios de longo prazo aos regimes de pensoes.
De um modo geral, a adequag@o das pensdes manteve-se estavel em 2020. As disparidades entre
homens e mulheres nas pensdes continuam a ser acentuadas, apesar de uma diminui¢do gradual nos
Giltimos dez anos. E necessario um vasto leque de medidas politicas, abrangendo as pensdes, o
mercado de trabalho e a satde, para enfrentar com éxito os desafios que se colocam aos sistemas de
pensdes e reforgar a sua adequacdo. As reformas devem ter por objetivo a criagio de regimes de
pensdes inclusivos, que proporcionem um acesso adequado e equitativo a homens e mulheres e a
pessoas em diferentes tipos de contratos de trabalho e atividades econdmicas, assegurando
simultaneamente um rendimento adequado na velhice e preservando a sustentabilidade das financas

publicas.
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Os Estados-Membros devem tomar medidas para fazer face aos desafios em matéria de
emprego, competéncias e politica social identificados no presente Relatério Conjunto sobre o
Emprego. A analise apresentada no relatorio destaca uma série de dominios prioritarios de acio
politica. As medidas a adotar devem ter por objetivo promover uma recuperagdo inclusiva,
fomentando a cria¢do de emprego, facilitando as transi¢des de situagdes de desemprego para o
emprego e entre setores, melhorando a resiliéncia economica e social e assegurando que as
transicdes ecolodgica e digital sfo justas, ao mesmo tempo que se avanga na consecuc¢do das grandes

metas da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza.
Em conformidade com as Orientagdes para o Emprego, os Estados-Membros sdo convidados a:

. — Passar gradualmente de medidas de emergéncia para medidas de recuperac¢io nos mercados
de trabalho e agir no sentido de promover uma maior participa¢do no mercado de trabalho e a

reativacdo dos trabalhadores mais afetados pela pandemia;

o — Desenvolver pacotes politicos coerentes de incentivos a contratacio e a transi¢do, medidas
de promocgdo da melhoria de competéncias e requalificagdo e refor¢o do apoio dos servicos de

emprego as transi¢des profissionais, em consondncia com a recomendacio da EASE;

o — Reforcar a eficiéncia e a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e dos servigos
publicos de emprego, nomeadamente através do investimento em infraestruturas e servigos
digitais (garantindo simultaneamente a acessibilidade); da previséo e de informagdes sobre
competéncias (também relacionadas com as transi¢oes ecologica e digital); de sistemas de

defini¢do de perfis; e de formagdo adequada do pessoal;

. — Melhorar as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho, promovendo o ensino ¢ a
formagdo profissionais inclusivos e de qualidade e o ensino superior; oferecendo apoio
especifico por parte dos servigos de emprego (incluindo tutoria, orientacdo e
aconselhamento), promovendo o emprego por conta propria e favorecendo aprendizagens e
estagios de qualidade (em especial nas PME), em consonincia com o refor¢co da Garantia para

a Juventude;
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. Assegurar a 1gualdade de género e reforgar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, nomeadamente através de politicas de concilia¢do entre a vida profissional e a vida
familiar, do acesso a cuidados de longa duracdo de qualidade e a precos acessiveis e a
servigos de educag¢do e acolhimento na primeira infancia; e da garantia que os pais € outras
pessoas com responsabilidades de cuidados tenham acesso a licengas para assisténcia a
familia e a regimes de trabalho flexiveis, promovendo simultaneamente uma utilizagao

equilibrada desses direitos entre mulheres € homens;

. — Melhorar os resultados da aprendizagem e reduzir as desigualdades na educag@o e na
formag@o; alargar o acesso ao ensino superior {(em especial para os grupos desfavorecidos);
prevenir o abandono escolar precoce; continuar a aumentar a participacdo no ensino superior ¢
a sua relevancia para o mercado de trabalho, com especial incidéncia em setores como as TIC
e as CTEM;

. — Investir na requalificagcdo e na melhoria das competéncias dos adultos, nomeadamente nas
competéncias necessarias para as transigdes digital e ecologica, reforcando as disposi¢des em
matéria de direitos individuais de formacdo, nomeadamente, quando apropriado, através de
contas de aprendizagem individuais e de licencas com vencimento para formacdo e apoiando
parcerias publico-privadas em larga escala entre as varias partes interessadas no dmbito do
Pacto para as Competéncias e a Coligagdo para a Criagdo de Competéncias ¢ Emprego na
Area Digital, proporcionando maiores incentivos as empresas ¢ aos trabalhadores para que se
empenhem na melhoria de competéncias e na requalificacdo, investindo em infraestruturas e

equipamentos, incluindo digitais;

. — Impulsionar as competéncias digitais dos alunos ¢ adultos e aumentar a reserva de talentos
digitais no mercado de trabalho, através do desenvolvimento de ecossistemas de ensino e
formacéo digitais apoiados por elementos facilitadores, como a conectividade de alta
velocidade nas escolas, equipamentos € formacdo de professores; apoiar as institui¢des com
conhecimentos especializados em matéria de digitalizagfio, com especial incidéncia na

inclusdo e na redugdo da clivagem digital;

o — Reformar a regulamentacdo do mercado de trabalho e os sistemas fiscais e de prestacdes
sociais, a fim de garantir a reducéo da segmentacio do mercado de trabalho e a promogdo da
cria¢do de emprego de qualidade; assegurar que os trabalhadores em formas atipicas de
trabalho e os trabalhadores por conta propria tenham acesso a uma prote¢do social adequada,

em conformidade com a Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a prote¢do social;
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J — Garantir que os ambientes de trabalho sdo seguros e saudaveis e adequados as novas

exigéncias pos-pandemia, bem como disponibilizar regimes de trabalho flexiveis;
o — Assegurar um processo de transi¢do socialmente justo;

. — Promover a negociacdo coletiva, o didlogo social e a participa¢do dos parceiros sociais,

nomeadamente no contexto da execugdo dos Planos de Recuperagdo e Resiliéncia;

o — Proporcionar a todas as criangas em risco de pobreza ou exclusdo social o acesso gratuito e
efetivo a cuidados de satde, a educagdo e acolhimento na primeira infancia, a educacdo e a
atividades escolares, a uma alimentacéio saudavel e a habitacdo adequada, em conformidade

com a Recomendagio que estabelece uma Garantia para a Infancia;

o Investir em sistemas de protecdo social adequados e sustentaveis para todos, incluindo
regimes de rendimento minimo, favorecendo reformas destinadas a manter e a reforcar os
niveis de prote¢do e melhorando a protecdo das pessoas que ndo estdo cobertas ou néo
beneficiam de cobertura suficiente; melhorar a adequacéo das prestacdes, a transferibilidade
dos direitos, o acesso a servicos de qualidade e o apoio a integracdo no mercado de trabalho
daqueles que podem trabalhar; reforgar a prestagio de servigos de cuidados de longa duragéo
de qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis; avaliar os efeitos distributivos das

politicas;

. — Assegurar a existéncia de regimes de pensdes inclusivos e sustentaveis, que proporcionem
um acesso adequado e equitativo a homens ¢ mulheres e a pessoas em diferentes tipos de
contratos de trabalho e atividades economicas, assegurando simultaneamente um rendimento

adequado na velhice;

. — Dar resposta ao problema dos sem-abrigo, reconhecendo-o como a forma mais extrema de
pobreza; promover o investimento na renovagdo de habitacdes e na habitacdo social, assim
como em servicos sociais integrados; facilitar o acesso a habitacdes de qualidade e a precos

acessiveis, a habitagdo social ou a ajudas a habitagdo, se for caso disso;

o — Investir na capacidade do sistema de saude, incluindo os cuidados primarios, a coordenagao
dos cuidados de satde, os profissionais de saude ¢ a satide em linha. Reduzir os pagamentos
diretos, melhorar a cobertura dos cuidados de satide e promover a melhoria de competéncias e

a requalificagdo dos profissionais de saude.
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O financiamento da UE, nomeadamente através do Fundo Social Europeu Mais, do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, apoia os Estados-

-Membros na intensifica¢do da acéio politica nestes dominios.

Uma execucdo total e ambiciosa das reformas e dos investimentos definidos nos Planos de
Recuperagdo e Resiliéncia nacionais serd fundamental para assegurar um apoio eficaz a recuperagio
e a transicdes ecologicas e digitais justas. Contribuira de forma significativa para dar resposta aos
desafios em matéria de emprego, competéncias e politica social identificados nas recomendacdes
especificas por pais no contexto do Semestre Europeu. Nos planos nacionais j& aprovados pelo
Conselho, as medidas relacionadas com estes dominios de interven¢do ascendem a
aproximadamente 135 mil milhdes de EUR, ou seja, cerca de 30 % do total das dotagdes financeiras
desses planos aprovados, o que constituira um importante contributo .para a aplicag¢@o dos

principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA
ESFERA SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

1.1 Tendéncias do mercado de trabalho

A recuperacio do mercado de trabalho esta a ganhar dindmica, tendo a taxa de emprego
trimestral regressado aos niveis anteriores a crise. No T3-2021, o nimero total de pessoas
empregadas na UE atingiu os 209,9 milhdes', o que corresponde a mais 4,3 milhdes do que no T3-
-2020 e 0,1 milhdes acima do pico do registado no T4-2019. Apos ter atingido um minimo

de 71,5 % no T2-2020, a taxa de emprego (20-64 anos) recuperou parcialmente para 73,5 % no
trimestre homologo de 2021, o que se situa ligeiramente acima do maximo de 73,4 % atingido no
T4-2019. Numa base anual, a taxa de emprego na UE foi de 72,4 % em 2020, ou seja, 0,8 pontos
percentuais abaixo do nivel de 2019 (73,2 %). Em algumas atividades econémicas, os niveis de
emprego continuam a ser significativamente mais baixos do que antes da crise. Em especial, o
comércio grossista e retalhista, os transportes, o alojamento e os servigos de restauragdo contavam
ainda com menos 1,2 milhdes de trabalhadores no T3-2021 em comparac¢do com o T4-2019 (uma
reducdo de 2,4 %), seguidos da induistria transformadora, com menos 0,8 milhdes de pessoas
empregadas (uma quebra de 2,6 %). Pelo contrério, setores como a construcao e as tecnologias da
informagio e comunicacdo ja recuperaram os niveis de emprego anteriores a pandemia'®. Em
termos globais, projeta-se que o emprego aumente 0,8 % em 2021 e 1 % em 2022, antes de uma
ligeira moderagio para 0,6 % em 2023'7. A meta da UE de, pelo menos, 78 % da populagio no
grupo etario 20-64 com emprego até 2030 reflete um compromisso conjunto para com uma

recuperacdo inclusiva e geradora de emprego (ver capitulo 1.4).

15 Os dados relativos ao emprego total provém das contas nacionais (conceito nacional) e

Eurostat, codigo dos dados em linha [namq_10_pe]; outros dados do Inquérito as Forcas de
Trabalho. No presente relatorio, utilizam-se dados trimestrais corrigidos de variacdes
sazonais.

Ver Comissdo Europeia (2021): Labour Market and Wage Developments in Europe Annual
Review 2021, (N.° Catalogo KE-BN-21-001-EN-N).

Comissdo Europeia (2021): Previsées economicas, outono de 2021, Documento institucional
160.

16

17
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Ao mesmo tempo, apés o declinio inicial no contexto da crise da COVID-19, a taxa de ofertas
de emprego aumentou agora para niveis quase recorde'®. Antes da crise, no T4-2019, a taxa de
ofertas de emprego na indistria, construcéo e servigos na UE-27 era 2,1 %. As medidas de
conten¢do destinadas a dar resposta a pandemia e a consequente interrupg¢do ou abrandamento das
atividades econémicas conduziram a uma diminui¢do da taxa de ofertas de emprego, que desceu
para 1,6 % na UE-27 no T2-2020, a mais baixa desde o T1-2016. Desde entdo, tem vindo a
aumentar, atingindo 2,4 % no T3-2021. Embora seja normal que as vagas de emprego reajam a
oscilacdes ciclicas mais rapidamente do que o desemprego, as tendéncias ¢ as informacdes de
inquéritos (por exemplo, da Eurofound) apontam para a necessidade de monitorizar cuidadosamente

a potencial escassez de méo de obra (ver capitulo 2.1).

A rapida resposta politica ajudou a conter o impacto da crise da COVID-19 no mercado de
trabalho.!” A pandemia desencadeou uma crise de satide publica com efeitos generalizados na
atividade econémica, nos mercados de trabalho e na sociedade. A taxa de desemprego (15-74 anos)
aumentou de 6,6 % no T4-2019 (o nivel mais baixo jamais registado na UE-27) para 7,7 % no T3-
-2020. Na area do euro, a taxa de desemprego era ligeiramente mais elevada, situando-se nos 8,6 %
no T3-2020 (1,1 pontos percentuais acima do valor do T4-2019). Mais recentemente, o alivio das
medidas de confinamento € a implementa¢do das campanhas de vacinagdo ajudaram a relancgar as
economias da UE e contribuiram para reduzir a taxa de desemprego para 6,9 % no T3-2021 (7,6 %
na area do euro). De um modo geral, o aumento do desemprego manteve-se abaixo do que seria de
esperar dada a magnitude do impacto da COVID-19 na economia. Tal deve-se as medidas politicas
introduzidas pelos Estados-Membros, nomeadamente com o apoio do financiamento da UE
(sobretudo o SURE, a REACT-EU e a Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do
Coronavirus, CRII e CRII+), bem como ao facto de as pessoas terem deixado o mercado de trabalho
a medida que a procura ativa de trabalho se tornou mais dificil. Dados mensais recentes mostram
que a taxa de desemprego voltou a diminuir, para 6,5 % na UE em novembro de 2021 (7,2 % na
area do euro), aproximando-se dos niveis anteriores a crise. No entanto, verifica-se uma
heterogeneidade significativa entre os Estados-Membros (ver capitulo 2.1). Além disso, a taxa de
desemprego de longa duracéo atingiu 2,8 % da populacfo ativa no T3-2021 na UE, registando um
aumento moderado, embora constante, em comparacdo com o minimo historico registado no T2-
-2020 (2 %).

18 A taxa de ofertas de emprego ¢ calculada pelo total de vagas de emprego em percentagem dos

empregos ocupados e vagos. Eurostat (codigo dos dados em linha): [ei_Imjv_q 2]

Para mais informagdes, ver Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2021 (disponivel em: https://op.europa.eu/s/tYkn) e Labour Market and Wage Developments
in Europe, Annual Review 2021(N.° Catalogo KE-BN-21-001-EN-N).
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O total de horas trabalhadas recuperou parcialmente da queda acentuada decorrente do
surto pandémico, mas continua abaixo dos niveis anteriores a crise. No T3-2021, registaram-se
84,2 mil milhdes horas trabalhadas. Este nimero € superior em 11,4 mil milhdes de horas ao
minimo histérico registado no T2-2020 (72,8 mil milhdes), em grande parte devido a melhoria das
condi¢gdes do mercado de trabalho, ao alargamento das possibilidades de trabalho a distancia e a
reducdo das auséncias semanais do trabalho (de 19,3 % do emprego total no T2-2020 para 10 % no
T3-2021). No entanto, este nimero € ainda quase 1,1 mil milhdes de horas inferior ao pico atingido
no T1-2019, salientando o papel que os regimes de reducdo do tempo de trabalho e de lay-off
temporario t€m ou tiveram para muitos trabalhadores, juntamente com restri¢des ao despedimento
impostas por varios Estados-Membros para ajudar a preservar o emprego (ver capitulo 2.1). O
numero de horas trabalhadas por trabalhador por conta de outrem registou um declinio lento, mas
constante, na ultima década, sendo as principais determinantes a expansédo do trabalho a tempo
parcial e outros regimes de trabalho flexiveis (ou seja, contratos zero horas ou trabalho a chamada

no contexto do trabalho em plataformas digitais).

O eclodir da pandemia da COVID-19 veio por termo a tendéncia positiva da taxa de atividade
observada nos tltimos anos. A taxa de atividade da UE no grupo etario 20-64 era de 77,8 % em
2020, ou seja, menos 0,5 p.p. do que em 2019. No entanto, no T3-2021, recuperou para 78,8 %, em
linha com os valores observados antes da crise. Por detras do valor agregado, observa-se um
aumento no caso das mulheres (para 73,3 %, 0,8 p.p. mais do que no T4-2019), ao passo que a taxa
dos homens registou o mesmo valor (84,3 %) que no T4-2019. A faixa dos 55-64 anos registou o
desempenho mais positivo, com apenas uma ligeira diminuigédo no auge da crise e valores no T3-

-2021 superiores aos niveis anteriores a pandemia.
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Embora sob o efeito da COVID-19, a taxa de emprego das mulheres tenha diminuido
ligeiramente menos do que a dos homens, persistem diferencas significativas entre uns e
outras. Em 2020, a taxa de emprego das mulheres (20-64 anos) desceu para 66,9 %, ou seja, 0,6
p.p. menos do que em 2019, enquanto a dos homens diminuiu para 77,9 %, ou seja, 1 p.p. abaixo do
seu valor no ano anterior. Em termos trimestrais, a taxa de emprego das mulheres caiu de 67,6 % no
T4-2019 para 66,0 % no T2-2020, mas recuperou para 68,1 % no T3-2021. A taxa de emprego dos
homens era de 78,9 % no T3-2021, ou seja, 0,2 pontos percentuais abaixo do nivel de T4-2019. Esta
evolugdo traduziu-se numa ligeira reducgdo das disparidades entre homens e mulheres no emprego,
que passaram a 10,8 p.p. no T3-2021, em comparagdo com 11,7 p.p. no T4-2019 (em termos anuais,
11 p.p.e 11,4 p.p. em 2020 e 2019, respetivamente). Apesar destes numeros, a crise da COVID-19
pode ter agravado as disparidades existentes entre homens e mulheres, com as mulheres a assumir a
maior parte das responsabilidades da prestacdo de cuidados e a sofrer uma queda mais acentuada

das horas de trabalho do que os homens durante os periodos de confinamento.

A crise repercutiu-se fortemente nos resultados dos jovens no mercado de trabalho, embora a
sua situaciio esteja a melhorar desde o final de 2020. A taxa de desemprego dos jovens (15-

-24 anos) atingiu 17,1 % em 2020 na UE, ou seja, mais 1,8 p.p. do que em 2019. No T3-2021, a
taxa de desemprego dos jovens situava-se nos 15,9 %, ou seja, 1,1 p.p. acima do nivel registado no
T4-2019, mas 2,5 p.p. abaixo do pico atingido no T3-2020. No total, cerca de 3 milhdes de jovens
(15-24 anos) estavam desempregados na UE no T3-2021, atingindo 4,7 milhdes quando sdo
considerados todos os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) e 9 milhdes se alargarmos a faixa etaria para 15-29 anos. A taxa NEET trimestral para este
grupo etario era de 12,7 % na UE no T3-2021 (0,2 p.p. mais elevada do que no T4-2019, mas 1,9
p.p. abaixo do pico do T2-2020).

Os trabalhadores mais velhos resistiram melhor ao impacto da crise da COVID-19 no
mercado de trabalho do que outros grupos. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
(55-64 anos) manteve-se relativamente estavel desde a eclosdo da pandemia de COVID-19. Atingiu
61 % no T3-2021, ou seja, 1,1 pontos percentuais acima do nivel observado no T4-2019,
verificando-se uma tendéncia de aumento constante ao longo da ultima década. A taxa de emprego
dos adultos no grupo etario 25-54 era de 80,8 % no T3-2021, atingindo o mesmo nivel do T4-2019.
A taxa de desemprego das pessoas no grupo 55-64 anos na UE aumentou moderadamente, passando

de 5 % no T3-2019 para 5,4 % no T2-2021.
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Figura 1: O impacto da crise no emprego variou consoante os grupos etirios

Taxas de emprego por género e grupo etario na UE-27, dados corrigidos de sazonalidade, nfo corrigidos de calendério
(em %)
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Nota: interrupgdo das séries cronologicas no T1-2021.
Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho [Ifsi_emp q].

7252/22 le 37
LIFE.4 PT



Os trabalhadores em formas atipicas de emprego e os trabalhadores por conta propria foram
particularmente afetados pela crise. Do nimero total de trabalhadores (20-64 anos) na UE em
2020 (161,6 milhdes), cerca de 19,9 milhdes (12,4 %) tinham um contrato de trabalho temporario
(1,3 p.p. abaixo do valor observado em 2019). Cerca de 21,3 milhdes de trabalhadores (20-64 anos,
ajustados sazonalmente) tinham contratos temporarios no T3-2021, o correspondente a menos

0,8 milhdes em comparagdo com o T4-2019. A percentagem ¢ muito mais elevada entre os jovens
(15-24 anos) do que no resto da populagio e significativamente superior no caso dos jovens pouco
qualificados em relagdo aos que possuem qualificacdes médias e elevadas. A percentagem de
emprego temporario involuntario continuou a diminuir (1,1 p.p.) em comparacdo com 2019,
atingindo 6,8 % em 2020. A percentagem de contratos temporarios no emprego total (20-64 anos)
aumentou do valor mais baixo no T3-2020 (10,1 %) para 11,2 % no T2-2021. O ntimero de pessoas
que trabalham a tempo parcial aumentou de forma constante ao longo de 2020. Em consequéncia, a
percentagem de trabalhadores a tempo parcial (20-64 anos) no emprego total atingiu 17,2 % no T3-
-2021 (0,6 p.p. abaixo do valor do T4-2019). A percentagem de trabalhadores a tempo parcial
involuntario diminuiu para 25 % em 2020 (menos 1,5 p.p. em comparacdo com 2019). Desde o
inicio da pandemia no T1-2020, o niimero de trabalhadores por conta préopria (20-64) diminuiu

0,3 milhdes (de cerca de 25,7 milhdes para 25,4 milhdes no T3-2021).
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Figura 2: A incidéncia de contratos temporarios é diferente por grupo etario e nivel de
habilitacoes
Percentagem de trabalhadores com contratos temporarios por idade e nivel de habilitagdes na UE-27 (2020)
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Fonte: Burostat, Inquérito as Forcas de Trabalho [Ifsa_etgar], [1fsa_ctpgan] e [1fst_r_c2tgacdeu].

Os resultados do mercado de trabalho das pessoas nascidas fora da UE foram fortemente
afetados pela crise. Em 2020, a taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE (20-64 anos) era
de 65,3 %, 1sto €, 2.4 p.p. abaixo do valor de 2019 e 8,2 p.p. inferior & das pessoas nascidas na UE.
A taxa de desemprego dos nascidos fora da UE (15-74 anos) era de 12,3 % em 2020, contra os

10,8 % registados no ano anterior. Os nimeros do desemprego revelam uma diminuicdo de 14,8 %

no T2-2020 para 11,7 % no T3-2021.
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1.2 Tendéncias sociais

Pese embora a crise da COVID-19, os rendimentos agregados das familias permaneceram, em
geral, estaveis, em média, nos Estados-Membros da UE em 2020, gracas a pronta intervencio
politica. Na sequéncia do eclodir da pandemia, o rendimento disponivel bruto real das familias
(RDBF) diminuiu acentuadamente, ou seja, 3,3 % (em termos homdlogos) no T2-2020, mas
recuperou até ao final do ano e manteve-se globalmente estavel entre 2019 e 2020 (com uma
diminuicdo de 0,25 %). A quebra das remunerag¢des dos trabalhadores por conta de outrem foi a
mais acentuada (-5,5 %), mas as dos trabalhadores por conta prépria (-1,4 %) e os rendimentos de
propriedade liquidos (-3,3 %) também registaram descidas muito significativas — ver figura 3. Ao
longo de 2020, as prestagdes sociais liquidas contribuiram fortemente para o rendimento global e
desempenharam um papel importante na atenuacdo da queda global dos rendimentos das familias
no segundo trimestre, também suportada, em certa medida, por ajustamentos dos impostos sobre o
rendimento e o patriménio. Esta tendéncia continuou no T2 e no T3-2020, bem como no T1-2021,
com o crescimento do rendimento proveniente de prestacdes sociais a mais do que compensar as
descidas das remuneracdes dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (muito
reduzidas em comparagdo com a descida no segundo trimestre) e a quebra dos rendimentos de
propriedade liquidos. No contexto de uma descida do rendimento do mercado e do PIB real de 6 %
numa base anual, esta estabilidade dos rendimentos agregados das familias testemunha o apoio
prestado pelas politicas discriciondrias excecionais postas em pratica para atenuar o impacto social
da crise, mas também os efeitos estabilizadores automaticos dos sistemas de protegéo social e
fiscais. As alteragdes no T2-2021 marcaram um ponto de viragem: tanto o PIB real como as
remuneracdes dos trabalhadores por conta de outrem aumentaram de forma répida,
aproximadamente ao mesmo ritmo a que haviam diminuido no ano anterior, no T2-2020. Em
termos globais, o RDBF cresceu mais do que havia contraido um ano antes, também gragas a uma
diminui¢do das prestacdes sociais liquidas a um ritmo mais lento do que outras fontes de

rendimento.
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Figura 3: A estabilidade global do rendimento agregado das familias, em média, na UE no
contexto da crise da COVID-19 resultou de uma intervenc¢io politica sem precedentes

Crescimento do PIB, crescimento do rendimento disponivel real bruto das familias e suas principais componentes
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final das familias. O crescimento do RDBF real da UE ¢ estimado como uma média ponderada dos valores dos Estados-
-Membros para aqueles com dados trimestrais disponiveis com base no SEC 2010 (globalmente 95 % do RDBF da UE).

Fonte: Eurostat, Contas nacionais [nasq 10 _nf tr] ¢ [namq 10 _gdp]. Dados nfo corrigidos de sazonalidade.
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De um modo geral, a desigualdade de rendimentos manteve-se estavel na maioria dos
Estados-Membros. De acordo com as estimativas provisorias do Eurostat®, o racio médio dos
quintis de rendimento (S80/S20) na UE manteve-se estavel ou registou uma ligeira descida em
2020. Este foi, mais uma vez, o resultado do enorme apoio publico concedido e da forte
estabilizacdo automatica que atenuou as consequéncias da crise, em especial para 0s grupos
vulneraveis. Embora se estime que os rendimentos do emprego tenham diminuido 10 % para o
primeiro quantil de rendimento e 2 % para o quinto, o impacto global sobre o rendimento disponivel
foi, em grande medida, contido em toda a distribui¢do do rendimento, gracas ao efeito positivo de
alisamento dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais e ao funcionamento dos regimes de redugao

do tempo de trabalho ¢ de outros regimes de manuteng@o do emprego.

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusido social manteve-se globalmente
estavel no primeiro ano da crise da COVID-19. Em 2020, cerca de uma em cada cinco pessoas
encontrava-se em risco de pobreza ou exclusido social?! (AROPE) na UE (21,9 %). As trés
componentes do indicador AROPE mantiveram-se estaveis, ou estimava-se que se mantinham
estaveis, na maioria dos Estados-Membros numa base anual. De acordo com as estimativas répidas
do Eurostat, a taxa de risco de pobreza (AROP) manteve-se inalterada em, pelo menos, metade dos
Estados-Membros em comparagdo com 2019. Estas estimativas mostram que as medidas politicas
recentemente introduzidas, em conjugacdo com os sistemas fiscais e de presta¢des, atenuaram o
impacto da crise da COVID-19, estabilizaram os rendimentos e contribuiram significativamente
para prevenir um aumento dos riscos de pobreza. As medidas resultaram também numa ampla
estabilidade da taxa de privacdo material e social (6,8 %, o que corresponde a um aumento de
apenas 0,2 p.p.). A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego
permaneceu igualmente estavel (8,2 %, um aumento de apenas 0,1 p.p.), refletindo o impacto
contido em termos de perda de postos de trabalho, também em resultado dos regimes de reducgdo do
tempo de trabalho e de outras medidas de manuten¢do do emprego. A pobreza energética ¢ uma
forma de pobreza cada vez mais importante. Em 13 de outubro de 2021, a Comissdo adotou uma

Comunicacio intitulada "Enfrentar o aumento dos pregos da energia"*

, que destacou aspetos como
sistemas fiscais e de prestacdes justos, medidas especificas de apoio ao rendimento e politicas de
renovacéo inclusivas como sendo elementos essenciais de um conjunto de instrumentos para

atenuar a pobreza energética e fazer face ao impacto imediato da subida de pregos.

20 Publicadas em julho de 2021, disponiveis no sitio Web do Eurostat. Os dados completos

relativos a 2020 estardo disponiveis em 2022.

Ver capitulo 1.3 para mais pormenores sobre os componentes € os respetivos anos de
referéncia.

Comunicagdo da Comissdo intitulada "Enfrentar o aumento dos precos da energia: um
conjunto de medidas de apoio e acdo", COM (2021) 660 final.
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A taxa de risco de pobreza ou de exclusio social (AROPE) das criancas também se manteve
estavel, mas com diferengcas mais amplas entre paises ¢ um aumento da pobreza monetaria.
Verificou-se uma maior variacdo da taxa AROPE das criangas nos diferentes Estados-Membros:
quatro registaram valores superiores a 30 %, enquanto noutros quatro os valores sdo inferiores a
15 %. Além disso, a contencdo da pobreza monetaria foi menos conseguida, tendo aumentado
substancialmente num ter¢o dos Estados-Membros em 2020. As familias monoparentais ¢ as
familias numerosas estavam significativamente mais expostas ao risco de pobreza ou exclusio

social do que as familias com 1-2 filhos (42,1 % ¢ 29,6 %, em média, na UE, respetivamente).

A pobreza entre as pessoas empregadas continua a ser um desafio. A pobreza no trabalho na
UE-27 aumentou 0,5 p.p. (de 8,5 % para 9 %) entre 2010 e 2019 (ainda néo estdo disponiveis dados
para a média da UE em 2020). Em geral, os trabalhadores vulneraveis enfrentam circunstancias
mais dificeis: os trabalhadores com contratos temporarios enfrentam um risco muito mais elevado
de pobreza no trabalho do que os trabalhadores com contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %),
tal como os trabalhadores pouco qualificados em comparacéo com os que t€ém qualificagdes
elevadas (19 % contra 4,9 %) e os trabalhadores nascidos na UE em relacdo aos nativos (20,1 %

contra 8,1 %).

Pese embora a resiliéncia social a nivel agregado, os grupos vulneraveis foram afetados mais
negativamente pela crise da COVID-19. As medidas de confinamento tiveram um impacto
desproporcionado nas pessoas com deficiéncia®, por exemplo, em termos do acesso a cuidados de
satde, educagdo e outros servigos de apoio em linha, agravando também as suas limita¢des ja
existentes no acesso ao emprego. As pessoas ortundas da imigracdo tém vindo a registar taxas
AROPE que, por vezes, sdo duas vezes superiores as das pessoas nascidas na UE**. Os
confinamentos motivados pela pandemia privaram muitos ciganos que vivem em acampamentos
segregados de qualquer fonte de rendimento e de atividade economica (formal ou informal),

conduzindo a um maior aprofundamento das suas taxas de pobreza®.

23
24

Comissdo Europeia, Employment and Social Developments in Europe 2021, junho de 2021.
Tal como demonstrado pelos indicadores AROPE do Eurostat [1lc_peps06] para as pessoas
nascidas na UE e fora da UE.

De acordo com inquéritos realizados pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA) em 2016 (9 paises da UE) e 2019 (5 paises da UE). Ver SWD(2020) 530
final.
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1.3 O painel de indicadores social revisto: panoramica dos desafios relacionados

com os principios do Pilar

A analise do Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2022 assenta num conjunto de
indicadores-chave revistos do painel de indicadores sociais aprovados pelo Conselho.?° O
plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, publicado em margo de 2021, apresentou
uma proposta de revisdo do painel de indicadores sociais, que foi depois debatida com o Comité do
Emprego (COEM) e o Comité¢ da Protecdo Social (CPS) e aprovada pelo Conselho Emprego,
Politica Social, Saude e Consumidores (EPSCO) em 14 de junho de 2021. A revisdo visa abranger
de forma mais ampla os principios do Pilar, refor¢ando o painel de indicadores sociais enquanto
principal instrumento quantitativo para acompanhar os progressos na aplicacdo do Pilar no contexto
do Semestre Europeu. O painel de indicadores sociais revisto contribuird igualmente para
complementar os instrumentos de acompanhamento existentes, em especial o Observatorio de

Desempenho do Emprego e o Monitor do Desempenho em matéria de Protegio Social®’.

26 Realizaram-se debates com os Estados-Membros no &mbito do Grupo Indicadores do Comité

do Emprego (COEM) e do Subgrupo Indicadores do Comité da Protecdo Social (CPS). O
parecer do COEM e do CPS relativamente ao acordo alcangado sobre os indicadores-chave do
painel de indicadores sociais revisto foi aprovado pelo Conselho Emprego, Politica Social,
Saude e Consumidores de 14 de junho.

O Observatoério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria
de Protecdo Social (MDPS) sdo relatorios anuais elaborados, respetivamente, pelo Comité do
Emprego e pelo Comité da Protecdo Social. Identificam as tendéncias a acompanhar e os
principais desafios em matéria social e de emprego nos Estados-Membros e monitorizam os
progressos na concretizacdo das metas sociais e de emprego pertinentes a nivel da UE.

27
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Os indicadores-chave do painel revisto servem de base ao acompanhamento de 18 dos 20
principios do Pilar?® (mais quatro do que na versio anterior), contribuindo para avaliar os
principais desafios sociais e de emprego nos Estados-Membros. O conjunto de indicadores-
-chave foi revisto de acordo com os principios da parciménia, disponibilidade, comparabilidade e
solidez estatistica. Os indicadores, associados a cada um dos trés capitulos do Pilar, sdo os seguintes

(os novos indicadores sdo assinalados com **, os indicadores revistos com *)°:
e Jgualdade de oportunidades
o — Participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses (25-64 anos) **

o —Percentagem de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e

formagdo (18-24 anos)

o — Percentagem da populagdo com competéncias digitais gerais basicas ou mais

avancadas (16-74 anos)

o —Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagao (taxa NEET)

(15-29 anos) *
o — Disparidades entre homens e mulheres no emprego (20-64 anos)

o —Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento
(S80/520)

28 Os dois principios ainda ndo abrangidos sdo os 7 e 8: "Informacdo sobre as condi¢des de

emprego e protecdo em caso de despedimento” e "Didlogo social e envolvimento dos
trabalhadores", respetivamente. S0 impostos rigorosos requisitos de qualidade para os
indicadores-chave, que também necessitam de uma interpretacdo normativa clara. Até a data,
ndo foi possivel encontrar um indicador para estes principios, mas a Comissdo continuara a
trabalhar para esse efeito.

No ambito da revisdo, foi suprimido o indicador-chave "Rendimentos liquidos de um
trabalhador solteiro a tempo inteiro que aufere o salario médio”.

29
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Condigoes de trabalho justas

o - Taxa de emprego (20-64 anos)*’

o — Taxa de desemprego (15-74 anos)

o — Taxa de desemprego de longa duracdo (15-74 anos)

o Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per capita’!
Protegdo e inclusdo sociais

o — Taxa de risco de pobreza ou de excluséo social (idade 0+) (AROPE 0+)*?

30

31

32

A partir de 2021, em conformidade com os regulamentos pertinentes, o Eurostat, através dos
institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, recolhe dados para o IFT-UE
segundo uma metodologia revista. Esta alteragdo visa melhorar os dados sobre o mercado de
trabalho, mas tem de ser observada aquando da interpretacdo de mudangas nos indicadores
perto do momento da mudanga, a 1 de janeiro de 2021. Sdo também afetados os indicadores-
-chave Taxa de jovens NEET, Taxa de desemprego, Taxa de desemprego de longa duracéo,
Disparidades entre homens e mulheres no emprego € Taxa AROPE das criancas.

A pedido do Comité da Protecdo Social, este indicador ¢ medido utilizando o "rendimento néo
ajustado” (ou seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de
unidades de poder de compra padrdo (PPS) para assegurar a coeréncia com os indicadores
baseados nas EU-SILC.

Juntamente com as suas trés componentes: Em risco de pobreza, toda a populagido (AROP 0
+), privacdo material e social grave, toda a populagéo (SMSD 0+), risco de pobreza, toda a
populacido (AROP 0+) e percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares com
muito baixa intensidade de trabalho (agregados familiares quase sem emprego), 0-64 anos
(VLWI 0-64). Em 2021, o indicador AROPE foi alterado tendo em conta a nova meta da UE
para 2030 em matéria de pobreza e exclusdo social. Neste contexto, foram revistas duas das
suas componentes (a privacgdo e os agregados familiares quase sem emprego). A componente
privagdo material e social grave substitui a componente "privacdo material grave". Para todos
os indicadores nas EU-SILC que dependem do rendimento, o periodo de referéncia do
rendimento € definido como um periodo de 12 meses, por exemplo, o ano civil ou o exercicio
fiscal anterior. Por conseguinte, as variaveis do rendimento envolvidas no célculo dos
indicadores AROP ¢ VLWI referem-se ao ano civil anterior ao ano do inquérito, exceto para a
Irlanda (12 meses antes do inquérito). O indicador de privagdo material e social grave ndo tem
qualquer variavel de rendimento nos seus céalculos; por conseguinte, todas as variaveis EU-
-SILC utilizadas para o seu calculo referem-se ao ano em que o inquérito ¢ efetivamente
realizado.
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o — Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social das criangas (0-17 anos) (AROPE
0-17)%*33

o Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducio da pobreza®*
o — Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (20-64 anos)**3>

o - Taxa de sobrecarga dos custos de habitacao**3¢

33

34

35

36

Juntamente com os seus trés subindicadores: Em risco de pobreza, criangas (AROP 0-17),
risco de pobreza, criancas (SMSD 0-17) e percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares com muito baixa intensidade de trabalho (agregados familiares quase sem
emprego), criancas (QJ 0-17). A SMSD referente as criangas € uma versdo modificada da
SMSD relativa a toda a populagédo, dando menor peso aos valores dos adultos, a fim de evitar
que o indicador de criangas seja demasiado sensivel as privacdes dos adultos. Os anos de
referéncia sdo idénticos aos dos indicadores para toda a populagdo.

Medido pela redugdo percentual, na populacdo total, da percentagem de pessoas em risco de
pobreza (monetaria) antes e depois das transferéncias sociais.

O indicador de disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia € atualmente
calculado a partir das EU-SILC e assenta na classifica¢do de deficiéncia tal como indicada no
indice global de limitac¢Ges para a realizagdo de atividades (Global Activity Limitation Index,
GALI). Os inquiridos respondem as seguintes perguntas: 1) "Tem limita¢des na realizagio de
atividades normais devido a um problema de saude? Diria que tem [...] limitagdes graves;
tem limita¢des, mas ndo graves; ou ndo tem limita¢cdes?" Se a resposta a pergunta 1) for
"limitagdes graves" ou "tem limitacdes, mas ndo graves”, os inquiridos respondem a pergunta
2) "Tem limitacdes ha, pelo menos, seis meses? Sim ou Nao?". Considera-se uma pessoa com
deficiéncia se a resposta for "Sim" a segunda pergunta. Tal como calculado a partir das EU-
-SILC, observa-se uma correlac¢do entre a prevaléncia de deficiéncia com base no GALI ¢ as
disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia assentes nesse indice em 2020
em todos os Estados-Membros da UE-27 (coeficiente de correlagdo de Pearson = —0.6).

O indicador mede a percentagem da populagdo que vive em agregados familiares em que os
custos totais de habitacdo representam mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos
"liquidos" de ajudas a habitagdo). As orientagdes metodologicas e a descriciio das varidveis
EU-SILC (versdo de abril de 2020) descrevem as ajudas (apenas as sujeitas a condi¢do de
recursos) como incluindo os subsidios de renda e os subsidios aos proprietarios-ocupantes,
mas excluindo beneficios fiscais e transferéncias de capital. O documento define custos de
habitacdo como as despesas mensais e efetivamente pagas, relacionadas com o direito do
agregado familiar a viver no alojamento. Incluem seguros estruturais (para os inquilinos: se
pagos), servicos e taxas (esgotos, remocdo de residuos, etc.; obrigatorios para os proprietarios,
para os inquilinos: se pagos), manutencdo e reparagdes regulares, impostos (para os
inquilinos: na habitacdo, se aplicavel) e o custo dos servigos de utilidade publica (4gua,
eletricidade, gds e aquecimento). Para os proprietarios que pagam uma hipoteca, sdo incluidos
os pagamentos de juros conexos (deduzidos de qualquer redugdo fiscal, ajudas a habitacéo
ndo deduzidas). Para os inquilinos que pagam rendas a preco de mercado ou a prego reduzido,
inclui-se também o pagamento da renda. Para os inquilinos que ndo pagam renda, as ajudas a
habitagdo ndo devem ser deduzidas do custo total da habitacio.
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o Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais

o —Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio
(idade 16+)*".

O indicador-chave "Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia" utiliza
temporariamente as EU-SILC como fonte estatistica, mas passara a usar o IFT-UE para maior
precisio a partir de 2022, estando os dados disponiveis em 2023. Os servigos da Comisséo,
incluindo o Eurostat, continuardo a acompanhar a sua qualidade e procederdo a revisdo do indicador
no médio prazo, logo que estejam disponiveis dados baseados no IFT (2023), e apoiardo novas
medidas para melhorar a comparabilidade entre paises e analisar a possibilidade de desenvolver
indicadores adicionais neste dominio. O indicador-chave "Participagdo de adultos em aprendizagens
nos ultimos 12 meses" passard também a usar o IFT-UE a partir de 2022. A Comissdo acompanhara
o indicador em conjunto com o Eurostat e procederd a uma analise exaustiva dos dados das duas
fontes do inquérito quando estes estiverem disponiveis (2023), a fim de garantir a sua qualidade e
comparabilidade. Para assegurar o acompanhamento das Orienta¢des para o Emprego 6 e 7,
nomeadamente no que diz respeito as politicas ativas do mercado de trabalho, o presente Relatorio
Conjunto sobre o Emprego de 2022 utilizara excecionalmente o indicador relativo a participagdo

dos adultos em aprendizagens nas Gltimas quatro semanas (25-64 anos).

37 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito a

avaliagdo subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber
um tratamento para um tipo especifico de cuidados de satide, mas que nédo o fez ou que néo o
tentou fazer pelas seguintes trés razdes: "razdes financeiras”, "lista de espera” e "distancia a
percorrer demasiado longa". Por cuidados médicos entende-se os servigos de cuidados de
saude individuais (exames ou tratamentos médicos, excluindo tratamentos dentérios)
prestados por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equivalentes de acordo
com os sistemas nacionais de satde (defini¢do do Eurostat). Os problemas que as pessoas
declaram na obtencdo de cuidados quando estdo doentes podem refletir obstaculos
significativos a prestag¢do de cuidados de satde.
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Os indicadores-chave sdo analisados utilizando a metodologia comum acordada pelo COEM e
pelo CPS (para mais pormenores, ver anexo 4). Esta metodologia avalia a situagdo e a evolug@o nos
Estados-Membros, analisando os niveis e as variacdes em relacdo ao ano anterior’® de cada um dos
indicadores-chave incluidos no painel de indicadores sociais. Os niveis e as varia¢des sdo
classificados em func¢do da sua distancia em relacfio as respetivas médias (ndo ponderadas) da UE.
Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis ¢ as variagdes sdo entdo
combinados usando uma regra acordada, de forma a que cada Estado-Membro € classificado numa

de sete categorias ("melhor desempenho", "acima da média", "bom, mas a acompanhar",
"médio/neutro”, "fraco, mas a melhorar”, "a acompanhar” e "situacdo critica"). Nesta base, o
quadro 1 apresenta uma sintese das leituras do painel de indicadores sociais em fung¢do dos dados

disponiveis mais recentes para cada indicador.

Os indicadores-chave do painel de indicadores sociais apontam para os principais desafios
com que se confrontam os Estados-Membros da UE nos trés dominios da igualdade de
oportunidades e acesso a0 mercado de trabalho, das condi¢cdes de trabalho justas e da
proteciio e inclusdo sociais. Em termos de "situacdes criticas" (a vermelho na figura 4), um
numero relativamente elevado de Estados-Membros continua a enfrentar desafios significativos no
que respeita a situacdo das mulheres no mercado de trabalho e ao nimero de criangas em estruturas
formais de acolhimento (com cinco sinais de alerta em ambos os indicadores). Os resultados do
mercado de trabalho de outros grupos também suscitam preocupacdes num nimero relativamente
significativo de Estados-Membros, com as disparidades na taxa de emprego das pessoas com
deficiéncia e a taxa de jovens NEET a figurar a vermelho em seis e quatro paises, respetivamente. O
abandono precoce do ensino ¢ da formagdo por parte dos jovens continua a apresentar um nivel
critico em quatro Estados-Membros. Por ultimo, no dominio da protecdo social e da inclusio social,
o impacto das transferéncias sociais (que ndo as pensdes) na reducio da pobreza ¢ critico num
numero elevado de Estados-Membros (seis), sendo que quatro deles enfrentam desafios criticos no
que diz respeito tanto aos riscos de pobreza em geral como a pobreza infantil em particular. Os
racios dos quintis de rendimento apontam também para uma "situagdo critica" em quatro Estados-
-Membros. Se alargarmos o panorama de modo a abranger também as situacdes "a acompanhar”,
para além das "situacdes criticas", os trés indicadores dos "jovens NEET", "impacto das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza" e "criangas com menos de 3 anos em estruturas
formais de acolhimento" apresentam os niveis mais probleméaticos, com 10 paises a enfrentar
desafios nos dois primeiros € 11 no ultimo. No capitulo 2, apresenta-se uma analise pormenorizada

dos 16 indicadores, incluindo tendéncias de longo prazo, e indicadores adicionais, quando relevantes.

38 Com excegiio do rendimento bruto disponivel das familias, que ¢ medido como um niimero de

indice (2008 = 100, refletindo assim uma mudanga em relagfo ao periodo anterior a crise), em
concertag¢do com o Comité do Emprego ¢ o Comité da Protecdo Social.

7252/22 le 49
LIFE.4 PT



Apoio financeiro e técnico da UE a medidas no ambito das politicas sociais, de emprego e

competéncias

A UE disponibiliza um financiamento significativo através de diferentes instrumentos
financeiros para apoiar a aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Com cerca

de 500 mil milhdes de EUR (incluindo cofinanciamento nacional) para o periodo 2021-2027, os
fundos da politica de coes@o da UE [nomeadamente o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) € o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)] visam reduzir as disparidades
socloeconomicas, favorecer a convergeéncia econdémica e social ascendente e promover mudangas
estruturais. Em maio de 2020, a Comissdo prop0s o NextGenerationEU (807 mil milhdes de EUR a
precos correntes, integrados no Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2021-2027) para atenuar o
impacto econdomico e social da crise, reforgar a resiliéncia econdmica e social e tornar as economias
e sociedades da UE mais bem preparadas para os desafios € as oportunidades das transi¢des
ecologica e digital justas. O novo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRF) ocupa um lugar
central no NextGenerationEU (mais pormenores infra). O impacto do financiamento da UE ¢
reforgado através da assisténcia técnica financiada pelo Instrumento de Assisténcia Técnica. O
objetivo deste ltimo é apoiar — mediante pedido — as autoridades nacionais, prestando-lhes
aconselhamento politico especializado ¢ reforcando as capacidades especificas em dominios
prioritarios de reforma, nomeadamente o mercado de trabalho, as competéncias e a politica social.

A assisténcia técnica pode ser prestada numa base bilateral ou multinacional.

O Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (no valor de 723,8 mil milhées de EUR a precos
correntes) disponibiliza apoio financeiro em grande escala a reformas e investimentos nos
Estados-Membros que favorecam o crescimento sustentavel e inclusivo e a criacio de
emprego, com especial atengdo para os desafios identificados nas recomendacdes especificas por
pais no contexto do Semestre Europeu. Quatro dos seis pilares que definem o mandato do
Mecanismo séo relevantes para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais: crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo; coesdo social e territorial; saude e resiliéncia econdmica, social
e institucional, e politicas para a proxima geracdo, as criangas € os jovens. Consequentemente, 0s
Planos de Recuperagdo e Resiliéncia apresentados pelos Estados-Membros, e aprovados pela
Comissdo e pelo Conselho, ddo a devida atengdo aos dominios do emprego, das competéncias e da

politica social.
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Com um or¢camento de quase 99,3 mil milhdes de EUR para o periodo 2021-27, o FSE+
apoiara, complementara e acrescentara valor as politicas dos Estados-Membros nos dominios
do emprego, das competéncias e da politica social. O Fundo financiara medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades, a igualdade de acesso ao mercado de trabalho, condi¢des de trabalho
justas e de qualidade, protecdo e inclusdo sociais, com especial destaque para uma educagdo e
formacdo inclusivas e de qualidade, a aprendizagem ao longo da vida, o investimento nas criangas e
nos jovens € o acesso a servigos basicos. No inicio da crise da COVID-19, os fundos de coesdo
asseguraram uma resposta rapida no ambito da Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do
Coronavirus e da Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus Mais (CRII e CRII
+), 0 que resultou num aumento liquido de mais de 11 mil milhdes de EUR para medidas de apoio
ao emprego e ao setor da saude até novembro de 2021. Um montante adicional de 50,6 mil milhdes
de EUR de assisténcia a recuperagdo para a coesdo e os territorios da Europa (REACT-EU)
contribuiu para reforcar as capacidades de remediacdo de crises nos Estados-Membros. Por ultimo,
foram disponibilizados 100 mil milhdes de EUR em empréstimos através do instrumento de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situa¢io de emergéncia (SURE) a favor de
regimes de tempo de trabalho reduzido e de medidas semelhantes de manutencdo do emprego, em

especial para os trabalhadores por conta propria.

No ambito do Plano de Investimento do Pacto Ecologico Europeu, foi criado o Mecanismo
para uma Transicdo Justa para contribuir para uma transiciio justa para a neutralidade
climatica. O primeiro pilar ¢ o Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ)*, criado no Ambito da
politica de coesdo, que disponibiliza 19,3 mil milhdes de EUR para atenuar os efeitos adversos do
processo de transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima, em apoio dos territorios

mais afetados.

39 Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, que cria o Fundo para uma Transicdo Justa; EUR-Lex —32021R1056 — PT — EUR-
-Lex (europa.eu)
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Figura 4: Emprego, competéncias e desafios sociais em todos os Estados-Membros da UE por
indicadores-chave do painel de indicadores sociais revisto
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Notas: 1) nfio ha ainda dados disponiveis para o indicador relativo a participacdo de adultos na aprendizagem; 2) o
indicador relativo as competéncias digitais refere-se¢ a dados de 2019; 3) faltam dados para alguns paises no que respeita
a alguns indicadores: as legendas de todos os indicadores sdo apresentadas no anexo.
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Quadro 1. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais: resumo dos desafios nos
Estados-Membros

Ano | Na Fraco, mas a
média | média/meutro | melhorar
| AT, BE,
Abandono precoce do sistema de ensino e 2020 DE, DK,
formacio (% da populacio, 18-24 anos) FR,NL,
SK ES, MT
o BE, ES,
§ Nivel de competéncias digitais dos individuos 2019 iﬁfllil:l‘
E SI, SK
-
§- Taxa de jovens NEET 2020
2 (% da populacéo total 15-29 anos) CZ, EE,
2 FR,LV,PL | RO
= AT, BE,
= Disparidades entre homens e mulheres no BG, CY,
H] 2020
o emprego ES, HU,
IE, NL EL, MT
CY, EE,
o . . EL, FR,
Racio dos quintis de rendimento (S80/520) 2020 HR, HU,
LU, PT RO
Taxa de emprego 2020 CY, FR,
(% da populacio 20-64 anos) LU, PT, SL
" SK HR
«3 AT, BE,
= CY, DK,
- Taxa de desemprego 2020 FI I{R ]E
2 PN , HR,
T_é (% da populaciio ativa 15-74 anos) LU, PT
[ SE, SK EL, IT
3
3 Taxa de desemprego de longa duraciio BE, BG,
j;‘ (% da populaciio ativa 15-74 anos) L CY, FR
e HR, IE,
5 LV,RO,SI | EL,IT
Crescimento do RDBF per capita 2020 DE, DK,
(2008=100) FI, FR, HR,
NL, PT, SE
AT, CY, EE, FR,
Taxa de risco de pobreza ou excluséo social 2020 DK, NL, HR, HU,
PL, PT, SE LU, MT EL, LV
BE, CY,
Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social 2020 FR, IE, LU.
das criancas (AROPE 0-17) LV, MT,
PT
Impacto das transferéncias sociais (excluindo CY, ¢z
-2 as pensdes) na redugio da pobreza 2020 EB, NI,
= PL, SK
g
2 | Disparidades na taxa de emprego das pessoas 2020 CY, CZ
2 com deficiéncia EL,NL,
—g' SK IE
o AT, BE
2 CZ, ES
& Sobrecarga dos custos de habitacio 2020 HU, LU,
S LV, NL,
M PL,RO,SE | EL
Criancas com menos de 3 anos em estruturas 2020
de acolhimento formais EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
Necessidades de cuidados médicos nio DK, IR,
satisfeitas, declaradas pelo préprio Ll HR, IE,
LT, PT,
SE, SI, SK. EE, EL

Nota: atualizagfo de 13 de janciro de 2021. Nao hé dados disponiveis para a Italia no que respeita aos racio dos quintis
de rendimento, taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas,
impacto das transferéncias sociais na redugfo da pobreza, disparidade da taxa de emprego das pessoas com deficiéncia,
sobrecarga dos custos da habitacdo, criangas com menos de 3 anos de idade em estruturas formais de acolhimento de
criangas ¢ necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas comunicadas pelo proprio. Ndo estdo disponiveis dados
sobre o crescimento do RDBF para a Bulgaria, a Estonia ¢ a Roménia. As interrup¢des nas sérics ¢ outros codigos sio
assinalados nos anexos 1 ¢ 2.
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1.4 Grandes metas da UE até 2030

A UE estabeleceu trés grandes metas para 2030 em matéria de emprego, competéncias e
reducio da pobreza, tal como apresentados no plano de ac¢io sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. As grandes metas foram bem acolhidas pelos lideres da UE na Declaragédo do
Porto, de 8 de maio, e pelo Conselho Europeu de junho, e aprovados pelo Conselho

EPSCO de junho*’. Juntamente com os objetivos complementares que se seguem, refletem os trés
capitulos do Pilar, a saber, igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi¢des
de trabalho justas e protegdo e inclusio sociais*!. As trés metas contribuirdio para orientar as agdes
para um modelo de retoma e crescimento geradores de emprego, com a aprendizagem ao longo da
vida a ajudar os trabalhadores a tirar o méximo partido das transformagdes economicas e societais,
combatendo simultaneamente a pobreza e a exclusdo social na UE e contribuindo para a consecucio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sao fixadas a niveis ambiciosos, embora realistas,
tendo em conta o contexto socioecondémico, as tendéncias mais vastas e as reformas e investimentos
previstos, nomeadamente no &mbito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Com base nas

metas acordadas, até 2030 na UE:
e —Pelo menos 78 % da populagdo entre os 20 e os 64 anos deverdo ter emprego até 203042,

e — Pelo menos 60 % dos adultos (25-64 anos) deverdo participar anualmente em atividades de

formag@o.

¢ — O numero de pessoas em risco de pobreza ou excluso social deverd diminuir pelo menos

15 milhges.

40
41

A Declaraciio do Porto e as Conclusdes do Conselho Europeu (24 e 25 de junho de 2021).

Estes complementam outros quadros, como o Pacto Ecologico Europeu, a Agenda Europeia
de Competéncias, o Espaco Europeu da Educagdo, o quadro estratégico da UE para a
igualdade, a inclus@o e a participacdo dos ciganos e a Década Digital.

A meta para a taxa de emprego foi estabelecida a luz de cenarios simulados com base nas
taxas de crescimento potencial do PIB e nas projecdes demograficas do Eurostat até 2030,
bem como na relagdo emprego/PIB durante a recuperacdo de 2013-2019.

0
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Os Estados-Membros estio agora a definir os seus proprios objetivos nacionais, em
consonancia com as ambicdes subjacentes as grandes metas da UE. O Compromisso Social do
Porto, de 7 de maio de 2021 (assinado pelos presidentes do Parlamento Europeu e da Comissao
Europeia, pelo primeiro-ministro portugués, pelos parceiros sociais da UE e pela Plataforma Social)
apelou aos Estados-Membros para que fixassem objetivos nacionais ambiciosos que, tendo
devidamente em conta a situagédo de partida de cada pais, constituam um contributo adequado para a
consecugdo das metas europeias. Em julho de 2021, a Comissdo convidou os Estados-Membros a
enviarem as suas propostas iniciais de objetivos nacionais para 2030. Tanto as grandes metas da UE

como os objetivos nacionais serdo acompanhados no contexto do Semestre Europeu.

Tal como refletido na grande meta para a taxa de emprego, a consecucio de um elevado nivel
de emprego ¢ uma prioridade fundamental para 2030, a fim de garantir que todos possam
participar plenamente na economia e na sociedade. A participacio no mercado de trabalho ¢
importante para apoiar o potencial de crescimento sustentavel e inclusivo, promover a participagdo
ativa na sociedade e contribuir para a adequagdo e a sustentabilidade or¢amental dos sistemas de
protecdo social, também a luz do envelhecimento demografico. Os progressos nas transi¢des
ecologica e digital do mercado de trabalho serdo importantes para a consecu¢do desta meta. A taxa
de emprego a nivel da UE era de 72,4 % em 2020, ou seja, 5,6 pontos percentuais abaixo dos 78 %

definidos na grande meta para 2030 (ver figura 5).

O plano de acéio sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais definiu objetivos complementares
para aumentar a participa¢ao das mulheres e dos jovens no mercado de trabalho,
favorecendo assim a meta da taxa de emprego global. As ambic¢des complementares visam
reduzir para metade as disparidades entre homens e mulheres no emprego, aumentar a oferta formal
de educac@o e acolhimento na primeira infancia (EAPI) e diminuir para 9 % a percentagem de
jovens (15-29 anos) que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagio (NEET).
Aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho ¢ importante, ndo apenas para
alcancar progressos em matéria de igualdade de género, mas também para potenciar o crescimento e
responder ao desafio relacionado com o envelhecimento da populagdo e a reducédo da méio de obra.
Sustentada por um EAPI formal, uma maior participagdo das mulheres no mercado de trabalho pode
também contribuir para a redugéo da pobreza e da exclusdo social, nomeadamente das criangas,
através do impacto positivo nos rendimentos das familias. Do mesmo modo, reduzir a taxa NEET
significa ativar o potencial inexplorado dos jovens como fator essencial para assegurar a sua plena

participa¢@o na sociedade.
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Figura 5. Taxa de emprego da populagio 20-64 anos em 2020
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A grande meta para a participacio dos adultos em aprendizagens até 2030 reflete a
necessidade de assegurar a adaptagio e a capacidade de colher beneficios num contexto de
rapida evolucio das necessidades do mercado de trabalho, na sequéncia do choque da
COVID-19 e na perspetiva das transformacdes ecolégica e digital. O impacto da pandemia na
economia ¢ na sociedade, bem como as mudancas estruturais que se vislumbram evidenciam a
necessidade de requalificacdo ao longo da carreira e de desenvolvimento de competéncias ao longo
da vida. Este aspeto € mais importante do que nunca, uma vez que se espera que as transi¢des
digital e ecologica alterem fundamentalmente as necessidades de competéncias de muitos postos de
trabalho e criem novas. Neste contexto, a grande meta da UE em matéria de educagdo de adultos foi
fixada em 60 %, em comparacido com os 37,4 %* registados em 2016 (ver figura 6). A meta para
2030 foi assim fixada a um nivel ambicioso, com o reforco dos esforcos da UE e dos Estados-
-Membros desencadeado pela Agenda Europeia de Competéncias, bem como por um significativo
financiamento adicional da UE disponibilizado para formagdo, nomeadamente no dmbito do

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (ver capitulo 2.2).

A consecucio da meta de educacgio de adultos s é possivel com bases sélidas nos sistemas de
educacio e formacgio, enquanto a aquisicio de competéncias tem de responder as necessidades
do mercado de trabalho do futuro. O nivel de instru¢do ¢ um fator importante para determinar as
perspetivas de emprego dos jovens, criando também as bases para a aprendizagem ao longo da vida.
Apesar disso, em 2020, 15,7 % dos jovens na UE entre os 20-24 anos no tinham concluido, no
minimo, o ensino secundario. Por este motivo, o plano de agdo sobre o Pilar estabeleceu os
objetivos complementares de continuar a reduzir o abandono escolar precoce e aumentar a
frequéncia do ensino secundario. Além disso, o objetivo complementar de, pelo menos, 80 % das
pessoas entre os 16 € os 74 anos possuirem, pelo menos, competéncias digitais basicas reconhece o
papel fundamental destas competéncias para assegurar a plena participagio nos mercados de
trabalho e nas sociedades do futuro. E particularmente urgente agir neste sentido, dada a lentido

dos progressos realizados a nivel da UE desde 2015 (de 54 % em 2015 para 56 % em 2019).

4 Tal como apresentado no capitulo 1.2, os tltimos dados disponiveis datam de 2016. A

Comissao acompanhara o indicador em conjunto com o Eurostat ¢ procedera a uma andlise
exaustiva dos dados das duas fontes do inquérito quando estes estiverem disponiveis (2023), a
fim de garantir a sua qualidade e comparabilidade.
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Figura 6. Participa¢do de adultos em aprendizagens nos tltimos 12 meses (%, 2016)
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E essencial que se atinja uma redugfio ambiciosa da pobreza e da exclusdo social para
assegurar um crescimento inclusivo e uma convergéncia social e econémica ascendente na UE.
A meta implica uma reducdo de 15 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social
(AROPE) até 2030*. Em 2020, a taxa AROPE média na UE era de 21,9 % (ver figura 7). Para
concretizar a ambicio inerente a meta de reducdo da pobreza na UE, os Estados-Membros terdo de
tomar medidas nas trés dimensdes do apoio ao rendimento, do acesso a bens e servicos ¢ da

integracdo no mercado de trabalho.

O plano de acio sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabeleceu como objetivo
complementar a reduciio do niimero de crian¢as em risco de pobreza ou exclusio social. A
incidéncia nas criangas € fundamental para quebrar o ciclo intergeracional da pobreza e contribuir
para a igualdade de oportunidades na UE. Para concretizar esta ambigdo, este objetivo
complementar propde reduzir o nimero de criancas em risco de pobreza e exclusdo social em, pelo

menos, 5 milhdes até 2030.

4 Tendo em conta o cenario demografico central do Eurostat para a década de 2020.
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Figura 7: Taxa AROPE de toda a populaciio em 2020 (%)
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Fonte: Eurostat indicador [tepsr lm410]. A meta para 2030 de uma redugdo de 15 milhdes de pessoas até¢ 2030
corresponderia a uma taxa AROPE de 17,6 %, de acordo com o valor de base em 2019 ¢ o cendrio demografico central
do Eurostat para a década de 2020.

Quadros de avaliacdo comparativa que sustentam a analise e a elaboracio de politicas

A Comunicagio de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais propds a avaliagdo comparativa como
instrumento de apoio a reformas estruturais ¢ de promocio da convergéncia ascendente nos dominios social ¢
do emprego. Enquanto exercicio multilateral, os quadros de avaliagdo comparativa combinam indicadores
quantitativos (sobre desempenho e resultados) com a analise qualitativa dos elementos ¢ das alavancas
politicas que contribuem para a elaboragdo de politicas adequadas. Para além de apoiarem a elaboragdo de
politicas, os quadros de avaliagdo comparativa, juntamente com os indicadores do painel de indicadores
sociais, ajudam a fundamentar a analise no ambito do Semestre Europeu ¢ do Relatorio Conjunto sobre o

Emprego.

7252/22 le 59
LIFE.4 PT




Desde 2017, os quadros de avaliagdo comparativa tém sido desenvolvidos pela Comissdo ¢ discutidos com
os Estados-Membros em varios dominios, em consonancia com uma abordagem comum acordada pelo
Comité do Emprego (COEM) e pelo Comité da Protegdio Social (CPS). Os quadros abordaram os seguintes
aspetos: 1) subsidios de desemprego ¢ politicas ativas do mercado de trabalho, 2) competéncias ¢
aprendizagem dos adultos ¢ 3) rendimento minimo. Os principais resultados destes exercicios foram
comunicados nos anteriores relatdrios conjuntos sobre o emprego. A Comissdo comegou também a trabalhar
em novos quadros para possivel utilizagdo nos futuros ciclos do Semestre Europeu: em cooperagido com o
Comité do Emprego sobre uma avaliacdo comparativa dos salarios minimos ¢ um inventario dos mecanismos
de negociagdo coletiva, ¢ com o Comité da Protecio Social sobre a adequagao das pensdes ¢ o acolhimento ¢

apoio as criangas.

O quadro relativo ao acolhimento de criangas ¢ apoio as criangas foi aprovado pelo Comité da Protecdo
Social em outubro de 2021. Identifica indicadores de resultados (educacfo e acolhimento na primeira
infancia, pobreza infantil e privagdo especifica das criangas) ¢ indicadores de desempenho (disparidade na
frequéncia das criangas em fungio dos quintis de rendimento, o impacto das transferéncias sociais na
pobreza infantil, as disparidades na sobrecarga dos custos de habitacio ¢ a taxa de privagdo habitacional das
criangas, o impacto da parentalidade no emprego na faixa etaria 25-49 e a percentagem da populagio 25-

-49 anos em situagdo de inatividade ou a trabalhar a tempo parcial devido a responsabilidades de cuidados,
repartidos por género). Para avaliar a adequagéo do apoio ao rendimento, foram acordados dois indicadores
relativos ao rendimento de um casal com dois filhos que nao trabalha ¢ o de um casal com dois filhos em que
s6 um progenitor aufere um salario baixo, ambos em percentagem do limiar de pobreza. Sdo prestadas varias
informagdes contextuais para melhor atender as situagdes dos Estados-Membros no acompanhamento das
tendéncias. Sdo igualmente destacadas algumas areas onde é necessario continuar a trabalhar, especialmente

no que diz respeito as alavancas politicas.

Ao reforgarem o entendimento comum dos indicadores ¢ das alavancas politicas pertinentes num dominio de
intervengdo, os quadros de avaliagdo comparativa ddo um forte contributo para a aplicagdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. Na sequéncia da adogdo do plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os
futuros quadros de avaliagdo terio em conta o painel de indicadores sociais revisto. Os principais resultados

destes exercicios sdo comunicados no Relatério Conjunto sobre o Emprego.
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REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO — ACAO E
DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

2.1. Orientacao n.” 5: Dinamizar a procura de mao de obra

A presente seccdo analisa a aplicacdo da Orientacdo para o Emprego n.° 5, que recomenda aos
Estados-Membros a criagdo de condigdes que promovam a procura de mio de obra e a criagdo de
emprego, em conformidade com os principios 4 (apoio ativo ao emprego) ¢ 6 (salérios) do Pilar. O
subcapitulo 2.1.1 centra-se nos principais desenvolvimentos do mercado de trabalho, refletindo
também o impacto da crise da COVID-19. O subcapitulo 2.1.2 inclui informagdes sobre as medidas
aplicadas pelos Estados-Membros nestes dominios, com especial destaque para as que preservaram

o emprego na crise da COVID-19 e favorecem a criacdo de postos de trabalho.
2.1.1 Indicadores-chave

Apos o choque inicial da crise da COVID-19, os resultados do mercado de trabalho
estabilizaram em 2021. Pese embora uma diminui¢do homoéloga do PIB da UE de 6 % em 2020, a
taxa de desemprego aumentou apenas 0,4 pontos percentuais, passando de uma média de 6,7 % para
7,1 % no mesmo periodo (com um aumento de 1,4 pontos percentuais em valores mensais,
passando do minimo de 6,3 % registado antes da crise em marco de 2020 para o pico de 7,7 % em
setembro de 2020). As medidas de apoio sob a forma de reducgéo do tempo de trabalho e de outros
regimes de manutencdo do emprego contribuiram para o aumento relativamente limitado do
desemprego. Uma menor participa¢do no mercado de trabalho, principalmente devido aos receios
de contégio e a redugdo das possibilidades de encontrar um emprego decorrente da fraca atividade
econdmica, atenuou também o crescimento da taxa de desemprego. Ainda que seja verdadeiro que a
recuperacdo economica ird sustentar a criagdo de postos de trabalho, o regresso aos niveis de
emprego anteriores a crise ndo se vislumbra antes de 2022. E isto apesar de a taxa de desemprego se

ter aproximado do nivel anterior a crise (6,7 %) em setembro de 2021.
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O namero de trabalhadores que beneficia de regimes de reducio do tempo de trabalho e de
medidas semelhantes de manuten¢ao do emprego manteve-se elevado até meados de 2021.
Todos os Estados-Membros da UE introduziram ou reforgaram os regimes de reducdo do tempo de
trabalho ¢/ou medidas semelhantes de manuteng¢do do emprego na crise da COVID-19. Durante a
primeira vaga da pandemia (abril-maio de 2020), a utilizag@o desses regimes atingiu niveis sem
precedentes (até 40 % do total de trabalhadores em 60 % de todas as empresas em Estados-
-Membros como a Franga e a Itélia, ver figura 2.1.1). Embora em niveis mais baixos, a utilizago
destes regimes continuou a ser significativa no segundo semestre de 2020 e no primeiro semestre
de 2021. Estas medidas de apoio contribuiram significativamente para limitar o impacto da
pandemia no mercado de trabalho, nomeadamente em termos das taxas de emprego e, em especial,
para os trabalhadores com rendimentos mais baixos (Eurostat, 2021%°). Em alguns Estados-
-Membros (por exemplo, Estonia e Letonia), os governos decidiram poOr termo a esses regimes, mas
reintroduziram-nos posteriormente para fazer face ao ressurgimento da pandemia. No dmbito da
resposta da UE a pandemia, em 2020, 19 Estados-Membros (perfazendo um total aproximado

de 31 milhdes de pessoas e 2,5 milhdes de empresas) receberam apoio do SURE*. Sera importante
garantir que os regimes de tempo de trabalho reduzido facilitem e favorecam os processos de
reestruturacdo € ndo atrasem ajustamentos estruturais. Para o efeito, as medidas de emergéncia

excecionais devem ser progressivamente suprimidas logo que seja possivel.

S Impact of COVID-19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained

(europa.eu).
4 Segundo relatério sobre a aplicacio do SURE (COM/2021/596).
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Figura 2.1.1: A proporcio de trabalhadores e empresas apoiados por regimes de reducio do

tempo de trabalho e outras medidas de manuten¢ao do emprego diminuiu gradualmente

A cobertura das medidas de manuten¢do do emprego variou consoante os Estados-Membros (em %,

T1-2020 a T2-2021)
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Na maioria dos Estados-Membros da UE, o desemprego agravou-se em 2020 em relacio a
2019. Em 2020, a taxa de desemprego aumentou em todos os Estados-Membros, a excecdo de
quatro, em comparagao com 2019 (ver figura 2.1.2), com o pico na UE (7,7 %) a ser atingido em
setembro de 2020. A situagdo medida pelo painel de indicadores sociais continua a ser "critica" em
Espanha, que registou um aumento em 2020 face a uma taxa de desemprego ja elevada, enquanto a
Grécia e a Italia registam um desempenho "fraco, mas a melhorar". A situacdo do desemprego nos
Estados balticos agravou-se significativamente ao longo de 2020, embora os dados recentes
indiquem uma recuperacdo em 2021. Nos primeiros nove meses de 2021, as maiores descidas nas
taxas de desemprego registaram-se na Grécia (-2,9 p.p.), na Litudnia (-2,2 p.p.), na Estonia e na
Austria (ambos com —1,6 p.p.). No mesmo periodo, registaram-se melhorias menos significativas,

mas ainda assim superiores a 1 ponto percentual, em Espanha e em Portugal.

Figura 2.1.2: O desemprego aumentou na maioria dos Estados-Membros em 2020

Taxa de desemprego (15-74 anos) ¢ variagdo anual entre 2019 ¢ 2020 (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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De acordo com o indicador do painel de indicadores sociais, em quase todos os paises da UE, o
emprego diminuiu em 2020 em relagdo a 2019. Como mostra a figura 2.1.3, a Grécia, a Itdliae a
Espanha ainda registam situa¢des consideradas "criticas" de acordo com a metodologia do painel de
indicadores sociais, devido a uma nova descida que deixou as taxas de emprego a um nivel préximo
ou inferior a 65 %. Por outro lado, a Suécia, a Alemanha, a Chéquia e os Paises Baixos apresentam
os "melhores desempenhos" (com taxas que se aproximam ou excedem os 80 % em 2020).
Globalmente, a taxa de emprego na UE (grupo etario 20-64) diminuiu para 72,4 % em 2020 (-0,7
p.p. em comparagdo com 2019). As taxas de emprego comegaram a recuperar no T3-2020 e no T3-
-2021 atingiram o nivel do tltimo trimestre de 2019. O diferencial da taxa de emprego na UE entre
as cidades e as zonas rurais néo foi afetado pela crise da COVID-19 e cifrou-se em 0,9 pontos
percentuais em 2020 para a populagdo entre os 20 e os 64 anos (um declinio de 0,1 p.p. em relacéo
a2019). Os dados das contas nactonais mostram que entre o primeiro € o terceiro trimestres

de 2021, o crescimento do emprego foi positivo em todos os Estados-Membros. Em dezanove

Estados-Membros, o0 emprego total no T3-2021 ultrapassou os niveis anteriores a crise (13-2019).

Figura 2.1.3: As taxas de emprego diminuiram em quase todos os Estados-Membros em 2020
Taxa de emprego (20-64 anos) ¢ variagdo anual entre 2019 e 2020 (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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Todos os Estados-Membros, a excecdo de dois, registaram uma diminuicio do niimero de
horas trabalhadas por trabalhador desde o inicio da crise da COVID-19. Em resultado das
medidas destinadas a conter o impacto imediato da crise no emprego, a reducdo do numero total de
horas trabalhadas aponta para uma diminui¢do mais grave do que as alteracdes nas taxas de
emprego agregadas possam sugerir (figura 2.1.4). O grau em que as perdas de emprego poderiam
ser evitadas depende igualmente das caracteristicas profissionais, incluindo a natureza critica das
profissdes e o facto de se prestarem ou ndo ao teletrabalho e exigirem ou nédo interagéo social. Apds
atingir o nivel maximo no T2-2020, o numero de trabalhadores ausentes do trabalho diminuiu para
niveis anteriores a pandemia na maioria dos Estados-Membros. Desde o inicio da recuperag@o, as
horas trabalhadas permaneceram abaixo dos niveis pré-pandémicos em todos os paises, exceto na
Polénia, nos Paises Baixos, na Croacia e na Esténia. E possivel que os baixos niveis de horas
trabalhadas reflitam o recurso aos regimes de tempo de trabalho reduzido a luz da ainda fraca
atividade; no entanto, também néo € claro quando as horas trabalhadas por trabalhador regressardo
aos niveis anteriores a crise*®. O capitulo 2.2 apresenta a evolugdo das horas trabalhadas

discriminada por género.

4 Comissdo Europeia (2021): Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual

Review 2021. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des da Unido Europeia N.° Catdlogo KE-BN-
-21-001-EN-N).
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Figura 2.1.4: A maioria dos Estados-Membros registou uma quebra significativa no emprego

e no total de horas trabalhadas
Variacio do emprego total ¢ das horas trabalhadas entre o0 T4-2019 ¢ 0 T3-2021 (em %)
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O emprego diminuiu de forma mais acentuada nos setores mais afetados pelos periodos de
confinamento e pelas necessarias medidas de contenc¢io introduzidas para combater a
pandemia. As maiores quedas no emprego registaram-se nos setores mais gravemente afetados
pelos periodos de confinamento, como o alojamento, a alimentacdo, as atividades das agéncias de
viagens, a cultura e os servicos domésticos*. Pelo contrario, o fabrico de produtos farmacéuticos de
base, os seguros, a programacao informatica e as telecomunicagdes figuram entre as atividades que
registaram os maiores aumentos de emprego em 2020 (em comparagio com o ano anterior).”’A
maioria dos setores afetados encontrava-se também entre os principais beneficiarios dos regimes de

tempo de trabalho reduzido.

4 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, série COVID-
-19, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

50" Comissdo Europeia (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021.
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O trabalho por conta prépria diminuiu mais do que o emprego total, com algumas diferencas
se entre paises. Em 2020, o numero de trabalhadores por conta propria na UE diminuiu 1,5 %,
correspondendo a uma percentagem de 14 %; esta quebra foi mais pronunciada entre os
trabalhadores por conta propria com empregados (-4,7 %). Os trabalhadores por conta propria na
Alemanha e em Italia foram particularmente afetados. No entanto, 11 Estados-Membros registaram
um aumento do nimero de trabalhadores por conta propria, em especial a Polénia, a Franga, os
Paises Baixos e a Hungria. No segundo trimestre de 2021, o nimero de trabalhadores por conta
propria na UE diminuiu 2,6 % em comparag@o com o trimestre homologo do ano anterior, com uma
descida de 5 % entre os trabalhadores por conta propria sem empregados, acompanhada de um
aumento de 3 % entre os empregadores. As maiores quedas em 2021 registaram-se na Roménia, na
Italia e em Portugal. Entre o T1-2021 e o T2-2021, enquanto se assistia a uma recuperacdo do

emprego total na UE, o trabalho por conta prépria®! ndo acompanhou essa tendéncia.

51 Valores das Contas Nacionais, corrigidos de sazonalidade.
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A crise da COVID-19 reduziu temporariamente os elevados niveis historicos de escassez de
mio de obra registados anteriormente, mas na maioria dos Estados-Membros esses valores
estio novamente a aumentar. A escassez de mao de obra ocorre quando os empregadores ndo
conseguem encontrar os trabalhadores de que necessitam para preencher ofertas de emprego. Antes
da crise, no T2-2019, a taxa de ofertas de emprego era de 2,4 % na UE-27. No T2-2020, caiu para
1,6 % ¢ tem vindo a aumentar desde entdo, atingindo 2,3 % no T2-2021 e reabsorvendo quase
completamente o impacto do choque da COVID-19. De acordo com os Inquéritos as Empresas e
Consumidores da UE, antes da pandemia, a escassez de méo de obra atingiu o seu maximo histérico
em 16 Estados-Membros (Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Estonia, Grécia, Franca, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Roménia e Eslovaquia — ver figura 2.1.5)>2. O
declinio da atividade economica induzido pela COVID-19 conduziu a uma quebra na escassez de
mio de obra em quase todos os Estados-Membros>*. Em 2021, na sequéncia do alivio das medidas
de confinamento e da gradual recuperagdo econdmica, a escassez de mdo de obra comegou a
aumentar novamente na maioria dos Estados-Membros. Em setores como a construcdo, a satide e os
cuidados de longa duracdo, bem como as tecnologias da informagdo e comunica¢@o, a escassez de
competéncias ha muito persistente explica este facto. A escassez aproximou-se dos niveis anteriores
a pandemia no segundo trimestre de 2021, enquanto o desemprego diminuiu apenas marginalmente.
Alguns Estados-Membros registaram uma subida mais acentuada da escassez de méo de obra do
que outros. As percentagens de empregadores que referem a escassez de médo de obra como um
importante fator limitador da produgdo nos trés primeiros trimestres de 2021 foram mais elevadas

(superiores a 20 %) na Polonia, na Roménia, na Lituania, na Crodcia, na Grécia e na Alemanha.

52 Os resultados estdo globalmente correlacionados com as conclusdes do Grupo do Banco

Europeu de Investimento de 2019.
Embora tal tenha sido provavelmente limitado pela introdugdo dos regimes de tempo de
trabalho reduzido e de outras medidas de apoio ao emprego.
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7252/22 le 69
LIFE.4 PT



Figura 2.1.5: A escassez de mio de obra comunicada diminuiu em resultado da pandemia na
maioria dos Estados-Membros, mas esta novamente a aumentar a medida que a recuperacio
se instala

Indice de escassez de mio de obra — Percentagem de empregadores na industria transformadora, nos servigos ¢ na
construcdo que referem que a escassez de mio de obra ¢ um fator importante que limita a sua produgdo (em %, 2013-
-2021).

Notas: os paises sdo classificados por ordem decrescente de escassez de mado de obra em 2021. Os dados relativos a
2021 sdo calculados como a média dos trés primeiros trimestres.
Fonte: UE-BCS.

A crise da COVID-19 provocou uma queda acentuada da taxa de crescimento dos salarios
nominais, seguida de uma recuperac¢io no primeiro semestre de 2021. Em comparacdo com
2019, quando os saldrios® cresceram a uma taxa de 3,6 % na UE-27, o crescimento dos salarios foi
negativo em 2020, situando-se em —1,8 %. A diminui¢do pode ser, pelo menos em parte, explicada
pelo impacto dos regimes de tempo de trabalho reduzido, com variagdes em funcéo das
caracteristicas das medidas nacionais>. No entanto, o agregado negativo oculta uma
heterogeneidade substancial entre os paises. Em 2020, a Lituania, a Roménia, a Poldnia, os Paises
Baixos ¢ a Bulgaria registaram um elevado crescimento dos salarios nominais, de 3 % ou mais. Os
salarios desaceleraram nos paises do sul da Europa, na Bélgica, na Austria e na Finlndia. As mais
significativas taxas de desaceleragdo foram registadas em Italia (-6,9 %), Espanha (-5,4 %), Franca
(-3,9 %) e Chipre (-3,6 %) (figura 2.1.6). Esta situacdo deve-se sobretudo a reducdo das horas
trabalhadas associada a utilizac@o generalizada de regimes de tempo de trabalho reduzido. No T3-
-2021, em comparacdo com um ano antes, todos os Estados-Membros, com exce¢do da Grécia,

registaram um crescimento dos salarios nominais.

54
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Medido pela remuneragdo nominal por trabalhador.

Nos paises em que as prestacdes sdo pagas diretamente aos empregados e registadas como
transferéncias sociais, os regimes de tempo de trabalho reduzido conduziram a uma queda
observada dos custos salariais.
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Figura 2.1.6: O crescimento dos salirios nominais tornou-se negativo durante a crise em
varios Estados-Membros, mas recuperou em 2021
Remuneracio nominal por trabalhador (variacdo anual em %, 2019-2020 ¢ T3-2021)
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Notas: 1) os salarios sdo medidos pelo indicador "salario nominal por trabalhador", que corresponde 4 remuneragio
total dos empregados dividida pelo namero total de empregados. O total das remuneragdes corresponde ao total das
remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo pelo trabalho
prestado por estes ultimos no periodo de referéncia, ¢ tem duas componentes: i) ordenados ¢ saldrios a pagar em
dinheiro ou em espécie; ¢ ii) contribuigdes sociais a pagar pelos empregadores. 2) todos os dados utilizados sdo dados
das contas nacionais. Os indicadores baseiam-se nos valores das moedas nacionais. 3) os paises sdo classificados por
ordem ascendente de crescimento dos saldrios reais em 2020.

Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO.
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Os saldrios reais diminuiram em varios Estados-Membros e, em termos agregados, na UE em
2020, mas voltaram a aumentar em 2021. A Dinamarca, a Hungria, a Alemanha, a Austria, a
Chéquia, Malta, Chipre, a Finlandia, a Bélgica, o Luxemburgo e a Franga registaram uma redugéo
homoéloga do crescimento dos salérios reais em 2020 (ver figura 2.1.7). As maiores quebras foram
observadas em Franca (-5,2 %) e no Luxemburgo (-3,0 %). Pelo contrario, em 2020, os salarios
reals aumentaram mais significativamente na Lituédnia (7,0 %), na Letonia (5,3 %) ¢ na Roménia
(3.4 %). Ap6s um crescimento médio negativo dos salarios reais em 2020 (-0,9 %), observou-se um
aumento de 1,1 % na UE no primeiro semestre de 2021. O crescimento dos salarios reais mais
elevado no T3-2021 (numa comparac¢ao interanual) foi registado na Letonia (6,2 %), em Malta

(4,7 %) e na Italia (3,3 %). No futuro, a incerteza em torno das perspetivas de inflagdo pode
influenciar a evolugdo dos salérios reais.>®

Figura 2.1.7: Em 2020, os salarios reais diminuiram, em média, na UE, mas voltaram a

aumentar lentamente nos primeiros trés trimestres de 2021
Remuneragio real por trabalhador, deflacionador PIB (variagdo anual em %; 2018, 2019, 2020 ¢ T3-2021)
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Fonte: AMECO

6 As previsdes do verdo de 2021 da Comissdo Europeia apontam para um aumento moderado

da inflagdo em 2021 e 2022, mas notam que pode vir a ser superior a prevista se 0s
condicionalismos do lado da oferta forem mais persistentes e as pressdes sobre os precos
forem mais fortemente repercutidas nos precos no consumidor. Ver documento institucional
da Comissdo Europeia 156, julho de 2021 (previsdes do verdo).
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As remuneracoes horarias aumentaram significativamente em 2020 devido ao drastico
ajustamento em baixa das horas trabalhadas relacionado com os regimes de tempo de
trabalho reduzido e as medidas semelhantes de manuten¢ao do emprego. As remuneragdes
horarias aumentaram cerca de 4,6 % e 5,2 % na UE e na drea do euro, respetivamente (as taxas mais
elevadas desde 2001), face a 2,7 % ¢ 2,2 % em 2019. Numa base trimestral, as variagdes simétricas
observadas na remuneragéo horéria ¢ na remuneracao por empregado sugerem que a queda na
remuneragd@o por empregado se deveu principalmente a descida das horas trabalhadas, em grande
medida relacionada com os regimes de tempo de trabalho reduzido. Em alguns Estados-Membros
(Austria, Grécia, Franca, Malta e Eslovénia), os aumentos da remuneragio horéria foram mais de
quatro vezes superiores aos observados na remuneragdo nominal por trabalhador. No primeiro
trimestre de 2021, a remuneragdo horaria na UE aumentou a um ritmo ligeiramente mais elevado do

que no ultimo trimestre de 2020 (0,3 %).

Um emprego nem sempre proporciona um rendimento digno. A pobreza no trabalho aumentou
de 8,5 % em 2010 para 9,0 % em 2019 na UE-27°7 (tal como demonstra a figura 2.1.8). De um
modo geral, os trabalhadores com contratos temporarios enfrentam um risco muito mais elevado de
pobreza no trabalho do que os trabalhadores com contratos permanentes (16,2 % contra 5,9 %), tal
como os trabalhadores pouco qualificados em comparag@o com os trabalhadores com qualificagdes
elevadas (19 % contra 4,9 %). Além disso, quando comparados com os nativos, os trabalhadores
nascidos fora da UE t€m uma probabilidade muito maior de serem afetados pela pobreza no
trabalho (20,1 % contra 8,1 %). A figura 2.1.8 mostra que, em 2020, mais de 10 % dos
trabalhadores estavam em risco de pobreza na Roménia, no Luxemburgo, em Espanha e na
Alemanha. Neste grupo, a taxa de pobreza no trabalho aumentou em 2020 em relagdo a 2010 em

Espanha, na Alemanha e no Luxemburgo.

7 Os dados da UE-27 ndo estavam disponiveis na data-limite de 13 de janeiro de 2022. A

pobreza no trabalho ¢ dada pela percentagem de pessoas que trabalham e tém um rendimento
equivalente disponivel inferior ao limiar de risco de pobreza, fixado em 60 % da mediana
nacional do rendimento disponivel equivalente (ap0s transferéncias sociais). Para 2007, os
dados referem-se ao unico agregado comparavel da UE disponivel para esse ano, a saber, a
UE-27 incluindo o Reino Unido, mas excluindo a Croacia. Na média dos atuais 27 Estados-
-Membros (ou seja, incluindo a Croécia e excluindo o Reino Unido), a pobreza no trabalho
aumentou de 8,5 % em 2010 (dados disponiveis mais recentes) para 9 % em 2019.
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Figura 2.1.8: A pobreza no trabalho aumentou na UE ao longo da altima década.
Taxa de risco de pobreza no trabalho, 2020, 2019 ¢ 2010 (em %)
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Nota: Dados de 2019 para IT ¢ UE-27, dado que, no momento do encerramento da andlise, ndo estavam disponiveis
dados SILC para IT.
Fonte: Eurostat [ilc_iw01]

Apesar dos recentes aumentos em muitos Estados-Membros, o salario minimo em alguns
paises continua a ser baixo quando comparado com os salirios médios e medianos. Em quase
todos os Estados-Membros, o salario minimo nacional em 2019 era inferior a 60 % do salario
mediano e a 50 % do salario médio (ver figura 2.1.9). Além disso, no mesmo ano, em paises como a
Lituania, a Irlanda, os Paises Baixos, a Hungria, a Esténia, a Letonia ¢ a Chéquia, o salario minimo
era inferior a 50 % do salario mediano e a 40 % do salario médio®® (nalguns paises aumentos

recentes podem ter alterado esta situag@do).

8 Com base no Inquérito a Estrutura dos Ganhos. Este inquérito abrange empresas com pelo

menos 10 trabalhadores, o que podera desencadear um aumento das estimativas de
rendimentos nos Estados-Membros em que as pequenas empresas constituem uma grande
parte da economia. Este aspeto deve ser tido em conta em comparagdes entre circunstancias
idénticas e entre paises.
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Figura 2.1.9: Em quase todos os Estados-Membros, o saliario minimo nacional é inferior a

60 % do salario mediano e a 50 % do salario médio.

Salarios minimos nacionais em percentagem dos salarios medianos ¢ médios brutos dos trabalhadores a tempo inteiro
(em %, 2019)
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Nota: o grafico nfo inclui AT, CY, DK, FI, IT ¢ SE, que nfo tém um salario minimo nacional. Nestes paises, a prote¢do
do salario minimo ¢ assegurada por convengdes coletivas.

Fonte: Eurostat [earn_mw_cur], OCDE
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A negociacio coletiva desempenha um papel fundamental para garantir uma protecio
adequada do salario minimo na Unifo. A cobertura da negociagdo coletiva tem vindo a diminuir
em muitos Estados-Membros ao longo das Gltimas duas décadas. A tendéncia descendente foi mais
pronunciada na Grécia, na Roménia, na Bulgaria, na Eslovaquia, em Chipre e na Eslovénia (ver
figura 2.1.10). Em varios Estados-Membros, a menor cobertura da negociagdo coletiva pode ser
explicada por uma diminui¢do da negociagdo entre varios empregadores a nivel setorial ou nacional
em resultado de alteracdes regulamentares, ajustamentos nas modalidades de extensdo da
negociagio coletiva ou alteragdes noutros fatores, como a densidade das organizacdes patronais® e
a filiagdo sindical®®. Além disso, a tendéncia tem sido impulsionada pelas mudancas estruturais na
economia no sentido de setores menos sindicalizados, nomeadamente os servigos, e pela quebra da
filiagdo sindical relacionada com o aumento das formas de trabalho atipicas, como o trabalho a
partir de plataformas digitais. Nos paises em que os saldrios minimos sdo fixados exclusivamente
através da negociacédo coletiva, o nivel de cobertura € superior a 80 %. A Unica exce¢do € Chipre,
com uma diminuicéo significativa nas ultimas duas décadas (de 65 % para 43 %) e a transi¢do
anunciada para um salario minimo nacional até 2022. Em Italia, em Espanha, na Finlandia e na
Dinamarca, a cobertura da negociacdo coletiva aumentou desde 2000, ao passo que na Austria
manteve-se no mesmo nivel elevado (com 98 % dos trabalhadores abrangidos). A proposta de
diretiva da Comissdo relativa a saldrios minimos adequados® visa melhorar a sua adequagio
também através da promogdo da negociacdo salarial a nivel coletivo. A Comissdo estd a prestar
assisténcia para reforcar a capacidade dos parceiros sociais no &mbito dos convites especificos ao

dialogo social, do Programa da UE para o Emprego e a Inovacdo Social (EaSI) e do FSE+.

5 A densidade das organizacdes patronais ¢ definida como a filiagdo em termos de todos os

trabalhadores empregados pelas empresas membros em percentagem do total de trabalhadores
no dominio organizativo das organizacdes.

Comissdo Europeia (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a salarios minimos
adequados na Unido Europeia, COM (2020) 682.
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Figura 2.1.10: A taxa de cobertura da negociacio coletiva diminuiu em quase todos os
Estados-Membros no periodo 2000-2019

Numero de trabalhadores abrangidos por convengdes coletivas, dividido pelo niimero total de assalariados (em %, 2000
€2019).
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Nota: 1) os ultimos dados disponiveis referem-se a: 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK,
ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, F1, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) ¢ 2014 (HR). 2) no caso da IT, a cobertura
foi revista para 100 %, refletindo o facto de os salarios de base fixados em convengdes coletivas (minimi tabellari)
serem utilizados pelos tribunais do trabalho como referéncia para a aplicagdo do principio constitucional de
remuneragdo adequada ¢ suficiente.

Fonte: base de dados OCDE/AIAS (2021)
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Espera-se que as transicdes ecologica e digital influenciem significativamente a evolucio
futura do mercado de trabalho. A pandemia acelerou as tendéncias em curso no que toca a
digitalizagdo das economias ¢ sociedades da UE. As tecnologias digitais permitem novas formas de
aprender, trabalhar, realizar ambig¢des e melhorar o acesso a oportunidades de educagfo e emprego.
No mercado de trabalho, criam novas oportunidades de emprego e contribuem para uma melhor
correspondéncia entre empregadores ¢ trabalhadores. No entanto, podem também implicar riscos
para os postos de trabalho existentes, em especial para as pessoas que exercem atividades
intensamente rotineiras e as pouco qualificadas. Esta situa¢do pode conduzir a uma maior
polarizag@o, com um declinio do emprego nas profissdes com salarios médios € um aumento
simultineo das profissdes com salarios baixos e elevados®?. Ao mesmo tempo, e com as politicas de
acompanhamento adequadas, a transi¢do para a neutralidade climéatica podera criar até um milhdo
de novos postos de trabalho verdes até¢ 2030 na UE, embora se preveja que os impactos variem
consoante as profissdes, os setores € as regides.*>Curiosamente, a andlise mostra que deverdo ser
criados postos de trabalho em setores relacionados com as energias renovaveis, a construcdo, a
agricultura e a silvicultura e, sobretudo, no grupo de competéncias médias, podendo assim
contribuir para atenuar a referida tendéncia de polarizacdo do mercado de trabalho. No entanto,
também neste caso ha trabalhadores que poderdo perder os seus empregos (nomeadamente nas
industrias extrativas e nos setores com elevada intensidade energética) e, ainda mais, poderdo estar
sujeitos a altera¢des nas tarefas a desempenhar e nos requisitos de competéncias. Transigdes
harmoniosas no mercado de trabalho podem contribuir para ganhos de eficiéncia, aumentando a
produtividade ¢ os salarios, nomeadamente em setores orientados para o futuro. Para permitir essas
transicdes, a antecipacdo da mudanca e das necessidades de competéncias, bem como as medidas de
melhoria de competéncias e requalificacdo da mao de obra desempenham um papel fundamental

(ver a caixa 1 do Pilar e o capitulo 2.2.1).

62 Comissdo Europeia (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual

Review 2019, Direcfo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais ¢ da Inclusdo.

Avaliagdo de impacto que acompanha a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,

de 14 de julho de 2021, intitulada "Objetivo 55: alcancar a meta climdatica da UE para 2030
rumo a neutralidade climatica", COM(2021) 550 final.

63
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Uma elevada carga fiscal sobre o trabalho pode afetar negativamente tanto a procura como a
oferta de mao de obra. A carga fiscal sobre o trabalho mede a diferenca entre os custos laborais
dos empregadores e o salario liquido dos trabalhadores, expressa como um racio do custo salarial
total. A carga fiscal média na UE-27 de uma pessoa solteira com um salario médio tem diminuido
gradualmente desde 2010, cifrando-se nos 39,9 % em 2020. Desde 2010, sete Estados-Membros da
UE registaram descidas assinalaveis (mais de 2 p.p.) na respetiva carga fiscal sobre o salario médio,
com as quedas mais acentuadas a registarem-se na Roménia (-6,3 p.p.), na Bélgica (-3,7 p.p.) e na
Lituania (-3,5 p.p.). Em contrapartida, desde 2010, verificaram-se aumentos significativos em Malta

(4,6 p.p.), Portugal (4,4 p.p.) e Luxemburgo (4,2 p.p.) (ver figura 2.1.11).

Figura 2.1.11. A carga fiscal sobre o salario médio diminuiu na maioria dos Estados-Membros
da UE ao longo da ultima década
Carga fiscal sobre uma pessoa solteira que aufere um saldrio médio, varia¢fo entre 2010 ¢ 2020 (em %)
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Notas: ndo estdo disponiveis dados de 2010 para a Croacia ¢ Chipre.
Fonte: Comissdo Europeia, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal ¢ de prestagdes da OCDE.
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A carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos ¢é geralmente inferior a das
pessoas com rendimentos mais elevados. A tributacio dos trabalhadores com baixos rendimentos
tem 1mplicacdes importantes para o mercado de trabalho (transi¢Ges para o trabalho, economia
paralela; ver capitulo 2.3) e para a inclusdo social (ver capitulo 2.4). A este respeito, verifica-se
uma grande diversidade entre os Estados-Membros da UE. Em 2020, a carga fiscal sobre as pessoas
que auferem 50 % do salario médio era superior a 40 % na Estonia e na Lituénia, e inferior a 20 %
em Chipre e na Dinamarca. Em muitos paises da UE, a carga fiscal diminuiu para os trabalhadores
no extremo inferior da distribuicdo de rendimentos ao longo da ultima década. No que respeita a
média da UE, observou-se uma diminui¢o da carga fiscal de 2,3 p.p. entre 2010 e 2020 para os
trabalhadores que auferem rendimentos equivalentes a 50 % do salario médio. Em seis paises
(Franga, Bélgica, Letonia, Litudnia, Estonia e Paises Baixos), a diminuicdo foi superior a 5 p.p. (ver

figura 2.1.12).

Figura 2.1.12. Na maioria dos Estados-Membros da UE, os impostos sobre os trabalhadores

no extremo inferior da distribuicio do rendimento estio a diminuir
Evolugdo da carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos (50 % e 67 % do salario médio), pessoa
solteira (p.p 2010-2020)
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Notas: (*) dados relativos a Croécia de 2013 e (* *) relativos a Chipre a partir de 2014.
Fonte: Comissdo Europeia, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal e de prestagdes da OCDE.
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A composicio da carga fiscal sobre o trabalho varia significativamente entre os Estados-
-Membros. As suas componentes (ou seja, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, as
contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores para a seguranga social) e, em especial, a sua
dimensdo, podem influenciar de forma diferenciada a oferta ou a procura de mao de obra, pelo
menos a curto prazo. A figura 2.1.13 apresenta a reparticdo da carga fiscal sobre um trabalhador
solteiro que aufere o salario médio em 2020. A Franca, a Chéquia e a Esténia tém as maiores
contribuigdes patronais para a segurancga social, representando mais de 25 % dos custos laborais.
Globalmente, as contribui¢des para a seguranga social combinadas (do empregador e do
trabalhador) sdo as mais elevadas, em percentagem dos custos laborais, na Austria (35,9 %),
seguidas da Francga, da Eslovaquia e da Chéquia. Com excecdo da Dinamarca, cuja carga fiscal ndo
inclui elementos relativos as contribui¢des para a seguranga social, a Irlanda (13,6 %) e Malta
(17,8 %) tém as contribui¢des globais para a seguranca social mais baixas em relacfo aos custos da
méo de obra. A Roménia (29,2 %) e a Lituania (19,2 %) apresentam a maior percentagem de
contribuigdes para a seguranca social paga pelos trabalhadores. Nesses paises, as contribui¢des dos

empregadores para a seguranga social sdo inferiores a 5 %.
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Figura 2.113. As diferencas entre os paises no que respeita a composicio da carga fiscal sobre
o trabalho sio acentuadas
Composi¢io da carga fiscal sobre um trabalhador solteiro que aufere o saldrio médio (em %, 2020)

in percentages M Social Security contributions by employer
o B Social Security contributions by employee
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Nota: os Estados-Membros sdo classificados por ordem decrescente em fungdo do nivel da carga fiscal total; as
prestagdes familiares ndo influenciam os dados, uma vez que estes referem-se a um trabalhador solteiro sem conjuge ou
filhos.

Fonte: Comissdo Europeia, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal e de prestagdes da OCDE.
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Em alguns casos, ha margem para transferir os impostos sobre o trabalho, em especial pela
reduciio da carga fiscal dos grupos de baixos e médios rendimentos, para bases tributaveis
mais favoraveis ao crescimento, tendo em devida conta os potenciais impactos distributivos e
assegurando uma proteciio social adequada. As propostas legislativas apresentadas no pacote
"Objetivo 55"%%, de 14 de julho de 2021, incluindo a proposta de revisdo do Sistema de Comércio de
Licengas de Emissfo da UE e da Diretiva Tributacdo da Energia, destinam-se a permitir uma
transicdo para energias limpas que seja justa e eficiente em termos de custos, alinhando os
incentivos econdmicos com as metas climdticas reforcadas e juridicamente vinculativas da UE. Os
dados disponiveis mostram que os impostos sobre os combustiveis e outros produtos energéticos
representam os encargos mais elevados, em propor¢@o do rendimento disponivel, nos agregados
familiares com rendimentos mais baixos.®’Por conseguinte, ¢ necessaria uma concegio cuidadosa
das politicas para fazer face aos impactos distributivos, especialmente para os grupos com
rendimentos mais baixos®®. Em 2019, cerca de 7 % da populacio da UE-27, ou seja, 31 milhdes de
pessoas, ndo conseguiam manter as suas casas devidamente aquecidas, sendo acentuadas as
diferencas entre os Estados-Membros e grupos de rendimento, mas com especial incidéncia também

nos grupos de rendimento médio-baixo®7®.

6 Comunica¢iio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico €

Social Europeu e ao Comité das Regides, de 14 de julho de 2021, intitulada "Objetivo 55:
alcancar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade climatica", COM(2021) 550
final.

Comissdo Europeia (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2020. Luxemburgo: Servigo das Publicag¢des da Unido Europeia. Disponivel em linha.

Um estudo recente concluiu que uma carteira simulada de 30 mil milhdes de EUR de
1mpostos ecologicos, em substituigdo do imposto sobre o rendimento, poderia aumentar o PIB
da UE em 35 mil milhdes de EUR (0,2 %) até 2030, aumentando o emprego em 140 000 ETI
(0,1 %). A simulagdo efetuada no estudo revelou impactos no rendimento positivos ou nulos
em todas as partes da distribuicdo em todos os Estados-Membros.

Em 2019, a percentagem de agregados familiares de rendimento médio-baixo (entre 60 % do
rendimento mediano e o rendimento mediano) que comunicou a incapacidade de manter as
suas casas devidamente aquecidas ultrapassou os 20 % desse grupo de rendimentos em cinco
Estados-Membros (BG, CY, LT, PT, EL).

No entanto, os grupos de estatuto socioeconomico mais baixo tendem a ser mais
negativamente afetados pelos riscos ambientais para a satde, tanto devido a sua maior
exposi¢do como a uma maior vulnerabilidade:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

65

66

67

68

7252/22 le 83
LIFE.4 PT



2.1.2 Resposta politica

O instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situacio de emergéncia (SURE) contribuiu significativamente para evitar um aumento do
desemprego em 2020 e 2021. No ambito do SURE, foram concedidos empréstimos back-to-back
com uma dotacdo de 100 mil milhdes de EUR para ajudar os Estados-Membros a protegerem os
postos de trabalho e os rendimentos dos trabalhadores no contexto da pandemia de COVID-19. Até
a data, a Comissdo ja desembolsou quase 95 % da assisténcia financeira total concedida pelo
Conselho ao abrigo do SURE. Durante a primeira vaga da pandemia, em 2020, estima-se que o
SURE tenha apoiado aproximadamente 31 milhGes de pessoas ¢ cerca de 2,5 milhdes de empresas
em 19 Estados-Membros. Os beneficiarios reconhecem que o apoio do SURE desempenhou um
papel importante na concecdo dos seus regimes de tempo de trabalho reduzido e no aumento da

respetiva cobertura e volume.*

8 Segundo relatorio sobre a aplicacio do SURE (COM/2021/596).
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S6 entre marc¢o e setembro de 2020, estima-se que cerca de 100 mil milhdes de EUR foram
gastos em regimes de tempo de trabalho reduzido e de medidas semelhantes de manutencio
do emprego. A natureza especifica, os critérios de elegibilidade, o nivel ¢ a duracfio do apoio, bem
como a fonte de financiamento e a inclusdo de requisitos de formagdo e de protegdo contra o
despedimento variaram de pais para pais. As disposi¢des divergiram também no que toca aos
requisitos relativos a reducdo minima do volume de negécios. 14 Estados-Membros estipularam
uma reducdo minima que varia entre 10 % ¢ 50 % do volume de negécios, o que poderia limitar
bastante a percentagem de empresas e trabalhadores elegiveis. O nivel de rendimentos auferidos
durante as horas ndo trabalhadas variou substancialmente entre os Estados-Membros. As taxas de
substituicdo do rendimento variaram entre 60 % e 100 %, sendo aplicados limites maximos na
maioria dos paises.”’Todos os Estados-Membros, a excecdo de seis, ofereceram alguma forma de
protecdo contra o despedimento aos trabalhadores em regimes de tempo de trabalho reduzido. A
Austria, a Grécia, Itlia, os Paises Baixos ¢ Portugal eliminaram a possibilidade de despedimento
relativamente a todos os efetivos de uma empresa que tenha solicitado apoio do governo por um
periodo de tempo”. Pelo menos cinco paises incluiram nas disposi¢des de redugdo do tempo de
trabalho um requisito de disponibilizar formagio durante os periodos de inatividade (Austria,
Hungria, Alemanha, Portugal e Franc¢a), com a Alemanha, Portugal ¢ a Franca a
acompanharem essa exigéncia de incentivos financeiros ¢ na Hungria sendo obrigatéria apenas

com uma certa diminui¢io do tempo de trabalho.”?

70 Estes limites significaram que o regime de tempo de trabalho reduzido e outras medidas

semelhantes tenderam a ser mais eficazes para preservar o rendimento dos trabalhadores com
salarios mais baixos.

Na Grécia, as empresas que utilizam o regime de tempo de trabalho reduzido SYN-ERGASIA
sdo obrigadas a ndo rescindir os contratos dos trabalhadores abrangidos por esse regime.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, série COVID-
-19, Servico das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Durante a pandemia, mais de trés quartos dos Estados-Membros introduziram medidas
especificas de apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta prépria. Em todos os paises, a
excecdo de trés, estas medidas foram inteiramente novas e limitadas no tempo. Em termos de
grupos elegiveis, alguns paises concentraram o apoio, em larga medida, nos trabalhadores por conta
propria nos setores mais afetados (por exemplo, a Bélgica’, a Franca e a Hungria), outros
direcionaram as medidas sobretudo ou apenas para os trabalhadores por conta propria sem
empregados (Paises Baixos ¢ Polénia) ou para estruturas juridicas especificas’*. A Chéquia, a
Grécia, ¢ Portugal ndo permitiram que o apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta propria
fosse combinado com outros apoios governamentais. Em alguns paises, foram também impostos
limiares minimos ou limites maximos de rendimentos dos trabalhadores por conta propria a fim de
delimitar os grupos elegiveis. Em termos de perdas minimas de volume de negocios, a Roménia
limitou o acesso aos regimes aos trabalhadores por conta propria afetados pelo encerramento total
de determinados setores, enquanto em alguns outros paises os limiares variaram entre 10 % ¢ 5 %
da perda de volume de negocios. De um modo geral, o nivel de apoio ao rendimento concedido aos
trabalhadores por conta propria foi inferior ao oferecido aos trabalhadores por conta de outrem em

regimes de tempo de trabalho reduzido e de desemprego temporario.”

No decurso de 2021, a maioria dos Estados-Membros comecou a retirar ou a reduzir os seus
regimes de apoio de emergéncia. Na Chéquia, na Estonia, na Letonia, na Lituania e na Poldnia,
o0s regimes temporarios especiais introduzidos em resposta a crise foram progressivamente
eliminados entre maio e agosto de 2021; nos Paises Baixos’® € na Suécia, em setembro de 2021;
em Chipre, em outubro de 2021, e na Hungria em novembro de 2021. Na Bulgaria, na Grécia, na
Croacia, em Malta, na Irlanda, na Esloviaquia, em Portugal ¢ na Roménia, os respetivos regimes
de emergéncia deverdo permanecer em vigor (pelo menos) até final de 202177. Os Estados-
-Membros com regimes permanentes ja em vigor antes da crise da COVID-19 comegaram a
suprimir os procedimentos de emergéncia que tinham facilitado o acesso aos apoios no quadro dos

regimes de tempo de trabalho reduzido.

73
74

Na Bélgica, durante a crise da COVID-19, foi alargado um apoio ja existente.

Diz respeito a diferentes formas de estabelecimento enquanto trabalhadores por conta propria
(para efeitos juridicos e fiscais), por exemplo, empresarios em nome individual, sociedades de
responsabilidade limitada, sociedades de pessoas, etc. Particularmente em paises como a
Italia, que dispdem de uma multiplicidade de estruturas diferentes para a constitui¢do de uma
empresa independente, nem todos tinham direito a beneficiar do regime.

7> Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, série COVID-
-19, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

Nos Paises Baixos, o pacote de apoio terminou em 1 de outubro de 2021. No entanto, a partir
de 26 de novembro, parte do pacote foi reintroduzida, com efeitos retroativos a partir

1 de novembro de 2021.

Em junho de 2021, a Bulgaria introduziu critérios mais rigorosos para prestar apoio ao
rendimento.

76
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Virios Estados-Membros adaptaram e complementaram os respetivos regimes de tempo de
trabalho reduzido para dar respostas mais eficazes aos desafios do mercado de trabalho na
fase de recuperacio, em consonancia com o principio 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. A
Austria, a Alemanha, a Franca, a Itilia, Portugal, Espanha e a Suécia ddo incentivos a
formacdo dos trabalhadores em regimes de tempo de trabalho reduzido. Em Portugal, o apoio ao
tempo de trabalho reduzido foi complementado por um regime que incentiva os empregadores a
retomar as suas atividades. Em alguns paises, por exemplo, Itilia ¢ Franca, os regimes de tempo de
trabalho reduzido sdo utilizados néo sé para fazer face a perturbagdes temporarias da atividade, mas
também para dar resposta a redugdes permanentes das atividades no contexto de processos de
reestruturacdo empresarial. Em Italia, esta medida inclui o apoio a transi¢éo para um novo
emprego, enquanto em Franca existe um regime separado para este efeito (Transco). Alguns
Estados-Membros (como a Eslovaquia, a Chéquia e a Espanha) estdo a reformar os seus regimes

de tempo de trabalho reduzido numa base permanente.

Os Estados-Membros implementaram uma série de medidas para promover o emprego na
sequéncia da crise da COVID-19 (ver figura 2.1.14). Incentivos a contrata¢fo, tais como subsidios
temporarios ou pontuais concedidos pelos governos a empresas que contratem trabalhadores em
determinadas condi¢des (por exemplo, durante um certo periodo de tempo, ao abrigo de um
contrato especifico, privilegiando determinadas categorias) tém sido amplamente utilizados na
maioria dos Estados-Membros para promover uma recuperacdo geradora de emprego. Metade
destes regimes de incentivos a contratacfo foi criada j4 em 2020, enquanto outros foram
introduzidos em 2021. As datas de termo destas medidas variam consoante os Estados-Membros,

mas a maioria termina em 2021 e 2022.
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Os grupos-alvo das medidas de apoio ao emprego adotadas diferem, mas concentram-se
sobretudo nos desempregados, nos jovens, nas pessoas com deficiéncia e nos idosos. Tal como
mostra a figura 2.1.14, os desempregados sdo a categoria que mais aten¢do merece e, em alguns
casos (Bélgica, Dinamarca, Estonia, Grécia, Espanha, Croacia, Hungria, Austria, Portugal e
Eslovaquia) sdo incluidas medidas destinadas aos desempregados de longa duragdo (DLD). Muitas
vezes, as medidas de apoio visaram os jovens ou 0s NEET (em 16 Estados-Membros). Muitos
regimes de incentivo estavam relacionados com programas de aprendizagem ou estagio, como, por
exemplo, na Austria, que paga um prémio até 2 000 EUR por cada aprendiz contratado (acrescidos
de 1 000 EUR caso se tratasse de uma pequena empresa). Em Portugal é concedido um prémio de
at¢ 3 290 EUR aos empregadores que contratem estagiarios com contratos de duragéo
indeterminada no prazo maximo de 20 dias tteis a contar do final do estagio (transitoriamente até
cerca de 4 600 EUR, no contexto da crise pandémica). Outras categorias visadas sdo as mulheres
(Bulgaria, Grécia, Italia, Luxemburgo e Austria) ¢ as pessoas com deficiéncia (Chéquia,
Dinamarca, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Austria, Portugal e
Eslovaquia). A Bélgica concedeu redugdes temporarias das contribui¢des para a seguranga social
as empresas nos setores dos eventos, hotelaria e viagens, bem como as empresas que efetuem novas
contratacdes e aos trabalhadores que regressam de situacdes de desemprego temporario. A Estonia
concedeu incentivos especificos ao setor agricola e a Italia reforgou as medidas adotadas
especificamente para apoiar as regides do sul (Decontribuzione Sud), entre outras. Por tltimo, a
Grécia ¢ a Eslovénia introduziram subsidios para empresas que criaram "empregos verdes" ou que
operam em setores com baixas emissdes. No total, 23 Estados-Membros introduziram subsidios a

contratacdo a favor de grupos especificos.
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Figura 2.1.14: Todos os Estados-Membros, a exce¢io de dois, introduziram algumas formas
de incentivos a contratacio em resposta a crise da COVID-19

hY

Medidas de incentivo a contratagdo adotadas pelos Estados-Membros em resposta a crise da
COVID-19, por populagdo-alvo (2020-2021)

Trabalha
Desempregad Jovens/ Mulhere dores Pessoas com Aprendizagens/ Setores Regides
os DLD NEET s mais deficiéncia estagios especificos especificas
velhos

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X
DK X X X X X X

DE X

EE X X X X X
IE X X X

EL X X X X X X X X
ES X X X X

FR X X X

HR X X

IT X X X X X X X
CY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X X X
MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X X
RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Nota: Ndo foram encontradas medidas para os Paises Baixos ¢ a Polonia. Em Espanha, o quadro diz respeito a medidas
em algumas regides, para além dos incentivos nacionais a contratagdo anteriormente existentes. Fonte: Andlise da
Comissdo Europeia; Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch; Relatorios Flash da CEE sobre Direito do Trabalho e PRR
dos Estados-Membros da UE adotados.
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Virios Estados-Membros anunciaram medidas para estimular o empreendedorismo e o
trabalho por conta propria. A Espanha pretende criar uma rede de centros de orientacéo,
empreendedorismo € inovagdo como parte das medidas destinadas a melhorar a coordenagédo dos
servigos publicos de emprego (SPE) entre as regides, e tem planos para formar o pessoal dos SPE.
No ambito da criagdo de emprego em apoio das transigdes ecologica e digital, a Croacia
direcionara fundos ¢ recursos dos SPE para priorizar a reativacio ¢ o (auto-) emprego das pessoas
inativas, dos desempregados de longa duragdo e dos NEET. Do mesmo modo, a Lituania ir4 criar
um projeto-piloto para apoiar o empreendedorismo e a criagdo de emprego com vista a dupla
transi¢do e a economia circular, acompanhado da melhoria das competéncias dos trabalhadores dos
SPE para este efeito. Portugal tenciona lancar um novo incentivo ao empreendedorismo com base
numa combinagdo de incentivos financeiros e a¢des de reforco das capacidades, que sera
implementado por uma parceria entre o SPE e a Startup Portugal. As medidas adotadas por estes
paises recebem apoio ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ¢/ou do Fundo Social

Europeu Mais.

Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para favorecer a economia social. Em
especial, a Espanha desenvolvera pelo menos 30 projetos de economia social centrados no
empreendedorismo dos jovens, e plataformas digitais para as popula¢des nas zonas rurais. A
Polénia tenciona adotar, em 2022, a Lei da Economia Social, que introduzira, no ordenamento
juridico polaco, defini¢des, nomeadamente, de empresa social, estabelecera regras para o
funcionamento do setor da economia social e definird um quadro para a cooperacdo deste setor com
outros intervenientes publicos e privados. A lei favorecera o emprego ¢ a integracdo social das
pessoas em risco de exclusdo social, criard novos postos de trabalho em empresas sociais ¢ facilitara

a prestacdo de servigos sociais a comunidade local pelos agentes da economia social.
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Caixa do Pilar 1: Apoio ativo ao emprego (EASE)

Tal como definido na Recomendacio do Comisséio sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego (EASE),
sdio necessarios pacotes de politicas coerentes para favorecer as transi¢cdes no mercado de trabalho e,
assim, promover uma recuperacio rica em emprego na sequéncia da crise da COVID-19, em linha com
o principio 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As politicas de emprego
devem centrar-se gradualmente no apoio a criagdo de novos postos de trabalho ¢ na facilitagdo das transigdes
entre empregos. Neste sentido, a recomendacdo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego convida os
Estados-Membros a desenvolverem pacotes politicos coerentes para dar resposta aos desafios do mercado de
trabalho decorrentes da pandemia, colmatar a insuficiéncia de competéncias que tem vindo a acumular-se
durante a recuperagio ¢ ajudar todas as pessoas a superar com €xito as transigdes ecologica ¢ digital. Estes
pacotes devem incluir 1) incentivos a contratagio e a transi¢do para promover a criagdo de empregos de
qualidade ¢ aumentar a empregabilidade dos trabalhadores, i1) melhoria de competéncias e requalificagdo ¢
iii) apoio reforgado por parte dos servigos de emprego. Estas medidas sdo particularmente importantes para a
concretizagdo da grande meta de, pelo menos, 78 % da populagio no grupo etario 20-64 com emprego na UE

até 2030.

Os incentivos a contrataciio podem contribuir para impulsionar a procura de mio de obra na primeira
fase da recuperaciio. Durante a pandemia de COVID-19, as empresas acumularam mio de obra, também
com a ajuda dos apoios publicos. Tém também menos probabilidades de investir e expandir a sua méo de
obra numa situa¢do ainda marcada pela incerteza. Neste contexto, os incentivos a contratagdo podem criar
oportunidades de emprego para candidatos "desfavorecidos" (como os jovens desempregados com pouca ou
nenhuma experiéncia profissional). Além disso, podem também favorecer a reafetaciio de trabalhadores
despedidos, facilitando a sua transi¢do para novos setores ou profissdes. Tal como referido no capitulo 2.1.2,
a maioria dos Estados-Membros introduziu subsidios a contratagdo a favor de grupos especificos, como os
jovens e os NEET (19 paises, incluindo aprendizagens ¢ estagios), ¢ os desempregados (20 paises, incluindo

os desempregados de longa duragio).

78 Recomendac¢io da Comissdo, de 4 de marco de 2021, sobre um apoio ativo e eficaz ao
emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE) (C/2021/1372 final).
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Participacéiio de adultos em a¢des de aprendizagem (quatro semanas anteriores), populagiio desempregada 25-
-64 anos
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Notas: ndo existem dados disponiveis para BG, RO ¢ SK, cujas taxas de participagdo sdo inferiores a 3 %. Interrupgdo
nas séries cronoldgicas ¢ dados provisorios para DE em 2020. Os dados ndo sdo fidveis para HU, HR, CY, MT, PL, SI
em 2020 ¢ para CY, HR, HU, LT, ST em 2019.

Fonte: Eurostat [trng_Ifse 02]

Para garantir um modelo de crescimento sustentavel e inclusivo é necessario investir na melhoria das
competéncias e na requalificacio da populaciio adulta. A formagido ¢ a aquisigdo de competéncias sdo
essenciais para facilitar as transi¢Ges profissionais. A melhoria de competéncias e a requalificagdo tornaram-
-se ainda mais vitais tendo em conta as mudangas associadas as transig¢des ecologica e digital. Para
disponibilizar oportunidades de formagdo que contribuam eficazmente para transigoes profissionais bem
sucedidas ¢ para a (re)integracdo no mercado de trabalho, € necessario um sistema adequado de formagio
profissional continua ¢ de adultos que proporcione competéncias relevantes para o mercado de trabalho. No
entanto, observam-se diferengas significativas entre os Estados-Membros no que respeita a participagdo de
adultos em ag¢Ges de aprendizagem (ver capitulo 2.2), em especial no tocante aos desempregados (ver
grafico). Em 2020, verificou-se uma diferencga de 38,5 p.p. entre os melhores ¢ os piores desempenhos em
termos da participagdo de adultos desempregados em a¢des de aprendizagem ¢ a taxa de participagdo global

nesta categoria foi apenas 1,3 p.p. superior a da populagio total no grupo 25-64 anos (10,5 % contra 9,2 %).
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Participa¢fio em medidas de ativagiio” atempada dos desempregados inscritos num SPE (2019)
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Nota: os desempregados de curta duragao sdo individuos desempregados hd menos de 12 meses. Dados ndo disponiveis
para EL, IT ¢ CY. Dados de 2018 para BE, BG, IE, FR, NL ¢ RO. Nio estdo disponiveis informagdes sobre os
desempregados de curta duragdo para BE, DK, ES, FR, LT ¢ LU.

Fonte: Comissdo Europeia, base de dados sobre politicas do mercado de trabalho.

O bom funcionamento dos servigos publicos de emprego é fundamental para uma (re)integracgio eficaz
no mercado de trabalho e para favorecer as transicdes entre empregos. Em combinac¢io com outras
politicas ativas do mercado de trabalho, um apoio atempado ¢ orientado por parte dos servigos de emprego ¢
o aconselhamento individualizado podem aumentar a probabilidade de reintegracio dos candidatos a
emprego ¢ prevenir o desemprego de longa duragio, contribuir para mercados de trabalho mais dindmicos e
para um emprego mais elevado. Verifica-se, no entanto, uma acentuada heterogencidade entre paises no que
toca a participagio em medidas de ativagdo atempada (ver grafico). Na Hungria, cerca de 50 % dos
desempregados de curta duragio inscritos num SPE participaram em medidas deste tipo®®, percentagem esta

que € inferior a 6 % na Chéquia.

7 A ativacdo atempada refere-se a medidas dirigidas as pessoas desempregadas ha menos de um

ano e incluem, por exemplo, formacdo, emprego apoiado e reabilitacdo ou criagdo direta de
empregos, bem como aconselhamento por parte dos servicos publicos de emprego (SPE).
Embora a taxa de ativacéio dos candidatos a emprego seja relativamente elevada na Hungria, é
principalmente impulsionada por obras publicas e outros incentivos ao emprego, enquanto a
requalificacdo e a melhoria das competéncias dos candidatos a emprego tém muito menos
apoios.
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A digitalizacio acelerada e a transicéio ecologica fazem com que seja fundamental adequar melhor a
oferta de competéncias de um pais as necessidades dos mercados de trabalho do futuroe. A atenuagéo
das inadequagdes ¢ da escassez de competéncias exige uma abordagem integrada da governagio das
competéncias, incluindo informagdes ¢ previsdes sobre competéncias, através de parcerias entre as partes
interessadas pertinentes®!. Todos os Estados-Membros da UE utilizam pelo menos um método de
antecipagio de competéncias para desenvolver informagSes nesta matéria, € quatro em cada cinco utilizam
previsdes, embora em diferentes niveis de desenvolvimento®. Estdo também em curso esforgos mais vastos
para digitalizar os servigos publicos de emprego e reforgar a sua capacidade de prestar assisténcia a distancia
¢ em linha®. Para compreender melhor as necessidades de competéncias e desenvolver informagdes mais
precisas sobre as competéncias do mercado de trabalho, o Cedefop langou o portal Skills-OVATE sobre a
procura de empregos € competéncias por parte dos empregadores com base em antincios de emprego em

linha em 28 paises europeus®.

Os Planos de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) incluem medidas do tipo EASE relativas a incentivos a
contrataciio e a transicéio, apoio ao empreendedorismo, melhoria de competéncias e requalificacéio,
bem como apoio prestado pelos servigos de emprego. No que respeita aos incentivos a contratagio,
Portugal, por exemplo, incluiu uma estratégia para melhorar a qualidade do emprego na componente
Qualificagdo ¢ Competéncias do seu plano nacional. Através da combinagéo de diferentes incentivos a
contratagdo, a estratégia visa promover a criagdo de postos de trabalho permanentes, aumentar o emprego
dos jovens, melhorar os salarios ¢ reduzir as disparidades entre homens ¢ mulheres no emprego nas
diferentes atividades profissionais. Do mesmo modo, o plano da Irlanda inclui o programa de experiéncias
de colocagéio profissional, que teve oficialmente inicio em julho de 2021. No dmbito deste programa,
qualquer desempregado ha pelo menos seis meses € elegivel para uma formagio setorial especifica (por um
periodo maximo de seis meses) enquanto trabalha para uma empresa de acolhimento, que esta isenta de
custos salariais especificos durante esse periodo. A Grécia incluiu subsidios a contratagdo para mais

de 70 000 novos empregos destinados a jovens, desempregados de longa duragdo ¢ grupos com obstaculos
especificos a integragdo no mercado de trabalho. A Fran¢a previu um conjunto de subsidios a contratagio,
especialmente centrados nas empresas que contratem aprendizes € jovens. Chipre tenciona reformar ¢
digitalizar os regimes de contratagdo do seu Ministério do Trabalho, para além de conceder subsidios a

empresas que empreguem jovens NEET.

81 As principais conclusdes das previsoes e estudos prospetivos existentes sobre empregos e

competéncias verdes estdo disponiveis na rede de SPE (2021).Greening of the labour market

— impacts for the Public Employment Services.

Portal de informacéo sobre competéncias do Cedefop.

8 Rede de SPE (2020).7he role of PES in modernising the labour market and managing
structural change.

84 Skills-OVATE:Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (curopa.cu).
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Os salarios minimos nacionais aumentaram na maioria dos Estados-Membros em 2021, em
comparagio com o ano anterior®s, em conformidade com o principio 6 (salarios) do Pilar. O
maior aumento percentual do saldrio minimo ocorreu na Leténia (16,3 %), embora continue a ser
baixo comparado com o salario médio. Outros paises da Europa Central e Oriental, que
normalmente tém salarios minimos relativamente baixos, também os aumentaram de forma bastante
significativa (por exemplo, Eslovénia, 8,9 %, Polénia 7,7 %, Eslovaquia 7.4 %, Lituania 5,8 %,
Croacia 4,6 %). Na Eslovaquia, o salario minimo foi fixado em 57 % do salério médio para
2021.%¢ Nos Estados-Membros em que o salario minimo ¢ fixado com recurso a férmulas (incluindo
Franca, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos), registou-se um aumento bastante moderado
(Luxemburgo, 2,8 %, os outros paises incluidos na lista com menos de 2 %) e nédo se verificou
qualquer desvio significativo da formula relacionado com a crise. Apenas a Esténia e a Grécia
decidiram congelar os seus saldrios minimos em 2021. A Bélgica aumentara o seu salario minimo
nacional em 2022, 2024 e 2026. Em setembro de 2021, a Espanha aumentou o seu salario minimo
em 1,6 %, com o objetivo de o elevar para 60 % do salario médio antes do termo do mandato do

atual governo.

85
86

Ver Eurofound (2021): Minimum wages in 2021: Annual Report.

Todos os anos, na Eslovaquia, na auséncia de um acordo entre os parceiros sociais, 0
montante do salario minimo mensal para o ano civil seguinte ¢ fixado em 57 % do salario
nominal médio de um trabalhador no ano civil que precede o ano civil em questdo em dois
anos.
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Foram adotadas varias medidas para reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, no intuito de
aumentar os rendimentos liquidos dos trabalhadores e das familias com rendimentos mais
baixos e, em alguns casos, incentivar a oferta de mao de obra. Por exemplo, a Grécia reviu a
base de célculo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e reduziu as contribui¢des
para a seguranga social dos trabalhadores a tempo inteiro em 0,9 p.p. com efeitos a partir de junho
de 2020 e em mais 3 p.p. com efeitos a partir de janeiro de 2021. A Itdlia reduziu a carga fiscal para
os trabalhadores por conta de outrem: para rendimentos até 28 000 EUR por ano, foi concedido um
subsidio de 600 EUR nos tltimos seis meses de 2020, que passou a ser um montante anual de 1 200
EUR a partir de 2021. Estdo previstas dedugdes inferiores para rendimentos mais elevados,

at¢ 40 000 EUR. Na Bélgica (regido da Flandres), a partir de 2021, um "prémio de emprego"
aumentard os salarios liquidos num maximo de 50 EUR por més para os trabalhadores com um
salario mensal (bruto) a tempo inteiro de 1 700 EUR por més. O prémio destina-se a combater as
armadilhas do desemprego € da inatividade € diminuird gradualmente até zero para as pessoas com
um salario mensal bruto de, pelo menos, 2 500 EUR. A Franca reduziu a taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares no primeiro escaldo de 14 % para 11 % e ajustou o mecanismo
de desagravamento fiscal (décote) para facilitar a aplicacdo do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares. A Austria aumentou o reembolso maximo das contribui¢des para a seguranga
social dos trabalhadores com baixos rendimentos de 400 EUR para 700 EUR e, a partir de janeiro
de 2020, reduziu as taxas do imposto sobre o rendimento de 25 % para 20 %. Além disso, o seu
PRR inclui o compromisso de tomar medidas adicionais para baixar as taxas do imposto sobre o
rendimento. A Crodacia aplicou uma redu¢do do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
de 100 % para as pessoas com menos de 25 anos e de 50 % para as pessoas no grupo etario 26-

-30 com salérios anuais inferiores a 360 000 HRK (cerca de 50 000 EUR). A partir de 2022, a
Hungria isenta os jovens com menos de 25 anos do pagamento do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares até ao montante do rendimento bruto médio do ano anterior, com o objetivo de
aumentar a atividade e o emprego dos jovens. A Bulgaria introduziu uma reducéo fiscal para os
pais com filhos. A Comissdo publicou um conjunto de ferramentas destinado as partes interessadas

para apoiar a transferéncia da tributagdo do trabalho para impostos ambientais®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12 en
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2.2 Orientacio n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao

emprego, aptidoes e competéncias

A presente sec¢do analisa a aplicagdo da Orientacdo para o Emprego n.° 6, que recomenda aos
Estados-Membros a criagdo de condi¢des para melhorar a oferta de mio de obra, as aptiddes ¢ as
competéncias, em conformidade com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais 1
(educacdo, formagao e aprendizagem ao longo da vida), 2 (igualdade de oportunidades), 4 (apoio
ativo ao emprego), 9 (equilibrio entre a vida profissional e a vida privada), 11 (acolhimento e apoio
a criancas) ¢ 17 (inclusdo de pessoas com deficiéncia). O capitulo 2.2.1 apresenta os principais
desenvolvimentos no dominio da educacdo e das competéncias, bem como na situacdo do mercado
de trabalho, nomeadamente dos grupos vulneraveis e sub-representados. O capitulo 2.2.2 da conta

das medidas tomadas pelos Estados-Membros nestes dominios.
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2.2.1 Indicadores-chave

A participacao na educacio e acolhimento na primeira infancia (EAPI) continuou a aumentar
nos ultimos anos, embora subsistam diferencas significativas entre os Estados-Membros em
termos de acessibilidade e qualidade. A participagdo na EAPI tem implicagdes importantes nos
futuros percursos educativos das criangas, nas perspetivas de emprego € na participacdo ativa na
sociedade, bem como no aumento da atividade dos pais no mercado de trabalho. Em 2021, os
Estados-Membros acordaram numa meta a nivel da UE segundo a qual, até 2030, 96 % das criangas
com idades compreendidas entre os trés anos e o inicio do ensino primario obrigatério devem

frequentar a EAPI®®

. Em 2019, a percentagem de participacdo na EAPI neste grupo etario foi

de 92,8 % em toda a UE, o que representa um aumento de 1,6 p.p. em relagéio a 2014. Este objetivo
complementa a meta de Barcelona em matéria de estruturas de acolhimento de criangas, destinada a
favorecer a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e utilizada no painel de indicadores
sociais revisto®. Como mostra a figura 2.2.1, as taxas de participacdo mais baixas registaram-se na
Grécia (68,8 %°°), na Eslovaquia (77,8 %), na Roménia (78,6 %), na Croacia (79,4 %) e na Bulgaria
(79,9 %), contrariamente a uma participa¢fio universal na Irlanda e em Franca. Em média, as
criancgas em risco de pobreza ou exclusdo social tém taxas de participacdo muito inferiores as das
criancas de familias mais prosperas’!. Para garantir a qualidade da EAPI, até ao ano letivo de 2019-

-20, a maioria dos paises estabeleceu critérios para a qualifica¢do do pessoal ou o seu

desenvolvimento profissional continuo??.

88 Resolucdo do Conselho sobre um gquadro estratégico para a cooperacio europeia no dominio

da educacédo e da formacdo rumo ao Espaco Europeu da Educacio e mais além (2021-2030)
(2021/C 66/01). O indicador para o Espaco Europeu da Educacdo mede a participagdo em
programas de EAPI no nivel CITE 0 (c6digo de dados do Eurostat educ_uoe_enra21).

Ver capitulo 1.3. As metas de Barcelona foram acordadas em 2002 pelo Conselho Europeu de
Barcelona. Preconizam que 33 % das criancas com menos de trés anos e 90 % das criancas
entre os trés anos ¢ a idade da escolaridade obrigatéria devem estar inscritas em estruturas de
acolhimento.

A taxa ¢ muito mais elevada para as criancas com mais de 4 anos, fixando-se em 85,6 % em
2019.

Existe uma diferenca de 11,3 p.p. na participacio na EAPI das criancas em risco de pobreza
ou exclusdo social, com base nos tltimos dados disponiveis (2016). Para informagdes mais
pormenorizadas, ver RCE 2021.

Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice (2021) Indicadores estruturais para a monitorizacdo dos
sistemas de educacio e formacdo na Europa.
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Figura 2.2.1: Pouco mais de metade dos Estados-Membros melhorou o acesso a EAPI desde os

3 anos até ao inicio da escolaridade obrigatéria
Participacdo na EAPI de criangas entre os 3 anos ¢ a idade de ingresso no ensino primario obrigatério (2014 ¢ 2019) ¢

meta do EEE para 2030 (em %)
MT : AT LT ;:I cz B

E IT HU EU27 PT sI EE NL PL cY LU G HR RO SK EL
2014 w2019 e=——=Target
Nota: os dados sdo estimados para IE, PL; os dados sdo provisorios para FR, a defini¢do difere para a UE-27, BE, MT.
Fonte: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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A percentagem de alunos que abandonam precocemente o ensino e a formac¢ao diminuiu
bastante, embora a tendéncia positiva tenha abrandado e persistam diferengas entre os paises.
As taxas de abandono escolar precoce na UE diminuiram de 13,8 % em 2010 para 9,9 % em 2020,
mas registaram apenas uma ligeira melhoria de 1,1 p.p. entre 2015 ¢ 2020. E provavel que a
pandemia venha a produzir um impacto negativo acrescido, em especial no que diz respeito as
familias vulneraveis”. O indicador-chave do painel de indicadores sociais indica que seis Estados-
-Membros (Chipre, Lituania, Suécia, Luxemburgo, Chéquia e Finldndia) registaram um aumento do
abandono escolar precoce de cerca de 1 p.p. entre 2019 e 2020. Globalmente, as diferengas entre os
paises continuam a ser pronunciadas (figura 2.2.2). A meta do Espago Europeu da Educagdo em
matéria de abandono escolar precoce aponta para um redugo desta taxa para menos de 9 % até
2030. Dezoito Estados-Membros ja atingiram este objetivo, enquanto seis outros ainda comunicam
valores superiores a 12 % (Espanha, Roménia, Italia, Bulgaria, Malta e Hungria)**. Nalgumas
regides do sul de Espanha e de Italia, bem como o leste da Bulgaria e da Roménia, a percentagem
de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e formagéo é superior a 15 % (ver
anexo 3). Enquanto, em média, na UE, 8 % das mulheres jovens abandonaram precocemente o
sistema de ensino e formagdo em 2020, a taxa para os homens jovens era de 11,8 %. Esta diferenca
¢ particularmente acentuada (mais de 5 p.p.) em Espanha, Portugal, Chipre ¢ Itdlia. A Roménia e a

Chéquia s@o os unicos Estados-Membros em que a taxa € mais baixa para os homens do que para as

mulheres.

%% Incluindo, nomeadamente, alunos e estudantes sem a infraestrutura necessaria para aceder a

aprendizagem a distdncia, como em zonas rurais e remotas. Ver o RCE de 2021 e o Monitor
da Educacdo e da Formagdo 2020 para uma analise mais exaustiva.

A Espanha, Malta ¢ a Roménia registaram redugdes significativas das taxas de abandono
escolar precoce entre 2015 e 2020, de 3 p.p. ou mais.
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Figura 2.2.2: Apesar das melhorias, o0 abandono da educac¢io e da formacgao continua a ser um

desafio
Abandono precoce do sistema de ensino ¢ formagio da populagdo 18-24 anos (2020 em % ¢ variagdo anual desde 2019,
indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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A percentagem de alunos que abandonam precocemente o ensino e a formacéo ¢é
significativamente mais elevada entre os alunos nascidos fora da UE. Em 2020, a percentagem
média entre os jovens no grupo 18-24 anos nascidos na UE era de 8,7 %, enquanto a dos jovens
nascidos fora da UE era quase trés vezes mais elevada (23,2 %). O abandono precoce da educagio e
da formac#o foi ainda mais pronunciado entre os homens jovens nascidos fora da UE em
comparagdo com os seus pares nascidos na UE (25,2 % contra 10,5 %). Em 2020, mais de um
quarto dos jovens nascidos fora da UE em Italia, Alemanha, Espanha, Chipre ¢ Grécia abandonaram
precocemente a educacio e a formagdo®. A Eslovénia (7,4 %) e a Chéquia (8 %) registaram bons
resultados no que respeita aos alunos nascidos fora da UE, abaixo do valor-alvo de 9 %, mas os

niveis ainda sdo superiores aos dos alunos nascidos na UE.

Apos anos de progressos constantes, estd novamente a aumentar a proporcio de alunos

de 15 anos com desempenho insuficiente em competéncias basicas, e os alunos de meios
socioeconomicos mais baixos enfrentam circunstiancias particularmente dificeis. O Programa
Internacional de Avalia¢do de Alunos (PISA) da OCDE de 2018 mostra que a meta da UE no
ambito do Espaco Europeu da Educacdo (ou seja, uma taxa de insucesso inferior a 15 %) esta longe
de ser alcangada em qualquer das trés areas testadas pelo PISA (ver figura 2.2.3). Em comparagao
com 2015, a situagdo piorou nas trés areas: 2,5 p.p. em leitura, 0,5 p.p. em matemética e 1,1 p.p. em
ciéncias. Os alunos com estatuto socioeconomico mais baixo e/ou com antecedentes migratorios
estdo sobrerrepresentados no grupo dos alunos com fraco aproveitamento e t€m dificuldade em
adquirir competéncias basicas nas trés areas. A comparacdo entre as percentagens de alunos com
fraco aproveitamento nos quartis inferior e superior do indice de estatuto econdémico, social e
cultural (ESCS)’® mostra uma diferenga de 23 p.p. em leitura, matematica e ciéncias. No tltimo
ciclo PISA de 2018, registaram-se diferengas substanciais em matéria de competéncias de leitura na
Bulgéaria, Roménia, Hungria, Eslovaquia e Luxemburgo (iguais ou superiores a 37,5 p.p.). O
diferencial de desempenho era inferior a 15 p.p. na Estonia e na Finlandia. As desigualdades nos
resultados escolares associadas ao meio socioecondémico ou migrante obstam significativamente a
garantia de 1gualdade de oportunidades para todos, podendo repercutir-se também nos niveis de

competéncias individuais e no potencial de crescimento da economia.

95 Para evitar calculos baseados em amostras de dimensdo muito reduzida, o presente relatorio

apresenta apenas os resultados dos Estados-Membros da UE onde a percentagem de alunos
oriundos da imigragdo ¢ de, pelo menos, 5 % ¢ os dados sdo fiaveis.

A OCDE mede o indice ESCS tendo em conta a educagéo dos pais, a profissdo dos pais, 0s
bens domésticos, o nimero de livros e os recursos educativos disponiveis em casa.
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Figura 2.2.3: A taxa de insucesso em competéncias basicas continua a ser elevada na maioria
dos Estados-Membros
Taxa de alunos com fraco aproveitamento nos dominios PISA da leitura, da matematica ¢ das ciéncias (em %, 2018)
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Nota: o grafico mostra a percentagem de alunos com fraco aproveitamento nas trés areas em simultaneo.
Fonte: PISA 2018, OCDE, extracdo de dados da UE disponivel aqui.
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Sao necessarios esforcos significativos para reforcar as competéncias digitais dos alunos em
toda a UE. Para o efeito, os Estados-Membros definiram uma meta a nivel da UE no ambito do
Espaco Europeu da Educagdo de reduzir a percentagem de jovens no oitavo ano de escolaridade (13
ou 14 anos) com fraco aproveitamento em literacia informatica e da informacdo para menos

de 15 % até 2030. Os ciclos de 2013 e 2018 do estudo internacional sobre literacia informatica e da
informacdo (ICILS)”” mostram que apenas dois dos Estados-Membros participantes se aproximaram
da meta da UE: Chéquia em 2013 (15 %) e Dinamarca em 2018 (16,2 %). O estudo revelou também
que os antecedentes socioecondmicos ou migrantes dos alunos continuam a ser um forte preditor do
seu nivel de competéncias digitais. A promog¢do das competéncias digitais dos alunos obriga ao
desenvolvimento de ecossistemas educativos digitais de elevado desempenho, apoiados por
facilitadores essenciais como a conectividade, o equipamento, o apoio técnico as instituigdes e
tecnologias de apoio para alunos com deficiéncia. Exige também professores bem formados, com
boa preparagdo na area digital quando ingressam na profissdo e que tenham a oportunidade de
continuar a desenvolver e reforgar as suas competéncias digitais especificas ao longo da sua
carreira®®. No 4mbito do Plano de Ag#o para a Educagdo Digital, estdo em curso, a nivel da UE e

dos Estados-Membros, trabalhos para alcangar estes objetivos.

%7 O ICILS mede o aproveitamento dos alunos através de uma avaliacio feita em computador

em dois dominios de competéncias digitais: literacia informéatica e da informagéo e
pensamento computacional. o primeiro em 2013 e o segundo em 2018. Esta previsto um
terceiro ciclo para 2023. Nove Estados-Membros participaram no primeiro ciclo e sete no
segundo. A Dinamarca ¢ a Alemanha foram os dois unicos Estados-Membros que
participaram em ambos os ciclos. No entanto, em 2013, a Dinamarca ficou aquém do nivel de
participag@o na amostra, pelo que os resultados de 2013 ndo sdo comparaveis com 0s
resultados de 2018.

Para uma analise pormenorizada das competéncias digitais dos alunos e do papel dos
professores no reforgo dos resultados educativos, ver o RCE de 2021.
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Combater as desigualdades nas escolas ¢ fundamental para dar a todos os alunos a
oportunidade de desenvolverem as competéncias e os conhecimentos de que necessitam para
participar ativamente na economia e na sociedade. Em muitos paises da UE, as escolas
enfrentam desafios para garantir uma distribui¢do mais equitativa das oportunidades e dos
resultados de aprendizagem™, o que pode traduzir-se na reprodugéo de padrdes existentes de
(des)vantagem socioeconémica. Por exemplo, as pessoas com habilitagdes mais baixas (inferiores
ao ensino secundario) tém menos probabilidades de encontrar emprego ou de passar de um contrato

a termo para um contrato de duragdo indeterminada'®

. Além disso, a discriminacio afeta
negativamente as taxas de retencdo dos alunos na escola, em especial no caso de criangas
pertencentes a minorias étnicas ou de criangas com limitagdes para realizar as atividades habituais

devido a deficiéncias ou problemas prolongados de saude'"!

. Alguns paises tomaram medidas para
assegurar uma mudanca nas abordagens pedagogicas de modo a reforcar a inclusédo nas salas de
aula, acompanhadas de medidas ativas de dessegregacdo e de um ensino virado para a
diversidade!®? (ver capitulo 2.2.2). No entanto, sdo necessarios mais esforcos para que todas as

escolas da UE proporcionem igualdade de oportunidades a todos.

9 Para além da grande disparidade de desempenho entre os quartis inferior e superior do indice

do estatuto econdmico, social e cultural (ESCS), a relagdo entre o estatuto socioecondémico e
os resultados da aprendizagem fo1 discutida em mais pormenor no RCE de 2021. Os dados
estdo disponiveis no PISA 2018, OCDE.

Ver "Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020" (capitulo 2.5
sobre mobilidade social).

Para uma andlise pormenorizada da transmissdo intergeracional das (des)vantagens
educativas, ver "Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2018",
capitulo 3.

Mais informagdes disponiveis no documento da Comisséo Europeia (2019) sobre a avaliagdo
da aplicacdo da recomendacdo do Conselho de 2011 sobre as politicas de redugéo do
abandono escolar precoce.

102 FRA, Fundamental rights report 2021.
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Os alunos e estudantes ciganos continuam a enfrentar obstaculos significativos e foram
assumidos novos compromissos a nivel da UE para melhorar a sua situacio. Apesar de alguns
progressos limitados na ultima década, o fosso educativo entre os ciganos ¢ a populagdo em geral
continua a ser significativo. Com base nos inquéritos da Agéncia dos Direitos Fundamentais'®,
apenas 42-55 % das criangas ciganas frequentam a educac@o e acolhimento na primeira infancia e
26-28 % dos jovens ciganos no grupo 20-24 anos concluem, pelo menos, o ensino secundario. Além
disso, uma em cada trés criangas ciganas frequenta turmas onde a matoria dos colegas sdo ciganos.
Os relatorios do Conselho da Europa publicados em 2020 sobre a Bulgaria, a Chéquia, a Hungria e
a Eslovaquia apontam para a persisténcia de desafios no que respeita a escolarizacdo separada das

104

criangas ciganas . A pandemia de COVID-19 agravou ainda mais o problema, nomeadamente no

que diz respeito ao acesso a Internet, ao equipamento informatico e ao apoio a aprendizagem em
casa!®. Os paises introduziram medidas para os alunos desfavorecidos, nomeadamente com o apoio
do MRR, a fim de atenuar os efeitos da COVID-19 (ver secc¢do 2.2.2). Para dar resposta a estas
preocupagdes, a UE apresentou novos objetivos no quadro estratégico da UE para a igualdade, a
inclusdo e a participagdo dos ciganos 2030!% e na Recomendacio do Conselho sobre a igualdade, a

inclusdo e a participacdo dos ciganos'®’.

103 Os dados ndo sdo apresentados como valor Unico, ja que provém de duas rondas dos

inquéritos que abrangeram BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Ver
SWD(2020) 530 final que acompanha a Comunicacéo intitulada "Uma Unido da Igualdade:
Quadro estratégico da UE para a igualdade, a incluséo e a participagéo dos ciganos, COM
(2020) 620 final, com base no inquérito da FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019;
Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (Populagdo geral).

Comité Consultivo CPMN para a Bulgéria ¢ a Hungria, e relatério da CERI para a Chéquia e
a Eslovaquia, publicado pela FRA, Fundamental rights report 2021.

FRA, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers, 2020.

106 Adotado em outubro de 2020.

107 Adotado em margo de 2021, JO C 93 de 19.3.2021. p. 1-14.
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Os jovens com deficiéncia continuam a enfrentar perspetivas dificeis no mercado de trabalho
devido ao maior abandono escolar precoce e a niveis mais baixos de conclusiao do ensino
superior. Em 2019, na UE, cerca de 21,8 % dos jovens com deficiéncia (18-24 anos) tinham
abandonado a escola precocemente contra 9,7 % dos jovens sem deficiéncia.!®!% As taxas eram
mais baixas no caso das jovens mulheres com deficiéncia (16,7 %) do que nos seus congéneres
masculinos (27 %). Observa-se um padrdo semelhante na populacdo migrante, com 34,6 % dos
jovens migrantes com deficiéncia (nascidos dentro e fora da UE) a abandonarem precocemente a
escola, em compara¢iio com 19,8 % no caso dos jovens migrantes sem deficiéncia!'’. Além disso,
na UE, 32,5 % das pessoas com deficiéncia concluiram o ensino superior ou equivalente em 2019,
contra 43,6 % das pessoas sem deficiéncia. Investir na educacéo das pessoas com deficiéncia
diminui as suas desvantagens relativas, uma vez que as disparidades no emprego das pessoas com
deficiéncia sdo menos significativas para as que possuem um diploma de ensino superior (14 p.p.)

do que para as pessoas que frequentaram apenas o ensino primdrio (28 p.p.)!!! (ver capitulo 2.3.1).

108 Para explicagdes sobre a metodologia estatistica adotada no que diz respeito a deficiéncia,

ver: Eurostat, Disability statistics introduced — Statistics Explained (europa.eu). Salvo quando
¢ especificado, as estatisticas sobre deficiéncia sdo retiradas dos micro dados das EU-SILC
(EU-SILC 2019) ou de estatisticas publicadas na base de dados sobre satide do Eurostat. A
amostra das EU-SILC inclui pessoas que vivem em agregados familiares privados e néo as
pessoas que vivem em Instituicdes. O conceito utilizado para identificar pessoas com
deficiéncia (incapacidades) consiste em determinar se, "pelo menos durante os Gltimos seis
meses", o inquirido refere "limitacdes na realizacdo das atividades habituais das pessoas
devido a um problema de satde". Os dados ndo abrangem o periodo da crise da COVID-19.

109 (EDE) European Disability Expertise, 2021 (a publicar nesta pagina). Os dados baseiam-se

nas EU-SILC 2019, com possiveis diferencas ligeiras em relacdo aos dados do Inquérito as

Forgas de Trabalho sobre a mesma variavel.

Estas taxas baseiam-se num pequeno nimero de observagdes.

Os dados provém das EU-SILC de 2019 analisadas por Peritos Europeus em Deficiéncia

(EDE).
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Embora tenham evoluido para ofertas de aprendizagem mais flexiveis durante a pandemia,
nomeadamente com recurso a ferramentas digitais, os sistemas de ensino e formacao
profissionais (EFP) enfrentam alguns desafios setoriais especificos. No que respeita ao EFP, a
pandemia originou desafios semelhantes aos do ensino geral relacionados com a clivagem digital'!?,
mas as escolas e os prestadores de EFP também se deparam com desafios especificos!!*. Enquanto
37 % dos respondentes a um inquérito sobre o apoio as aprendizagens!!' referem que passaram
algumas das suas atividades para formatos em linha durante a pandemia, 86 % dos que respondem
ao inquérito global da OIT sobre o impacto da COVID-19 no desenvolvimento e formacédo do
pessoal'!® indicaram uma interrup¢do total ou parcial da formacio de aprendizes. Os desafios mais
frequentemente mencionados foram os seguintes: 1) dificuldades na prestacdo de formacao pratica,
11) questdes relacionadas com infraestruturas ou equipamentos e 1iii) falta de programas e recursos de
formagdo adaptados. A fim de apoiar a transicdo digital das escolas de EFP ¢ das empresas de
formagdo, a ferramenta SELFIE desenvolvida pela UE para as escolas foi alargada no outono

de 2021 com um novo mddulo relativo a aprendizagem em contexto laboral. Esta ferramenta ajuda
os prestadores de EFP e as empresas de formagao a avaliarem o seu grau de preparacdo digital e a

identificarem 4reas praticas a melhorar.

112 Apresentado de forma mais pormenorizada no Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2021 e

no Monitor da Educac¢do ¢ da Formagdo de 2020.
13 Ver, por exemplo:OCDE (2021).Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational
Education and Training.
Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring
Survey 2019-2020.
OIT (2021).Skilling, upskilling and reskilling of emplovees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic:Findings from a global survey of enterprises.

114

115

7252/22 le 108
LIFE 4 PT



A taxa de conclusdo do ensino superior continua a aumentar na UE; no entanto, continua a
verificar-se uma sub-representacio de jovens do sexo masculino e de estudantes nascidos fora
da UE. O ensino superior de qualidade desempenha um papel fundamental nas perspetivas das
pessoas no mercado de trabalho e na mobilidade social''®. Os Estados-Membros chegaram a acordo
sobre a meta da UE no ambito do Espaco Europeu da Educacdo de uma percentagem de, pelo
menos, 45 % de pessoas no grupo etario 25-34 com um diploma do ensino superior até¢ 2030. Em
2020, esta percentagem era de 40,5 % na UE, 8,3 p.p. mais elevada do que em 2010 e com
melhorias observadas em todos os Estados-Membros (figura 2.2.4). Ndo obstante, as diferencas sdo
acentuadas entre os paises. Onze Estados-Membros ja atingiram a meta a nivel da UE e, no grupo
de paises com taxas de conclus@o do ensino superior inferiores a 45 %, apenas a Roménia e a Italia
ndo chegaram aos 30 % em 2020. Existe, no entanto, uma disparidade significativa entre homens e
mulheres: a percentagem média de mulheres no grupo 25-34 anos que concluiram o ensino superior
¢ de 46 %, sendo, assim, 10,8 p.p. superior a dos homens (35,2 %). Além disso, as pessoas nascidas
fora da UE registam piores resultados. Em 2020, na UE, a taxa média de conclusdo do ensino
superior na faixa etario 25-34 era de 41,3 % para as pessoas nascidas na UE e de 34,4 % para as
pessoas nascidas fora da UE.!'7Por Gltimo, os estudantes cujos progenitores tém niveis mais baixos
de instru¢do estdo sub-representados em 19 dos 20 Estados-Membros que participam no inquérito
Eurostudent sobre as condi¢des sociais e econdémicas dos estudantes na Europa (a Irlanda é a unica
excecdo)!!®. No seu conjunto, estes fatores apontam para desafios persistentes em termos de

equidade ¢ acesso.

16 Vandeplas, A. (2021) "Education, Income, and Inequality in the European Union”, in Fischer,

G. and Strauss, R. (ed.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford

University Press.

Entre as excec¢des a destacar contam-se a Polonia, a Estonia, a Hungria, a Irlanda e o

Luxemburgo, onde a diferenca se verifica no sentido oposto.

18 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 2018-2021, wbv Media.
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Figura 2.2.4: A taxa de conclusdo do ensino superior aumentou em toda a UE, mas existem
vincadas diferencas entre os Estados-Membros e entre homens e mulheres

Conclusio do ensino superior por pais, género e nacionalidade, 2010 e 2020, e meta do Espago Europeu da Educagio
para 2030 (em %, 25-34 anos)
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pessoas nascidas fora da UE em 2020. LT: dados ndo fidveis relativamente as pessoas nascidas fora da UE em 2020.

Eurostat, Inquérito s Forgas de Trabalho da UE. Cédigo dos dados em linha [edat_1fs_9912].

Analisando as taxas de emprego de grupos populacionais com diferentes niveis de instrucao,
observaram-se descidas semelhantes em todos em 2020. Na UE, em 2020, a taxa de emprego dos
jovens no grupo 20-64 anos diminuiu 0,8 p.p. para as pessoas pouco qualificadas, 1,2 p.p. para as
pessoas com qualifica¢cdes médias e 0,9 p.p. para as pessoas altamente qualificadas (para 54,9 %,
72,2 % e 83,9 %, respetivamente, ver figura 2.2.5). Registou-se uma descida mais acentuada nas
taxas de emprego dos recém-diplomados na faixa 20-34 anos, que diminuiram 4,7 p.p. para as
pessoas com qualificagcdes mais baixas e 4,5 p.p. para as pessoas com o ensino secundario geral. A
taxa de emprego dos recém-diplomados do EFP no grupo etario 20-34 diminuiu 3 p.p., passando
de 79,1 % em 2019 para 76,1 % em 2020, com trés paises a registar uma queda superior a 10 p.p.
(Espanha, Chipre e Lituania). Os recém-diplomados do ensino superior registaram apenas um
declinio de 1,3 p.p., o que corrobora a tendéncia persistente de melhores resultados no emprego das

peSsoas com ensino superior.
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Figura 2.2.5: A pandemia afetou as taxas de emprego em todos os niveis de instruciio
Taxas de emprego por nivel de instrugfo (% grupo 20-64 anos em 2020)
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E provavel que a atual escassez de competéncias nos mercados de trabalho da UE continue
a fazer-se sentir e venha mesmo a agravar-se em alguns setores e profissdes. No inquérito ao
investimento realizado em 2020 pelo Banco Europeu de Investimento, aumentou a percentagem de
empregadores da UE que consideram as dificuldades em encontrar trabalhadores com as
competéncias adequadas como um obstaculo ao investimento, passando de 66 % em 2016 para

76 % em 2019, com apenas uma pequena redugdo para 73 % em 2020'?°. A Eurofound comunicou
um aumento das taxas de ofertas de emprego nos setores da construgdo, dos cuidados de saude e da
informagdo e comunicagdo, onde a escassez de competéncias era um problema estrutural ja antes da

121 A crise da COVID-19 pode ter acelerado a mudanca em curso dos perfis de

pandemia
competéncias dos trabalhadores (ver figura 2.2.6) e a transi¢iio para empregos mais qualificados!?2.
A tendéncia geral esté relacionada com a digitalizagdo, a evolucdo dos padrdes de procura dos

consumidores e as mudancas estruturais na economia que lhe estfio associadas'?>.

19 Ver capitulo 2.1. A escassez de competéncias foi discutida de forma mais pormenorizada no
RCE de 2021.

120 EIB Investment Report 2020/2021:Building a smart and green Europe in the COVID-19 era e
EIB data portal. https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020

21 Furofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.

122 Cedefop (2021).Digital. greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills

forecast.

Ver Comissdo Europeia (2021), Employment and social developments in Europe 2021,

Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, e Briefing note — Trends,

transitions and transformation | Cedefop (europa.eu).
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Figura 2.2.6 — A percentagem de trabalhadores com qualificacdes de nivel baixo e médio tem

vindo a diminuir ao longo da ultima década
Propor¢do na taxa de emprego total por nivel de qualificagdo na UE-27 (%, 2011-2020)
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O desenvolvimento das competéncias dos adultos continua longe de ser pratica corrente em
toda a UE; a grande meta da UE definida até 2030 pautara novos esforcos nesta dimensao.
Garantir que a mio de obra possui as competéncias necessarias para os mercados de trabalho do
futuro continua a ser um desafio importante, sendo esta uma area onde se verificam acentuadas
diferencas entre os paises € onde o impacto da pandemia se fez sentir severamente. Em 2019, a taxa
de participacdo de adultos (25-64 anos) em atividades de aprendizagem (nas quatro semanas
anteriores) atingiu 10,8 %. No contexto da pandemia, em 2020, esta taxa caiu para 9,2 %, ficando
aquém do objetivo de 15 % fixado pelo Quadro Estratégico da Educacio e Formagio para 202024,
A Franca, a Dinamarca e a Suécia registaram quedas superiores a 5 p.p. entre 2019 e 2020. De um
modo geral, verificam-se grandes variagdes € pouca convergéncia entre os Estados-Membros.
Apenas seis paises se situavam acima da meta em 2020 (Suécia, Finlandia, Dinamarca, Paises
Baixos, Estonia e Luxemburgo). Por outro lado, sete paises permaneceram abaixo dos 5 % (Chipre,
Grécia, Polonia, Crodcia, Eslovaquia, Bulgdria e Roménia). Em 2020, mais mulheres do que
homens participaram em a¢des de aprendizagem na UE: 10 % das mulheres contra 8,2 % dos
homens (figura 2.2.7), com uma diferenca muito significativa na Suécia (35,5 % das mulheres e
21,9 % dos homens) e na Finlandia (31,7 % contra 23 %)!?°. A fim de intensificar os esfor¢os em
matéria de educagdo de adultos, o Conselho congratulou-se com a proposta da Comisséo de definir
uma meta de participagéo de, pelo menos, 60 % de adultos em a¢des de aprendizagem nos 12 meses
anteriores até 2030'?°. O objetivo é reafirmado na Resolugdo do Conselho sobre uma nova agenda
europeia para a educacio de adultos 2021-2030'*" e na Agenda de Competéncias para a Europa, e

apoiado financeiramente pelo FSE+ e pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).

124 A meta de 2020 para a educacio e formacdo media a participacdo na educacio de adultos nas

ultimas quatro semanas (codigo Eurostat [trng_Ifs_01]). Para melhor acompanhar todas as
formas de educagdo de adultos, o Conselho decidiu, em junho de 2021, alterar o indicador de
forma medir a participag¢do na educacio de adultos nos tltimos 12 meses (ver capitulo 1.3).
A pandemia ndo teve um impacto significativo no padrdo de participagdo na educago de
adultos por género.

126 Conclusdes do Conselho de 25 de junho de 2021.

127" Resolucio do Conselho 2021/C 504/02.
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Figura 2.2.7: A pandemia originou um retrocesso na participacio de adultos na educaciio em quase
todos os Estados-Membros

Participagdo de adultos em a¢des de aprendizagem (Gltimas quatro semanas, 25-64 anos) em 2019 ¢ 2020, por pais ¢ por
género
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A participacio de adultos pouco qualificados em ac¢ées de aprendizagem manteve-se
significativamente abaixo da média. Em 2020, a participacdo média da UE de adultos pouco
qualificados na aprendizagem (3,4 %) fo1 de cerca de um terco do valor agregado global, tendo
registado igualmente uma diminui¢fo de 0,9 pontos percentuais a partir de 2019128 Dez paises
comunicaram resultados abaixo da média da UE (no havia dados disponiveis para outros seis
paises'?®). Tal como em 2019, a Suécia, a Finlandia ¢ a Dinamarca registaram a percentagem mais
elevada de adultos pouco qualificados que participaram em acdes de aprendizagem (14 % ¢ mais).
A diferenca entre homens e mulheres foi minima, embora os nimeros nacionais variem
significativamente. A discrepancia mais acentuada a favor dos homens foi registada no
Luxemburgo (6,3 % contra 5,1 %), ¢ na Austria (4,4 % contra 3,5 %), ¢ a favor das mulheres na
Suécia (27,7 % das mulheres e 17,2 % dos homens), na Finlandia (20,8 % em comparacdo com
11,3 %) e na Dinamarca (16,2 % contra 12,6 %)'*°. Na UE, em 2020, as pessoas nascidas fora da
UE no grupo etério 25-64 (38 % das quais sdo pouco qualificadas em comparagdo com 18,8 % das
pessoas nascidas na UE!3!) tinham uma probabilidade ligeiramente maior de participar em agdes de
educacgdo de adultos do que as pessoas nascidas na UE (9,9 % contra 9,1 %, respetivamente). No
entanto, os nascidos fora da UE participam menos frequentemente na aprendizagem na Eslovénia
(diferencial de 4,6 p.p.), em Itdlia (4,3 p.p.), na Estonia (4 p.p.), em Franca (3,8 p.p.) € na Letonia
(3,8 p.p)t*

128 Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, [trng_Ifse_03]. Nio existem dados disponiveis para

a Bulgaria, a Croécia, Chipre, a Letonia, a Roménia e a Eslovaquia. Para a Litudnia e a
Polonia, ndo existem dados repartidos por género.

O Eurostat ndo publica taxas de participagdo para um grupo especifico se houver muito
poucos "aprendentes" na amostra.

A Estonia também registou disparidades significativas, mas os dados relativos aos homens
ndo sdo fiaveis.

Todos os valores se referem ao Eurostat, [edat 1fs 9912]

Eurostat, [trng_Ifs 13]

129

130

131
132

7252/22 le 116
LIFE 4 PT



A pandemia aumentou significativamente a percentagem de educac¢io de adultos em linha,
que passou de 8 % em 2019 para 13 % em 2020, apos ter aumentado apenas 1 p.p. a partir

de 2017133, Os dados apontam para vincadas diferencas entre paises no que respeita a educagio de
adultos em linha, com grandes disparidades entre homens e mulheres, em especial em Chipre e na
Estonia (onde o aumento da taxa de participacdo das mulheres foi quatro vezes superior ao dos
homens), na Austria, na Lituania e em Malta (trés vezes), no Luxemburgo e na Grécia (mais do
dobro). Estes dados sublinham ainda mais a importancia de garantir o acesso de todos a

competéncias digitais.

133 Todos os dados sobre a participagio de adultos em ac¢des de aprendizagem em linha provém

de célculos da Comissdo (JRC) baseados no Eurostat, Survey on ICT usage in households and
by individuals [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Uma vez que o quadro TIN0O0103 do Eurostat
ndo reparte a participagdo por idade, os dados apresentam estimativas do JRC para a
componente dos adultos. Faltam dados relativos a 2020 para a Franga. Para mais informagdes
sobre as varia¢des na participag¢do de adultos em agdes de aprendizagem em linha em 2020,
consultar: Di Pietro, G e Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Comissdo
Europeia, JRC.
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Os Estados-Membros da UE registaram progressos limitados no que respeita a aquisicdo de
competéncias digitais basicas por parte dos adultos, sendo também necessarios esforcos
suplementares significativos em matéria de competéncias digitais avancadas. A pandemia
aumentou substancialmente a procura de competéncias digitais a todos os niveis como requisito

transversal em muitas profissdes e setores!*

. No entanto, o indicador-chave do painel de
indicadores sociais mostra que apenas 56 % dos adultos (16-74 anos) possuiam, pelo menos,
competéncias digitais basicas na UE em 2019 (ultimos dados disponiveis). O indicador sugere
também uma falta de convergéncia entre os Estados-Membros (figura 2.2.8) e progressos muito
lentos desde 2014. A fim de acelerar os progressos, a proposta da Comissdo de programa politico
de 2030 "Guido para a Década Digital" inclui uma meta de, pelo menos, 80 % das pessoas na faixa

etaria 16-74 com competéncias digitais basicas até 2030'%

. Registou-se na UE um aumento mais
encorajador da percentagem de individuos com competéncias digitais um pouco mais avangadas,
de 29 % em 2017 para 31 % em 2019, mas com disparidades significativas em muitos paises. Sdo
necessarias competéncias digitais (ao nivel adequado) em mais de 90 % dos empregos atuais e em
quase todos os setores da economia. A realizacdo de progressos neste dominio € essencial, por
exemplo, para que a UE possa satisfazer a forte necessidade de especialistas em TIC!3¢. Para
assegurar uma transicdo digital bem sucedida na UE, o "Guido para a Década Digital" propos
igualmente a meta de 20 milhdes de especialistas em TIC empregados até 2030 (com destaque para

o aumento do numero de mulheres especialistas em TIC, que representam atualmente apenas 18 %

do total na Europa).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital
transformation: Are digital skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054

A meta foi apresentada no plano de a¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, na
Comunicag¢do da Comissdo de 9. 3. 2021 intitulada “Orientagdes para a Digitalizagdo até
2030: a via europeia para a Década Digital [COM(2021) 118 final] e a Proposta de Decisao
do Parlamento Europeu e do Conselho de 15. 9. 2021 que estabelece o programa para 2030
intitulado "Guido para a Década Digital", COM/2021/574 final.

Debatido no ambito do RCE de 2021 e de forma mais pormenorizada no relatério do Cedefop
Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).

135

136

7252/22 le 118
LIFE.4 PT



Figura 2.2.8: Existem acentuadas diferencas entre os paises e 0s progressos sio lentos no que

toca as competéncias digitais dos adultos
Percentagem da populagdo com competéncias digitais basicas ou mais avancadas ¢ variagdo anual (em %, 2019 ¢
variagdes em relagdo a 2017, indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat, codigo dos dados em linha [tepsr_sp410].
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Espera-se que a transicio ecolégica crie novos postos de trabalho e altere as func¢ées inerentes
a muitas profissoes, reforcando ainda mais a necessidade de melhorar as competéncias e a
requalifica¢do da mio de obra. Se for acompanhada de um apoio adequado e atempado a
requalificacdo e a melhoria das competéncias da forca de trabalho, a criacdo de emprego resultante
das politicas de combate as altera¢des climaticas pode trazer novos postos de trabalho com
qualificacdes médias e ajudar a atenuar as tendéncias de polariza¢do do emprego. A previsdo de
competéncias do CEDEFOP para 202137 mostra que o impacto esperado das politicas no quadro do
Pacto Ecologico Europeu difere consideravelmente entre setores. No entanto, espera-se que se
assista, na maioria dos setores, a uma mudanca nas tarefas a exercer, em vez de um aumento ou
decréscimo global do emprego (por exemplo, veiculos a motor). Embora ndo exista uma definigdo
comummente acordada das competéncias necessarias no dmbito da transi¢cdo ecologica, podem ser
identificadas, em geral, trés categorias de competéncias relevantes para o futuro: competéncias
técnicas especificas a cada profissdo, competéncias profissionais transversais (como as
competéncias digitais) e competéncias para todos os cidaddos (por exemplo, sensibilizagdo
ambiental)!**. No ambito da Agenda de Competéncias para a Europa e do Plano de Agdo para a
Educacdo Digital, estdo em curso, a nivel da UE e dos Estados-Membros, trabalhos sobre a
educacdo e as competéncias necessarias para a transicdo ecoldgica (bem como sobre as
competéncias digitais).

Caixa do Pilar 2: Reforcar a educacdo de adultos com vista a um crescimento inclusivo e

sustentavel

A aquisicio de competéncias ao longo da vida é parte integrante da sustentabilidade competitiva da
economia da UE, em conformidade com os principios 1 e 4 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(educagdo, formagio e aprendizagem ao longo da vida, ¢ apoio ativo ao emprego, respetivamente). Para tal, a
mio de obra ¢ a populagdo em geral t€m de estar dotadas de um elevado nivel de competéncias, que permita
a economia inovar ¢ manter-se altamente competitiva, a0 mesmo tempo que possibilita a todos aproveitar as
oportunidades das transigdes ecologica e digital para que estas sejam também justas. Tendo em conta as
rapidas transformacdes, um elevado nivel de competéncias depende cada vez mais da aprendizagem continua
apos a educagio inicial. Este aspeto € igualmente reconhecido pela nova grande meta da UE de, pelo menos,
60 % de participagio de adultos em agdes de aprendizagem (nos 12 meses anteriores) até 2030. Para apoiar
esta ambicdo, a Comissdo comprometeu-se, no plano de agfo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a
apresentar propostas sobre contas individuais de aprendizagem ¢ sobre uma abordagem europeia das

microcredenciais.

BT Cedefop (2021).Digital. greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills

forecast.

Para uma andlise sobre a necessidade de uma ampla base de competéncias, ver Morandini, M.
C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054.
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A taxa de participaciio de adultos em atividades de aprendizagem continua a ser baixa (ver

capitulo 2.2.1). Num recente inquérito do Cedefop, 84 % dos inquiridos concordaram que a educagdo de
adultos ¢ benéfica para a progressdo na carreira, ¢ 96 % consideram que a aprendizagem ao longo da vida ¢
importante para o desenvolvimento pessoal'*. No entanto, em 2020, apenas 9,2 % dos adultos participaram

em agdes de aprendizagem na UE, verificando-se grandes variagdes entre paises.

Correlagio entre a participa¢iio de adultos em acdes de aprendizagem e a percentagem do PIB
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Fonte: Inquérito de 2016 sobre a educagdo de adultos no que respeita aos niimeros da participagio, estimativas
financeiras baseadas na Comissdo Europeia (2020), que estimam as despesas dos individuos ¢ das familias em agdes de

aprendizagem formal e nio formal (4dult Education Survey 2016), as despesas dos empregadores publicos e
privados com formacdo dos trabalhadores (Continuing Vocational Training Survey 2016), investimentos

publicos com base em despesas com formagdo como parte de politicas ativas do mercado de
trabalho (Labour Market Policies database)'*°

139 Cedefop (2020).Perceptions on adult learning and continuing vocational education and
training in Europe.Second Opinion survey —Volume 1.

140 Comissdo Europeia (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications. Anexo 8. Ver também Comissdo Europeia (2020), Adult Learning Statistical
Synthesis Report, pp. 22-34.
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E necessario um apoio financeiro e nio financeiro integrado para incentivar mais adultos a participar
em acgdes de aprendizagem. Existe uma forte correlagdo entre a percentagem do PIB investida na educacdo
de adultos ¢ a taxa de participagdo na educacdo de adultos (ver grafico). Um inquérito representativo
realizado em 2020 pelo Cedefop concluiu que 89 % dos adultos da UE concordaram que melhores incentivos
financeiros ou apoios fomentariam a participagido em ag¢des de formagio'*!, e uma conclusio semelhante
resultou da consulta de 2021 sobre a iniciativa "Contas de aprendizagem individuais"'*>. No entanto, outros
41 % referiram conflitos de planeamento, tais como dificuldades em obter tempo de dispensa do trabalho.
Para além dos obstaculos em termos de custos ¢ de tempo, outros condicionalismos incluem uma consciéncia
limitada das necessidades proprias em matéria de competéncias ¢ das ofertas de formagfo, incertezas quanto
a qualidade e ao reconhecimento de um programa de formagdo, bem como uma insuficiente adaptagdo das
ofertas de formag3o as necessidades individuais'®’. O aumento da participagdo de adultos em agdes de
aprendizagem exigiria, por conseguinte, uma abordagem integrada que desse uma resposta coerente aos
varios obstaculos. Para tal, ha que conjugar apoios financeiros para custos diretos ¢ licengas de formagdo
remuneradas com servigos de orientagdo profissional, um resumo das oportunidades de formagio com

garantia de qualidade e informagdes sobre a validagiio ¢ a certificagdio de competéncias.

Os Estados-Membros criaram regimes destinados a superar os diferentes obstaculos. Na Finlidndia, o
subsidio para a educag¢ao de adultos, recentemente objeto de reforma, substitui o rendimento durante os
periodos de formagao ¢ esta aberto aos trabalhadores por conta propria. Na Irlanda, sdo bem aceites no
mercado de trabalho pequenas credenciais que certificam aprendizagens complementares. Em Francga, estdo
disponiveis contas pessoais de formacio (compte personnel de formation) para todos os adultos ativos com
idade igual ou superior a 16 anos. Os individuos podem utilizar os scus direitos de formacio acumulados em
formag0es ou avaliagGes de competéncias a partir de uma lista de oportunidades certificadas. As contas de
formagdo estio associadas a orientagdo profissional ¢ a ofertas de licengas para educagdo remuneradas. Os
Paises Baixos estdo a substituir a dedugdo das despesas de formagdo do imposto sobre o rendimento por um
or¢amento individual de aprendizagem maximo de 1 000 EUR (Stimulans Arbeidsmarkipositie ou orgamento
STAP), que sera aplicavel a partir de margo de 2022. A reforma visa alargar o acesso a apoios financeiros ¢
aumentar a sua visibilidade, ao mesmo tempo que reforga a transparéncia das ofertas de formagdo mediante a
disponibilizacido de uma lista de oportunidades de formagao certificadas que so elegiveis para

financiamento ao abrigo do STAP.

11 Cedefop (2020), Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe.Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), figura 30.

Ver o_relatério inicial da avaliagdo de impacto da iniciativa sobre Contas de Aprendizagem

Individuais.

143 Para uma analise mais aprofundada, ver inquérito do Cedefop (2020) e OCDE (2021), Skills
QOutlook— Learning for Life. Capitulo 4:Promoting interest and participation in adult learning.
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A crise da COVID-19 teve um impacto mais forte nos jovens, em especial nos que tiveram de
entrar no mercado de trabalho pela primeira vez. A taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos)
aumentou para 15,9 % no T3-2021 na UE, 1 p.p. mais do que o nivel registado no T3-2019, ainda
antes da pandemia, mas também 2,5 p.p. inferior ao T3-2020. Apesar destas melhorias, isto
continua a corresponder a quase o triplo da taxa de desemprego da populagdo na faixa etaria 25-74,
que se situava em 5,8 % no T3-2021. Alguns Estados-Membros registaram aumentos acentuados do
desemprego dos jovens entre o T3-2019 ¢ o0 T3-2021 (7,7 p.p. na Bulgaria, 6 p.p. na Bélgica ¢ 4,7
p.p. em Portugal), mas sete paises reduziram o desemprego dos jovens durante esse periodo (Grécia,
Finlandia, Luxemburgo, Malta, Irlanda, Chipre e Espanha — figura 2.2.9). A situa¢o no inicio da
crise foi particularmente dificil para os jovens que estavam a transitar do sistema de ensino para o
mercado de trabalho. O nimero total de recém-chegados ao emprego entre os 20 e os 64 anos
diminuiu em 2020 para 6,5 milhdes, em média, por trimestre, em comparacdo com uma meédia
aproximada de 7,5 milhdes em anos anteriores. As taxas de emprego temporario involuntario dos
jovens no grupo 15-24 anos em 2020 foram igualmente elevadas, com 13,2 % dos jovens nessa
situag@o porque ndo conseguiram encontrar um emprego permanente (contra 6,3 % dos
trabalhadores entre os 25 e os 64 anos). A propor¢do era superior a um em cada quatro em Espanha,

Portugal, na Croécia e em Italia'**

. Os dados sobre o desemprego e o emprego dos jovens apontam
para uma retoma emergente, mas também para desafios estruturais, que exigem uma agao politica
decisiva para prevenir riscos de repercussoes a longo prazo nas competéncias dos jovens e das suas

perspetivas no mercado de trabalho.

14 Fonte: Eurostat (codigo dos dados em linha: 1fsa_etgar])
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Figura 2.2.9: As taxas de desemprego dos jovens aumentaram durante a crise da COVID-19
Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos), comparacdo T1-2020 e T3-2021
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho [LFSQ_URGAED]
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O choque provocado pela COVID-19 inverteu a tendéncia de seis anos de diminuiciio do
numero de jovens que nio trabalham, nio estudam nem seguem qualquer formaciao (NEET).
A reducdo da percentagem de jovens NEET entre os 15 ¢ 0s 29 anos de 12,6 % em 2019 para 9 %
em 2030 ¢ uma das metas complementares da UE apresentadas pela Comissdo Europeia no plano de
acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Devido a crise, a percentagem de NEET neste
grupo etario aumentou 1,1 p.p., para 13,7 %, entre 2019 ¢ 2020. Antes da crise, os Estados-
-Membros estavam a fazer progressos constantes na redugéo das taxas NEET (do maximo recorde
de 16,1 % para um minimo recorde de 12,6 % na UE entre 2013 ¢ 2019)!*°. O indicador-chave do
painel social (Figura ) mostra que as taxas NEET aumentaram entre 2019 e 2020 em todos os
Estados-Membros, exceto em dois (Roménia, com uma diminui¢do de 0,2 p.p.; Paises Baixos, sem
alteracdes). Quatro paises estdo em situa¢des consideradas "criticas" no painel de indicadores
sociais, registando taxas de NEET ja elevadas € um aumento de 1 p.p. ou mesmo superior

desde 2019 (Espanha, Bulgaria, Italia e Grécia). Quatro Estados-Membros registaram um aumento
muito superior & média, de 1,8 p.p. ou mais (Irlanda, Espanha, Litudnia e Portugal), embora em
Portugal (11 %) e na Lituénia (13 %) a taxa NEET tenha permanecido abaixo da média ponderada
da UE!S. A maioria dos Estados-Membros regista diferencas regionais nas taxas NEET, que sdo,
em alguns casos, significativas (ver anexo 3). O reforco da Garantia para a Juventude intensifica as
acdes destinadas a combater o abandono escolar precoce, proporcionar oportunidades de
aprendizagem e de estagio e assegurar o apoio dos servicos de emprego, em especial em termos de

aconselhamento, orientacdo e mentoria'*’.

145 Apo6s a revisdo do painel de indicadores sociais, o indicador-chave NEET mede agora a

populacdo 15-29 anos, em vez dos 15-24 anos. O alargamento do grupo etario resulta em
taxas NEET mais elevadas, mas as tendéncias continuam a ser globalmente comparaveis.
A taxa NEET na Lituania foi superior a média ndo ponderada da UE, que ¢ medida para o
painel de indicadores sociais.

Recomendacio do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Uma ponte para o
emprego — Reforgar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendagéo do
Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude (2020/C 372/01).

146
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Figura 2.2.10: As taxas NEET aumentaram em todos os Estados-Membros a excecio de dois,

e causam preocupacio em varios paises
Taxa NEET (15-29 anos) (em % ¢ variacio entre 2019 ¢ 2020, indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat [edat_lfse 35].
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As alteracdes na taxa NEET durante a recessio econémica ficaram a dever-se ao aumento do
desemprego e da inatividade. Entre 2019 ¢ 2020, a taxa de NEET inativos na UE aumentou 0,8
p.p. (de 7.8 % para 8,6 %) ¢ a taxa de NEET desempregados aumentou 0,4 p.p. (de 4,8 % para

5,2 %). Em 2020, a taxa de NEET inativos era particularmente elevada em Italia (15,7 %), na
Bulgaria (14,7 %), na Roménia (11,5 %) e na Hungria (10,5 %) (figura 2.2.11). A taxa de NEET
inativos era relativamente baixa no Luxemburgo (3,7 %), na Suécia (3,9 %) e nos Paises Baixos
(4,1 %). Relativamente as mulheres, a inatividade entre os NEET ¢ muito mais frequente do que o
desemprego (10,8 % contra 4,6 %), enquanto as duas taxas estdo quase ao mesmo nivel no caso dos
homens. Para as mulheres NEET, as responsabilidades de prestacdo de cuidados sdo cinco vezes
mais uma razdo da inatividade do que para os homens!*®. O desafio de apoiar os NEET inativos é
agravado pela diversidade das respetivas situagdes pessoais!*’. Podem, por exemplo, estar
temporariamente em lay-off, a aguardando uma chamada de regresso ao trabalho; desencorajados
de procurar emprego; a cuidar de um familiar; ter problemas de satide ou ter deficiéncias. Todas

estas sdo situacdes que exigem diferentes intervengdes politicas individualizadas.

148 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a Comunicagéo sobre a

Garantia para a Juventude (SWD (2020) 124 final).

149 Uma selegiio de analises esta disponivel em https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Figura 2.2.11: A maioria dos NEET nos paises da UE esta inativa, mas a proporc¢io varia

significativamente entre os Estados-Membros
Taxa de NEET inativos ¢ desempregados (15-29 anos) nos Estados-Membros da UE (em %, 2020)
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho [edat Ifse 20].
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Em termos globais, em 2020, a taxa NEET foi mais elevada entre os jovens nascidos fora da
UE, com as mulheres em situa¢do particularmente critica. Em média, na UE, a taxa de jovens
NEET nascidos fora da UE entre os 15 € 0s 29 anos era de 24,6 % em 2020, contra os 12,7 %
registados entre os jovens nascidos na UE™°. Seis paises registaram um aumento anual das taxas
NEET de pessoas nascidas fora da UE superior a 3 p.p. (Espanha, Italia, Austria, Luxemburgo,
Irlanda e Finlandia), enquanto na Eslovénia € em Malta se verificaram melhorias significativas (-6,6
p.p- € 3,9 p.p., respetivamente). A nivel da UE, em 2020, a taxa NEET era mais elevada entre as
mulheres do que entre os homens (2,9 p.p.). Em comparagdo com as mulheres que nasceram na UE,
as mulheres nascidas fora da UE registavam uma taxa média de NEET na UE de 31,3 %, o que
corresponde a um diferencial de 17,5 p.p.. A nivel nacional, na Grécia, na Italia, na Bélgica, na
Austria, na Alemanha e em Franca, as mulheres nascidas fora da UE registaram acentuadas
disparidades nas taxas NEET superiores a 20 p.p. em relacdo as suas congéneres nascidas na UE.
Na Bélgica, na Alemanha, no Luxemburgo, na Eslovénia e na Austria, a taxa NEET das mulheres

nascidas fora da UE era pelo menos trés vezes superior.

As alteragoes demograficas estido a induzir ajustamentos na composiciio da forca de trabalho,
com um aumento das taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos. Em 2010, 24,3 milhGes
de trabalhadores na UE tinham entre 55 e 64 anos, contra 143,4 milhdes entre os 25 e 0s 54 anos.
Uma década mais tarde, em 2020, o nimero de trabalhadores no grupo 25-54 anos diminuiu

1,7 milh&es, enquanto o nimero de trabalhadores mais velhos cresceu 11,5 milhdes. A taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou durante a pandemia, passando de 59,1 % em
2019 para 59,6 % em 2020. Este aumento surge no final de uma década de melhorias (contra

447 % em 2010). Foi mais acentuado entre as mulheres, passando de 37 % em 2010 para 53,4 %
em 2020, reduzindo as disparidades entre homens e mulheres no emprego em cerca de 3 p.p..
Persistem diferencas entre os Estados-Membros, embora alguns paises com baixas taxas de
emprego em 2010, como Malta, Italia, Polonia e, sobretudo, a Hungria, tenham registado melhorias
substanciais. Ao mesmo tempo, as horas de trabalho dos trabalhadores mais velhos diminuiram

mais acentuadamente durante a pandemia®!,

150
151

Todos os dados incluidos neste paradgrafo provém do Eurostat [edat Ifse 28].
Dados reunidos das duas primeiras rondas do inquérito da Eurofound Living, working and
Covid-19 quando a pergunta foi colocada: primavera ¢ verdo de 2020.
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A descida das taxas de emprego foi mais pronunciada para os homens do que para as
mulheres, o que explica a ligeira diminui¢cdo das disparidades ainda acentuadas no emprego
entre homens e mulheres. Entre 2019 ¢ 2020, a taxa de emprego das mulheres (20-64 anos)
registou uma contracio de 0,6 p.p., em média, na UE'*2, tendo atingido 66,9 % em 2020. Devido a
uma descida ligeiramente mais significativa das taxas de emprego dos homens (1 p.p.), o indicador-
-chave das disparidades entre homens e mulheres no emprego registou uma ligeira reducéo

(de 11,4 p.p. para 11 p.p.). No entanto, a diferenca continua a ser acentuada, com uma grande
variag@o entre paises. Em 2020, as mais baixas disparidades de emprego entre homens e mulheres
foram registadas na Lituania (1,7 p.p.), na Finlandia (2,9 p.p.), na Letonia (3,8 p.p.) € na Suécia (4,9
p.p.), paises que receberam todos a classificacdo de "melhores desempenhos” (figura 2.2.12). No
outro lado do espetro, e consideradas "situagdes criticas" no painel de indicadores sociais, estdo a
Italia (19,9 p.p.), a Grécia (19,4 p.p.) a Roménia (19,3 p.p.), Malta (17,8 p.p.) € a Polonia (15,7
p.p.). Vérios paises registam vincadas varia¢des regionais nas disparidades de emprego entre
homens e mulheres (ver anexo 3). Apesar de uma ligeira melhoria das disparidades entre homens e
mulheres no emprego, ndo se verificou na UE-27 uma convergéncia neste dominio pelo segundo
ano consecutivo, uma vez que muitos Estados-Membros com acentuadas disparidades registaram

uma deterioracdo em 2020.

152 Malta, Grécia, Polonia, Luxemburgo e Alemanha registaram um aumento, € nos Paises

Baixos o emprego permaneceu estavel.
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Figura 2.2.12: As disparidades entre homens e mulheres no emprego continuam a ser

significativas, com consideraveis diferencas entre os Estados-Membros
Disparidades entre homens ¢ mulheres no emprego (20-64 anos) (em % ¢ variagdo entre 2019 e 2020, indicador-chave

do painel social)
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Nota: os cixos estdo centrados na média nfo ponderada da UE. Interrupgio nas séries cronoldgicas ¢ dados provisorios

para DE em 2020. A legenda ¢ apresentada no anexo.

Fonte: Eurostat, [tesem060].

7252/22

LIFE.4

le 131
PT



As disparidades entre homens e mulheres no emprego sio mais acentuadas quando se
considera o emprego equivalente a tempo inteiro (ETI). Em 2020, as disparidades entre homens
e mulheres no emprego em ETI no grupo etario 20-64'>* diminuiram ligeiramente em comparagio
com 2019 (0,3 p.p.), situando-se em 17,1 %. Tal reflete, em grande medida, o facto de terem sido
mais as mulheres a trabalhar a tempo parcial (29,1 % das mulheres em compara¢do com 7,8 % dos
homens em 2020). Esta reducéo do diferencial de emprego entre homens ¢ mulheres em ETI fo1
ligeiramente inferior & do emprego em geral, em parte também devido a diminuigdo mais acentuada
das horas trabalhadas entre as mulheres empregadas durante a crise. Em 2020, as disparidades entre
homens e mulheres no emprego em ETI foram mais baixas na Lituania, na Finlandia e na Letonia,
observando-se as mais elevadas em Malta (21,8 p.p.), nos Paises Baixos (23 p.p.) ¢ em Itélia (24,5
p-p.)- Na origem desta evolucdo estdo as diferencas na representacdo de mulheres e homens nos
setores e profissdes afetados pela crise'>*, as diferencas entre homens e mulheres na utiliza¢do do
teletrabalho e as implica¢Ges do subito aumento do trabalho de prestacdo de cuidados ndo
remunerado (que, muitas vezes, tornou particularmente dificil para as mulheres conciliar trabalho

com responsabilidades de prestacdo de cuidados).

133 A taxa de emprego em ETI compara as diferencas entre grupos na média das horas

trabalhadas. A taxa de emprego em ETI ¢ calculada dividindo o total de horas trabalhadas na
economia (primeiro emprego, segundo emprego, etc.) pelo nimero médio de horas num
horario a tempo inteiro (cerca de 40) e pelo nimero de pessoas no grupo 20-64 anos. Fonte:
Quadro de Avaliacdo Conjunta (QAC), calculo dos dados do Eurostat.

Estudo do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) ("Gender equality and the
economic impact of the COVID-19 pandemic"). O estudo foi realizado a pedido da
Presidéncia portuguesa e incide nos impactos socioeconomicos da pandemia numa perspetiva
de género.

154
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Embora a diminui¢do do emprego durante a crise tenha sido ligeiramente mais acentuada
para os homens, a reducio do namero total de horas trabalhadas!> foi mais pronunciada no
caso das mulheres. A proporcdo de mulheres ¢ homens que exercem profissdes em que foi possivel
evitar a perda de emprego foi muitas vezes variavel, o que ajuda a explicar as diferencas entre uns e
outras observadas nas perdas de postos de trabalho e na reducio das horas trabalhadas'>®. Entre o
T4-2019 e 0 T4-2020 na UE, o total de horas trabalhadas na atividade principal diminuiu, em
média, 6,1 pontos no caso das mulheres, em compara¢do com uma diminui¢do de 4,3 pontos para os
homens. As mulheres registaram redugdes nas horas trabalhadas em todos os Estados-Membros, a
excecdo de dois (Malta e Luxemburgo), embora a magnitude varie consideravelmente consoante os
paises (figura 2.2.13). Na Austria, Grécia, Irlanda e Italia, verificou-se uma queda de mais de 8
pontos no indice do total de horas trabalhadas para as mulheres. Desde o final de 2020, assistiu-se a
uma ligeira recuperacdo do total de horas trabalhadas, tanto para as mulheres como para os homens
na UE, embora no T2-2021 néo tenham ainda sido atingido os niveis anteriores a crise.

Figura 2.2.13: Existe uma grande variaciio entre paises no que respeita a diminuicio das

horas trabalhadas por homens e mulheres
Varia¢fo no indice do total de horas efetivamente trabalhadas por género (em %, variagdo entre o T4-2019 ¢ 2020).
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Nota: indice do total de horas efetivamente trabalhadas na atividade principal, sendo a referéncia (100) o ano de 2006
(média anual). O indice indica a varia¢do do total de horas efetivamente trabalhadas no trimestre considerado de um ano
em comparagdo com as horas efetivamente trabalhadas em 2006. O valor do indice ¢ influenciado pelo nimero de
pessoas empregadas no trimestre considerado de um ano, bem como pelo nimero de horas trabalhadas por cada uma
dessas pessoas; assenta em dados corrigidos de sazonalidade. Ndo existem dados para a DE.

Fonte: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

155 Refere-se ao total de horas efetivamente trabalhadas por todos os trabalhadores por conta de

outrem e por conta prépria na sua atividade principal durante os trimestres em causa.

156 Comissdo Europeia (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 .
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O impacto da parentalidade no emprego ainda é mais significativo para as mulheres do que
para os homens. Em todos os Estados-Membros em 2020, a taxa de emprego dos homens no grupo
25-49 anos com pelo menos um filho menor de seis anos era superior a dos seus pares sem filhos
pequenos (10,4 p.p.). O mesmo efeito era negativo no caso das mulheres (11,8 p.p. a nivel da UE)
em todos os Estados-Membros, & excegdo de dois (Portugal e Croacia), pelo que a disparidade
média de emprego entre homens e mulheres na UE para as pessoas com pelo menos um filho
pequeno ascende a 32,2 p.p. (figura 2.2.14). Na Chéquia, na Hungria e na Eslovaquia, o impacto
negativo da parentalidade para as mulheres deste grupo ¢ particularmente elevado (mais de 40
p.p)*7. mais de 85 % das mies cuidavam diariamente dos filhos, em comparagido com menos

de 65 % dos homens em 2016 (altimos dados disponiveis)!'>®

. Os niveis de habilitagées estdo
estreitamente ligados ao impacto da maternidade no trabalho: em 2020, a taxa de emprego das
mulheres pouco qualificadas com pelo menos um filho menor de seis anos de idade era de 35,3 %,
contra 61,9 % para as mulheres com o ensino secundario e 79,5 % para as mulheres com um
diploma de ensino superior.

Figura 2.2.14: Apenas em dois paises da UE as mulheres com filhos pequenos tém taxas de

emprego mais elevadas do que as mulheres sem filhos
Impacto da parentalidade no emprego de homens ¢ mulheres (25-49 anos), em 2020
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Nota: o impacto da parentalidade no emprego ¢ a diferenga em pontos percentuais entre as taxas de emprego das maes
(pais) com pelo menos um filho menor de seis anos de idade ¢ das mulheres (homens) sem filhos.
Fonte: Eurostat [1fst_hheredch].

57 Esta questdo foi discutida em pormenor no relatério anual da Comissio Europeia:

Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2019, p. 130.

158 Assente na base de dados de estatisticas de género do EIGE.
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O equilibrio entre o trabalho e as obrigacées parentais tornou-se relativamente mais dificil
para as mulheres durante a pandemia de COVID-19. Os primeiros dados recolhidos sobre a
conciliac@o entre a vida profissional e a vida familiar dos pais e das mies durante a pandemia
indicam que ¢ provavel que as mulheres tenham tido mais dificuldades neste dominio. Por exemplo,
na primavera de 2020, 20 % das maes trabalhadoras, contra 13 % dos pais que trabalham,
declararam ter dificuldade em concentrar-se no seu trabalho devido a responsabilidades familiares
sempre ou na maior parte do tempo. Em contrapartida, em 2015, este valor era de apenas 4 % das
mies trabalhadoras e 3 % dos pais que trabalham!*®. Em alguns Estados-Membros (Bélgica,
Alemanha, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca, Estonia), mais de um quinto dos progenitores que
trabalham referiram dificuldades nesta area. A situacdo melhorou ao longo da pandemia, mas as

mulheres continuam a enfrentar maiores dificuldades.

O emprego das mulheres é fortemente afetado pelo acesso a servicos de educacio e
acolhimento na primeira infancia de qualidade e a precos comportaveis. O indicador-chave do
painel de indicadores sociais referente as estruturas de acolhimento de criangas estima que a
participacdo de criancas com menos de 3 anos na EAPI formal fosse de 35,3 % a nivel da UE-27 em
2019'% excedendo assim a meta de Barcelona de 33 %. No entanto, persistem diferencas entre 0s
Estados-Membros, 17 dos quais ainda ndo atingiram essa meta. Em cinco Estados-Membros —
Chéquia, Hungria, Eslovaquia, Polonia e Roménia — a anélise do painel de indicadores sociais
regista uma situagdo "critica"'®! (figura 2.2.15). No outro extremo do espetro, na Dinamarca, nos
Paises Baixos e no Luxemburgo, mais de 60 % das criangas com menos de 3 anos estdo inscritas em
estruturas de EAPI. Contudo, nos Paises Baixos, a maioria delas frequenta menos de 30 horas por
semana. Para reduzir as disparidades entre homens e mulheres no emprego, ¢ fundamental que a
prestagdo de servigos formais de acolhimento de criangas seja compativel com o trabalho a tempo
inteiro. SO assim se evita que um progenitor, normalmente a mée, seja obrigado a trabalhar a tempo
parcial, com consequéncias negativas nos resultados do mercado de trabalho ¢ na adequagao de
salarios e pensdes. Politicas adequadas de concilia¢do da vida profissional com a vida familiar, tais
como regimes de trabalho flexiveis ou licencas familiares, também desempenham um papel
importante na reducdo dos obstaculos a participagdo das pessoas com responsabilidades familiares
no mercado de trabalho. Se forem utilizadas de forma equilibrada por mulheres e homens, podem

também contribuir para reduzir as disparidades de género no emprego.

159 Os dados de 2020 provém das rondas 1, 2 e 3 do inquérito eletronico sobre as condi¢des de

vida, trabalho e COVID-19 da Eurofound (UE-27) e dos dados de 2015 do Inquérito Europeu
sobre as Condi¢des de Trabalho da Eurofound (UE-27).

Estes sdo os ultimos dados disponiveis para a média da UE-27.

A Eslovaquia apresenta também uma taxa de participacdo muito baixa (1,4 %), com base nos
dados de 2018 (dados de 2019 néo disponiveis no momento da redacdo do presente relatorio).

160
161
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Figura 2.2.15: Persistem grandes diferencas entre os Estados-Membros quanto a participacio

em servicos de acolhimento de criancas

Criancas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento ¢ variagdo anual (em %, 2020 ¢ variagdes anuais

em relagdo a 2019, indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat [tepsr_sp210].
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A medida que a populagio da UE envelhece, as acentuadas desigualdades entre homens e
mulheres em matéria de responsabilidades de prestacio de cuidados sdo suscetiveis de
acarretar implicacdes sociais e de emprego mais significativas. Em 2020, aproximadamente

5,7 milhdes de mulheres na UE no grupo 15-64 anos estavam inativas devido a responsabilidades
familiares (cerca de 16 % de todas as mulheres inativas), em comparagdo com apenas 0,3 milhdes
de homens (ou seja, cerca de 1 % dos homens inativos). A percentagem de mulheres ¢ também
elevada (59 %) entre os cuidadores informais com idade igual ou superior a 18 anos, que prestam
cuidados a adultos na familia ou no ambiente social (como adultos com deficiéncia ou problemas de

)162

saude) °°. A diferenca entre homens e mulheres € mais vincada na faixa etaria 45-64, em média 8

p.p. Além disso, as mulheres passam mais tempo a prestar cuidados informais (17 horas por

)19 A luz do que precede, a prestaciio de

semana, em comparacdo com 14 horas para os homens
servigos de cuidados adequados e a precos acessiveis, tanto na EAPI como nos cuidados de longa
dura¢do, desempenha um papel importante no refor¢o da participacido das mulheres no mercado de

trabalho (ver caixa 6 sobre cuidados de longa duragéo).

162 Comissdo Europeia, Dire¢io-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (2021),

Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU.
163 Com base na ronda 7 do EHIS (2013-2015) e no EQLS (2016).
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A tributacgio contribui significativamente para as armadilhas de inatividade das segundas
fontes de rendimento familiar na maioria dos Estados-Membros, com importantes
implicacdes para a igualdade de género. A armadilha de inatividade!®* das segundas fontes de
rendimento !> (numa familia com duas criangas) é mais elevada na Lituania, na Dinamarca, na
Eslovénia, na Bélgica, na Alemanha e na Roménia (ver figura 2.2.16). Por exemplo, se um conjuge
inativo com dois filhos aceitar um emprego que pague o correspondente a 67 % do salario médio na
Lituania, mais de 70 % dos seus rendimentos so absorvidos por impostos adicionais ¢ sdo-lhes
retiradas prestagdes. Em contrapartida, esta armadilha ¢ inferior a 20 % na Estonia e nos Paises
Baixos e menos de 10 % em Chipre. O efeito da tributaciio ¢ mais pronunciado na Bélgica, na
Alemanha e na Roménia, com mais de 40 % de perdas potenciais de rendimento do segundo
trabalhador que ganhe 67 % do salario médio aquando da entrada no mercado de trabalho
remunerado. Mais de trés quartos das segundas fontes de rendimento familiar (78 %) na UE sdo
mulheres. A sua participacdo no mercado de trabalho ¢, por conseguinte, afetada pelo grau de
tributacdo conjunta dos rendimentos combinados de um casal (incluindo créditos fiscais
transferiveis) e pela configuragdo do sistema de prestagdes (por exemplo, a retirada de prestagdes
sujeitas a condigdo de recursos). Os sistemas de tributagdo conjunta progressiva podem inflacionar
as taxas marginais de imposto para quem ndo aufere um saldrio ou aufere saldrios mais baixos, uma
vez que os seus rendimentos sdo efetivamente tributados a uma taxa marginal mais elevada, em
linha com o parceiro que t€m um salario mais elevado. Esses sistemas podem, por conseguinte,
contribuir para as disparidades entre homens e mulheres no emprego e para os diferenciais salariais

ndo ajustados entre uns ¢ outras.

164 As armadilhas de inatividade denotam os efeitos da tributacio de cada euro adicional de

rendimento bruto. Os dados referem-se a pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento
familiar, auferindo 67 % do salario médio, numa familia com dois filhos em que os dois
membros do casal trabalham; o trabalhador principal aufere um salario médio.

A segunda fonte de rendimento ¢ uma pessoa que ndo € (ou ndo seria caso considerasse
trabalhar) a pessoa que aufere o salario mais elevado no agregado familiar. Na maioria dos
casos, mas ndo em todos, a segunda fonte de rendimento ¢ uma mulher.

165
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Figura 2.2.16. A taxa de imposto efetiva para a segunda fonte de rendimento da familia

representa mais de 30 % dos rendimentos na UE
Armadilha de inatividade para as segundas fontes de rendimento (em %, 2020)
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Nota: 1) Os dados referem-se 4 pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento familiar, auferindo 67 % do saldrio
meédio, numa familia com dois filhos em que os dois membros do casal trabalham; o trabalhador principal aufere um
saldrio médio. 2) "Efeito da tributacdo (incluindo as CSS)" refere-se a percentagem do rendimento bruto adicional que é
absorvida por impostos ¢ CSS (outros clementos que contribuem para a armadilha de baixos saldrios sdo as prestacdes
de desemprego, assisténcia social e habitagdo que sdo retiradas).

Fonte: Comissdo Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal ¢ de
prestagdes da OCDE (atualizado em margo de 2021).

Também a participaciio a tempo inteiro das mulheres no mercado de trabalho pode ser
afetada negativamente quando sio aumentados os impostos e retiradas prestacdes demasiado
cedo em relaciio ao aumento do nimero de horas de trabalho. Esta situagido (conhecida como
"armadilha de salarios baixos") pode afetar as pessoas ativas e que trabalham a tempo parcial. Para
as segundas fontes de rendimento da familia, a tributacdo desempenha um papel fundamental para
determinar a gravidade desta armadilha de baixos salarios na maioria dos Estados-Membros. A
figura 2.2.17 mostra a percentagem de rendimentos adicionais "absorvida por impostos" quando as
segundas fontes de rendimento familiar aumentam as suas horas de trabalho e, por conseguinte, o
que ganham de um terco para dois tercos do salario médio. Em média, as segundas fontes de
rendimento podem perder cerca de um ter¢o dos seus ganhos adicionais, elevando-se acima

de 100 % na Lituania (devido ao elevado valor das prestacdes de habitacdo perdidas) e até 60 % na

Bélgica. O efeito da tributacdo neste caso € mais elevado da Bélgica, seguida da Alemanha.
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Figura 2.2.17. Em muitos Estados-Membros, uma parte consideravel do rendimento das

segundas fontes de rendimento ¢ absorvida por impostos quando aumentam os seus salarios
Percentagem de rendimentos adicionais "absorvida por impostos" quando o salario do segundo rendimento familiar
aumenta de 33 % para 66 % ¢ o trabalhador principal aufere 100 % do salario médio, com dois filhos (em %, 2020)
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Fonte: Comissdo Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal ¢ de
prestagdes da OCDE (atualizado em margo de 2021).
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As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser elevadas, apesar de
ligeiras melhorias. Embora mais mulheres do que homens sejam titulares de diplomas do ensino
superior'®® as disparidades salariais néio ajustadas a nivel da UE registaram apenas varia¢des
ligeiras'®” em termos homologos (14,1 % em 2019, com uma diminuicdo de 0,3 p.p. desde 2018).
Esta situacdo prossegue uma tendéncia de ligeiras melhorias, que registaram uma redugfio de 1,9
p.p. entre 2013 e 2019. As disparidades salariais entre homens e mulheres ndo ajustadas continuam
a ser superiores a 20 % na Estonia e na Letdnia, com os valores mais baixos (entre 1 % ¢ 5 %) a

serem registados em Italia, no Luxemburgo e na Roménia!®

. Desde 2013, a situagdo melhorou
consideravelmente na Estonia, em Espanha, no Luxemburgo e em Chipre (respetivamente 8,1 p.p.,
5.9p.p..4.9 p.p. € 4,8 p.p.), enquanto as disparidades salariais entre homens e mulheres
aumentaram mais de 2 p.p. na Crodcia e na Letonia (figura 2.2.18). As disparidades salariais séo
significativamente influenciadas pela segregacéo setorial e profissional entre homens e mulheres e
pelas diferencas nos niveis de habilita¢des'®. E também provével que varios outros fatores sejam
instrumentais, incluindo estere6tipos de género, dificuldades na concilia¢do do trabalho com
responsabilidades familiares (que também resultam em interrupcdes de carreira), discriminagéo e
estruturas salariais néo transparentes'’’. As disparidades salariais acumulam-se ao longo da vida e
contribuem para os diferenciais nas pensdes de homens e mulheres, que se situavam em 29,5 % no
grupo 65-74 anos na UE-27 em 2019, com uma acentuada diversidade entre os Estados-Membros
(na Estonia, inferiores a 1 % em 2019, contra 46 % no Luxemburgo). No ambito dos esfor¢os para
dar resposta a este desafio, a Comissdo apresentou, em margo de 2021, uma proposta de diretiva
que reforga a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragdo por trabalho igual mediante a

transparéncia salarial e de mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento!”!.

166 Em 2020, 46,1 % das mulheres no grupo 30-34 anos tinham um diploma de ensino superior

na UE-27, em compara¢do com 36 % dos homens.

As disparidade salariais entre homens e mulheres ndo ajustadas sdo medidas pela diferenga
entre a remuneragdo horaria bruta média dos homens e a das mulheres, em percentagem da
remuneracgdo horaria bruta média dos homens. Cédigo Eurostat [TESEM180].

Baixas disparidades salariais entre homens e mulheres estdo por vezes associadas a elevadas
diferencas no emprego de uns e outras (por exemplo, em Italia e na Roménia) — nesses casos,
as disparidades salariais baixas podem, em grande medida, resultar de efeitos de selegéo,
pelos quais sdo essencialmente as mulheres que apresentam maior potencial de remuneragéo
que participam no mercado de trabalho.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat.

Os dados da UE-27 sdo limitados, mas o tema foi analisado em Beijing +25: the fifth review
of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States, EIGE
(2020).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que reforga a aplicagéo do
principio da igualdade de remuneracéo por trabalho igual ou de valor igual entre homens e
mulheres mediante a transparéncia salarial ¢ mecanismos de fiscaliza¢do do cumprimento.
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Figura 2.2.18: Apesar de melhorias modestas a registar desde 2013, em varios Estados-

-Membros as disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser elevadas
Varia¢fo das disparidades salariais entre homens ¢ mulheres de forma nfo ajustada; industria, construgfo ¢ servigos

(2013-2019).
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Existe um potencial consideravel para uma maior participacio das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. O principio 17 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais apela a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, em especial através de uma maior participagcdo no mercado de trabalho. O
painel de indicadores sociais revisto inclui um indicador-chave para acompanhar a sua integragéo
no mercado de trabalho como meio de reduzir as desigualdades e contribuir para a realizacdo das
ambig¢des em matéria de emprego estabelecidas na Estratégia para os Direitos das Pessoas com

172 Em 2020, as disparidades nas taxas de emprego das pessoas com deficiéncia!’? era

Deficiéncia
de 24,5 pontos percentuais na UE. O indicador do painel mostra acentuadas diferengas no
desempenho dos Estados-Membros (ver figura 2.2.19). As disparidades foram mais vincadas na
Irlanda e na Bélgica (superiores a 35 p.p.), na Bulgéria, na Croécia, na Alemanha, na Pol6nia, na
Hungria e na Roménia (mais de 30 p.p.) e mais baixas na Letonia, na Dinamarca, em Portugal e na
Finlandia (inferiores a 20 p.p.). A pandemia de COVID-19 exacerbou as limitagdes ja existentes no
acesso ao emprego'’?. Entre 2019 e 2020, emergiram diferencas entre os paises em termos da
evolugdo das disparidades nas taxas de emprego das pessoas com deficiéncia. A Alemanha registou
uma situac@o "critica" com um aumento de 5,9 p.p., enquanto cinco paises se situam agora na
categoria "a acompanhar” (Suécia, Polonia, Malta, Roménia e Hungria). As disparidades no
emprego das pessoas com deficiéncia na UE chegaram mesmo a aumentar (1,8 p.p.) desde que
comecaram a ser quantificadas em 2014. Em 2019, a taxa de desemprego na UE-27 foi também

consideravelmente mais elevada para as pessoas com deficiéncia (17,3 % contra 8,3 %)!”, o que

aponta para a necessidade urgente de acéo politica neste dominio.

172 Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e

Social Europeu e ao Comité das Regides, de 3 de marco de 2021, intitulada “Unido da

Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030”, COM

(2021) 101 final.

Ver defini¢do do indicador no capitulo 1.3.

Comissdo Europeia (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Servigo

das Publicac¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

175 Fonte: Eurostat, EU-SILC 2020, atualiza¢do de 21 de outubro de 2021; n#o estdo disponiveis
dados para a IE.
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Figura 2.2.19: As disparidades nas taxas de emprego das pessoas com deficiéncia continuam a

ser elevadas, com acentuadas divergéncias entre os Estados-Membros
Disparidades no emprego entre as pessoas com deficiéncia ¢ as pessoas sem deficiéncia em 2020, em comparagio com
2019 (20-64 anos) (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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Os resultados do mercado de trabalho das pessoas nascidas fora da UE sdo menos
satisfatorios do que os dos cidadaos da UE nativos e méveis. As taxas de emprego das pessoas
nascidas fora da UE no grupo 20-64 anos em 2020 ficaram aquém das das pessoas que nasceram na
UE (62 % contra 73,5 %) e agravaram-se em relagdo ao periodo anterior a crise. De 2019 a 2020, a
taxa de desemprego das pessoas nascidas fora da UE (faixa etdria 15-74) aumentou 2,1 p.p. para
16,9 %, contra um aumento de 0,3 p.p. para 6,5 % da correspondente as pessoas nascidas na UE, o

que aponta para um impacto desproporcionado da COVID-19176

no primeiro grupo. Os migrantes
de paises terceiros tendem a estar sobrerrepresentados em empregos pouco qualificados (ocupam
mais de um em cada quatro postos de trabalho pouco qualificados na UE) e, a0 mesmo tempo, tém
mais probabilidades de serem sobrequalificados do que os trabalhadores nascidos na UE!””. Antes
da crise da COVID-19, mais de 40 % dos empregos pouco qualificados sdo detidos por imigrantes

na Austria, na Alemanha e na Suécia e mais de 60 % no Luxemburgo!”®

. A situagdo das mulheres
oriundas da migracdo ¢ particularmente critica, uma vez que o seu diferencial de atividade
aumentou para 10,8 p.p. em 2020, com taxas de atividade particularmente baixas (inferiores a 60 %)
em Franga, na Bélgica e na Italia. Constituindo uma proporcéo significativa dos chamados
"trabalhadores essenciais", os migrantes de paises terceiros, juntamente com os trabalhadores
méveis da UE, contribuiram para o funcionamento da economia desde o inicio da pandemia'”™. No
entanto, mesmo dentro da categoria dos "trabalhadores essenciais”, os migrantes corriam maiores

riscos de perder o seu emprego do que os nascidos na UE!®?.

176 Os cidaddos da UE que trabalham noutro Estado-Membro também registaram uma descida da

taxa de emprego superior a dos nacionais do pais de acolhimento, mas as suas taxas de 2020

sdo, em geral, compardveis as dos nascidos no pais de acolhimento (73,4 % contra 73,5 %,

respetivamente).

Eurostat, extracdo ad hoc pelo IFT, Migrants more likely over-qualified than nationals —

Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu) 2020

178 OCDE / Uniao Europeia (2018), Settling In 2018 Indicators of Immigrant Integration,
Publicagdes da OCDE, Paris/Unido Europeia, Bruxelas.

179 Reid A. et al (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19, American Journal of
Industrial Medicine, vol. 64, n.° 2, pp. 73-77.

180 Fasani and Mazza (2020), 4 Vulnerable Workforce:Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic

177
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2.2.2 Resposta politica

Os Estados-Membros estao a tomar medidas para melhorar a qualidade e aumentar a
frequéncia da educacio e acolhimento na primeira infancia (EAPI). Em Malta, sdo oferecidos
servigos gratuitos de acolhimento de criancas aos pais que trabalham ou estudam, e o quadro
politico nacional para a educag@o e o acolhimento na primeira infancia (2021) estabelece um
entendimento comum do que € uma de educacdo ¢ o acolhimento na primeira infancia de qualidade.
Na Litudnia, a partir de setembro de 2021, as familias em risco de pobreza tém acesso garantido ao
ensino pré-escolar para criangas com menos de 6 anos. O direito legal ao ensino pré-escolar serd
gradualmente alargado: os municipios devem garantir EAPI a todas as criancas de 4 anos cujos pais
solicitem uma vaga em 2023, a todas as criancas de 3 anos em 2024 e a todas as criangas de 2 anos
em 2025. A 1dade de acesso ao ensino pré-escolar sera reduzida de 6 para 5 anos em setembro

de 2023. Na Estonia, estdo previstas alteracdes a lei do ensino pré-escolar para definir resultados
estruturados de aprendizagem centrados na avaliacdo do desenvolvimento das criangas e ndo na sua
frequéncia. Tal devera contribuir para melhorar a qualidade da educacg@o e acolhimento na primeira
infancia. No ambito do seu Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), Chipre pretende garantir a
oferta de ensino pré-escolar gratuito a partir dos 4 anos a comecar no T4-2022, incluindo a
construcdo e a renovagao de centros de acolhimento a nivel municipal, bem como a concessao de
apoio a EAPI gratuita em jardins de infincia comunitarios e privados, complementada por agdes
apoiadas pelo FSE+. Em 2020, a Bulgaria langou um programa trienal, financiado pelo or¢amento
publico, para construir 67 novos jardins de infancia. Em Espanha, 60 000 novos lugares para

educacdo e acolhimento na primeira infancia serdo financiados pelo PRR.
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Sao necessdrias estratégias abrangentes centradas nas causas profundas do abandono escolar
precoce para reduzir este problema e ajudar a transicio para o mercado de trabalho. A
reducdo da percentagem de jovens que abandonam o ensino e a formacéo antes de completarem o
ensino secundario continua a ser uma prioridade da UE, em conformidade com o principio 1 do
Pilar relativo a educagéo, formagéo e aprendizagem ao longo da vida. Abordagens politicas bem
sucedidas combinam ag¢des de prevengdo, intervencio e compensagao a todos os niveis. Na
Bulgaria, a REACT-EU apoia um projeto destinado a prevenir a interrupgdo do processo educativo
e a apoiar a inclusdo, mitigando o risco de abandono associado a aprendizagem a distancia. Na
Roménia, o combate ao abandono escolar precoce € apoiado por uma reforma especifica e
investimentos previstos no PRR nacional, com vista a identificar mais eficazmente as criancas em
risco de abandono escolar e a por em pratica medidas especificas, incluindo subvengdes para as
escolas. Uma reforma recente do sistema educativo na Finlandia alarga a idade de escolaridade
obrigatoria de 16 para 18 anos, para que os jovens concluam o ensino secundéario ou obtenham uma
qualificagdo do ensino secundério profissional. A reforma, que visa aumentar a empregabilidade,
reforgard igualmente os servigos de orientagdo e aconselhamento e de assisténcia social aos
estudantes. Em Chipre, estd a ser elaborado um plano de a¢do com o apoio do Instrumento de
Assisténcia Técnica para 1dentificar solugdes destinadas a reter e a ativar os alunos em risco de
abandono escolar. O PRR da Bélgica visa reduzir o abandono escolar precoce na comunidade belga
francofona, nomeadamente através do reforco da orientacdo personalizada destinada aos jovens
vulneréaveis, da luta contra os efeitos negativos da crise da COVID-19 ¢ da reforma das estruturas
organizativas. O PRR de Malta visa resolver o problema do abandono escolar precoce e garantir
uma intervencdo atempada e eficaz, através do acompanhamento dos dados de cada aluno em

escolas publicas, da primeira infancia até ao 0iltimo ciclo da sua educacdo.
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Apéos a crise da COVID-19, é prioritario avancar com politicas corretivas, ambiciosas e
eficazes para compensar as perdas de aprendizagem, promover a educacio digital e fomentar
a inclusividade e a equidade dos sistemas de educaciio e formacgio. A Roménia apoiard medidas
corretivas de educagdo para compensar as perdas de aprendizagem causadas pelo encerramento de
escolas, ao abrigo da REACT-EU. Serdo afetados 30 milhdes de EUR para financiar atividades pos-
-escolares e aulas de compensag¢do para 168 000 estudantes desfavorecidos, incluindo ciganos e
alunos que vivem em zonas rurais. Na Bulgaria, foram atribuidos 109,5 milhdes de BGN

(57 milhdes de EUR) da REACT-EU para apoiar o ensino escolar apos a pandemia,
disponibilizando meios técnicos e formagdes especializadas para o ensino a distancia em ambientes
digitais. As medidas visam estudantes, professores, mediadores escolares e pais. Em fevereiro

de 2021, os Paises Baixos anunciaram um investimento extraordinério na educagdo para compensar
as perdas de aprendizagem imputéveis a pandemia. O programa nacional de educagdo abrange todos
os niveis de ensino e dispde de um orcamento de 8,5 mil milhdes de EUR. As escolas com uma
percentagem mais elevada de alunos desfavorecidos receberdo proporcionalmente um
financiamento mais avultado. Com o Programa de Digitalizag¢do para as Escolas, Portugal promove
a transicdo digital na educagéo e na formagdo. Apoiado pelas Iniciativas de Investimento de
Resposta a Crise do Coronavirus (CRII e CRII +), Portugal forneceu equipamento informatico a
estudantes desfavorecidos e formag¢do em competéncias digitais para professores. A Chéquia, a
Grécia, a Irlanda ¢ a Eslovaquia tencionam utilizar financiamento do MRR para fornecer aos
alunos ¢ estudantes de familias com baixos rendimentos equipamento TIC e ferramentas digitais,
enquanto os PRR da Bélgica e da Eslovénia incluem investimentos significativos em
infraestruturas digitais nas escolas. O PRR de Malta inclui investimentos em unidades para alunos
com perturbagdes do espetro do autismo e salas multissensoriais nas escolas. A Eslovaquia
pretende usar o MRR para favorecer a inclusio na educagéio das criangas com necessidades
educativas especiais e das criancas ortundas de meios socioeconémicos desfavorecidos, incluindo

0S €1ganos .
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A aceleraciio da transformacéo digital impulsionada pela pandemia levou a uma
intensificacdo dos esforcos dos Estados-Membros em matéria de competéncias digitais para o
mercado de trabalho, em consonancia com o principio 1 (educagdo, formacdo e aprendizagem ao
longo da vida) do Pilar. A UE estd a coordenar e a apoiar os esfor¢os na area das competéncias
digitais através da Coligagdo para a criacdio de competéncias e emprego na area digital, da
Plataforma para as competéncias e o emprego na area digital'®! e do Plano de A¢do para a Educacgio
Digital. No dambito do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR), muitos Estados-Membros
planearam medidas relacionadas com as competéncias digitais. Na Irlanda,o terceiro plano de acdo
na area das competéncias tecnologicas define prioridades para as competéncias digitais na educagdo
e para especialistas em TIC. Em Chipre, o futuro plano de ac¢do na area das cibercompeténcias no
ambito do PRR inclui a¢des para integrar as competéncias digitais no sistema educativo e para
alinhar os programas escolares com as necessidades do mercado de trabalho. A Roménia planeia
investir fundos do MRR na formag¢do de competéncias digitais dos estudantes do ensino pré-
-universitario, do ensino superior e dos adultos, bem como na administracéo publica. Em julho

de 2020, a Italia definiu a Estratégia Nacional para as Competéncias Digitais, com quatro linhas de
interveng@o destinada a estudantes, 8 mao-de-obra ativa, a especialistas em TIC e aos cidaddos. Em
muitos Estados-Membros, as metas relativas ao desenvolvimento de competéncias digitais estao
integradas em estratégias e politicas gerais de educacéo, digitalizagdo da inddstria ou emprego,
como € o caso do programa Forca de Trabalho Digital na Hungria, o roteiro para a digitalizagdo
2019-2030 da Lituania e a estratégia nacional de digitalizacdo do sistema escolar na Suécia. Na
Finlandia, estdo a ser implementados a nivel nacional estratégias e projetos no dominio da IA e, na
Letonia, a Estratégia de Ciberseguranga 2019-2022 visa especificamente a educacdo do pessoal da
administracdo publica e local em matéria de seguranga das TIC, bem como a formagao de
competéncias de ciberseguranca junto das PME e dos cidaddos. A Espanha apresentou o Plano
Nacional de Competéncias Digitais, que prevé a formacio em competéncias digitais dos
trabalhadores e da populacdo em geral, a apoiar através do MRR. Mais de um tergo dos Estados-
-Membros também aprovou uma estratégia geral de digitalizag@o. Para além dos programas ja em
execucdo, a Letonia e a Espanha adotaram uma nova estratégia digital em 2021. Portugal
atualizou o programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais ¢.2030 (INCoDe.2030), em vigor
desde 2018, que inclui uma Garantia Digital para garantir que todos os desempregados t€m acesso a
uma oferta de formacdo em competéncias digitais, bem como formacao digital especifica dirigida

aos trabalhadores € aos jovens.

181 A plataforma retine partes interessadas publicas e privadas para fazer face a falta de

competéncias digitais ¢ melhorar a empregabilidade na Europa.
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Os Estados-Membros reagiram rapidamente para atenuar o impacto da COVID-19 no ensino
e formacio profissionais (EFP). Alguns paises, como a Alemanha, a Austria, a Dinamarca, o
Luxemburgo ¢ a Franca, proporcionaram incentivos financeiros as empresas para contratarem
aprendizes. Na Austria, por exemplo, as empresas receberam um prémio de aprendizagem

de 2 000 EUR por cada contrato de formagdo celebrado entre marco de 2020 e outubro de 2020
(marg¢o de 2021 para aprendizes transferidos de aprendizagens supra-empresas; as PME recebem
adicionalmente 1 000 EUR). Sdo prestados apoios adicionais se uma empresa assumir a formacfo
de aprendizes de uma empresa em situagdo de insolvéncia. A Franca refor¢ou o apoio publico para
a contratag@o de aprendizes com menos de 18 anos (que passou de 4,125 EUR para 5,000 EUR) ¢
para os aprendizes com 18 anos ou mais (de 5,125 EUR para 8,000 EUR), para contratos de
aprendizagem celebrados entre 1 de julho de 2020 e 31 de dezembro de 2021. No dmbito do plano
nacional de recuperacdo da COVID-19, Malta investiu 2,75 milhdes de EUR do orcamento
nacional até ao final de 2022 para incentivar as empresas a recrutar estudantes com contratos de
aprendizagem e a atribuir patrocinadores que tinham um contrato ativo em 15 de junho de 2021152,
Na Finlandia, a lei do EFP foi alterada temporariamente no vertente da avaliacdo das aptiddes e
competéncias dos aprendentes em situacoes reais de trabalho, no periodo compreendido entre

1 de julho de 2020 e 31 de julho de 2021. Se os aprendentes ndo puderam demonstrar as suas
competéncias em situagdes de trabalho genuinas, foram-lhes facultadas possibilidades de
desempenhar outras tarefas praticas semelhantes a situagdes e processos de trabalho reais. Na
Roménia, o Centro Nacional para o Desenvolvimento Técnico do EFP publicou pardmetros
metodolégicos para reforcar o ensino e a aprendizagem no EFP inicial, que servem de guia de apoio

para os professores de EFP!83,

182
183

https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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Alguns Estados-Membros continuaram a proceder a reformas estruturais do sistema de EFP.
Em setembro de 2020, os ministros responsaveis pelo ensino € formacdo profissionais dos Estados-
-Membros, dos paises candidatos a adesdo a UE e dos paises do EEE, os parceiros sociais europeus
e a Comissdo Europeia adotaram conjuntamente a "Declaragido de Osnabriick sobre o ensino e a
formacdo profissionais como facilitador da recuperacgdo e transi¢fo justa para a economia digital e a
economia verde"!®*. Com uma lei de dezembro de 2020, a Grécia introduziu um novo quadro
juridico para o EFP ¢ a aprendizagem ao longo da vida. A nova lei também incluiu uma reforma
substancial da governagdo do EFP através da criagdo de um 6rgéo nacional (Conselho Central do
EFP), que inclui representantes do ministério da educacdo e de outros ministérios pertinentes,
associagdes e camaras de empregadores e de trabalhadores. Foram tomadas medidas significativas
para evitar sobreposi¢des, responder melhor as necessidades do mercado de trabalho e apoiar a
autonomia a nivel dos prestadores de EFP. Em 2020, a Lituania aprovou um novo procedimento
para a avaliagdo de competéncias adquiridas através de aprendizagens, experiéncia profissional,
aprendizagem auténoma ou outros tipos de aprendizagem. O novo procedimento de avaliagdo
entrou em aplicagdo a partir de setembro de 2021 e abrange competéncias praticas, bem como um
teste normalizado de avaliagdo de conhecimentos bésicos (tedricos). E supervisionado por
comissdes de avaliacdo de competéncias, incluindo profissionais delegados das empresas. Em
Espanha, foi adotado, em julho de 2020, o Plano de Modernizagdo do EFP. Além disso, esta
atualmente a decorrer o processo legislativo no parlamento relativamente a uma lei destinada a criar
um sistema dual de formagdo profissional integrada, tanto no que respeita as qualificacdes
profissionais iniciais como as continuas ¢ aos certificados profissionais. A proposta abrange 11
dominios estratégicos com vista a modernizar a oferta de EFP, apoiar os programas de
aprendizagem e as PME. Em 2021, a Polénia adotou uma lei sobre um sistema de acompanhamento
dos percursos dos diplomados do EFP. Este sistema estabelece novas responsabilidades ministeriais
para acompanhar a evolugdo da carreira dos diplomados do ensino secundério. O acompanhamento
visa fornecer feedback sobre os percursos profissionais dos diplomados de um conjunto de escolas
do ensino secundario, técnico, industrial e geral, bem como de escolas do ensino p6s-secundario. O
PRR da Roménia inclui uma reforma do sistema de ensino dual destinada a satisfazer as
necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho, nomeadamente através do aumento do
numero de programas certificados por um diploma e diplomados e da garantia de acesso ao ensino

técnico superior por parte dos estudantes do ensino dual.

184 Declaracio de Osnabriick
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Os Estados-Membros estio a conferir maior destaque as competéncias necessarias para
apoiar a transicio ecolégica. Alguns Estados-Membros adotaram e implementaram medidas
nacionais de apoio a aquisicdo de competéncias na perspetiva da transi¢do ecologica. Por exemplo,
em 2020, as autoridades da Alemanha, juntamente com investigadores e os parceiros sociais,
atualizaram o conceito de "posto de trabalho convencional" em prote¢do ambiental e
sustentabilidade no EFP, a aplicar em todos os novos curriculos de aprendizagem e recomendado
para todos os programas de estudo existentes. O novo posto engloba um conjunto de seis aptidoes ¢
competéncias essencials para a transicdo ecologica, que todos os aprendizes de todos os setores
devem adquirir durante a sua aprendizagem. Em 2020, o Instituto Nacional de Estatistica de Malta
realizou um segundo inquérito sobre empregos verdes. O principal objetivo era atualizar os dados
recolhidos no primeiro inquérito de 2016 sobre empregos verdes e contribuir para uma analise mais
aprofundada das competéncias necessarias para a transicdo ecologica pelo Conselho Nacional de
Competéncias. Malta divulgou igualmente, em outubro de 2021, a sua politica nacional de emprego
para 2021-2030, que visa dotar os trabalhadores de competéncias para as quais ha procura
(incluindo competéncias ecologicas), apoiar o crescimento das empresas € a criacio de emprego e
reforcar as suas instituicdes do mercado de trabalho. Na Suécia, a iniciativa Empregos Ecologicos
de 2020 destinava-se a dar aos desempregados formacdo para ocupar profissdes no setor verde onde
a oferta € deficitaria. No ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR), alguns
Estados-Membros da UE planearam medidas relacionadas com as competéncias para a transi¢ao
ecologica. Por exemplo, o PRR da Cro4cia apoia o financiamento de vales para educagéio de
adultos acreditada, 70 % dos quais deverdo estar ligados as competéncias necessarias na transigdo
ecologica. A Roménia tenciona investir fundos ao abrigo do MRR no refor¢o da capacidade de
competéncias dos profissionais e trabalhadores do setor da renovagdo de edificios, através de agoes
de formacdo sobre eficiéncia energética na construcio. Na Estonia, o MRR apoia a transi¢éo
ecologica das empresas, ao investir, por exemplo, no desenvolvimento de médulos de melhoria de
competéncias e requalificagdo, incluindo conteudos, estrutura e materiais de formacio

pormenorizados, a fim de proporcionar competéncias para a transi¢io ecoldgica.
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Em 2020, os Estados-Membros adotaram medidas para contrariar o impacto da pandemia de
COVID-19 na educacio dos adultos. A Leténia introduziu a "Iniciativa competéncias do futuro",
que financia a formag¢do ministrada por plataformas de cursos em linha aberto a todos. Para além do
desenvolvimento acelerado da oferta de educag@o de adultos em linha, varios paises tomaram
medidas especificas para atenuar os efeitos da pandemia. Na Eslovénia, o apoio aos prestadores de
educacdo de adultos esta contemplado na lei de resposta a pandemia (o "quinto pacote
coronavirus"). Em 2020, as autoridades estatais da Suécia financiaram toda a educacdo de adultos
(uma responsabilidade municipal), alargando a elegibilidade e aumentando o financiamento para
acolher mais de 25 000 novos alunos. Na Dinamarca, foi facilitado o acesso dos desempregados ao
atual programa de aprendizagem para adultos e foram concedidas prestacdes mais elevadas aos
desempregados em formacéo profissional, com especial incidéncia nas competéncias para empregos
verdes € o setor da prestacdo de cuidados. As autoridades federais da Alemanha aumentaram os
apoios a centros de aprendizagem de adultos com a téonica em competéncias digitais, recorrendo a
fundos do MRR. No ambito do seu PRR, o Luxemburgo ofereceu vales para o desenvolvimento de
competéncias digitais a todos os trabalhadores que beneficiaram do regime de tempo de trabalho
reduzido. Como parte do pacote social mais vasto de 1,4 mil milhdes de euros, os Paises Baixos
financiam a requalificacdo e a melhoria de competéncias das pessoas mais afetadas pela pandemia
(como os jovens, as pessoas menos qualificadas, as pessoas oriundas da imigrac@o e/ou as pessoas

com deficiéncia, bem como os trabalhadores por conta propria sem empregados).
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Um numero significativo de Estados-Membros lancou iniciativas legislativas e planos
estratégicos para apoiar a participacao dos adultos na aprendizagem, muitas vezes com o
apoio do MRR, em conformidade com os principios 1 (educa¢do, formagéo e aprendizagem ao
longo da vida) e 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. Na Finlandia, uma lei recente criou o Centro
de Servicos de Aprendizagem Continua, que coordenara e desenvolverd servicos de formacdo para
pessoas em idade ativa, analisard as necessidades de desenvolvimento de competéncias, apoiara
redes regionais e financiara atividades de formagdo. Na Grécia, a modernizagdo dos centros de
aprendizagem ao longo da vida foi incluida numa nova lei sobre o sistema nacional de ensino,
formacdo e aprendizagem ao longo da vida. A Italia criou um Fundo para Novas Competéncias e
anunciou um plano estratégico nacional para as competéncias dos adultos, a fim de combater a
elevada taxa de pessoas pouco qualificadas no pais. A Irlanda lancou uma estratégia sobre novos
percursos para o trabalho a implementar nos préximos cinco anos. Varios paises contemplaram a
concessdo de apoio financeiro a formandos individuais no ambito dos respetivos PRR. A Cro4cia
planeou um sistema de vales para adultos que participam em programas de educagdo de adultos
com garantia de qualidade e alinhados com o quadro de qualificagdes nacional. No ambito da
reforma da aprendizagem ao longo da vida, que também introduziu centros de aprendizagem ao
longo da vida (K.D.V.M.), a Grécia previu a criagdo de contas de aprendizagem ao longo da vida
para apoiar a participag@o dos adultos na aprendizagem. A LituAnia anunciou, no seu PRR, a
criagdo de uma plataforma de balcdo tinico para a aprendizagem ao longo da vida, baseada no
principio de contas individuais de aprendizagem, que também faziam parte do PRR da Letonia, a
par do reforco da aprendizagem em contexto laboral e da validag¢do de competéncias. Malta
anunciou, no seu PRR, a implementagdo de medidas fundamentais da estratégia para as
competéncias bésicas atualizada, e apoiara o lancamento de uma plataforma de aprendizagem
digital para adultos. Malta adotou igualmente o programa de desenvolvimento de competéncias, que
apoia as PME que prestam formacio aos seus trabalhadores. A Franca ird complementar o seu
atual sistema de contas individuais de aprendizagem para promover o desenvolvimento de
competéncias digitais. No dmbito do plano da Chéquia para rever o sistema de formag@o e
requalificacdo, serd dada especial atencdo as competéncias digitais. O plano, apoiado pelo MRR e
pelo FSE+, visa criar 14 centros regionais de formacéo geridos pelos servigos publicos de emprego.
A Suécia tenciona introduzir, em dezembro de 2021, cursos de formac&o profissional para adultos

com deficiéncia intelectual.
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Na Bélgica, foram adotadas varias medidas — algumas das quais no contexto do PRR — para apoiar
as competéncias dos adultos: um aumento do crédito de tempo para os trabalhadores que
frequentam programas de aprendizagem e a criacdo de um sistema de contas individuais de
aprendizagem na Flandres, e os projetos "Start digital" e "Upskills Wallonia", na Valonia. A
Alemanha reforgou o financiamento para a criacdo de redes de formagdo para aumentar a
participagdo das PME na formacdo, com especial incidéncia na transformacdo da industria
automovel. Os Paises Baixos estabeleceram um fundo publico de desenvolvimento e aprendizagem
individual'®. O Luxemburgo incluiu no seu PRR uma nova estratégia de competéncias, para
analisar as atuais necessidades nesta area ¢ conceber e implementar um plano de acfo para

formacodes futuras.

A melhoria da qualidade do ensino superior é fundamental, especialmente no contexto do
aumento das taxas de conclusio do ensino superior. Varios Estados-Membros anunciaram ou
introduziram reformas nesse sentido. A Leténia estd a implementar uma reforma abrangente do
ensino superior que prevé mudancas estruturais em trés pilares: governacio, financiamento e
recursos humanos. A nova lei divide as institui¢des de ensino superior em universidades cientificas,
artisticas e culturais, universidades de ciéncias aplicadas e institutos universitarios de ciéncias
aplicadas, com critérios de qualidade especificos para cada tipo. Em outubro de 2020, o
Luxemburgo lancou um novo programa de ciclo curto para proteger os jovens do desemprego. A
nova formagdo pos-secundaria "Diplom+" ¢ um programa flexivel de dois semestres destinado aos
jovens que, tendo concluido o ensino secundario, ainda néo estdo inscritos no ensino superior nem
tém emprego. O programa pode ser interrompido a qualquer momento e os modulos concluidos sédo
certificados, e d4 aos participantes o direito a beneficiar de subsidios de estudo. Por Gltimo, o Fundo
de Promocéo do Ensino Superior recentemente aprovado pela Bélgica (Flandres) consiste num
pacote de reformas e investimento com trés objetivos principais: racionalizar a oferta de formacéo
no ensino superior, nomeadamente tornando-a mais relevante e flexivel para o mercado de trabalho;
apoiar a aprendizagem ao longo da vida no ensino superior; € otimizar a utiliza¢8o de percursos de

aprendizagem digital.

185 A data da redaco, esta medida ndo estava associada ao PRR do pais.
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A recessao economica desencadeada pela pandemia atingiu duramente os jovens, tornando-os
um grupo prioritirio de apoio, nomeadamente através do reforco da aprendizagem. Por
exemplo, na Bélgica (Flandres), o governo usa fundos disponiveis ao abrigo da REACT-EU para
aumentar o prémio concedido aos prestadores de programas de aprendizagem em 1 000 EUR. Na
Bélgica (Valonia), o prémio para os empregadores que disponibilizam lugares de aprendizagem em
setores especificos ascende a 390 EUR por més durante os primeiros 4 meses de aprendizagem. A
Irlanda adotou um regime de incentivo a aprendizagem que prevé um pagamento

de 2 000 EUR aos empregadores que disponibilizem novas aprendizagens. A Austria prevé um
prémio de aprendizagem a empresas (Lehrlingsbonus) e serdo concedidos apoios financeiros a
quem acolher aprendizes no primeiro ano de formagao ao abrigo de um programa de aprendizagem
interempresas até outubro de 2020 (até 31 de marco de 2021 para aprendizes transferidos de
aprendizagens supra-empresas). Portugal aumentou as bolsas atribuidas aos estagiarios de 7 % para

30 %, dependendo do nivel de habilitagdes do estagiario.

Os Estados-Membros reforcaram os subsidios a contratacio de jovens, em conformidade com
os principios 1 e 3 do Pilar (educacdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida, e igualdade de
oportunidades, respetivamente). A Irlanda ofereceu subsidios de recrutamento adicionais ao abrigo
do regime JobsPlus, disponibilizando até 7 500 EUR no espago de dois anos para contratar uma
pessoa desempregada com menos de 30 anos. Chipre d4 incentivos a contratagdo de jovens entre os
15 e 0s 29 anos. O regime consiste em subvencdes salariais até 8 600 EUR por cada novo
recrutamento por um periodo de 10 meses. Com a ajuda do FSE, visa recrutar 1 200 jovens
desempregados ao longo de um ano. Entre o 1 de junho de 2020 e 1 setembro de 2021, a Roménia
concedeu um subsidio a contratacdo de pessoas entre 0s 16 € 0s 29 anos, inscritas nos servi¢os
publicos de emprego. Na Bélgica, o Governo de Bruxelas introduziu um subsidio a contratagio de
jovens desempregados com menos de 30 anos, no montante mensal de 500 EUR durante 6 meses. A
Grécia anunciou um novo programa para jovens entre os 18 e os 29 anos sem experiéncia
profissional anterior, a iniciar em janeiro de 2022. O subsidio serd concedido durante 6 meses e

consistird em 600 EUR para o jovem e 600 EUR para a empresa que o recruta.

7252/22 le 156
LIFE.4 PT



Portugal aumentou os subsidios a contratacio em 33 %. Tal como referido na Recomendagdo
EASE (ver caixa 1), a combinacdo de incentivos a contratacdo com medidas de melhoria de
competéncias e requalificagdo e um maior apoio dos servigos de emprego pode desempenhar um

papel importante no apoio a criagdo de emprego e na facilitacfio das transi¢des entre empregos.

Os Estados-Membros adotaram novas medidas de apoio ao emprego e a formacio dos jovens
através do reforco dos servicos publicos de emprego (SPE), em consonincia com a Garantia
para a Juventude reforcada e o principio 4 do Pilar (apoio ativo ao emprego). Os SPE continuam
a desempenhar um papel central na implementagdo da Garantia para a Juventude e muitos estio a
desenvolver servicos novos ou melhorados orientados para os jovens. Alguns Estados-Membros
introduziram novas medidas de formagdo para os jovens. Portugal criou um programa de estagios
na administragdo publica (EstagiAP XXI) para jovens com ensino superior. Os Estados-Membros
também adotaram ou tencionam adotar uma série de reformas estruturais dos respetivos SPE e
sistemas de educa¢do e formacéo que favorecerdo a empregabilidade dos jovens. Por exemplo, o
PRR de Chipre inclui planos para reforcar o apoio oferecido aos jovens com um pacote de medidas
destinadas a alargar o alcance aos jovens NEET e a modernizar os SPE. Na Chéquia, os jovens
serdo alguns dos principais beneficiarios da ambiciosa reforma a médio prazo (até 2025) do sistema
de formacdo e requalificacdo, apoiada pelo MRR e pelo FSE+. A reforma implicara a criagdo de um
comité tripartido para coordenar o desenvolvimento da aprendizagem ao longo da vida, e a criagdo
de 14 centros regionais de formagao sob a responsabilidade dos SPE. A Estonia incluiu no seu PRR
a ado¢do de um instrumento refor¢ado de Garantia para a Juventude que inclui a melhoria do
regime "O meu primeiro emprego", incentivando o recrutamento de jovens com pouca experiéncia
profissional, combinando a formac¢o ¢ um subsidio salarial. A Espanha adotou um plano de
Garantia para a Juventude Mais 2021-2027 para aprofundar a coordenagdo interinstitucional,
reforgar a cooperacdo com o setor privado e as autoridades locais e melhorar a educagéo, a
formacdo e os servigos do mercado de trabalho. O pais prevé novos investimentos, com o apoio do
MRR, para incentivar o emprego dos jovens. Para ajudar os jovens migrantes, a Alemanha
introduziu mais de 470 "servicos de migracdo juvenil" (Jugendmigrationsdienste) que se centram na
integracdo desses jovens na formacao e no mercado de trabalho. Apoiam os jovens com pais
migrantes, incluindo refugiados, mediante uma série de servicos, incluindo formagdo em
candidaturas a emprego, na utilizagdo dos novos meios de comunicacdo € um servigo de

aconselhamento em linha (jmd4you), gratuito e disponivel em diferentes linguas.
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Os Estados-Membros lancaram igualmente iniciativas para melhorar a situacao dos
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho. Na Italia, o programa Garanzia
Occupabilita Lavoratori aplica politicas ativas baseadas em necessidades especificas para
incentivar a inclusdo no mundo do trabalho dos beneficiarios de rendimento de cidadania, bem
como a integracdo dos trabalhadores em regime de tempo de trabalho reduzido e das pessoas mais
velhas. A Eslovaquia tenciona utilizar o apoio do MRR para proporcionar formagdo em
competéncias digitais e equipamento basico a 172 800 pessoas idosas e desfavorecidas. Os
trabalhadores mais velhos sdo também um dos varios grupos-alvo da medida constante do PRR da
Eslovénia relativa a melhoria de competéncias e requalificag@o na area digital para os trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria. Também o PRR de Chipre inclui acdes de formagado em
competéncias digitais para pessoas com mais de 55 anos. As pessoas mais velhas sdo também um

dos grupos-alvo da politica nacional de emprego atualizada de Malta, apoiada pelo MRR.

Os Estados-Membros introduziram medidas temporarias para apoiar os pais com filhos na
pandemia de COVID-19, em linha com os principios 9 (equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada) e 11 (acolhimento e apoio a criancas) do Pilar. Em Itilia, entre outubro de 2020 e
final de 2021, € concedido um prémio de 1 000 EUR para a aquisi¢do de servigos de babysitting ou,
em alternativa, para a inscri¢do em campos de verdo, a utilizar durante o periodo de suspensdo das
atividades de ensino na escola. O Luxemburgo prorrogou até 17 de julho de 2021 o direito a uma
licenga por motivos familiares devido ao encerramento total ou parcial de escolas ou de estruturas
de acolhimento de criangas. Alargou igualmente, até novembro de 2021, a licenca de apoio a
familia para as pessoas obrigadas a deixar de trabalhar para cuidar de um adulto portador de
deficiéncia ou de uma pessoa idosa com autonomia muito limitada. Na Roménia, aos trabalhadores
sdo concedidos dias de licenga remunerados para tomar conta dos filhos caso estes ndo possam
frequentar as aulas na sequéncia de resultados de um inquérito epidemioldgico a COVID-19 que
resulte numa limitacfo/suspensdo da atividade de ensino. Em Espanha, o plano Mecuida reforga a
flexibilidade dos trabalhadores para assumir responsabilidades familiares com menores € idosos em
resultado da pandemia. O empregador e o trabalhador tinham de chegar a acordo sobre medidas
especificas, incluindo, se necessario, uma redugdo do tempo de trabalho até 100 % (contra 50 %

antes), com uma reducgédo proporcional do salério.
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Na Dinamarca, os pais de criangas cujas escolas as reenviam para casa devido a COVID-19 ou que
estdo infetadas com COVID-19 podem ficar em casa e receber prestacdes de licenca parental. A
iniciativa decorreu de 1 de outubro de 2020 a 30 de junho de 2021 e foi relangada em

23 de novembro, decorrendo até 28 de fevereiro de 2022, na sequéncia de um recente acordo
tripartido. Na Bélgica, o governo introduziu a licenga parental COVID-19, que se acrescenta ao
direito a licenca parental normal e garante prestagdes superiores as do regime ja existente. A
Alemanha implementou alteragdes temporarias a legislacdo relativa ao subsidio parental e a licenga
parental, adiando os meses durante os quais se tem direito ao subsidio parental e excluindo os meses
em que apods se receber o subsidio ha uma perda de rendimento, por exemplo, o subsidio de tempo
de trabalho reduzido e as prestagdes de desemprego. Esta alteracéio evita reduzir o montante do
subsidio parental e permite uma utiliza¢do mais flexivel dos meses de abono de lar. Em Portugal, o
Governo determinou que as faltas sdo consideradas justificadas, sem perda de direitos, exceto no
que se refere a remuneracdo, se forem dadas para prestar cuidados indispenséaveis a um filho ou a
outro dependente com menos de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenga cronica, decorrentes da suspensdo das atividades escolares ou ndo escolares em
equipamento escolar ou de apoio social. Os trabalhadores nessas circunstancias tém direito a um
apoio mensal excecional, correspondente a dois tercos do seu saldrio base, sendo o valor minimo o
correspondente ao salario minimo nacional € 0 maximo a trés vezes o salario minimo, pago em

partes iguais pelo empregador e pela Seguranga Social.
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A adocgio ou o refor¢o de medidas de licenca permanente para assisténcia a familia é cada vez
mais frequente nos Estados-Membros. Em junho de 2021, a Grécia adotou uma lei que incorpora

as disposi¢des da Diretiva 2019/115818¢

relativa ao equilibrio entre a vida profissional e a vida
familiar, prevendo uma licenga parental, prorrogando as liceng¢as de paternidade e de maternidade e
introduzindo regimes de trabalho flexiveis. Para além dos requisitos minimos da diretiva, a lei prevé
licencas acordadas com os parceiros sociais em anteriores convengdes coletivas nacionais de
trabalho (por exemplo, licenga parental, licenca para acompanhamento do desempenho escolar,
licenga para pais de criangas doentes ou com deficiéncia, ou familias monoparentais). Em Italia, o
numero de dias de licenga de paternidade obrigatoria foi alargado de sete para dez dias. A

partir de janeiro de 2021, a Espanha substituiu as licengas de paternidade e de maternidade por
uma licenca de nascimento ndo transferivel de 16 semanas, remunerada na integra. Em maio

de 2021, a Franca alargou a duracdo da licenca de paternidade de 11 para 25 dias. Quatro dos

25 dias de licenca sdo obrigatorios e acrescentam-se aos trés dias de licenca pelo nascimento de um
filho. Nos Paises Baixos, os parceiros de mulheres que foram mées recebem cinco semanas
adicionais de licenca a partir de 1 de julho de 2020. Esta licenca de nascimento adicional pode ser
gozada nos primeiros seis meses da vida da crianca a 70 % do saldrio, paga pelo SPE. A regido da
Flandres, na Bélgica, introduziu um apoio adicional ao rendimento ("prémio de incentivo") para os
trabalhadores que utilizam créditos de tempo para cuidar de um familiar. O prémio acresce a
dotacdo federal e o montante depende do setor. A partir de 1 de outubro de 2021, a Bulgaria
aumentou substancialmente a compensacdo para o segundo ano de maternidade de 380 BGN para

650 BGN (de 195 EUR para 330 EUR).

186 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores
e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho.
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Sao adotadas medidas especificas para promover a ativacio, refor¢ar as competéncias e
apoiar o emprego das mulheres, em conformidade com os principios 2 (igualdade entre homens e
mulheres) e 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar. Para apoiar o regresso ao trabalho das maes
trabalhadoras ¢ favorecer a conciliagcdo do tempo de trabalho com a prestagdo de cuidados a familia,
a Italia aumentou o Fundo para as Politicas Familiares em 50 milhdes de EUR (para 732 milhdes
de EUR), para apoiar e reforgar as medidas organizativas adotadas pelas empresas para favorecer o
regresso ao trabalho das maes trabalhadoras ap6s o parto. O PRR italiano visa também as mulheres
para politicas ativas do mercado de trabalho ¢ medidas de apoio ao empreendedorismo. A

partir de outubro de 2020, um programa na Hungria apoia a melhoria das competéncias e a
requalificacdo dos pais com filhos pequenos, em especial das mulheres pouco ou nédo qualificadas, a
fim de facilitar a sua entrada/regresso ao mercado de trabalho. Esta disponivel uma bolsa de estudo
de 100 000 HUF (aproximadamente 275 EUR) para progenitores pouco qualificados com 1dade
igual ou superior a 18 anos beneficiarios de prestacdes de apoio familiar e que pretendam participar
em formacdes para completar o ensino bésico, o ensino secundario, a formagéo profissional, ou a
formagao de adultos. O or¢camento de 3 mil milhdes de HUF (cerca de 8,3 milhdes de EUR) tem
capacidade para apoiar a formacéo de 2 500 pessoas. O PRR de Espanha inclui uma medida de
apoio ao emprego das mulheres em trés dominios principais: a) formagdo em competéncias digitais,
em competéncias verdes e em cuidados de longa duragdo, empreendedorismo e economia social; b)
vias de integracdo para as mulheres vitimas de violéncia ou tréfico; ¢) integracdo da perspetiva de
género em todos os elementos dos planos anuais de emprego dos SPE. Na Finlandia, a alteraco da
lei relativa ao custo da educagdo ¢ acolhimento na primeira infincia aumenta os incentivos ao
exercicio de uma atividade profissional, especialmente para os progenitores que ndo trabalham (na
sua maioria, mulheres) em familias com baixos ¢ médios rendimentos. A alteragdo legislativa (em
vigor a partir de 1 de agosto de 2021) reduz os custos da educacio e acolhimento na primeira
infancia em todos os escaldes de rendimento, aumentando o limiar de rendimentos em 31 %. A
EAPI sera assim gratuita para cerca de 20 000 familias. As familias com vérios filhos beneficiardo
da redugdo da taxa de irm&o, uma vez que o custo com o segundo filho sera de 40 % (em
comparac¢do com os atuais 50 %). O PRR da Eslovénia contempla uma plataforma em linha com
ferramentas para que empregadores e trabalhadores promovam formas flexiveis de trabalho, e 135
projetos para criar ou melhorar as condi¢des de trabalho no domicilio, incluindo assisténcia
especializada na avaliacdo e na identificagdo das necessidades especificas de uma empresa. O PRR
de Portugal prevé o programa "Impulso Jovens STEAM" (ciéncia, tecnologia, engenharia, artes,
matematica), que tem como objetivo apoiar as institui¢des de ensino superior no lancamento de

iniciativas que atraiam mais estudantes para dreas STEAM [CTEAM], particularmente mulheres.
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Os Estados-Membros lancaram varias medidas para promover o emprego das pessoas com
deficiéncia, incluindo medidas temporarias destinadas a atenuar o impacto da crise da COVID-19.
Em 2020, a Roménia alterou o quadro juridico relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia e a
protecdo contra a discriminagdo, a fim de garantir a igualdade de oportunidades, a acessibilidade do
local de trabalho ¢ a adaptagdo das func¢des de acordo com o potencial funcional. Na Leténia, o
plano para as pessoas com deficiéncia para 2021-2023 inclui uma medida destinada a ajustar as
regras de obtencdo do estatuto de deficiéncia, introduzir medidas para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho ¢ melhorar a acessibilidade das infraestruturas. Na Bélgica
(Valonia), os candidatos a emprego mais vulneraveis receberfio orientagdes personalizadas e mais
exaustivas. Serdo também desenvolvidos centros de conhecimento para prestar apoio sobre temas
especificos (por exemplo, saude mental, pessoas com deficiéncia). A Franca prevé medidas para
reforcar o acesso a formagdo e a orientac@o profissional dos agentes ptiblicos com deficiéncia e os
agentes publicos menos qualificados, incluindo pagamentos e dias de folga especiais. Esta medida
permitird o acesso a formacio e a possibilidades de transi¢do profissional para funcionarios
publicos mais vulneraveis. Portugal aprovou recentemente a Estratégia Nacional para a Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, que inclui uma area estratégica especifica que visa o

trabalho, o emprego e a formagao profissional.

Varios Estados-Membros adotaram medidas destinadas a promover a criagio de emprego
para as pessoas com deficiéncia mediante incentivos especificos a contratacio, em
conformidade com os principios 3 (igualdade de oportunidades) e 17 (inclusdo das pessoas com
deficiéncia) do Pilar. Face 4 pandemia de COVID-19, a Austria aumentou em 50 % as subvencdes
salariais ja existentes para as pessoas com deficiéncia por um periodo de trés meses. Além disso,
aumentou temporariamente (até setembro de 2021) em 50 % o subsidio de seguranga de emprego.
As empresas sdo obrigadas a empregar uma pessoa registada com deficiéncia por cada 25
trabalhadores contratados; caso contrario, incorrem na obrigacdo de pagar um imposto
compensatorio mensal por trabalhador ndo contratado. O imposto compensatorio destina-se a apoiar
a integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A Bélgica (Regido de Bruxelas)
utiliza o PRR para financiar um sistema de bonus para ajudar os empregadores a integrar pessoas
com deficiéncia. Na Chéquia, o montante maximo da contribuicdo para apoiar o emprego de
pessoas com deficiéncia foi aumentado em 800 CZK (cerca de 30 EUR), até 13 600 CZK
(aproximadamente 525 EUR).
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Os Paises Baixos aumentaram o nivel maximo de prestacdes para os jovens com deficiéncia

de 25 % para 70 % do salario minimo para os jovens com capacidade de trabalho e 75 % para os
que ndo tém capacidade de trabalho. Os jovens com direito a prestacdes de invalidez que comecem
a trabalhar receberdo um salario mais elevado. Podem manter as suas prestacdes se se inscreverem

no sistema de ensino ¢ podem voltar a beneficiar de presta¢des sociais se 0 seu emprego terminar.

Alguns Estados-Membros introduziram medidas de apoio aos cuidadores de pessoas com
deficiéncia. As pessoas com defici€ncia t€ém o mesmo direito a viver de forma independente e a
serem incluidas na comunidade, o que requer uma paisagem diferenciada de servigos baseados na
comunidade e na familia!®’. Tendo em conta a diversidade da qualidade dos servicos, a escassez de
mio de obra e as dificeis condi¢des de trabalho, alguns Estados-Membros intensificaram os seus
esforcos neste dominio. No contexto da desinstitucionalizagdo, a Letonia tem em curso varios
projetos de desenvolvimento de servicos e infraestruturas de base comunitaria para a prestagédo de
servicos, a melhoria das qualificacdes e competéncias dos assistentes sociais, bem como o
financiamento de servigos de proximidade. Malta adotou uma Estratégia Nacional para os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 com o compromisso de reforcar os regimes de assisténcia
pessoal que permitirdo as pessoas com deficiéncia continuar a viver nas suas proprias casas e
comunidades. No contexto do PRR, a Bélgica (Valonia) desenvolvera uma estratégia de
desinstitucionalizacdo ¢ investird na adaptacdo das habitacSes as necessidades das pessoas idosas e
das pessoas com deficiéncia. A Eslovaquia aumentou o subsidio de assisténcia a uma pessoa com
deficiéncia para o nivel do salario minimo liquido (de 476,74 EUR para 508,44 EUR no caso dos
cuidadores em idade ativa e de 238,37 EUR para 254,22 EUR no caso dos pensionistas). Cerca

de 40 890 cuidadores em 1dade ativa e cerca de 23 700 pensionistas beneficiardo este ano com o
aumento do subsidio de assisténcia. 11 820 beneficiarios terdo direito a um subsidio de assisténcia

pessoal mais elevado (passando de 4,18 EUR para 4,82 EUR). I

187 A Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia salienta a importancia de uma

assisténcia de qualidade, acessivel, centrada nas pessoas € a pregos comportaveis, que inclua
assisténcia pessoal, cuidados médicos e intervenc¢des de assistentes sociais para ajudar tanto as
pessoas com deficiéncia como as suas familias.
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Na Bulgaria, serdo prestados cuidados domiciliarios a 53 000 idosos e pessoas com deficiéncia,
beneficiando 16 000 cuidadores, através de um investimento de 43,5 milhdes de EUR (com o apoio
da REACT-UE). Foi igualmente desenvolvido um programa de formago para médicos
especialistas e peritos em servigos sociais que prestam cuidados. A Esténia alargou os critérios de
elegibilidade do subsidio para os pais de criangas com deficiéncia, de modo a abrangerem um

progenitor de acolhimento ou um tutor que esteja a educar uma crianga sozinho.

Virios Estados-Membros lancaram ac¢es para favorecer a integracio dos nacionais de paises
terceiros no mercado de trabalho. Na Finlandia, a Lei dos Estrangeiros foi alterada a partir

de 1 de outubro de 2021, a fim de impedir a explora¢do de mao de obra estrangeira, melhorar o
estatuto juridico das vitimas de exploragdo laboral € promover a dentncia de casos. A Suécia
introduziu um Ano de Introdugdo Intensiva, orientado para os imigrantes recém-chegados no
ambito do Programa de Introdugdo em 2021. Permite aos participantes participarem numa
combinacdo de medidas, com base nas necessidades de cada imigrante e dos empregadores, a um
ritmo acelerado, a fim de facilitar a sua integracdo no mercado de trabalho local. O objetivo € que
os participantes obtenham um emprego no prazo de um ano. O pais reforcou igualmente os
programas de ensino e de formagio a nivel municipal para adultos que necessitem de melhorar a sua
situag@io no mercado de trabalho. E prestado apoio reforgado em matéria de validagdo de
competéncias, EFP e lingua sueca. Com vista a sua integracdo no mercado de trabalho, serfo
ministradas acdes de formagao especificas a recém-chegados, requerentes de asilo e outros com
experiéncia profissional anterior em cuidados de saude ou formagdo nessa area, bem como a pessoal

que preste cuidados a idosos, tais como assistentes de cuidados e enfermeiros assistentes.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para facilitar a admissao de trabalhadores
migrantes de paises terceiros, em especial os altamente qualificados e com profissdes onde
existem caréncias de mio de obra. Em 2021, a Croacia adotou uma nova lei relativa aos
estrangeiros que acaba com as quotas anuais de autorizagdes de trabalho para nacionais de paises
terceiros e estipula que os pedidos de autorizacdo de residéncia e de trabalho devem ser
acompanhados de um parecer positivo do servico de emprego croata (com algumas excegdes,
nomeadamente para os titulares de um Cartdo Azul UE). As altera¢des preveem uma cooperagio
mais estreita entre os 6rgdos administrativos e a inspecéo do trabalho, a fim de reforcar a protecao

dos direitos dos trabalhadores.
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Em 2020, os Estados-Membros introduziram ou continuaram a aplicar varias medidas para
melhorar o acesso e a participacio das criancas ciganas na educaciio. A Bulgaria introduziu a
escolaridade obrigatoria aos quatro anos de idade para todas as criangas, a fim de melhorar a
frequéncia do ensino pré-escolar das criangas vulneraveis. Na Hungria, o jardim de infancia ¢
obrigatorio a partir dos trés anos de idade, e, gragas a essa medida, a percentagem de criangas de
etnia cigana em idade pré-escolar que frequentam o jardim de infancia atingiu mais de 90 %. Em
Italia, um decreto ministerial introduziu novas medidas especificas para promover a educagéo
inclusiva das criangas ciganas. Os Paises Baixos prosseguiram o programa de apoio a escolas que
ensinam alunos de grupos vulnerdveis, como os ciganos ¢ os Sinti. Portugal introduziu bolsas de
estudo para estudantes ciganos que frequentam o ensino secundério e o ensino superior. Em 2020, a
Grécia deu inicio ao projeto "Escolas inclusivas para os ciganos" como uma primeira abordagem
escolar holistica para a integracdo dos ciganos, e introduziu um programa de bolsas de estudo para
estudantes do ensino superior. Em Franca, um novo decreto ministerial especifica a lista de
documentos comprovativos de matricula em estabelecimentos de ensino, para evitar que os
municipios ndo imponham requisitos excessivos (por exemplo, faturas de eletricidade) que os
residentes em acampamentos informais ndo podem cumprir. Por ultimo, varios Estados-Membros,
incluindo a Crodcia, a Irlanda e a Espanha, introduziram medidas para integrar nos respetivos
sistemas educativos a historia, a cultura ou a lingua cigana e das popula¢des viajantes'*®. Tal como
referido no RCE de 2021, a maioria dos Estados-Membros adotou estratégias nacionais para a
igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos. Mais recentemente, a Chéquia adotou a nova
Estratégia de Inclusdo dos Ciganos 2021-2030, que visa melhorar os niveis de habilita¢gdes dos
ciganos através da formacdo de professores sobre como trabalhar em salas de aula diversificadas, do
apoio ao ensino pré-escolar e da criagdo de servigos de aconselhamento na escola. O Ministério da
Educagio da Eslovaquia criou um Departamento de Educacéo Inclusiva e nomeou um secretério de
Estado responsavel por esta matéria, em parte para fazer face a sobre-representagdo persistente das

criangas ciganas no ensino especial.

188

FRA, Fundamental rights report 2021 . https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
-2021-fundamental-rights-report-2021 _en.pdf.
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2.3 Orientacao n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a

eficacia do dialogo social

A presente secc¢do analisa a aplicacdo da orientagdo para o emprego n.° 7, que recomenda aos
Estados-Membros que melhorem o funcionamento do mercado de trabalho e a eficacia do didlogo
social. Abrange, entre outros aspetos, o equilibrio entre flexibilidade e seguranca nas politicas do
mercado de trabalho, a prevengo da segmentacio do mercado de trabalho e a promogéo da
transi¢do para contratos de duracdo indeterminada, bem como a garantia de eficacia das politicas
ativas do mercado de trabalho. Estes objetivos estdo em consonincia com os principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais 4 (apoio ativo ao emprego), 5 (emprego seguro ¢ adaptavel), 7
(informagdes sobre as condigdes de emprego e prote¢do em caso de despedimento), 8 (didlogo
social e participacdo dos trabalhadores), 10 (ambiente de trabalho sdo, seguro e bem adaptado) e 13
(prestacdes por desemprego). Sdo também debatidos o aproveitamento das praticas nacionais
vigentes, a promogdo do didlogo social e a interacdo com organizagdes da sociedade civil. No

capitulo 2.3.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-Membros nestas areas.
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2.3.1 Indicadores-chave

Nos tultimos anos, os mercados de trabalho na UE registaram uma rapida expansio da
variedade de formas de emprego. Embora o emprego convencional continue a ser dominante, o
“menu” de formas de emprego disponiveis expandiu-se nos Estados-Membros da UE nos ultimos
anos, sendo provavel que esta tendéncia se mantenha. Com base na andlise das relagdes de trabalho
emergentes nos Estados-Membros, a Eurofound agrupou as novas formas de emprego em nove
categorias e delineou as suas principais caracteristicas.!® A figura 2.3.1 mostra a evolugio destas
novas formas de emprego nos Estados-Membros desde 2014, que podem ter implicagdes para a
qualidade do emprego ¢ as condic¢des de trabalho nesses paises (ver caixa 3). Embora em 2015 o
trabalho movel baseado nas tecnologias da informacéo e comunicagéo (TIC), por exemplo,
estivesse presente em 16 Estados-Membros, estd atualmente disseminado em todos eles. Em 2015, o
trabalho ocasional era uma modalidade nova em dez Estados-Membros e, em 2021, é prevalecente
em 23 paises da UE. A maior expansdo foi registada no trabalho a partir de plataformas, que foi
comunicado em cerca de dez Estados-Membros em 2013-14 e estd atualmente presente em todos os

Estados-Membros (mais pormenores sobre o trabalho das plataformas abaixo).!°

139 Para mais informagdes, consultar Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update,

Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

Nota: Por trabalho movel baseado nas TIC entende-se o trabalho realizado, pelo menos em
parte, fora do “escritorio principal” de uma pessoa, utilizando as tecnologias da informacéo e
da comunicagdo. O trabalho ocasional pode ser entendido como “trabalho irregular ou
intermitente, sem expectativa de emprego continuo”, sendo possiveis horarios ou niimero de
horas de trabalho irregulares ¢ imprevisiveis. Para mais informagdes sobre as restantes formas
de emprego, ver Eurofound (2015), New forms of employment, Servigo das Publicagdes da
Unido Europeia, Luxemburgo.

190
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Figura 2.3.1: As novas formas de emprego estio a tornar-se cada vez mais predominantes na

UE

Formas de emprego identificadas como novas em 2013/2014 em comparac¢io com 2020 (niumero de Estados-Membros)

ICT-based work
Platform work

Collaborative employment

Casual work e TR
Job sharing w
Employee sharing _
Interim management _
Portfolio work _
Voucher-based work h
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Nota: EE ¢ MT nio foram incluidos nos dados de 2015. Os dados relativos ao LU foram atualizados em 2021.

Fonte: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,

Luxemburgo.
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As formas de emprego variam consoante os Estados-Membros, incluindo o trabalho
regulamentado e nio regulamentado. O exercicio de levantamento da Eurofound inclui todas as
formas de emprego assentes em todos os tipos de contratos, independentemente de serem
abrangidas pela legislacdo laboral geral ou por regulamentagéo especifica, nomeadamente com base
em convengdes coletivas. As novas formas de emprego podem aplicar-se tanto aos trabalhadores
por conta de outrem como aos trabalhadores por conta propria, ou apenas a um destes dois grupos.
Como mostra a figura 2.3.2, a Croacia, onde apenas uma das nove novas formas de emprego
analisadas supra existia em 2013-14, passou a registar a presenca de todas essas formas em 2020.
Em treze Estados-Membros estdo presentes sete ou mais das novas formas de emprego. Pelo
contrario, Chipre, Luxemburgo e Espanha, comunicavam apenas quatro ou menos destas novas
formas de emprego a partir de 2020. O aumento do niimero de formas de trabalho afeta o grau de
flexibilidade do mercado de trabalho, bem como as condi¢des de emprego nos paises em
causa.?192 Governos e parceiros sociais, através de convengdes coletivas, tém a sua disposi¢io
varios instrumentos para garantir boas condigdes de emprego e protecdo social as pessoas que
trabalham ao abrigo destas novas formas de emprego (ver capitulo 2.3.2). A grande variedade de
novas formas de emprego, bem como os seus diferentes efeitos sobre o emprego e as condi¢des

sociais, obriga a um acompanhamento constante.

Y1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses, série Novas Formas de Emprego. Luxemburgo: Servigo das
Publicacdes da Unido Europeia.

Nagdes Unidas (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for
labour regulation frameworks and social protection systems, Departamento de assuntos
econémicos ¢ soctais, documento n.° 113.

192

7252/22 le 169
LIFE.4 PT



Figura 2.3.2: Levantamento da escala e do Ambito da incidéncia das novas formas de emprego

nos Estados-Membros

Numero de novas formas de emprego na UE-27. Comparacdo entre o namero de formas identificadas como novas em
2013/2014 e as existentes em 2020.
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Nota: EE e MT ndo foram incluidos nos dados de 2015. Os dados relativos ao LU foram atualizados em 2021.
Fonte: Eurofound (2015; 2020) para mais dados sobre a natureza das diferentes e novas formas de emprego e
respetivas implicagoes.
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O trabalho a partir de plataformas digitais esta a aumentar muito significativamente, com as
receitas a quintuplicar nos ultimos cinco anos, levantando questdes relacionadas com o
estatuto juridico, as condicdes de trabalho e o acesso a protecio social. Com base nos dados do
segundo inquérito COLLEEM, o RCE de 2021 apresentou ja uma panoramica da incidéncia do
trabalho nas plataformas nos Estados-Membros. Embora ainda relativamente limitada em termos de
dimensdo,'”* a utilizacdo do trabalho nas plataformas tem vindo a aumentar rapidamente, com as
receitas das partes envolvidas a registar um aumento aproximado de 3 mil milhdes de EUR em 2016
para cerca de 14 mil milhdes de EUR em 2020. No mesmo periodo, os ganhos agregados das
pessoas que trabalham através de plataformas ativas na UE aumentaram duas vezes e meia,
passando de cerca de 2,6 mil milhdes de EUR em 2016 para 6,3 mil milhdes de EUR em 2020. As
pessoas que trabalham a partir de plataformas sdo, na maior parte dos casos, jovens, homens e com
qualificagdes mais elevadas, embora o seu perfil seja fortemente influenciado pelo tipo de trabalho
em causa.'** As mulheres, por exemplo, estio mais amplamente representadas nos servigos pessoais
e domésticos, bem como no setor da prestacdo de cuidados. Outra constatacdo importante decorre
da analise do trabalho nas plataformas por profissdo e, em especial, no que respeita aos
trabalhadores em profissdes de primeira linha durante a emergéncia sanitaria.'”> Embora alguns
tenham sido reconhecidos como trabalhadores essenciais em determinados Estados-Membros, tendo
assim obtido acesso a prote¢do social, outros viram agravar-se as suas oportunidades de emprego e

de rendimento.

193 1,4 % das pessoas em idade ativa nos 16 paises inquiridos afirmam trabalhar mais de 20 horas

por semana a prestar servigos a partir de plataformas digitais, ou ganhar, pelo menos, 50 % do
seu rendimento nessa atividade (uma diminuigéo de 0,9 p.p. em relagdo a 2017). 4,1 % dos
trabalhadores sdo considerados trabalhadores secundérios de plataformas (ou seja, trabalham
mais de dez horas por semana e ganham entre 25 % e 50 % do seu rendimento nessa
atividade), o que representa um aumento de 0,5 p.p. em relacdo a 2017. Fonte: Urzi Brancati,
C., et al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.

Centro Europeu de Especializacdo (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, relatorio
de sintese encomendado pela Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais ¢ da Inclusdo
(KE-02-21-914-EN-N).

Termo utilizado de acordo com a lista de “profissdes criticas™ apresentada nas orientagdes da
Comissdo Europeia relativas ao exercicio da livre circulagdo de trabalhadores durante o surto
de COVID-19 (2020).

194

195

7252/22 le 171
LIFE.4 PT



Uma questdo central prendeu-se com a elegibilidade para apoio, que dependia frequentemente do
estatuto profissional das pessoas que trabalham nas plataformas, do tipo de tarefas executadas e dos
mecanismos de governacdo aplicados pela plataforma. O estatuto profissional dos trabalhadores em
plataformas foi predominantemente classificado como trabalho independente em 2021. Nove em
cada dez plataformas ativas na UE classificam as pessoas que nelas trabalham como trabalhadores

por conta prépria.!?®

A disseminacio do teletrabalho no contexto da crise da COVID-19 originou mudancas
significativas nas modalidades de trabalho para alguns trabalhadores, ainda que com
diferencas em funciio da idade e do género. A percentagem de trabalhadores (15-64 anos) na UE
que declararam trabalhar regularmente em casa aumentou de 3,2 % em 2019 para 10,8 % em 2020
(figura 2.3.3). A percentagem de trabalhadores que declararam trabalhar a partir de casa com menor
regularidade (ou seja, s6 “as vezes”) permaneceu inalterada numa base anual (7,9 %). Embora a
incidéncia do trabalho a partir de casa tenha aumentado para todos os grupos etarios em 2020, foi a
mais elevada entre a populacdo em idade ativa (25-49 anos; 11,6 %), seguida dos trabalhadores
mais velhos (50-64; 10,4 %) e dos trabalhadores mais jovens (15-24; 5,8 %). Foi também mais

elevada entre as mulheres empregadas (11,7 %) em comparagdo com os homens (9,9 %).

196 W_de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica e F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Centro de Estudos de Politica Europeia
(CEPE).
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Figura 2.3.3: A pandemia impulsionou o teletrabalho em todos os Estados-Membros
Trabalhadores que exercem habitualmente a sua atividade a partir de casa antes ¢ durante a pandemia (em %, 2019 ¢
2020, ecixo da esquerda), em comparagdo com a percentagem potencial de trabalho a distancia (com base numa andlise

de tarefas profissionais, ¢ixo da direita).
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Nota: percentagem de trabalhadores por Estado-Membro que trabalhavam habitualmente a partir de casa em 2019 ¢ em
2020; bem como a parte do emprego que s¢ presta a trabalho a distdncia, com base numa andlise das tarefas

profissionais.

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [Ifsa_chomp] ¢ Eurofound ¢ Centro Comum de Investigagdo da
Comissdo Europeia (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market, Servigo das
Publicag¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Caixa do Pilar 3: Qualidade do emprego e “qualidade de vida no trabalho”

A realizacfio de progressos nas multiplas dimensdes da qualidade do emprego é fundamental para a
aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Na presente caixa, sdo consideradas e avaliadas seis
grandes dimensdes, ou seja, ambiente de trabalho, rendimentos, intensidade de trabalho ¢ qualidade do
tempo de trabalho, género, competéncias ¢ perspetivas de carreira. O Pilar dedica 6 dos seus 20 principios a
consecugdo de condigdes de trabalho justas, contribuindo outros principios também indiretamente para a
qualidade do trabalho (ver figura 2.3.4). No plano de agio sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a
Comissdo prop0s iniciativas concretas para continuar a progredir neste dominio.

Figura 2.3.4: Ligacao entre os 20 principios do Pilar e a qualidade do emprego

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training L ' Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
) ) Principle 2: Gender equality n
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about Principle 10: Healthy, safe and well

Principle 8: Social dial
Principle 6: Wages employment conditions and r|nIC|p < eIl GRS Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
and involvement of workers

protection in case of dismissals data protection

Principle 11: Childcare and .. . . Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
) Principle 12: Social protection ) ) )
support to children benefits income pensions
Principle 17: Inclusion of people Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential

Principle 16: Health care Principle 18: Long-term care

with disabilities assistance for the homeless services

Nota: um sombreado azul mais escuro indica uma ligagio mais forte a aspetos relacionados com a qualidade do
emprego.
Fonte: elaboracdo da Comissdo com base nos indicadores de Lacken de 20017 e noutras fontes.

A crise da COVID-19 tem-se repercutido em multiplas dimensdes da qualidade do emprego,
nomeadamente nas condicdes de trabalho, na saude e seguranca no trabalho e na seguranga no
emprego.'”® Os trabalhadores que prestam servigos presenciais, trabalham em profissdes com contactos
intensos ou nos chamados empregos “de primeira linha”'®’ tém frequentemente assistido a multiplicagdo dos
riscos para a saude e a seguranga no trabalho ¢ a um aumento do seu horéario de trabalho em geral. Os jovens,
os trabalhadores pouco qualificados, os trabalhadores com contratos a termo ou em profissdes com
rendimentos mais baixos foram os mais afetados pelos regimes de layoff ou pela nfo renovagio dos
contratos de trabalho ¢ a menor previsibilidade das suas condig¢des de trabalho. Do mesmo modo, a pandemia
também afetou mais o equilibrio entre a vida profissional ¢ a vida privada das mulheres do que dos homens
(ver capitulos 2.2.1 ¢ 2.3.1). Veio igualmente evidenciar a importancia de aspetos relacionados com praticas
¢ locais de trabalho seguros ¢ protegidos. 17 Estados-Membros registaram uma diminui¢do dos acidentes de
trabalho desde 2014, mas as melhorias t€m sido lentas ¢ as taxas continuam ¢levadas (figura 2.3.5). Os
acidentes de trabalho tém fortes implicagdes para o bem-estar dos trabalhadores e das suas familias, uma vez
que envolvem frequentemente danos fisicos ou mentais consideraveis.

97 A qualidade do emprego tornou-se uma dimensio importante desde o Conselho Europeu de

Laeken, em 2001. COM(2001) 313.

Comissao Europeia (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual
Review 2020; e Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, inquérito em linha.

O Centro Europeu de Prevengdo ¢ Controlo das Doengas define um trabalhador de primeira
linha como uma pessoa que tem um emprego que a coloca em maior risco de infecdo pela
COVID-19 porque nfio pode trabalhar a partir de casa ou praticar distanciamento social. Inclui
frequentemente os trabalhadores do setor dos cuidados de saude, dos cuidados de longa
dura¢fo, do comércio a retalho e do setor social.

198
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Figura 2.3.5: Acidentes de trabalho — taxa de incidéncia (gravidade igual ou superior a
4 dias)
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Nota: a taxa de incidéncia ¢ o nimero de acidentes ocorridos durante o ano por 100 000 pessoas empregadas. Para um
determinado pais, esta estatistica indica a importancia relativa dos acidentes de trabalho na populagdo ativa. Ndo ha
valores de 2019 disponiveis para BE ¢ FL.

Fonte: Acidentes de trabalho por gravidade [hsw_miOS8].

A pandemia amplificou os efeitos de megatendéncias, em especial da digitalizacfio, que podem
produzir alteracgdes significativas na organizaciio e nas condig¢des de trabalho. A digitalizacdo, a
globalizacdo, a transi¢ao ecoldgica ¢ as alteragdes demograficas tém sido dos principais motores da mudanga
nos mercados de trabalho da UE, afetando tanto a quantidade como a qualidade dos postos de trabalho
disponiveis, bem como a forma como sdo realizados e por quem. Embora as crescentes oportunidades de
teletrabalho e as modalidades de trabalho flexiveis possam facilitar a participagiio no mercado de trabalho,?®
subsistem desafios em termos da igualdade entre homens e mulheres ¢ outros emergiram ligados a reparti¢io
desequilibrada das responsabilidades familiares e de prestagdo de cuidados. Embora as plataformas digitais
abram novas oportunidades de emprego, o seu modelo de organizagio do trabalho pode também conduzir a
condi¢bes de trabalho precarias. Por Gltimo, a automatizagio digital pode trazer ganhos de eficiéncia para as
empresas ¢ flexibilidade para os trabalhadores, mas também induz mudancas nas fun¢Ses a desempenhar e

nas competéncias exigidas, o que implica maior inseguranga em termos de emprego ¢ rendimentos para os

trabalhadores em determinadas profissdes.*!

200 Ver Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

201 OCDE (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Documento informativo
sobre o futuro do trabalho.
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A transiciio para uma economia verde pode obrigar a um maior desenvolvimento de varias dimensdes
fundamentais da qualidade do emprego. A transi¢io para uma economia hipocarboénica devera criar novas
oportunidades de emprego em diferentes setores (como a industria limpa, a agricultura bioldgica, a
construgdo sustentavel, a silvicultura e os transportes, a reciclagem e as energias renovaveis, entre outros).
No entanto, pode também ter impacto em muitos postos de trabalho na UE, em especial em atividades com
utilizagdo intensiva de carbono. Medidas destinadas a melhorar a manutengdo do emprego ¢ a progressdo na
carreira sdo fatores essenciais para apoiar eficazmente as transi¢oes necessarias entre empregos ¢ para limitar
a caréncia de mao de obra ou de competéncias. Ao mesmo tempo, uma gestio eficaz do impacto distributivo
da transi¢do para uma economia verde ¢ fundamental para assegurar a adaptagfo social ¢ da mao-de-obra. As
propostas do pacote “Objetivo 55 **? proporcionam importantes oportunidades para desenvolver e implantar
tecnologias hipocarbénicas e criar empregos verdes. No ambito do pacote, a Comissdo prop0s orientagdes

aos Estados-Membros sobre a melhor forma de abordar os aspetos sociais e laborais da transigdo climatica.

Uma remuneraciio adequada é um fator crucial da motivacio dos trabalhadores e, como tal,
desempenha um papel fundamental na ligacéio ao trabalho, na produtividade e na coeséo social. Os
salarios desempenham um papel significativo no apoio a participagdo da mio de obra, a produtividade ¢ ao
desempenho econdmico (ver secgdo 2.1.1.) € constituem um elemento fundamental da qualidade do
emprego. Um inquérito recente da Eurofound*” revela que a percentagem de trabalhadores na UE que
consideraram o seu salario adequado aumentou de 43 % para 51 % entre 2005 ¢ 2015; a percentagem dos
que discordaram desta afirmagdo permaneceu estavel (cerca de 30 %). Existem, no entanto, diferencas
importantes entre os Estados-Membros. Em varios paises da Europa Oriental, a satisfacdo dos trabalhadores
com os salarios que auferem aumentou entre 2005 ¢ 2015 (como se poderia esperar com a recuperagdo das
economias), enquanto a tendéncia inversa (ou seja, maior insatisfagdo) foi observada em Espanha (+14 p.p.),
na Irlanda (+7 p.p.), em Franga e no Luxemburgo (ambos com +6 p.p.). A Finlandia registou o nivel mais

elevado de satisfagdo (62 %) e a melhoria mais acentuada (26 p.p.) entre 2005 ¢ 2015.

202 Ver, em especial, a comunicacdo da Comissdo intitulada "Objetivo 55: alcangar a meta

climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade climatica" [COM/2021/550 final] e a proposta
da Comissao relativa a um Fundo Social para o Clima [COM/2021/568 final] e a proposta de
recomendacdo do Conselho [2021/0421 (NLE)].

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo. Nota: a
remunerag¢do ¢ entendida como os saldrios dos trabalhadores por conta de outrem e os
rendimentos dos trabalhadores independentes.
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Figura 2.3.6: Permanéncia no emprego na UE, pessoas empregadas, com idade igual ou
superior a 25 anos (percentagem)
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Fonte: Eurostat (Inquérito as Forgas de Trabalho) (Ifsa_qoe 4a2).

A estabilidade do emprego é um aspeto fundamental da qualidade do emprego, enquanto a (elevada)
instabilidade esta geralmente associada a oportunidades mais limitadas de desenvolvimento do capital
humano e a um acesso reduzido a protec¢iio social. A duracio média de permanéncia num emprego (ou
seja, ha quanto tempo uma pessoa esta no seu emprego atual) tem vindo a diminuir na UE entre 2014 ¢ 2019,
com a duragdo do emprego “inferior a um ano” a aumentar 1 p.p. ¢ a duragéo “de 5 a 9 anos” ¢ “ha 10 anos
ou mais” a diminuir 2,8 p.p. € 1 p.p., respetivamente.?* Tal pode ficar a dever-se, nomeadamente, a
alteragOes na distribui¢do da mio de obra entre setores econdmicos (ver capitulo 1) ¢ ao aumento das novas
formas de emprego (ver capitulo 2.3.1). No entanto, existem diferencas significativas entre os Estados-

-Membros ¢ em fungio do estatuto profissional dos trabalhadores.

204 Fonte: Eurostat (Inquérito as Forgas de Trabalho) (Ifsa_qoe 4a2).
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A qualidade do ambiente e das condicdes laborais esta ligada ao tipo de trabalho realizado, as
disposi¢des em matéria de tempo de trabalho e as relacdes no local de trabalho. Em varias profissées
tradicionais da industria transformadora (como, por exemplo, os operadores das indistrias de montagem de
automoveis e de produtos quimicos), o niamero de tarefas fisicas foi significativamente reduzido devido a
automatizago; a0 mesmo tempo, estdo a tornar-se cada vez mais relevantes fungdes intelectuais (por
exemplo, na area da garantia ¢ do controlo da qualidade). Tal pode sugerir uma melhoria da qualidade do
emprego ao longo do tempo, desde que a mao de obra disponha das competéncias adequadas para lidar com
a mudanga. Em contrapartida, os empregos caracterizados por exigéncias rigorosas, tais como pressio de
tempo ou fatores de risco para a saude fisica (ou s¢ja, certos tipos de trabalho a chamada ou em plataformas),
combinados com um apoio social limitado no trabalho para realizar as fungdes exigidas, podem afetar

negativamente o bem-estar dos trabalhadores a longo prazo.?”

Alguns Estados-Membros tomaram recentemente medidas em alguns dos dominios acima referidos.
Por exemplo, em Espanha, foi adotada uma lei para introduzir a presungio legal de que os condutores de
plataformas de entrega e os motoristas do setor da entrega de alimentos ¢ de encomendas prestam servigos ao
abrigo de uma relagdo de trabalho normal. A lei alargou também os direitos de informagfo dos
representantes dos trabalhadores a utilizagdo de algoritmos no contexto do trabalho. Estas a¢des podem
constituir uma boa base para reduzir a incerteza em torno das perspetivas de emprego ¢ de remuneragio, que
sdo consideradas importantes dimensdes para a qualidade do emprego. Em Franca, foi adotada legislagio
com o objetivo de promover o dialogo social na economia das plataformas (para mais pormenores, ver
capitulo 2.3.2). A Bélgica introduziu um direito individual a formacéo através de convencdes coletivas e
planos para a cria¢do de contas individuais de aprendizagem. Ao mesmo tempo, o pais também flexibilizou
os requisitos de um regime especial de crédito de tempo de trabalho que permite aos trabalhadores mais
velhos com carreiras longas ¢ a exercer profissdes dificeis ou em empresas com dificuldades financeiras ou
em reestruturagdo trabalhar até meio tempo, a fim de garantir um ambiente de trabalho adequado as suas

necessidades.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality,

Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

7252/22 le 178
LIFE.4 PT




A significativa transicio para o teletrabalho demonstrou o potencial e as armadilhas desta
forma de trabalhar, colocando novos desafios em termos de tempo e condi¢des de trabalho.
Durante a emergéncia sanitaria, o teletrabalho revelou-se importante para muitas empresas
assegurarem a continuidade das atividades e protegerem a saude dos seus trabalhadores, impedindo
simultaneamente a perda de rendimento pelos trabalhadores. Em circunstancias normais, permite
igualmente uma reducdo do tempo de deslocagdo de e para o emprego, uma maior flexibilidade e
mais oportunidades de concilia¢do entre vida profissional e familiar para os trabalhadores, bem
como um acréscimo de eficiéncia e produtividade das empresas. No entanto, o teletrabalho também
esbateu as linhas existentes entre o trabalho e a vida privada, evidenciando desafios importantes
para os trabalhadores durante a pandemia em termos de horario de trabalho ou isolamento
profissional.2*® Em compara¢io com os que trabalham parcialmente a partir de casa ou apenas nas
instalagdes dos empregadores, foram mais as pessoas que trabalham apenas a partir de casa a
comunicar entre 41 e 60 horas de trabalho por semana (ver figura 2.3.7, gratico da esquerda). As
diferengas entre homens € mulheres também tém sido evidentes, uma vez que sio as mulheres que
mais frequentemente t€ém de reorganizar o seu horério de trabalho (nomeadamente trabalhando
durante os tempos livres), a fim de o conciliar com as responsabilidades familiares. Entre as pessoas
que trabalham apenas a partir de casa, seja a tempo parcial seja a tempo inteiro, uma percentagem
mais elevada de mulheres (25 %) do que homens (19 %) trabalhava mais do que o horario normal
de trabalho. A diferencga ¢ maior quando se analisa os trabalhadores com filhos (0-11 anos) que
trabalham apenas a partir de casa (35 % das mulheres, em comparag@o com 23 % dos homens). Os
dados mostram igualmente que o sentimento de isolamento no trabalho aumentava com o nimero
de horas trabalhadas em casa (ver figura 2.3.7, grafico da direita). Cerca de 20 % dos trabalhadores
que trabalharam 41 a 60 horas a partir de casa sentiram-se isolados, em comparagdo com 14 % dos
que trabalhavam o mesmo ntimero de horas nas instalagdes dos empregadores. No entanto, existem
diferencas substanciais entre setores e profissdes. Os esforgos da Comisséo para complementar e
apoiar as politicas dos Estados-Membros no dominio da satide mental podem ajudar a atenuar

alguns dos desafios colocados pela pandemia.

206 Fonte: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, inquérito em linha, ronda 2. Nota:
o inquérito eletronico foi realizado em trés rondas, em abril de 2020, em julho de 2020 e em
margo de 2021. O conceito de “parte do emprego que se presta a trabalho a distancia” por pais
tem por base um estudo recente de Sostero M., ef al., (2020), Teleworkability and the COVID-
-19 crisis: a new digital divide?, Comissdo Europeia, 2020, JRC121193.
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Figura 2.3.7: A transicio para o teletrabalho criou desafios para alguns trabalhadores
Percentagem de trabalhadores que trabalham entre 41 ¢ 60 horas por semana, por local de trabalho (grafico
da esquerda). Percentagem de trabalhadores a tempo inteiro que se sentem isolados no trabalho, por horas
trabalhadas a partir de casa (UE-27, em %, grafico da direita)
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Fonte: Eurofound (2021) ‘Living, working and COVID-19’ inquérito eletrénico, ronda II.

207 contribui

A resolucio dos problemas na origem da segmentacio do mercado de trabalho
para melhorar a qualidade do emprego. O RCE de 2021 apresentou uma analise exaustiva da
segmentacdo do mercado de trabalho, incluindo disposi¢des contratuais (ou seja, contratos de
duragdo indeterminada versus contratos a termo), a natureza e a variedade da legislac@o de protecio
do emprego nos Estados-Membros (ou seja, regras da contratacdo individual e coletiva e o
despedimento de trabalhadores com contratos a termo), bem como os tipos de trabalhadores em
causa (por exemplo, trabalhadores temporarios involuntarios e trabalhadores a tempo parcial, entre
outros). A melhoria da segmentacdo do mercado de trabalho contribui para a aplicacio dos
principios 5 (emprego seguro ¢ adaptavel) e 7 (informacdes sobre as condigdes de emprego ¢ a

protecdo em caso de despedimento) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A analise aqui

apresentada atualiza e complementa a anterior.

207 De acordo com a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), é definida como a divisdo do

mercado de trabalho em submercados ou segmentos separados, distintos em fung¢éo de
diferentes caracteristicas e regras comportamentais, tais como disposi¢des contratuais, nivel
de aplicacdo das regras ou tipos de trabalhadores em causa.
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O emprego temporario?®® diminuiu desde o inicio da pandemia, mas continua a ser
significativo em varios Estados-Membros. A percentagem de contratos temporarios no total na
faixa etaria 20-64 diminuiu na UE, passando de 13,7 %, em média, em 2019 para 12,4 % em 2020,
refletindo uma maior destrui¢do de postos de trabalho permanentes (que estavam comparativamente
mais protegidos pelas disposicdes legais em matéria de contratagdo ¢ despedimento, bem como por
regimes de redugdo do tempo de trabalho e outras medidas de manutengdo do emprego). A
diferenca entre as percentagens mais elevada e mais baixa de emprego temporario nos Estados-
-Membros continua a ser substancial, situando-se em 22,7 p.p., embora menor do que em 2019
(24,6 p.p.). Analisando os dados trimestrais, a percentagem de trabalhadores temporarios (20-64
anos; corrigidos de sazonalidade) era de 12,9 % no T3-2021, o que corresponde a um aumento

de 1,1 p.p. em relagdo ao nivel baixo do T2-2020. Este facto pode indicar que uma parte importante
do emprego temporario perdido durante a pandemia ja foi recuperada. No entanto, os dados variam
significativamente de pais para pais.?*’ Estados-Membros como a Espanha, a Polonia, Portugal, a
Italia, a Crodcia e os Paises Baixos registaram reducdes na percentagem de trabalhadores
tempordarios proximas ou acima de 2 p.p. entre 2019 e 2020. No entanto, a percentagem global
continua a ser, para a maioria deles, bastante acima da média da UE e, nomeadamente, superior a
15 % na Espanha, na Polénia®!” e em Portugal. Em contrapartida, as percentagens mais baixas,
inferiores a 3 %, foram registadas na Litudnia, na Roménia, na Esténia ¢ na Letonia (ver figura

2.3.8).

208 Este termo refere-se tanto aos contratos de trabalho atipicos (como os contratos flexiveis, a

termo, a chamada e zero horas) como aos contratos de trabalho temporério, excluindo o
trabalho a tempo parcial e os trabalhadores por conta propria sem empregados.

Comissdo Europeia (2021): Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual
Review 2021. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia N.° Catalogo KE-
-BN-21-001-EN-N).

Note-se, no caso da Polonia, a reducéo constante deste valor (em 9,8 p.p.) entre 2014 e 2020.
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Figura 2.3.8: O emprego temporario diminuiu em 2020, mas continua a apresentar niveis

consideraveis em varios Estados-Membros
Percentagem de trabalhadores temporarios entre todos os trabalhadores (20-64 anos), dados anuais
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [1fsi_pt a].
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Embora a percentagem média de contratos temporarios tenha diminuido em 2020, estes
continuam a ser particularmente comuns entre as mulheres, os jovens e os trabalhadores
nascidos fora da UE. Em 2020, a percentagem de mulheres empregadas (20-64 anos) com
contratos temporarios na UE era de 13,4 %, em comparagdo com 11,8 % para os homens, com uma
queda de 1,3 p.p. (contra 1,5 p.p. no caso dos homens) entre 2019 ¢ 2020. As disparidades entre
homens e mulheres no emprego temporario aumentaram ligeiramente, passando de 1,3 p.p. em
média em 2019 para 1,6 p.p. em 2020, embora registem atualmente diferencas significativas entre
paises (ver figura 2.3.9). Em 2020, as maiores diferencas entre homens e mulheres nos contratos
temporarios observaram-se em Chipre (9 p.p.), na Finlandia (5 p.p.), em Malta (3,9 p.p.) e na
Dinamarca (3,7 p.p.). Em contrapartida, as diferencas entre homens e mulheres nos contratos de
trabalho temporario sio inferiores a 0,5 p.p. na Alemanha, na Estonia e na Austria; enquanto a
Bulgaria, a Roménia, a Letonia e a Litudnia apresentam diferencas entre homens e mulheres que sdo
0 oposto (ou seja, regista-se uma maior percentagem de homens empregados do que mulheres nos
contratos temporarios). Ainda em 2020, a percentagem de emprego temporario entre os jovens no
grupo etario 15-24 era muito mais elevada (46,3 %) do que a dos jovens entre os 25 e 0s 54 anos
(11,5 %) e entre os 55 e 0s 64 anos (6,1 %). Também os trabalhadores nascidos fora da UE
registaram uma percentagem muito maior de emprego temporario em 2020 (20,9 %) em
comparagdo com os trabalhadores nascidos nas UE (15,5 %), sendo a disparidade particularmente
pronunciada (mais de 10 p.p.) em Chipre, na Suécia e em Portugal, seguidos da Franca e da

Espanha, com valores entre 7 p.p. ¢ 10 p.p..
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Figura 2.3.9: A incidéncia de contratos temporarios é muito maior entre os jovens (grupo
etario 15-24) em todos os Estados-Membros e as diferencas entre homens e mulheres tendem

a ser significativas

Trabalhadores temporarios em percentagem do numero total de empregados por idade (em %, cixo da esquerda) e
disparidades entre homens ¢ mulheres (em pontos percentuais, ¢ixo da direita) nos contratos de trabalho temporario

(2020).
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [1fsa_etpgan] e [Ifsi_pt_a].
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Os contratos temporarios que servem de “trampolim” para empregos mais permanentes siao
fundamentais para melhorar a qualidade global do emprego. A dualidade do mercado de
trabalho ¢ frequentemente caracterizada pela existéncia de elevadas percentagens de contratos a
termo ¢ baixas taxas de transi¢do entre estes contratos e relagdes de trabalho de duragdo
indeterminada.?!! Alguns Estados-Membros enfrentam desafios significativos a este respeito. A
figura 2.3.10 mostra as taxas de transi¢do de contratos temporarios para contratos de duragio
indeterminada (calculadas como média num periodo de trés anos entre 2018 e 2020 para controlar
eventuais distor¢des associadas ao ciclo econémico), em comparagdo com o nimero de
trabalhadores temporarios em percentagem do total (faixa etaria 20-64). Os trés Estados-Membros
(Espanha, Italia e Franga) com elevadas taxas de emprego temporario apresentam igualmente baixas
taxas de transicdo de contratos a termo para contratos sem duracio determinada (inferiores a 20 %).
Outros paises, como a Croécia, os Paises Baixos e Portugal, continuam a registar taxas
consideraveis de emprego temporario (proximas ou acima dos 15 %), mas apresentam taxas de
transicdo mais elevadas (superiores a 35 % em Portugal e superiores a 40 % nos Paises Baixos e na
Croacia). Em contrapartida, a Chéquia, a Estonia, a Austria e a Roménia apresentam baixas taxas de
contratos temporarios (inferiores a 7 %) e taxas de transigdo relativamente elevadas para contratos

permanentes (superiores a 40 %).

21 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses,

Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Figura 2.3.10: A percentagem de contratos temporarios e a sua conversio em empregos

permanentes variam muito entre os Estados-Membros
Trabalhadores temporarios em percentagem do numero total de trabalhadores (20-64 anos) em 2020 ¢ taxa de transi¢io
para empregos permanentes (valor médio para 2018, 2019 ¢ 2020).
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Nota: as taxas de transi¢co entre empregos temporarios ¢ permanentes em 2020 ainda ndo estdo disponiveis para DE,
IE, IT, LV e SK. Os valores da LV referem-se a 2017; os valores da SK referem-se a 2016.
Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [1fsq_etpga] ¢ EU-SILC [ilc_IvhI32].
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Alguns Estados-Membros continuam a registar percentagens significativas de emprego
temporario involuntario. A percentagem de emprego temporario involuntario (15-64 anos)
diminuiu lentamente, mas de forma constante, na UE-27 nos tltimos anos, passando de 8,8 % em
2016 para 7,9 % em 2019 ¢ 6,8 % em 2020. Em alguns Estados-Membros, a principal razdo para os
trabalhadores terem um contrato a termo continua a ser a dificuldade em encontrar um emprego
permanente. Os trabalhadores com contratos temporarios involuntarios declaram frequentemente
niveis mais baixos de satisfagdo profissional, o que pode afetar o seu desempenho, a aquisi¢do de
competéncias ¢ a progressdo na carreira. Subsistem diferengas significativas (até 19 p.p.) entre os
paises. Em Estados-Membros como a Espanha, Portugal, Chipre, Croécia e Italia, mais de 12 % dos
trabalhadores referem encontrar-se em contratos temporarios porque ndo conseguiram encontrar um
emprego permanente. Em Itilia e em Espanha, este numero coincide igualmente com baixas taxas
de transi¢do do emprego temporario para o emprego permanente (ver figura 2.3.10). Pelo contrario,
as taxas mais baixas de emprego temporario involuntério sio registadas na Estonia, na Austria, na

Lituania e na Alemanha, com valores inferiores a 1 %.2!?

212 Fonte: base de dados do Eurostat [tesem]90].
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Ainda que a percentagem de emprego a tempo parcial na UE tenha diminuido em 2020 em
comparacio com 0 ano anterior, o trabalho a tempo parcial involuntario continua a afetar
uma percentagem consideravel de trabalhadores. A percentagem de trabalhadores a tempo
parcial (15-64 anos) era de 17,2 % em 2020, ou seja, menos 1,2 p.p. do que em 2019. Enquanto seis
paises (Paises Baixos, Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha e Suécia) registaram valores acima
de 20 % em 2020, quatro paises (Bulgaria, Eslovaquia, Croacia e Hungria) apresentam niveis
inferiores a 5 % (ver figura 2.3.11). A Alemanha registou a maior reduco de trabalho a tempo
parcial entre 2019 e 2020 (4,7 p.p.), ao passo que a percentagem aumentou na Estonia e no
Luxemburgo (cerca de 1 p.p.) durante o mesmo periodo. A percentagem de trabalho a tempo parcial
involuntario no emprego a tempo parcial total (faixa etaria 15-64) na UE tem registado uma
tendéncia decrescente nos ultimos anos € baixou para 24,4 % em 2020 (1,4 p.p. menos do que em
2019 e cerca de 8 p.p. menos do que em 2014). Enquanto seis Estados-Membros (Italia, Grécia,
Chipre, Roménia, Bulgaria e Espanha) apresentam valores acima dos 50 %, outros (Chéquia,
Bélgica, Eslovénia e Paises Baixos) registam niveis iguais ou inferiores a 6 %. A percentagem de
trabalhadores a tempo parcial involuntdrio diminuiu significativamente (7,1 p.p.) na Eslovaquia
entre 2019 e 2020. Em contrapartida, aumentou na Litudnia (5,9 p.p.) e na Bulgaria (3,4 p.p.)
durante o mesmo periodo. As variagdes foram menos vincadas (ou seja, inferiores a 2,5 p.p.) nos

outros Estados-Membros.
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Figura 2.3.11: Existem diferencas significativas na percentagem de trabalho a tempo parcial e

na sua componente involuntaria entre os Estados-Membros
Percentagem do emprego a tempo parcial no emprego total (15-64 anos) ¢ do emprego a tempo parcial involuntario em
percentagem do emprego a tempo parcial total (15-64 anos), dados anuais.
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Nota: Interrupgdo nas séries da DE em 2020.
Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [1fsi_pt a] ¢ [Ifsa_eppgail.

A percentagem de trabalhadores por conta propria sem empregados (os chamados
“trabalhadores independentes”) continua a ser elevada. Os trabalhadores independentes podem,
em certos contextos, ocultar uma relacdo de trabalho por conta de outrem ou um “falso” trabalho
por conta propria. Em 2020, havia cerca de 15,8 milhdes de trabalhadores por conta prépria (15-
-64 anos) sem empregados. Embora este valor represente um aumento de 0,8 milhdes em relacdo a
2019, ¢ cerca de 1,2 milhdes inferior ao pico registado em 2014. Em termos relativos, a
percentagem de trabalhadores por conta propria (15-64 anos) sem empregados aumentou
ligeiramente (0,5 p.p.) em comparagdo com o ano anterior, atingindo 8,2 % do emprego total.
Contudo, h4 diferencas significativas entre Estados-Membros e setores. Quatro Estados-Membros
(Malta, Paises Baixos, Bélgica e Espanha) registam as taxas mais elevadas de trabalhadores
independentes (acima de 13 %), enquanto a Austria, a Suécia, a Alemanha e a Dinamarca
apresentam niveis abaixo ou proximos dos 5 %.2!3 Garantir o acesso a protecdo social para todos,
incluindo os trabalhadores por conta propria, continua a ser essencial para reduzir a incerteza num

contexto marcado pela pandemia e pelas suas consequéncias socioeconomicas.

213 Fonte: base de dados do Eurostat [tqoe4a3] e Inquérito as Forcas de Trabalho [Ifsa_egaps].
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A crise da COVID-19 teve efeitos numa série de atividades tipicamente mais expostas ao
trabalho nio declarado, sendo necessiario acompanhar de perto alguns setores e categorias de
trabalhadores. Muitas atividades em que o trabalho nédo declarado ¢ importante envolvem
contactos sociais diretos ¢ intensivos (por exemplo, alojamento e restauragao; atividades artisticas,
de espetaculo e recreativas; e servicos domésticos). Ao mesmo tempo, a utilizacdo extensiva das
tecnologias da informagdo e da comunicacdo (TIC) e o papel cada vez mais importante da economia
das plataformas favorecem a correspondéncia entre a oferta e a procura de mao de obra nestes
setores. Os dados preliminares relativos as inspecdes do trabalho em 2020 revelam redugdes
substanciais em muitos Estados-Membros em comparag¢io com 2019. Em 19 paises, menos de 10 %
dos empregadores estdo sujeitos a inspe¢des ao longo de um ano.?*O reforco da capacidade das
inspegdes do trabalho e a concessdo de incentivos para promover a transformagado do trabalho néo
declarado em trabalho formal sdo considerados fatores essenciais para fazer face a este fendmeno e
garantir a saude e seguranga no trabalho e a protegfo social adequadas para todos. Desde maio

de 2021, a plataforma europeia de luta contra o trabalho nfo declarado passou a fazer parte da
Autoridade Europeia do Trabalho (AET), o que permitird abordar de forma mais integrada os

aspetos relacionados com a inspegéo e a execucdo.?!’

24 COM(2021) 592 final. Comunicagdo sobre a aplicagdo da Diretiva 2009/52/CE,
de 18 de junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre san¢des ¢ medidas contra os
empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

215 Para mais informagdes, consultar o sitio da Autoridade Europeia do Trabalho.
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Registou-se um ligeiro aumento do desemprego de longa duracio em 2021, interrompendo os
progressos alcangcados em anos anteriores. O nivel e a evolugio da taxa de desemprego®'® de
longa duragdo tendem a ser um bom indicador da eficacia das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT) em chegar as pessoas carenciadas e lhes arranjar empregos adequados.?!” Antes
da pandemia, a taxa média de desemprego de longa duracéo na UE tinha diminuido de forma
constante, passando de 5,3 % em 2014 para 2,4 % em 2020 (0,2 p.p. abaixo do valor de 2019). No
entanto, a taxa aumentou no T3-2021, em comparagdo com o T2-2020, na maioria dos Estados-
-Membros, com uma deterioragdo substancial (mais de 1 p.p.) em Espanha, Italia, Portugal e Suécia.
As diferencas entre os Estados-Membros continuam a ser substanciais, com taxas que variam entre
0,6 % na Chéquia e na Polonia em 2020 e proximas da média da UE (2,4 %) na Bulgaria, na
Bélgica, em Portugal e na Lituania, e até 4,7 % em Itdlia, 5 % em Espanha e 10,5 % na Grécia. O
indicador-chave do painel de indicadores sociais sobre a taxa de desemprego de longa duragio
assinala uma “situacdo critica” em Espanha, que combina um nivel superior 4 média (5 % em 2020)
com apenas uma ligeira reducio (de 0,3 p.p.) no tltimo ano (figura 2.3.12). A Austria, a Lituania, o
Luxemburgo ¢ a Eslovaquia t€m situagdes “a acompanhar”, devido & deterioracdo observada ou a
uma melhoria limitada em relagdo ao ano anterior. A Grécia e a Italia estdo assinaladas com
desempenho “fraco, mas a melhorar” devido aos seus resultados positivos (-0,8 p.p. € 0,9 p.p.,
respetivamente, em 2020, em comparacdo com 2019). Na Chéquia, na Alemanha, na Dinamarca, na
Finlandia, na Hungria, em Malta, nos Paises Baixos, na Polonia, em Portugal e na Suécia, a taxa de
desemprego de longa duracido manteve-se baixa e globalmente estavel em 2020. A taxa de
desemprego de longa duracdo também apresenta acentuadas disparidades regionais (anexo 3). O
elevado e persistente desemprego de longa duragio tem consequéncias negativas no capital humano
e no crescimento potencial e obriga a que sejam tomadas medidas para melhorar a eficacia das
politicas ativas do mercado de trabalho e dos servigos publicos de emprego (nomeadamente através
de acdes de sensibilizacdo mais direcionadas, apoio individualizado e estreita cooperagdo com os

empregadores € 0s servicos sociais).>1®

216 Definido como o niimero de desempregados ha mais de um ano em percentagem da

populacgao ativa.

A taxa de desemprego de longa duragéo foi acordada pelo Comité do Emprego como
indicador-chave do painel de indicadores sociais para acompanhar o apoio ativo ao emprego.
A avaliac¢do da recomendag@o do Conselho de 2016 sobre a integragdo dos desempregados de
longa duracéo, publicada em 2019, apresenta conclusdes importantes a este respeito, que

217

218
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Figura 2.3.12: Em 2020, a taxa de desemprego de longa duracio diminuiu em varios Estados-

-Membros, embora o pleno impacto da crise da COVID-19 ainda possa vir a fazer-se sentir
Taxa de desemprego de longa duracdo, niveis de 2020 ¢ variagdes anuais em relagdo a 2019 (indicador-chave do painel
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continuam a ser pertinentes. Ver SWD(2019) 169 final COM(2019) 169 final e SWD(2019)

154 final.
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A participacdo em medidas ativas do mercado de trabalho varia significativamente entre os
Estados-Membros, com diferencas que nem sempre refletem a dimensiio dos desafios
enfrentados. O nivel de participacdo em medidas politicas regulares do mercado de trabalho?'? por
100 desempregados que querem trabalhar fornece informacdes pertinentes sobre os esforcos dos
Estados-Membros para reintegrar as pessoas inativas no mercado de trabalho (ver figura 2.3.13).22
Estes nimeros aumentaram entre 2014 ¢ 2018, com diferentes niveis de intensidade, em 17 Estados-
-Membros (Austria, Bélgica, Bulgéria, Croacia, Dinamarca, Estonia, Hungria, Italia, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha e Finlandia). Em especial, na
Estonia, em Espanha e na Bélgica e, em menor grau, na Polonia e na Eslovaquia, observaram-se
aumentos significativos na participacdo em medidas de ativagdo entre 2014 ¢ 2019. Em quatro
outros paises (Grécia, Alemanha, Franca e Luxemburgo), os nimeros diminuiram durante o mesmo
periodo. Em contrapartida, outros Estados-Membros (nomeadamente, Bulgaria, Chipre, Letonia,
Lituania, Croacia, Malta, Roménia e Eslovénia) registaram variagdes limitadas ao longo do tempo.
Embora paises como a Espanha e a Bélgica combinem niveis relativamente elevados de despesas
em medidas de apoio ao mercado de trabalho com importantes desafios de desemprego de longa
duracdo, em paises como a Grécia, a Italia, a Eslovaquia, a Bulgéria e, em certa medida, a
Eslovénia, o apoio prestado aos candidatos a emprego € relativamente baixo (ou seja, inferior a

0,2 % do PIB) em comparagdo com a dimensdo do desafio especifico do pais em questdo (ver figura
2.3.14). Nos Estados-Membros com baixas taxas de participagdo em medidas ativas do mercado de
trabalho, o reforco da sua prestacdo ¢ essencial para evitar possiveis “efeitos cicatriz” a longo prazo
e contribuir para uma recuperagdo inclusiva. Para além e em complemento do financiamento
tradicionalmente concedido pelo Fundo Social Europeu e outros fundos da politica de coesdo
(incluindo a REACT-EU e as CRII e CRII +), o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia??!
disponibiliza importantes verbas da UE para apoiar este tipo de medidas, em consonancia com a

Recomendagio da Comissdo sobre a EASE.

219 De acordo com a sua classifica¢iio, as medidas de apoio ao mercado de trabalho incluem

medidas de ativagdo dos desempregados e outros grupos-alvo, incluindo as seguintes
categorias: formagdo, rotacdo e partilha de postos de trabalho, incentivos ao emprego,
emprego assistido e reabilitacdo, criagdo direta de empregos e incentivos a criagio de
empresas.

Contudo, este indicador deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que mede apenas a
participag@o nas politicas do mercado de trabalho (e nédo a eficacia das mesmas) e, no caso de
alguns paises, apresenta problemas de fiabilidade estatistica relacionados com o processo de
recolha de dados.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo ¢ Resiliéncia.

220
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Figura 2.3.13: Existem diferencas entre os Estados-Membros no que respeita a participacio

em medidas ativas do mercado de trabalho
Participantes em intervengdes regulares de politicas do mercado de trabalho (categoria 2-7) por 100 desempregados que
querem trabalhar
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Nota: Nio existem dados disponiveis relativamente a CZ. Dados de baixa fiabilidade para FR e a LT em 2019.
Fonte: Eurostat, base de dados sobre politica do mercado de trabalho [Imp_ind_actsup].
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Figura 2.3.14: As despesas com medidas ativas do mercado de trabalho diferem
significativamente entre os Estados-Membros e nem sempre estio relacionadas com os

desafios enfrentados
Despesas com medidas ativas do mercado de trabalho (categorias 2-7, em percentagem do PIB, 2019) e desemprego de
longa duragfo em percentagem da populacgdo ativa (2020)
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A concecio e a aplicacido de regimes personalizados de integracao profissional sao
fundamentais para dar resposta a importantes desafios de empregabilidade dos
desempregados de longa duracio. Os acordos de integracdio no emprego (AIE) prestam
assisténcia personalizada para trazer os desempregados de longa duragéo de volta ao mercado de
trabalho. Embora os acordos de integracdo no emprego variem entre os Estados-Membros, incluem
geralmente a oferta de tutoria, apoio individualizado & procura de emprego, ensino e formacao
complementares e outros tipos de apoio social (por exemplo, habitagdo, transportes ou servigos de
acolhimento de criangas) sempre que sdo necessarios para candidatos a emprego com dificuldades
acrescidas. Os acordos de integracdo no emprego sdo elaborados pelo conselheiro e pelo candidato
a emprego e incluem um plano de acdo e medidas para ajudar os desempregados de longa duracédo a
encontrar empregos adequados. S@o frequentemente apoiados por avalia¢des individuais
aprofundadas para identificar as necessidades especificas e potenciais de cada desempregado de
longa duragdo registado, o mais tardar, no prazo de 18 meses de desemprego. As avaliacdes
aprofundadas servem para definir planos de ac¢do individualizados, com um calendério € um
conjunto de ac¢des especificos para alcangar os objetivos propostos. Em 2019, 46,5 % de todos os
desempregados de longa duragdo na UE aos quais foi oferecido um acordo de integragdo no
emprego regressaram ao mercado de trabalho. Este valor aumenta para 48,3 % no caso dos
desempregados de longa duragdo objeto de planos de acdo individualizados (ver figura 2.3.15).
Uma grande parte dos desempregados de longa durag@o que tinham um acordo de integragéo
especifico e um plano de ac¢do individualizado participou em varias formatos de medidas de

melhoria de competéncias.??

222 Comissdo Europeia (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:

2017.
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Figura 2.3.15: A disponibilizacio de planos de ativacio adaptados ajuda a aumentar a

empregabilidade dos desempregados de longa duracio
Percentagem de periodos de desemprego de longa duragdo que acabam com a obtengfo de um emprego ao abrigo de
diferentes acordos de integragdo no emprego (25-64 anos; 2019)
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Nota: ndo existem dados disponiveis para a CZ, EL ¢ RO.
Fonte: base de dados sobre politicas do mercado de trabalho (LMP) ¢ Inquérito as Forgas de Trabalho.

Os servicos publicos de emprego desempenham um papel fundamental no apoio aos
candidatos a emprego e na orientacio das acoes destinadas a assegurar uma transicao
harmoniosa entre empregos, nomeadamente na perspetiva de uma economia mais verde. A
situacdo e as perspetivas do mercado de trabalho de muitos individuos alteraram-se
significativamente num contexto marcado pela crise da COVID-19, com um maior impacto para as
pessoas que ja antes se encontravam em situagdo vulneravel. Servigos publicos de emprego (SPE)
eficazes e eficientes sdo fundamentais para proporcionar a todos os candidatos a emprego uma
perspetiva de carreira e evitar efeitos negativos (de cicatriz) de periodos anteriores de desemprego
ou 1natividade. Além disso, os SPE podem desempenhar um papel fundamental na identificacdo e
na promoc¢do de mudangas estruturais no mercado de trabalho, através de medidas como uma maior
antecipacio, conhecimentos especializados e parcerias.?** A capacidade comprovada dos SPE de
adaptarem eficazmente a sua prestacdo de servigos e desempenharem um papel fundamental na
resposta a situacdo do mercado de trabalho deve continuar a ser apoiada através da digitalizacdo, do
refor¢o das capacidades e dos esfor¢os de modernizacdo, bem como de uma colaboragéo reforcada
com partes interessadas do mercado de trabalho, incluindo outros prestadores de servigos de

emprego, 0s Servicos sociais e 0s parceiros sociais.

223 Fontes: Comissdo Europeia (2021). Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego,

Programa de Trabalho para 2021. Publicado em junho de 2021. Comiss@o Europeia (2020).
Relatorio Anual, janeiro-dezembro de 2020.
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Existem diferencas significativas na utilizacao dos servicos publicos de emprego, com
diferencas de comportamento na procura de emprego entre os Estados-Membros. A analise
relativa a 2020 da percentagem de candidatos a emprego que declararam ter recorrido a servigos
publicos de emprego para procurarem trabalho mostra valores que variam entre 20 % em Itdlia ¢ na
Roménia, cerca de 60 % na Bélgica, na Suécia, na Hungria, no Luxemburgo ¢ na Alemanha, e mais
de 75 % na Chéquia e na Litudnia (ver figura 2.3.16). Observam-se também ligeiras diferengas entre
homens e mulheres em alguns Estados-Membros, sendo as mais acentuadas na Letonia, na Bulgaria,
na Eslovénia, na Irlanda e na Croacia. De um modo geral, a utilizagdo dos servigos publicos de
emprego (SPE) pelos candidatos a emprego tem vindo a diminuir nos altimos anos na UE, passando
de 49,1 % em 2014 para 46,1 % em 2017 e 42,5 % em 2020 (tal pode também refletir, em certa
medida, uma utilizagdo comparativamente mais elevada de outros métodos, nomeadamente digitais,
para a procura de emprego). Este valor € superior a utilizacdo de servicos de emprego privados
(21,3 %) ou a publicagdo ou resposta a anuncios (40,6 %), que se t€ém mantido globalmente estaveis
desde 2017. Embora a utilizagdo de diferentes alternativas ndo seja exclusiva e no se observe um
padrdo claro de complementaridade ou substitui¢do entre os métodos de procura de emprego, em 12
Estados-Membros a percentagem de pessoas que declaram utilizar os SPE ¢ inferior a 50 %. Entre
2017 e 2020, alguns Estados-Membros, como a Estonia, a Lituania e a Bulgaria, registaram
aumentos significativos (mais de 6 p.p.) no recurso aos SPE. Pelo contrério, a utiliza¢do de SPE por
candidatos a emprego diminuiu substancialmente (cerca de 10 p.p.) na Alemanha, em Chipre e na
Roménia durante o mesmo periodo. Ao mesmo tempo, a percentagem de inquiridos que afirmam
utilizar ligacdes sociais (por exemplo, amigos, familiares e sindicatos) na procura de emprego
diminuiu significativamente na UE nos ultimos anos (de 71 % em 2017 para 66 % em 2020), e o
mesmo aconteceu com os que decidem candidatar-se diretamente junto dos empregadores (de cerca
de 60 % para 53 % no mesmo periodo). A capacidade técnica e humana dos SPE, a sua itegracéo
digital e o grau de parceria desenvolvido com os empregadores continuam a ser fatores importantes

para determinar a qualidade e a atratividade dos servigos por eles prestados.
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Figura 2.3.16: Existem diferencas significativas na utilizacfio dos servigos publicos de emprego

por Estado-Membro, com algumas diferencas entre homens ¢ mulheres
Percentagem de desempregados que utilizaram o servigo publico de emprego para procurar emprego em 2020, valores
por género
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [Ifsa_ugmsw].
Figura 2.3.17: Os candidatos procuram emprego com recurso a uma grande variedade de

métodos, de formas distintas e muitas vezes néio exclusivas
Percentagem de desempregados que declaram ter utilizado um determinado método de procura de emprego (2020)
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [Ifsa_ugmsw].
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Em 2020, a percentagem de desempregados de curta duragio cobertos por prestacoes
aumentou na maioria dos Estados-Membros. O impacto global da crise da COVID-19 foi
contido gragas ao recurso extensivo a regimes de redug@o do tempo de trabalho e a medidas
semelhantes para preservar os postos de trabalho (ver capitulo 2.1). No entanto, os individuos que
perderam o emprego ou que ja estavam desempregados quando a crise eclodiu encontraram-se
numa situacio particularmente dificil.?** O RCE de 2021 apresentou uma analise pormenorizada
das principais caracteristicas dos sistemas de prestacdes de desemprego na UE, com base nos
resultados do exercicio de avaliacdo comparativa das prestagdes de desemprego e das politicas
ativas do mercado de trabalho acordado com o Comité do Emprego (COEM). Embora a andlise
continue a ser, de um modo geral, valida, € de notar que a cobertura dos regimes de prestacdes de
desemprego aumentou na maioria dos Estados-Membros €, de forma mais substancial, na Bulgéna,
na Estonia, na Grécia, em Espanha, em Malta, na Roménia e na Eslovaquia entre 2019 e 2020 (ver
figura 2.3.18). No caso dos Estados-Membros com dados mais atualizados disponiveis,?** o
aumento relativo do numero de beneficidrios de prestacdes de desemprego € particularmente
significativo (40 % ou mais desde fevereiro de 2020 até a primavera ou 1nicio do verdo de 2021) na
Estonia, em Portugal, na Roménia, na Eslovaquia e na Suécia. No entanto, na maioria dos Estados-
-Membros, o numero de beneticidrios de prestagdes de desemprego diminuiu nos ultimos meses, em
linha com a melhoria das condi¢gdes no mercado de trabalho ou devido ao fim do periodo de
duragdo das prestagdes por desemprego. Em 2020, 32,8 % dos desempregados registados ha menos
de um ano na UE n#o receberam prestagdes, percentagem esta que € superior a 50 % na Croécia e

na Eslovaquia.??¢

224 Para informacdes mais pormenorizadas, ver Comissdo Europeia (2020): Employment and

Social Developments in Europe. Quarterly review, junho de 2020. Luxemburgo: Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia.

225 Ver o Relatério Anual de 2021 do Comité da Protegéio Social (CPS).

226 Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho [Ifsa_ugadra].

7252/22 le 200
LIFE.4 PT



Figura 2.3.18: A percentagem de desempregados de curta duragio cobertos por prestacdes de
desemprego aumentou na maioria dos Estados-Membros
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Nota: dados nao disponiveis para IE ¢ NL. Os dados da DE referem-se apenas a 2019.
Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho [1fsa_ugadra].

Ao longo de 2021, a duracao do periodo de emprego para poder beneficiar de prestacoes de
desemprego e o prazo durante a qual as prestacdes podem ser requeridas mantiveram-se
globalmente estaveis. O periodo de elegibilidade s6 se alterou na Eslovénia, passando de 9 meses
em 2020 para 10 meses em 2021 — ver figura 2.3.19. A Ttalia imp&e o periodo mais curto para ter
direito a prestacdes de desemprego, com 13 semanas de contribui¢des para o seguro. O pais com o
periodo de qualificag@o mais longo ¢ a Eslovaquia, com 104 semanas. Como mostra a figura 2.3.20,
os trabalhadores despedidos ap6s um ano de emprego tém direito a prestacdes por periodos muito
diferentes, consoante o Estado-Membro. Em 16 Estados-Membros, as prestagdes podem ser
requeridas por um periodo maximo de 6 meses (24 semanas). No entanto, na Dinamarca e na
Bélgica, a duracgdo deste direito € igual ou superior a dois anos. No Luxemburgo ¢ na Grécia, a

duracdo ¢ exatamente de um ano e na Litudnia, na Letonia e na Irlanda € de cerca de 8 meses.
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Figura 2.3.19: O periodo de contribui¢do para ter direito a prestacdes de desemprego varia

significativamente entre os Estados-Membros
Duracio do periodo de contribuigdo exigido, em semanas, dados relativos a 2015 ¢ 2020
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Nota: em Malta (2016 ¢ 2021) sdo necessdrias, pelo menos, 50 semanas de contribuigdes desde 0 momento em que se
comegou a trabalhar; na Irlanda (2016 e 2021) s3o necessarias, pelo menos, 104 semanas de contribuigdes desde o
momento em que se comegou a trabalhar; na Austria (2021), pelo menos 52 semanas de contribuigdes devem ter sido
pagas ao requerer o subsidio pela primeira vez, ¢ pelo menos 28 semanas para pedidos subsequentes.

Fonte: base de dados MISSOC (janeiro de 2015 ¢ janeiro de 2021).
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Figura 2.3.20: Na maioria dos Estados-Membros, as prestacdes de desemprego podem ser
requeridas por um periodo maximo de seis meses, apés um historial de trabalho de um ano

Duracdo maxima das prestagdes em niimero de semanas, com um ano de trabalho cumprido, 2021 ¢ 2015
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Nota: na Bélgica, nfo existe limite & duracdo das prestagdes. Em Chipre, as semanas sdo calculadas com base em
seis dias de trabalho por semana. Na Irlanda, o subsidio é pago durante 39 semanas (234 dias) apenas para as pessoas
com 260 ou mais semanas de contribuigdes sociais pagas. Na Eslovaquia, uma pessoa com um registo de um ano de
trabalho ndo pode beneficiar de prestagdes de desemprego (sdo necessarios, pelo menos, dois anos de contribuicdes para
o seguro de desemprego nos ultimos quatro anos). Na Polénia, a duracdo varia em funglo da taxa de desemprego da
regido em relagdo a média nacional. Em dezembro de 2020, Portugal prorrogou por scis meses os direitos as prestagdes
de desemprego que terminaram em 2021.

Fonte: base de dados MISSOC (janeiro de 2015 ¢ janeiro de 2021) ¢ legislagdo nacional.

A substituicdo dos rendimentos dos desempregados varia consoante os Estados-Membros e
depende da duracio do periodo de desemprego. A figura 2.3.21 compara as taxas de substitui¢io
para os trabalhadores com salérios baixos (67 % do rendimento médio nacional) com um periodo
curto de trabalho (até 12 meses de contribui¢des para a seguranga social) em toda a UE. As taxas de
substituicdo liquidas no segundo més de desemprego variam entre 12,3 % dos anteriores
rendimentos (liquidos) na Hungria ou 19 % na Roménia e mais de 90 % no Luxemburgo ou na
Bélgica. Na Irlanda, ndo ha variacdes nas taxas de substitui¢do ao longo do periodo de desemprego.
No entanto, na maioria dos Estados-Membros, as taxas de substitui¢do diminuem ao longo do
tempo. As grandes diferengas entre o segundo e o 12.° meses de desemprego devem-se, em geral, a
passagem das pessoas do seguro de desemprego para o desemprego ou a assisténcia social, o que

geralmente proporciona niveis mais baixos de prestacdes.
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Figura 2.3.21: As prestacdes de desemprego variam bastante na UE
Taxa de substitui¢do liquida das prestagdes de desemprego a 67 % do salario médio, no 2.° ¢ no 12.° meses de
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Nota: o indicador ¢ calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho curto (1 ano) ¢
com 20 anos de idade. Incluem-se diferentes componentes do rendimento, prestagdes de desemprego ¢ outras prestagdes
(por exemplo, assisténcia social ¢ habitacio).

Fonte: Comissao Europeia, com base nos modelos fiscais ¢ de prestagdes da OCDE.
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Um dialogo social eficaz e de qualidade é uma condi¢ao prévia para o bom funcionamento da
economia social de mercado europeia, garantindo resultados politicos mais sustentaveis e
inclusivos. A Orientago para o Emprego n.° 7 e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais instam os
Estados-Membros a assegurar a participacdo atempada e significativa dos parceiros sociais na
concecdo e na execucdo das reformas e politicas de emprego, sociais e, se for caso disso,
econdmicas, apoiando nomeadamente o refor¢o da sua capacidade. Em conformidade com as
praticas e os quadros institucionais nacionais, a cooperagao com os parceiros sociais a todos 0s
niveis visa melhorar a concegéo e assegurar a apropriacdo das reformas propostas. Além disso,
reduz os conflitos e contribui para gerir as mudangas estruturais ¢ a reforgar a coesio social. Este
aspeto € particularmente importante numa altura em que € necessario um sélido consenso para
assegurar uma recuperacdo robusta ap6s a crise € o apoio as transigdes ecologica e digital. Os
parceiros sociais desempenharam ja um papel fundamental no contexto da crise da COVID-19, na
medida em que mais de metade das medidas nos dominios das politicas ativas do mercado de
trabalho e da protecdo dos rendimentos adotadas desde o surto pandémico foi acordada ou
negociada com organizagdes de parceiros sociais. De um modo geral, a participac¢do dos parceiros
sociais na concecdo e na execucdo das politicas sociais e de emprego nacionais manteve-se estavel
ou melhorou ligeiramente nos ultimos anos. No entanto, continua a divergir significativamente entre
os Estados-Membros.??’A partir de 2016 e numa base anual, o Comité do Emprego (COEM)
procedeu a andlises de supervis@o multilateral da participag@o dos parceiros sociais nos Estados-

-Membros da UE para avaliar os desafios e as boas praticas neste dominio.

227 Eurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19

outbreak, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo. Para mais pormenores
sobre a negociagdo coletiva, ver capitulo 2.1 do presente relatério e a andlise Employment and
Social Developments in Europe, Annual Review 2021.
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Com base no regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia??8

, 08 Estados-
-Membros foram convidados a incluir nos seus planos de recuperacio e resiliéncia um resumo
do processo de consulta das partes interessadas pertinentes, incluindo os parceiros sociais, e a
indicar de que forma os seus contributos foram tidos em conta. De acordo com as orientacdes
da Comissiio para a elaboracio dos PRR?%, o resumo deve incluir o 4mbito, o tipo ¢ o calendario
das consultas. Os resultados preliminares de um estudo realizado pela rede de correspondentes

nacionais da Eurofound®*°

apontam para diferentes niveis de envolvimento consoante os Estados-
-Membros. Em alguns casos, tanto as organizac¢des patronais como os sindicatos declaram ter tido
tempo suficiente para participar na elaborag@o ou na avaliacdo do PRR antes da sua apresentacéo
oficial em 2021. Noutros casos, porém, os parceiros sociais indicaram que a consulta tinha
decorrido num prazo limitado. No que diz respeito a oportunidade de contribuir para o
desenvolvimento do PRR, a maioria dos parceiros sociais comunicou pouca satisfacdo com as
reacdes e as respostas recebidas dos representantes governamentais. Em grande medida,
consideraram que a sua participacdo se fez a titulo informativo e, em menor grau, consultivo. No

futuro, uma participagdo adequada dos parceiros sociais na execucdo dos PRR serd importante para

garantir o €xito das medidas previstas.

228 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

Comissdo Europeia, SWD(2021) 12 final. Orientagées destinadas aos Estados-Membros
sobre os planos de recuperagdo e resiliéncia.

Fonte: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (a publicar). Nota: resultados
preliminares do estudo em curso da Eurofound sobre a participagdo dos parceiros sociais
nacionais na elaboracdo dos PRR apresentados pelos Estados-Membros em 2021. A rede de
correspondentes nacionais da Eurofound elaborou 24 relatorios com base nos pontos de vista
dos parceiros sociais e, em certa medida, dos representantes governamentais. Os PRR de DK
e MT ndo foram incluidos nesta andlise preliminar. No caso da BG, as observagdes recebidas
referem-se apenas ao projeto de versdo tornado publico antes da apresentacédo oficial.

229

230
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A participacio das organizacoes da sociedade civil é também fundamental para criar um
sentimento de apropria¢do nacional das reformas e do investimento e assegurar o seu impacto
duradouroe. Com base em praticas nacionais existentes € em consonancia com o estabelecido no
regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, um grande nimero de Estados-
-Membros consultou organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas pertinentes com
vista a elaboragdo dos respetivos planos de agdo nacionais. Tal estd em conformidade com as
Orientag¢des para o Emprego de 2021%%! e as Orientagdes da Comissdo Europeia para os Estados-
-Membros publicadas em janeiro de 2021. De acordo com uma resolugdo do Comité Econémico e
Social Europeu (assente em consultas realizadas entre os seus membros e representantes das partes
interessadas nos Estados-Membros), o limitado tempo disponivel para consultas e intercdmbios
constituiu um obstaculo a participagdo efetiva e significativa das organizacdes da sociedade civil . >*
No futuro, a experiéncia das organizacdes da sociedade civil em politicas sociais e de emprego,
nomeadamente em relagdo a projetos no terreno, constitui um trunfo importante para garantir

progressos eficazes e harmoniosos na execucio das reformas e dos investimentos pertinentes.

231 Conselho da Unido Europeia, outubro de 2021, JO L 379 de 26.10.2021, p. 1-5.

232 Comité Econémico e Social Europeu (2021), Involvement of Organised Civil Society in the
National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not?,
Resolugdo de fevereiro de 2021.
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2.3.2 Resposta politica

A evolucio recente levou alguns Estados-Membros a alterar as regulamentagdes nacionais
pertinentes para novas formas de emprego e regimes de trabalho flexiveis, incluindo o
teletrabalho. Em julho de 2020, Portugal lancou um programa de incentivos para encorajar os
funciondrios publicos a permanecerem em territdrios de baixa densidade, que inclui o teletrabalho e
a partilha de espacos de trabalho, langando simultaneamente incentivos para promover a mobilidade
dos trabalhadores para esses territorios. Entretanto, foi aprovado um novo regulamento mais vasto
para promover o teletrabalho. Em novembro de 2020, a Roménia alterou o quadro juridico do
teletrabalho em vigor, incluindo as condi¢des para que os empregadores possam estabelecer como
norma o trabalho a distancia e a necessidade de os trabalhadores receberem todas as informacgdes e
todo o equipamento necessarios para efetuar o trabalho a distancia. A Eslovaquia alterou o seu
codigo laboral para regular a criagdo de um escritorio em casa e a contribui¢do financeira a pagar
pelo empregador, na sequéncia de uma convengao bilateral ou coletiva. As alteragdes juridicas
produzem efeitos a partir de margo de 2021. No Ambito de uma reforma mais ampla, a Espanha
introduziu um novo quadro regulamentar para o teletrabalho nos setores publico e privado. O novo
quadro juridico favorece formas mistas de emprego ao garantir as mesmas condi¢des de trabalho as
pessoas que trabalham a disténcia e nas instalagdes do empregador, posteriormente alteradas, para
impor sang¢des das inspe¢des laborais no setor privado em caso de incumprimento. Em outubro

de 2020, a Eslovénia alterou a lei do Ministério Publico, a fim de clarificar as disposigdes relativas
ao tempo de trabalho no ambito das fungdes de “disponibilidade” e de “permanéncia” dos
funciondrios no Ministério Publico. No seu PRR, Chipre tenciona regular os regimes de trabalho
flexiveis e reformar o sistema de seguranga social, com o objetivo de integrar um novo sistema de
operacdes digitais, bem como rever a legislagdo em vigor para alargar a cobertura da seguranga
social a todos, incluindo os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores com contratos
atipicos (ver capitulo 2.1.2 para mais pormenores). Em junho de 2021, a Grécia introduziu no
respetivo quadro juridico um tempo de trabalho flexivel e o teletrabalho, no ambito de uma reforma

mais ampla do direito do trabalho.
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Alguns Estados-Membros tomaram medidas para regulamentar a economia das plataformas,
tendo em conta a sua importincia crescente. Para além das medidas apresentadas na caixa sobre
a qualidade do emprego, a partir de 1 de julho de 2020, os Paises Baixos atualizaram o quadro
juridico vigente para limitar as atividades de entrega de bens alimentares numa base independente e
comercial a pessoas com mais de 16 anos. Em outubro de 2020, a Franca adotou uma medida
especifica para regulamentar a atividade dos jovens com menos de 16 anos nas plataformas em
linha. Em abril de 2021, adotou uma reforma destinada a regulamentar a economia das plataformas
no dominio dos transportes. No &mbito desta reforma mais ampla, a Fran¢a introduziu igualmente
uma medida destinada a assegurar uma representagio adequada dos trabalhadores por conta propria
nas plataformas de transportes e a promover o didlogo social, nomeadamente através da recém-

-criada Autoridade para as Rela¢des Sociais das Plataformas de Emprego (ARPE).

Virios Estados-Membros reviram a sua regulamentacio para garantir a adequacio da saide
e seguranca no trabalho, em conformidade com o principio 10 (ambiente de trabalho saudavel,
seguro e bem adaptado) do Pilar. Em julho de 2020, entrou em vigor a alteracdo da legislagdo de
protecdo do trabalho na Leténia. O seu objetivo era definir o trabalho & distancia e alargar a
cobertura das regras vigentes de saude e seguranga a este tipo de trabalho, e unificar a abordagem
tanto para os trabalhadores convencionais como para os trabalhadores atipicos. Em dezembro

de 2020, a Franca reviu as condi¢des de trabalho do servigo de saude, a fim de reforgar a prevencdo
no trabalho e promover a participagdo do seu pessoal nas atividades de testagem ¢ vacinagdo. A
Franga estd também a planear a criacdo de um “passaporte de prevengdo” que inclua todas as
formacdes concluidas pelos trabalhadores relacionadas com a prevencao de riscos no local de
trabalho. Em dezembro de 2020, a Roménia atualizou o quadro existente de forma a proteger os
trabalhadores contra riscos relacionados com a exposi¢do a agentes biologicos durante o trabalho,

incluindo a COVID-19.
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Alguns Estados-Membros alteraram a sua legislagio em matéria de despedimentos para
atenuar o impacto da crise da COVID-19 no mercado de trabalho. Inicialmente introduzida em
resposta a pandemia, a Espanha prorrogou até fevereiro de 2022 a proibigdo temporaria de rescisio
do contrato por motivo de “for¢ca maior” e de despedimento com base em razdes objetivas
(econdmicas, técnicas, organizacionais ¢ de produgio) relacionadas com a COVID-19. A Italia
prolongou a proibig@o de despedimento temporario adotada em marco de 2020 até ao final de junho

de 2021 para as empresas que beneficiam de um regime de reducdo do tempo de trabalho.

Varios Estados-Membros estio a avancar com propostas de criaciio ou alteracio de
regulamentacdes do trabalho a termo para responder aos problemas atuais, bem como aos
desafios novos e emergentes do mercado de trabalho. Desde a sua adog@o em marco de 2020, a
Espanha prorrogou a suspensdo dos despedimentos (para contratos tanto a termo como
permanentes) até ao final de setembro de 2021. Para os contratos a termo, a proibi¢do foi
novamente prorrogada até fevereiro de 2022. Além disso, no seu PRR, a Espanha prevé simplificar
e reordenar a lista de contratos de trabalho, incluindo a revisdo da utiliza¢do do contrato de
formagdo/aprendizagem e do contrato sazonal, reforgando a necessidade de apresentar justifica¢oes
para a contratagdo temporaria, de modo a que os contratos de duragdo indeterminada venham,
eventualmente, a ser a regra. A Italia atualizou a lei que permite novas prorrogag¢des ou renovagdes
de contratos a termo por um periodo maximo de 12 meses ¢ sem prejuizo da duragdo méxima total
de 24 meses. Em junho de 2020, a Eslovaquia adotou uma disposicdo transitéria para permitir aos
empregadores estender e renegociar contratos a termo que deveriam ser rescindidos até dois meses
apos a cessacdo do estado de emergéncia. Caso contrario, a relagdo de trabalho transformar-se-a em
contrato de trabalho por tempo indeterminado. Em agosto de 2020, a Lituénia introduziu critérios
que devem ser preenchidos pelas agéncias de trabalho temporario, em especial no que respeita ao
seu estatuto e a sua capacidade para exercer a atividade de trabalho temporario. Em dezembro

de 2020, a Franca alterou o atual quadro de licengas remuneradas € propds novas regras para a
renovagdo de certos contratos temporarios, em conformidade com convengdes coletivas. Na
sequéncia das reformas de 2019 destinadas a combater a segmentacédo do mercado de trabalho e a
promover a negociacdo coletiva, o PRR de Portugal prevé medidas para combater o "falso"
emprego por conta propria, a utilizagdo generalizada de contratos de trabalho a termo e contratos de

trabalho temporario, bem como o trabalho néo declarado ou subdeclarado.
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Em alguns Estados-Membros, foram igualmente introduzidas medidas especificas para
promover a transicao para empregos de duracio indeterminada, em conformidade com o
principio 5 (emprego seguro e adaptavel) do Pilar. Em julho de 2021, no ambito do seu RRP, a
Espanha alterou o estatuto de base do funcionéario publico, a fim de reduzir a percentagem de
contratos a termo no setor publico e evitar abusos relacionados com este tipo de emprego. Em
dezembro de 2022, estdo previstos procedimentos de estabilizagido adicionais para o pessoal
temporario, e os estatutos especificos de setores como a saude e a educagio serdo alterados em
conformidade. Com o objetivo de promover a conversdo de contratos temporarios sujeitos a
incentivos a contratagdo em contratos de duragdo indeterminada, Portugal adotou, em agosto

de 2020, um bénus por contrato no valor correspondente a duas vezes o vencimento de base mensal
previsto no contrato (até um limite aproximado de 2 200 EUR). Em maio de 2021, a Italia adotou
um novo contrato de reemprego para favorecer a conversdo de contratos temporarios e promover as
transi¢cdes no mercado de trabalho. A medida visa promover o emprego por tempo indeterminado

mediante uma isen¢do tempordria das contribuigdes dos empregadores para a seguranga social.

Os esforcos para combater o trabalho nao declarado prosseguem em varios Estados-
-Membros, tendo sido tomadas medidas adicionais, incluindo o refor¢o das capacidades das
inspecdes do trabalho. A Grécia estd a planear alteragdes ao regime fiscal e de seguranga social no
setor cultural e artistico para incentivar o trabalho declarado. Em fevereiro de 2021, a Espanha
adotou um plano de a¢do para regularizar os salarios e as contribuicdes para a seguranga social dos
trabalhadores do setor dos cuidados domésticos, através de inspecdes laborais, campanhas de
sensibilizacdo e assisténcia técnica. Até margo de 2021, a inspe¢do do trabalho em Espanha tinha
enviado mais de 45 000 cartas aos empregadores. Esta situagdo levou a regularizacdo de cerca

de 30 000 trabalhadores domésticos. No ambito de uma reforma mais ampla, a Croacia adotou o
plano nacional de luta contra o trabalho nédo declarado para 2021-24, que inclui varias medidas
legislativas e ndo legislativas destinadas a prevenir o abuso de formas de trabalho atipicas,
sensibilizar para os beneficios do trabalho legal e promover uma concorréncia leal. A Lituania
adotou uma nova medida especifica para combater o trabalho ndo declarado no setor da construgéo.
A medida, que devera entrar em vigor em janeiro de 2022, obrigara todas as pessoas que trabalham
na construgo a ostentar um “ID do construtor” e os empregadores a enviar todos os dados

necessarios para um sistema de identificag@o centralizado.
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A Lituania também alterou a sua legislagdo laboral para garantir a transparéncia no pagamento de
salarios e outros direitos laborais (ou seja, ajudas de custo e despesas de deslocacdo em servico,
entre outros) para todos os trabalhadores. Prevé-se que as alteragdes entrem em vigor em janeiro
de 2022. No ambito de uma reforma mais ampla, a Roménia tenciona formalizar o trabalho
doméstico através da introducdo de cheques-trabalho; a sua entrada em vigor estd prevista para o

inicio de 2022.

Virios Estados-Membros adaptaram os respetivos servi¢os piiblicos de emprego para melhor
responder a recente evolucio do mercado de trabalho. Em novembro de 2020, a Esténia adotou
um novo Programa de Emprego 2021-23 com o objetivo de melhor apoiar as pessoas que enfrentam
obstaculos ao emprego, em especial os desempregados de longa dura¢do. Em dezembro de 2020, a
Grécia langou a plataforma “myOAEDIlive” através da qual sdo prestados servigos de
aconselhamento em linha aos desempregados e as empresas, incluindo servigos de interpretacdo
de/para linguas estrangeiras, sempre que necessario. Em dezembro de 2020, a Finldndia langou um
projeto-piloto para reforcar a prestagdo de servigos de emprego a nivel local. Com a participacao

de 25 areas-piloto compostas por 118 municipios, os projetos-piloto da administragdo local visam
aumentar o emprego dos candidatos a emprego, em especial dos desempregados de longa duracéo e
das pessoas de meios vulneraveis, e proporcionar-lhes formago para garantir a disponibilidade de
mio de obra qualificada. O projeto teve inicio em marco de 2021 ¢ deverd estar concluido em junho
de 2023. Em dezembro de 2020, a Hungria introduziu um novo portal “KarrierM” (“A minha
carreira’”) que fornece informagdes a candidatos a emprego e empregadores. Com um orgamento
total de 2,8 mil milhdes de HUF (7,6 milhdes de EUR), o portal disponibiliza também orientago
personalizada e assisténcia aos candidatos a emprego. No ambito de uma reforma mais ampla, em
fevereiro de 2021 o sistema de formagdes de mercado de trabalho na Hungria foi reestruturado. Até
a adocdo de uma metodologia, seréa disponibilizado aos candidatos a emprego um montante fixo de
apoio correspondente a 70-150 % do salério minimo (383-822 EUR em 2022), que devera cobrir a
taxa de formacdo, as despesas com transportes € o custo de vida, sendo simultaneamente
disponibilizado aos empregadores um subsidio salarial com disposi¢des em matéria de formacdo.
Esta alteracdo pode reduzir os incentivos dos candidatos a emprego para se inscreverem em agdes

de formacdo.
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Os Estados-Membros tomaram medidas para melhorar o apoio prestado pelos servicos
publicos de emprego, também para chegar a grupos mais vulneraveis da populagio. O
Luxemburgo langou um projeto denominado “eADEM” para digitalizar os respetivos servigos
publicos de emprego e melhorar a sua eficiéncia através da modernizagio do equipamento
informatico. De acordo com o PRR do Luxemburgo, o projeto deveria ter inicio em fevereiro

de 2021 e estar concluido até ao final de 2024 ou inicio de 2025. Em abril de 2021, fo1 introduzida
uma medida destinada a aumentar o nimero de servigos digitais prestados pelos SPE, e as ofertas de
emprego estardo agora abertas a todos os candidatos a emprego e ndo apenas aos inscritos. Esta
medida vem na sequéncia de novas parcerias entre a federacdo empresarial e os SPE (dezembro

de 2020), e a reforma do sistema de reclassificagdo profissional entrou em vigor em novembro

de 2020. Em dezembro de 2020, a Roménia lan¢ou um projeto financiado pelo Fundo Social
Europeu para modernizar as estruturas dos servigos publicos de emprego através do
desenvolvimento de servigos de gestdo de processos para os candidatos a emprego, incluindo os
grupos vulneraveis. A Roménia estd também a planear langar uma nova plataforma para melhorar
os servicos publicos de emprego para os empregadores, incluindo a formacéo de 900 funcionarios e
acOes destinadas a promover a cooperacdo com agéncias territoriais de emprego. Em julho de 2020,
a Irlanda adotou uma medida tempordria destinada a reforgar a capacidade dos servigos publicos de
emprego para assistir os candidatos na procura de emprego, nomeadamente através de outros
servigos contratados e agéncias locais de emprego. Em 2019, a Bulgaria introduziu um novo
servigo denominado “servigco de emprego mdvel” para prestar servicos de emprego nas zonas
remotas onde ndo existe um servico de emprego permanente. Apds terem sido suspensos devido a
pandemia de COVID-19, os servigos de emprego movelis reiniciaram a sua atividade em julho

de 2021, prestando orientagdo e apoio a mais de 1 400 candidatos a emprego. O PRR da Bélgica
inclui medidas destinadas a promover o intercdmbio de dados sobre os desempregados de curta
duragdo entre os diferentes niveis de governo. O objetivo € dar apoios mais eficazes aos SPE para
que possam chegar a este grupo especifico, com agdes complementares desenvolvidas pelos
servigos publicos de emprego regionais (por exemplo, na regido da Flandres). Na Bélgica, a regido
da Valonia implementard, em janeiro de 2022, um conjunto de medidas destinadas a fornecer
orienta¢des mais personalizadas aos candidatos a emprego. Tal inclui a utilizagdo de ferramentas
digitais e melhores acdes de correspondéncia entre oferta e procura de emprego destinadas aos
candidatos a emprego mais vulneraveis. Em setembro de 2021, a Grécia adotou legislagdo sobre
um novo quadro de governacdo do servigo publico de emprego € esta a planear investimentos na
modernizagdo das suas filiais locais, incluindo a¢des para melhorar o reconhecimento do servico, a

comunicagdo e o aconselhamento.
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Alguns Estados-Membros introduziram sobretudo medidas temporarias para reforcar a
eficacia dos quadros de politicas ativas do mercado de trabalho em vigor, em especial para
combater o desemprego de longa duracio, em conformidade com o principio 4 (apoio ativo ao
emprego) do Pilar. Em julho de 2020, a Irlanda aprovou uma medida tempordaria para
disponibilizar 10 000 postos de trabalho adicionais e regimes de experiéncia profissional a pessoas
no desemprego ha seis meses ou mais. Em outubro de 2020, a Grécia adotou um novo programa de
subvengdes ao emprego para 100 000 novos postos de trabalho no setor privado. O Estado cobre as
contribuigdes para a seguranga social dos trabalhadores recém-contratados durante seis meses ¢
concede um subsidio adicional de 200 EUR mensais para o recrutamento de anteriores
desempregados de longa durag¢do, bem como de trabalhadores sazonais no setor do turismo e no
setor alimentar desde junho de 2021 e sob determinadas condi¢des. A partir de janeiro de 2022, o
programa sera alargado a 50 000 novos lugares. Em dezembro de 2020, na Bélgica, a regido da
Valo6nia introduziu um novo subsidio temporario de contratagdo para quem empregue
desempregados de longa duracdo em setores fortemente afetados pela crise da COVID-19. O novo
regime tem um valor mensal de 1 000 EUR por um periodo méximo de 24 meses e ¢ concedido
para além de outra prestacdo de contratacdo com montante decrescente ao longo do tempo. Em
dezembro de 2020, a Franca alargou o projeto-piloto territoires zéro chémeurs, a fim de integrar
mais eficazmente os desempregados de longa duracdo. No ambito deste projeto, a medida inclusion
CDI visa especificamente os trabalhadores com mais de 57 anos através de contratos de duracgéo
indeterminada adaptados. O projeto foi alargado a 50 novas zonas por um periodo adicional de
cinco anos. A Austria aprovou uma nova dotagio financeira para apoiar a integrago dos
desempregados de longa dura¢do no mercado de trabalho e uma melhor orientagdo e apoio por parte
dos servigos publicos de emprego, incluindo medidas para melhorar as competéncias financiadas
através do PRR. Em maio de 2021, a Dinamarca chegou a acordo sobre a afetacdo de 159 milhdes
de DKK (cerca de 21 milhdes de EUR) a luta contra o desemprego de longa duracgdo e ao apoio a
integracdo no mercado de trabalho das pessoas afetadas, em especial os candidatos a emprego com

mais de 50 anos.
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Os Estados-Membros introduziram novas medidas (sobretudo temporarias) ou alargaram as
existentes para reforcar os respetivos sistemas de prestacoes de desemprego, em conformidade
com o principio 13 (prestacdes por desemprego) do Pilar. A partir de agosto de 2020, a Dinamarca
aplicou uma medida temporéaria para conceder prestagcdes de desemprego mais elevadas (até 110 %)
aos candidatos a emprego pouco qualificados que iniciem um curso de formacdo profissional. No
ambito de um conjunto de medidas temporarias destinadas a atenuar o impacto negativo da
pandemia, em novembro de 2020, Portugal ajustou a formula de calculo das prestagdes de
desemprego em situagdes em que o periodo de garantia para aceder as prestagdes € reduzido, e
suspendeu temporariamente o dever de exclusividade (por conseguinte, ¢ possivel criar emprego
auténomo ao mesmo tempo que se beneficia de prestacdes de desemprego). Em dezembro de 2020,
Portugal prorrogou por seis meses os direitos as prestacdes de desemprego que terminaram em
2021. A Bélgica suspendeu a degressividade das prestacdes de desemprego até ao final de setembro
de 2021, congelando-as no nivel a que o beneficiario tinha direito em abril de 2020. Em maio

de 2021, a Espanha adotou um regime temporario de subsidio de desemprego até setembro de 2021
(no valor de 776 EUR) para artistas que tenham anteriormente contribuido para o fundo de
desemprego (quatro a seis meses, no caso de uma contribuic¢do de, pelo menos, 20 a 55 dias em
2019, respetivamente). A Estonia aprovou uma reforma que aumenta substancialmente o nivel do
subsidio de desemprego a partir de 2021. A partir de 1 de agosto de 2020, a taxa liquida de
substituicdo do subsidio de desemprego aumentou de 50 % para 60 % dos rendimentos anteriores
durante os primeiros 100 dias do periodo de desemprego. Além disso, o PRR prevé um mecanismo
para aumentar a duracdo maxima das prestacdes de desemprego em caso de desemprego elevado.
Na Lituania, os trabalhadores que deixem de receber prestagdes apos regressarem ao emprego
podem voltar a requerer o subsidio de desemprego mais facilmente se ficarem novamente
desempregados. A Eslovaquia prorrogou duas vezes a duragio maxima do periodo em que se pode
beneficiar de prestagdes de desemprego, de 4 de abril a 31 de agosto de 2020 e de 19 de marco a

31 de maio de 2021.
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Algumas das medidas adotadas em matéria de regimes de subsidio de desemprego destinam-
-se a melhorar a situacio de grupos especificos da populacio. O Luxemburgo aprovou uma
medida temporaria para prorrogar até junho de 2021 o regime especifico de reduc¢do do tempo de
trabalho no contexto da crise da COVID-19. O nivel da remuneracdo paga pelo desemprego parcial
de acordo com o Cédigo do Trabalho ndo pode ser inferior ao montante fixado do salario social
minimo para os trabalhadores ndo qualificados. Ao longo de 2020 e 2021, a Italia aprovou
disposi¢des temporarias para suspender a reducio gradual das presta¢des de desemprego e alargar
as categorias de potenciais beneficiarios. Em dezembro de 2020, aprovou igualmente um apoio
temporario ao rendimento no valor de 500 EUR liquidos mensais para as mulheres com filhos a
cargo desempregadas ou com um Unico rendimento. A medida € vélida até 2023 e correspondera a
uma despesa total maxima de 5 milhdes de EUR por ano. Em abril de 2021, a Leténia prorrogou de
quatro para seis meses o apolo temporario de 180 EUR para os beneficiarios que tenham esgotado
as suas prestacdes de desemprego, que havia sido introduzido em margo de 2020. Além disso, em
dezembro de 2020, a Leténia adotou um subsidio de desemprego temporario (500 EUR para os
dois primeiros meses € 375 EUR para os dois ultimos) para jovens licenciados inscritos como
desempregados. Ambas as medidas terminaram em 30 de junho de 2021. Além disso, a prestagdo
temporaria € complementada por uma medida permanente que renova até duas vezes o pagamento
das prestacdes de desemprego e a cobertura integral de outras prestacdes (por exemplo, de
invalidez). Os dois grupos de potenciais beneficiarios tém de estar inscritos no SPE e participar em
politicas ativas do mercado de trabalho. A Austria alterou a lei relativa ao seguro de desemprego
para prestar apoio tempordario aos trabalhadores com filhos até aos 14 anos ou com deficiéncia (sem
limite de idade). Os prestadores de cuidados a idosos sdo igualmente abrangidos pela medida,
prorrogada até julho de 2021. A Austria adotou igualmente medidas temporarias para apoiar os
trabalhadores do setor cultural e criativo que sofreram perdas de rendimento, concedendo-lhes
subsidios pagos de uma vez que variam entre 1 000 EUR e 3 500 EUR, consoante o caso. Em
agosto de 2020, a Irlanda alterou o quadro regulamentar em vigor, a fim de conceder prestacdes de
desemprego temporarias as pessoas que perderam os seus empregos devido a pandemia, com niveis

de prestacgdes recalibrados gradualmente.
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Os Estados-Membros ajustaram os seus quadros regulamentares para assegurar a adequacao
e a cobertura das prestacoes de desemprego, tendo igualmente em conta os requisitos de
condicionalidade. Em abril de 2020, a Finlandia introduziu uma medida destinada a facilitar as
condi¢des de elegibilidade a as prestacdes de desemprego, em especial para os candidatos a
emprego inscritos em cursos de curta duragdo. Espera-se igualmente que a medida reduza a carga de
trabalho dos SPE e garanta que os recursos sdo distribuidos aos mais necessitados. A maioria destas
flexibilizagdes expirou em janeiro de 2021, mas a duracdo de algumas exce¢des foi prorrogada
durante 2021, incluindo, em alguns casos, até ao final de 2022. A Italia financiou subsidios de
rendimento temporarios para trabalhadores sazonais, trabalhadores intermitentes e trabalhadores por
conta propria. A Esténia alterou o regulamento em vigor para aumentar o nivel das prestacdes de
desemprego a partir de janeiro de 2021, de 35 % para 50 % do salério minimo mensal. A Grécia, na
sequéncia do termo da prorrogagdo temporaria das prestacdes de desemprego regulares em maio

de 2021, estd a planear uma reforma mais ampla dos regimes de subsidio de desemprego em vigor.
O objetivo € melhorar a adequacdo € a cobertura, incentivar um regresso mais rapido ao mercado de
trabalho e eliminar os desincentivos ao desenvolvimento de competéncias. Malta encontra-se nas
fases finais de um processo de contratacio publica com vista a realizar um estudo nacional de
avaliacdo da adequag@o e da cobertura das prestagdes de desemprego, que devera estar concluido
até ao T2-2022.

Alguns Estados-Membros adotaram nova regulamentaciio ou alteraram a ja existente para
incentivar a livre circulacio dos trabalhadores, assegurando simultaneamente a protecio dos
seus direitos. Em abril de 2021, a Roménia aprovou novas disposi¢des juridicas destinadas a
aumentar o nivel de prote¢do dos cidaddos romenos que trabalham no estrangeiro, estabelecendo
novas obrigagdes para as agéncias de emprego, independentemente da sua origem (quer provenham
da Roménia quer de outro Estado-Membro). Em abril de 2021, a Finlandia alterou o quadro
juridico em vigor relativo as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros
para efeitos de trabalho sazonal. A medida visa reduzir os encargos administrativos para os
empregadores e os trabalhadores sazonais estrangeiros e é complementada com outras alteragdes
que entraram em vigor em outubro de 2021 e visam prevenir e detetar praticas laborais desleais. Em
junho de 2021, o Luxemburgo prorrogou os acordos fiscais com a Bélgica ¢ a Franca para os
trabalhadores transfronteiricos empregados no pais mas que estdo atualmente em teletrabalho, até
31 de dezembro e 15 de novembro, respetivamente. O acordo entre 0 Luxemburgo ¢ a Alemanha ¢é

renovavel mensalmente.
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Varios Estados-Membros adaptaram os respetivos quadros de participacao dos parceiros
sociais e de negociac¢io coletiva, em conformidade com o principio 8 (didlogo social e participagao
dos trabalhadores) do Pilar. Em fevereiro de 2021, a Franca adotou um novo quadro juridico para a
negociacdo coletiva no setor publico, incluindo uma defini¢do de clausulas abertas a negociacéo,
como aprendizagens, ¢ a aplicagdo de politicas de compensacdo. Em abril de 2021, a Franca adotou
uma reforma com o objetivo de reforgar o didlogo social na economia das plataformas, através da
organizagdo de elei¢cdes e da nomeacdo de representantes e da criagdo de um 6rgdo nacional
responsavel pela organizacgio das eleicdes. Em julho de 2021, Chipre organizou a convengdo do
Conselho Consultivo do Trabalho para debater com os parceiros sociais uma série de reformas
importantes para o pais, com o objetivo de assegurar o funcionamento eficaz dos mecanismos de
negociacdo coletiva, de acordos mutuos e de prevencdo e resolucdo de litigios laborais. A Grécia
atualizou o quadro do direito coletivo de trabalho, criando um registo digital de sindicatos,
regulando o direito a greve e aumentando até 33 % o nivel minimo de servicos a prestar em caso de
greves para as empresas de servigo publico. No &mbito do seu PRR, a Espanha tenciona melhorar o
funcionamento da negociagdo coletiva, alterando as regras juridicas pertinentes e incorporando
alteracdes na estrutura negocial, com o objetivo de reforcar a representatividade das partes nas
negociacdes, enriquecer o conteudo do didlogo e reforcar a seguranca juridica da sua aplicag@o e
dos seus efeitos. Também no ambito das reformas propostas no seu PRR, a Roménia tenciona
alterar o quadro legislativo a fim de melhorar o funcionamento do didlogo social. Em Portugal, a
contagem dos prazos de expiracdo associados a sobrevivéncia dos acordos coletivos foi temporaria
e exceclonalmente suspensa por dois anos, a fim de evitar lacunas na cobertura da negociagéo
coletiva. Além disso, no ambito do PRR do pais, estdo previstas varias medidas destinadas a

promover a negociacéo coletiva no contexto da Agenda do Trabalho Digno.
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2.4 Orientacio n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos,

fomentar a inclusdo social e combater a pobreza

A presente seccdo analisa a aplicacdo da orientagdo para o emprego n.° 8, que recomenda que os
Estados-Membros promovam a igualdade de oportunidades para todos, fomentem a incluséo social
e combatam a pobreza, em conformidade com os principios 2 (igualdade entre homens e mulheres),
3 (igualdade de oportunidades), 11 (acolhimento e apoio a criangas), 12 (protegdo social), 14
(rendimento minimo), 15 (prestacdes e pensdes de velhice), 16 (cuidados de satde), 17 (inclusdo
das pessoas com deficiéncia), 18 (cuidados de longa duragdo), 19 (habitacio e assisténcia para os
sem-abrigo) e 20 (acesso aos servicos essenciais). O capitulo 2.4.1 apresenta uma andlise dos
indicadores-chave, enquanto o capitulo 2.4.2 da conta das medidas politicas dos Estados-Membros

no dominio dos sistemas de protegéo social e da inclusdo social.
2.4.1 Indicadores-chave

Pese embora a crise da COVID-19, os rendimentos disponiveis brutos das familias (RDBF)
per capita permaneceram, em geral, estiveis, em média, nos Estados-Membros em 2020. O
maior aumento foi observado na Lituénia, seguida da Irlanda e da Polonia — ver figura 2.4.1. A
Espanha registou a maior reducgdo, seguida de Chipre e da Suécia. Na grande maioria dos paises da
UE, porém, as varia¢des foram muito menores. Tal como foi analisado no capitulo 2.1.1, as
diferencas entre os Estados-Membros neste indicador refletem, nomeadamente, disparidades
setoriais no impacto da crise da COVID-19, bem como o dambito distinto dos regimes de apoio ao
rendimento ¢ o funcionamento dos estabilizadores automaticos. Em alguns Estados-Membros, o
rendimento disponivel bruto real per capita continua aquém dos valores observados em 2008, com

situagdes “a acompanhar” (Austria?*®) ou “situagdes criticas” (Grécia, Italia, Espanha e Chipre).

233 A Bélgica estd também numa situagdo “a acompanhar”, mas o seu RDBF per capita esta

acima do nivel de 2008.
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Figura 2.4.1: Pese embora a crise da COVID-19, os rendimentos disponiveis brutos das
familias (RDBF) per capita permaneceram, em geral, estaveis nos Estados-Membros em 2020.
Crescimento do rendimento disponivel bruto real das familias per capita (2008 = 100) em 2020 ¢ varia¢do em relagdo ao
ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusiao social (AROPE) manteve-se
globalmente estavel ou diminuiu na maioria dos Estados-Membros em 2020, mas subsistem
diferencas significativas. No plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Comissao
fixou a redugdo de 15 milhdes de pessoas em AROPE como grande meta para 2030. Em 2020, a
Roménia, a Bulgaria, a Grécia e a Espanha registaram as taxas AROPE mais elevadas (35,8 %,

33,6 %, 27,5 % e 27 %), enquanto a Chéquia, a Eslovaquia, a Eslovénia e a Finlandia registaram as
mais baixas (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % e 15,9 %). Entre os paises com niveis elevados, a Roménia
registou uma ligeira descida (de 0,5 p.p.) para 35,8 %, enquanto a Bulgaria ¢ a Espanha registaram
um ligeiro aumento (0,4 p.p. € 0,8 p.p., respetivamente), mas a situagdo continua a ser “critica” em
todos eles, de acordo com a metodologia do painel de indicadores sociais. Os paises "a
acompanhar” sdo a Litudnia, devido ao seu nivel relativamente elevado, e a Alemanha, a Bélgica e a
Irlanda, devido as alteragdes relativamente elevadas do seu indicador (ver 2.4.2) >**A maior queda
da taxa AROPE foi registada na Letonia (1,6 p.p. para 25,1 %), prosseguindo uma tendéncia
descendente anterior a partir de um nivel ainda elevado. Entre os paises com taxas AROPE mais
baixas, a Eslovaquia continuou a melhorar, descendo 1,1 p.p. para 13,8 %, enquanto a Chéquia
melhorou 0,6 p.p. para 11,5 %. As diferengas nas taxas AROPE sdo acentuadas nas regides
europeias, com um intervalo mais alargado do que entre os Estados-Membros. As disparidades
podem surgir no interior de um unico Estado-Membro, como a Espanha e a Itdlia — ver figura 8 do

anexo 3.

234 A partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE as EU-SILC a partir
de um inquérito (Mikrozensus) diferente do anterior, a fim de melhorar a qualidade dos dados
na sequéncia da alteracdo do indicador AROPE em 2021. Esta alteracfio evidenciou
igualmente que a taxa AROPE era subestimada quando medida com a anterior metodologia, o
que resulta numa interrup¢do nas séries cronologicas dos dados. Uma vez que esta alteracio
resulta numa interrupgdo das séries cronologicas, o Eurostat publicou um valor estimado da
taxa AROPE de 2019 para a Alemanha, em comparéavel ao de 2020, no qual se baseia a
presente analise.
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Figura 2.4.2: A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social manteve-se
estivel ou diminuiu na maioria dos Estados-Membros, mas subsistem diferencas significativas

Percentagem da populagdo em risco de pobreza ou exclusio social (em %), niveis de 2020 ¢ variagdes em relagdo ao
ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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disponiveis para a IT ¢ os dados sdo provisorios para FR, LV ¢ PL. Interrupgdo nas séries para BE, IE ¢ LU. A partir
de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE as EU-SILC a partir de um inquérito (Mikrozensus)
diferente do anterior. Uma vez que esta alteracio resulta numa interrupgo das séries cronoldgicas, o Eurostat publicou
um valor estimado da taxa AROPE de 2019 para a Alemanha, em comparavel ao de 2020, no qual s¢ baseia a presente
analise. Apds ter sido revisto em 2021, o indicador tem uma definicdo que difere ligeiramente da do indicador anterior
[ilc_peps01].2%° As alteragdes estatisticamente significativas s3o assinaladas com um asterisco (¥).

Fonte: Eurostat, [tepsr_1m410].

235 Tal deve-se ao facto de a “taxa de privagdo material e social grave” substituir a anterior

componente “taxa de privagdo material grave”. Para mais informagdes, consultar o sitio Web
do Eurostat. Além disso, o indicador “Pessoas que vivem em agregados familiares com muito
baixa intensidade de trabalho” deixou de abranger o grupo etario 0-59 para passar a abranger
o grupo etario 0-64 entre 2019 e 2020.
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As rapidas intervengdes dos governos ajudaram a atenuar o impacto da pandemia nos riscos
de pobreza monetaria e privacao material e social grave, e na percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares quase sem emprego. O indicador da taxa de risco de pobreza
(AROP) para 2020 (baseado nas EU-SILC e referente aos niveis de rendimento em 2019) manteve-
-se relativamente estavel em todos os Estados-Membros (ver parte superior da figura 2.4.3). De
acordo com as estimativas provisorias do Eurostat (referentes aos rendimentos de 2020)%¢, o
aumento da taxa foi contido em, pelo menos, metade dos Estados-Membros em comparagdo com
2019 (e diminuiu ligeiramente na Estonia, na Litudnia, na Finlandia, na Roménia e na Chéquia).
Nao obstante, prevé-se um ligeiro aumento na Grécia, em Espanha, na Croacia, na Eslovénia e, em
menor grau, na Italia. A taxa de privagdo material e social grave**’ manteve-se globalmente estavel
em 2020, embora com pouca convergéncia. Enquanto alguns paises (Lituania, Eslovaquia, Polonia e
Grécia) registaram diminuicdes limitadas, outros mantiveram-se estavels ou reportaram ligeiras
subidas (Espanha, Bulgaria e Roménia). A percentagem de pessoas que vivem em agregados

familiares (referente a situaciio do emprego em 2019)?*®

quase sem emprego permaneceu
igualmente estavel, refletindo os esforgos politicos envidados para conter a perda de postos de

trabalho. As excecdes positivas notaveis sdo a Eslovaquia, Chipre e Portugal (com uma diminui¢éo
de 2, 1,3 e 1,2 p.p., respetivamente), contra os aumentos observados em Franca e na Alemanha (em

1,7 e 1,2 p.p, respetivamente).

236 Publicadas em julho de 2021, disponiveis no sitio Web do Eurostat. Consultadas em

16 de setembro de 2021. Apenas sdo analisadas alteracdes estatisticamente significativas. Ndo
estdo disponiveis estimativas para Malta e faltam reparticdes para a Franca € a Roménia.

O indicador “taxa de privacdo material e social grave” substitui o indicador “taxa de privagdo
material grave” como componente da taxa AROPE, introduzindo um conjunto alargado de
itens de privag@o — ver o novo conjunto de itens na pagina do Glossario do Eurostat e outros
pormenores na nota ao subgrupo Indicadores do Comité da Prote¢do Social.

Agregados familiares em que os adultos [grupo 18-64 anos, mas excluindo os estudantes na
faixa 18-24 anos e as pessoas reformadas de acordo com a situacgéo profissional atual definida
pelo proprio ou que recebem uma pensdo (exceto pensdo de sobrevivéncia), bem como as
pessoas da faixa etaria 60-64 que estdo inativas e vivem num agregado em que o rendimento
principal € constituido por pensdes] trabalharam menos de 20 % do seu potencial tempo de
trabalho total combinado nos 12 meses anteriores.

237

238

7252/22 le 223
LIFE.4 PT



Figura 2.4.3: As melhorias registadas desde 2015 nas componentes da AROPE também foram
sustentadas durante a crise em quase todos os Estados-Membros gracas as intervenc¢des
politicas

Componentes do indicador-chave da taxa de risco de pobreza ou exclusfo social (%, 2015, 2019, 2020)
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Nota: os indicadores sdo classificados pelas taxas AROPE em 2020. Néo existem dados para a [T. O indicador “taxa de
privagdo material e social grave” substitui a anterior componente “taxa de privagdo material grave”. O indicador
“Pessoas que vivem em agregados familiares com muito baixa intensidade de trabalho” deixou de abranger o grupo
etdrio 0-59 para passar a abranger o grupo ctario 0-64 entre 2019 ¢ 2020. A partir de 2020, a Alemanha transmite dados
sobre o indicador AROPE ¢ respetivas componentes as EU-SILC a partir de um inquérito (Mikrozensus) diferente do
anterior. Uma vez que esta alteragdo resulta numa interrupgdo das séries cronologicas, o Eurostat publicou um valor
estimado de AROP de 2019 para a Alemanha, em comparavel ao de 2020, no qual se baseia a presente analise.

Fonte: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr 1m430].
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A taxa de risco de pobreza ou exclusao social das criancas (0-17 anos) manteve-se globalmente
estavel, em média, em 2020, com variacées ainda bastante acentuadas entre paises. Tanto os
dados dos inquéritos como as estimativas rapidas do Eurostat indicam que a taxa AROPE das
criangas e as suas componentes se mantiveram relativamente estaveis em 2020. Entre 2019 e 2020,
a taxa AROPE das criancas diminuiu mais de 0,5 p.p. em 11 Estados-Membros, com as redugdes
mais acentuadas registadas na Eslovaquia, na Suécia e na Lituania (cerca de 3 p.p.). Em
contrapartida, aumentou em onze Estados-Membros, com as maiores subidas na Alemanha, Austria
e Roménia (6,5 p.p., 1,8 p.p. € 1,5 p.p., respetivamente). A Roménia, a Grécia, a Espanha ¢ a
Bulgaria tém situag¢des assinaladas como “criticas” no painel de indicadores sociais. Além disso, a
Roménia, a Austria e a Espanha registam niveis de pobreza significativamente mais elevados para
as criancas do que para a populacdo total (respetivamente em 5,7, 5,2 € 4,8 p.p.). As criangas que
crescem em situac@o de pobreza ou excluséo social t€m menos probabilidades de ter sucesso na
escola, gozar de boa saude e realizar todo o seu potencial numa fase posterior da vida. Tal como
evidenciado no quadro de avaliacdo comparativa das estruturas de acolhimento de criangas € do
apoio a criangas, a taxa de pobreza persistente continua a ser mais elevada entre as criancas do que
no resto da populagdo e o impacto das transferéncias sociais na pobreza infantil é significativamente
inferior 2 média da UE em alguns Estados-Membros (Espanha, Roménia, Malta, Italia, Bulgaria e
Portugal)?*°. Em alguns Estados-Membros, a taxa AROPE das criancas em familias monoparentais,
em familias com mais de trés filhos ou com antecedentes migratérios ou de etnia cigana ¢ até trés

vezes superior a de outras criangas.

239 As transferéncias sociais em espécie, incluindo, entre outras, EAPI gratuita, educacio gratuita

e cuidados de satde gratuitos, ndo sdo tidas em conta nesta andlise.
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Figura 2.4.4: A percentagem de crian¢as em risco de pobreza ou exclusio social manteve-se

globalmente constante, mas com grandes variacdes entre os paises da UE
Percentagem de criangas (com 17 anos ou menos) em risco de pobreza ou exclusio social (em %), niveis de 2020 ¢
variagdes em relagdo ao ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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Nota: os cixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Nio hd dados
disponiveis para a IT ¢ os dados sdo provisorios para FR, LV ¢ PL. Interrupgdo nas séries para BE, IE ¢ LU. A partir
de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE as EU-SILC a partir de um inquérito (Mikrozensus)
diferente do anterior. Uma vez que esta alteragfo resulta numa interrupcio das séries cronologicas, o Eurostat publicou
um valor estimado de AROPE das criangas de 2019 para a Alemanha, em compardvel ao de 2020, no qual se bascia a
presente analise. As alteragdes estatisticamente significativas sdo assinaladas com um asterisco (*).
Fonte: Eurostat, [tepsr_1m412].
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Caixa do Pilar 4: Combater a exclusio social e prestar apoio as criancas

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece uma série de principios pertinentes para o bem-estar e
o desenvolvimento das criangas. O principio 11 (acolhimento ¢ apoio a criangas) estabelece que as criangas
tém direito a servigos de educagio ¢ acolhimento na primeira infincia a pregos comportaveis ¢ de boa
qualidade, bem como a protegdo contra a pobreza. As criangas de meios desfavorecidos tém direito a
medidas especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades. O principio 1 (educagao, formagao
¢ aprendizagem ao longo da vida) consagra o direito a uma educacio inclusiva ¢ de qualidade ¢ o principio 3
(igualdade de oportunidades) a igualdade de tratamento ¢ de oportunidades em matéria de prote¢do social,

educacgio ¢ acesso a bens e servigos disponiveis ao publico.

O numero de criancas em risco de pobreza ou exclusio social na UE continua, no entanto, a ser
elevado. Em 2020, 19,6 milh&es de criancas (24,2 %) na UE encontravam-se nesta situagdo. Na maioria dos
Estados-Membros, as criangas estdo mais expostas a pobreza do que a populagdo adulta (ver grafico). O
plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais prop0s reduzir o nimero de criangas em risco de

pobreza ou exclusio social em, pelo menos, 5 milhGes até 2030.

Percentagem de criangas (0-17 anos) em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) em comparaciio com o0s
adultos (18+4), (%, 2020)
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Nota: dados ndo disponiveis para IT. A partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador AROPE as EU-
-SILC a partir de um inquérito (Mikrozensus) diferente do anterior. Uma vez que esta altera¢do resulta numa
interrup¢do das séries cronoloégicas, o Eurostat publicou um valor estimado de AROPE das criangas de 2019 para a
Alemanha, em comparavel ao de 2020, no qual se baseia a presente analise.

Fonte: Eurostat, indicador [ilc_pepsO1n].
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A educaciio e o acolhimento na primeira infincia de qualidade revestem-se de especial importincia
para colmatar o fosso entre os resultados educativos ao longo da vida das criangas oriundas de meios
desfavorecidos e permitir a participaciio dos pais no mercado de trabalho, aumentando assim os
rendimentos das familias. Em média, na UE, 35,3 % das crian¢as com menos de 3 anos de idade ¢ 89,6 %
das criangas entre os 3 anos ¢ a idade minima de escolaridade obrigatéria estavam inscritas em estruturas de
acolhimento de criangas em 2019. No entanto, em alguns Estados-Membros, estes valores eram inferiores a

10 % e 60 % para estes dois grupos, respetivamente (ver capitulo 2.2.1).

A Recomendacgio do Conselho de 14 de junho de 2021 estabeleceu uma Garantia Europeia para a
Infincia para prevenir e combater a exclusfio social das criancas, garantindo-lhes o acesso a um
conjunto de servicos essenciais. Apela aos Estados-Membros para que proporcionem as criangas €m risco
de pobreza e exclusdo social acesso gratuito ¢ efetivo a cuidados de saude, a educagio ¢ acolhimento na
primeira infancia (ver capitulo 2.2.1), a educacéo ¢ a atividades em contexto escolar ¢ a, pelo menos, uma
refeicdo saudavel por dia letivo, bem como o acesso efetivo a uma alimentagio saudavel ¢ habitagdo
adequada. A Garantia Europeia para a Infancia € um elemento fundamental de uma estratégia global da UE
sobre os direitos da crianga.**® Até 15 de margo de 2022, os Estados-Membros apresentardo 2 Comissdo os
respetivos planos de agdo nacionais sobre a forma de aplicar a recomendagdo, abrangendo o periodo até
2030. A recomendacéo prevé processos solidos de governagdo ¢ acompanhamento, incluindo relatérios
bienais dos Estados-Membros ¢ um relatorio da Comissdo ao Conselho cinco anos apos a sua adogdo. Em
outubro de 2021, o Comité da Protegdo Social aprovou um quadro de avaliacdo comparativa das estruturas
de acolhimento ¢ apoio a criangas, identificando indicadores de resultados ¢ de desempenho, bem como uma

série de informagdes contextuais — ver capitulo 1.4 para mais pormenores.

240 Adotada em 24 de marco de 2021, disponivel em linha. Para além dos aspetos da inclusio

socioeconomica, da saude e da educacdo, que sdo abrangidos pela Garantia Europeia para a
Infancia, a estratégia comporta cinco outros dominios tematicos: participagdo das criangas na
vida politica e democratica; justica adaptada as criangas; tecnologias digitais e sociedade da
informagdo e a dimenséo global.
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A fase 111 da acéio preparatoria da Garantia para a Infincia resultou em intervengdes politicas piloto
da UNICEF em quatro Estados-Membros. Na Bulgaria, no ambito do programa de visitas domiciliarias,
mais de 2 600 familias com criangas pequenas receberam apoio entre outubro de 2020 ¢ julho de 2021. O
objetivo era assegurar cuidados a criangas com menos de 3 anos ¢ a mulheres gravidas. O pessoal
encarregado das visitas ao domicilio recebeu formagio sobre o desenvolvimento na primeira infincia € o
envolvimento dos progenitores masculinos. Na Grécia, uma consulta com varias partes interessadas,
incluindo criangas, contribuiu para o desenvolvimento do plano de agdo nacional para a reforma das
estruturas de acolhimento de criangas. Na regifio de Atica, um projeto-piloto apoiara criancas que residem
em cinco instituigdes ¢ serdo reintegradas nas suas familias de nascimento ou colocadas em servigos
alternativos de cuidados familiares ¢ de proximidade. Em Italia, foram implementados 13 campos virtuais de
inovagdo ¢ criatividade em escolas do ensino secundario, que contaram com a participagdo de mais de 1 400
alunos. Na Croacia, um centro de assisténcia social recebeu apoio para alargar o seu programa de apoio

parental, que abrangeu mais de 100 beneficiarios.
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A intensidade da pobreza aumentou ligeiramente em 2019 em comparagiao com 2018. O
diferencial de pobreza®*! ndo melhorou e, por vezes, aumentou mesmo ligeiramente (SILC 2020). A
diferenca foi mais acentuada (superior a 25 %) na Hungria, na Roménia, na Alemanha, em Espanha,
na Letonia, na Bulgéaria, na Crodcia ¢ na Grécia. Na Hungria, aumentou pelo segundo ano
consecutivo e de forma consideravel (7,4 p.p.). Também se registaram subidas em paises com niveis
inferiores a média (em Franca, 5 p.p; em Portugal, 2 p.p.). Noutros Estados-Membros, o indicador
manteve-se globalmente estavel, apesar da melhoria global da situa¢do socioecondmica antes da
pandemia (a exce¢do do Luxemburgo e da Lituénia, que registaram diminui¢des de 6,9 p.p. e de 2,8
p.p., respetivamente). A pobreza ¢ mais profunda entre as pessoas que vivem em agregados
familiares quase sem emprego’*?, cifrando-se nos cerca de 40 % na UE em 2019 para a populagio
no grupo 18-64 anos. Neste grupo, a Roménia, a Itdlia, a Bulgaria, a Letonia e a Eslovaquia
registam os maiores diferenciais de pobreza (todos acima dos 50 %), com alguma deteriorag@o na
maioria deles. O indicador é inferior a 20 % nos Paises Baixos, na Finlandia e na Irlanda. A subida
mais significativa ¢ observada na Hungria (+14,9 p.p.). As elevadas taxas colocam desafios em

termos da adequacio e da cobertura das prestacdes.

241 O diferencial de pobreza corresponde a distincia entre o rendimento mediano das pessoas em

risco de pobreza e o limiar de pobreza. Eurostat, indicador [ilc_li11]. Grupo etério: Total. O
indicador utiliza informagdo sobre o rendimento do ano anterior, pelo que os valores de 2020
descrevem a situacdo em 2019.

O indicador ¢ calculado pelo Eurostat (ndo publicado) como a distincia entre a mediana do
rendimento liquido total equivalente das pessoas — cujo rendimento disponivel equivalente ¢
inferior ao limiar do risco de pobreza e que vivem num agregado familiar com uma
intensidade de trabalho muito baixa — e o proprio limiar de risco de pobreza, expresso em
percentagem do limiar de risco de pobreza. Este limiar ¢ fixado em 60 % da mediana nacional
do rendimento disponivel equivalente de todas as pessoas num pais, e ndo para a UE no seu
conjunto.

242
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As pessoas com deficiéncia, especialmente as mulheres e as pessoas em idade ativa, eram
muito mais propensas a correr o risco de pobreza e exclusao social em 2020. Na UE, 28,9 %
das pessoas com deficiéncia enfrentavam riscos de pobreza ou exclusdo social, em compara¢io com
19 % das pessoas sem deficiéncia em 2020, tendo registado um aumento face aos 28,4 % registados
em 2019.2* As taxas mais elevadas foram registadas na Bulgaria (52,3 %), na Estonia (40,4 %), na
Letonia (39,3 %), na Lituania (38,7 %) e na Croacia (38,2 %), e as mais baixas na Eslovaquia, na
Dinamarca, na Finlandia e na Austria (entre 20,3 % e 22,3 %). Entre as pessoas com deficiéncia, as
mulheres correm um risco maior (29,9 %, contra 27,7 % dos homens), tal como as pessoas entre os
16 e os 64 anos (34,3 %, em comparacdo com 23,2 % das pessoas com 65 anos ou mais). A crise da
COVID-19 teve um impacto desproporcionado nas pessoas com deficiéncia e agravou os riscos de

exclusdo®*

preexistentes, nomeadamente em termos do acesso a cuidados de saiude, da educagéo,
do emprego e de servigos de apoio em linha, em especial para as pessoas que vivem em

instituicdes>*.

A percentagem de pessoas oriundas da imigracio e de ciganos que enfrentam situacoes de
pobreza e exclusio social é substancialmente superior a média. Em 2020, as taxas AROPE das
pessoas nascidas fora da UE foram muito mais elevadas (cerca de duas vezes mais elevadas) do que
as da populacdo nascida®*

26,9 % na Grécia, 52,6 % contra 21,3 % em Espanha, 45,2 % contra 20,4 % na Alemanha e 44,6 %

na UE nos Estados-Membros com os niveis mais elevados (53 % contra

contra 15 % na Bélgica). Entre 72 % ¢ 80 % dos ciganos em toda a UE vivem com um rendimento
inferior ao respetivo limiar nacional de risco de pobreza — situag@o que foi agravada pela perda de

empregos na pandemia. A situagdo € ainda mais grave no caso das criangas ciganas.?*’

243 Indicador do Eurostat [hith_dpe010], baseado nas EU-SILC, abrangendo as pessoas no grupo

16+ anos. Com base no conceito de indicador global de limitacdo da atividade (GALI),
considera-se que as pessoas sdo portadoras de deficiéncia se tiverem algumas limita¢ées ou
limitacdes graves na sua atividade.

Comissdo Europeia, Employment and Social Developments in Europe 2021, junho de 2021.
245 Organizacdo Mundial de Saude, Policy Brief:A Disability-Inclusive Response to COVID-19,
maio de 2020

Tal como demonstrado pelos indicadores do Eurostat [ilc_peps06],[ilc_li33] e [ilc_iw16],
AROPE, AROP e AROP no trabalho.

Ver pormenores e referéncias no Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a
Participacdo dos Ciganos, SWD (2020) 530 final.
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A pobreza energética continuou a diminuir em toda a UE, mas a situacio continua a ser
critica para as pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza. A percentagem de pessoas
incapazes de manter as suas casas devidamente aquecidas atingiu 8,2 % em 2020.2%® Para as pessoas
com um rendimento inferior ao limiar de pobreza, esta percentagem atingiu 20,1 % em 2020, em
grande contraste com apenas 5,8 % das pessoas acima desse mesmo limiar. A acessibilidade dos
pregos ¢ um problema, em especial em alguns Estados-Membros da Europa Meridional e Oriental,
nomeadamente na Bulgaria, na Litudnia, em Chipre, Portugal e na Grécia. A subida dos pregos da
energia comporta um risco de aumento da pobreza energética. Em 13 de outubro de 2021, a
Comissdo adotou uma Comunicacio intitulada “Enfrentar o aumento dos precos da energia®*”, na
qual fo1 apresentado um conjunto de instrumentos para dar resposta ao impacto imediato dos
(atuais) aumentos stibitos dos pregos e reforgar a resiliéncia face a choques futuros. Tal como
anunciado no pacote “Objetivo 557, e com vista a assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade
climética, a Comissdo tenciona apresentar uma proposta de recomendacio do Conselho até ao final
de 2021, a fim de fornecer novas orientagdes aos Estados-Membros sobre a forma de abordar os

aspetos sociais e laborais da transicdo ecologica°

. A evolucdo dos precos da energia e os seus
efeitos distributivos t€ém de ser cuidadosamente acompanhados, sendo eventualmente necessario

criar mecanismos de compensagao.

248 De acordo com o indicador Eurostat [ilc_mdes01]. Nota: é indicada uma interrup¢éo na série

para a média da UE e também para a Bélgica, a Alemanha, a Irlanda e o Luxemburgo em

2020.

Comunicacdo da Comissdo intitulada "Enfrentar o aumento dos precos da energia: um

conjunto de medidas de apoio e agdo", COM/2021/660 final.

250 A iniciativa foi anunciada na Comunicag¢io “Objetivo 55” (COM/2021/550 final) e no
considerando 18 da proposta de criacdo de um Fundo Social para a Agdo Climatica
(COM/2021/568 final).

249
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As desigualdades de rendimento mantiveram-se estaveis ou diminuiram na maioria dos
Estados-Membros antes da crise da COVID-19. Os dados de inquéritos indicam que, na UE, a
percentagem do rendimento dos 20 % no topo da distribuicdo do rendimento foi, em média, quase
cinco vezes superior a percentagem dos 20 % no extremo inferior em 2019 (ano de referéncia do
rendimento do indicador) — ver figura 2.4.5. As quedas mais pronunciadas na desigualdade de
rendimentos foram observadas antes da pandemia na Roménia, no Luxemburgo, na Eslovaquia, na
Poldnia, na Litudnia, em Chipre e na Letonia. Registaram-se aumentos particularmente acentuados
das desigualdades em Malta, Franca ¢ Alemanha (neste ltimo caso, no entanto, o aumento tem a
ver com uma interrupgdo na série). A Alemanha, a Bulgéria, a Letonia e a Litudnia encontram-se
em “situagoes criticas” devido a concomitancia de niveis elevados e aumentos ou diminui¢des
comparativamente pequenas das desigualdades. As disparidades sdo grandes entre as regides
europelas e, como no caso das taxas AROPE, podem ser acentuadas dentro do mesmo Estado-
-Membro — ver figura 4 no anexo 3. Tal como referido no capitulo 1, as estimativas rapidas do
Eurostat mostram que, em 2020, o racio dos quintis de rendimento (S80/S20) para o conjunto da

UE permaneceu estavel®>!

, embora se estime que os rendimentos do emprego (de mercado) tenham
diminuido 10 % para o primeiro quintil e 2 % para o quinto. O apoio publico concedido,
nomeadamente através de regimes de reducgdo do tempo de trabalho e de outros regimes de
manutengdo do emprego (ver capitulo 2.1.1), bem como o funcionamento dos estabilizadores
automaticos dos sistemas fiscais e de prestagdes, desempenhou um papel fundamental na
consecucdo deste resultado. Estes mecanismos foram, em muitos casos, refor¢ados para atenuar as
consequéncias da crise da COVID-19, em particular para os grupos vulneraveis. Em consequéncia,
estima-se que o impacto em termos de rendimento disponivel seja praticamente o mesmo em toda a

escala de distribui¢do do rendimento, com um aumento estimado do rendimento disponivel de 2 %

no primeiro quintil e sem variagdes significativas no quinto quintil.

21 Na maioria dos Estados-Membros, a alteracdo estimada no parecia ser estatisticamente

significativa.
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Figura 2.4.5: As desigualdades de rendimentos diminuiram ou mantiveram-se estiveis na
maioria dos Estados-Membros gracas aos enormes apoios piiblicos e ao funcionamento dos

estabilizadores automaticos
Racio dos quintis de rendimento (S80/S20), niveis de 2020 ¢ variagdes em relagdo ao ano anterior (indicador-chave do
painel de indicadores sociais)
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disponiveis para a IT ¢ os dados sdo provisérios para FR, LV, NL, PL ¢ SK. Interrup¢do nas séries para BE, DK, DE, IE
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alteragdes estatisticamente significativas sdo assinaladas com um asterisco (*).

Fonte: Eurostat, [tessil80].
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A forma das desigualdades de rendimento ao longo da escala de distribuicio varia muito
entre os Estados-Membros da UE. Ao longo da ultima década, os aumentos das desigualdades
foram essencialmente motivados, em média, por aumentos no extremo inferior da distribui¢do do
rendimento (ver RCE de 2021). Os Estados-Membros que registam desigualdades de rendimento
globais (S80/S20) superiores @ média da UE apresentam, em geral, desigualdades mais vincadas nos
extremos inferior e superior da distribui¢do do rendimento, tal como indicado pelos respetivos
racios dos quintis (S50/S20 e S80/S50) — ver figura 2.4.6. No entanto, esta situac@o ¢ mais
pronunciada no extremo inferior (S50/S20), como ¢ o caso da Roménia, da Letonia, da Alemanha,
de Italia e da Espanha. O aumento das desigualdades no extremo inferior também conduz a
desigualdades globais em paises abaixo da média da UE, como a Crodcia, a Esténia, a Eslovaquia e
a Suécia. Noutros Estados-Membros (Bulgéria, Chipre, Irlanda, Lituania, Malta e Portugal), a

desigualdade global resulta relativamente mais de uma desigualdade mais vincada no S80/S50.
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Figura 2.4.6. A forma das desigualdades de rendimento ao longo da escala de distribuicio

varia significativamente entre os Estados-Membros da UE
Récios dos quintis de rendimento S80/S20, S80/S50 ¢ S50/520 (2020)
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Na sequéncia da pandemia de COVID-19, as primeiras estimativas das despesas com a
protecio social em 2020 para 20 Estados-Membros?? apontam para niveis sem precedentes e
grandes aumentos em relacio a 2019. Globalmente, as despesas com a protecdo social
aumentaram 237 mil milhdes de EUR (cerca de +8 %) em 2019. Os aumentos nos Estados-
-Membros variam entre menos de 5 % na Suécia, Dinamarca e Croacia ¢ mais de 20 % na Irlanda e
em Malta. No periodo 2019-20, as subidas foram principalmente impulsionadas pelo aumento das
despesas com prestagdes de desemprego, incluindo prestagdes pagas ao abrigo de regimes de
reducdo do tempo de trabalho (+101 mil milhdes de EUR, ou +75 %). Observaram-se também
subidas nas despesas relacionadas com a excluséo social (+14 %), habitagdo (+7 %), prestagdes
familiares/relacionadas com filhos (+6 %), doenga/cuidados de satde (+6 %) e prestacdes de
velhice (+3 %). Em termos relativos, entre os 20 Estados-Membros que comunicaram dados,
observaram-se aumentos das despesas com prestagdes de desemprego®>* superiores a 100 % na
Austria, na Chéquia, em Portugal, na Irlanda, na Estonia e em Malta. As despesas com
doenga/cuidados de sauide aumentaram mais de 10 % na Bélgica, na Bulgéria, na Chéquia, na
Dinamarca, na Irlanda, em Chipre, na Letonia, na Hungria, em Malta e Portugal. As despesas com a
protecdo social subiram fortemente em percentagem do PIB, passando de 27,6 % em 2019 para

31,1 % em 2020 (+3,5 p.p.), em parte também devido a queda do nivel global do PIB em 2020.

252 Fonte: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) abrangendo BE,

BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI e SE. Eurostat,
Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.cu) abrangendo BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI e SE No seu conjunto, estes 20
Estados-Membros representavam cerca de 79 % do PIB da UE-27 em 2019 (e 82 % das
despesas com a protecdo social).

Incluindo remuneragdes para regimes de tempo de trabalho reduzido.

253
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O impacto das transferéncias sociais na reduciio da pobreza tem-se mantido estavel na UE-27
desde 2015, mas mostrou uma tendéncia divergente entre os Estados-Membros. Em média, as
transferéncias sociais na UE (excluindo pensdes) reduziram a taxa de risco de pobreza em cerca de
um tergo (32,7 %) em 2020 (referentes aos rendimentos de 2020). No entanto, existiam diferencas
significativas entre os Estados-Membros, que variam entre aproximadamente 16 % na Roménia e
mais de 50 % na Dinamarca, Finlandia e Irlanda. Em 2020 (referente aos rendimentos de 2019),
cinco Estados-Membros registaram valores mais elevados e aumentos: a Franga ¢ a Dinamarca
(com os melhores desempenhos), bem como a Bélgica, a Hungria e o Luxemburgo (no entanto, com
interrupgdes nas séries). Durante o mesmo periodo, o efeito de reducéo da pobreza foi inferior a
média e permaneceu relativamente estavel na Roménia, em Espanha e na Letonia, mas diminuiu
substancialmente na Bulgaria, em Malta e na Crodcia, estando estes seis paises em “situagdes
criticas”. O indicador mostra uma tendéncia de divergéncia entre os Estados-Membros. As
diferengas sdo igualmente pronunciadas entre as regides da UE, registando-se valores
particularmente baixos nas regides meridionais de Italia, na maioria das regides da Roménia € em

certas regides da Grécia e da Croacia — ver figura 9 no anexo 3.
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Figura 2.4.7: O impacto das transferéncias sociais na reducio da pobreza diverge entre os

Estados-Membros

Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na redugdo da pobreza, niveis de 2020 ¢ variagdes em relagdo ao
ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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disponiveis para a IT ¢ os dados s3o provisorios para FR, LV ¢ PL. Interrupg¢io nas sérics para BE, DK, DE, I[E ¢ LU. A
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diferente do anterior. Uma vez que esta alteracfo resulta numa interrupgio das séries cronologicas, o Eurostat publicou
um valor do indicador de 2019 para a Alemanha, comparavel ao de 2020, no qual s¢ baseia a presente analise.

Fonte: Eurostat, [tespm050].
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Existe uma variacio consideravel em termos de cobertura da protecao social, em especial
entre os trabalhadores atipicos. Em média, a percentagem de pessoas em idade ativa (16-64 anos)
em risco de pobreza que recebem prestagdes sociais (a nivel individual>**) é mais elevada entre os
trabalhadores com um contrato temporario (41 %) do que entre os que t€ém um contrato permanente
(26 %). No entanto, ha varia¢des significativas entre os Estados-Membros: a cobertura ¢ inferior a
25 % na Crodcia, na Polonia, em Portugal, em Malta, na Hungria, na Eslovdquia e na Grécia —
alguns destes paises (como a Poldnia, Portugal e a Crodcia) também comunicam uma elevada
prevaléncia de contratos temporérios. E também reduzida entre os trabalhadores por conta propria
(12,9 %) em comparagdo com os trabalhadores por conta de outrem (31 %), o que aponta para um
menor acesso dos primeiros a protecdo social. Por Gltimo, enquanto cerca de metade (52 %) dos
desempregados receberam prestacdes sociais na UE, esta percentagem foi inferior a 15 % na
Croécia, na Grécia, na Roménia, na Polonia, na Eslovaquia e na Bulgéria. Contrariamente a recente
subida significativa do niimero de beneficiarios de prestacdes de desemprego?>®, a maioria dos
Estados-Membros nédo registou aumentos nos beneficiarios de prestacdes de assisténcia social. No
entanto, em muitos Estados-Membros (Bélgica, Chéquia, Grécia, Espanha, Franca, Letonia,
Lituénia, Luxemburgo, Portugal e Eslovénia), o nimero de beneficidrios destas prestagdes

aumentou visivelmente em 20202

254 De acordo com o indicador relativo ao acesso efetivo aprovado no contexto do quadro de

acompanhamento do acesso a protecio social (taxa de beneficidrios de prestacdes na
populacao em risco de pobreza antes das transferéncias sociais).

Ver capitulo 2.3.1 sobre numero de beneficidrios de prestagdes de desemprego.

Ver quadro 7, compilado a partir da recolha de dados do CPS, em Andlise anual do Monitor
do Desempenho em matéria de Protegdo Social 2021, e desenvolvimentos nas politicas
sociais e de protecdo social.

255
256
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Caixa do Pilar 5: Acesso a protecio social adequada

Em 2019, 0 Conselho adotou uma recomendaciio relativa ao acesso a protecéio social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria®*’, a fim de aplicar o principio 12 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais (protecio social) e adaptar os sistemas de proteciio social a mercados de trabalho em
rapida evolucfio. Os Estados-Membros comprometeram-se a assegurar: 1) acesso a protegao social; 2)
cobertura efetiva de todos os trabalhadores por conta de outrem ¢ por conta propria, independentemente do
tipo de relagdo de trabalho®®; 3) um nivel de prote¢do adequado (nivel de vida digno, substitui¢io adequada
do rendimento); ¢ 4) a transparéncia das condigdes ¢ regras, bem como a simplificagdo administrativa.
Solicitou-se aos Estados-Membros a apresentagdo de um plano que definisse as medidas correspondentes a
tomar a nivel nacional até 15 de maio de 2021. Até meados de outubro de 2021, 25 Estados-Membros

apresentaram os seus planos nacionais.**’

27 Recomendacio do Conselho 2019/C/ 387/01. de 8 de novembro de 2019.

258 Para evitar que as regras impegam as pessoas de obter ou aceder a prestagdes e a garantir que
os direitos sejam preservados, acumulados e/ou transferiveis.

2% O Luxemburgo e a Eslovénia ainda ndo apresentaram os planos respetivos. Os planos estio
disponiveis em linha.
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A maioria dos planos nacionais inclui medidas que abordam, pelo menos, um dos quatro dominios da

260

recomendacio, embora com diferencas consideraveis em termos de alcance, Ambito®® e calendario.>!

Embora 21 planos (de um total de 25) incluam medidas para melhorar o acesso a protegio social, em geral

ndo visam colmatar todas as lacunas identificadas no quadro de acompanhamento?®®

ou nas recomendagdes
especificas por pais formuladas no ciclo do Semestre Europeu de 20207, A maioria das medidas (aplicadas
ou previstas) dizem respeito a cobertura formal dos trabalhadores atipicos ou dos trabalhadores por conta
propria (em 15 Estados-Membros) e a melhoria da adequagéo (em 13 Estados-Membros), com especial
incidéncia nas pensdes ¢ nas prestagdes por desemprego ¢ doenga. Sao menos numerosas as medidas
previstas em matéria de acesso efetivo, preservagdo e transferibilidade dos direitos e de transparéncia ¢

simplificagdo.

Quase todos os planos comunicaram medidas politicas que foram adotadas em resposta a crise da
COVID-19. Essas medidas incluem a flexibilizagdo das regras, a extensdo da duragdo e¢/ou o aumento dos
montantes das prestagdes (por exemplo, desemprego ¢ doenga). Além disso, foi prestado apoio especifico a
alguns grupos (trabalhadores com contratos precarios, trabalhadores por conta prdpria) ou setores/profissdes
(setor cultural, da saude, trabalhadores domésticos, etc.).?** No seu conjunto, as medidas excecionais
contribuiram para alargar a protecdo social a grupos anteriormente sem cobertura ou apenas parcialmente
cobertos. No entanto, a maioria das medidas tomadas em 2020 ¢ no inicio de 2021 parece ter um carater
temporario, o que denota pouca probabilidade de se tornarem uma caracteristica permanente dos sistemas de
protecio social 25 E por esta razdo que o plano de a¢do sobre a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais incentivou os Estados-Membros a alargar ainda mais o acesso a protecdo social, utilizando as
medidas excecionais adotadas em resposta a crise da COVID-19 como fonte de inspiragdo para reformas
estruturais destinadas a melhorar a proteg¢do dos desempregados, dos trabalhadores atipicos ¢ dos
trabalhadores por conta propria.

260 Nove planos preveem uma medida politica (ou legislativa) principal (DK, ES, DE, EL, HR,

IE, LT, FI, LV), e nove incluem 3 a 6 medidas (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT ¢ RO). A
Bélgica apresentou mais de 30 medidas num pacote abrangente, abordando as diferentes
dimensdes da recomendagio.

14 Estados-Membros referem as medidas tomadas desde a adog@o da recomendagdo (em

novembro de 2019), ao passo que 17 planos nacionais comportam as medidas planeadas para

o futuro.

Quadro de acompanhamento do acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de

outrem e por conta propria, disponivel em linha.

263 Em 2020, 16 Estados-Membros (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
RO, ST e SK) foram alvo de uma recomendacdo especifica por pais (REP) sobre protegio
social, muitas vezes com uma énfase muito clara na melhoria do acesso dos trabalhadores
atipicos e dos trabalhadores por conta propria (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT e SI). Em
outubro de 2021, os PRR adotados por 17 Estados-Membros incluiam medidas relacionadas
com a prote¢do social, 14 dos quais tinham sido objeto de recomendacdes especificas nesta
matéria em 2019 ou 2020. A maioria destes PRR abrange essas recomendagdes, mas sdo
poucos 0s que proporcionam respostas completas.

264 Ver capitulo 2.4.2 e RCE de 2021.

265 Ver tambémESPN (2021).

261

262
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As recentes medidas nacionais para colmatar as lacunas na cobertura formal dizem principalmente
respeito aos trabalhadores por conta propria e as pessoas em trabalhos atipicos. A Franca tornou
permanente a extensdo das prestagdes de doenca a todos os trabalhadores por conta propria, incluindo as
professions libérales (no contexto da lei da segurancga social adotada no final de 2020). O governo da
Irlanda propds uma nova remuneragao legal por doenga, a fim de assegurar a prote¢do dos trabalhadores
cujos contratos de trabalho ndo contemplam o direito a baixa por doenga. A Bélgica tenciona melhorar a
cobertura formal de categorias especificas (artistas, trabalhadores de plataformas, cuidadores informais,
trabalhadores do sexo) e avaliar e adaptar os chamados “direitos temporarios” que proporcionam apoio ao
rendimento dos trabalhadores por conta propria. A Roménia tenciona alargar a licenga de paternidade aos
trabalhadores por conta propria ¢ garantir o acesso formal a todos os ramos da segurancga social para os
trabalhadores sazonais ¢ diarios, bem como para os trabalhadores de plataformas. A Chéquia pretende
melhorar o acesso a prote¢io em caso de doenga e outros riscos (incluindo maternidade) para os
trabalhadores atipicos. Chipre tenciona assegurar aos trabalhadores por conta propria uma cobertura plena
da protecio social, ou seja, a extensdo da cobertura das prestagoes de desemprego ¢ dos regimes relacionados
com acidentes de trabalho e doengas profissionais. A Polénia iniciou uma reforma que alarga o seguro
obrigatoério, nomeadamente através de regimes de pensdes para contratos de direito civil, e comegou o registo
obrigatoério dos contratos relativos a tarefas especificas, garantindo que este tipo de contratos ndo possa ser
utilizado indevidamente. Por Gltimo, a Grécia prevé alargar o acesso as prestagdes de doenga aos

trabalhadores por conta propria.

No que respeita a adequaciio, varias medidas nacionais incluidas nos planos abordam a situaciio das
pensdes, nomeadamente dos trabalhadores por conta propria. Por exemplo, a Leténia decidiu adaptar os
métodos de calculo das contribuigdes para os trabalhadores por conta propria, nomeadamente para favorecer
a adequacdo das futuras pensées, ¢ a Bélgica tenciona reavaliar os regimes de pensdes legais dos
trabalhadores por conta propria, enquanto a Espanha tenciona agir em ambos estes dominios. A Austria, a

Alemanha?®®

¢ a Estonia adotaram medidas para melhorar a adequagdo das pensdes, designadamente para as
pessoas com poucos direitos adquiridos, ¢ a Chéquia avangou com um reforma dos regimes de pensdes para

reforcar a justi¢a de todo o sistema (também no que respeita as disparidades entre homens ¢ mulheres).

266 A Alemanha introduziu uma prestacdo complementar de penséo, calculada de forma
individual, para os contribuintes de longa dura¢o para o seguro de pensdo obrigatério, com
base em baixos rendimentos (Grundrente).
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A adequacio dos regimes de rendimento minimo tinha vindo a diminuir em quase todos os
Estados-Membros em 2019. A adequagéio das prestagdes de rendimento minimo pode ser

acompanhada®®’

pela comparacdo dos rendimentos dos beneficiarios com o limiar de pobreza
nacional e com o rendimento de um trabalhador com salérios baixos. Estas referéncias dao uma
indicacdo do impacto da reducdo da pobreza monetaria, bem como na dimensdo de ativacdo e dos
potenciais efeitos de desincentivo dos regimes. Relativamente ao ultimo ano de rendimento
disponivel (2019), a adequacdo dos regimes de rendimento minimo deteriorou-se, de um modo
geral, na UE, o que demonstra que esses regimes ja ndo acompanhavam a evolugio dos rendimentos
antes da crise da COVID-19. Esta deterioragdo era mais substancial em alguns paises, quando
comparado o rendimento minimo com o rendimento de um trabalhador com saldrio baixo (Malta —
5,8 p.p., Croéacia —3,2 p.p., Roménia —2,9 p.p.) ou com o limiar de pobreza (Franga —6,3 p.p., Grécia
—6 p.p.)- Inversamente, a adequag@o aumentou significativamente em Italia na sequéncia da reforma
de 2019 e, em menor grau, na Litudnia (13,6 p.p.) e na Eslovénia (15,2 p.p.). Em alguns paises, a
adequagdo do rendimento minimo est4 proxima do limiar de pobreza (Paises Baixos, Irlanda e

Italia), mantendo-se abaixo de um ter¢o do limiar de pobreza na Roménia, na Bulgaria, na Hungria,

na Chéquia e na Eslovaquia — ver figura 2.4.8.

267 De acordo com a metodologia acordada no quadro de avaliacdo comparativa do rendimento

minimo, ver as edi¢des de 2019, 2020 ¢ 2021 do RCE.

7252/22 le 244
LIFE.4 PT



Figura 2.4.8: A adequacio do apoio ao rendimento minimo varia fortemente entre os Estados-

-Membros

Rendimento liquido dos beneficidrios do rendimento minimo em percentagem do limiar de risco de pobreza (alisado a
trés anos) ¢ do rendimento de um trabalhador com saldrio baixo (ano de rendimento de 2019)
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Nota: os graficos dizem respeito a pessoas sem filhos. O rendimento liquido de um beneficidrio de rendimento minimo
pode também incluir outros tipos de prestagdes (por exemplo, subsidios de habitagdo). Para o efeito, a pessoa que aufere
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Fonte: calculo da DG EMPL a partir de microdados EU-SILC.
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A taxa de sobrecarga das despesas em habita¢cdo’*® continuava a diminuir ligeiramente antes
da crise. Em 2019 (o ano de rendimento a que o indicador se refere), cerca de um décimo da
populacéo da UE vivia em agregados familiares que gastaram 40 % ou mais do seu rendimento
disponivel (equivalente) em habitacfo. Esta taxa era mais elevada na Grécia (32,6 %), seguida da
Alemanha, da Bulgéria ¢ da Dinamarca (cerca de 15 %) e mais baixa na Eslovaquia, em Chipre, na
Litudnia e em Malta (menos de 3 %) — ver figura 2.4.9. Tanto os nimeros absolutos como os
relativos aos paises s@o relativamente semelhantes para as pessoas com menos de 30 anos e para o
resto da populacdo. Na populacdo em risco de pobreza, a sobrecarga dos custos da habitacéo foi
significativamente mais elevada (37,8 % em 2020), com importantes disparidades entre os Estados-
-Membros. Na Grécia, 82,5 % da populagdo em risco de pobreza estava sobrecarregada com custos
de habitagdo, enquanto que na Dinamarca e na Alemanha essa propor¢do era aproximadamente de
dois tercos. Na Lituénia, em Malta, em Chipre e na Eslovaquia, a percentagem era de cerca de 10 %
ou menos. Em geral, os inquilinos, quer no mercado de arrendamento privado, quer no mercado de
precos reduzidos, sdo mais afetados pelos pregos da habitagdo (25,2 %) do que os proprietarios com

uma hipoteca (6,2 %).2%

268 O indicador mede a percentagem da populagdo que vive em agregados familiares em que 0s

custos totais de habitacdo representam mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos
"liquidos" de ajudas a habitagdo). As orientagdes metodoldgicas e a descriciio das varidvels
EU-SILC (verséo de abril de 2020) descrevem as ajudas (apenas as sujeitas a condigéo de
recursos) como incluindo os subsidios de renda e os subsidios aos proprietarios-ocupantes,
mas excluindo beneficios fiscais e transferéncias de capital. O documento define custos de
habitagdo como as despesas mensais e efetivamente pagas, relacionadas com o direito do
agregado familiar a viver no alojamento. Incluem seguros estruturais (para os inquilinos: se
pagos), servicos € taxas (esgotos, remog¢do de residuos, etc.; obrigatérios para os proprietérios,
para os inquilinos: se pagos), manuten¢do e reparagdes regulares, impostos (para os
inquilinos: na habitacdo, se aplicadvel) e o custo dos servigos de utilidade publica (dgua,
eletricidade, gas e aquecimento). Para os proprietarios que pagam uma hipoteca, sdo incluidos
os pagamentos de juros (deduzidos de qualquer reducéo fiscal, ajudas a habitag¢do nédo
deduzidas). Para os inquilinos que pagam rendas a pre¢o de mercado ou a preco reduzido,
inclui-se também o pagamento da renda. Para os inquilinos que ndo pagam renda, as ajudas a
habita¢do ndo devem ser deduzidas do custo total da habitaco.

269 Indicador do Eurostat [ilc_lvho07c].
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Figura 2.4.9: A taxa de sobrecarga dos custos da habitacio diminuiu, em média, antes da
crise, mas com diferencas substanciais entre os Estados-Membros

Percentagem das pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados com despesas em habitagdo (em %),

niveis de 2020 ¢ variagdes em relagdio ao ano anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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alteragdes estatisticamente significativas sdo assinaladas com um asterisco (*).

Fonte: Eurostat, [tespm140].
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As familias com filhos e as familias monoparentais ja enfrentavam maiores dificuldades de
habitaciio antes da crise. Em 2019, 6,5 % dos agregados familiares compostos por um tnico
progenitor com filhos a cargo enfrentaram privagéo habitacional grave, em contraste com 4 % de
toda a populacdo.?’® Registaram-se taxas mais elevadas na Grécia, em Espanha, na Roménia, na

Suécia e na Dinamarca.Os dados de inquéritos recolhidos pela Eurofound?”!

em 2019 indicam que a
inseguran¢a em matéria de habitacdo era mais acentuada para os agregados familiares com filhos do
que para as familias sem filhos (6,6 % contra 4,1 %). Além disso, as pessoas em situagdo de sem-
-abrigo estavam mais expostas a problemas de saude e foram afetadas pela interrupg¢éio da prestagio
de servigos durante os periodos de confinamento. De um modo geral, a crise da COVID-19
amplificou os problemas de habitacdo ha muito existentes e as desigualdade em termos de
propriedade e condi¢Ges de habitagdo, designadamente para as pessoas que ja eram excluidas

antes.?’?

270 Indicador do Eurostat [ilc_mdho06].

271 Ver Eurofound (2021). Education, Health and housing:How access changed for children and
families in 2020, COVID-19 series, Servico de Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
Ver, por exemplo, uma andlise preliminar da OCDE sobre a forma como a pandemia de
COVID-19 pode afetar a acessibilidade dos pregos da habitagdo no futuro:‘Building for a
better tomorrow: Policies to make housing more affordable’, Employment, Labour and Social
Affairs Policy Briefs, OECD., Paris

272

7252/22 le 248
LIFE.4 PT



O risco de pobreza ou exclusio social entre os idosos (+65 anos) manteve-se, de um modo
geral, estavel, gracas também a eficacia dos regimes de pensdes. Em 2020, na UE, a taxa
AROPE entre as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos era de 20,3 %, verificando-se uma
persistente disparidade entre homens ¢ mulheres (23 % para as mulheres, contra 16,9 % para os
homens). Ao mesmo tempo, as duas componentes da AROPE na velhice?”® apresentam tendéncias
opostas, subsistindo diferencas significativas entre os Estados-Membros. A taxa de risco de pobreza
(AROP), na UE, entre as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos era de 17,3 % em 2020,
mais elevada do que entre as pessoas no grupo etario 18-64 (16,3 %). Trata-se de uma inversido em
relacdo a década anterior, em que a crise tinha reduzido os rendimentos do trabalho, enquanto as
pensdes tinham mantido o seu valor. Em seis Estados-Membros, mais de uma em cada quatro
pessoas 1dosas encontra-se em risco de pobreza — ver o painel superior da figura 2.4.10. Entretanto,
a privagdo material e social grave (SMSD) entre as pessoas 1dosas continuou a diminuir e € inferior
a das pessoas em idade ativa a nivel da UE (5,8 % contra 6,8 % in 2020). No entanto, em alguns
Estados-Membros acontece o contrario; em dois paises, mais de uma em cada quatro pessoas idosas

encontra-se exposta a SMSD — ver o painel inferior da figura 2.4.10.

273 O indicador da taxa de risco de pobreza ou exclusio social para a populacdo com idade igual

ou superior a 65 anos tem apenas duas componentes (pobreza monetéria e privagdo material ¢
social grave), uma vez que a intensidade de trabalho ndo € aplicavel a populacdo idosa.
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Figura 2.4.10: Atualmente, as pessoas com mais de 65 anos encontram-se, em média, menos
protegidas contra a pobreza do que as pessoas em idade ativa, mas ¢ menos frequente estarem

expostas a privacio material e social grave na maioria dos Estados-Membros

Taxas de risco de pobreza (painel superior) ¢ privagdo material ¢ social grave (painel inferior) por grupo etario (%,
2020)
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Fonte: Eurostat [ilc_li02] e [ilc_mdsd11]. Itdlia: dados de 2019.
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Em média, as pensdes correspondem a mais de metade do rendimento na fase tardia da
carreira. Na UE-27, a pensdo média das pessoas no grupo etario 65-74 ascendia a 57 % do
rendimento profissional das pessoas entre os 50 € os 59 anos em 2019.7"* Este racio tem vindo a
crescer desde 2010, altura em que se situava nos 53 %. Em alguns paises, este “racio de substitui¢do
agregado” ¢ bastante superior a 70 %, em especial no Luxemburgo, na Grécia, na Italia, em
Portugal e em Espanha. Por conseguinte, contam-se também entre os paises onde a pobreza na
velhice ¢ inferior a pobreza na idade ativa.?”> Por outro lado, em 14 paises, o racio é inferior a 50 %
e em trés deles infertor a 40 % (Irlanda, Croacia e Bulgaria). Na maioria dos paises, o racio € mais
baixo no caso das mulheres, mas 11 Estados-Membros registam, pelo contrario, racios de
substituicdo substancialmente mais elevados entre as mulheres, nomeadamente a Chéquia, a

Estonia, a Dinamarca e a Eslovaquia.

O impacto da COVID-19 inverteu a tendéncia de melhoria na esperanca de vida na UE. Na
sequéncia da eclosdo da pandemia, estima-se que o indicador “esperanca de vida a nascenga”, um
bom indicador dos impactos na saude, tenha diminuido na grande maioria dos Estados-Membros da
UE — ver figura 2.4.11.27° Esta erosdo representa um desvio em relagdo a tendéncia registada numa
década de aumento da esperanca de vida. As redugdes mais pronunciadas a partir de 2019 foram
observadas em Espanha (-1,6 anos) e na Bulgaria (-1,5), seguida da Lituania, da Polonia e da
Roménia (-1,4). E possivel que as perdas na esperanca de vida tenham afetado as pessoas
desfavorecidas de forma mais grave do que outras. Por exemplo, ja antes da crise, a esperanca de

vida dos ciganos era, em média, 10 anos inferior & da populagio em geral 2’

274
275

Ver Pension Adequacy Report 2021, pagina 40.

Tal como demonstrado pelo indicador do Eurostat [1lc_pnp3]. O indicador € definido como o
racio entre as pensdes brutas medias das pessoas no grupo etario 65-74 e os rendimentos
brutos médios das pessoas no grupo etario 50-59, incluindo outras prestacdes sociais.

A esperanca de vida é um indicador da mortalidade durante um periodo, que reflete o tempo
médio de vida de uma populacio sujeita as taxas de mortalidade do periodo de tempo
selecionado, sensivel tanto a variagdes negativas como positivas no espaco de um ano. Uma
avaliacdo alternativa pode ter por base o indicador de excesso de mortalidade, como
exemplificado nas paginas 33-34 da analise Employment and social developments in Europe
2021.

277 Ver Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability
among Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), p.3620.
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Figura 2.4.11: A pandemia de COVID-19 inverteu os recentes aumentos da esperanca de vida
Esperanga de vida a nascenga (ano), Estados-Membros ordenados pela diminui¢io da esperanga de vida em comparagio
com 2019
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Fonte: Eurostat, indicador [demo_mlexpec]
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Nao obstante a pandemia, as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo
proprio permaneceram globalmente estiveis na maioria dos Estados-Membros em 2020, mas
registam-se variacdes substanciais entre eles (ver figura 2.4.12278). A Polonia, a Fran¢a, a Letonia
e a Finlandia registaram os maiores aumentos (8,5 p.p., 1,4 p.p., 1 p.p. € 0,7 p.p., respetivamente),
apresentando a Polonia um nivel elevado de necessidades ndo satisfeitas de 12,7 % que lhe merece
a classificacdo de “situacio critica”.?”’Pelo contrario, a Estonia e a Grécia registaram acentuadas
diminuig¢des (2,5 p.p. e 1,7 p.p., respetivamente), embora com niveis bastante elevados em 2020
(13 % e 6,4 %). Num grupo nio negligenciavel de paises (Malta, Austria, Alemanha, Luxemburgo,
Paises Baixos, Chipre, Espanha e Hungria), a percentagem de pessoas que declaram necessidades
de cuidados médicos néo satisfeitas permaneceu muito baixa (inferior a 1 %), apesar da pandemia,
com redugdes significativas em Chipre e na Hungria, que se juntaram a este grupo em 2020.
Noutros,?® as pessoas que vivem em agregados familiares com baixos rendimentos ou pessoas
oriundas da imigra¢do sdo mais propensas a vulnerabilidades devido a necessidades médicas néo
satisfeitas, embora as disparidades em relacéo a populacdo global variem em fun¢ao dos Estados-
-Membros?®!. As diferencas regionais nas necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas
comunicadas pelo proprio surgem principalmente entre os Estados-Membros, mas registam-se
algumas variac¢des internas significativas na Grécia, na Roménia, na Suécia e na Hungria — ver

figura 10 no anexo 3.

278 Os dados relativos a 10 paises sdo provisorios, tém uma interrup¢ao nas séries ou estio em

falta. Ver nota a figura.

O inquérito da Eurofound Living, working and COVID-19, que abrangeu aproximadamente o
mesmo periodo, indicou que 18 % dos inquiridos em toda a UE declararam necessidades
médicas ndo satisfeitas durante a pandemia.

Em especial, pessoas que vivem em instituigdes, pessoas com deficiéncia, ciganos e viajantes,
refugiados e imigrantes ou sem-abrigo (FRA, Fundamental rights report 2021).

Ver indicadores do Eurostat [hlth_silc_29] e [hlth_silc_31] no que respeita as reparti¢oes
“Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas”.

279
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Figura 2.4.12: Durante a crise da COVID-19, registaram-se acentuadas diferencas nas
necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio consoante os
Estados-Membros

Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas declaradas pelo préprio, niveis de 2020 ¢ variagdes em relagdo ao ano
anterior (indicador-chave do painel de indicadores sociais)
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Nota: os cixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Nido hi dados
disponiveis para a IT ¢ os dados sdo provisdrios para FR, LV ¢ PL. Interrupc¢io nas séries para BE, DE, IE ¢ LU. A
partir de 2020, a Alemanha transmite dados sobre o indicador as EU-SILC a partir de um inquérito (Mikrozensus)
diferente do anterior. Em consequéncia, os dados de anos diferentes deixaram de ser comparaveis.

Fonte: Eurostat, [tespm_110].
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2.4.2 Resposta politica

Em 2020 ¢ 2021, no contexto da crise da COVID-19, os Estados-Membros introduziram um
conjunto de medidas temporarias e permanentes de apoio ao rendimento. Estes dois anos
evidenciaram as lacunas nos sistemas de prote¢do social, que afetam, em especial, as pessoas em
situagdes vulneraveis (como os agregados familiares com baixos rendimentos, sem rendimentos
relacionados com o trabalho ou as pessoas em empregos precarios). Por conseguinte, 0s governos
adotaram medidas de emergéncia e permanentes, introduzindo novos regimes ou adaptando os ja
existentes, e assegurando uma melhor adequag@o e cobertura das prestagdes para todos, incluindo
prestacdes de ultimo recurso.

As medidas de apoio ao rendimento adotadas com carater de emergéncia foram introduzidas
ou adaptadas em fungfo das necessidades desencadeadas pela crise da COVID-19. Por
exemplo, ao longo da pandemia, a Grécia prolongou por trés meses o direito ao rendimento minimo
garantido e as prestacdes de habitacdo, a fim de evitar a presenca fisica na apresentacdo de novos
pedidos. Em Italia, o Governo renovou até setembro de 2021 o Reddito di Emergenza, introduzido
em maio de 2020 como medida temporaria de rendimento de emergéncia para os agregados
familiares sem acesso ao regime de rendimento minimo. Na Eslovaquia, as pessoas que ficaram
sem rendimento nem subsidios, depois de terem perdido o emprego que tinham antes

de 12 de marco de 2020 devido a pandemia, passaram a ser elegiveis para uma “subven¢do SOS”
mensal, que esteve em vigor até 1 de julho de 2021. Nos Paises Baixos, o governo afetou fundos
adicionais temporarios aos municipios para prestar apoios sociais adicionais a partir de janeiro

de 2021 as pessoas que perderam rendimentos devido a crise, destinados a suportar custos de
habita¢do como rendas ou empréstimos hipotecarios, servigos de utilidade publica (eletricidade,
agua, gés), impostos municipais (TONK). Na Bélgica, o governo aumentou os rendimentos

minimos temporarios em 50 EUR por més (até ao final de dezembro de 2021).
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Para além das medidas de emergéncia, foram adotadas alteragdes permanentes aos regimes ja
existentes, com vista a reforcar a resiliéncia social de forma mais permanente, em
conformidade com os principios 12 (protegdo social) e 14 (rendimento minimo) do Pilar. O MRR
disponibilizou financiamento adicional substancial da UE para este objetivo. Em Espanha, o
Mecanismo apoiara projetos-piloto sobre vias de integracio eficazes para os beneficiarios do regime
de rendimento minimo nacional recentemente introduzido. Além disso, a lei do Rendimento
Minimo Vital introduziu alteragdes destinadas a aumentar a ades@o ao mesmo, como a possibilidade
de ter em conta o rendimento do ano atual (em vez do ano anterior), a pedido do requerente. A lei
também permite que as entidades do terceiro setor certifiquem alguns requisitos relacionados com a
residéncia, a composicdo do agregado familiar e a vulnerabilidade dos requerentes do Rendimento
Minimo Vital. Uma dos grandes objetivos do PRR da Letoénia ¢ a atualizagdo da reforma do
rendimento minimo para 2022-24, que envolve uma metodologia unificada e baseada em dados
concretos para o calculo do rendimento minimo geral (RMG) e uma indexacdo anual alinhada com
a evolugdo global do rendimento. Até ao final de 2022, a Roménia tenciona concluir a reforma do
rendimento minimo de insercdo, nomeadamente aumentando a adequacfo, a orientacdo € a
cobertura das prestacdes e dos incentivos ao emprego. Varios Estados-Membros atualizaram os
respetivos regimes de rendimento minimo, aumentando o nivel das prestagdes, em especial para as
pessoas em situagdes mais vulneraveis. A partir de julho de 2021, a Lituania concede uma
prestagdo complementar as pessoas com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia, que, de
outro modo, ndo t€m direito a pensdes de sobrevivéncia. Malta aumentou as taxas maximas de
assisténcia suplementar para casais com baixos rendimentos € pessoas solteiras. Um suplemento a
esta assisténcia, ja introduzido em 2020 para as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos e em
risco de pobreza, foi alargado em 2021 a todas as pessoas deste grupo etério, independentemente de

se encontrarem ou ndo em risco de pobreza. Malta introduziu igualmente prestacdes de emergéncia

destinadas a: (1) pais incapazes de estar em teletrabalho gquando os filhos no 1am a escola: (2)

pessoas com deficiéncia; (3) pessoas vulneraveis e (4) pessoas que perderam o emprego. A Malta

Enterprise introduziu também o suplemento salarial destinado a ajudar os empregadores a manter 0s

postos de trabalho dos seus funciondrios.
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Os Estados-Membros introduziram igualmente medidas temporarias de apoio as familias
durante a crise da COVID-19. Em Italia, foi criado um fundo de 500 milhdes de EUR para
financiar intervengdes de solidariedade alimentar e apoiar as familias vulnerdveis a nos seus
pagamentos de renda e das contas dos servicos basicos. Na Chéquia, os pais com filhos que tiveram
que deixar a escola e ficar em casa devido a pandemia puderam requerer uma licenga remunerada
entre outubro de 2020 ¢ junho de 2021. Na Letonia, foi pago um subsidio unico de 500 EUR por
cada filho. Na regido de Bruxelas, na Bélgica, os agregados familiares vulneraveis receberam uma
prestagdo unica de 100 EUR por filho no ano letivo de 2020-21, enquanto a Flandres aumentou
temporariamente as prestagoes por filho a cargo para as familias vulneraveis. A Bulgaria concedeu
um subsidio mensal especifico aos pais com baixos rendimentos ¢ filhos até os 14 anos que, em
virtude do encerramento dos estabelecimentos de ensino, tiveram de permanecer em casa para
cuidar dos filhos e ndo podiam trabalhar a distdncia nem gozar férias remuneradas. O subsidio
elevava-se a 100-150 % do salario minimo (no caso de um e dois ou mais filhos, respetivamente,

correspondendo a mais de 10 dias de encerramento das escolas).

Os montantes, os métodos de calculo e os periodos de elegibilidade para as presta¢des
parentais, por filho a cargo e familiares tornaram-se mais generosos em varios Estados-
-Membros. Na Estonia e na Lituinia, as bases de calculo das prestacdes familiares, de
maternidade, paternidade e parentais foram revistas para que os progenitores pudessem receber
montantes que refletissem os seus rendimentos pré-pandemia (ou seja, geralmente mais elevados).
Na Leténia, as pessoas cuja licenga parental chegou ao fim durante a crise da COVID-19 e que néo
puderam regressar ao trabalho receberam uma prestagdo mensal méxima de 700 EUR at¢ junho

de 2021. Na regisio de Bruxelas (Bélgica), os jovens com menos de 21 anos que se encontravam no
“periodo de integracdo no emprego” passaram a ter direito ao abono de familia, mesmo que ndo
tenham concluido o ensino secundério. Na Leténia, esta previsto para 2022 um aumento
substancial e permanente das prestagdes familiares, que beneficia sobretudo as familias numerosas.
Na Lituénia, o montante do abono universal por filho foi aumentado para 70 EUR por més e o
subsidio adicional (para criangas com deficiéncia ou em familias desfavorecidas ou numerosas) para
111,20 EUR. Na Hungria, o subsidio de assisténcia a infancia aumentou em julho de 2021,

de 70 % para 100 % do anterior saldrio bruto sem limite maximo. Uma vez que o subsidio ndo esta
sujeito a deducdo das contribui¢des para a seguranga social e para o regime de pensdes, € mais
elevado do que o rendimento liquido anterior e, ndo estando sujeito a um limite maximo, beneficia a
maior parte das familias mais favorecidas. Na Roménia, prevé-se que os abonos de familia

aumentem 20 % em 1 de janeiro de 2022.
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Em Espanha, ¢ introduzido em 2022 um complemento para as criancas de familias beneficiarias do
Rendimento Minimo Vital. Este complemento aumentara o valor do Rendimento Minimo Vital num
montante fixo por cada filho menor, consoante a idade, e alargara a cobertura as familias que néo
sdo elegiveis para o Rendimento Minimo Vital mas cujo rendimento ¢ trés vezes inferior e cuja
riqueza ¢ 1,5 vezes inferior aos respetivos limiares para o Rendimento Minimo Vital. Na
Eslovaquia, o governo introduziu o "subsidio parental de pandemia", destinado a proporcionar
rendimentos aos pais que ndo recebem um subsidio de assisténcia ou que recebem um subsidio de
assisténcia inferior ao montante do subsidio parental, de modo a poderem prestar os cuidados
adequados a crianca durante a crise. O montante ¢ idéntico ao subsidio parental normal. Com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022, o pagamento do subsidio parental de pandemia sera
suspenso. Em outubro de 2021, foi pago as familias com filhos a cargo até aos 18 anos uma
prestacdo unica do abono de familia no ambito da pandemia, com um valor total de 100 EUR por
filho. Desde abril de 2021, a Eslovdquia também concede um novo subsidio de gravidez a partir da

27. semana de gravidez, com um montante mensal que varia entre 215,5 € 333,9 euros em 2021.

Foram também tomadas medidas politicas especificas para combater a pobreza infantil e
apoiar a inclusfo social das criancas vulneraveis, em conformidade com o principio 11
(acolhimento e apoio a criancas) do Pilar. Na Chéquia, desde julho de 2021, os pais de filhos em
relacdo aos quais o outro progenitor ndo paga pensdo de alimentos podem requerer uma substitui¢do
a pagar pelo SPE, num montante definido pelo tribunal (mas néo superior a 3,000 CZK, ou s¢ja,
cerca de 118 EUR por més). Na Lituania, os alunos do segundo ano também passaram a estar
cobertos por refei¢cdes escolares gratuitas universais a partir de setembro de 2021. Em Franca, um
projeto de lei para proteger o bem-estar das criangas colocadas sob a prote¢do do Estado moderniza

o quadro das familias de acolhimento e a governagéo nacional da protecdo das criancas.
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Em 2020-21, os Estados-Membros continuaram a tomar medidas para apoiar as pessoas
afetadas pela crise e sem protecio social adequada, como os trabalhadores atipicos e os
trabalhadores por conta propria, em conformidade com os principios 12 (protecdo social) e 13
(prestagdes por desemprego) do Pilar. A maioria destas medidas teve um caréter temporario®?,
embora alguns paises tenham também empreendido reformas mais estruturais para alargar a
cobertura ou a adequacdo dos respetivos sistemas de protegdo social. Por exemplo, a Finlindia
concedeu acesso temporario, com condi¢gdes menos rigorosas, a subsidios de mercado de trabalho a
empresarios independentes ¢ a trabalhadores freelance, enquanto a Alemanha, a Austria ¢ a
Espanha facilitaram o acesso aos subsidios de desemprego para artistas. Os Paises Baixos
adotaram varios pacotes de apoio temporario ao rendimento (TOZO), na sua maioria destinados aos
trabalhadores por conta prépria sem empregados. A Bélgica alargou o “direito temporario”
(subsidio em caso de faléncia) aos trabalhadores por conta propria que sofreram uma diminuig@o
substancial do volume de negdcios ou foram forcados a suspender a sua atividade. A Espanha
apoiou os trabalhadores por conta prépria afetados pela crise, através de uma prestacao
extraordinaria e de isencdes do pagamento de contribuigdes. A Lituania apoiou o rendimento dos
trabalhadores por conta propria cujas atividades foram afetadas pelo confinamento e cujo
rendimento tenha sido reduzido em, pelo menos, 30 %, enquanto a Grécia prestou apoio especifico
ao rendimento dos trabalhadores por conta propria nos dominios da agricultura, do turismo e da

pesca costeira.

Os Estados-Membros facilitaram o acesso a prestacdes de doenca e tomaram algumas
medidas para reforcar o acesso a cuidados de satide, nomeadamente em relacio com a
COVID-19. A Lituania alargou a lista de pessoas elegiveis para receber as prestagdes de doenca
relacionadas com a COVID-19. A Roménia adotou uma nova categoria de licengas para assegurar
uma licenga integral por doenca a todas as pessoas que tiveram que estar em quarentena. Durante a
crise da COVID-19, a Eslovaquia criou um subsidio de doenca em situacio de pandemia (com um
montante mais generoso € sem pagamento de subsidio de doenc¢a por parte do empregador, em
comparagdo com o subsidio de doenga "normal") no caso de um trabalhador por conta de outrem ou
independente ficar temporariamente incapaz de trabalhar devido a medidas de quarentena ou

isolamento (abolido desde 1 de dezembro de 2021).

282 Ver ESPN (2021) Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis.
An analysis of policies in 35 countries."
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A Eslovaquia também reforgou o acesso a uma prestagdo por acidente para os trabalhadores com
uma reconhecida incapacidade temporaria para o trabalho devido a doenga COVID-19, estabelecida
com base numa ligacdo direta com uma atividade profissional. Além disso, a Esténia financiou
temporariamente prestacdes a partir do segundo dia de doenga, a Letonia financiou prestagdes por
doenga por um periodo prolongado em casos relacionados com a COVID-19 ¢ introduziu um
subsidio temporario ¢ a Bélgica aumentou temporariamente o nivel das prestacdes tanto para os
trabalhadores por conta de outrem como para os trabalhadores por conta propria. A Esténia adotou
medidas para facilitar o acesso a cuidados de satde em relacdo com a COVID-19 para as pessoas
sem seguro de doenca. Pelo contrario, a Hungria aboliu o direito a cuidados de saude gratuitos para
os ndo segurados, tendo em vista, nomeadamente, reduzir o trabalho ndo declarado. Em Franga, os
empregadores publicos financiardo 50 % do seguro complementar de saude para os funcionarios

publicos.

Os Estados-Membros tomaram medidas temporirias e permanentes para melhorar a
elegibilidade e a adequagio das prestacoes e dos servigos relacionados com a deficiéncia, em
conformidade com o principio 17 (inclusdo de pessoas com deficiéncia) do Pilar. Em Italia, os
desempregados ou as mées solteiras com filhos a cargo com uma deficiéncia reconhecida receberéo
uma contribui¢do mensal até 500 EUR liquidos em 2021, 2022 e 2023. A Leténia atribuiu um
subsidio tnico de 200 EUR aos beneficiarios do subsidio de invalidez ou do subsidio para pessoas
com deficiéncia que necessitem de cuidados (para além das pessoas que recebem pensdes de
velhice, invalidez ou sobrevivéncia). Malta introduziu uma prestacéo permanente de 300 EUR por
ano para os pais que tenham de deixar de trabalhar para cuidar de um filho com mais de 16 anos que
tenha direito a uma assisténcia acrescida por deficiéncia grave. Na sequéncia da reforma do quadro
de assisténcia por deficiéncia, iniciada em 2017, e a subsequente introducéo de novas prestagdes e
de uma cobertura mais ampla nos tltimos anos, Malta alargou igualmente o grupo de pessoas
elegiveis para o subsidio por deficiéncia grave em caso de incapacidade intelectual. Desde julho

de 2021, a Lituania concedeu a todas as pessoas com deficiéncia o direito de serem assistidas por
um assistente pessoal. Se o rendimento da pessoa com deficiéncia for inferior a 256 EUR, a
assisténcia € gratuita e, se for superior, o montante pago pelo assistente pessoal ndo deve exceder

20 % do rendimento da pessoa com deficiéncia.

7252/22 le 260
LIFE.4 PT



Portugal alargou a prestacdo social as pessoas cuja deficiéncia resulte de certos acidentes e previu a
acumulag¢do com o subsidio de cuidador informal ou o pagamento a uma instituic&o onde os
cuidados sdo prestados. O Luxemburgo aumentou em 2,8 % o rendimento REVIS (revenu
d’inclusion sociale) ¢ a prestacdo para pessoas com deficiéncia grave (RPGH) a partir

de 1 de janeiro de 2021. O PRR da Roménia prevé que pelo menos 8 455 pessoas com deficiéncia
institucionalizadas recebam apoio, tendo em vista a desinstitucionalizagéo e a realizagdo do seu

“percurso de vida independente”.

A acessibilidade dos servicos sociais, em especial a distancia, melhorou em alguns Estados-
-Membros em resposta as restricoes de contactos pessoais durante a pandemia, em
conformidade com o principio 20 (acesso a servigos essenciais) do Pilar. Muitos dos servigos ou
funcGes especificas que exigem contactos pessoais, tais como aconselhamento ou visitas ao
domicilio, foram suspensos aquando do inicio da pandemia. Esta mudang¢a p6s em evidéncia a
necessidade de modernizar os servigos sociais, nomeadamente através de uma maior utilizagio das
tecnologias digitais. Na Bulgaria, uma reforma em curso preve a elaboracdo de um mapa nacional
de servicos sociais em cooperacdo com os municipios. Um projeto especifico do FSE apoiard a
defini¢do do quadro metodolégico, a atualizacdo das normas de qualidade e a qualificagdo do
pessoal de uma nova agéncia com fungdes de supervisdo. A reforma prevista pela Espanha no
contexto do PRR visa definir uma carteira minima comum de servigos sociais € normas conexas em
todo o pais. Alguns Estados-Membros centraram-se na melhoria do acesso aos servigos sociais. A
Lituania tornou possivel a apresentagdo de pedidos de servicos sociais por via eletronica. Para
assegurar a continuidade dos servigos, Portugal introduziu, a titulo temporario, uma contribui¢io

financeira garantida para o setor social e solidario.
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Muitos Estados-Membros continuaram a tomar medidas em 2021 no sentido de favorecer a
posse da habitacao das familias, designadamente para os grupos vulneraveis, e alguns
adotaram medidas permanentes para melhorar os precos da habitacio a longo praze, em linha
com o principio 19 (habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo) do Pilar. As medidas temporérias
mais comummente adotadas pelos governos na UE consistiram em isen¢des de pagamentos de
hipotecas ou rendas (Austria, Bélgica, Republica Checa, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Lituania, Eslovaquia, Portugal ¢ Espanha) e moratdrias relativamente a despejos
(Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal ¢ Espanha).?®® Além disso, a Irlanda adotou um projeto de lei sobre habitagio a
precos acessiveis, dando prioridade ao aumento da oferta. A Lituéinia introduziu um regime de
adequagdo das indemnizag¢des por arrendamento para controlar os aumentos dos niveis das rendas.
Malta adotou medidas de apoio a compradores que adquirem habitagao pela primeira vez e reduziu
o imposto a pagar sobre uma propriedade concedida por pais aos filhos através de uma doagao, no
caso de a propriedade se destinar a ser utilizada como residéncia destes ultimos. A Espanha, no seu
PRR, prevé a adocio do Decreto Real que define o quadro regulamentar para a execugdo do
programa relativo a habita¢des sociais para arrendamento eficientes do ponto de vista energético,
em conformidade com critérios de eficiéncia energética. O Luxemburgo alterou o Pacto sobre a
Habitacdo de modo a reforcar a capacidade do setor pliblico de aumentar o parque habitacional
publico, acessivel e sustentavel, especialmente para arrendamento. A reforma, atualmente em
discussdo, proporcionaria a0os municipios o apoio € os incentivos para desenvolverem planos de
utilizagdo dos solos em coordenagdo com o governo central. A Eslovénia introduziu alteragdes a
Lei Nacional da Habitaggo, a fim de promover uma abordagem eficaz e equilibrada da oferta de
habitacdo, incluindo a possibilidade de ativar o parque habitacional existente mas desocupado para
ser utilizado como habitacdo para arrendamento publico. O plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais anunciou o langamento de uma iniciativa em matéria de habitacéo a precos
acessiveis. Esta iniciativa-piloto consistird na renovagdo de 100 distritos e na criacdo de uma

plataforma europeia para uma colaborago refor¢ada na luta contra o fenomeno dos sem-abrigo.

28 Ver OECD (2020), Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges.
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Alguns Estados-Membros introduziram ou alargaram recentemente medidas especificas para
garantir o acesso a energia, enquanto servico essencial, para os mais vulneraveis, em
conformidade com o principio 20 (acesso a servigos essenciais) do Pilar. A Espanha, por exemplo,
adotou medidas para favorecer o acesso a energia para as pessoas com baixos rendimentos, também
em linha com a sua estratégia de luta contra a pobreza energética 2019-24, enquanto a Leténia
aumentou o apoio aos clientes protegidos do servico comercial de eletricidade, como os agregados
familiares com baixos rendimentos, pessoas com deficiéncia e familias com trés ou mais filhos.
Chipre, entre outros paises, aplicard medidas de eficiéncia energética no ambito do respetivo PRR,
com 0 objetivo explicito de reduzir a pobreza energética. A Comissdo apresentou, no ambito do
Pacto Ecologico, um pacote abrangente de medidas que contribuirdo para reduzir a pobreza
energética e aumentar a qualidade da habitagdo, em especial para os agregados familiares de médio
e baixo rendimento.?®* Iniciativas recentes, como o pacote “Objetivo 55” ou a Recomendagio sobre
a Pobreza Energética®®’, colocam em evidéncia a necessidade de um ajustamento estrutural nesta

area.

Muitos Estados-Membros empreenderam reformas para melhorar a resiliéncia e a
acessibilidade dos sistemas de saide, em conformidade com o principio 16 (cuidados de saude) do
Pilar. Os PRR aprovados até a data incluem uma vasta gama de medidas neste dominio. Contornar a
escassez de mio-de-obra no setor da satde tornou-se uma questdo vital devido a pandemia de
COVID-19 e os Estados-Membros preveem reformas extensivas para lhe dar resposta no ambito
dos respetivos PRR. Por exemplo, a Espanha, a Irlanda, a Lituiania, Malta e o Luxemburgo
propuseram medidas abrangentes para fazer face a escassez de profissionais de saide, aumentar a
atratividade das profissdes médicas e melhorar as condi¢des de trabalho. Portugal, no ambito dos
seus cuidados primarios, estd a trabalhar no sentido de melhorar as competéncias da méo de obra no
setor da satude, refor¢ar o trabalho de equipa multidisciplinar € aumentar o numero de profissionais

de saude.

284 Designadamente: a iniciativa Vaga de Renovacio (COM (2020) 662 final de 17 de setembro
de 2020), a Recomendacdo da Comissdo sobre a pobreza energética (Recomendagéo (UE)
2020/1563 da Comissao, de 14 de outubro de 2020), a futura revisdo da Diretiva Eficiéncia
Energética (Diretiva 2012/27/UE de 25 de outubro de 2012) e as orientacdes para a agdo local
do_Observatério da Pobreza Energética da UE.

A recomendagdo e as informagdes sobre iniciativas importantes conexas, como a proposta
relativa a um Fundo Social para o Clima e a comunicacdo da Comissao intitulada "Enfrentar o
aumento dos precos da energia: um conjunto de medidas de apoio e ac¢@o" estdo disponiveis
em linha.

285

7252/22 le 263
LIFE.4 PT



O PRR da Italia inclui formagio para os trabalhadores do Servigo Nacional de Satde. A crise
também mobilizou esforcos no sentido de repensar as formas de financiamento dos cuidados de
saude para corrigir o subfinanciamento estrutural e assegurar a sustentabilidade da base de receitas a

longo prazo. O Luxemburgo ¢ a Litudnia anunciaram reformas para fazer face a este desafio.

Os Estados-Membros prosseguiram esforcos para criar sistemas de saiide mais resilientes,
com uma prestacio de servicos adaptada as necessidades da populaciio, em conformidade com
o principio 16 (cuidados de satide) do Pilar. Uma das areas prioritarias tem sido o reforgo do papel
dos cuidados primarios como primeiro ponto de contacto para os doentes, potencialmente aliviando
a carga sobre os hospitais causada por choques como a pandemia da COVID-19 ou por pressdes
persistentes relacionadas com o envelhecimento demografico. Neste sentido, a Lituénia propos o
refor¢o da medicina familiar e o0 Luxemburgo pretende melhorar a integracdo dos cuidados
primarios com os hospitais. Portugal propds uma reforma abrangente destinada a transformar os
centros de cuidados primarios em agentes mais proativos com a carteira alargada de servigos de
proximidade, em paralelo com outras reformas conexas incluidas no seu PRR. Foram também
abordados os estrangulamentos no acesso aos cuidados hospitalares e as reformas centraram-se
principalmente nas transformacgdes do setor hospitalar que foram necessarias para dar resposta ao
choque. A Lituania propos uma reforma que visa criar um grupo de hospitais para doengas
infecciosas e centros principais de cuidados de emergéncia. Alguns Estados-Membros introduziram
também medidas para reforcar a cobertura dos cuidados de satde, melhorando o acesso a
determinados servigos. A Espanha, por exemplo, centrou-se nos cuidados dentarios, nos cuidados
na primeira infancia e na medicina gendémica, ¢ Portugal nos cuidados mentais. Em Portugal, um
pacote abrangente de reformas acompanhara esses esfor¢os no sentido de aumentar a
disponibilidade de servigos de cuidados mentais em contextos de proximidade. A transformacgao
digital dos sistemas de satde foi acelerada pela COVID-19. O Luxemburgo esta a trabalhar no
sentido de expandir a sua solucgéo de telemedicina para doentes cronicos em 2022 como parte do seu
PRR. A Espanha prop6s um novo quadro para a satide em linha, incluindo uma melhor
conectividade ¢ a criagdo de um “laboratério de dados” de satide, reunindo dados de todas as
regides e diferentes sistemas de informac@o. A Litudnia prop0s alargar significativamente as
infraestruturas de satde em linha e a sua implantag@o. A fim de aliviar a pressdo sobre os servigos
médicos e os servicos de emergéncia hospitalares, a Italia pds em funcionamento novas unidades
especiais para a continuidade dos cuidados e introduziu o perfil do “enfermeiro de familia e da
comunidade”, um novo tipo de enfermeiro de pratica avangada concebido para reforcar os cuidados

domicilidrios. A Italia ird também renovar os hospitais.
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Viarios Estados-Membros continuaram a reformar os respetivos sistemas de pensdes para
melhorar a sua adequacio e sustentabilidade orcamental, intervindo, entre outros aspetos, na
duragfo da vida ativa e na idade de reforma, em conformidade com o principio 15 (prestagdes e
pensdes de velhice) do Pilar. A Bélgica tenciona utilizar fundos do MRR para prosseguir as
reformas dos regimes de pensoes destinadas a apoiar o prolongamento da vida ativa e o aumento da
sustentabilidade. Em Espanha, o governo estabeleceu um programa de reformas destinado a
restabelecer a indexacdo das pensdes e aumentar o recurso a pensdes complementares, a0 mesmo
tempo que prev€é medidas para preservar a sustentabilidade orgamental, nomeadamente através da
introducdo de incentivos para reduzir a reforma antecipada. Na Roménia, prossegue o debate sobre
as pensodes especiais (apos a fusdo de muitas delas no regime geral operada na Gltima década),
abrangendo principalmente as forgas armadas e a policia, tendo em conta o seu custo excessivo. 2
Também na Roménia?®’ e na Eslovaquia®®, o PRR inclui a reforma do sistema pablico de
pensdes, através de um novo quadro legislativo destinado a assegurar a sustentabilidade orcamental
no contexto do envelhecimento demogréfico e a corrigir as desigualdades. Na Dinamarca, uma
nova disposi¢do introduzida desde agosto de 2020 permite a reforma antecipada aos 61 anos (trés
anos abaixo da idade legal, atualmente 66,5 anos), para pessoas que tenham participado no mercado
de trabalho durante pelo menos 44 anos. Do mesmo modo, as pessoas que tenham participado no
mercado de trabalho durante 42 ¢ 43 anos, até€ aos 61 anos de idade. podem reformar-se com 1 e 2

anos de antecedéncia, respetivamente.?® Na Alemanha, a “comissdo de pensdes”?”°

publicou um
relatorio, em margo de 2020, que contém recomendagdes para ajustamentos ao atual sistema com
vista a dar resposta aos desafios da adequacg@o e da sustentabilidade orcamental. A Bulgaria tomou
medidas para aumentar as pensdes através da introdugdo de novos métodos de calculo, com o

objetivo de ndo ter pensionistas abaixo do limiar de pobreza.

286 ESPN Flash report on Romania, marco de 2020.

287 ESPN Flash report on Romania, julho de 2020.

288 SWD(2021) 161 final.

289 ESPN Flash report on Denmark, janeiro de 2021.

20 Rentenkommission ‘Verlisslicher Generationenvertrag’.
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Alguns paises tomaram novas medidas para reformar os pilares financiados dos respetivos
sistemas de pensdes. Na Estonia, uma reforma adotada em outubro de 2020 permite as pessoas ao
abrigo do regime legal de pensdes por capitalizagdo retirar as suas poupancas do regime, o que
podera diminuir a adequag¢ao no futuro. Na Polénia, em meados de 2021, o governo propos a
liquidacdo dos “fundos de pensdes abertos obrigatérios” € os membros terdo de escolher entre
transferéncias para contas privadas ou para a conta de pensdes do Estado; tal afetaria mais

de 15 milhdes de pessoas. Entretanto, também na Polonia, os planos de capital dos trabalhadores
por conta de outrem foram introduzidos progressivamente (margo de 2021), abrangendo cerca

de 3 milh&es de trabalhadores.?! Nos Paises Baixos, em meados de 2020, o regime profissional de
pensdes foi novamente reformado, substituindo o conceito de “direito a pensdo” por “expectativa de

pensdo”, afastando-se ainda mais o principio das prestacdes definidas.??

Caixa do Pilar 6: Cuidados de longa durac¢io nos Estados-Membros da UE

O envelhecimento demografico devera conduzir a um forte aumento da procura de servicos de
cuidados de longa duracfo, 2 medida que a necessidade deste tipo de cuidados aumenta na velhice. E
essencial garantir a disponibilidade e a acessibilidade dos precos dos servicos de cuidados de longa
duraciio, em conformidade com o principio 18 (cuidados de longa duracéo) do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Prevé-se que o nimero de pessoas que potencialmente necessitem de cuidados de longa
duracdo aumente de 30,8 milhGes em 2019 para 33,7 milhdes em 2030 ¢ para 38,1 milhdes em 2050 na
UE-27. O reforgo do acesso a cuidados de longa duragio formais ¢ importante para garantir a justi¢a social ¢
a igualdade entre homens e mulheres®*?, além de constituir uma oportunidade de criagdo de emprego. O
investimento em servigos de cuidados de longa duragdo ao domicilio ¢ de proximidade de boa qualidade é

importante para proporcionar uma alternativa acessivel aos cuidados residenciais para todos.

P ESPN Flash report on Poland, julho de 2021.

22 Ver Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch Pension
Reform, CPB Background Document.

As obrigacdes de prestacdo de cuidados tém um forte impacto negativo na situagdo das
mulheres no mercado de trabalho, analisado no capitulo 2.2.1.
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A percentagem de pessoas idosas que necessitam de cuidados varia muito entre os Estados-Membros e
tem uma vincada dimensio de género. Em média, 26,6 % das pessoas com idade igual ou superior a

65 anos que viviam em residéncias particulares necessitavam de cuidados de longa duragdo em 2019 na
UE-27. As necessidades de cuidados de longa dura¢do®* comunicadas pelo proprio entre os idosos que
vivem em residéncias particulares variavam entre 11,6 % no Luxemburgo ¢ 56,5 % na Roménia (ver figura
1). Entre as pessoas com 65 anos ou mais, as mulheres tém mais necessidade de cuidados de longa duragio:
32,1 % em comparagdo com 19,2 % dos homens na mesma faixa etaria na UE-27 em 2019. Tal deve-se ao
facto de a idade média das mulheres ser superior dentro do mesmo grupo etario, mas também porque as
mulheres mais velhas passam menos anos com boa saude.?”> A percentagem de pessoas com este tipo de
necessidades variou entre os 62,7 % das mulheres mais velhas ¢ os 47,4 % dos homens mais velhos na

Roménia, ¢ os 13,2 % das mulheres mais velhas e os 9,6 % dos homens mais velhos no Luxemburgo.

Percentagem de pessoas com 65 anos ou mais que vivem em residéncias particulares com dificuldades graves em
termos de cuidados pessoais ou atividades domésticas, ou ambos, em 2019
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Nota: calculado como 100 % menos a percentagem de pessoas sem dificuldades graves.
Fonte: Inquérito Europeu de Satide por Entrevista ronda 3, 2019, indicador do Eurostat [hith_ehis_tadle].

2% Assumindo a existéncia de dificuldades graves declaradas pelo proprio na realizagio das

atividades de vida quotidiana e/ou das atividades instrumentais da vida quotidiana como uma
aproximacdo (substitui¢do) da necessidade de cuidados de longa duracdo, em linha com a
defini¢do utilizada pelo Comité da Protecio Social.

Em 2019, a média da esperancga de vida a nascenca na UE-27 era de 84 anos para as mulheres,
mais de cinco anos superior a dos homens (ver indicador do Eurostat [demo_mlexpec]),
enquanto o numero de anos de vida saudavel era de 65,1 e 64,2 para mulheres e homens,
respetivamente — uma diferenca muito menor (ver indicador do Eurostat [hlth_hlye]).
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Os agregados familiares que necessitam de cuidados de longa duraciio tém frequentemente um acesso
limitado a servigos formais ao domicilio, uma vez que niio os podem pagar ou simplesmente porque
esses servicos néio estio disponiveis. Em 2019, 46,5 % das pessoas com 65 anos ou mais com graves
dificuldades em assegurar eles proprios os cuidados pessoais ou as suas atividades domésticas na UE
declararam ter uma necessidade nio satisfeita de ajuda nessas atividades. Esta falta de ajuda era
significativamente mais pronunciada no quintil de rendimento mais baixo (51,2 %) em relagdo ao quintil
mais elevado (39,9 %). A falta de acesso a cuidados formais pode traduzir-se em necessidades de cuidados
ndo satisfeitas ou encargos para os cuidadores informais, que prestam a maior parte dos cuidados. A maioria

dos cuidadores de longa duragdo na UE (59 %) sdo mulheres.**®

A cobertura da proteciio social em relacéio aos cuidados de longa duragio ¢ limitada e assenta numa
combinagio de prestacdes em espécie e pecuniarias que varia consoante os Estados-Membros. Em 17
paises, 11 % ou menos de todas as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos recebem apoio piblico na
area dos cuidados de longa duragdo em espécie. A cobertura das prestagdes pecuniarias varia entre 0 ¢

37,2 %, substituindo ou frequentemente complementando as prestagdes em espécie.”?” Em média, na UE,
enquanto 26,6 % da populagdo com 65 anos ou mais necessitam de cuidados, 9,4 % receberam cuidados
domiciliarios ou institucionais ¢ 8,8 % receberam prestagdes pecuniarias em 2019. Em geral, a adequagio da
protecdo social em relagdo as necessidades de cuidados de longa duragéo varia consideravelmente entre os
Estados-Membros, ¢ as pessoas necessitadas podem ter de suportar pagamentos diretos muito elevados para

esses cuidados formais, mesmo depois de receberem prestagdes sociais.?®

2% Com base em dados combinados do Inquérito Europeu sobre a Qualidade de Vida (2016) e do

Inquérito Europeu de Saude por Entrevista (2013-2015). Ver indicadores do Eurostat
[hlth_ehis_tadlh], [hith_ehis_tadlhi] e Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and
costs of informal long-term care in the EU, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

Percentagem das pessoas 65+ anos com prestagdes de cuidados de longa duracdo em espécie e
pecunidrias em 2019. Célculos da DG ECFIN com base em dados utilizados para a Comisséo
Europeia e para o CPE (2021), Ageing Report, Servigo das Publica¢es da Unido Europeia,
Luxemburgo.

Com base na analise da OCDE de 19 jurisdi¢cdes, bem como de necessidades baixas,
moderadas e graves. Ver capitulo 2.3.2 e caixa 2 do relatério de 2021 sobre cuidados de longa

durac@o.
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Alguns Estados-Membros estio a implementar amplas reformas na area dos cuidados de longa
duracio, enquanto outros se concentraram na melhoria da situacio dos cuidadores informais. A
Franca e a Eslovénia estdo a estabelecer os cuidados de longa duragdo como um novo ramo da protegio
social. No seu PRR, a Eslovénia tenciona também adotar a Lei dos Cuidados de Longa Duragéo ¢
implementar um modelo nacional de acompanhamento dos indicadores de qualidade dos prestadores de
cuidados de longa duracfio em institui¢des. No ambito do seu PRR, a Chéquia prevé a entrada em vigor da
lei relativa aos cuidados de longa duragdo. O PRR da Leténia prevé a criagdo de novos lugares para a
prestaco de servigos de cuidados de longa duragdo proximos do ambiente familiar para 852 pessoas em
idade de reforma. A Espanha adotou um plano abrangente para os cuidados de longa duragio, com um
reforco do financiamento para reduzir as listas de espera, melhorar as condi¢Ges de trabalho ¢ introduzir
melhorias nos servigos ¢ prestagdes a fim de garantir cuidados adequados. Por forma a restabelecer o
funcionamento dos servigos sociais de cuidados de longa duracdo, Portugal adotou um programa com um
sistema de incentivos que visa atenuar os custos acrescidos causados pela pandemia de COVID-19. Cobre os
custos de aquisicio de equipamento de protegao individual para trabalhadores ¢ utilizadores, equipamento
sanitario, contratos de desinfecio, custos de formagdo dos trabalhadores ¢ a reorganizagdo dos locais de
trabalho. Em resposta a pandemia de COVID-19, a Alemanha adotou regulamentacio que permite aos
cuidadores informais empregados ter uma maior flexibilidade na redugfo do seu horario de trabalho, para
efeitos da prestagido de cuidados informais. Varios Estados-Membros, como a Espanha ¢ a Eslovaquia,
aumentaram a subsidio para apoiar os cuidadores informais, ao passo que Malta alargou os critérios de

elegibilidade aos pensionistas, desde que a pessoa que recebe os cuidados ndo seja o conjuge.
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ANEXOS

Anexo 1. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Igualdade de oportunidades

Abandono precoce do sistema vae[de_ Taxa de jovens NEET Disparidades entre - L
de ensino e formagao (% da c:_m_pe?enclas (% da populagéo total 15-29 | homens e mulheres Racl_o CE3 IS E
= igitais dos rendimento (S80/520)
populagao, 18-24 anos) individuos anos) no emprego (p.p.)
Ano 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2018 | 2019 2020
UE27 | 105 10,2 9.9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 "5 14 10 50e 50e 52e
AE19 | 110 10,6 10,2 : : 132 12,7 139 110 108 101 51 50 bde
UEnp| 90 88 8.6 56,8 559 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
AEnp | 89 8,7 8,5 59,7 579 11,7 113 125 102 99 93 48 47 47
BE 8.6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 82 38 36b 36b
BG | 12,7 139 12,8 290 290 18,1 16,7 18,1 86 9,0 92 7.7 8,1 8.0
cz 6.2 6,7 7.6 60,0 62,0b 95 98 11,0 152 150 153 33 33 33
DK | 104 99 93 71,0 700 9,6 9,6 10,2 70 12 70 41 41 40b
DE | 103 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 76 86bp | 81 8,0 6,2bp | 5.1 49 6,5b
EE | 113 98 75 60,0 62,0 11,7 98 11,2 78 177 6,0 51 5.1 50
IE 50 51 50 48,0 53,0 11,6 114 142 122 124 121 42 40 41b
EL 47 41 38 46,0 510 195 17,7 18,7 216 20,7 194 55 5,1 52
ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 153 149 173 121 119 114 6,0 59 58
FR 8.7 82 8.0 57,0 57,0 136 13,0 14,0 6.4 59 57 42 43 45p
HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 146 102 1056 112 50 48 46
IT 145 135 13,1 u 42,0b 234 22,2 233 198 196 199 6,1 6.0 :
cY 78 92 115 50,0 450 149 14,1 15,3 104 16 120 43 46 43
Lv 8.3 87 72 48,0 430b 11,6 10,3 119 43 37 38 6.8 6.5 6,3p
LT 46 40 5,6 55,0 56,0 93 109 13,0 23 1,6 1,7 71 6.4 6,1
LU 6,3 72 8.2 85,0 650Db 75 6,5 17 8,0 9,1 71 52 53 50b
HU | 125 118 12,1 50,0 490 129 132 14,7 107 M0 112 44 42 43
MT | 140 139 12,6 57,0 56,0 73 79 95 219 207 178 43 42 47
NL 73 75b 7.0 79,0 790 57 57 57 101 93 89 41 39 42
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 84 83 95 9,0 88 84 40 42 41
PL 48b 52 54 46,0 440 121b 12,0 129 144 154 157 43 44 41p
PT | 118 10,6 8.9 50,0 52,0 9,6 9.2 11,0 6.6 69 57 52 52 50
RO | 164 153 15,6 29,0 310 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 7.1 6.6
Sl 42 46 41 54,0 55,0 88 88 92 73 6,8 6,2 34 34 33
SK 8.6 83 7.6 59,0 540 14,6 145 15,2 137 130 126 30 33 3.0
FI 8.3 73 8.2 76,0 76,0 10,1 95 10,3 37 27 29 37 37 37
SE 75b 6,5 7.7 770 72,0u 69b 6,3 72 42b 47 49 41 43 41

Nota: UEnp ¢ AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a area do euro.
Codigos — b: interrupgio nas s€ries cronolédgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (mimero
reduzido de observacdes).

Fonte: Eurostat

7252/22

LIFE.4

le

270
PT



Anexo 1 (continuagio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego [axeiElcesene rego geenad Crescimento do RDBF per
0 UETEED SPIEgo (% da populagdo ativa 15- duragfl o capital
{% da populagdo 20-64 anos) 74 anos) (% da po;):lagao ativa 15- (2008=100)
-74 anos)
Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE27 | 724 732 724 73 6,7 7.1 31 26 24 105,6 107,7 1073
AE19 | 720 727 "7 8,2 76 79 36 31 28 102,9 104,5 103,9
UEnp | 737 746 738 6,7 6,1 6,9 2,7 23 22 109,9 1134 1121
AEnp | 734 743 733 75 6,8 76 32 2.7 26 105,5 108,6 108,0
BE | 697 705 70,0 6,0 54 56 29 23 23 100,8 102,9 103,6
BG | 721 747 731 53 43 52 29 23 22 : : :
cZ | 799 80,3 79,7 2,2 2,0 2,6 0,7 06 06 1175 1213 1241
DK | 775 783 778 51 50 56 1,0 08 0,9 115,0 1174 116,9
DE | 799 80,6 800bp | 34 31 3,8bp 14 1,2 1,1bp 11,9 112,9 113,2
EE 795 80,2 788 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 1294
IE 741 751 734 58 50 57 21 1,6 13 101,5 103,7 110,3
EL 59,0 60,8 58,3 19,7 179 176 125 1.3 105 721 750 73,7
ES 67,0 68,0 65,7 153 14,1 155 6,4 53 50 96,2 99,2 93,8
FR | 720 723 721 9,0 84 8,0 25 23 19 104,3 106,5 106,5
HR | 652 66,7 66,9 85 6,6 75 34 24 21 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 635 62,6 10,6 10,0 92 6,2 56 47 938 941 92,0
cYy | 739 75,7 749 84 71 76 2,7 21 21 93,0 98,3 94,9
Lv | 768 773 769 74 6,3 8,1 31 24 22 1143 177 1205
LT 778 782 76,7 6,2 6,3 85 2,0 19 25 1245 133,3 1434
LU 721 728 721 56 56 6,8 14 13 1,7 105,2 106,8 110,2
HU | 767 776 715 36 33 41 14 11 11 1270 133,2 1319
MT | 755 76,8 713 37 36 44 1,8 0,9 11 1241 1278 1255
NL | 792 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT | 762 76,8 748 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1
PL 722 730 736 39 33 32 1,0 0,7 06 133,3 140,3 1453
PT 747 755 742 72 6,7 70 32 28 23 104,0 107.8 106,2
RO | 699 709 70,8 42 39 50 1,8 1,7 15 136,8 1426 :
sl 754 764 756 5.1 45 50 22 19 19 106,6 110,6 1147
SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 40 34 32 1211 1236 1233
FI 76,3 772 765 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE | 824b 821 80,8 64b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Nota: UEnp ¢ AEnp referem-se¢ a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a drea do euro. O RDBF real per capita ¢ medido
pelo “rendimento ndo ajustado” (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem correcéo pelo poder de compra
padrdo (PPS).
Codigos — b: interrupgio nas séries cronolédgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (mimero
reduzido de observacdes).
Fonte: Eurostat
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Anexo 1 (continuagio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Protegéo e inclusdo sociais
T . Taxa de risco de pobreza ou Impacto das transferéncias Disparidades na taxa de
2xals r|sco~de po_breza ou de exclusao social das sociais (excluindo as pensdes) na emprego das pessoas com
exclsacizetial criangas (0-17 anos) redugéo da pobreza deficiéncia
Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE27 | 217e 219e 219e |[240e 234e 242e |328e 295e 32,7¢e 235 244 245e
AE19 | 214 218e 220e (238 235e 247e | 317 287e 327e 221 234 234e
UEnp | 216 211 206 232 223 219 342 341 355 255 256 26,0
AEnp | 212 20,7 20,2 228 220 216 337 344 359 236 245 248
BE 205 200b  204b [235 230b 222b | 352 41,7b 449b 320 33,1 363b
BG 332 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 237 204 380 348 33,0
cz 118 12,1 115 130 13,0 129 385 39,2 406 284 26,3 256
DK 175 173 16,8 154 139 135 473 473 524b 182 16,6 18,1
DE 18,5 214e 225 175 186¢ 251 333 185¢ 315b 295 265 324b
EE 236 237 228 170 19,7 174 268 282 31,7 183 212 206
IE 20,8 20,6 210b | 248 238 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 440 39,9
EL 30,3 290 215 341 31,2 315 203 228 25,0 298 29,0 282
ES 273 26,2 270 30,6 31,3 31,8 229 231 234 265 30,1 216
FR 18,0 189 189p |[240 242 226p | 444 421 469p 15,7 189 228p
HR 221 208 205 222 19,1 184 249 247 231 32,7 33,5 32,9
IT 257 246 : 296 271 : 216 20,2 : 149 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 205 203 19,0 36,4 352 34,7 235 220 235
Lv 285 26,7 251p | 238 18,8 198p [ 191 234 234p 193 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 258 231 229 316 294 30,7 26,0 22,7
LU 201 20,1 199b [ 234 254 242b | 404 34,0 3945b 183 20,1 21b
HU 20,6 20,0 194 26,6 241 21,7 488 385 441 285 286 31,2
MT 19,2 208 19,9 233 239 226 30,6 263 21,0 312 281 294
NL 165 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 383 36,8 224 265 254
AT 16.8 16,5 16,7 216 20,1 219 433 492 411 201 219 205
PL 18,2 179 170p [169 16,3 161p |403 36,9 36,7p 335 334 313p
PT 216 211 20,0 224 219 219 238 242 26,0 183 19,2 18,2
RO 389 36,3 35,8 453 40,0 415 16,1 153 158 304 292 304
| 154 13,7 143 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 185 217
sK 15,2 149 13,8 233 213 18,4 311 38,0 40,0 231 231 236
FI 16,6 154 159 159 138 145 53,7 54,0 514 178 20,6 199
SE 17.7 184 17,7 205 23,0 20,2 433 408 427 301 249 289

Nota: UEnp ¢ AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a area do euro.
Codigos — b: interrupgio nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisérios; u: baixa fiabilidade (numero
reduzido de observacdes).
Fonte: Eurostat.
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Anexo 1 (continuaciio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Protegéo social e inclusdo social (cont.)
Criangas com menos de 3 anos Necessidades de cuidados
Sobrecarga dos custos de . g = e
habitagdo em estruturfas de_acolhlmento médicos nao satlsft’elta_s,
ormais declaradas pelo préprio
Ano 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE27 96e 94e 99e 347e 353e : 18e 1,7¢
AE19 9.8 9.8 108e 39,2 410 : 14 1.3
UEnp 8.6 83 8,0 332 350 316 27 25 2,7
AEnp 8,0 8,0 8,0 369 391 35,0 3,0 26 2,6
BE 8.9 84b 78b 544 555b 546b 18 18b 15b
BG 179 16,0 144 16,2 19,7 15,0 19 14 14
cz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 03 0,5 0.4
DK 14,7 156 141b 63,2 66,0 67,7 13 18 1,7
DE 14,2 139 199b 298 313 164b 0,2 03 01b
EE 40 44 124 283 318 26,7 16,4 155 13,0
IE 34 42 34b 317 408 232b 20 20 21b
EL 395 36,2 326 409 324 205 88 8,1 6.4
ES 8.9 85 8.2 50,5 574 455 0,2 0,2 0.4
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 5,1 47 42 178 15,7 204 14 14 15
IT 8.2 87 : 257 263 : 24 18 :
cYy 2,0 23 19 314 311 20,7 14 1,0 0.4
Lv 6,7 54 48p 214 283 263p 6,2 43 53p
LT 56 48 2.7 208 26,6 16,2 22 14 1,7
LU 9.3 10,1 85b 60,5 60,0 632b 03 0,2 01b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 08 1,0 0,7
MT 1,7 26 2,8 321 383 29,7 0,2 0,0n 00n
NL 94 9.9 8.3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6.8 70 6,3 20,0 227 211 0,1 03 0,1
PL 6,2 6,0 49p 109 10,2 112p 42 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 529 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 86 7.1 132 141 6.8 49 49 47
Sl 49 41 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
sSK 41 57 32 14 6,6 48 26 2,7 32
FI 43 4.0 41 372 38,2 39,6 47 47 54
SE 8.3 94 8.3 494 531 541 156 14 15

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias nfo ponderadas para a UE e a 4rea do euro.
Cddigos — b: interrupcio nas séries cronologicas; ¢: estimativa; p: dados provisérios; u:
baixa fiabilidade (ntimero reduzido de observacdes).

Fonte: Eurostat.
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Anexo 2. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacdes e distincia em relacao

a UE
Igualdade de oportunidades
Abandono precoce do sistema| . vt Taxa de jovens NEET Disparidades entre homens e - L
. = Nivel de competéncias | = Récio dos quintis de
de ensino e formagéo digitai A (% da populagéo total 15-29 mulheres no emprego "
i = igitais dos individuos rendimento (S80/S20)
{% da populagao, 18-24 anos) anos) (p-p.)
Ano 2020 2019 2020 2020 2020
Variag A S .
Variagi 5o Var‘l)aga Var;aga Vzr:,ag
Distancia |, °, | pistancia | "ome! Disténci [homélo Disténcia | homél |, . _ |Distanci | homél
homélo | Variag oga Variaga
A em % em - aem |gaEM - em |ogaEM aem oga
Variagédo = »|gaEMal &o = | EMa | Variagdo - s Variagdo - o =
. relagdo a e ., | relagao a g . relagioa| a ! relagdo a a .| relagdo | EMa
homéloga| . ¢ variaga [ homol | .= variag | homdloga | . # . .| homoéloga A . .|homdlo| .~ "7 . !
média da c amen média da 50 média da| variagad média da |variagad a |2 média |variaga
UE | o8 UE i UE 0 UE o | 9 |davE| o
homélo homol homol homél homé
2 UE oga omdlo omo omo
g UE gaUE oga UE oga UE
UE27 | -03 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
AE19 | 04 1,6 0,2 1,2 1,2 0,1 07 0,1 03 04 0,6 04
UEnp | 0,2 0,0 0,0 04 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AEnp | 03 0,2 0,1 0,9 2,0 0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 0,7 0,3 0,0 -0,1 0,1
BE |03 05 -0,1 0,0 5,1 04 0.2 0,7 09 02 -18 0,6 0,0 1,1 0,1
BG | 11 42 09 00 -269 04 14 54 03 02 08 06 |-01 33 0,1
cz 09 -1,0 11 2,0 6,1 24 1,2 1.7 0,1 03 53 0,7 0,0 14 0,0
DK | -06 0,7 04 1,0 141 0,6 0,6 25 05 0,2 3,0 02 |-01 0,7 0,1
DE | 02 1,5 0,0 20 141 24 1,0 4.1 0,1 -1.8 38 14 1,6 1,7 1,6
EE | -23 1.1 2.1 2,0 6,1 24 14 15 0,3 A7 4,0 13 | -0.1 0,3 0,0
IE 0,1 -36 0,1 50 29 54 | 28 15 1,7 03 21 0,1 0,1 0,6 0,1
EL | -03 48 0,1 50 49 54 1,0 6,0 0,1 13 94 09 0,0 0,4 0,1
ES |13 74 1.1 2,0 11 24 | 24 46 13 05 14 0,1 0,2 1,0 0,2
FR | 02 0,6 0,0 0,0 11 04 1,0 13 0,1 0,2 43 0,2 0,2 03 0,2
HR | -08 6,4 06 120 29 124 04 19 07 0,7 1,2 11 0,2 0,1 0,1
IT 04 45 0,2 -13,9 11 10,6 0,0 03 9.9 0,7 : : :
cYy 23 29 25 50 -109 4,6 1,2 2,6 0,1 04 2,0 08 |-03 04 03
Lv | 15 14 13 50 129 46 1,6 08 0,5 0,1 6,2 05 |-03 1,5 03
LT 1,6 -3,0 1,8 1,0 0,1 14 | 21 03 1,0 0,1 83 05 |-03 14 03
LU 1,0 04 12 |-20,0 9,1 -19.6 12 5,0 0,1 20 29 16 | -04 0,2 03
HU 03 35 0,5 10 69 0,6 15 2,0 04 02 1,2 0,6 0,1 04 0,1
MT | 13 40 1.1 -1,0 0,1 0,6 1,6 3.2 0,5 29 78 25 0,5 0,1 0,5
NL | -05 -16 03 00 231 04 0,0 10 1.1 04 1.1 0,0 0,2 06 0,2
AT 03 05 0,5 -1,0 101 0,6 1,2 3.2 0,1 04 -16 00 |-01 06 0,0
PL 02 3.2 0.4 20 119 -1,6 09 0.2 0,2 03 57 0,7 |-03 0,7 03
PT | 17 0,3 -15 20 -39 24 18 1.7 0,7 1.2 43 08 |-02 0,2 0,2
RO 03 7.0 0,5 20 249 24 |02 39 13 03 9,3 0,7 |-05 1,9 04
sl 05 45 03 10 -09 14 04 35 07 0,6 38 02 |-01 14 0,1
SK | -07 -1,0 05 50 19 4,6 0,7 25 04 04 26 00 |-03 1.7 03
FI 09 0,4 11 00 201 04 08 24 03 02 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 0,9 14 50 161 4,6 09 55 0,2 02 5,1 06 |-02 0,6 0,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a drea do euro. A distincia em relagdo 4 média da
UE € calculada com base na média nfo ponderada. As variagdes relativas ao nivel individual de competéncias digitais
sdo calculadas em relagdo a 2017 (os dados de 2018 ndo estdo disponiveis).

Codigos — b: interrupcio nas séries cronolégicas; ¢: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (namero
reduzido de observacdes).

Fonte: Eurostat.
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Anexo 2 (continuacfio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variagdes e
distancia em relacio a UE

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego UZEED desempr~e goidelionga Crescimento do RDBF per
o UZEED emprego (% da populagéo ativa 15- durag_a o capital
(% da populagédo 20-64 anos) 74 anos) (% da po;):lagao ativa 15- (2008=100)
-74 anos)
Ano 2020 2020 2020 2020
Variacs Distancia :2;2%2; o Distancia xz;‘gzg o Distancia Xg:gi; o Distancia xg;ﬁz:
ariagdo em Variagéo em Variagao em Variagio em
homdlog | relagdo a a I_EM_a homélog | relagdo a a I_EM_a homélog | relagéo a . I_EM:': homélog | relagéo a a I.EM?
a média da | Y2raséo a média da | Y2rasdo a média da | Yarasao a média da | Y21agd0
UE homélog UE homélog UE homélog UE homélog
aUE aUE aUE aUE
UE27 038 14 0,0 04 0,2 04 0,2 02 0,1 03 4.8 0,7
AE19 -1,0 2.1 0,2 0,3 1,0 05 03 06 0,2 06 82 -1,0
UEnp 038 0,0 0,0 08 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 03 0,0 0,0
AEnp -1,0 05 0,2 08 0,7 0,0 0,1 04 0,0 04 41 0,0
BE 05 -38 0,3 0,2 13 06 0,0 0,1 0,1 06 85 03
BG -16 0,7 08 0,9 1.7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 03
cz 06 59 0,2 0,6 43 0,2 0,0 -16 0,1 22 12,0 19
DK 05 40 0,3 0,6 13 0,2 0,1 13 02 04 48 07
DE 06 6,2 0,2 0,7 -3.1 0,1 0,1 1.1 0,0 0,3 11 0,1
EE 14 50 06 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 04 0,0 03
IE 1.7 04 09 0,7 12 -0,1 03 09 0,2 6,3 -1.8 6,0
EL 25 -155 1.7 03 10,7 1.1 08 83 07 1.7 -384 20
ES 23 8,1 -15 14 8,6 0,6 03 28 02 54 -18,3 5,7
FR 0.2 1.7 0,6 04 11 12 04 03 03 0,0 55 03
HR 02 6.9 1,0 0,9 0,6 0,1 03 0,1 0.2 0,1 14 0,2
IT 09 11,2 -0,1 038 2,3 -16 09 25 08 22 -201 25
cY 038 11 0,0 0,5 0,7 03 0,0 0,1 0,1 34 17,2 3.8
Lv 04 3.1 0.4 1,8 1,2 1,0 02 0,0 0,1 24 84 21
LT 15 29 0,7 22 1,6 14 06 03 0,7 76 313 73
LU 07 1.7 0,1 1,2 0,1 04 04 05 05 32 -19 29
HU 0,1 37 0,7 08 28 0,0 0,0 1.1 0,1 -1,0 198 13
MT 05 35 13 08 25 0,0 0,2 11 03 -18 134 2.1
NL 0,1 6.2 0,7 04 -3.1 04 0,1 13 0,0 1,2 52 08
AT 20 1,0 1.2 1,2 09 04 03 05 04 22 -15,0 25
PL 06 0,2 14 0,1 3.7 09 0,1 -16 0,0 36 332 32
PT 13 0.4 05 0,3 0,1 05 05 0,1 04 -15 59 -1.8
RO 0,1 -3.0 0,7 11 -19 03 0,2 0,7 01 0,0 03
Sl 038 18 0,0 0,5 -19 03 0,0 03 0,1 37 26 34
SK 09 13 -0,1 0,9 0,2 0,1 02 1,0 0,1 02 11,2 05
FI 07 2,7 0,1 11 09 03 0,0 -1,0 0,1 02 35 0,6
SE 13 7.0 05 1,5 14 0,7 0,2 1,1 03 24 46 2,7

Nota: UEnp ¢ AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a area do euro. A distdncia em relagdo 4 média da
UE ¢ calculada com base na média nfo ponderada. O RDBF real per capita é medido pelo “rendimento ndo ajustado”
(sem incluir as transferéncias sociais em espécie) ¢ sem corregdo pelo poder de compra padrio (PPS).

Codigos — b: interrupgio nas séries cronolédgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (mimero
reduzido de observacdes).

Fonte: Eurostat, OCDE.
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Anexo 2 (continuagio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacdes e
distancia em relacio a UE

Protegéo e inclusdo sociais
. Taxa de risco de pobreza ou de Impacto das transferéncias Disparidades na taxa de
Taxa de risco de pobreza ou = . . . g -
= . exclusao social das criangas | sociais (excluindo as pensdes) emprego das pessoas com
exclisackecil (0-17 anos) na redugéo da pobreza deficiéncia
Ano 2020 2020 2020 2020
Variagdo Variagédo Variagdo Variagéo
Distancia | homélog Distancia | homélog Distancia | homdlog Distancia | homélog
Variagéo em aEM | Variagdo em aEM | Variagao em aEM | Variagdo em aEM
homélog | relagédo a a homdlog | relagdo a a homélog | relagdo a a homélog | relagéo a a
a média da | variagdo a média da | variagdo a média da | variagdo a média da | variagdo
UE homélog UE homélog UE homolog UE homélog
aUE aUE aUE aUE
UE27 | 0,0 13 04 08 23 1,0 32 28 23 0,1 15 0,0
AE19 | 02 14 0,6 12 28 14 40 28 31 0,0 2,6 -0,1
UEnp | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 09 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
AEnp | -03 04 0,0 -0,1 03 0,2 0,7 04 0,1 0,1 13 0,2
BE 0,4 0,2 08 08 0,3 0,6 32 94 23 32 10,3 3.1
BG 0.4 13,0 08 0,1 143 0,3 33 -15,1 41 -18 70 -19
cz 0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 15 51 06 07 04 08
DK 05 -38 0,1 04 84 0,2 5.1 16,9 42 15 19 14
DE 11 19 1,5 6,5 32 6,7 13,0 4,0 12,1 59 64 58
EE 0,9 22 05 23 45 2.1 35 38 27 0,6 54 0,7
IE 04 0.4 08 12 31 14 20 20,2 29 41 139 42
EL 15 6.9 -1 03 9,6 0,5 2,2 -10,5 13 08 22 09
ES 0,8 6.4 1,2 05 9,9 0,7 03 121 06 85 44 8,6
FR 0,0 1.7 04 -16 0,7 -14 48 114 39 39 3.2 38
HR 0,3 0,1 0,1 0,7 35 05 -16 124 25 06 6.9 0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 3.0 06 13 29 11 05 038 14 15 25 14
Lv -16 45 1.2 1,0 2.1 1,2 0,0 121 09 23 93 24
LT -1,0 39 0,6 2.7 1,2 25 22 86,1 3.0 33 33 -34
LU 0,2 0,7 02 12 23 -1,0 54 39 45 20 -39 19
HU 0,6 12 0,2 24 0,2 22 56 86 47 26 52 25
MT 09 0,7 05 13 0,7 1.1 53 -145 6,1 13 34 1,2
NL 05 46 0,1 04 6,1 0,6 15 1,3 24 1.1 06 12
AT 0,2 -39 0,6 18 0,0 2,0 8,1 56 9,0 14 55 15
PL 0,9 -36 05 0,2 58 0,0 0,1 1,3 -1,0 2.1 53 22
PT 1.1 06 07 0,0 0,0 0,2 18 95 09 -1,0 1.8 1.1
RO 05 15,2 0,1 15 196 1,7 05 19,7 03 1,2 44 11
| 0,6 6,3 1,0 05 98 0,7 08 9,1 1.7 32 43 3.1
sSK 1.1 6.8 07 29 35 2,7 2,0 45 11 0,5 24 0.4
Fi 0,5 4.7 09 0,7 14 09 26 159 3.5 07 6,1 08
SE 0,7 29 03 28 1.7 2,6 19 72 1,0 40 29 39

Nota: UEnp ¢ AEnp referem-se a médias nio ponderadas para a UE ¢ a area do euro. A distincia em relagdo 4 média da
UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.

Codigos — b: interrup¢do nas séries cronolégicas; ¢: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (numero

reduzido de observacdes).
Fonte: Eurostat.
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Anexo 2 (continuagio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacdes e

distancia em relacio a UE

Protegédo social e inclusdo social (cont.)
s Criangas com menos de 3 Necessidades de cuidados
obrecarga dos custos de 5 = o
habitagao anos em estruturas _de médicos néo satlsfglta_s,
acolhimento formais declaradas pelo préprio
Ano
2020 2020 2020
Variagéo Variagdo Variagéo
Distanci | homélog Distanci | homélog Distanci | homdlog
Variagdo [ aem aEM | Variagdio| aem aEM | Variagdo| aem aEM
homolog | relagéo a homolog | relagéo a homdlog | relagdo a
a amédia | variagdo a ameédia | variagdo a ameédia | variagdo
da UE | homélog daUE | homélog daUE | homélog
aUE aUE aUE
UE27 0,5 19 08 : :
AE19 1,0 28 1,3
UEnp | 03 0,0 0,0 3.7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
AEnp [ -0.1 0,0 0,2 48 35 -1,0 0,1 0,1 0,3
BE 06 02 03 09 230 28 03 1.2 05
BG -16 6,4 13 4.7 -16,6 -1,0 0,0 13 0,2
cz 04 15 0,1 15 -26,8 22 0,1 23 03
DK 15 6,1 1,2 17 36,1 54 0,1 -1,0 03
DE 6.0 119 6,3 -14.9 -15,2 -11,2 02 26 04
EE 8.0 44 83 5.1 49 14 25 10,3 2.7
IE 08 46 05 176 -84 -139 0,1 06 -0,1
EL -36 246 33 -11,9 -1 82 1.7 37 -19
ES 03 0.2 0,0 -11,9 139 82 0,2 23 0,0
FR : : : 6,4 256 10,1 14 0.1 1,2
HR 05 -38 0,2 47 -11,2 84 0,1 1.2 0,1
IT : : : : : : : : :
cYy 04 6,1 0,1 -104 -10,9 8,7 06 23 08
Lv 06 3.2 03 20 53 1,7 1,0 26 0,8
LT 2.1 53 -18 -104 -154 8,7 0,3 -1,0 0,1
LU -16 05 13 32 31,6 69 0,1 2,6 03
HU 1,0 28 1,3 64 211 2.7 03 20 05
MT 0,2 52 05 86 -19 49 0,0 2,1 0,2
NL -16 03 13 2,8 36,0 6,5 0,0 25 0,2
AT 0,7 1.7 04 -16 -10,5 21 02 26 04
PL -1.1 -3.1 038 1,0 204 47 85 10,0 8.3
PT -16 -39 13 0,1 214 38 0,1 -1 03
RO 15 09 1,2 13 248 -36 02 20 04
Sl 0,3 -36 0,6 26 12,7 11 02 0,0 04
sSK 25 48 272 -18 -26,8 1,9 0,5 05 0,3
FI 0,1 -39 04 14 8,0 51 0,7 27 0,5
SE -1,1 03 038 1,0 225 47 0,1 1,2 0,1

Notas: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE ¢ a 4rea do euro. A

distancia em relagdo a média da UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.

Codigos — b: interrupgdo nas séries cronolédgicas; e: estimativa; p: dados provisérios; u: baixa

fiabilidade (numero reduzido de observagdes); n: em termos estatisticos, ndo difere
significativamente de zero.
Fonte: Eurostat.
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Anexo 3. Reparticio regional de uma sele¢io dos principais indicadores do painel de
indicadores sociais?**®

Figura 1: Abandono precoce do sistema de ensino e de formacao, 2020
(% de pessoas no grupo etario 18-24, por regides NUTS 2; média da UE: 9,9 %)

[ ]14-64
[[]e4-77
[]77-101
B 10.1-155
M 155-255

Nota: algumas ilhas ¢ regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para a Finlandia, a Francga, a
Alemanha, a Polénia ¢ Portugal. Dados de nivel NUTS 1 para a Austria, a B¢lgica, a Grécia, a Irlanda, a Italia, a
Eslovaquia e a Suécia. Dados de baixa fiabilidade na Bulgaria (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden and
Yugozapaden); Croicia (Jadranska Hrvatska); Chéquia (Praga); Hungria (Budapeste ¢ Nyugat-Dunanttl); Litudnia
(Sostinés regionas); Paises Baixos (Zeeland); Roménia (Bucareste ti-Ilfov e Vest); Eslovénia (Vzhodna Slovenija e
Zahodna Slovenija) ¢ Espanha (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja ¢ Principado de Asturias).
Interrupgdo das séries cronoldgicas para a Alemanha. Dados provisérios para a Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [edat_Ifse 16]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.

2% Nota: Reparti¢des ao nivel regional (NUTS 2). Se a reparticdo regional (NUTS 2) ndo estiver
disponivel, o nivel NUTS 1 ou nacional ¢ apresentado nos mapas.
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Figura 2: Jovens que nio trabalham, nfio estudam nem seguem uma formacio (NEET), 2020
(% de pessoas no grupo etario 15-29, por regides NUTS 2; média da UE: 13,7 %)

[ ]39-92

[]92-124
[] 12.4-153
15.3-19.6
Bl 196-375

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia ¢ a Alemanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Austria e a Franga. Dados de baixa fiabilidade para a
Franga (Corse); Paises Baixos (Zeeland); Polonia (Opolskic); Espanha (Ciudad de Ceuta ¢ Ciudad de Melilla) ¢ Suécia
(Mellersta Norrland e Ovre Norrland). Interrupgio das séries cronolgicas para a Alemanha. Dados provisérios para a
Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [edat_Ifse 22]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 3: Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 2020

(diferenga em pontos percentuais, taxa de emprego dos homens menos taxa de emprego das
mulheres, grupo etario 20-64, por regides NUTS 2; média da UE: 11,0 p.p.)

[[]-20-6.1
[[]61-79
[]79-116
I 116-165
B i65-293

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estio representadas. Dados de baixa
fiabilidade para a Franga (Corsega ¢ Mayotte). Interrupgao das séries cronolégicas para a Alemanha. Dados provisérios
para a Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [tepsr_1m220]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 4: Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20, 2020

(indice, por regides NUTS 2; média da UE: 5,2)

[ ]26-38
[[]38-41
[]41-47
B 47-56
Bss-90

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas no estdo representadas. Utilizados
dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a Italia. Dados nacionais para a Austria, Chipre,
a Chéquia, a Estonia, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta, Portugal ¢ a Espanha. Dados
de nivel NUTS 1 para a Bélgica ¢ os Paises Baixos. Interrupgio das séries cronolégicas para a Bélgica, a Dinamarca, a
Alemanha, a Irlanda ¢ o Luxemburgo. Dados provisorios para a Frang¢a, a Leténia, ¢ a Polonia.

Fonte: Eurostat, indicador [ilc_dill_r]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 5: Taxa de emprego, 2020
(% de pessoas no grupo etario 20-64, por regides NUTS 2; média da UE: 72,5 %)

Il 396-66.9
[ 66.9-72.1
[] 721-75.6
[ ]756-795
[ ]1795-865

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados de baixa
fiabilidade para a Franga (Corsega ¢ Mayotte). Interrupgao das séries cronolégicas para a Alemanha. Dados provisérios
para a Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [1fst_r_lfe2emprt]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 6: Taxa de desemprego, 2020
(% da populagdo ativa no grupo etario 15-74, por regides NUTS 2; média da UE: 7,1 %)

[[]19-39
[ ]39-57
[s7-77
B 7.7-121
M 121-278

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlindia ¢ a Alemanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Polénia. Dados de baixa fiabilidade para a Franga
(Cérsega ¢ Mayotte). Interrupgio das séries cronoldgicas para a Alemanha. Dados provisoérios para a Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [1fst_r_lfu3rt]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 7: Taxa de desemprego de longa duraciio (12 meses ou mais), 2020
(% da populagdo ativa no grupo etario 15-74, por regides NUTS 2; média da UE: 2.4 %)

[ ]o3-1.0
[[]10-18
[]18-28
[ 28-66
B 66-234

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas nio estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia, a Alemanha ¢ Portugal. Dados de nivel NUTS 1 para a Austria, a B¢lgica, a Hungria, a Italia, os Paises
Baixos, a Polénia ¢ a Suécia. Dados de baixa fiabilidade para a Bulgaria (Yugoiztochen); Crodcia (Jadranska Hrvatska);
Chéquia (Jihozapad, Praha, Severovychod, Stiedni Morava e Stiedni Cechy); Dinamarca (Nordjylland e Sjzlland);
Franga (Corse, Franche-Comté, Limousin ¢ Mayotte); Irlanda (Norte ¢ Oeste); Poldénia (Makroregion Centralny,
Makroregion Poludniowo-Zachodni, Makroregion Poludniowy, Makroregion Poéocno-Zachodni, Makroregion
Potnocny e Makroregion wojewodztwo mazowieckie); Roménia (Bucareste ti-Ilfov, Nord-Vest e Vest) e Espanha (La
Rioja). Interrupcio das séries cronolégicas para a Alemanha. Dados provisoérios para a Alemanha.

Fonte: Eurostat, indicador [Ifst_r_lfu2ltu]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 8: Pessoas em risco de pobreza ou exclusio social, 2020
(% por regides NUTS 2; média da UE: 21,9 %)

[[]59-143
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M 297 -52.0

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Utilizados
dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a Itdlia. Dados nacionais para a Austria, Chipre,
a Esténia, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo ¢ Malta. Dados de nivel NUTS 1 para a Bélgica.
Interrupgdo das séries cronologicas para a Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Irlanda ¢ o Luxemburgo. Dados
provisorios para a Franca, a Letonia, e a Polonia.

Fonte: Eurostat, indicador [ilc_peps]1n]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 9: Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducio da pobreza,
2020

(% por regides NUTS 2; média da UE: 32,7 %)

B 07-211
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[ ]444-619

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas ¢ das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Utilizados
dados de 2019 (devido a falta de dados a todos os niveis em 2020) para a Itdlia. Dados nacionais para a Austria, Chipre,
a Chéquia, a Estonia, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Leténia, o Luxemburgo, Malta, Portugal ¢ a Espanha. Dados
de nivel NUTS 1 para a Bé¢lgica ¢ os Paises Baixos. Interrupgio das séries cronologicas para a Bélgica, a Dinamarca, a
Alemanha, a Irlanda ¢ o Luxemburgo. Dados provisorios para a Franc¢a, a Leténia, ¢ a Polonia.

Fonte: Eurostat, indicador [tespm050_r]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Figura 10: Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas, declaradas pelo proéprio, 2020
(% de necessidades de cuidados ndo satisfeitas declaradas pelo proprio devido a "razdes

financeiras", "lista de espera" e "distancia a percorrer demasiado longa”, regides NUTS 2; média da
UE: ndo disponivel)

[ ]00-04
[[]o4-18
[]18-39
B 39-84
B ss-19s8

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas nio estdo representadas. Dados nacionais
para a Austria, Chipre, a Chéquia, a Esténia, a Finlindia, a Franga, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta, os
Paises Baixos, Portugal ¢ a Espanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Bélgica ¢ a Itlia.

Fonte: Eurostat, indicador [hlth_silc 08 r]. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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Anexo 4. Nota metodologica sobre a identificacio das tendéncias e dos niveis no painel de

avaliacio

Em meados de 2015, a Comiss@o Europeia, o Comité do Emprego e o Comité da Proteg¢do Social
chegaram a acordo sobre uma metodologia para avaliar o desempenho dos Estados-Membros no
painel de avaliacdo dos principais indicadores sociais e de emprego. No ambito do acordo, a
metodologia visava fornecer, para cada indicador, uma medida da posicédo relativa de cada Estado-
-Membro na distribuicdo dos valores do indicador (pontuacdes) para a UE. A metodologia ¢
aplicada aos niveis anuais (niveis) e as variagdes homologas (variagdes), permitindo assim uma

avaliagdo global do desempenho dos Estados-Membros.

Em 2017, a Comissdo, em concertagdo com o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social,
decidiu aplicar a metodologia aos indicadores-chave do painel de indicadores sociais que

acompanha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Para captar a posi¢do relativa dos Estados-Membros, para cada indicador, os niveis € as variacdes
sdo convertidos em pontuagdes normalizadas (também chamadas “pontuagdes z”), que aplicam o
mesmo sistema de medi¢do a todos os indicadores. Para esse efeito, os valores brutos dos niveis e

das variacdes sdo normalizados, de acordo com a seguinte férmula:

[EM x indicador —média (indicador EM)]
desvio padréo (indicador EM)

pontuagdes z para os EM,, =

2

em queEMy indicador € o valor do indicador para o Estado-Membro X.

Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor bruto do respetivo indicador
em multiplos do desvio-padrdo em relagdo a média (ndo ponderada). O desempenho de cada
Estado-Membro ¢ avaliado e classificado com base nas pontuagdes z resultantes, em fun¢do de um

conjunto de limiares predefinidos, que sdo fixados sob a forma de multiplos do desvio-padrio.
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A questdo mais importante no ambito desta abordagem ¢ a fixacdo dos limiares. Dado que ndo

podem ser formuladas com seguranca hipdteses paramétricas sobre a distribuicdo dos valores brutos

observados®®, a abordagem comum escolhida utiliza uma “regra geral” para selecionar os limiares.

De acordo com a analise dos indicadores-chave utilizados no painel de indicadores sociais, em que

os valores baixos indicam um bom desempenho, acordou-se em considerar:

1.  Uma pontuacdo inferior a —1 constitui um desempenho muito bom

2. Uma pontuagdo entre —1 e —0,5 constitui um bom desempenho

3. Uma pontuacdo entre —0,5 e 0,5 constitui um desempenho neutro

4. Uma pontuagio entre 0,5 e 1 constitui um mau desempenho

5. Uma pontuagio superior a 1 constitui um desempenho muito mau**!

Quadro 1: limiares para as pontuagdes z

limiares para as pontuacdes z

-1,0
(inferior a)

Niveis Muito baixo
Variacoes Muito
abaixo da
média

-05 0 0,5

(inferior a)  (entre) (superior a)
Avaliacio
Baixo Na média Elevado
Abaixo da Na média Acima da
média média

1,0
(superior a)

Muito
elevado

Muito
acima da
média

300

hipotese de semelhanga destas distribuicdes.

301

Foram realizados testes de normalidade e de distribui¢do T, que conduziram a rejeigdo da

Numa distribui¢do normal, os limiares de demarcacdo escolhidos correspondem

aproximadamente a 15 %, 30 %, 50 %, 70 % e 85 % da distribui¢do cumulativa.
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A combinag@o dos niveis e das variagdes permite classificar o desempenho global de um pais de

acordo com cada indicador numa das sete categorias a seguir indicadas. Os codigos de cores

refletem-se nos correspondentes valores no corpo do relatério. Tendo em conta as alteragdes na

categorizacdo de um Estado-Membro ao longo do tempo, € essencial ter em conta a sua natureza

relativa. E possivel que o resultado seja uma categoria inferior a do ano anterior mesmo que o

indicador melhore, mas tudo o resto tenha melhorado ainda mais: a posi¢do relativa agravou-se.

Os quadros a seguir apresentam a classificagcdo baseada em pontuacdes z para os indicadores

relativamente aos quais um valor baixo ¢ classificado como um bom desempenho (por exemplo,

taxa de desemprego, AROPE, etc.).

Acima da média

Pontuagdo entre —1,0 ¢ —0,5 no que
respeita a niveis e inferior a 1 no que
respeita a variagdes ou pontuagio entre —
0,5 ¢ 0,5 no que respeita a niveis e
inferior a —1,0 no que respeita a
variagoes

Estados-Membros com niveis acima da
meédia da UE ¢ onde a situacdo melhora
ou nio se deteriora muito mais
rapidamente do que a média da UE

Na média/neutro

Pontuagdo entre —0,5 ¢ 0,5 no que
respeita a niveis e entre —1,0 ¢ 1,0 no
que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis situados na
média ¢ onde a situagdo ndo melhora nem
se deteriora muito mais rapidamente do
que a média da UE

Fraco, mas a

Pontuagdo superior a 0,5 no que respeita

Estados-Membros com niveis inferiores

melhorar a niveis ¢ inferior a —1,0 no que respeita | ou muito inferiores a média da UE, mas
a variagoes nos quais a situagdo melhora muito mais
rapidamente do que a média da UE
302

Esta ultima condig@o impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "baixo" ou

"muito baixo" seja assinalado com desempenho "a deteriorar-se" quando apresenta uma
variagdo "muito superior & média", mas ainda a melhorar.

7252/22

LIFE.4

PT



A acompanhar

Pontuagdo entre 0,5 e 1,0 no que respeita
a niveis ¢ superior a —1,0 no que respeita
a varia¢Ges ou pontuagdo entre —0,5 ¢
0,5 no que respeita a niveis € superior a
1,0 no que respeita a variages (e com
uma variagdo superior a zero®”)

Esta categoria agrupa dois casos
diferentes: 1) Estados-Membros com
niveis inferiores 2 média da UE ¢ onde a
situagdo se deteriora ou ndo melhora com
rapidez suficiente; ii) Estados-Membros
com niveis equivalentes a média da UE,
mas nos quais a situagio se deteriora
muito mais rapidamente do que a média
da UE

Variagao

Nivel

Muito baixo

Baixo

Muito abaixo
da média

Abaixo da

o Na média
média

Muito acima
da média

Acima da
média

Na média

Elevado

Muito elevado

ﬁ

O quadro infra apresenta a classificacdo com base em "pontuagdes z" para os indicadores

relativamente aos quais um valor elevado corresponde a um bom desempenho (por exemplo, taxa

de emprego, participagdo em estruturas de acolhimento de criangas, etc.).

Acima da média

Pontuagdo entre 1,0 e 0,5 no que respeita
a niveis e superior a —1,0 no que respeita
a varia¢Ges ou pontuagdo entre —0,5 ¢
0,5 no que respeita a niveis € superior a
1,0 no que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis acima da
meédia da UE e onde a situagdo melhora
ou nio se deteriora muito mais
rapidamente do que a média da UE

303 Esta ultima condic¢io impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "proximo da
média" seja assinalado com desempenho "a acompanhar”" quando apresenta uma variagio
"muito superior a média", mas ainda a melhorar.
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Na média/neutro

Pontuagdo entre —0,5 ¢ 0,5 no que
respeita a niveis e entre —1,0 ¢ 1,0 no
que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis situados na
média ¢ onde a situagdo ndo melhora nem
se deteriora muito mais rapidamente do
que a média da UE

Fraco, mas a
melhorar

Pontuagdo inferior a —0,5 no que respeita
a niveis ¢ inferior a 1,0 no que respeita a
variagoes

Estados-Membros com niveis inferiores
ou muito inferiores a média da UE, mas
nos quais a situagdo melhora muito mais
rapidamente do que a média da UE

A acompanhar

Pontuagdo entre —0,5 ¢ —1,0 no que
respeita a niveis e inferior a 1,0 no que
respeita a variagdes ou pontuagio entre —
0,5 ¢ 0,5 no que respeita a niveis €
inferior a —1,0 no que respeita a
variagoes (e com uma variagio inferior a
zero’®)

Esta categoria agrupa dois casos
diferentes: 1) Estados-Membros com
niveis inferiores @ média da UE e onde a
situagdo se deteriora ou nao melhora com
rapidez suficiente; ii) Estados-Membros
com niveis equivalentes a média da UE,
mas nos quais a situagio se deteriora
muito mais rapidamente do que a média
da UE

Variagao

Nivel

Muito elevado
Elevado

Muito acima

1 Acima da média
da média

Na média

Abaixo da
média

Muito abaixo
da média

Na média

Baixo

Muito baixo

ﬁ

304 Esta ultima condi¢do impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "elevado" ou
"muito elevado" seja assinalado como "a deteriorar-se" quando apresenta uma variagdo
"muito inferior a média" mas ainda a melhorar.

305 Esta ultima condi¢do impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "proximo da
média" seja assinalado com desempenho "a acompanhar" quando apresenta uma variagio
"muito inferior a média", mas ainda a melhorar.
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Quadro de sintese dos limiares de demarcagdo

Muito baixo

Baixo

Na média

Elevado

Muito elevado

Alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e Niveis inferior a 5,3 % inferior a 7,0 % entre 7,0 % ¢ 10,3 % superior a 10,3 % superior a 12,0 %
:‘grmdag:ao lacia 1894 \ Variagdes | menos de—-1,2p.p. menos de —0,7 entre —0,7 p.p. € 0,3 p.p. mais de 0,3 p.p. mais de 0,9 p.p.
2 03 DONNIACAO = ANOS
Individuos com competéncias digitais basicas ou mais Niveis inferior a 43,8 % inferior a 49,9 % entre 49,9 % ¢ 62,0 % superior a 62,0 % superior a 68,0 %
avangadas (% da populaciio 16-74 anos) Variagdes | menos de—5,7 p.p. menos de 3,0 entre —3,0 p.p. € 2,6 p.p. mais de 2,6 p.p. mais de 4,9 p.p.
Niveis inferior a 8,8 % inferior a 10,7 % entre 10,7 % e 14,7 % superior a 14,7 % superior a 16,6 %
0, a -
Jovens NEET (% da populagio total 15-29 anos) Variagdes | menos de 0,4 p.p. menos de 0,8 p.p. entre 0,8 p.p. ¢ 1,5 p.p. mais de 1,5 p.p. mais de 1,8 p.p.
Niveis menos de 4,9 p.p. menos de 7,4 p.p. entre 7,4 p.p. ¢ 12,5 p.p. mais de 12,5 p.p. mais de 15,1 p.p.
Disparidades entre homens ¢ mulheres no emprego (p-p-) Variagdes | menos de—~1,2 p.p. menos de —0,8 entre —0,8 p.p. € 0,0 p.p. mais de 0,0 p.p. mais de 0,5 p.p.
Niveis inferior a 3,6 inferior a 4,2 entre 4,2 ¢ 5,3 mais de 5,3 mais de 5,9
Ricio dos quintis de rendimento (S80/520) Variagdes inferior a 0,4 inferior a 0,2 entre —0,2 ¢ 0,2 mais de 0,2 mais de 0,4
Niveis inferior a 68,5 % inferiora 71,1 % entre 71,1 % ¢ 76,5 % superior a 76,5 % superior a 79,1 %
o, a —
Taxa de emprego (% da populagio 20-64 anos) Variagdes | menos de~1,6 p.p. menos de —1,2 entre —1,2 p.p. ¢ —0,4 p.p. mais de —0,4 p.p. mais de 0,0 p.p.
Niveis inferior a 3,6 % inferior a 5,2 % entre 5,2 % ¢ 8,5 % superior a 8,5 % superior a 10,1 %
o, a i -
Taxa de desemprego (% da populagio ativa 15-74 anos) Variagdes | menos de 0,1 p.p. menos de 0,4 p.p. entre 0,4 p.p.e 1,1 p.p. mais de 1,1 p.p. mais de 1,5 p.p.
Taxa de desemprego de longa duraciio (% da populaciio Niveis inferiora 0,2 % inferiora 1,2 % entre 1,2%¢3,2% superior a 3,2 % superior a 4,1 %
ativa 15-74 anos) Variagdes | menos de 0,4 p.p. menos de 0,3 entre —0,3 p.p. ¢ 0,1 p.p. mais de 0,1 p.p. mais de 0,2 p.p.
Niveis inferior a 96,3 inferior a 104,2 entre 104,2 ¢ 120,0 mais de 120,0 mais de 127,8
RDBF real per capita (2008 =100) Variagdes | menos de 0,0 p.p. menos de 0,0 p.p. entre 0,0 p.p. € 0,0 p.p. mais de 0,0 p.p. mais de 0,0 p.p.
Pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social (% da Niveis inferior a 15,0 % inferior a 17,8 % entre 17,8 % ¢ 23,4 % superior a 23,4 % superior a 26,2 %
populagio total) Variagdes | menos de~1,1p.p. menos de 0,7 entre —0,7 p.p. € 0,0 p.p. mais de 0,0 p.p. mais de 0,3 p.p.
Taxa de risco de pobreza ou de exclusiio social das criangas Niveis inferior a 15,0 % inferior a 18,4 % entre 18,4 % ¢254 % superior a 25,4 % superior a 28,8 %
(% do total da populaciio com menos de 18 anos) Variagdes | menos de-2,1 p.p. menos de —1,2 entre —1,2 p.p. € 0,7 p.p. mais de 0,7 p.p. mais de 2,2 p.p.
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) Niveis inferior a 24,7 % inferior a 30,1 % entre 30,1 % ¢ 40,9 % superior a 40,9 % superior a 44,8 %
na reducéio da pobreza (%) Variagdes | menos de-3,2 p.p. menos de —1,1 entre —1,1 p.p. € 2,9 p.p. mais de 2,9 p.p. mais de 3,7 p.p.
Disparidades nas taxas de emprego das pessoas com Niveis menos de 20,1 p.p. menos de 23,0 entre 23,0 p.p. € 29,0 p.p. mais de 29,0 p.p. mais de 32,0 p.p.
deficiéncia (p.p.) Variagdes | menos de-2.9 p.p. menos de —1,4 entre—1,4 p.p.¢ 1,5 p.p. mais de 1,5 p.p. mais de 3,0 p.p.
Niveis inferior a 1,5 % inferior a 4,7 % entre 4,7 % e 11,3 % superior a 11,3 % superior a 14,6 %
itacao (®
Taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo (%) Variagdes | menos de-2,7 p.p. menos de—1,5 entre —1,5 p.p. € 0,8 p.p. mais de 0,8 p.p. mais de 2,0 p.p.
Criancas com menos de 3 anos em estruturas formais de Niveis inferior a 11,6 % inferior a 21,6 % entre 21,6 % ¢ 41,6 % superior a 41,6 % superior a 51,6 %
acolhimento (%) Variagdes | menos de-9.9 p.p. menos de —6,8 entre —6,8 p.p. ¢ —0,7 p.p. mais de —0,7 p.p. mais de 2,4 p.p.
Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas Niveis inferior a —0,7 % inferior a 1,0 % entre 1,0 % ¢ 4,4 % superior a 4,4 % superior a 6,2 %
declaradas pelo proprio (%) Variagdes | menos de~1,6 p.p. menos de 0,7 entre —0,7 p.p. ¢ 1,1 p.p. mais de 1,1 p.p. mais de 2,0 p.p.
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Anexo 5: Sintese das “tendéncias a acompanhar” em matéria de
Estados-Membros que apresentam uma deterioracio ou uma

Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE), 2021.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET {% of total population aged 15-24})
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost {index 2010=100)

Deterioration

-10 -5 0 5 1

0

' - _l s L

-11
-10

—
ﬂe
_71_

-19

-1

o]
0

1
0

-1
1 0
-4
1

Number of Member States

9

10

10

Improvement

15

1

15

20

emprego e¢ numero de
melhoria, segundo o

Nota: as variagdes referem-se ao periodo 2018-2019, exceto para a taxa de risco de pobreza dos desempregados, as

armadilhas de desemprego ¢ as disparidades salariais entre homens ¢ mulheres, que dizem respeito a 2017-2018.
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Anexo 6: Sintese das “tendéncias sociais a acompanhar” e niimero de Estados-Membros que
apresentam uma deterioracio ou uma melhoria em 2018-2019, tal como identificados pela
atualizaciio de junho de 2021 do Monitor do desempenho em matéria de protecio social

r

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

[ R I I o . . .
At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *

Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities {16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Nota: no que respeita aos indicadores baseados nas EU-SILC, as variacdes referem-se a 2018-2019 (embora, para os
indicadores do rendimento e da intensidade de trabalho das familias, as varia¢des se refiram, de um modo geral, a 2017-
-2018). Interrupgio significativa nas séries EU-SILC para a BE em 2019, pelo que as variagdes baseadas nas EU-SILC
nio foram incluidas para esse Estado-Membro. Relativamente aos indicadores baseados no LFS [taxa de desemprego de
longa duragdo, abandono escolar precoce, racio de desemprego jovem, jovens NEET (15-24), taxa de emprego (55-64)],
as variagdes referem-se ao periodo 2019-2020.* Os indicadores "taxa de risco de pobreza (AROP)", "taxa de privacio
material grave (SMD)" ¢ "percentagem da populagdo em agregados familiares (quase) sem emprego” sdo componentes
do indicador AROPE.
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Anexo 7: Indice de respostas politicas agrupadas por principios do Pilar

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long Gender
the homeless learning equality
Long-term care | Equal
@ opportunities
lncly:c&rj o:, _s|>.e.ople Active support
with disabilities ° ) . to employment
Healthcare S Secure and
adaptable
European == employment
Pillar of
Social Rights e
Old-age @
income and . Wages
pensions W
i - " Information about
employment

conditions
and protection in case

Minimum g @
income :

- % - of dismissals
Unemployment @ ’ - “'i“ i @ L g Social dialogue

benefits g fL and involvement
- Workdlife of workers
Social ) Healthy, safe or
Childcare and well- balance

protection and su.pport adapted work
to children environment
and data
protection
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Principio 1 Educacio, formacio e aprendizagem ao longo da vida

Incentivos a aprendizagem de adultos .............ooeieeiieiiieiceeeeee e 55, 94
APTENAIZAZENS ...ttt et eete e e ee e aeeesteeteeaaeeeae e e st et e et e e nteear e etaeer e eateeannes 95
Competéncias digitais (incluindo ensino a diStANCIa)..........ccoeeeveeoiiieeiieie e 91, 92
Igualdade de acesso/inclusividade da educag@o € formagao .............ccooooveeiiiiiiieicie e 91, 95
Competeneias ©COIOZICAS. ... ..ceiii ittt ettt e et e e e et e et e et e e et eeeeeestaeeseeeaeeeeaeeneaneeaneens 93
Inclusdo de alunos com defICIENECIA ........c.eouiiiiiii it et 91
Ensino bASico € SECUNAATION . ... .cuiiiiiiieie ittt ettt et e eeee et aneeeeeeeeee s ceeeene e 91
L0572 o 1o - 91, 100
ENSINO SUPCTIOT ...ttt ettt ettt e et et ees e e e et e eaaeeaeeenaesrteeennaneeeas 95
Ensino ¢ formagao ProfiSSIONAIS.............oooiieiieeeieie ettt e 92,93
Principio 2 Igualdade entre homens e mulheres
AcOINIMENTO d€ CHIANGAS .......ccveeeeeie et et eeee et e e et aeeeeeee e 90, 96, 98, 138
Incentivos para apoiar 0 emprego das MUThEres...........ccoooiioiieiiie e 56
Principio 3 Igualdade de oportunidades
Integragdo no mercado de trabalho de migrantes e refugiados..............cccceoeiiiiii oo, 99, 100
Outras medidas especificas de apoio a economia SOcial ..............coooeiiiiiiiii i, 57
L0521 To - 91, 100
Principio 4 Apoio ativo ao emprego
Incentivos ao emprego associado a transicao €COlOZICA. .......vvieuirieiieieeeieetie et 56
Desempregados de 1onga dUragao ...........ccooviieiii e e 56
Trabalhadores mais VEINOS .........ccooiiiiiiiiii e ettt ee e e ee e e 96
Servigos PUDlICOS A€ CMPIEEO ........oeiuii ittt e et e et ee et e eteeeaae e eaaeeeaeaeeeeaneeans 128
Incentivos a0 emprego em regioes eSPECIIICAS .. .o.iiiii it 56
Incentivos ao emprego em Setores eSPeCIfiCOS . ...oiiiiiiiiiiieeeee e 56
Emprego por conta propria, empreendedoriSmo € STart-UPS ......c.oveeeveeevieerieeieeeee e e 57
Subsidios de emprego N30 direcionados. ...........ouviiiiiie e 54, 60
JOVENS € INEET ..ottt e e et eeeaaeaaannn 56, 60, 96
Principio 5 Emprego seguro e adaptavel
Legislacdo relativa a despedimentos COICTIVOS ........ccooeviieiieiceeeeceeee e 54, 126
Livre circulacio de trabalhadores...........cooooeiiiei e 131
Inspecdes do trabalho e combate ao trabalho ndo declarado................oooooeiiiiiiiici e 127
Regulamentagio do trabalho a termo, a tempo parcial € temporario.............cceevveeveereeeennenns.. 126, 127
Regimes de redugio do tempo de trabalho..............coooiiiiiieeeeee e 55
Principio 6 Salarios
Imposto sobre o rendimento das pess0as SINGUIATES............oouvieviiieieeieeee et e 61
Contribuigdes para a segurancga SOCIAL.............ocooiiiii e e 61
Salarios MINIMOS NACIONALS .........oiiiiiiiiieiie ettt ieet et eie ettt et e eteeeteseeetee e eeseeseeneaseeseensseasenseasennas 60
Principio 7 Informacéo sobre as condicdes de emprego e protecio em caso de despedimento
Legislacdo relativa a despedimentos COICTIVOS ........oc.oioviiiuiiieie e 126
Legislacdo relativa a despedimentos individuais.............ooueevroeieiieiee e 126

Principio 8 Dialogo social e participacio dos trabalhadores
Participagio dos trabalhadores na elaboracdo dos Planos de Recuperagao ¢ Resili€ncia ou nos Planos
Nacionais de RefOrma ... e 131

7252/22 I
LIFE.4

297
PT



Principio 9 Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada

ACOINIMENTO A€ CIIANGAS ......ooveieeie e ettt ee e e e eete e et e et e e eeaeeeeeee e eeeeaaeeaaseeaaaneeenns 96

Regimes de licencas familiares............c.ooooiioeiieeiiieeeeeeee e 96, 97

Regimes de trabalho fleXiVeis.........coooiiiiii et 97, 125
Principio 10 Ambiente de trabalho séio, seguro e bem adaptado e protecio de dados

Sande e seguranga N0 raballo..............ocoo oo e 126
Principio 11 Acolhimento e apoio a criancas

ACESSO @ SCIVIGOS SOCIALS .....eeveeeeeieeeeeeeetteee e eeee et eeeeeeeeteeeaeteeesee e e aateaaaseeeneeeasaeeaaseseeneeeaatesaaseseaneeens 153

Educacio ¢ acolhimento na primeira iInfAncia.............ocoooviiiiiiiiiee e 90, 98

Prestagdes relacionadas com a familia ... 153
Principio 12 Proteciio social

Prestacdes relacionadas com a familia ..o 152

Apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta propria.............cceeeeeeeeeeeeeeceeeeee e 55, 153

Trabalhadores por conta propria e pessoas em trabalhos atipiCos.........cccocoveeieeiiecee e 145

Prestac0es de dOCNGA .......ccvei et eeaneenn 154
Principio 13 Prestacées por desemprego

Prestag0es Por deSCMPTIEEO. .......oc.ii ettt ettt e ae e e te e ae e e e e e e st ne e e e ee e 130
Principio 14 Rendimento minimo

Rendimento minimo ¢ outras prestagoes de assisténcia social ..........ccoooveeoiieiieiic e 152
Principio 15 Prestacdes e pensdes de velhice

PONISOES ..o e 145, 157
Principio 16 Cuidados de satude

Culdados de SATAC ..ottt an 154, 156
Principio 17 Inclusio das pessoas com deficiéncia

Cuidadores de pessoas com defiCIENCIA. ... ....cueiiiiee et et 99

Prestacdes de defICIENCIA .......c..oiiviiiiee et 98, 154

Incentivos para apoiar o emprego das pessoas com deficiéncia.............cceoeveeeieeiieiiciieceee 56, 98

Inclus@o de alunos com defICIENECIA .........eouiiiiiii ittt 91
Principio 18 Cuidados de longa duracio

Cuidados de 10nga dUTAGAO...........oooiieeieeeeeeeee et ettt es 159
Principio 19 Habitacéo e assisténcia aos sem-abrigo

HaDItAGAO ... e e 155
Principio 20 Acesso a servicos essenciais

ACESSO @ SCIVIGOS CSSCIICIANS ... ..eeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeteeeaeseeeeseeeeeseea e et eeeneeeesaeaaaseseaneeeeneeeeesaeeaneeens 155

ACESSO @ SCIVIGOS SOCIALS .....eevieeeieeeeeeeeeteee e e e ee et eeeeeee et eeaaeteeesee e e eateaaeseeeseaeasaeaaaseseaneesaateaaaseseaneeeas 154
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