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GLOWNE PRZESELANIA

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu sporzadzane przez Komisje Europejska i Rade stuzy
do monitorowania w ujeciu rocznym, zgodnie z art. 148 TFUE, sytuacji zatrudnienia w Unii
oraz wdrazania wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. Sprawozdanie zawiera roczny
przeglad kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej,
jak réwniez podejmowanych w ostatnim czasie przez panstwa cztonkowskie srodkéw z zakresu
polityki zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich'.
Okreslono w nim roéwniez powigzane obszary priorytetowe dla srodkéw z zakresu polityki. Projekt
tego sprawozdania sporzadzany przez Komisje stanowi cze$¢ europejskiego semestru (pakiet
jesienny); po wymianie opinii miedzy Komisja a jej organami przygotowawczymi ostateczny tekst
zostanie przyjety przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéow (Rada EPSCO).

We wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu 2022 w wi¢kszym stopniu skupiono si¢ na
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z planem dzialania z marca 2021 r.
oraz zobowiazaniami podjetymi przez przywodcow UE w deklaracji z Porto z dnia 8 maja.
Jego wdrozenie wzmocni dazenie Unii do ekologicznej, cyfrowej i sprawiedliwej transformacji oraz
przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnej konwergencji spotecznej i gospodarczej oraz sprostania
wyzwaniom demograficznym. Pomoze ono réwniez w osigganiu celdéw zrdwnowazonego rozwoju.
Niniejsze sprawozdanie wzmacnia monitorowanie Europejskiego filaru na rzecz praw socjalnych,
w szczegblnosci poprzez ramki tematyczne obejmujace kluczowe wyzwania w trzech obszarach:
réwne szanse 1 dostgp do zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna

1 integracja spoteczna. W sprawozdaniu uwzgledniono roéwniez trzy nowe gtowne cele UE

na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa, okreslone w planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ktore zostaty z zadowoleniem przyjete
przez przywddcow UE na Szczycie Spolecznym w Porto oraz na czerwcowym posiedzeniu Rady
Europejskiej. Unia zobowigzata si¢ do osiggniecia do 2030 r. nast¢pujacych gtownych celow UE:

e conajmniej 78 % ludnosci w wieku 20—-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie;

e co najmniej 60 % os6b w wieku 25-64 lat powinno co roku uczestniczy¢ w dzialaniach

zwigzanych z uczeniem si¢; oraz

e liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmniejszy¢ si¢

0 co najmniej 15 mln w poréwnaniu z 2019 r.

Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostata przyjeta przez
Rade Unii Europejskiej w pazdzierniku 2021 r. (Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 1-5).

7252/22 gt 2
LIFE.4 PL



W polaczeniu z funduszami spéjnosci wdrozenie reform i inwestycji przewidzianych

w planach odbudowy i zwi¢kszania odpornosci panstw czlonkowskich (RRP) wesprze
sprawiedliwa, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i trwalg odbudowe. Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wspiera spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng Unii
poprzez poprawe odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, zdolnosci
dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich. W ten sposob
instrument ten przyczynia si¢ réwniez do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych,
koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na sprostaniu wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow.2 W tym kontekscie istotne sg cztery z szesciu filarow, ktore okreslaja
zakres instrumentu, a mianowicie: (i) inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemus; (i1) spoéjnos¢ spoteczna i terytorialna; (iii) zdrowie oraz odpornos¢
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna oraz (iv) polityki na rzecz nast¢pnego pokolenia, dzieci
1 mlodziezy. Jako cze$¢ analizy dotyczacej rozwigzan politycznych wspolne sprawozdanie

o zatrudnieniu zawiera rOwniez wybrane $rodki obj¢te wsparciem przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i inne zrodta finansowania unijnego, w tym Europejski
Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

Zmieniona tablica wskaznikow spolecznych stanowi podstawe analizy we wspélnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu 2022, obejmujacym w bardziej kompleksowy sposob zasady
filaru. W ramach planu dzialania na rzecz filaru praw socjalnych z marca 2021 r. Komisja
zaproponowata zmiang tablicy wskaznikow spolecznych, aby umozliwi¢ skuteczniejsze
monitorowanie filaru za pomocg zmienionego zbioru wskaznikoéw podstawowych, co Rada EPSCO
zatwierdzita w czerwcu 2021 r. Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu 2022 zawiera zatem oceng
wynikow panstw cztonkowskich w odniesieniu do zmienionego zestawu wskaznikéw
podstawowych?®. Obejmuja one obecnie wskazniki, ktore pozwalaja na uwzglednienie waznych
aspektow, takich jak edukacja dorostych, integracja osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy,
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci oraz przecigzenie wydatkami
mieszkaniowymi. Dane pochodzace ze zmienionej tablicy wskaznikow spotecznych, wraz

z dotyczaca poszczegdlnych krajow analizg danych 1 kontekstu politycznego, pozwalajg na
doktadniejsze okreslenie kluczowych wyzwan w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci oraz wyzwan
spotecznych w UE i panstwach cztonkowskich (zob. wykres 1). Pozwolitoby to na doktadniejsze
monitorowanie zmian i rozbieznos$ci spotecznych.

Art. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

W planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych zaproponowano rowniez
wskazniki dodatkowe do tablicy wskaznikow spotecznych, nad ktorymi dyskusje nadal
trwaja.
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Wykres 1: Wyzwania w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci oraz wyzwania spoleczne
w panstwach czlonkowskich UE wedlug wskaznikow podstawowych w zmienionej tablicy
wskaznikow spolecznych
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Uwagi: 1) dane dla wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie sg jeszcze dostgpne; 2) wskaznik dotyczacy
umiejetnoscei cyfrowych odnosi si¢ do danych z 2019 r.; 3) w przypadku niektorych panstw brakuje danych dotyczacych
niektorych wskaznikow: legendy dla wszystkich wskaznikow przedstawiono w zataczniku do sprawozdania.
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Wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na rynek pracy zostal zlagodzony dzi¢ki szybkim

i zdecydowanym Srodkom z zakresu polityki, ktore wdrozono na szczeblu panstw
czlonkowskich i UE. Ozywienie na rynku pracy przynosi efekty, jednak taczna liczba przepracowanych
godzin nie wrécila jeszcze do poziomu sprzed kryzysu.* Wskaznik zatrudnienia — po osiagnieciu
najnizszego poziomu wynoszacego 71,5 % w II kwartale 2020 r. — zwigkszyl si¢ do poziomu 73,5%
w III kwartale 2021 r. w przypadku os6b w wieku 20—64 lat, nieznacznie powyzej szczytowego
poziomu 73,3 %, ktéry odnotowano w IV kwartale 2019 r. Ozywienie gospodarcze bedzie sprzyjac¢
tworzeniu miejsc pracy i oczekuje si¢, ze ozywienie na rynku pracy utrzyma si¢ w 2022 r. Jak
odzwierciedlono w gtownym celu UE dotyczacym wskaznika zatrudnienia, wysoki poziom
zatrudnienia jest jednym z kluczowych priorytetow na 2030 r., aby zapewni¢ kazdemu obywatelowi
mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w gospodarce i spoteczenstwie oraz poméce zmniejszy¢ liczbe
0s6b zagrozonych ubostwem. Ogolnie rzecz biorac, tempo wzrostu bezrobocia utrzymato si¢ na
poziomie nizszym, niz mozna by si¢ spodziewac, biorac pod uwage skale wptywu pandemii
COVID-19 na gospodarke. Wynika to z wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie srodkow

z zakresu polityki, rowniez przy pomocy wsparcia w postaci finansowania unijnego

(w szczego6lnosci europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej — SURE?®, oraz Wsparcia na rzecz odbudowy
shuzgcej spojnosci oraz terytoriom Europy — REACT-EU®), a w mniejszym stopniu z faktu, ze
niektore osoby przynajmniej tymczasowo przeszty w stan biernosci zawodowej, gdy znalezienie

pracy stalo si¢ trudniejsze.

Odzwierciedla to fakt, Zze zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy 1 programy
przestojow w pracy nadal odgrywaja wazna role w przypadku wielu pracownikéw, wraz

z ograniczeniami dotyczacymi zwolnien nalozonymi przez kilka panstw cztonkowskich, aby
pomdc w utrzymaniu zatrudnienia.

> Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r.
6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r.
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Ozywienie na rynku pracy przynosi efekty

73,5 %

wskaznik
zatrudnienia w III
kwartale 2021 r.

(o 1,3 punktu
procentowego
WYZSZy niz rok
wczesniej)

6,4 %

stopa bezrobocia
w grudniu 2021 r.
(o 1,1 punkt
procentowy nizsza
niz rok wczesniej)

15,9 %

stopa bezrobocia
mlodziezy w III
kwartale 2021 r.

(0 2,5 punktu
procentowego nizsza

niz w III kwartale
2020 1.)

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, stopa bezrobocia oraz odsetek
0sob mtodych niepracujacych, nieksztatcacych ani nieszkolacych sig

30

27

24

21

18

15

12

= Employment rate (20-64) (rhs)

@ 0ng-term unemployment (15-74) (Ihs)

Laczna liczba godzin przepracowanych na jednego pracownika oraz

105

100

95

w UE-27 w ujeciu procentowym

Activity rate (20-64) (rhs) @==Jnemployment rate (15-74) (lhs)

@Y outh unemployment (15-24) (lhs) e NEET rate (15-24) (lhs)

nieobecnosci w pracy w UE-27

r 80

- 77

r 74

r71

r 68

- 65

r 62

r 59

r 56

r 53

+ 50

r 60

- 50

- 40

Uwaga: przerwa w szeregu czasowym kwartalnych stop bezrobocia w I kwartale 2021 r. Zrodlo: baza danych Eurostatu [une_rt_q], [une ltu_q] oraz badanie

aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_emp q], [Ifsq argan], [Ifsi neet q]. Dane wyréwnane sezonowo, a nie kalendarzowo.

0
+12,3 % " L
liczba
przepracowanych 8 L2
godzin ,_./\A~
przypadajaca na 80 el RN 1 ")
jednego
. 75 0
cosa
kwartale 2021 r.
W poréwnaniu z
Total hours worked per worker (index, 2009=100) (Ihs)
II kwartatem 2020 r.
(j d k 1 1 (y = Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)
ednak o 1,1 %
nizsza niz w IV
kwartale 2019 r.)
7252/22 gt 6

LIFE.4

PL



Kryzys zwigzany z COVID-19 przerwal pozytywna tendencje wspolczynnika aktywnoSci
zawodowej obserwowang w ostatnich latach. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w UE-27

w grupie 0sob w wieku 20—64 lat obnizyt si¢ nieznacznie w wyniku pandemii, ale w ujgciu
kwartalnym odzyskat juz warto$¢ sprzed kryzysu. Bylo to w duzym stopniu spowodowane
poziomem wspdtczynnika aktywnosci zawodowej kobiet oraz osob w wieku 55-64 lat. W ujeciu
bezwzglednym liczba ludnosci UE w wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ jednak w ciggu ostatniej
dekady, co jest rowniez czynnikiem wptywajacym na rosngce niedobory sily roboczej. W tym
kontekscie istotne sg polityki, ktore wprowadzajg wigcej osob na rynek pracy, umozliwiajg dluzsze
1 zdrowsze zycie zawodowe oraz poprawiajg produktywnos$¢ w perspektywie srednio-

i dlugoterminowe;j. Poprawa warunkow pracy i ich lepsze dostosowanie do zmieniajacych sie
potrzeb pracownikéw w ciggu ich calego zycia mialyby pozytywny wplyw na podaz pracy, a tym
samym potencjalnie sprzyjalyby zwigkszeniu wskaznikdéw zatrudnienia.

Zroznicowany wplyw pandemii COVID-19 na poszczegolne sektory
i kategorie pracownikow

Najwyzsza stope
wzrostu
zatrudnienia od II
kwartatu 2020 r.
zanotowano

w sektorach
budownictwa,
dziatalnosci
specjalistycznej,
naukowej, technicznej
1 ICT.

Calkowita zmiana poziomu zatrudnienia wedtug dziatalno$ci
gospodarczej (koncepcja krajowa, zmiany kwartat do kwartatlu, dane
wyrownywane sezonowo i kalendarzowo), UE-27

8,0 -

6,0

Najnizszq stope 40 1
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1 rolnictwie. 80 |
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0,0

Percentage change

6,0

0 1 |

1,4 min oo ]
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na podstawie umow
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okreslony w III
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M Public administration, education and health (0-Q)

Zrédto: Eurostat, baza danych [tec00109]. Uwaga: *Dziatalnosci wg NACE Rev. 2.
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Wraz z ozywieniem gospodarczym nastepujacym po wstrzgsie zwigzanym z COVID-19
prawdopodobnie nie wszystkie miejsca pracy zostang przywrocone i szczegolnie wazne stanie
sie¢ wspieranie zmiany pracy. Od II kwartatu 2020 r. najwyzsza stop¢ wzrostu zatrudnienia
zanotowano w sektorach budownictwa, dziatalnosci specjalistycznej, naukowej, technicznej 1 ICT,
natomiast najnizsze — w przemysle (z wyjatkiem budownictwa) i rolnictwie. Dla niektorych
przedsiebiorstw, ktore negatywnie odczuty skutki pandemii, bedzie ona stanowita jedynie
przejsciowy wstrzas. W przypadku innych pandemia moze prowadzi¢ do glebokich zmian

w modelach biznesowych, czesciowo wywotanych zmiang preferencji konsumentéw (np.
powszechniejsze korzystanie z handlu elektronicznego) oraz zmiang organizacji i praktyk pracy

w przedsigbiorstwach (w tym transformacji cyfrowej i dazenia do bardziej zrownowazonych metod
produkcji). W tej perspektywie niektore zadania moga okazac si¢ zbedne, wymagajac
restrukturyzacji pod wzgledem metod i naktadow pracy, przy jednoczesnej wigkszej potrzebie
wspierania zmiany pracy przez decydentéw i przedsigbiorstwa, zgodnie z zaleceniem Komisji

w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE). Ozywienie gospodarcze
stanowi rowniez okazj¢ do ukierunkowania si¢ na bardziej zrGwnowazony system spoleczno-
gospodarczy obejmujacy nowe modele biznesowe i zaktadajacy dalekosiezne skutki w zakresie
rodzajow oferowanych miejsc pracy 1 poszukiwanych umiejetnosci. Skuteczne aktywne polityki
rynku pracy wraz z srodkami na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji moga by¢ pomocne przy
szybkiej realokacji sity roboczej, ktora jest niezbgdna, aby zaradzi¢ niedoborom sity roboczej,
wspomoc zwigkszenie produktywnosci, wzrost ptac i spdjnosci spotecznej oraz utatwic
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. W tym kontekscie dobrze zaprojektowane rozwigzania w
zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, ktore obeymowac moga srodki na rzecz rozwoju
umiejetnosci 1 ktore nie opdzniaja dostosowan strukturalnych, moga utatwia¢ i wspiera¢ procesy
restrukturyzacji 1 w stosownych przypadkach powinny stanowi¢ cz¢s¢ zestawu narzgdzi polityki po

zakonczeniu kryzysu.
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Kryzys uwidocznil trudniejszg sytuacje osob mlodych na rynku pracy

13,7 %

mlodzieiy Mtodziez nieksztatcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca si¢

NEET (w wicku (w %, 15-29 lat, 2020 r.)

15-29 lat) w 2020 r. [157-95
[]9.5-11.0
[11.0 - 14.0

@ M 140-153

[ 15.3-23.3

+1,8 punktu
procentowego

stopy bezrobocia

mlodziezy (w wieku
15-24 lat) w latach
2019-2020

Na umowe na czas
okreslony

o charakterze
wymuszonym
zatrudnionych
jest dwa razy
wiecej 0s6b 2 < 4
mlodych niz os6b
w wieku 25-64 lat.

oddalonych nie s3 reprezentowane. Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej
[edat Ifse 35]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 dotknal w wigekszym stopniu osoby mlode, w szczego6lnosci
0osoby rozpoczynajace prace — sytuacja ta wymaga wprowadzenia szybkich i zdecydowanych
srodkow z zakresu polityki. Stopa bezrobocia mtodziezy (15-24 lat) w UE wykazywata
poczatkowe oznaki ozywienia w pierwszej potowie 2021 r., ale w III kwartale 2021 r. nadal
wynosita 15,9 %, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz stopa bezrobocia w grupie oséb w wieku 25—
74 lat. Wstrzas zwigzany z COVID-19 odwroécit szescioletnig tendencje spadku liczby mtodziezy
nieksztalcgcej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET), czesciowo w wyniku
niepewnej sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Wymaga to zdecydowanych srodkow z zakresu
polityki, aby zapobiec ryzyku wystapienia dtugotrwatych negatywnych skutkow dla ich dobrostanu
1 perspektyw zawodowych. Zmniejszenie liczby mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolgcej si¢ jest w istocie jednym z celow uzupehiajgcych UE, ktory Komisja Europejska
przedstawila w planie dziatania na rzecz filaru praw socjalnych. Wzmocniona gwarancja dla
mtodziezy usprawnia dziatania majace na celu zapewnienie dobrej jakos$ci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciagu czterech miesigcy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego’. Inicjatywa ALMA
(ang. Aim, Learn, Master, Achieve)® pomoze defaworyzowanej mtodziezy NEET zdoby¢
doswiadczenie zawodowe za granica, zapewniajac jej rOwniez niezbedne wsparcie spoteczne,

w celu wiaczenia tej grupy do systemu edukacji, szkolenia zawodowego lub wysokiej jako$ci
zatrudnienia.

Z uwagi na nierownomierny wplyw kryzysu na rézne grupy pracownikéw dostosowane do
potrzeb aktywne polityki rynku pracy sq istotne dla zapewnienia zré6wnowazonego

i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu ozywienia. Pracownicy zatrudnieni w oparciu

o niestandardowe formy zatrudnienia ucierpieli najbardziej, zwtaszcza ci zatrudnieni na podstawie
umow o pracg na czas okreslony w panstwach cztonkowskich, w ktdrych praca na czas okreslony
ma wickszy udziat w zatrudnieniu ogdtem’. Osoby urodzone poza UE bardziej niz ludnoéé
miejscowa do§wiadczyty utraty miejsc pracy. Ponadto istnieje znaczny potencjat zwigkszenia
zatrudnienia wsrdd osob z niepetnosprawnosciami: rdznica mi¢dzy wskaznikiem zatrudnienia os6b
z niepelnosprawnos$ciami 1 innych 0s6b wynosita w UE w 2020 r. 24,5 punktu procentowego.

7 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C/372/01 (Dz.U. C
372z4.11.2020,s. 1).

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:ALMA (ang. Aim, Learn, Master, Achieve —
mierz wysoko. ucz sie, osiggaj bieglo$¢, realizuj cele) — Zatrudnienie, Sprawy Spoleczne
1 Wlaczenie Spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu).

Pracownicy ci s3 czgsto w niewielkim stopniu objegci zasitkami zastepujacymi dochod, choé
wiele rzagdow dazylo do zmniejszenia lub zniwelowania tych luk za pomoca srodkow

nadzwyczajnych. Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikéw oraz
0s0b samozatrudnionych do ochrony socjalnej 2019/C 387/01 (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1) ma na celu
wzmocnienie ich pozycji.

7252/22 gt 10
LIFE.4 PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29

Pandemia uwydatnila ponadto dlugotrwale wyzwania zwiazane z uczestnictwem kobiet

w rynku pracy. Chociaz dowody nie wskazuja na silniejszy negatywny wptyw pandemii na
wskazniki zatrudnienia kobiet w porownaniu z me¢zczyznami, kobiety doswiadczyty
gwaltowniejszego spadku liczby godzin pracy niz mezczyzni w okresach, w ktorych obowigzywaty
ograniczenia w przemieszczaniu si¢, a jednoczesnie byty bardziej obcigzone obowigzkami

w zakresie opieki. Za tymi zmianami kryjg si¢ roznice w reprezentacji kobiet i mgzczyzn

w sektorach 1 zawodach dotknietych kryzysem, roznice w korzystaniu z telepracy ze wzgledu na
pte¢ oraz fakt, ze kobiety wzigty na siebie wigksza czes¢ obowiazkéw opiekunczych. Ponadto

w czasie kryzysu samotne kobiety z dzie¢mi doswiadczyly wigkszego spadku zatrudnienia niz
kobiety bezdzietne. Podkresla to znaczenie ustug w zakresie wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem i opieki dlugoterminowej dla zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Réwniez
w tym wzgledzie dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym!°,
ktéra panstwa cztonkowskie musza transponowac¢ do dnia 2 sierpnia 2022 r., ma na celu
zapewnienie rownego dostepu i zrownowazonego korzystania z urlopdw przez mezczyzn i kobiety.
Umozliwi to rodzicom z dzie¢mi oraz pracownikom majacym niesamodzielnych krewnych lepsze
godzenie obowigzkow opiekunczych i zawodowych. Jednoczesnie w wielu panstwach
cztonkowskich struktura systemow podatkowych nadal zniechg¢ca do udziatu w rynku pracy drugich

zywicieli rodziny (ktérymi najczesciej sa kobiety).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i1 opiekundéw oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Roznice miedzy plciami na rynku pracy pozostajq znaczne

Roéznice we wskaznikach zatrudnienia oséb z dzie¢mi do szoéstego roku zycia ibez dzieci do
szostego roku zycia w 2020 r. (w punktach procentowych, wg ptci, w wieku 25—49 lat)

20

>

=
S

- ") N B IR nanal
o ||||||||IIIIII :
E 5
QE)g -20 é'
c g Men <
9 ; 30 il
% = B Women 'S
58 2
E c| -40 —g
S =
8 s £
- §
-60 Z

CZ HU sK EE BG PL Lv. MT RO IE FI DE EU-27 CY IT FR BE AT ES LT W EL S| NL DK SE PT HR g

3

Wskaznik zatrudnienia Liczba przepracowanych  Wsréd pafistw Z
kobiet z malymi dzie¢mi godzin spadla bardziej cztonkowskich utrzymujg si¢ .2

: - duze ro6znice pod wzgledem s

w UE jesto 11,8 punktu w przypadku kobiet, ¢ P gf E
procentowego nizszy niz  czgsto w wyniku orzystania z usiug g
w przypadku kobiet obowiazkéw opiekunczych ~ wezesnej edukacji L%
bezdzietnych. (6,1 pkt w przypadku kobiet i Opieki nad 5

6 i . . 3

W poréwnaniu z 4.1,3 pkt dzieckiem 3

w przypadku mezczyzn). N

Chociaz istnieje potencjal do zwi¢kszenia zatrudnienia w niektorych grupach, rosnace
niedobory sily roboczej w wielu panstwach czlonkowskich wskazuja na kluczowe znaczenie
bardziej ogolnej potrzeby w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Spadek aktywnosci
gospodarczej spowodowany COVID-19 doprowadzit do zmniejszenia niedoborow sity roboczej
prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich. W 2021 r. po zlagodzeniu ograniczen

W przemieszczaniu si¢ 1 stopniowym ozywieniu gospodarczym w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
ponownie zaczgta zwiekszac si¢ liczba wolnych miejsc pracy. Sektory takie jak budownictwo,
ochrona zdrowia 1 opieka dtugoterminowa, a takze technologie informacyjno-komunikacyjne
zglosity najwigksze niedobory sity roboczej, spowodowane mi¢dzy innymi dtugotrwatym
niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej. Ponadto w wyniku transformacji ekologiczne;j

1 cyfrowej mozna spodziewac si¢ zwigkszonego popytu na prace w sektorach zwigzanych z energia
odnawialng, budownictwem, rolnictwem i lesnictwem, przy czym bedzie on odnosic¢ si¢ gtdéwnie do

pracownikow o $rednich kwalifikacjach.
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Niedobor sily roboczej wzrasta wraz z post¢pujacym ozywieniem
gospodarczym

2.4 %
wskaznik

wakatow
w I kw.
2021 I.,0 0,7 N Wskaznik wakatow i stopa bezrobocia (15-74 lata) w UE-27
p.p. WyZszy niz
w I kw.
2020r.100,2
p-p- Wyzszy niz 20 1 - 20
w III kw.
2019 1. i s

25 r 2,5

Niedobory 10 THH
wykwalifiko
wanej sily 5 L o5
roboczej
majace charakter GEUEEENNESNNUSNURENUSHUSENNEENUEHNUESHU NS SRNAANNONSS 0,0
dtugotrwaty g g

utrwalaja SIS

- 1,0

2021Q1
2021Q3

tendench I Job vacancy rate (rhs) e Unemployment rate (15-74) (lhs)
w sektorach

budownictwa,
zdrowia, opieki
dlugoterminowe;j
1ICT

| |
Uwaga: rodzaje dziatalnosci B-S wg NACE Rev. 2. Stopa bezrobocia, dane kwartalne, dane
wyrownywane sezonowo. Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

[jvs_q nace2] oraz [une rt q].

Praca nie zawsze zapewnia godziwy dochéd pozwalajacy na utrzymanie. Ubdstwo pracujacych
wzrosto z 8,5 % w 2010 r. do 9 % w 2019 r. w UE-27. Zasadniczo pracownicy zatrudnieni na
podstawie umow o prace na czas okreslony sg bardziej narazeni na ubostwo pracujacych niz
pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony (odpowiednio 16,2 % 15,9 %),
podobnie jak pracownicy o niskich umiejgtnosciach w poréwnaniu z pracownikami o wysokich
umiejetnosciach (odpowiednio 19 % 14,9 %). Ponadto pracownicy urodzeni poza UE s3a znacznie
bardziej narazeni na ubdstwo pracujacych niz osoby urodzone w UE. Pomimo niedawnych
podwyzek minimalnych wynagrodzen w wielu panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie
minimalne czesto utrzymuje si¢ na niskim poziomie w poréwnaniu z innymi ptacami w gospodarce.
Negocjacje zbiorowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu ochrony adekwatnego minimalnego

wynagrodzenia w Unii.
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Poziom zatrudnienia na czas okreslony zmniejsza si¢ od poczatku pandemii, co odzwierciedla
fakt, ze wiecej os6b zwolniono wsrod pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow

o prace na czas okreslony niz wsrod pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o prace
na czas nieokreslony, jednak w kilku panstwach czlonkowskich forma zatrudnienia na czas
okreslony nadal zajmuje znaczacq pozycje. Umowy o prace na czas okreslony sg nadal
szczegOlnie rozpowszechnione wsrdd kobiet, osob mtodych i pracownikow urodzonych poza UE.
Umowy o prace na czas okreslony, ktore stanowig punkt wyjscia do bardziej stalych miejsc pracy,
majg kluczowe znaczenie dla poprawy ogdlnej jakosci pracy. W niektérych panstwach
cztonkowskich podstawowym powodem zawierania przez pracownikOw umow o prace na czas
okreslony jest niemozno$¢ znalezienia statego zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie
umow o prace na czas okreslony o charakterze wymuszonym czgsto zglaszaja nizszy poziom
satysfakcji z pracy, co moze mie¢ wptyw na ich wydajno$¢ i nabywanie umiejetnosci. Wskaznik
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE zmniejszyt si¢ w 2020 r. w poréwnaniu

z rokiem poprzednim, lecz znaczny odsetek pracownikow jest nadal zmuszony do pracy

w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Nagly i znaczny wzrost liczby os6b podejmujacych si¢ telepracy unaocznil zaréwno zalety, jak
i wyzwania zwigzane z pracg zdalna. W stanie zagrozenia zdrowia telepraca okazala si¢ wazna
dla wielu przedsigbiorstw, aby zapewni¢ ciggto$¢ dzialania i chroni¢ zdrowie swoich pracownikow.
W normalnych okolicznos$ciach telepraca pozwala réwniez na skrocenie czasu dojazdu do pracy,
zapewnia wigkszg elastyczno$¢ i mozliwos$ci zachowania rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym dla pracownikow, a takze pozwala zwiekszy¢ wydajnos¢ 1 produktywnos¢
przedsigbiorstw. Telepraca moze jednak niekiedy zaciera¢ granice miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym, narzucajac wigksza intensywnos$¢ pracy oraz powodujac trudnosci w zapewnieniu
zbiorowej reprezentacji, a takze w niektorych przypadkach w zapewnieniu udziatu w procesach
decyzyjnych w miejscu pracy i1 udziatlu w szkoleniach. Technologie cyfrowe umozliwity
zwiekszenie skali telepracy 1 przyczynily si¢ do lepszego dopasowania popytu na prace do jej
podazy, stanowigc jednocze$nie wyzwanie dla niektorych grup, zwlaszcza osob o niskich
umiejetnosciach lub osob starszych, w zakresie pelnego uczestnictwa w rynku pracy

1 w spoteczenstwie. To z kolei moze zwigkszy¢ ryzyko wystgpienia przepasci cyfrowej oraz
wykluczenia z rynku pracy i wykluczenia spotecznego, stad tez wazne jest umozliwienie wszystkim

zdobycia umiej¢tnosci cyfrowych niezbednych do czerpania korzysci z transformacji cyfrowe;.
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Pandemia przyspieszyla obecne tendencje w zakresie transformacji cyfrowej, w tym poprzez
zwiekszenie pracy za posrednictwem platform cyfrowych, co wymaga wprowadzenia Srodkow
z zaKkresu polityki w celu zarzadzania powigzanymi przemianami — w szczeg6lnosci

w odniesieniu do warunkow pracy i dostepu do ochrony socjalnej. Technologie cyfrowe oferuja
nowe sposoby uczenia si¢ i pracy, jak rowniez nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw

1 konsumentéw. Przyczyniajg si¢ one do tworzenia mozliwos$ci zatrudnienia na rynku pracy oraz
lepszego dopasowania pracodawcow do pracownikow. Technologie cyfrowe moga jednak réwniez
stanowi¢ zagrozenie dla istniejacych miejsc pracy oraz dla jakosci zatrudnienia, w szczegdlnosci
dla 0s6b wykonujacych prace polegajaca w duzej mierze na czynno$ciach rutynowych oraz dla
0s6Ob o nizszych umieje¢tnosciach. Roéwnolegle z realokacja sity roboczej w kierunku zawodow
wymagajacych umiejetnosci cyfrowych moze nastapi¢ realokacja w kierunku zawodow zwigzanych
z gospodarka oparta na cyfrowej platformie pracy. W czasie pandemii znaczaco wzrdst popyt na
prace online (przy pieciokrotnym wzroscie przychodow w ciggu ostatnich pieciu lat), co jeszcze
bardziej podkreslito znaczenie okreslenia statusu prawnego 1 poprawy warunkéw pracownikow

wykonujacych prace za posrednictwem platform internetowych.
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W szeregu panstw czlonkowskich praca w niepelnym wymiarze czasu
pracy oraz niestandardowe formy zatrudnienia sa w znacznym stopniu

13,3 %
pracownikow
zatrudnionych na
podstawie umow
0 prace na czas
okreslony w UE
w 2020 r. (1,5 p.p.
mniej nizw 2019 r.;
15-64 lata)

W tym

6,8 %

W wymuszonym
zatrudnieniu na
czas okreslony
przy czym sg to
najczgsciej osoby
miode

17,2 %

osob
zatrudnionych

W niepelnym
wymiarze czasu
pracy w UE

w 2020 . (0 1,2 p.p.
mniej nizw 2019 r.)

25 %

W wymuszonym
zatrudnieniu

W niepelnym
wymiarze czasu
pracy w UE

w 2020 r.

wymuszone.

Umowy o prace na czas okreslony jako odsetek catkowitego
zatrudnienia (15-64 lata) w 2020 r. Wymuszone zatrudnienie na czas
okreslony (1564 lata) w 2020 r., UE-27
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Zrodto: baza danych Eurostatu [tesem190] oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_pt_a], [Ifsa_eppgai] i [Ifsa_etpgan].
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Przejscie na zielona gospodarke oraz zobowiazanie do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. stanowia wyjatkowa okazje do ozywienia gospodarki UE w sposob zrownowazony,
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i odporny. Pod warunkiem wprowadzenia odpowiednich
towarzyszacych strategii politycznych transformacja w kierunku neutralno$ci klimatycznej mogtaby
przyczyni¢ si¢ do stworzenia nawet miliona dodatkowych miejsc pracy do 2030 r., cho¢ oczekuje
si¢, ze skutki beda zréznicowane w zaleznosci od zawodow, sektorow i regionéw. Miejsca pracy
beda tworzone gtownie dla grupy oséb o srednich kwalifikacjach, co moze pomoc w ztagodzeniu
tendencji do polaryzacji rynku pracy. Transformacja ekologiczna nie wplynie jednak na wszystkich
Europejczykow w rownym stopniu i dla niektorych bedzie miata negatywne skutki, powodujac
utrate miejsc pracy i restrukturyzacje w niektorych sektorach (zwtaszcza w sektorach zasobow
wydobywczych i sektorach wysoce energochtonnych), a takze zwigkszajac presje na dochody
gospodarstw domowych. Ponadto w wielu sektorach istniejgce miejsca pracy beda wymagaty
zdobycia dodatkowych umiejgtnosci w celu wsparcia transformacji ekologicznej. Zmiany te moga
stanowi¢ wyzwanie, zwlaszcza dla os6b w najtrudniejszej sytuacji oraz dla niektorych regiondw,
zwlaszcza tych, ktore ucierpiaty w wyniku przemian przemystowych lub zmian struktury
konsumpcji, a takze regionéw wydobywajacych wegiel. Jednoczesnie wiele dziatan zwigzanych

z przejsciem na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu stanowi istotny potencjal przyczyniajacy
si¢ do rozwoju gospodarki spotecznej 1 tworzenia lokalnych miejsc pracy. Podnoszenie kwalifikacji,
przekwalifikowanie oraz wsparcie przy zmianie pracy beda mialy zasadnicze znaczenie dla
przezwycig¢zenia tych wyzwan. Dziatania te mogg zapewni¢ obywatelom odpowiednie umiejetnosci
1 sprzyjac¢ szybkiej realokacji sity roboczej, ktora przyczynia si¢ do przyrostu wydajnosci,
produktywnosci 1 wzrostu wynagrodzen. Jak zapowiedziano w europejskim programie na rzecz
umiejetnosci, wzmocnione zostanie monitorowanie ekologizacji zawodow oraz okreslanie sposobu
dostosowania umiej¢tnosci potrzebnych w konkretnych zawodach i1 sektorach. Ubdstwo
energetyczne stanowi coraz czgstszg forme ubostwa, ktéra wymaga podjecia ukierunkowanych

dziatan.
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Ubodstwo energetyczne to coraz czeSciej wystepujaca forma ubdéstwa, wymagajaca
ukierunkowanych §rodkéw. Zjawisko to dotyka obecnie w UE nawet 34 mln 0s6b, przy czym
okoto jedna na pie¢ 0s6b o dochodach ponizej progu ubdstwa zglasza niemoznos$¢ utrzymania
odpowiedniego poziomu ocieplenia w swoim domu. W pazdzierniku 2021 r. Komisja przyjeta
komunikat ,,Reakcja na rosnace ceny energii”’/, w ktorym podkreslono, ze sprawiedliwe systemy
podatkowe i zabezpieczenia spotecznego, ukierunkowane $rodki wsparcia dochodu i polityka
renowacji sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu sg kluczowymi elementami zestawu narzgdzi
stuzacych ztagodzeniu ubostwa energetycznego 1 przeciwdziataniu bezposrednim skutkom
niedawnego wzrostu cen. Sprawiedliwa spotecznie transformacja ekologiczna wymaga
towarzyszacych jej sSrodkow w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i polityki spotecznej, ktore
pozwola sprosta¢ temu wyzwaniu. W grudniu 2021 r. Komisja przedstawita propozycj¢ dotyczaca

zalecenia Rady w sprawie spotecznych i pracowniczych aspektow transformacji klimatyczne;j.

Wysokiej jakosci i skuteczne zaangazowanie partnerow spolecznych jest warunkiem
wstepnym dobrego funkcjonowania europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej,
zapewniajacym bardziej zrownowazone i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu wyniki polityki.
Ponad potowa wszystkich srodkéw w dziedzinie aktywnych polityk rynku pracy i ochrony
dochodéw, wprowadzonych od czasu pojawienia si¢ pandemii, zostala uzgodniona albo
wynegocjowana z organizacjami partneréw spotecznych. W wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia terminowego i rzeczywistego
zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie i realizacj¢ reform i polityk w dziedzinie
zatrudnienia 1 kwestii spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform 1 polityk
gospodarczych, w tym przez wspieranie wzmacniania potencjatu partneréw spotecznych. Zgodnie
z krajowymi praktykami 1 ramami instytucjonalnymi zaangazowanie partneréw spotecznych na
wszystkich szczeblach ma na celu ulepszenie procesu opracowywania reform oraz zapewnienie
odpowiedzialnosci za reformy. Ogdlnie rzecz biorac, jako§¢ zaangazowania partneréw spotecznych
w krajowg polityke zatrudnienia i polityke spoteczng pozostata stabilna lub nieznacznie si¢
poprawila w ciggu ostatnich lat, ale nadal znacznie r6zni si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. W kwestii tej wazne 1 kluczowe jest rowniez zaangazowanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to szczeg6dlnie wazne w czasie, gdy potrzebne jest silne
porozumienie, aby zapewnic¢ stabilng odbudowe 1 wsparcie dla ekologicznych i cyfrowych
transformacji. W przysztosci odpowiednie zaangazowanie partneréw spotecznych 1 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci bedzie

mialo istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego wykonania zaplanowanych $rodkow.

11" Komunikat Komisji — ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia”,

COM(2021) 660 final.
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Partnerzy spoleczni odegrali kluczowa role w strategii odbudowy
gospodarczej
po pandemii COVID-19

Forma zaangazowania partneréow spolecznych w projektowanie srodkow z zakresu polityki
wprowadzonych w 2021 r.

100% -
90% -
80% | .
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% | .
0% I
Business Employment Income Prevent social Promoting Protection of Support Support
continuity and  protection and protection hardship economic, labour workers, businesses to get businesses to stay
support for retention beyond short- market and social adaptation of  back to normal afloat
essential services time work recovery workplace
M Agreed (outcome) incl. social partners' initiative Consulted/ Negotiated
M Informed H No involvement as case not in social partners' domain

Unknown

Ponad polowa wszystkich wprowadzonych
w 2021 r. Srodkow w obszarach ciaglosci
dzialania, ochrony i utrzymania
zatrudnienia, dostosowania miejsc pracy
i ochrony dochodoéw zostata uzgodniona
przez partnerow spotecznych lub z nimi
wynegocjowana.

Jako$¢ ich zaangazowania rozni si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

Uwagi: na wykresie przedstawiono 184 przypadki aktow prawnych lub zalecen i porozumien trojstronnych migdzy 1 stycznia
2021 r. a 13 wrze$nia 2021 r. Zrédlo: Eurofound (2021), baza danych COVID-19 EU Policy Watch.
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Wiyniki ksztalcenia pozostaja silnie skorelowane ze statusem spoleczno-ekonomicznym.
Pandemia COVID-19 wywarta silng presje na systemy ksztatcenia i szkolenia panstw
cztonkowskich. Odsetek osob wczesnie konczacych nauke nadal si¢ zmniejszat w czasie pandemii,
cho¢ w wolniejszym tempie, ponadto wcigz wystepuja takze znaczne rdéznice migdzy panstwami.
Pierwsze badania i ankiety wskazuja na znaczne straty edukacyjne zaistniale podczas pandemii

w niektorych panstwach cztonkowskich, przy czym sytuacje¢ t¢ szczeg6lnie odczuli uczniowie
pochodzacy ze srodowisk o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym lub ze §rodowisk
migracyjnych spoza UE. Oprocz nierownego dostepu do edukacji cyfrowej online w nauce
przeszkadzato im na przyktad mniej wspierajace srodowisko edukacyjne w domu. Abstrahujac od
pandemii, status spoteczno-ekonomiczny ucznidéw lub pochodzenie ze srodowisk migracyjnych jest
réwniez silnym czynnikiem wplywajacym na poziom ich umiej¢tnosci cyfrowych. Jesli chodzi

0 umiejetnosci podstawowe, mimo pewnych postepdw osiggnigtych w przesztosci odsetek stabo
radzacych sobie pigtnastolatkéw ponownie wzrasta. Podkresla to znaczenie zapewnienia edukacji

o wysokiej jako$ci od najwczesniejszych lat. Pomimo wzrostu odsetka osob z wyksztatceniem
wyzszym, w wigkszosci panstw cztonkowskich réznice spoteczne w uczestnictwie w szkolnictwie
Wyzszym utrzymujg si¢ na przestrzeni pokolen. Istniejace niedopasowanie umiejetnosci wskazuje
takze na potrzebe lepszego dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i dalszego zwigkszania
liczby 0s6b podejmujacych studia wyzsze, w szczegdlnosci w sektorach, na ktdre jest coraz wigksze
zapotrzebowanie, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) oraz nauki
przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka (STEM). Zapobieganie nieréwnosciom

w wynikach ksztalcenia zwigzanym ze statusem spoteczno-ekonomicznym lub pochodzeniem ze
srodowisk migracyjnych oraz zmniejszanie tych nierownosci ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wszystkim rownych szans, co ma korzystny wptyw na poziom umiejetnosci

poszczeg6lnych osoéb 1 potencjat wzrostu gospodarki.
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Nierownosci edukacyjne mogg wplywac zroznicowanie pozycji
wyjsciowych na rynku pracy, a takze na perspektywy zawodowe

W statystykach
dotyczacych
umiejetnosci
czytania
wystepuje
roznica
Wynoszaca
26,6 punktu

procentowego
mi¢dzy uczniami

z dolnych i géornych
¢wiartek wskaznika
statusu
ekonomicznego,
spotecznego

i kulturowego

Status spoleczno-
ekonomiczny
uczniow lub
pochodzenie ze
srodowisk
migracyjnych jest
silnym predyktorem
ich poziomu
umiejetnosci
cyfrowych

Osoby mlode
urodzone poza

UE sa prawie
trzy razy
bardziej
narazone na
wcezesne

zakonczenie
nauki

Osoby wczesnie konczace nauke (w wieku 18—24 lat, 2020 r.)
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W kwestii rozwijania umiejetnosci osob dorostych nie mozna wyodrebni¢ standardowych
metod stosowanych w calej UE, biorac pod uwage znaczne réznice w poszczegolnych
panstwach i powazne skutki pandemii; w ramach gléwnego celu UE do 2030 r. wspierane
beda dalsze starania niezbedne w tym wymiarze. Zapewnienie, aby sita robocza posiadata
umiejetnosci potrzebne na przysztych rynkach pracy, pozostaje zatem gtownym wyzwaniem.
Prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci wskazuje na zmiany w profilach umiejetnosci na
rynku pracy w §wietle szybkiego rozwoju technologicznego, w tym w zwigzku z transformacjg
cyfrowa i ekologiczna, oraz na dalszy spadek liczby zawodow wymagajacych niskich kwalifikacji.
Stwarza to pilng potrzebg¢ podnoszenia i zmian kwalifikacji. W tym kontekscie gtowny cel UE

w zakresie edukacji dorostych (w stosunku do roku poprzedniego) ustalono na poziomie 60 %,

w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2016 r. wynoszacym 37,4 %. Uczestnictwo w edukacji dorostych
wsrdd osob o niskich kwalifikacjach 1 migrantéw pozostato znacznie ponizej Sredniej. Zwigkszenie
uczestnictwa w edukacji dorostych wymaga zintegrowanego podej$cia, ktore w spdjny sposdb
wyeliminuje poszczeg6lne bariery, w tym poprzez gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci

1 prognozowanie w partnerstwach z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Oznacza to
polaczenie wsparcia finansowego na pokrycie kosztow bezposrednich, takich jak indywidualne
uprawnienia do szkolen, z ptatnym urlopem szkoleniowym i uslugami poradnictwa zawodowego,
a takze przegladem mozliwos$ci szkoleniowych o zapewnionej jako$ci oraz informacjami na temat
potwierdzania i po$wiadczania umiejetnosci.

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji sily roboczej jest kluczem do
ulatwienia zmiany pracy i wsparcia transformacji ekologicznej
i cyfrowej

Wskaznik uczestnictwa w edukacji dorostych ludnosci ogotem

9,2 % i 0s6b bezrobotnych w 2020 r. (w %, wiek 25-64 lat, ostatnie
dorostych 4 tygodnie)
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Panstwa czlonkowskie UE odnotowaly ograniczone postepy w zapewnianiu podstawowych
umiejetnosci cyfrowych osobom dorostym; konieczne sa rowniez istotne dalsze starania

w zakresie zaawansowanych umiejetnos$ci cyfrowych. Pandemia wplynela na znaczacy wzrost
zapotrzebowania na umieje¢tnosci cyfrowe na wszystkich poziomach, czynigc z nich przekrojowy
wymog w wielu zawodach i sektorach. Z najnowszych danych ujetych we wskazniku
podstawowym w tablicy wskaznikéw spotecznych wynika, ze tylko 56 % dorostych posiadato

w 2019 r. przynajmniej podstawowe umiej¢tnosci cyfrowe. Warto$¢ tego wskaznika wskazuje
rowniez na brak konwergencji wsrod panstw cztonkowskich 1 bardzo powolny postep od 2014 r.
Umiejetnosci cyfrowe wymagane s3 (na odpowiednim poziomie) w ponad 90 % obecnie
dostepnych miejsc pracy i w niemal wszystkich sektorach gospodarki. Postgpy w tym obszarze sg
kluczowe, jesli UE ma sprostac¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na umiejetnosci cyfrowe potrzebne do
codziennego funkcjonowania w spoleczenstwie, jak rowniez szczegoélnemu zapotrzebowaniu

gospodarki na specjalistow z dziedziny ICT.

Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 zagregowane dochody gospodarstw domowych
pozostaly zasadniczo stabilne Srednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w 2020 r.
dzieki wyjatkowo szybkiemu wdrozeniu rozwigzan politycznych na szczeblu panstw
czlonkowskich i UE. Wraz z nadej$ciem pandemii dochody gospodarstw domowych gwaltownie
spadty w drugim kwartale 2020 r., ale pod koniec roku powrécity do normy i ogdlnie pozostaty
stabilne w latach 2019-2020. Najwigkszy spadek zanotowano w przypadku wynagrodzen
pracownikow; duze spadki odnotowano rowniez w przypadku dochodéw osdb samozatrudnionych
oraz dochodow netto z tytutu wtasnosci. W 2020 r. $wiadczenia spoteczne netto miaty duzy udziat
w ogbdlnym dochodzie 1 odegraly gtowng rolg w ztagodzeniu ogdlnego spadku dochodow
gospodarstw domowych w drugim kwartale, do pewnego stopnia wspieranego roéwniez przez
korekty podatkéw od dochoddw i1 majatku. W kontekscie spadku realnego PKB o 6 % w ujeciu
rocznym ta stabilno$¢ zagregowanych dochodéw gospodarstw domowych w 2020 r. §wiadczy

o wsparciu udzielonym przez wyjatkowa polityke dyskrecjonalng wprowadzong w celu ztagodzenia
spotecznych skutkow kryzysu oraz o automatycznych stabilizujacych skutkach ochrony socjalnej

1 systemow podatkowych. W II kwartale 2021 r. zardwno realny PKB, jak i wynagrodzenia
pracownikow rosty szybko, mniej wigcej w tym samym tempie, w jakim zmniejszaty si¢ rok
wczesniej. Ogolnie rzecz biorac, realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych wzrosty w tym kwartale bardziej niz zmniejszyty si¢ w tym samym kwartale rok
wczesniej, rowniez dzigki temu, Ze §wiadczenia spoleczne netto zmniejszaly si¢ w wolniejszym

tempie niz inne zrédta dochodu.
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Pomimo kryzysu zwiazanego z COVID-19 w 2020 r. dochody
gospodarstw domowych pozostaly zasadniczo stabilne Srednio we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE

W wiekszosci
panstw
cztonkowskich
nierownosci Wzrost PKB, wzrost realnych dochodéw do dyspozycji brutto sektora
dochodowe gospodarstw domowych i ich gtowne elementy (UE-27)
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Zr6dto: Eurostat, rachunki narodowe [nasq_10_nf tr] i [namq_10_gdp]. zob. tres¢ sprawozdania.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Systemy ochrony socjalnej pomogly przetrwa¢ kryzys zwigzany z COVID-19 bez znacznego
wzrostu zagrozenia ubdstwem lub nierownos$ciami dochodowymi. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) i kazdy z jego elementow, jak
réwniez ogdlne nieréwnosci dochodowe pozostaty zasadniczo stabilne w latach 2019-2020

w wiekszo$ci panstw cztonkowskich!2. Jest to odzwierciedleniem wplywu systeméw podatkowych
1 systemOw zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez znacznego wsparcia publicznego, w tym
$wiadczonego poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i inne $rodki stuzace
utrzymaniu zatrudnienia, wprowadzone lub przedtuzone w czasie kryzysu COVID-19,

w szczegblnosci w odniesieniu do grup stabszych spotecznie. Wezesne szacunki dotyczace
wydatkéw na ochrone socjalng w 2020 r. dla 20 panstw cztonkowskich!® wskazujg na
bezprecedensowe poziomy i duzy wzrost w porownaniu z 2019 r. Pomimo pewnych tymczasowych
srodkéw majacych na celu poprawe dostepu do (odpowiedniej) ochrony socjalnej w wielu krajach
nadal istnieja luki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0séb pracujacych w ramach niestandardowych
form zatrudnienia 1 os6b samozatrudnionych. W krajowych planach przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia w 2019 r. zalecenia Rady w sprawie dostgpu pracownikéw oraz

0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej zapowiedziano okreslone reformy strukturalne'®.

Jest on rowniez zgodny z szybkimi szacunkami Eurostatu na 2020 r. dotyczacymi
wskaznikow zagrozenia ubostwem 1 tendencji w zakresie nieréwnosci dochodowych.

Eurostat, wczesne szacunki — ochrona socjalna — Eurostat (europa.eu) obejmujace BE, BG,
CZ,DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI i SE.

14 Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29

Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spolecznym pozostaje jednak wysokie w przypadku
niektorych grup spolecznych, a zwlaszcza rodzin z dzie¢mi (szczegélnie os6b samotnie
wychowujacych dzieci), 0séb z niepelnosprawnosciami, osob urodzonych poza UE i Roméw.
Ubostwo w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy wzrosto w ciggu
ostatniej dekady. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich dzieci sg bardziej narazone na ubostwo

(w tym dhugotrwale ubdstwo) niz dorosli. Dzieci dorastajace w ubdstwie lub skazane na
wykluczenie spoteczne stabiej radzg sobie w szkole, rzadziej cieszg si¢ dobrym zdrowiem,

a w dorostym zyciu trudniej jest im realizowaé¢ w pelni swoj potencjat. W Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych przedstawiono cel uzupeiniajacy w stosunku do gtownego
celu UE na 2030 r. w zakresie ograniczania ubdstwa, jakim jest zmniejszenie liczby dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 5 mln do 2030 r.

W niektorych panstwach cztonkowskich wskaznik AROPE w przypadku dzieci wychowywanych
przez jedna osobg¢ lub w rodzinach z wigkszg liczbg dzieci niz troje lub wywodzacych si¢ ze
srodowiska migracyjnego lub romskiego jest do trzech razy wyzszy niz w przypadku innych dzieci.
W zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. ustanowiono europejska gwarancj¢ dla dzieci, wtasnie
w tym celu, aby zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu dzieci i zwalczaé je poprzez zapewnienie
dostepu do zestawu kluczowych ustug. Osoby urodzone poza UE s takze bardziej zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Znaczna wigkszo$¢ Romow zyje ponizej krajowego
progu ubostwa. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi w dalszym ciggu zmniejszat
si¢ na poziomie UE przed kryzysem, ale sytuacja osob znajdujacych si¢ ponizej progu ubostwa
pozostaje krytyczna. W 2020 r. okoto jedna dziesiata ludnosci UE zyta w gospodarstwach
domowych, ktore przeznaczaty przynajmniej 40 % (ekwiwalentnego) dochodu do dyspozycji na
optacenie mieszkania. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi wsrod populacji
zagrozonej ubdstwem byt znaczenie wyzszy, przy czym mig¢dzy panstwami cztonkowskimi

wystepuja znaczne rdznice.

Od 2015 r. wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa w UE-27 jest stabilny, ale
tuz przed kryzysem pojawily si¢ w tym zakresie rozbieznosci. W ujeciu srednim transfery
socjalne w UE (bez emerytur) zmniejszyly wskaznik zagrozenia ubdstwem o okoto jedng trzecig.
Istniejg jednak znaczne roznice migdzy panstwami cztonkowskimi, wahajace si¢ od okoto 16 % do
ponad 50 %. W latach 2019-2020 ro6znice miedzy panstwami czlonkowskimi poglebity sie.
Wystepuje znaczne zrdznicowanie pod wzgledem objecia ochrong socjalng, w szczegdlnosci wsrod
0s6Ob pracujacych w ramach niestandardowych form zatrudnienia i os6b samozatrudnionych,
natomiast $wiadczenia dla ludno$ci w wieku produkcyjnym zapewniajace dochdd minimalny jako
odsetek progu ubodstwa spadly w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich w 2019 r. W 12
panstwach cztonkowskich minimalny doch6d wynosi znacznie ponizej 60 % granicy ubdstwa.
Komisja zamierza przedstawi¢ w 2022 r. wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
minimalnego dochodu, aby zapewni¢ skuteczne wsparcie 1 uzupetnienie strategii politycznych
panstw cztonkowskich.
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Adekwatnos¢ siatek bezpieczenstwa socjalnego rozni si¢ w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich

Swiadczenia
zapewniajace dochod
minimalny jako

ograniczanie ubdstwa
wynosi 16-52 %

w poszczegolnych
panstwach
cztonkowskich

As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold
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Niezaleznie od pandemii wstepne wyniki wskazuja, Ze niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny utrzymywaly si¢ na zasadniczo stalym poziomie
w wiekszoSci panstw cztonkowskich w 2020 r., cho¢ wystepuja mi¢dzy nimi znaczne roznice.
Niektore grupy, takie jak osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskich dochodach lub
osoby ze srodowisk migracyjnych, sg bardziej podatne na zagrozenia wynikajace

z niezaspokojonych potrzeb medycznych, chociaz zakres réznic w stosunku do ogétu populacji
r6zni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Nadal mogg istnie¢ wyzwania zwigzane

z odraczaniem zabiegdw medycznych i znacznymi przerwami w rutynowej opiece nad pacjentami,
zwigzane roOwniez z niezaspokojonymi potrzebami medycznymi, ktére byly bardziej znaczace na
poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19. W zwigzku z wybuchem pandemii na pierwszy plan

wysungta si¢ potrzeba wzmocnienia odpornosci, jakosci 1 dostgpnosci opieki zdrowotne;.
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Przewiduje si¢, ze starzenie si¢ spoleczenstwa doprowadzi do znacznego wzrostu
zapotrzebowania na ustugi w zakresie opieki dlugoterminowej. W 2019 r. w UE $rednio 26,6 %
0s6b w wieku co najmniej 65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych wymagato
opieki dlugoterminowej. Zwigkszenie dostgpu do formalnej opieki dlugoterminowej jest wazne dla
zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej i rOwnouprawnienia pici, a takze umozliwia tworzenie
miejsc pracy. Dobrej jakosci opieka domowa 1 ustugi srodowiskowe w zakresie opieki
dhlugoterminowej majg istotne znaczenie dla zapewnienia wszystkim dostepnego rozwigzania
alternatywnego wobec opieki rezydencjalnej. Gospodarstwa domowe, ktorych mieszkancy
wymagajg opieki dlugoterminowej, czgsto majg ograniczony dostep do formalnych ustug opieki
domowej, poniewaz sg one zbyt drogie lub po prostu niedostepne. W 2019 r. 46,5 % osdéb w wieku
co najmniej 65 lat majacych powazne trudnos$ci z samodzielng higieng osobista lub czynno$ciami
domowymi w UE zglosito niezaspokojone potrzeby, jesli chodzi o pomoc w wykonywaniu tych
czynnosci. Ten brak pomocy byt znacznie bardziej odczuwalny w przypadku 0sob z najnizszego
kwintyla dochodow. Brak dostepu do opieki formalnej moze przektada¢ si¢ na niezaspokojone
zapotrzebowanie na opiekg¢ lub obcigzenie opiekundéw nieformalnych (gtoéwnie kobiet), ktorzy

w najwickszym stopniu swiadczg tego rodzaju opieke. Ogolnie rzecz biorgc, adekwatno$é ochrony
socjalnej w odniesieniu do potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowej r6zni si¢ znacznie

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, a osoby wymagajace takiej opieki moga by¢
zmuszone do ponoszenia bardzo wysokich optat wiasnych na formalng opieke dtugoterminowa,

nawet po otrzymaniu $wiadczen spotecznych.

Zmiany demograficzne nadal stanowia dlugoterminowe wyzwanie dla systemow
emerytalnych. W 2020 r. adekwatno$¢ wysokosci emerytur pozostata zasadniczo stabilna. Wcigz
utrzymuje si¢ duza luka emerytalna miedzy kobietami a mgzczyznami, pomimo stopniowego
spadku w ciggu ostatnich dziesigciu lat. Aby skutecznie stawia¢ czota wyzwaniom stojacym przed
systemami emerytalnymi 1 wzmacnia¢ adekwatno$¢ tych systemow, nalezy wprowadzi¢ szeroki
wachlarz srodkow politycznych obejmujacych emerytury, rynek pracy 1 polityki zdrowotne.
Reformy powinny mie¢ na celu stworzenie integracyjnych systeméw emerytalnych,
zapewniajacych odpowiedni dostep zardwno kobietom, jak i me¢zczyznom oraz osobom
zatrudnionym na podstawie réznych rodzajow umow i prowadzacych rézne dziatalnos$ci
gospodarcze, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dochodu w starszym wieku

1 zachowaniu zréwnowazenia finansOw publicznych.

sk sk sk sk sk skeoske sk skosk sk
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Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z zatrudnieniem, umiejetnosciami i polityka spoteczng okreslonym w niniejszym wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu. W analizie przedstawionej w sprawozdaniu podkreslono szereg
priorytetowych obszaréw srodkéw z zakresu polityki. Powinny one mie¢ na celu promowanie
odbudowy gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu poprzez wspieranie tworzenia miejsc
pracy, utatwianie przejscia z bezrobocia do zatrudnienia oraz mi¢dzy sektorami, zwickszenie
odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji ekologiczne;j
1 cyfrowej, przy jednoczesnym dazeniu do osiagnigcia gtdéwnych celéw UE na 2030 r. w zakresie

zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczenia ubdstwa.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstwa cztonkowskie zacheca sig¢, aby:

o stopniowo przechodzily od srodkéw nadzwyczajnych do §rodkow naprawczych na rynkach
pracy oraz podejmowaly dziatania majace na celu promowanie wyzszego wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej i reaktywacji pracownikow, ktorzy najbardziej odczuli skutki

pandemii;

o opracowatly spojne pakiety polityczne obejmujace zachety w zakresie zatrudniania i zmiany
pracy, srodki na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz wigksze wsparcie ze strony

stuzb zatrudnienia w zakresie zmiany pracy, zgodnie z zaleceniem EASE;

o zwigkszaty wydajnos¢ i skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy i publicznych stuzb
zatrudnienia, w tym poprzez inwestowanie w infrastrukturg 1 ustugi cyfrowe (przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepnosci); prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci
1 gromadzenie informacji na temat umiejetnosci (rowniez w odniesieniu do transformacji

ekologicznej 1 cyfrowej); systemy profilowania; oraz odpowiednie szkolenie personelu;

o zwiekszaty perspektywy os6b mtodych na rynku pracy poprzez promowanie integracyjnego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego wysokiej jakosci oraz szkolnictwa wyzszego; oferujac
ukierunkowane wsparcie ze strony shuzb zatrudnienia (w tym mentoring, poradnictwo
1 doradztwo), promujac samozatrudnienie oraz wspierajac wysokiej jako$ci przygotowanie
zawodowe i staze (w szczegolnosci w MSP), zgodnie ze wzmocniona gwarancja dla

mtodziezy;
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o zapewniaty rownos$¢ plci 1 zwigkszaty wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet, w tym
poprzez rozwigzania dotyczace rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dostep
do przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug w zakresie opieki dtugoterminowej oraz
wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz zapewniajgc rodzicom i innym osobom
sprawujacym obowiazki opiekuncze dostep do urlopu ze wzgledow rodzinnych i elastycznej
organizacji pracy, przy jednoczesnym promowaniu zréwnowazonego korzystania z tych

uprawnien przez kobiety i me¢zczyzn,;

o poprawialy efekty uczenia si¢ 1 zmniejszaly nierownosci w zakresie ksztatcenia 1 szkolenia;
zwickszaty dostep do szkolnictwa wyzszego (w szczegolnosci dla grup defaworyzowanych);
zapobiegaly wczesnemu konczeniu nauki; w dalszym ciggu zwickszaty udziat szkolnictwa
wyzszego 1 jego przydatnosé na rynku pracy, ze szczegdlnym naciskiem na sektory takie jak
ICT i STEM;

o inwestowaly w przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji osob dorostych, zwlaszcza
w zakresie umiejetnosci niezbednych w procesie transformacji cyfrowej i ekologicznej,
poprzez wzmocnienie przepisow dotyczacych indywidualnych uprawnien do szkolen,
w szczegdlnosci realizowanych, w stosownych przypadkach, za posrednictwem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz ptatnych urlopéw szkoleniowych, poprzez
wspieranie wielostronnych partnerstw publiczno-prywatnych na duzg skale w ramach paktu
na rzecz umiejetnosci oraz koalicji na rzecz umiejgtnosci cyfrowych i zatrudnienia,
zapewnianie przedsigbiorstwom i1 pracownikom wigkszych zachet do angazowania si¢
w podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji, inwestowanie w infrastrukture 1 wyposazenie, rowniez

cyfrowe;

o podnosity kompetencje cyfrowe uczniéw i 0oso6b dorostych oraz zwigkszaty pule talentow
cyfrowych na rynku pracy poprzez rozwoj ekosystemow ksztalcenia i szkolenia cyfrowego
wspieranych przez kluczowe czynniki, takie jak szybkie tacza dla szkot, sprzet 1 szkolenia dla
nauczycieli; wspieraty instytucje posiadajace wiedze¢ specjalistyczng w zakresie transformacji
cyfrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wilgczenia spotecznego i zmniejszenia przepasci

cyfrowej;

J zreformowaty przepisy dotyczace rynku pracy, a takze systemy podatkowe i systemy
zabezpieczenia spotecznego, aby zapewni¢ ograniczenie segmentacji rynku pracy i wspierac
tworzenie miejsc pracy o wysokiej jako$ci; zapewnily dostep do odpowiedniej ochrony
socjalnej pracownikom zatrudnionym w niestandardowej formie oraz osobom

samozatrudnionym zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej;
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o zapewnity bezpieczne i zdrowe srodowiska pracy, ktore sa dobrze dostosowane do nowych

wymogow wprowadzonych po pandemii, oraz dostepnos$¢ elastycznej organizacji pracy;
o zapewnity sprawiedliwy spotecznie proces transformacji;

o promowaty rokowania zbiorowe, dialog spoteczny i zaangazowanie partnerow spotecznych,

w tym w odniesieniu do wdrazania planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

J zapewnily wszystkim dzieciom zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
bezptatnego 1 skutecznego dostepu do opieki zdrowotnej, wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem, edukacji i zaje¢ w szkole, skutecznego dostgpu do zdrowego odzywiania
i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zgodnie z zaleceniem ustanawiajagcym gwarancje

dla dzieci;

o inwestowaly w odpowiednie i trwale systemy ochrony socjalnej dla wszystkich, w tym
systemy zapewniajace dochod minimalny, wspieranie reform majacych na celu utrzymanie
1 zwigkszenie poziomow ochrony oraz zwigkszenie ochrony oséb nieobjetych ochrong lub
objetych nig w niewystarczajacym stopniu; poprawity adekwatnos$¢ §wiadczen, mozliwosci
przenoszenia praw, dostep do wysokiej jakosci ustug i wsparcia na rzecz integracji oséb
zdolnych do pracy na rynku pracy; usprawnity §wiadczenie wysokiej jakosci, przystepnych
cenowo 1 trwatych ustlug w zakresie opieki dlugoterminowej; dokonywaty oceny skutkéw

dystrybucyjnych polityk;

o zapewnity integracyjne 1 stabilne systemy emerytalne, umozliwiajgce odpowiedni dostep
zarOwno me¢zczyznom, jak 1 kobietom oraz osobom zatrudnionym na podstawie roznych
rodzajow umow 1 prowadzacym rozne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym

zapewnieniu odpowiedniego dochodu w podesztym wieku.

o zajely si¢ problemem bezdomnosci jako najbardziej skrajnej formy ubdstwa; propagowaty
inwestycje w renowacj¢ budynkow mieszkalnych i socjalnych, a takze zintegrowane ushugi
spoteczne; w stosownych przypadkach utatwiaty dostep do mieszkan o dobrej jakosci i po
przystepnych cenach, mieszkan socjalnych lub pomocy w zakresie mieszkan;

o inwestowaly w zdolnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, koordynacji opieki, personelu medycznego i e-zdrowia. Ponadto powinny
ogranicza¢ koszty ponoszone przez samych pacjentow, poprawiac zasigg opieki zdrowotnej

oraz promowac podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowania pracownikow stuzby zdrowia.
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Finansowanie unijne, w tym za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci, wspiera panstwa cztonkowskie w celu zintensyfikowania srodkow

z zakresu polityki w tych dziedzinach.

Pelna i ambitna realizacja reform i inwestycji w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci bedzie miata kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego wsparcia dla odbudowy
oraz sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowej. Przyczyni si¢ ona w znacznym stopniu do
podjecia wyzwan w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spotecznej okreslonych

w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w kontekscie europejskiego semestru. Srodki zwigzane

z tymi obszarami polityki w krajowych planach juz zatwierdzonych przez Rade¢ opiewajg na kwote
w wysokosci ok. 135 mld EUR, co stanowi okoto 30 % catkowitych alokacji finansowych w tych
zatwierdzonych planach i bedzie stanowi¢ istotny wktad we wdrazanie zasad Europejskiego filaru

praw socjalnych.
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OGOLNY ZARYS TENDENCJI NA RYNKU PRACY ORAZ TENDENCJI I
WYZWAN SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

1.1 Tendencje na rynku pracy

Ozywienie na rynku pracy przynosi efekty, a wskaznik zatrudnienia w ujeciu kwartalnym
wrécil do poziomu sprzed kryzysu. W trzecim kwartale 2021 r. catkowita liczba oso6b
zatrudnionych w UE wyniosta 209,9 mIn'>. Jest to 0 4,3 mln 0sob wigcej niz w 111 kwartale 2020 r.
10 0,1 mln os6b wigcej niz szczytowa wartos¢ w IV kwartale 2019 r. Wskaznik zatrudnienia (osoby
w wieku 20—-64 lat) — po osiggni¢ciu najnizszego poziomu wynoszacego 71,5 % w Il kwartale

2020 r. — lekko wzrost do poziomu 73,5% w III kwartale 2021 r., a obecnie jest nieznacznie
powyzej szczytowego poziomu 73,4 %, ktory odnotowano w IV kwartale 2019 r. W ujeciu rocznym
wskaznik zatrudnienia w 2020 r. w UE wyniost 72,4 %, czyli o 0,8 punktu procentowego ponize;j
wartosci z 2019 1. (732 %). W niektérych rodzajach dziatalnosci gospodarczej poziom zatrudnienia
pozostaje znacznie nizszy niz przed kryzysem. W szczegodlnosci — w porownaniu z IV kwartatem
2019 r. — w III kwartale 2021 r. byto nadal o 1,2 mln mniej (spadek o 2,4 %) osoéb zatrudnionych

w handlu hurtowym 1 sprzedazy detalicznej, transporcie, dzialalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
1 ustugami gastronomicznymi; na drugim miejscu znalazto si¢ przetworstwo przemystowe, gdzie
zatrudnionych bylo 0,8 mln mniej oséb (spadek o 2,6 %). Natomiast sektory takie jak budownictwo
oraz informacja i komunikacja juz odzyskaty poziom zatrudnienia sprzed pandemii '°. Ogélnie
przewiduje si¢, ze zatrudnienie wzrosnie o 0,8 % w 2021 r.10 1 % w 2022 r., a nastgpnie
nieznacznie spadnie do 0,6 % w 2023 r.!7 Cel UE, aby do 2030 r. co najmniej 78 % ludnoéci

w wieku 20-64 lat bylo zatrudnionych, odzwierciedla wspolne zobowigzanie do ozywienia
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i odnowy gospodarczej sprzyjajacej

zatrudnieniu (zob. sekcja 1.4).

Dane dotyczace catkowitego zatrudnienia pochodzg z rachunkéw narodowych (koncepcja
krajowa) 1 internetowego kodu Eurostatu [namq 10 pe]; inne za$ z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci. W niniejszym sprawozdaniu wykorzystuje si¢ kwartalne dane
liczbowe wyréwnane sezonowo.

Zob. Komisja Europejska (2021), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe Annual
Review” [Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie. Roczny przeglad].
(Katalog nr KE-BN-21-001-EN-N).

Komisja Europejska (2021), Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2021, dokument
instytucjonalny nr 160.
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Rownocze$nie, po poczatkowym spadku w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19,
wskaznik wakatow wzrost do niemal rekordowego poziomu'® Przed kryzysem, w IV kwartale
2019 r., wskaznik wakatow w przemysle, budownictwie i ustugach wynosit 2,1 % w UE-27. Srodki
powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ pandemii majace na celu reagowanie na pandemi¢

1 zwigzane z nig zatrzymanie lub spowolnienie dzialalnosci gospodarczej spowodowaty spadek
wskaznika wakatow. Wskaznik ten spadt do 1,6 % w UE-27 w II kwartale 2020 r., osiagajac
najnizszy wynik od I kwartatu 2016 r. Od tego czasu rosnie, osiggajac poziom 2,4 % w I1I kwartale
2021 r. O ile normalne jest, ze wolne miejsca pracy szybciej niz bezrobocie odzwierciedlaja
cykliczne wahania koniunktury, tendencje 1 informacje z badan (np. Eurofound) wskazujg na

potrzebe uwaznego monitorowania potencjalnych niedoboréw sity roboczej (zob. sekcja 2.1).

Szybkie rozwigzania polityczne pomogly ograniczy¢ wplyw na rynek pracy w kontekscie
kryzysu zwigzanego z COVID-19.!° Pandemia wywotata kryzys zdrowotny, ktory miat rozlegle
skutki dla dziatalno$ci gospodarczej, rynkow pracy i spoteczenstwa. Stopa bezrobocia (osoby

w wieku 15-74 lat) wzrosta z 6,6 % w IV kwartale 2019 r. (najnizszy poziom w historii UE-27)

do 7,7 % w III kwartale 2020 r. W strefie euro stopa bezrobocia byta nieco wyzsza, tj. na poziomie
8,6 % w III kwartale 2020 r. (1,1 p.p. powyzej poziomu z IV kw. 2019 r.). W ostatnim czasie
ztagodzenie srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii oraz rozpoczgcie kampanii
szczepien pomoglo ozywié¢ gospodarki UE 1 przyczynito si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia

do 6,9 % w III kwartale 2021 r. (7,6 % w strefie euro). Ogdlnie rzecz bioragc, tempo wzrostu
bezrobocia utrzymato si¢ na poziomie nizszym, niz mozna bylo si¢ spodziewac, bioragc pod uwage
skale wptywu COVID-19 na gospodarke. Stato si¢ tak dzieki srodkom z zakresu polityki
wprowadzonym przez panstwa cztonkowskie, w tym przy wsparciu finansowania unijnego
(zwtaszcza SURE, REACT-EU oraz inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa —
CRII i CRII+), a takze w wyniku opuszczania przez ludzi rynku pracy na rzecz bierno$ci
zawodowej, gdyz aktywne poszukiwanie pracy stalo si¢ trudniejsze. Najnowsze dane miesigczne
wskazuja na dalszy spadek stopy bezrobocia, ktora w listopadzie 2021 r. spadta do 6,5 % w UE
(7,2 % w strefie euro), zblizajac si¢ do poziomu sprzed kryzysu. Istniejg jednak znaczne
rozbieznosci wsrdd panstw cztonkowskich (zob. sekcja 2.1). Rowniez stopa bezrobocia
dhlugotrwatego osiggneta w UE w III kwartale 2021 r. poziom 2,8 % ludnos$ci aktywnej zawodowo,
wykazujgc umiarkowany, cho¢ staty wzrost w poréwnaniu z rekordowo niskg stopg bezrobocia w 11
kwartale 2020 r. (2 %).

Wskaznik wakatow jest okreslany przez catkowitg liczbe nieobsadzonych stanowisk jako
odsetek stanowisk obsadzonych i nieobsadzonych. Eurostat, kod internetowy: [ei Imjv_q 12]
Wigcej informacji mozna znalez¢ w publikacji ,,Employment and Social Developments in
Europe. Annual Review 20217 [,,Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie. Roczny
przeglad z 2021 r.”] (dostepnej pod adresem: https://op.europa.eu/s/tYkn) i publikacji
,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 [,,Zmiany na
rynku pracy 1 w zakresie wynagrodzen w Europie. Roczny przeglad z 2021 r.””] (katalog

nr KE-BN-21-001-EN-N).
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https://op.europa.eu/s/tYkn

Calkowita liczba przepracowanych godzin czeSciowo powrocila do normy po gwaltownym
spadku, jaki nastapil po wybuchu pandemii, ale nadal znajduje si¢ ponizej poziomu sprzed
kryzysu. W III kwartale 2021 r. ich liczba wyniosta 84,2 mld. Jest to o 11,4 mld godzin wigcej niz
w rekordowo niskim II kwartale 2020 r. (72,8 mld), co w duzej mierze wynika z poprawy
warunkow na rynku pracy, zwigkszenia mozliwosci pracy zdalnej oraz zmniejszenia kwartalnej
absencji w pracy (z 19,3 % og6tu zatrudnionych w II kwartale 2020 r. do 10 % w III kwartale
2021 r.). Jest to jednak nadal o prawie 1,1 mld godzin mniej niz szczyt osiggni¢ty w pierwszym
kwartale 2019 r., co nadal podkresla role, jaka dla wielu pracownikow odgrywaja lub odgrywaty
zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i programy tymczasowych zwolnien, jak
réwniez ograniczenia dotyczace zwolnien natozone przez kilka panstw cztonkowskich, aby pomoce
w utrzymaniu zatrudnienia (zob. sekcja 2.1). W ciagu ostatniej dekady w UE nastgpowal powolny,
ale staly spadek liczby godzin przepracowanych przez pracownika najemnego, przy czym
gléwnymi czynnikami wptywajacymi na ten spadek byt rozwoj zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy i inne rodzaje elastycznej organizacji pracy (tj. umowy zerogodzinowe lub

praca na wezwanie w kontekscie pracy za posrednictwem platform internetowych).

Wybuch pandemii COVID-19 zatrzymal pozytywna tendencje¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej obserwowang w ostatnich latach. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w UE dla
0sob w wieku 2064 lat wyniost w 2020 r. 77,8 % 1 byl 0 0,5 punktu procentowego nizszy niz

w 2019 r. W III kwartale 2021 r. wskaznik ten powrocil jednak do poziomu 78,8 %, czyli do
warto$ci odnotowywanych przed kryzysem. Wychodzac poza te warto$¢ zagregowang: wzrost
obserwowany jest w przypadku kobiet (do 73,3 %, tj. o 0,8 punktu procentowego wiecej niz w IV
kwartale 2019 r.), natomiast w przypadku me¢zczyzn warto$¢ wskaznika jest taka sama jak w IV
kwartale 2019 r. (84,3 %). Najbardziej pozytywne wyniki odnotowano w grupie wiekowej 55-64
lat, z jedynie niewielkim spadkiem w szczytowym momencie kryzysu i wartosciami z III kwartatu

2021 r. powyzej poziomow sprzed pandemii.
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Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet zmniejszyl si¢ pod wplywem kryzysu zwigzanego z
COVID-19 nieco mniej niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn, nadal utrzymuja si¢ znaczne
réznice miedzy ptciami. W 2020 r. wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku 20—64 lat) obnizyt si¢
do 66,9 % 1 byt 0 0,6 punktu procentowego nizszy niz w 2019 r., a m¢zczyzn do 77,9 % i byl o 1
punktu procentowego nizszy niz w roku poprzednim. W ujeciu kwartalnym wskaznik zatrudnienia
kobiet spadt z 67,6 % w IV kwartale 2019 r. do 66,0 % w II kwartale 2020 r., ale w III kwartale
2021 r. wzrost do poziomu 68,1 %. W III kwartale 2021 r. wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn
wynidst 78,9 % 1 byt o0 0,2 punktu procentowego nizszy niz w IV kwartale 2019 r. Zmiany te
przetozyty si¢ na nieznaczne zmniejszenie luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami,
na poziomie 10,8 punktu procentowego w III kwartale 2021 r. w poréwnaniu z 11,7 punktu
procentowego w IV kwartale 2019 r. (w ujeciu rocznym odpowiednio 11 punktéw procentowych

1 11,4 punktu procentowego w 2020 r. 1 2019 r.). Pomimo tych danych kryzys zwigzany z COVID-
19 poglebit istniejace rdznice w traktowaniu kobiet i mgzczyzn: kobiety braty na siebie wigksza
cze$¢ obowiazkow opiekunczych i doswiadczyty wiekszego spadku godzin pracy niz me¢zczyzni w

okresach lockdownu.

Kryzys w znacznym stopniu wplynal na wyniki mlodych ludzi na rynku pracy, cho¢ ich
sytuacja poprawia sie od konca 2020 r. Stopa bezrobocia mlodziezy (osob w wieku 15-24 lat)
osiggneta w 2020 r. w UE poziom 17,1 %, czyli o 1,8 punktu procentowego wigcej niz w 2019 r. W
IIT kwartale 2021 r. stopa bezrobocia mtodziezy wyniosta 15,9 %, tj. o 1,1 punktu procentowego
wiecej niz w IV kwartale 2019 r., ale 2,5 punktu procentowego ponizej warto$ci szczytowej
osiggnigtej w III kwartale 2020 r. Ogotem w III kwartale 2021 r. w UE bez pracy pozostawato
okoto 3 mln mtodych ludzi (w wieku 15-24 lat), 4,7 mln, jezeli uwzgledni¢ rowniez osoby
niepracujace, nieksztatcace si¢ ani nieszkolace si¢ (mlodziez NEET), oraz 9 mln w szerszym
przedziale wiekowym 15-29 lat. Kwartalny wskaznik NEET dla tej grupy wiekowej wyniost

12,7 % w UE w III kwartale 2021 r. (o 0,2 punktu procentowego wigcej niz w IV kwartale 2019 r.,

ale o 1,9 punktu procentowego ponizej szczytowego poziomu z II kwartatu 2020 r.).

Pracownicy w starszym wieku lepiej niz inne grupy przetrwali wplyw kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na rynek pracy. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku (tj. 55-64 lat)
pozostat wzglednie stabilny od czasu wybuchu epidemii COVID-19. W III kwartale 2021 r. wynidst
on 61 %, o 1,1 punktu procentowego powyzej poziomu obserwowanego w IV kwartale 2019 r.

z tendencjg stale rosnaca w ostatniej dekadzie. Wskaznik zatrudnienia 0osob dorostych w wieku 25—
54 lat wyniost 80,8 % w III kwartale 2021 r., osiggajac ten sam poziom co w [V kwartale 2019 r.
Stopa bezrobocia w UE wsrdd osob w wieku 5564 lata wzrosta umiarkowanie, z 5 % w IV
kwartale 2019 r. do 5,4 % w III kwartale 2021 r.
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Wykres 1: Wplyw kryzysu na zatrudnienie rézni si¢ w poszczegolnych grupach wiekowych
Wskazniki zatrudnienia wedtug pici i grup wiekowych w UE-27, dane wyréwnane sezonowo, nie kalendarzowo (w %)
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Kryzys dotknal w szczegolnosci pracownikow objetych niestandardowymi formami
zatrudnienia oraz osoby samozatrudnione. W stosunku do catkowitej liczby pracownikow

(w wieku 20—-64 lat) w UE w 2020 r. (161,6 mln) okoto 19,9 mln (12,4 %) bylto zatrudnionych na
podstawie umow o pracg na czas okreslony (1,3 punktu procentowego ponizej liczby odnotowane;j
w 2019 r.). Okoto 21,3 mln pracownikoéw (w wieku 20—64 lat, dane wyréwnane sezonowo) byto
zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas okreslony w III kwartale 2021 r., czyli nadal

0 0,8 mIn 0s6b mniej niz w IV kwartale 2019 r. Udziat ten jest znacznie wyzszy wsrod miodziezy
(w wieku 15-24 lat) niz w przypadku reszty populacji, a takze znacznie wyzszy w przypadku osob
o niskich kwalifikacjach w poréwnaniu z osobami o $rednich i wysokich kwalifikacjach. Udziat
wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony w zatrudnieniu ogdtem nadal spadat (o 1,1 punktu
procentowego) w stosunku do 2019 r., osiagajac 6,8 % w 2020 r. Udziat umow o pracg na czas
okreslony w zatrudnieniu ogdtem (osoby w wieku 20—64 lat) wzrost z niskiego poziomu w 11
kwartale 2020 r. (10,1 %) do 11,3 % w III kwartale 2021 r. Liczba 0s6b pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu pracy systematycznie rosta w ciagu 2020 r. W rezultacie, udzial 0sob pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy (w wieku 20—64 lat) w zatrudnieniu ogotem osiagnat w 111
kwartale 2021 r. poziom 17,7 % (0,6 punktu procentowego ponizej wartosci z [V kwartatu 2019 r.).
Udzial pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w sposéb wymuszony
zmniejszyt si¢ do 25 % w 2020 r. (o 1,5 punktu procentowego mniej w poréwnaniu z 2019 r.). Od
poczatku pandemii w I kwartale 2020 r. liczba 0s6b samozatrudnionych (20—64 lat) zmniejszyla si¢

0 0,3 mln (z ok. 25,7 mln do 25,4 mIn w III kwartale 2021 r.).
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Wykres2: Czestotliwos¢ wystepowania uméw o prace na czas okreSlony jest rozna
w zaleznoSci od grupy wiekowej i poziomu kwalifikacji
Udzial pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas okreslony wedtug wieku i poziomu

wyksztatcenia w UE-27 (2020 r.)
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Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] i [Ifst r_e2tgaedeu].

Kryzys wywartl silny wplyw na wyniki na rynku pracy oséb urodzonych poza UE. W 2020 r.
wskaznik zatrudnienia osob (w wieku 20—64 lat) urodzonych poza UE wynidst 65,3 %, tj. byt 0 2,4
punktu procentowego nizszy od wartosci z 2019 r. i o 8,2 punktu procentowego nizszy niz

w przypadku oséb urodzonych w UE. Stopa bezrobocia 0osob (w wieku 15-74 lat) urodzonych poza
UE wyniosta 12,3 % w 2020 r., w poréwnaniu z 10,8 % w roku poprzednim. Dane dotyczace
bezrobocia wskazuja na jego zmniejszenie z 14,8 % w II kwartale 2020 r. do 11,7 % w III kwartale

2021 r.
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1.2 Tendencje spoleczne

Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 dochody gospodarstw domowych pozostaly
zasadniczo stabilne Srednio we wszystkich panstwach czlonkowskich UE w 2020 r. dzieki
szybkiemu wdrozeniu rozwiazan politycznych. Wraz z nadej$ciem pandemii dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych gwattownie spadty, o 3,3 % (z roku na rok) w 11
kwartale 2020 r., ale pod koniec roku powrocity do normy i ogdlnie pozostaty stabilne w latach
2019-2020 (przy spadku o 0,25 %). Najwiekszy byl spadek wynagrodzen pracownikow (5,5 %), ale
duze spadki odnotowano réwniez w zakresie wynagrodzen os6b samozatrudnionych (1,4 %) oraz
dochoddéw netto z nieruchomosci (3,3 %) — zob. wykres 3. W 2020 r. §wiadczenia spoteczne netto
miaty duzy udzial w ogdélnym dochodzie i odegraty gtdwna role w ztagodzeniu ogdlnego spadku
dochoddéw gospodarstw domowych w drugim kwartale, do pewnego stopnia wspieranego réwniez
przez korekty podatkow od dochod6éw i majatku. Tendencja ta utrzymata si¢ w kwartatach II i III
2020 r., a takze w I kwartale 2021 r., przy czym wzrost dochodéw ze swiadczen spolecznych

z nawigzka skompensowal spadki wynagrodzen pracownikdéw i os6b samozatrudnionych (znacznie
ograniczone w pordwnaniu ze spadkiem w Il kwartale) oraz spadek dochodéw netto z wtasnosci.
W kontekscie spadku dochodéw rynkowych i realnego PKB o 6 % w ujeciu rok do roku, ta
stabilno$¢ zagregowanych dochodow gospodarstw domowych $wiadczy o wsparciu udzielonym

w ramach wyjatkowej polityki dyskrecjonalnej wprowadzonej w celu ztagodzenia spotecznych
skutkow kryzysu oraz o automatycznych stabilizujacych skutkach ochrony socjalnej i systemow
podatkowych. Zmiany w II kwartale 2021 r. stanowity punkt zwrotny: zarowno realny PKB, jak

1 wynagrodzenia pracownikow rosty szybko, mniej wigcej w tym samym tempie, w jakim
zmniejszaly si¢ rok wczesniej, w II kwartale 2020 r. Ogolnie rzecz biorac, realne dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych wzrosty bardziej niz zmniejszyly sie rok
wczesniej, rowniez dzigki temu, ze Swiadczenia spoteczne netto zmniejszaly si¢ w wolniejszym

tempie niz inne zrodia dochodu.
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Wykres 3: Ogolna stabilnos¢ Sredniego zagregowanego dochodu gospodarstw domowych
w UE w kontek$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19 wynikala z bezprecedensowych

rozwigzan politycznych

Wzrost PKB, wzrost realnych dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych i ich gtéwne elementy
(UE-27)
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Uwagi: obliczenia DG EMPL. Nominalne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych przelicza sig
przy uzyciu indeksu cen spozycia w sektorze gospodarstw domowych. Wzrost realnych dochodéow do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych w UE szacuje si¢ jako $rednia wazona wartosci dla panstw cztonkowskich, ktore
dysponuja danymi kwartalnymi na podstawie ESA2010 (ogoélem 95 % dochodow do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych w UE).

Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe [nasq_10_nf tr] i [namq_10_gdp]. Dane nieskorygowane o czynnik sezonowy.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Ogolnie rzecz biorac, w wiekszosci panstw czlonkowskich nierownosci dochodowe utrzymaly
sie na zasadniczo stalym poziomie. Wedlug szybkich szacunkéw Eurostatu?® sredni wskaznik
zroznicowania kwintylowego (S80/S20) w UE pozostat stabilny lub odnotowal niewielki spadek
w 2020 r. Bylo to ponownie wynikiem wprowadzenia ogromnego wsparcia publicznego 1 silnej
automatycznej stabilizacji, ktora ztagodzita skutki kryzysu, w szczegolnosci dla grup w trudne;j
sytuacji. Szacuje si¢, ze dochody z zatrudnienia spadty o 10 % w przypadku pierwszych kwantyli
dochoddéw 1 0 2 % w przypadku pigtego kwantyla, jednak ogdlny wplyw na dochody do dyspozycji
byl w duzej mierze ograniczony w calym podziale dochodow, dzigki korzystnemu efektowi
wyréwnawczemu systemow podatkowych i1 systemow zabezpieczenia spotecznego, a takze dzieki
funkcjonowaniu zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych programow
utrzymania miejsc pracy.

W pierwszym roku kryzysu zwiazanego z COVID-19 odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym pozostal zasadniczo stabilny. W 2020 r. okoto jedna na pi¢¢ osob
byla zagrozona ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym?! (AROPE) w UE (21,9 %). Wszystkie
trzy elementy wskaznika AROPE byly stabilne lub szacowano je jako stabilne dla wigkszosci
panstw cztonkowskich w ujeciu rok do roku. Wedtug szybkich szacunkéw Eurostatu wskaznik
zagrozenia ubostwem (AROP) pozostal niezmieniony w co najmniej potowie panstw
cztonkowskich w poréwnaniu z 2019 r. Szacunki te pokazuja, ze nowo wprowadzone $rodki

z zakresu polityki, w polaczeniu z systemami podatkowymi 1 systemami zabezpieczenia
spotecznego, ztagodzity skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, ustabilizowaly dochody

1 w znacznym stopniu przyczynily si¢ do zapobiegania wzrostowi zagrozenia ubostwem.
Doprowadzito to rowniez do znacznej stabilizacji wskaznika deprywacji materialnej i spoteczne;j
(6,8 %, wzrost jedynie o 0,2 punktu procentowego). Odsetek osob zyjacych w gospodarstwach
domowych os6b quasi-bezrobotnych réwniez pozostat stabilny (na poziomie 8,2 %, wzrost jedynie
0 0,1 punktu procentowego), co odzwierciedla ograniczony wptyw utraty pracy, bedacy rowniez
wynikiem zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych $rodkow stuzacych
utrzymaniu miejsc pracy. Ubdstwo energetyczne jest coraz istotniejsza forma ubostwa. W dniu

13 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Reakcja na rosngce ceny energii’??,

w ktorym podkreslono, Ze sprawiedliwe systemy podatkowe i zabezpieczenia spolecznego,
ukierunkowane $rodki wsparcia dochodu i polityka odbudowy sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu
sa kluczowymi elementami zestawu narzgdzi stuzacych ztagodzeniu ubostwa energetycznego

1 przeciwdzialaniu bezposrednim skutkom wzrostu cen.

20 Opublikowane w lipcu 2021 r., dostepne na stronie internetowej Eurostatu. Petne dane

za 2020 r. beda dostepne w 2022 r.

Zob. rozdzial 1.3 na temat elementéw i1 odpowiednich lat odniesienia.

Komunikat Komisji — ,,Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia”,
COM(2021) 660 final.

21
22
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE) wsréd dzieci
réowniez pozostawal bez zmian, ale z wiekszymi roznicami miedzy krajami i ze wzrostem
ubdstwa pieni¢znego. Odnotowano wi¢ksze zroznicowanie wskaznika AROPE wsrod dzieci
w roznych panstwach czlonkowskich: w czterech panstwach czlonkowskich odnotowano
warto$ci powyzej 30 %, a w czterech innych ponizej 15 %. Ponadto ubostwo dochodowe bylo
mniej opanowane, poniewaz w 2020 r. znacznie wzrosto w jednej trzeciej panstw
czlonkowskich. Osoby samotnie wychowujace dzieci i rodziny wielodzietne byly znacznie
bardziej zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym niz rodziny z posiadajace jedno
dziecko lub dwoje dzieci (odpowiednio Srednio 42,1 % i 29,6 % w UE).

Wyzwaniem pozostaje ubdstwo wsrod osob zatrudnionych. W latach 2010-2019 ubostwo
pracujacych w UE-27 wzrosto o 0,5 punktu procentowego (z 8,5 % do 9 %) — dane dla obliczenia
$redniej unijnej w 2020 r. nie sg jeszcze dostepne. Ogolnie rzecz biorge, pracownicy znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji napotykaja bardziej niesprzyjajace okolicznosci: pracownicy zatrudnieni na
podstawie umow o prace na czas okreslony sg bardziej narazeni na ubostwo pracujacych niz
pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony (odpowiednio 16,2 % 15,9 %),
podobnie jak pracownicy o niskich umiejgtnosciach w poréwnaniu z pracownikami o wysokich
umiejetnosciach (odpowiednio 19 % 14,9 %) 1 pracownicy urodzeni poza UE w poréwnaniu

z pracownikami urodzonymi w UE (odpowiednio 20,1 % 1 8,1 %).

Pomimo odpornosci spolecznej odnotowywanej na poziomie zagregowanym grupy szczegolnie
wrazliwe bardziej ucierpialy na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19. Ograniczenia

W przemieszczaniu si¢ majg nieproporcjonalnie duzy wptyw na osoby z niepetnosprawno$ciami??,
na przyktad w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i1 innych uslug wsparcia on-line,

a takze poglebiaja istniejace wezesniej ograniczenia w dostepie do zatrudnienia. Wobec 0sob ze
srodowisk migracyjnych stosuje si¢ wskazniki AROPE, ktore sg czasami dwukrotnie wyzsze niz

w przypadku rodowitych mieszkancow?*. Obostrzenia wprowadzone w zwigzku z pandemia
pozbawily wielu Romoéw mieszkajacych w wydzielonych osiedlach jakichkolwiek zrodet dochodu
1 (formalnej lub nieformalnej) dziatalnos$ci gospodarczej, co doprowadzito do dalszego pogorszenia

sie wskaznikow ubdstwa?>.

23 Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2021 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2021 r.], czerwiec 2021 r.

Jak pokazuja wskazniki Eurostatu [ilc_peps06] AROPE dotyczace osob urodzonych za
granicg i rodowitych mieszkancow.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Agencje¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) w 2016 r. (9 panstw cztonkowskich) 1 2019 r. (5 panstw cztonkowskich). Zob.
SWD(2020) 530 final.

24
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Zmieniona tablica wskaznikow spolecznych: przeglad wyzwan zwigzanych

z zasadami filaru

Analiza zawarta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r. opiera si¢ na
zmienionym zestawie wskaznikow podstawowych w tablicy wskaznikéw spotecznych
zatwierdzonym przez Rade.”® W opublikowanym w marcu 2021 r. Planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych przedstawiono propozycj¢ zmienionej tablicy wskaznikow
spolecznych, ktérg nastepnie oméwiono z Komitetem ds. Zatrudnienia (EMCO) 1 Komitetem
Ochrony Socjalnej (SPC) i ktérg w dniu 14 czerwca 2021 r. zatwierdzita Rada ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (Rada EPSCO). Zmiana ta ma na celu
bardziej kompleksowe ujecie zasad filaru, przy jednoczesnym wzmocnieniu roli tablicy
wskaznikow spotecznych jako gléwnego narzedzia ilosciowego do monitorowania postepow we
wdrazaniu filaru w konteks$cie europejskiego semestru. Zmieniona tablica wskaznikéw pomoze
réwniez uzupehic istniejgce narzedzia monitorowania, zwlaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie

zatrudnienia i Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej?’.

26 Dyskusje z pafstwami cztonkowskimi mialy miejsce w ramach grupy ds. wskaznikoéw

Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) oraz w podgrupie ds. wskaznikéw Komitetu Ochrony
Socjalnej (SPC). Opinia EMCO i SPC informujaca o osiggnietym porozumieniu w sprawie
wskaznikow podstawowych w zmienionej tablicy wskaznikow spotecznych zostata

zatwierdzona w dniu 14 czerwca przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia

1 Ochrony Konsumentow.
27

to roczne sprawozdania przygotowywane odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia

Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej

1 Komitet Ochrony Socjalnej. Okresla si¢ w nich tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe

wyzwania w dziedzinie zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej w panstwach cztonkowskich oraz

monitoruje postepy w realizacji istotnych ogélnounijnych celow w zakresie zatrudnienia
1 celow spotecznych.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf

Wskazniki podstawowe w zmienionej tablicy wskaznikow spolecznych wspieraja
monitorowanie 18 z 20 zasad filaru?® (o cztery wiecej niz w poprzedniej wersji), przyczyniajac
sie¢ do oceny kluczowych wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem i wyzwan spolecznych

w panstwach czlonkowskich. Zestaw wskaznikow podstawowych zmieniono zgodnie z tzw.
zasada ekonomii mys$lenia (,,brzytwa Ockhama”), zasadami dostepnos$ci, porownywalnosci

1 odpornosci statystycznej. Wskazniki, powigzane z kazdym z trzech rozdziatéw filaru, sa

nastepujace (nowe wskazniki oznaczono **, zmienione *)’:
e Rowne szanse

o Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy (w wieku 25—

64 lat)**
o Odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke (w wieku 18-24 lat)

o Odsetek ludnosci posiadajacej podstawowe lub bardziej zaawansowane ogolne

umiejetnosci cyfrowe (w wieku 16-74 lat)

o Mtodziez nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (odsetek mtodziezy

NEET) (w wieku 15-29 lat)*
o Roznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ (wiek 20—64 lat)

o Nieréwno$ci w dochodach mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego —

S80/S20

28 Dwie zasady, ktorych jeszcze nie uwzgledniono, to odpowiednio zasady 7 i 8 ,,Informacje

o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien” oraz ,,Dialog spoteczny

1 spoteczne zaangazowanie pracownikéw”. Istniejg surowe wymagania jako$ciowe dotyczace
wskaznikow podstawowych, ktore musza mie¢ rowniez jasng interpretacje normatywng. Jak
dotad nie udato si¢ znalez¢ takiego wskaznika dla tych zasad, ale Komisja bedzie prowadzic¢
dalsze prace w tym zakresie.

W ramach zmiany usuni¢to wskaznik podstawowy ,,Zarobki netto osoby stanu wolnego
zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej srednie wynagrodzenie”.

29
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Sprawiedliwe warunki pracy
o Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat*°
o Stopa bezrobocia oso6b w wieku 15-74 lat

o Stopa bezrobocia dlugotrwatego oséb w wieku 15-74 lat

o Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na

mieszkanca®!
Ochrona socjalna i integracja spoteczna

o Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (oséb w wieku 0+)

(AROPE 0+)*

30

31

32

0d 2021 r., zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami, Eurostat — za posrednictwem
krajowych urzgdow statystycznych panstw cztonkowskich — gromadzi dane na potrzeby
unijnego badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) zgodnie ze zmieniong
metodyka. Zmiana ta ma zapewni¢ lepsze dane dotyczace rynku pracy, lecz nalezy zachowac
ostrozno$¢ przy interpretacji zmian wskaznikow w okresie bliskim wprowadzenia zmiany, tj.
dnia 1 stycznia 2021 r. Dotyczy to ponadto odsetka mtodziezy NEET, stopy bezrobocia, stopy
bezrobocia dlugotrwatego, roznicy w traktowaniu kobiet i mezczyzn wyrazonej jako
wskaznik zatrudnienia oraz wskaznikéw podstawowych AROPE w przypadku dzieci.
Zgodnie z wymogami Komitetu Ochrony Socjalnej wskaznik ten mierzy si¢ za pomoca
,dochodu nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferéw socjalnych),
rezygnujac ze stosowania jednostek standardow sity nabywczej (PPS) w celu zachowania
zgodnosci ze wskaznikami opartymi na EU-SILC.

Wraz z jego trzema elementami: zagrozenie ubostwem, petna populacja (AROP 0+),
poglebiona deprywacja materialna i spoleczna, petna populacja (SMSD 0+) oraz odsetek osdb
zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy (gospodarstwach
domowych 0s6b quasi-bezrobotnych) w wieku 0—64 lat (VLWI 0-64). W 2021 r. wskaznik
AROPE zostal zmieniony w zwigzku z nowym celem UE na 2030 r. dotyczacym ubostwa

1 wykluczenia spotecznego. W tym kontekscie dokonano przegladu dwoch elementow tego
wskaznika (deprywacja i gospodarstwa domowe 0sdb quasi-bezrobotnych). Element
,»pogltebiona deprywacja materialna” zostaje zastapiony elementem ,,poglebiona deprywacja
materialna i spoteczna”. Dla wszystkich zawartych w badaniu EU-SILC wskaznikow
zaleznych od dochodu okres odniesienia dochodu definiuje si¢ jako okres 12 miesiecy, na
przyktad poprzedni rok kalendarzowy lub podatkowy. Dlatego tez zmienne dochodu
zastosowane do obliczania wskaznikow AROP 1 VLWI odnoszg si¢ do roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok badania z wyjatkiem Irlandii (12 miesiecy poprzedzajacych badanie). Do
obliczania wskaznika pogltebionej deprywacji materialnej 1 spotecznej nie stosuje si¢ zadnej
zmiennej dochodu, dlatego wszystkie zmienne z EU-SILC wykorzystywane do jego
obliczenia odnosza si¢ do rzeczywistego roku badania.
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o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dzieci (w wieku 0—
17 lat) (AROPE 0-17)**33

o Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa®*
o Luka w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnoéciami (w wieku 20—64 lat)**33

o Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi**3

33

34

35

36

Wraz z jego trzema podwskaznikami: dzieci zagrozone ubdstwem (AROP 0-17), pogtebiona
deprywacja materialna oraz spoteczna dzieci (SMSD 0-17), odsetek dzieci zyjacych

w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy (gospodarstwach
domowych o0séb quasi-bezrobotnych) (QJ 0-17). Wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej 1 spotecznej dzieci jest zmieniong wersja tego wskaznika dla calej populacji,

w ktorym mniejszg wage przyznaje si¢ elementom z kategorii ,,dorosli”, tak by wskaznik ten
w odniesieniu do dzieci nie byt zbyt wrazliwy na deprywacj¢ w aspektach dotyczacych
dorostych. Lata odniesienia sg identyczne z latami zastosowanymi dla wskaznikoéw dla calej
populacji.

Mierzony jest jako procentowe zmniejszenie, w odniesieniu do catkowitej liczby ludnosci,
odsetka 0sob zagrozonych ubostwem (dochodowym) przed transferem socjalnym 1 po
transferze socjalnym.

Wskaznik ,,luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami’ oblicza si¢ obecnie na
podstawie danych EU-SILC 1 opiera si¢ na statusie niepelnosprawnos$ci podanym wedtug
globalnego wskaznika ograniczenia aktywnosci (GALI). Respondenci badania udzielaja
odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) ,,Czy problemy zdrowotne ograniczaja Pana(-1)
zdolnos¢ wykonywania codziennych czynnosci? Czy Pana(-i) zdolnos¢ jest ... powaznie
ograniczona; ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu; nie jest w ogdle ograniczona?”
Jesli odpowiedz na pytanie 1) brzmi ,,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, lecz

W umiarkowanyrn stopniu respondenci odpowiadajg na pytanie 2) ,,Czy Pan(-i) zdolnosci
byly ograniczone co najmniej przez ostatnie 6 miesigcy? Tak czy nie?”. Osobg¢ uznaje si¢ za
osobg z mepelnosprawnosmaml jesli odpowiedz na drugie pytanie brzmi ,,Tak”. Jak wynika
z obliczen EU-SILC, mozna zaobserwowac korelacje pomigdzy wystgpowaniem
niepetnosprawnosci opartym na koncepcji GALI a opartg na niej luka w zatrudnieniu oso6b

z niepetnosprawnosciami w roku 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE-

27 (wspolczynnik korelacji Pearsona = -0,6).

Wskaznik jest miarg odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktorych
catkowite koszty mieszkaniowe stanowig ponad 40 % dochodoéw do dyspozycji (w obu
przypadkach pomniejszonych o zasitki mieszkaniowe). Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables [,,Wytyczne metodyczne i opis zmiennych EU-SILC”]
(wersja z kwietnia 2020 r.) zawieraja opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych od
wysokosci dochodow) obejmujacych §wiadczenia czynszowe 1 §wiadczenia na rzecz
wlascicieli zaymujacych dang nieruchomos$¢, z wylaczeniem korzysci podatkowych

1 transferéw kapitalowych. W dokumencie tym wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako
wydatki miesigczne i1 faktycznie ponoszone zwigzane z prawem gospodarstwa domowego do
zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym Obejmuja one ubezpieczenie strukturalne (dla
najemcow: jesli jest ptatne), ustugi i oplaty (odprowadzanie $ciekoéw, wywoOz $mieci itp.;
obowigzkowe dla wiascicieli, dla najemcow: jesli sg platne), regularna konserwacja

i regularne naprawy, podatki (dla najemcow: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty
mediéw (woda, energia elektryczna gaz 1 ogrzewanie). W przypadku wtascicieli sptacajacych
kredyt hipoteczny uwzglednia si¢ powigzane platnosci odsetek (odlicza si¢ wszelkie ulgi
podatkowe, ale nie odlicza si¢ dodatkow mieszkaniowych). W przypadku najemcow
wynajmuj qcych mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej cenie wlicza si¢ rowniez
optate za wynajem. W przypadku najemcow wynajmujacych mieszkania bezczynszowe nie
nalezy odlicza¢ dodatkéw mieszkaniowych od catkowitych kosztow mieszkaniowych.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka

o Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny

(osoby wieku 16+)*7.

W przypadku wskaznika podstawowego ,,luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami” jako
zrédlo danych statystycznych tymczasowo wykorzystuje si¢ EU-SILC, ale od 2022 r., w celu
zwickszenia doktadnos$ci, zostanie ono zastgpione unijnym badaniem aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci, a dane bedg dostarczane w 2023 r. Stuzby Komisji, w tym Eurostat, nadal beda
monitorowac jego jako$¢ i dokonajg przegladu wskaznika w perspektywie srednioterminowej, gdy
dostepne beda dane oparte na badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (2023 r.), oraz beda
wspiera¢ dalsze dzialania majace na celu poprawe porownywalno$ci migdzy krajami i zbadaja
mozliwo$¢ opracowania dodatkowych wskaznikow w tej dziedzinie. Od 2022 r. wskaznik
podstawowy ,,uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy” rowniez bedzie
si¢ opierat na danych z unijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci. Komisja begdzie
monitorowac ten wskaznik wraz z Eurostatem 1 przeprowadzi doktadng analize danych z dwoch
zrodet stanowiacych badania, gdy beda one dostepne (2023 r.), aby zapewni¢ jako$¢

i poréwnywalno$¢ danych. Aby zapewni¢ monitorowanie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia nr 6 1 7, w tym w odniesieniu do aktywnych polityk rynku pracy, w niniejszym
wspoOlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r. wyjatkowo zastosowany zostanie wskaznik

,uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 4 tygodni” (w wieku 25-64 lat).

37 Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej dotycza subiektywnej oceny oséb,

ktére w swojej opinii nie otrzymaty badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o nie nie
staraly, mimo istnienia takiej potrzeby, z nastepujacych trzech przyczyn: , kwestie
finansowe”, ,,zbyt dluga kolejka oczekujacych” lub ,,zbyt duza odlegtos¢”. Opieka medyczna
odnosi si¢ do poszczegodlnych ustug opieki zdrowotnej (badania medycznego lub leczenia,

z wylaczeniem opieki dentystycznej) $wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela
zawodow rownorzednych badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zaleznos$ci od krajowych
systemOw opieki zdrowotnej (definicja Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania
opieki w przypadku choroby moga odzwierciedla¢ przeszkody w dostepie do opieki.
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Wskazniki podstawowe analizowane sg przy uzyciu wspolnej metodyki uzgodnionej przez
EMCO i SPC (aby uzyska¢ bardziej szczegotowe informacje, zob. zalacznik 4). Metodyka ta
pozwala dokona¢ oceny sytuacji i zmian w panstwach cztonkowskich na podstawie poziomow

i zmian w stosunku do poprzedniego roku’® kazdego ze wskaznikow podstawowych w tablicy
wskaznikow spotecznych. Poziomy i zmiany sklasyfikowane sg na podstawie ich przesunigcia
wzgledem odpowiednich (niewazonych) $srednich Unii Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich
wyrazone jako poziom danego wskaznika i jego zmiana sg nast¢pnie tgczone przy zastosowaniu
uzgodnionej zasady i kazde panstwo czlonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii
(,,najlepsze wyniki”, ,,wyniki lepsze od $redniej”, ,,wyniki odpowiadajace $redniej/neutralne”,
,wyniki dobre, ale wymagajace monitorowania”, ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”,
,Wymagajace obserwacji” i ,,sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstala tabela 1 zawierajaca
streszczenie tablicy wskaznikow zgodnie z najnowszymi danymi liczbowymi dostepnymi

w odniesieniu do kazdego wskaznika.

Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikéw spolecznych wskazuja na kluczowe wyzwania
w panstwach czlonkowskich w trzech obszarach: rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoleczna. Jesli chodzi

o0 ,,sytuacje krytyczng” (kolor czerwony na wykresie 4), stosunkowo duza liczba panstw
cztonkowskich nadal boryka si¢ z powaznymi problemami w odniesieniu do sytuacji kobiet na
rynku pracy oraz udziatu dzieci w formalnej opiece nad dzie¢mi (w przypadku obu wskaznikoéw
dokonaniu pigciu czerwonych oznaczen). Wyniki na rynku pracy innych grup réwniez budzg obawy
w stosunkowo duzej liczby panstw cztonkowskich, przy czym luka w zatrudnieniu osob

z niepelnosprawnos$ciami oraz odsetek mlodziezy NEET s3 oznaczone na czerwono odpowiednio
w szesciu 1 czterech krajach. W czterech panstwach cztonkowskich sytuacja jest krytyczna rowniez
pod wzgledem wskaznika os6b wcze$nie konczacych naukg. Ponadto w dziedzinie ochrony
socjalnej 1 wlaczenia spotecznego sytuacja jest krytyczna, jesli chodzi o wplyw transferow
socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczanie ubdstwa w wielu panstwach cztonkowskich (6),
a az cztery z nich stojg przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi zarOwno z ogolnym
zagrozeniem ubostwem, jak 1 ubostwem dzieci w szczeg6lnosci. Wskazniki zréznicowania
kwintylowego wskazujg na sytuacje krytyczng w czterech panstwach cztonkowskich. W przypadku
rozszerzenia perspektywy, tak aby oprdocz sytuacji ,.krytycznych” obejmowata ona réwniez sytuacje
,Wymagajace obserwacji”, najbardziej problematyczne przypadki stanowig trzy wskazniki:
mlodziez NEET, wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubdstwa oraz dzieci w wieku
ponizej 3 lat objete formalng opieka — dwa pierwsze w dziesigciu panstwach, a ostatni —

w jedenastu. W rozdziale 2 przedstawiono szczegotowa analize szesnastu wskaznikow, w tym,

w stosownych przypadkach, bardziej dtugotrwatych tendencji 1 wskaznikéw dodatkowych.

38 Z wyjatkiem dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktore mierzy

si¢ za pomocg wskaznika (2008=100, odzwierciedlajac w ten sposdb zmiany w poréwnaniu
z okresem sprzed kryzysu), w porozumieniu z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem
Ochrony Socjalne;j.
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Wsparcie finansowe i techniczne UE na rzecz Srodkow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci

i polityki spolecznej

Za pomoca roznych narzedzi finansowych przekazywane sa znaczne srodki finansowe UE

w celu wspierania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Fundusze polityki
spojnosci UE (w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus, EFS+ oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, EFRR), dysponujace kwotg okoto 500 mld EUR (w tym
wspolfinansowanie krajowe) na lata 2021-2027, maja na celu zmniejszenie roznic spoteczno-
gospodarczych, wspieranie wzrostu konwergencji gospodarczej i spotecznej oraz pobudzanie zmian
strukturalnych. W maju 2020 r. Komisja zaproponowata Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy (NextGenerationEU) (807 mld EUR w cenach biezacych, stanowigcy integralng czes$¢
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027) w celu ztagodzenia gospodarczych

i spotecznych skutkow kryzysu, wzmocnienia odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz lepszego
przygotowania gospodarek 1 spoteczenstw UE na wyzwania 1 mozliwosci zwigzane z transformacja
ekologiczng i cyfrowa, w tym w odniesieniu do ich sprawiedliwego wymiaru. Nowy Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) jest centralnym elementem NextGenerationEU
(wiecej szczegdlowych informacji znajduje si¢ w dalszej czgsci niniejszego dokumentu). Wptyw
finansowania UE jest dodatkowo wzmacniany przez pomoc techniczng finansowang za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego. Celem tego ostatniego jest wspieranie — na
zadanie — organow krajowych za pomocg najbardziej aktualnego doradztwa w zakresie polityki

1 dostosowanego do potrzeb budowania zdolnos$ci w priorytetowych obszarach, ktére majg zostaé
poddane reformom, w tym w dziedzinie rynku pracy, umiejetnos$ci i polityki spotecznej. Wsparcie
techniczne moze by¢ oferowane w dwoch lub wielu krajach.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (o wartosci 723,8 mld EUR

w cenach biezacych) zapewnia wsparcie finansowe na duza skale dla reform i inwestycji

w panstwach czlonkowskich, ktore wspieraja trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu i tworzenie miejsc pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktore
dotycza wyzwan okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw w kontekscie
europejskiego semestru. Az cztery z szesciu filarow okreslajacych zakres instrumentu maja
znaczenie dla wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych: inteligentny, trwalty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu; spdjnos¢ spoteczna i terytorialna; zdrowie oraz
odpornos¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna, oraz polityka na rzecz nastepnego pokolenia,
dzieci i mtodziezy. W zwigzku z tym w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
przedstawianych przez panstwa czlonkowskie, zatwierdzanych przez Komisje i Radg, nalezyta

uwage poswieca si¢ obszarom zatrudnienia, umiejetnosci 1 polityki spoteczne;.
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Dzi¢ki budzetowi w wysokosci prawie 99,3 mld EUR na lata 2021-2027 EFS+ zapewni
wsparcie, uzupelni i wniesie warto$¢ dodana do polityki panstw czlonkowskich w dziedzinie
zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spolecznej. Fundusz umozliwi finansowanie §rodkoéw
zapewniajacych rowne szanse, rowny dostep do zatrudnienia, sprawiedliwe i wysokiej jako$ci
warunki pracy, ochrone socjalng i wlaczenie spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokiej
jakosci edukacji wlaczajacej i szkolenia, uczenia si¢ przez cale zycie, inwestowania w dzieci

1 mlodziez oraz dostepu do podstawowych ustug. Na poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19
fundusze spdjnosci zapewnily szybka reakcj¢ w ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa oraz inicjatywy inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+),
co do listopada 2021 r. spowodowato wzrost netto o ponad 11 mld EUR na $rodki w zakresie
zatrudnienia i opieki zdrowotnej. Dodatkowa kwota 50,6 mld EUR przeznaczona na Wsparcie na
rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) przyczynita si¢ do
wzmocnienia zdolno$ci panstw czlonkowskich do naprawy sytuacji kryzysowych. Ponadto

w ramach europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) udostepniono 100 mld EUR

w postaci pozyczek na rzecz mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych

srodkéw stuzacych utrzymaniu miejsc pracy, w szczegolnosci dla osob samozatrudnionych.

W ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy utworzono mechanizm
sprawiedliwej transformacji, ktorego celem jest wspieranie sprawiedliwej transformacji

w kierunku neutralnosci klimatycznej. Pierwszym filarem jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (FST)*°, ustanowiony w ramach polityki spojnosci, ktory zapewnia 19,3 mld EUR na
tagodzenie negatywnych skutkdw procesu przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu przez

wspieranie terytoriow najbardziej dotknigtych kryzysem.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.

ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; EUR-Lex - 32021R1056 - PL -
EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Wykres 4: Wyzwania w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci

oraz wyzwania spoleczne

w panstwach czlonkowskich UE wedlug wskaznikow podstawowych w zmienionej tablicy

wskaznikow spotecznych

Equal

conditions opportunities

Social protection and Fair working
inclusion

m Critical situations

Early leavers from education and training (% of population aged 18-...|

Individuals' level of digital skills

Youth NEET (% of total population aged 15-29)

Gender employment gap
Income quintile ratio (S80/S20)

Employment rate (% population aged 20-64)

Unemployment rate (% active population aged 15-74)
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74)

GDHI per capita index

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17)
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction

Disability employment gap
Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare

Self-reported unmet need for medical care

m To watch

Weak but improving

0%

u Good but to monitor

10%

20% 30%

On average

40% 50% 60%

Better than average

70% 80% 90%

m Best performers

100%

Uwagi: 1) dane dla wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie sg jeszcze dostgpne; 2) wskaznik dotyczacy
umiejetnosci cyfrowych odnosi si¢ do danych z 2019 r.; 3) w przypadku niektorych panstw brakuje danych dotyczacych
niektorych wskaznikow: legendy dla wszystkich wskaznikéw przedstawiono w zalaczniku.
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Tabela 1. Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych: przeglad wyzwan
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Wyniki Whyniki stabe,
yniki lepsze odpowiadajace lecz

Rok

Ochrona socjalna i integracja spoleczna

od Sredniej Sredniej / poprawiajace
neutralne sie
L. , AT, BE, DE,
Osoby wczf,s.me kc_)nczace nauke 2020 DK, FR, NL,
(% ludnos$ci w wieku 18-24 1.) SK ES. MT
BE, ES, FR,
Poziom umiejetnosci cyfrowych oséb 2019 LT, MT, PT,
SI, SK
g Odsetek mlodziezy NEET
E (% calkowitej liczby ludnosci w wieku 2020 CZ. EE. FR
E 15-291) LV,PL RO
o
~ Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami 2020 AT, BE, BG,
a mezezyznami CY, ES, HU,
IE, NL EL, MT
Wskaznik zréznicowania kwintylowego 2020 CY, EE, EL,
(S80/S20) FR, HR, HU,
LU, PT RO
‘Wskaznik zatrudnienia 2020
(% ludno$ci w wieku 20-64 1.) CY, FR, LU,
z PT, SL, SK HR
«
s Stopa bezrobocia g;’ EF’HCIE ’
= (% ludnosci aktywnej zawodowo w 2020 U o
g ieku 15-74 1.) IE, LU, PT,
£ wieku 1> SE, SK EL, IT
=
o
Z Stopa bezrobocia dlugotrwalego
3 (% ludnosci aktywnej zawodowo w 2020 BE, BG, CY,
2 wieku 15-74 1.) FR, HR, IE,
§_ LV, RO, SI EL, IT
s Dochody do dyspozycji brutto sektora DE. DK. FI
gospodarstw domowych na mieszkaica 2020 FR’ HR,NL’
(2008 =100) PT’ SE T
‘Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub 2020
wykluczeniem spolecznym EE, FR, HR,
PL, PT, SE HU, LU, MT | EL,LV
‘Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym dzieci (0-17 2020 ]I?EE,LCUY’LE]/{’
lat) MT.PT
Wplyw transferéw socj?lnyc'h (lm'fych niz | 5000 CY. CZ. EE,
emerytury) na ograniczanie ubéstwa NL. PL. SK
Luka w zatrudnieniu os6b 2020

CY, CZ, EL,
NL, SK IE

z niepelnosprawnosciami

AT, BE, CZ,
ES, HU, LU,
LV, NL, PL,
RO, SE EL

Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi | 2020

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete

formalng opieka 2020

EE, FL, LV,
MT HR

BE, BG, DK,
FR, HR, IE,
LT, PT, SE,
SI, SK EE, EL

Niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej wedlug subiektywnej 2020
oceny

Uwaga: dane aktualizowane 13 stycznia 2021 r. Dane dotyczace wskaznika zroznicowania kwintylowego, wskaznika
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
w przypadku dzieci, wplywu transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa, luki w zatrudnieniu o0s6b
z niepetnosprawno$ciami, przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi, wskaznika ,,dzieci w wieku ponizej 3 lat objete
formalng opieka” i niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywne;j ocelgi nie sg dostgpne
w przypadku Wtoch. Dane dotyczace wzrostu dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych nie sg
dostepne w przypadku Bulgarii, Estonii i Rumunii. Przerwy w szeregu czasowym i pozostale oznaczenia podano
w zafacznikach 11 2.
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1.4 Glowne cele UE do 2030 r.

UE wyznaczyla trzy gléwne cele na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci

i ograniczenia ubostwa, ktore przedstawiono w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych. Gtowne cele zostaly przyjete z zadowoleniem przez przywodcow UE

w deklaracji z Porto z dnia 8 maja i przez Rade Europejska w czerwcu oraz zatwierdzone przez
Rade EPSCO w czerwcu®®. Wraz z celami uzupetniajacymi, ktore przedstawiono ponizej,
odzwierciedlajg one trzy rozdziaty filaru, tj. réwne szanse i1 dostep do zatrudnienia, sprawiedliwe
warunki pracy oraz ochrone socjalng i integracje spoteczna*!. Te trzy cele pomoga ukierunkowaé
dziatania na opracowanie modelu odbudowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu i modelu
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy, przy czym uczenie si¢ przez cale
zycie bedzie wspiera¢ pracownikow w jak najlepszym wykorzystywaniu przemian gospodarczych
1 spotecznych, jednoczesnie zwalczajac ubdstwo i wykluczenie spoteczne w UE oraz przyczyniajac
si¢ do osiaggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju. Ustalono je na ambitnym, ale realistycznym
poziomie, majac na uwadze kontekst spoleczno-gospodarczy, szersze tendencje oraz planowane
reformy 1 inwestycje, w tym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

W oparciu o uzgodnione cele do 2030 r. w UE:
e Co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie.*?

e (o najmniej 60 % oséb dorostych (w wieku 25-64 lat) powinno co roku uczestniczy¢

w szkoleniach.

e Liczba 0s06b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmale¢ o co

najmniej 15 mln.

40

“ Deklaracja z Porto i posiedzenie Rady Europejskiej (24 1 25 czerwca 2021 r.) Konkluzje.

Uzupetniajg one inne ramy, takie jak Europejski Zielony Lad, europejski program na rzecz
umiejetnosci, europejski obszar edukacji, unijne ramy strategiczne na rzecz
roéwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego 1 udziatu Roméw oraz cyfrowa dekada.

Docelowy wskaznik zatrudnienia ustalono w §wietle scenariuszy symulowanych na podstawie
potencjalnych stop wzrostu PKB i prognoz Eurostatu dotyczacych ludnosci do 2030 r.,

a takze zwigzku miedzy zatrudnieniem a PKB w okresie ozywienia gospodarczego w latach
2013-2019.

0
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf

Panstwa czlonkowskie sa obecnie w trakcie ustalania wlasnych celow krajowych zgodnych

z celami zawartymi w glownych celach UE. W Zobowigzaniu spotecznym z Porto z dnia 7 maja
2021 r. (podpisanym przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskie;j,
premiera Portugalii, partneréw spotecznych UE oraz Platform¢ Spoleczng) panstwa cztonkowskie
wezwano do wyznaczenia ambitnych celow krajowych, ktore — przy nalezytym uwzglednieniu
pozycji wyjsciowe] kazdego kraju — stanowig odpowiedni wktad w osiggniecie celow europejskich.
W lipcu 2021 r. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do przestania wstgpnych propozycji
dotyczacych celow krajowych na 2030 r. Zaréwno gidwne cele UE, jak i cele krajowe beda

monitorowane w kontekscie europejskiego semestru.

Jak odzwierciedlono w gléwnym celu dotyczgcym wskaznika zatrudnienia, wysoki poziom
zatrudnienia jest kluczowym priorytetem na 2030 r., aby zapewni¢ kazdemu obywatelowi
mozliwos$¢ pelnego uczestnictwa w gospodarce i spoleczenstwie. Uczestnictwo w rynku pracy
jest wazne dla wspierania potencjatu trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, promowania aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz przyczyniania si¢ do
adekwatnosci i stabilnosci budzetowej systemow ochrony socjalnej, rowniez w kontekscie starzenia
sie spoleczenstwa. Dla osiggnigcia tego celu istotne bedg postepy w zakresie ekologicznych

1 cyfrowych zmian stanu na rynku pracy. Ogoélnounijny wskaznik zatrudnienia wynosit 72,4 %

w 2020 r., tj. byl 0 5,6 punktu procentowego ponizej zatozenia na poziomie 78 % na 2030 r.

zawartego w gtoéwnym celu (zob. wykres 5).

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wyznaczono cele
uzupelniajace polegajace na zwi¢kszeniu wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet

i mlodziezy, wspierajac w ten sposob ogolny cel w zakresie wskaznika zatrudnienia. Cele
uzupeltniajace dotycza zmniejszenia o polowe luki w zatrudnieniu migdzy kobietami

a m¢zczyznami, zapewnienia szerszej oferty formalnej wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
oraz zmniejszenia do 9 % odsetka mtodych osob (w wieku 15-29 lat) niepracujacych,
nieksztalcacych si¢ ani nieszkolacych si¢ (mlodziez NEET). Zwigkszenie wspotczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet jest wazne nie tylko w celu osiggnigcia postepow w zakresie
réwnosci pici, ale rowniez dla zwigkszenia potencjatu wzrostu gospodarczego i sprostania
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i zmniejszaniem si¢ sity robocze;.
Wspierane przez formalng wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem zwiekszone uczestnictwo
kobiet w rynku pracy moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, w tym wsrod dzieci, poprzez pozytywny wptyw na dochody gospodarstw domowych.
Podobnie obnizenie odsetka mtodziezy NEET oznacza aktywizacje niewykorzystanego potencjatu

0sOb mtodych, co jest kluczem do zapewnienia ich pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
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Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat w 2020 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Glowny cel na 2030 r. w zakresie udzialu dorostych w uczeniu si¢ odzwierciedla potrzebe
zapewnienia adaptacji i zdolnoSci czerpania korzysci w kontekscie szybko zmieniajacych si¢
potrzeb rynku pracy, w nastepstwie wstrzasu zwigzanego z COVID-19 oraz w Swietle
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wpltyw pandemii na gospodarke i spoteczenstwo, jak
réwniez nadchodzace zmiany strukturalne podkreslaja potrzebe przekwalifikowania na wszystkich
etapach kariery zawodowej i rozwijania umiej¢tnosci przez cale zycie. Jest to wazniejsze niz
kiedykolwiek, poniewaz oczekuje si¢, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna zasadniczo zmienig
wymagania dotyczace umiejetno$ci w wielu miejscach pracy i przyczynig si¢ do stworzenia
nowych. W tym konteks$cie gtowny cel UE w zakresie edukacji dorostych ustalono na poziomie
60 %, w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2016 r. wynoszacym 37,4 %* (zob. wykres 6). Cel

na 2030 r. wyznaczono zatem na ambitnym poziomie, przy wzmozonych wysitkach UE 1 panstw
cztonkowskich zwigzanych z wprowadzeniem europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci,

a takze znacznych dodatkowych funduszach UE przeznaczonych na szkolenia, w tym w ramach

Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (zob. rozdziat 2.2).

Osiagniecie celu w zakresie edukacji dorostych jest mozliwe tylko pod warunkiem jego silnego
umocowania w systemach ksztalcenia i szkolenia, a nabywanie umiejetnosci musi odpowiada¢é
przyszltym potrzebom rynku pracy. Poziom wyksztatcenia jest jednym z gtéwnych czynnikoéw
decydujacych o perspektywach zatrudnienia os6b mlodych, a takze stanowi podstawg uczenia si¢
przez cale zycie. Mimo to w 2020 r. az 15,7 % o0s6b mlodych w wieku 20-24 lat w UE nie uzyskato
nawet wyksztalcenia $redniego II stopnia. Z tego powodu w planie dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych wyznaczono cele uzupeiniajace dotyczace dalszego ograniczania wczesnego
konczenia nauki 1 zwigkszania udzialu w ksztalceniu na poziomie srednim. Ponadto cel
uzupehniajacy, jakim jest posiadanie przez co najmniej 80 % osob w wieku 16—74 lat co najmniej
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, uznaje kluczowa rolg tych umiejetnosci w zapewnieniu
pelnego uczestnictwa w rynkach pracy i spoleczenstwach przysztosci. Dzialania w tym obszarze sg
szczegoOlnie pilne, biorgc pod uwage powolne postepy poczynione w catej UE od 2015 1. (z 54 %

w 2015 r.do 56 % w 2019 1.).

43 Jak przedstawiono w sekcji 1.2, najnowsze dostepne dane pochodza z 2016 r. Komisja bedzie

monitorowac ten wskaznik wraz z Eurostatem 1 przeprowadzi doktadng analiz¢ danych
z dwdch zrodet stanowiacych badania, gdy beda one dostepne (2023 r.), aby zapewni¢ jako$¢
1 porownywalno$¢ danych.
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Wykres 6. Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciagu ostatnich 12 miesiecy (%, 2016 r.)
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Zrodto: specjalny wyciag, dostepny online z Eurostatu.

Osiagniecie ambitnego celu, jakim jest zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz
zwigkszenia konwergencji spolecznej i gospodarczej w UE. Cel na 2030 r. zaktada zmniejszenie
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) o 15 mln do 2030 r.**
W 2020 r. wskaznik AROPE w catej UE wyniost 21,9 % (zob. wykres 7). Aby osiaggna¢ ambitne
zatozenie zawarte w celu UE w zakresie ograniczenia ubdstwa, panstwa cztonkowskie bedg musiaty
podja¢ dziatania w trzech wymiarach: wsparcia dochodu, dostepu do towarow i ustug oraz
integracji na rynku pracy.

W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych jako cel uzupekhiajacy
wyznaczono zmniejszenie liczby dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym.
Skoncentrowanie si¢ na dzieciach ma kluczowe znaczenie dla przerwania mi¢dzypokoleniowego
cyklu ubodstwa 1 przyczynienia si¢ do zapewnienia rownych szans w UE. Aby zrealizowac to
ambitne zalozenie, w przedmiotowym celu uzupetniajagcym proponuje si¢ zmniejszenie liczby
dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) o co najmniej 5 min

do 2030 .

4 Biorgc pod uwagg centralny scenariusz demograficzny Eurostatu na dekade rozpoczynajaca

sie w 2020 r.
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Wykres 7: Wskaznik AROPE dla calej populacji w 2020 r. (%)
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Zrédto: Wskaznik Eurostatu [tepsr_Im410]. Cel na 2030 r., jakim jest zmniejszenie liczby osob AROPE o 15 min,
odpowiadatby wskaznikowi AROPE wynoszacemu 17,6 % zgodnie z wartoscia bazowa w 2019r. i centralnym
scenariuszem demograficznym Eurostatu na dekad¢ rozpoczynajaca si¢ w 2020 r.

Ramy odniesienia wspierajace analiz¢ i ksztaltowanie polityki

W komunikacie z 2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych zaproponowano
analiz¢ porownawczg jako narze¢dzie wspierania reform strukturalnych i promowania pozytywnej
konwergencji w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. W ramach dziatania wielostronnego ramy
odniesienia taczg wskazniki ilosciowe (dotyczace wynikow i rezultatdw) z analizg jakosciowa cech projektu
polityki i §rodkdéw z zakresu polityki, ktore majg wptyw na odpowiednie ksztattowanie polityki. Poza
wspieraniem ksztattowania polityki ramy odniesienia, wraz ze wskaznikami tablicy wskaznikow
spotecznych, pomagaja w analizie w ramach europejskiego semestru i wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu.
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0d 2017 r. Komisja opracowywala ramy odniesienia i omowita je z panstwami cztonkowskimi w kilku
obszarach, zgodnie ze wspolnym podejsciem uzgodnionym przez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO)

i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC). Ramy te dotyczyty nastepujacych obszarow: 1) swiadczen dla
bezrobotnych i aktywnej polityki rynku pracy, 2) umiejetnosci i uczenia si¢ dorostych oraz 3) minimalnego
dochodu. Glowne wyniki tych dziatan przedstawiono w poprzednich wspolnych sprawozdaniach

o zatrudnieniu. Komisja rozpoczeta réwniez prace nad dodatkowymi ramami, ktore moglyby zosta¢
wykorzystane w przysztych cyklach semestru, w szczegdlnosci we wspolpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia
w zakresie analizy porOwnawczej wynagrodzen minimalnych oraz w zakresie mapowania rokowan
zbiorowych, a takze z Komitetem Ochrony Socjalnej w zakresie adekwatno$ci emerytur oraz opieki nad

dzie¢mi i wsparcia dla dzieci.

W pazdzierniku 2021 r. Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnit ramy w zakresie opieki nad dzie¢mi i wsparcia
dla dzieci. Okres$lono w nich wskazniki wynikoéw (dotyczace uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem, ubostwa dzieci i deprywacji wsrdd dzieci) oraz wskazniki wydajnosci (roznice w uczgszczaniu
dzieci do placowek opieki w poszczego6lnych kwintylach dochodu, wplyw transferé6w socjalnych na ubostwo
dzieci, roznice w przecigzeniu wydatkami mieszkaniowymi i wskaznik deprywacji mieszkaniowej wsrod
dzieci, wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przedziale wiekowym 25—49 lat oraz odsetek ludnosci

w wieku 25-49 lat biernej zawodowo lub zatrudnionej w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu
obowiazkdéw opiekunczych, w podziale na ptec). Aby oceni¢ adekwatnos¢ wsparcia dochodu, uzgodniono
dwa wskazniki odnoszace si¢ do dochodu niepracujacej pary z dwojgiem dzieci oraz dochodu pary o niskich
zarobkach, w przypadku ktorej pracuje tylko jedna osoba, w obu przypadkach jako odsetek progu ubostwa.
Aby lepiej odzwierciedli¢ sytuacj¢ panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania tendencji, podano
szereg informacji kontekstowych. Zwrdcono rowniez uwage na pewne obszary wymagajace dalszych prac,

zwlaszcza w odniesieniu do srodkéw z zakresu polityki.

Poprzez wzmocnienie wspolnego zrozumienia istotnych wskaznikéw i srodkow z zakresu polityki w danym
obszarze polityki ramy odniesienia w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych. Po przyjeciu Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych przyszte ramy
odniesienia uwzglednia zmieniong tablice wskaznikéw spotecznych. Glowne wyniki tych dziatan

przedstawiono we wspdolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu.
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REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ —
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE
I OSTAGANE WYNIKI

2.1. Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w ktorej zaleca
si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na prace i tworzeniu
miejsc pracy, zgodnie z zasadami filaru: 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia) i 6
(wynagrodzenia). W podsekcji 2.1.1 skoncentrowano si¢ na kluczowych zmianach na rynku pracy,
odzwierciedlajgc rowniez wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19. W podsekeji 2.1.2
przedstawiono $rodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkow, ktdre przyczynity si¢ do utrzymania zatrudnienia w czasie kryzysu

zwigzanego z COVID-19 i wspierania tworzenia miejsc pracy.
2.1.1 Kluczowe wskazniki

Po poczatkowym wstrzgsie wywolanym kryzysem zwiazanym z COVID-19 w 2021 r. wyniki
na rynku pracy ustabilizowaly sie. Pomimo spadku unijnego PKB o0 6 % w 2020 r. w ujeciu rok
do roku stopa bezrobocia wzrosta jedynie o 0,4 punktu procentowego, ze $redniej wartosci 6,7 %
do 7,1 % w tym samym okresie (przy wzroscie o 1,4 punktu procentowego w ujeciu miesigcznym
Z najnizszego poziomu przed kryzysem wynoszacego 6,3 % w marcu 2020 r. do najwyzszego
poziomu 7,7 % we wrzesniu 2020 r.). Srodki wsparcia w postaci zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy i innych programdéw utrzymania miejsc pracy przyczynity si¢ do stosunkowo
ograniczonego wzrostu bezrobocia. Nizszy udziat w rynku pracy, spowodowany gtownie obawami
przed zarazeniem oraz mniejszymi szansami ha znalezienie pracy w obliczu ostabionej aktywnosci
gospodarczej, rowniez ograniczyl wzrost stopy bezrobocia. Ozywienie gospodarcze bedzie
wprawdzie sprzyjac tworzeniu miejsc pracy, jednak nie oczekuje si¢ powrotu do poziomu
zatrudnienia sprzed kryzysu przed 2022 r. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, Ze stopa bezrobocia zbliza

si¢ we wrzesniu 2021 r. do poziomu sprzed kryzysu (6,7 %).
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Do polowy 2021 r. liczba pracownikow korzystajacych z mechanizmu zmniejszonego wymiaru
czasu pracy i podobnych mechanizméw utrzymania miejsc pracy utrzymywala si¢ na
wysokim poziomie. Wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity lub wzmocnity mechanizm
zmniejszonego wymiaru czasu pracy albo podobne mechanizmy utrzymania miejsc pracy w czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Podczas pierwszej fali pandemii (kwiecien—maj 2020 r.)
wykorzystanie takich mechanizmoéw osiaggneto bezprecedensowy poziom (do 40 % ogdtu
pracownikow w nawet 60 % wszystkich przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich takich jak
Francja i Wlochy, zob. wykres 2.1.1). Cho¢ wykorzystanie tych mechanizméw utrzymywalo si¢ na
nizszych poziomach, pozostato ono znaczace w drugiej potowie 2020 r. i pierwszej potowie 2021 r.
Te §rodki wsparcia w znacznym stopniu przyczynity si¢ do ograniczenia wptywu pandemii na
rynek pracy, zwlaszcza pod wzgledem stopy zatrudnienia, a w szczegdlnosci w przypadku
pracownikéw o nizszych dochodach (Eurostat, 2021%°). W niektérych panstwach cztonkowskich
(np. w Estonii i na Lotwie) mechanizmy te zostaly zamknigte, a nast¢gpnie ponownie wprowadzone
w celu zaradzenia ponownemu pojawieniu si¢ pandemii. W ramach reakcji UE na pandemig

w 2020 r. 19 panstw cztonkowskich, 1acznie okoto 31 mln oséb i 2,5 mln firm, otrzymato wsparcie
w ramach instrumentu SURE*®, Trzeba bedzie upewnié sie, ze mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy utatwiajg i wspieraja procesy restrukturyzacji i nie opdzniajg korekt
strukturalnych. W tym celu nalezy stopniowo wycofywac srodki nadzwyczajne, gdy nadejdzie

odpowiedni czas.

45 Wpltyw COVID-19 na wynagrodzenie za prace — zaawansowane szacunki — Statistics

Explained (europa.eu).
4 Drugie sprawozdanie z wdrazania instrumentu SURE (COM/2021/596).
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Wykres 2.1.1: Stopniowo zmniejszal si¢ odsetek pracownikow i przedsiebiorstw
korzystajacych ze wsparcia w ramach zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
i innych srodkow stluzacych utrzymaniu miejsc pracy

Zakres s$rodkow shuzacych utrzymaniu miejsc pracy roznil si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich (w %, od I kwartatu 2020 r. do I kwartalu 2021 r.)
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Uwaga: brak dostgpnych danych dotyczacych Czech i Rumunii.
Zrodto: Eurostat, dane statystyczne dotyczace COVID-194.

47 Spoteczenstwo i praca — COVID-19 — Eurostat (europa.eu).
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Bezrobocie w wigkszos$ci panstw czlonkowskich wzrosto w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.

W 2020 r. stopa bezrobocia wzrosta we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem czterech
w poréwnaniu z 2019 r. (zob. wykres 2.1.2), przy czym najwyzszy poziom w UE (7,7 %) osiagnieto
we wrzesniu 2020 r. Sytuacja okreslona w tablicy wskaznikow spotecznych pozostaje krytyczna

w Hiszpanii, ktora w 2020 r. odnotowata wzrost 1 tak juz wysokiej stopy bezrobocia, natomiast

w Grecji 1 we Wioszech ,,wyniki sg stabe, lecz poprawiajace si¢”. W 2020 r. sytuacja w zakresie
bezrobocia w krajach battyckich znacznie si¢ pogorszyta, cho¢ ostatnie dane wskazuja, ze w 2021 r.
nastgpita poprawa. W pierwszych dziewigciu miesigcach 2021 r. najwigksze spadki stopy
bezrobocia odnotowano w Grecji (-2,9 punktu procentowego), na Litwie (-2,2 punktu
procentowego) oraz w Estonii i na Cyprze (-1,6 punktu procentowego). W tym samym okresie
niewielka poprawe, lecz wcigz wyzsza niz o 1 punkt procentowy, odnotowano w Hiszpanii

1 Portugalii.

Wykres 2.1.2: W 2020 r. bezrobocie wzrosto w wigkszosci panstw czlonkowskich

Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15—74 lat) i zmiana w skali roku w latach 2019-2020 (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrodto: Eurostat, [une_rt_a] LFS.
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Wedlug wskaznika w tablicy wskaznikow spolecznych zatrudnienie w prawie wszystkich
panstwach czlonkowskich UE spadlo w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. Jak pokazano na
wykresie 2.1.3, zgodnie z metoda tablicy wskaznikow spotecznych Grecja, Wlochy i Hiszpania
nadal znajduja si¢ w sytuacji krytycznej ze wzgledu na dalszy spadek zatrudnienia, ktory
spowodowat, ze wskazniki te utrzymuja si¢ na poziomie okoto 65 % lub ponizej. Z drugiej strony
Szwecja, Niemcy, Czechy i1 Niderlandy osiagaja ,,najlepsze wyniki” (ze wskaznikami na poziomie
niemal 80 % lub wyzszym w 2020 r.). Ogoélnie rzecz biorac, wskaznik zatrudnienia w UE (grupa
os6b w wieku 20—-64 lat) spadt do 72,4% w 2020 r. (-0,7 punktu procentowego w poréwnaniu

z 2019 r.). W III kwartale 2020 r. wskazniki zatrudnienia zaczegty wraca¢ do dawnego poziomu i w
I kwartale 2021 r. osiagnetly poziom z ostatniego kwartatu 2019 r. Kryzys zwigzany z COVID-19
nie mial wptywu na réznice miedzy wskaznikiem zatrudnienia w miastach i na obszarach wiejskich
w UE i w 2020 r. wyni6st on 0,9 punktu procentowego dla ludnosci w wieku 20—64 lat (spadek

0 0,1 punkt w stosunku do 2019 r.). Dane z rachunkéw narodowych pokazujg, ze w okresie od I do
III kwartatu 2021 r. wzrost zatrudnienia byt dodatni we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W dziewigtnastu panstwach cztonkowskich catkowity poziom zatrudnienia w III kwartale 2021 r.
przekroczyl poziom sprzed kryzysu (IV kwartat 2019 r.).

Wykres 2.1.3: W 2020 r. wskaznik zatrudnienia spadl prawie we wszystkich panstwach

czlonkowskich
Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 20-64 lat) i zmiana w skali roku w latach 2019-2020 (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrodto: Eurostat [Ifsi_emp_a], LFS.
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Od poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19 wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem
dwadch odnotowaly spadek liczby przepracowanych godzin na osobe zatrudniona. W wyniku
wprowadzenia srodkow majacych na celu ograniczenie bezposredniego wptywu kryzysu na
zatrudnienie ograniczenie catkowitej liczby przepracowanych godzin wskazuje na powazniejszy
spadek niz sugerowalyby to zmiany zagregowanych wskaznikow zatrudnienia (wykres 2.1.4).
Stopien, w jakim mozna byto unikng¢ spadku zatrudnienia, zalezat réwniez od cech
charakterystycznych poszczegolnych zawodow, w tym krytycznego charakteru i stopnia
,mozliwosci wykonywania telepracy” w poszczeg6lnych zawodach oraz wymaganej interakcji
spolecznej. Po gwaltownym wzroscie w II kwartale 2020 r. liczba pracownikéw nieobecnych

w pracy spadta w wigkszosci panstw cztonkowskich do poziomu sprzed pandemii. Od poczatku
ozywienia gospodarczego liczba przepracowanych godzin utrzymuje si¢ ponizej poziomu sprzed
pandemii we wszystkich krajach z wyjatkiem Polski, Niderlandéw, Chorwacji i Estonii. Niski
poziom przepracowanych godzin moze odzwierciedla¢ stosowanie mechanizmu zmniejszonego
wymiaru czasu pracy w $wietle wcigz zmniejszonej aktywnosci; nie jest jednak réwniez jasne,
kiedy liczba godzin przepracowanych na jednego pracownika powrdci do poziomu sprzed
kryzysu®®. Podzial zmian w zakresie przepracowanych godzin ze wzgledu na pteé¢ przedstawiono

w sekcji 2.2.

“8K omisja Europejska (2021), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe” [Zmiany na
rynku pracy 1 w zakresie wynagrodzen w Europie], roczny przeglad z 2021 r. Luksemburg:
Urzad Publikacji Unii Europejskiej (katalog nr KE-BN-21-001-EN-N).
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Wykres 2.1.4: Wiegkszos$¢ panstw czlonkowskich odnotowala znaczny spadek zatrudnienia

i lacznej liczby przepracowanych godzin
Zmiana w zatrudnieniu ogdtem i tacznej liczbie przepracowanych godzin w okresie od IV kwartatu 2019 r. do III
kwartatu 2021 r. (w %)
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Uwaga: dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo, z wyjatkiem sezonowego wyréwnania dla CZ, EL, FR, MT, PL,
PT, SK (zatrudnienie) i MT, SK (przepracowane godziny). Brak danych dotyczacych przepracowanych godzin
w przypadku BE. Dane dotyczace DK odnosza si¢ do II kwartatu 2021 r.

Zrodto: Eurostat [namq_10_al0_e] rachunki narodowe.

Zatrudnienie spadlo w wiekszym stopniu w sektorach bardziej dotknietych obostrzeniami

i koniecznymi Srodkami powstrzymujacymi rozprzestrzenianie si¢ wprowadzonymi w celu
zwalczania pandemii. Najwieksze spadki zatrudnienia odnotowano w sektorach najbardziej
dotknigtych obostrzeniami, takich jak sektory zwigzane z zakwaterowaniem, wyzywieniem,
dzialalno$cia biur podrozy, kultura i ustugami dla gospodarstw domowych*’. Z drugiej strony
produkcja podstawowych produktow leczniczych, ubezpieczenia, programowanie komputerowe

1 telekomunikacja naleza do dziatalnosci, ktore odnotowaty w 2020 r. najwiekszy wzrost
zatrudnienia (w poréwnaniu z rokiem poprzednim).*° Sektory najbardziej dotkniete obostrzeniami

nalezaty réwniez do gtownych beneficjentow mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

4 Eurofound (2021 r.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie i Zycie zawodowe, seria COVID-19,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Employment and social developments in Europe 2021 [Zatrudnienie i kwestie spoleczne

w Europie], Komisja Europejska, 2021.
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Samozatrudnienie spadlo bardziej niz calkowite zatrudnienie, z pewnymi réznicami

w poszczegolnych krajach. W 2020 r. liczba os6b samozatrudnionych w UE spadta o 1,5 %, co
stanowilo udziat w wysokosci 14 %; spadek ten byl najbardziej wyrazny wsrdd osob
samozatrudnionych zatrudniajgcych pracownikéw (-4,7 %). Kryzys dotknat w szczego6lnosci osoby
samozatrudnione w Niemczech i we Wtoszech. Jedenascie panstw cztonkowskich odnotowato
jednak wzrost liczby oso6b samozatrudnionych, w szczegdlnosci Polska, Francja, Niderlandy

1 Wegry. W drugim kwartale 2021 r. liczba 0s6b samozatrudnionych w UE zmniejszyta si¢ o0 2,6 %
w poréwnaniu z tym samym kwartatem rok wczesniej, przy czym wsérdd osob samozatrudnionych
niezatrudniajacych pracownikow odnotowano 5 % spadek, a wsrdd pracodawcdéw wzrost o 3%.
Najwigksze spadki w 2021 r. odnotowano w Rumunii, we Wtoszech i w Portugalii. W okresie od

I kwartatu 2021 r. do II kwartatu 2021 r., podczas gdy odnotowano wzrost catkowitego zatrudnienia

w UE, nie odnotowano podobnych tendencji w przypadku samozatrudnienia’'.

S Dane z rachunkéw narodowych, wyréwnane sezonowo.
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Kryzys zwiazany z COVID-19 tymczasowo zmniejszyl historycznie wysokie poziomy
niedoborow pracownikow, ktore wystepowaly juz wczesniej, ale w wiekszos$ci panstw
czlonkowskich wzrastaja one ponownie. Niedobor pracownikoéw wystepuje wtedy, gdy
pracodawcy nie mogg znalez¢ pracownikéw potrzebnych do obsadzenia wolnych miejsc pracy.
Przed kryzysem, w II kwartale 2019 r., wskaznik wakatow wynosit 2,4 % w UE-27. Wskaznik
wakatoéw spadt do 1,6 % w II kwartale 2020 r. 1 od tego czasu rosnie, osiagajac w Il kwartale

2021 r. poziom 2,3 %, niemal catkowicie niwelujac wpltyw wstrzasu zwigzanego z COVID-19.
Wedhug europejskich sondazy wsrdd przedsiebiorstw i konsumentow (EU-BCS) przed pandemia
niedobdr pracownikdw osiagnat najwyzszy poziom w 16 panstwach cztonkowskich (Austria,
Belgia, Bulgaria, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, L.otwa, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Wegry i Wlochy — zob. wykres 2.1.5)%2. Spadek aktywno$ci gospodarczej
spowodowany COVID-19 doprowadzit do zmniejszenia niedoborow sity roboczej prawie we
wszystkich panstwach cztonkowskich™. W 2021 r. po ztagodzeniu ograniczen w przemieszczaniu
sie 1 stopniowym ozywieniu gospodarczym, w wigkszo$ci panstw cztonkowskich ponownie zaczety
rosna¢ niedobory sity roboczej. W sektorach takich jak budownictwo, ochrona zdrowia i opieka
dhlugoterminowa, a takze technologie informacyjno-komunikacyjne dlugotrwate niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej wspieraja ten proces. W drugim kwartale 2021 r. zakres
niedoboréw zblizyl si¢ do poziomdw sprzed pandemii, natomiast bezrobocie zmniejszylo si¢ tylko
w niewielkim stopniu. W niektoérych panstwach cztonkowskich niedobory sity roboczej wzrosty
bardziej niz w innych. Odsetek pracodawcow zglaszajacych, ze niedobor sity roboczej byt glownym
czynnikiem ograniczajacym produkcje w pierwszych trzech kwartatach 2021 r., byl najwyzszy

(ponad 20 %) w Polsce, Rumunii, na Litwie, w Chorwacji, Grecji i w Niemczech.

2 Wyniki sa w duzym stopniu powigzane z ustaleniami wynikajacymi z sondazu na temat

inwestycji z 2019 r. przeprowadzonego przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Prawdopodobnie ograniczenie to wynikato jednak z wprowadzenia rozwigzania w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i innych srodkow na rzecz wsparcia
zatrudnienia.
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WyKkres 2.1.5: Zgloszone niedobory sily roboczej zmniejszyly si¢ w wyniku pandemii
w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich, ale ponownie wzrastaja wraz z postepujacym

ozywieniem gospodarczym

Wskaznik niedoboru sily roboczej — udziat pracodawcoéw z sektora produkeji, ustug i budownictwa zglaszajacych, ze
niedobory sity roboczej sa gléwnym czynnikiem ograniczajacym ich produkcje¢ (w %, w latach 2013-2021).

Uwagi: Panstwa sg uszeregowane w porzadku malejagcym wedtug niedoboréw sity roboczej w 2021 r. Dane za 2021 r.
sa liczone jako $rednia z trzech pierwszych kwartatow.
Zrodto: Europejskie sondaze wéréd przedsiebiorstw i konsumentéw (EU-BCS).

Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowal duzy spadek stopy wzrostu plac nominalnych, po
ktéorym nastapilo ozywienie gospodarcze w pierwszej polowie 2021 r. W poréwnaniu z 2019 r.,
kiedy ptace rosty w tempie 3,6 % w przypadku UE-27, w 2020 r. wzrost ptac byt ujemny

1 wynosil -1,8 %. Spadek ten mozna przynajmniej czgsciowo wyjasni¢ wptywem zatrudnienia

W Zmniejszonym wymiarze czasu pracy, przy czym roznice zalezg od struktury srodkow
krajowych®. Za ujemng warto$cig zagregowang kryje si¢ jednak znaczne zréznicowanie miedzy
panstwami. W 2020 r. na Litwie, w Rumunii, Polsce, Niderlandach i Bulgarii odnotowano wysoki
wzrost placy nominalnej na poziomie co najmniej 3 %. Spadek ptac nastgpit w potudniowych
krajach europejskich, a takze w Belgii, Austrii 1 Finlandii. Najwigksze tempo spadku ptac
odnotowano we Wtoszech (6,9 %), Hiszpanii (-5,4 %), Francji (-3,9 %) oraz na Cyprze (-3,6 %)
(wykres 2.1.6). Wynika to gléwnie ze skrdcenia czasu pracy zwigzanego z powszechnym
stosowaniem mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. W III kwartale 2021 r.

w porownaniu z rokiem poprzednim wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Grecji
odnotowaty wzrost ptac nominalnych.

54
55

Mierzone na podstawie nominalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika.

W panstwach, w ktorych §wiadczenia sg wyplacane bezposrednio pracownikom

1 rejestrowane jako transfery socjalne, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy
doprowadzity do zaobserwowanego spadku kosztow wynagrodzen.
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Wykres 2.1.6: Wzrost plac nominalnych okazal si¢ ujemny w czasie kryzysu w szeregu panstw

czlonkowskich, ale w 2021 r. powrocit do normy
Wynagrodzenie nominalne na pracownika (zmiana w % w skali roku, w latach 2019-2020 i w III kwartale 2021 r.)
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Uwagi: (1) Ptace sa mierzone za pomoca wskaznika ,,nominalne wynagrodzenie na pracownika”, ktory oblicza si¢ jako
taczne koszty zwigzane z zatrudnieniem podzielone przez taczng liczbe pracownikéw. Wynagrodzenie catkowite
definiuje si¢ jako pelne wynagrodzenie finansowe lub rzeczowe placone przez pracodawce na rzecz pracownika
w zamian za wykonang przez niego prac¢ w okresie obrachunkowym isklada si¢ z dwoch elementow: (i)
wynagrodzenia finansowego lub rzeczowego; oraz ii) skladek na ubezpieczenia spoleczne optacanych przez
pracodawcow. (2) Wszystkie wykorzystane dane sg danymi z rachunkéw narodowych. Wskazniki opierajg si¢ na
warto$ciach w walucie krajowej. (3) Panstwa sa uszeregowane w porzadku rosnacym wedlug wzrostu ptac realnych
w 2020 r.

Zrédto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.
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W 2020 r. w wielu panstwach czlonkowskich i Iacznie w UE place realne zmniejszyly sie, ale
w 2021 r. ponownie zaczely rosnaé. W 2020 r. w Danii, na Wegrzech, w Niemczech, Austrii,
Czechach, na Malcie, Cyprze, w Finlandii, Belgii, Luksemburgu i we Francji odnotowano spadek
wzrostu ptac realnych w stosunku rocznym (zob. wykres 2.1.7). Najwigksze spadki odnotowano we
Francji (-5,2 %) i w Luksemburgu (-3,0 %). Najwigkszy wzrost ptac realnych odnotowano
natomiast w 2020 r. na Litwie (7,0 %), Lotwie (5,3 %) 1 w Rumunii (3,4 %). W nastgpstwie
ujemnego Sredniego wzrostu plac realnych w 2020 r. (-0,9 %) ptace realne w UE wzrosty o 1,1 %
w pierwszej potowie 2021 r. Najwickszy wzrost ptac realnych (poréwnujac rok do roku) w III
kwartale 2021 r. odnotowano na Lotwie (6,2 %), na Malcie (4,7 %) 1 we Wtoszech (3,3 %).

W przyszto$ci niepewno$¢ co do prognoz dotyczacych inflacji moze wptyna¢ na dynamike ptac
realnych®S,

Wykres 2.1.7: W 2020 r. w UE odnotowano Sredni spadek plac realnych, ale w pierwszych

trzech kwartalach 2021 r. place realne ponownie zaczely powoli rosna¢.

Realne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika, deflator PKB (zmiana w % w skali roku; 2018 r., 2019 1., 2020 r.
i IIT kwartat 2021 r.)
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Zrodto: AMECO.

%6 W prognozie Komisji Europejskiej na lato 2021 r. przewiduje sie umiarkowany wzrost

inflacji w 2021 r. 1 2022 r., ale zauwaza si¢, ze inflacja moze okazac si¢ wyzsza od
prognozowanej, jezeli ograniczenia podazy beda trwalsze, a presja cenowa w wigkszym
stopniu przelozy si¢ na ceny konsumpcyjne. Zob. Komisja Europejska, Institutional paper
156, lipiec 2021 r. (prognoza letnia).
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Stawki godzinowe znacznie wzroslty w 2020 r. ze wzgledu na zdecydowang korekte w dot
liczby przepracowanych godzin zwiazang z zatrudnieniem w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy i podobnymi Srodkami shuzacymi utrzymaniu miejsca pracy. Stawki godzinowe wzrosty
o okoto 4,6 % 1 5,2 % odpowiednio w przypadku UE i strefy euro (najwyzsze stawki od 2001 r.)

w poréwnaniu z 2,7 % 1 2,2 % w 2019 r. W ujeciu kwartalnym z zaobserwowanych zmian
symetrycznych w wynagrodzeniu za godzing pracy i wynagrodzeniu w przeliczeniu na pracownika
wynika, ze spadek wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika byt spowodowany spadkiem
liczby przepracowanych godzin w duzej mierze zwigzanym z zatrudnieniem w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy. W niektorych panstwach cztonkowskich (Austrii, Grecji, Francji, na Malcie
i w Stowenii) wzrost wynagrodzenia za godzing pracy byl ponad czterokrotnie wigkszy niz wzrost
nominalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika. W pierwszym kwartale 2021 r. tempo
wzrostu wynagrodzenia za godzing pracy w UE byto nieco wigksze niz w ostatnim kwartale 2020 r.

(0,3 %).

Praca nie zawsze zapewnia godziwy dochéd pozwalajacy na utrzymanie. Ubostwo pracujacych
wzrosto z 8,5 % w 2010 . do 9,0 % w 2019 r. w UE-27°7 (zgodnie z wykresem 2.1.8). Zasadniczo
pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw o prace na czas okreslony sg bardziej narazeni na
ubdstwo pracujacych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony
(odpowiednio 16,2 % 15,9 %), podobnie jak pracownicy o niskich umiejetnosciach w poréwnaniu
z pracownikami o wysokich umiejetnosciach (odpowiednio 19 % 14,9 %). Ponadto pracownicy
urodzeni poza UE s3 znacznie bardziej narazeni na ubdstwo pracujacych niz rodowici mieszkancy
(20,1 % w poréwnaniu z 8,1 %). Z wykresu 2.1.8 wynika, ze w 2020 r. ponad 10 % pracownikow
bylo zagrozonych ubostwem w Rumunii, Luksemburgu, Hiszpanii i w Niemczech. W tej grupie
wskaznik ubostwa pracujacych wzrdst w 2020 r. w poréwnaniu z 2010 r. w Hiszpanii,

w Niemczech i w Luksemburgu.

57 Dane dotyczace UE-27 nie byty dostepne do daty granicznej, tj. do dnia 13 stycznia 2022 r.

Ubostwo pracujacych to odsetek oséb pracujacych, ktorych ekwiwalentny dochod do
dyspozycji znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem, wynoszacego 60 % krajowe;j
mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferow socjalnych).
W przypadku 2007 r. dane odnoszg si¢ do jedynych porownywalnych danych zagregowanych
dla UE dostepnych dla tego roku, tj. danych dotyczacych UE-27, w tym Zjednoczonego
Krolestwa, ale z wytaczeniem Chorwacji. W obecnych 27 panstwach cztonkowskich (t;.

w tym w Chorwacji i z wylaczeniem Zjednoczonego Krélestwa) ubostwo pracujacych
wzrosto $rednio z 8,5 % w 2010 r. (najwczesniejsze dostepne dane) do 9 % w 2019 r.
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Wykres 2.1.8: W ciggu ostatniej dekady w UE wzrosto ubdstwo pracujacych.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod 0sob pracujacych w 2020 r., 2019 r. 12010 r. (w %)
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Uwaga: Dane za 2019 r. dotyczace IT i UE-27, z uwzglednieniem faktu, ze w momencie zamkniecia analizy dane SILC
dotyczace IT nie byty dostepne.
Zrodto: Eurostat [ilc_iw01].

Pomimo niedawnych podwyzek wynagrodzen minimalnych w wielu panstwach
czlonkowskich, ustawowe wynagrodzenie minimalne w niektorych panstwach jest niskie

w porownaniu ze Srednim wynagrodzeniem i mediana wynagrodzen. W prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne wynosito w 2019 r. ponizej 60 %
mediany wynagrodzen i ponizej 50 % Sredniego wynagrodzenia (zob. wykres 2.1.9). Ponadto

w tym samym roku w panstwach takich jak Litwa, Irlandia, Niderlandy, Wegry, Estonia, Lotwa

i Czechy minimalne wynagrodzenie wynosito ponizej 50 % mediany wynagrodzen i ponizej 40 %
$redniego wynagrodzenia®® (w niektorych panstwach na te sytuacje mogly wplynaé niedawne

wzrosty).

8 Na podstawie badania struktury wynagrodzen. Badanie struktury wynagrodzen obejmuje

przedsigbiorstwa zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow, przez co szacowane

zarobki w panstwach cztonkowskich, w ktorych mate przedsigbiorstwa stanowig duzg czes¢
gospodarki, moga by¢ wigksze. Nalezy to uwzgledni¢ przy dokonywaniu poréwnan miedzy
panstwami, w tym panstwami podobnymi.

7252/22 gt 74
LIFE .4 PL



Wykres 2.1.9: W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich ustawowe wynagrodzenie
minimalne wynosi ponizej 60 % mediany wynagrodzen iponizej 50 % Sredniego
wynagrodzenia

Ustawowe wynagrodzenie minimalne jako procent mediany brutto i $redniego wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (w %, 2019 r.)
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Eminimum wage / median wage @ minimum wage / average wage

Uwaga: wykres nie obejmuje AT, CY, DK, FI, IT ani SE, ktore nie posiadaja ustawowego wynagrodzenia
minimalnego. W tych panstwach ochron¢ w postaci minimalnego wynagrodzenia zapewnia si¢ w ramach ukladoéw
zbiorowych.

Zrédto: Eurostat [earn mw_cur], OECD.
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Negocjacje zbiorowe odgrywajq kluczowa role w zapewnianiu ochrony adekwatnego
minimalnego wynagrodzenia w Unii. W ciaggu ostatnich dwudziestu lat w wielu panstwach
cztonkowskich zasieg negocjacji zbiorowych wykazywal tendencj¢ spadkows. Tendencja spadkowa
byta najwyrazniejsza w Grecji, Rumunii, Bulgarii, na Stowacji, Cyprze i w Stowenii (zob. wykres
2.1.10). W szeregu panstw cztonkowskich zmniejszenie zasiggu rokowan zbiorowych mozna
wytlumaczy¢ ograniczeniem rokowan przy wspoétudziale wielu pracodawcoéw na szczeblu
sektorowym lub krajowym w wyniku zmian regulacyjnych, dostosowan w zakresie warunkow
rozszerzenia zasi¢gu rokowan zbiorowych lub zmian innych czynnikow, takich jak gestos¢
organizacyjna pracodawcow> i przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych®. Ponadto tendencja ta
wynika ze zmian strukturalnych w gospodarce w kierunku sektorow, a zwlaszcza ustug,

w mniejszym stopniu kontrolowanych przez zwigzki zawodowe oraz ze spadku liczby cztonkéw
zwigzkoéw zawodowych zwigzanego ze wzrostem niestandardowych form pracy, takich jak praca za
posrednictwem platform internetowych. W panstwach, w ktéorych minimalne wynagrodzenie ustala
si¢ wylacznie w drodze rokowan zbiorowych, poziom zasiggu wynosi ponad 80 %. Jedynym
wyjatkiem jest Cypr, gdzie w ciagu ostatnich dwudziestu lat nastapit znaczny spadek (z 65 %

do 43 %), a takze zapowiedziano przejscie na ustawowe wynagrodzenie minimalne do 2022 r. We
Wioszech, w Hiszpanii, Finlandii i Danii zasieg zwigkszyl si¢ od 2000 r., natomiast w Austrii
zasigg rokowan zbiorowych pozostal na tym samym wysokim poziomie (98 % pracownikow
objetych rokowaniami zbiorowymi). Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych®' jest ukierunkowany na poprawe ich adekwatnosci
rowniez przez upowszechnianie rokowan zbiorowych w sprawie wynagrodzen. Komisja zapewnia
wsparcie w celu zwiekszenia zdolnosci partnerow spotecznych w ramach otwarych wylacznie dla
nich zaproszen do dialogu spotecznego, programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia

1 innowacji spotecznych (EaSI) oraz EFS+.

59 Gestoéé organizacyjna pracodawcow definiuje si¢ jako stosunek liczby wszystkich

pracownikow zatrudnionych w firmach cztonkowskich do ogotu pracownikow w domenie
organizacyjnej organizacji.

Komisja Europejska (2021 r.), Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie, roczny przeglad.
Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, COM(2020) 682.

60
61
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Wykres 2.1.10: W latach 2000-2019 w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich

odnotowano spadek wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych miedzy pracownikami.
Liczba pracownikow objetych zakresem uktadu zbiorowego podzielona przez catkowita liczbg pracownikow
najemnych i pracownikow otrzymujgcych wynagrodzenie (w %, 2000 r. 1 2019 r.).
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m Latest available data & 2000 (or closest to 2000)

Uwaga: 1) Najnowsze dostgpne dane pochodzg z: 2019 r. (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 r. (BG, DE,
DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 r. (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 r. (CY, MT), 2015 . (SK) 1 2014 r. (HR). 2) W przypadku
Wiloch (IT) zasigg zmieniono i wynosi on 100 %, odzwierciedlajac fakt, ze ptace podstawowe ustalone w ramach
uktadéw zbiorowych (minimi tabellari) sa wykorzystywane przez sady pracy jako punkt odniesienie dla stosowania
konstytucyjnej zasady proporcjonalnego i wystarczajacego wynagrodzenia.

Zrédto: baza danych OECD/AIAS (2021 r.).
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Oczekuje sie, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa bedzie miala znaczacy wplyw na
przyszle zmiany na rynku pracy. Pandemia przyczynita si¢ do przyspieszenia obecnych tendencji
w zakresie transformacji cyfrowej gospodarek 1 spoteczenstw UE. Technologie cyfrowe oznaczaja
nowe sposoby uczenia si¢, pracy i realizacji ambicji oraz pozwalaja zapewni¢ lepszy dostep do
mozliwo$ci zdobycia wyksztatcenia i zatrudnienia. Przyczyniaja si¢ one do tworzenia nowych
mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy oraz lepszego dopasowania ofert pracy do pracownikow.
Technologie cyfrowe stanowig jednak rowniez zagrozenie dla istniejgcych miejsc pracy,

w szczegblnosci dla oséb wykonujacych prace polegajaca w duzej mierze na czynno$ciach
rutynowych oraz dla os6b gorzej wyksztatconych. Moze to prowadzi¢ do wigkszej polaryzacji oraz do spadku
zatrudnienia w zawodach $rednio ptatnych i jednoczesnego wzrostu liczby zawodow nisko 1 wysoko platnych62 .
Jednoczes$nie, przy odpowiednich towarzyszacych strategiach politycznych, transformacja

w kierunku neutralno$ci klimatycznej mogtaby przyczynic¢ si¢ do stworzenia nawet miliona
dodatkowych zielonych miejsc pracy do 2030 r. w UE, cho¢ oczekuje si¢, ze skutki beda znow

6 Co ciekawe, z analizy wynika,

zréznicowane w zalezno$ci od zawodow, sektorow i regionow.
ze miejsca pracy prawdopodobnie beda tworzone w sektorach zwigzanych z energia odnawialna,
budownictwem, rolnictwem i lesnictwem oraz gldwnie w grupie 0sob o $rednich kwalifikacjach, co
moze poméc w ostabieniu wspomnianej tendencji w zakresie polaryzacji rynku pracy. Réwniez

w tym przypadku sa jednak pracownicy, ktdrzy mogg straci¢ prace (zwlaszcza w sektorach zasobow
wydobywczych 1 sektorach zwigzanych z wysokim zuzyciem energii), a w jeszcze wigkszym
stopniu mogg podlega¢ wymogom zwigzanym ze zmiang zadan 1 umiej¢tnosci. Szybkie przeptywy
na rynku pracy mogg przyczynic¢ si¢ do wzrostu wydajnosci, przy jednoczesnym zwigkszeniu
produktywnosci i1 plac, zwlaszcza w sektorach zorientowanych na przysztos¢. W umozliwianiu
takich przeptywow kluczowa role odgrywaja przewidywanie zmian i potrzeb w zakresie

umiejetnosci, a takze srodki w zakresie podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji sity roboczej

(zob. 1. ramka dotyczaca filaru i rozdziat 2.2.1).

62 Komisja Europejska (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na

rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie]: Sprawozdanie z przegladu rocznego za
rok 2019, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego.

Ocena skutkéw dotaczona do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionow z dnia 14 lipca
2021 r.: ,,Gotowi na 55: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnos$ci klimatycznej”, COM(2021) 550 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

Wysoki klin podatkowy moze mie¢ negatywny wplyw zarowno na popyt na prace, jak i na jej
podaz. Za pomocg klina podatkowego mierzy si¢ rdéznice migdzy kosztami pracy ponoszonymi
przez pracodawcow a wynagrodzeniem netto pracownikdw, wyrazong jako stosunek do
catkowitego kosztu ptac. Od 2010 r. §redni klin podatkowy w UE-27 w przypadku osoby stanu
wolnego utrzymujacej si¢ ze Sredniego wynagrodzenia stopniowo zmniejsza si¢ i w 2020 r. osiagnat
39,9 %. Od 2010 r. w siedmiu panstwach cztonkowskich UE odnotowano znaczace spadki (o ponad
2 punkty procentowe) klina podatkowego przy §rednim wynagrodzeniu, przy czym najwigkszy
spadek miat miejsce w Rumunii (-6,3 punktu procentowego), w Belgii (-3,7 punktu procentowego)
i na Litwie (-3,5 punktu procentowego). Natomiast od 2010 r. znaczny wzrost odnotowano na
Malcie (4,6 punktu procentowego), w Portugalii (4,4 punktu procentowego) i Luksemburgu

(4,2 punktu procentowego) (zob. wykres 2.1.11).

Wykres 2.1.11. Klin podatkowy w stosunku do Sredniego wynagrodzenia zmniejszyl sie¢
w wigkszoS$ci panstw czlonkowskich UE w ciagu ostatniej dekady

Klin podatkowy w odniesieniu do osoby stanu wolnego zarabiajgcej na poziomie $redniego wynagrodzenia, zmiany
w2010 1. 12020 r. (W %)

60

m 2020

m

BE DE AT IT FR CZ HU SI SE LV PT SK FI EU-HR LU ES EL RO EE LT NL DK BG PL IE MT CY
27

s S w8 8

o

Uwagi: dane za 2010 r. dotyczace Chorwacji i Cypru nie sg dostgpne.

Zrodto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkoéw i $wiadczen oparta na wzorze podatek-$wiadczenie
OECD.
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Klin podatkowy w przypadku osob o niskich dochodach jest zazwyczaj nizszy niz

w przypadku osob o wyzszych dochodach. Opodatkowanie osob o niskich dochodach ma
znaczgce skutki dla rynku pracy (przejs$cie do zatrudnienia, szara strefa (gospodarki); zob. sekcja
2.3) i dla wlaczenia spotecznego (zob. sekcja 2.4). W tym wzgledzie istnieje duze zro6znicowanie
migdzy panstwami cztonkowskimi UE. W 2020 r. klin podatkowy dla oséb zarabiajacych 50 %
sredniego wynagrodzenia wynosil powyzej 40 % w Estonii 1 na Litwie, a ponizej 20 % na Cyprze
1w Danii. W ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat w wielu panstwach UE zmniejszyt si¢ klin podatkowy
dla pracownikow znajdujgcych si¢ w dolnym segmencie rozktadu dochodéw. W przypadku srednie;j
UE w latach 2010-2020 odnotowano zmniejszenie klina podatkowego o 2,3 punktu procentowego
dla os6b zarabiajacych 50 % S$redniego wynagrodzenia. W sze$ciu panstwach (we Francji, w Belgii,
na Lotwie, Litwie, w Estonii, w Niderlandach) spadek ten wynidst ponad 5 punktéw procentowych

(zob. wykres 2.1.12).

Wykres 02.01.2012. W wigkszoS$ci panstw czlonkowskich UE obniza si¢ podatki w przypadku

pracownikow znajdujgcych si¢ w dolnym segmencie rozkladu dochodow
Ksztattowanie si¢ klina podatkowego dla 0sob o niskich dochodach (50 % i 67 % $redniego wynagrodzenia), osob stanu
wolnego (wyrazone w punktach procentowych, w latach 2010-2020)

pps
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-20
MT E SK CZ SI HU BG PL CY LU PT DE SE DK HR AT EL EU27 ES F T RO NL EE LT LV BE FR
(**) *)
50% of average wage M 67% of average wage

Uwagi: (*) dane dotyczace Chorwacji z 2013 r. i (**) dane dotyczace Cypru z 2014 r.
Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen oparta na wzorze podatek-§wiadczenie
OECD.
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Struktura klina podatkowego rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Jego elementy (tj. podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracownika i pracodawce), a w szczeg6dlnosci ich wielkos¢, moga w r6zny sposdb
wptywac na podaz pracy lub popyt na praceg, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej. Na
wykresie 2.1.13 przedstawiono rozktad klina podatkowego w przypadku pracownika stanu wolnego
otrzymujacego srednie wynagrodzenie w 2020 r. We Francji, w Czechach i Estonii obowigzuja
najwyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne placone przez pracodawce, stanowigce ponad 25 %
kosztow zatrudnienia. Ogdlne faczne sktadki na ubezpieczenie spoteczne (placone przez
pracodawce i pracownika) sg najwyzsze — w stosunku do kosztow zatrudnienia — w Austrii

(35,9 %), a w dalszej kolejnosci we Francji, na Stowacji i w Czechach. Oprocz Danii, gdzie sktadki
na ubezpieczenie spoleczne nie sg elementem klina podatkowego, w Irlandii (13,6 %) i na Malcie
(17,8 %) obowiazuja najnizsze ogdlne sktadki na ubezpieczenie spoteczne w stosunku do kosztow
pracy. W Rumunii (29,2 %) i na Litwie (19,2 %) sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez
pracownikow sa najwyzsze. Na Litwie 1 w Rumunii sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone

przez pracodawcow wynoszg mniej niz 5 %.
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Wykres 02.01.2013. Roznice w strukturze obciazen podatkowych zwiazanych z zatrudnieniem
sq duze w poszczegolnych panstwach

Struktura klina podatkowego w odniesieniu do osoby stanu wolnego otrzymujacej $rednie wynagrodzenie (w %,
2020 t.)

in percentages M Social Security contributions by employer
<5 M Social Security contributions by employee
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Uwaga: panstwa cztonkowskie uszeregowano w porzadku malejacym wedtug poziomu catkowitego klina podatkowego;
dodatki rodzinne nie maja wplywu na dane, poniewaz dotycza one pracownika stanu wolnego, bez wspdtmalzonka lub
dzieci.
Zrodto: Komisja Europejska, baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen oparta na wzorze podatek-$wiadczenie
OECD.
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W niektorych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia opodatkowania pracy,

w szczegolnosSci przez zmniejszenie klina podatkowego w odniesieniu do grup osob o niskich
i Srednich dochodach, na rzecz podstaw opodatkowania bardziej sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu, przy jednoczesnym odpowiednim uwzglednieniu potencjalnych skutkow
dystrybucyjnych i zapewnieniu odpowiedniej ochrony socjalnej. Wnioski ustawodawcze
przedstawione w pakiecie ,,Gotowi na 55”%* z dnia 14 lipca 2021 r., w tym proponowany przeglad
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, maja umozliwi¢ optacalng i sprawiedliwg transformacj¢ w kierunku czystej energii przez
dostosowanie zachet gospodarczych do podwyzszonych i prawnie wigzacych celéw klimatycznych
UE. Z dowoddéw wynika, ze w przypadku gospodarstw domowych o najnizszych dochodach
podatki od paliw 1 innych produktow energetycznych stanowig najwicksze obcigzenie w stosunku
do dochodu do dyspozycji.®> Konieczne jest zatem staranne opracowanie polityki w celu
uwzglednienia skutkéw dystrybucyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do grup oséb o nizszych
dochodach.®® W 2019 r. okoto 7 % ludno$ci UE-27, tj. 31 mln os6b, nie byto w stanie

w odpowiedni sposob ogrza¢ swoich domoéw, przy czym wystepuja znaczne rdéznice miedzy
panstwami cztonkowskimi i grupami dochodowymi, ktore to r6znice majg szczegdlny wpltyw

réwniez na grupy osob o nizszych srednich dochodach®76®

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno- Spolecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 14 lipca 2021 r.: ,,Gotowi na 55”:
osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatyczne;j”,
COM(2021) 550 final.

Komisja Europejska (2020). Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2020 r. Luksemburg: Urzad Publikacji
Unii Europejskiej. Dostepny online.

Z niedawno przeprowadzonego badania wynika, ze symulowany portfel podatkéw na ochrone;
Srodowiska o wartosci 30 mld EUR zastgpujacy podatek dochodowy mogtby przyczynic sig
do wzrostu unijnego PKB o0 35 mld EUR (0,2 %) do 2030 r., zwigkszajac poziom zatrudnienia
o 140 000 EPC (0,1 %). Symulacja przeprowadzona w ramach badania wykazata pozytywny
lub neutralny wptyw na dochody we wszystkich czgsciach dystrybucji we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

67 'W 2019 r. w pieciu panstwach cztonkowskich (BG, CY, LT, PT, EL) odsetek gospodarstw
domowych o nizszych $rednich dochodach (miedzy 60 % mediany dochodu a mediang
dochodu) zgtaszajacych niezdolnos¢ do utrzymania odpowiedniej temperatury w domach
przekroczyt 20 % tej grupy dochodowej.

Srodowiskowe zagrozenia zdrowia maja jednak zazwyczaj w1qkszy negatywny wplyw na
grupy o nizszym statusie spoteczno-gospodarczym, co wynika zaréwno z ich wiekszego
narazenia, jak 1 wigkszej podatnosci: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-
exposure-and-unequal-impacts/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Rozwiazania polityczne

Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych

z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (instrument SURE) w znacznym stopniu pomaégt
zapobiec wzrostowi bezrobocia w 2020 r. i 2021 r. W ramach instrumentu SURE udzielono
pozyczek wzajemnych z pulg srodkéw wynoszaca 100 mld EUR, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w ochronie miejsca pracy i dochodéw pracownikow w kontekscie pandemii COVID-
19. Dotychczas Komisja wyptacita juz prawie 95 % catkowitej pomocy finansowej w ramach
instrumentu SURE przyznanej przez Rade. Szacuje si¢, ze podczas pierwszej fali pandemii

w 2020 r. okoto 31 mln 0s6b i okoto 2,5 min przedsigbiorstw w 19 panstwach cztonkowskich
otrzymato wsparcie w ramach instrumentu SURE. Z informacji zwrotnych od beneficjentéw
wynika, ze wsparcie w ramach SURE odegrato wazna rolg w tworzeniu w tych panstwach

mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz w zwiekszaniu ich skali i zasiegu®’.

% Drugie sprawozdanie z wdrazania instrumentu SURE (COM/2021/596).

7252/22 gt 84
LIFE .4 PL



Szacuje sig, ze tylko w okresie od marca do wrzesnia 2020 r. na mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i podobne programy na rzecz utrzymania miejsc pracy w UE wydano
blisko 100 mld EUR. Szczeg6lny charakter, kryteria kwalifikowalnosci, poziom i okres
obowigzywania wsparcia, a takze zrodto finansowania oraz uwzglednienie wymogow
szkoleniowych i ochrony przed zwolnieniem réznity si¢ w poszczegdlnych panstwach. Przepisy
roznity si¢ rowniez pod wzgledem wymogoéw dotyczacych minimalnego zmniejszenia obrotu.
Czternascie panstw czlonkowskich ustalito minimalng obnizke wynoszacg od 10 % do 50 % obrotu,
co potencjalnie moze przyczynic si¢ do znacznego ograniczenia udziatu kwalifikujacych si¢
przedsiebiorstw i pracownikow. Poziom dochodéw uzyskiwanych w czasie godzin
nieprzepracowanych rdznit si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Stopy
kompensacji dochodu wynosity od 60 % do 100 %, przy czym w wigkszo$ci panstw stosowano
pewne putapy.”’ Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem szesciu, oferowaly pewna
form¢ ochrony przed zwolnieniem dla pracownikow zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy. W Austrii, Grecji, we Wloszech, w Niderlandach i1 Portugalii wykluczono
zwolnienia calej sity roboczej przedsigbiorstwa, ktdre przez pewien czas korzystato ze wsparcia
rzadowego’!. Przynajmniej pie¢ panstw wigczyto wymog dotyczacy oferowania szkolen w czasie
przestoju do swoich przepisoOw dotyczacych zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
(Austria, Wegry, Niemcy, Portugalia i Francja), przy czym Niemcy, Portugalia i Francja
oferuja rowniez zachety finansowe w tym zakresie, a na Wegrzech sa one obowigzkowe tylko przy

okre$lonym zmniejszeniu czasu pracy’>.

0" Te pulapy oznaczaty, ze mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne

programy byly zwykle bardziej korzystne z perspektywy zachowania dochodu os6b
otrzymujacych nizsze wynagrodzenie.

W Grecji przedsigbiorstwa korzystajace z mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy
SYN-ERGASIA sg zobowigzane do nierozwigzywania umow z pracownikami objetymi tym
mechanizmem.

2 Eurofound (2021 r.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie i zycie zawodowe, seria COVID-19,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

71

7252/22 gt 85
LIFE .4 PL



Ponad trzy czwarte panstw czlonkowskich wprowadzilo w czasie pandemii szczegolne srodki
wsparcia dochodu dla os6b samozatrudnionych. We wszystkich panstwach, z wyjatkiem trzech,
srodki te byty catkowicie nowe i ograniczone w czasie. Jezeli chodzi o kwalifikujace si¢ grupy,
niektore panstwa w duzej mierze ukierunkowaty wsparcie na osoby samozatrudnione w sektorach
najbardziej dotknietych skutkami pandemii (np. Belgia’®, Francja i Wegry), inne gtéwnie lub
wylacznie na osoby samozatrudnione (Niderlandy i Polska) lub na okre$lone struktury prawne’*.
Czechy, Grecja i Portugalia nie zezwolily na taczenie wsparcia dochodu 0s6b samozatrudnionych
z innym wsparciem rzagdowym. W niektorych panstwach wprowadzono rowniez dolne lub gorne
progi zarobkéw z tytutu dochodow z pracy na wtasny rachunek w celu wyodrebnienia grup
kwalifikujacych si¢ do objecia ich wsparciem. Jezeli chodzi o minimalne straty w obrotach,
Rumunia ograniczyla dostep do swoich systeméw do 0séb samozatrudnionych, ktore odczuty
skutki catkowitego zamknigcia okreslonych sektorow, natomiast progi w niektdrych innych
panstwach wahaty si¢ mi¢dzy stratag w obrotach na poziomie 10 % i 5 %. Ogodlnie rzecz biorac,
poziom wsparcia dochodu zapewnianego osobom samozatrudnionym byt nizszy niz poziom
wsparcia oferowanego pracownikom w ramach mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
i programow tymczasowego bezrobocia’’.

W 2021 r. wiekszos$¢ panstw czlonkowskich zaczela wycofywaé swoje programy wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych lub ogranicza¢ ich zakres. W Czechach, Estonii, na Lotwie,
Litwie i w Polsce specjalne programy tymczasowe wprowadzone w odpowiedzi na kryzys
stopniowo wycofywano w okresie od maja do sierpnia 2021 r.; w Niderlandach’® i Szwecji — we
wrzesniu 2021 r.; na Cyprze — w pazdzierniku 2021 r., a na Wegrzech — w listopadzie 2021 r.
Oczekuje si¢, ze w Bulgarii, Grecji, Chorwacji, na Malcie, w Irlandii, na Slowacji, w Portugalii
1 w Rumunii odpowiednie programy pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych beda obowigzywac (co
najmniej) do konca 2021 r.”” Panstwa cztonkowskie, w ktorych przed kryzysem zwigzanym z
COVID-19 istnialy juz state systemy, zaczely znosi¢ procedury awaryjne ulatwiajace dostep do
wsparcia w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy.

3 W Belgii podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 rozszerzono zakres obowigzujacego juz

wsparcia.

Odnosi si¢ to do roznych sposobdw zakladania dziatalno$ci na zasadach samozatrudnienia (do
celéw prawnych i1 podatkowych), np. osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarcza, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, inny rodzaj spotki itp. Szczegodlnie

w panstwach takich jak Wtochy, w ktorych istnieje wiele réznych struktur umozliwiajacych
zatozenie dziatalno$ci na wtasny rachunek, nie wszyscy byli uprawnieni do ubiegania si¢

o $wiadczenia w ramach programu.

7> Eurofound (2021 r.), COVID-19: Wplyw na zatrudnienie i Zycie zawodowe, seria COVID-19,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

W Niderlandach pakiet pomocowy zakonczyt si¢ 1 pazdziernika 2021 r. Jednak od

26 listopada 2021 r. czg$¢ tego pakietu zostala wprowadzona ponownie z mocg wsteczng od

1 listopada 2021 r.

W czerwcu 2021 r. Bulgaria wprowadzita bardziej rygorystyczne kryteria udzielania wsparcia
dochodu.
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Szereg panstw czlonkowskich dostosowalo i uzupelnilo swoje mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, aby lepiej reagowa¢ na wyzwania zwigzane z rynkiem pracy w okresie
ozywienia gospodarczego zgodnie z zasada nr 4 filaru (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia).
Austria, Niemcy, Francja, Wlochy, Portugalia, Hiszpania i Szwecja zapewniaja zachg¢ty do
szkolenia pracownikéw zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. W Portugalii
wsparcie w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy uzupeiniono programem
ukierunkowanym na zachecanie pracodawcow do wznowienia dziatalnos$ci. W niektorych
panstwach, np. we Wloszech i we Francji, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy
stosuje si¢ nie tylko w celu rozwigzania problemu tymczasowych zaktdcen dziatalno$ci, ale réwniez
w celu zaradzenia trwatym ograniczeniom dziatalnosci w konteks$cie procesow restrukturyzacji
przedsiebiorstw. We Wloszech zakres tego $srodka obejmuje wsparcie przy podjeciu zatrudnienia
W nowym miejscu pracy, natomiast we Francji istnieje odrgbny program stuzacy do tego celu
(Transco). Niektore panstwa cztonkowskie (takie jak Stowacja, Czechy i Hiszpania) wprowadzaja

trwate reformy swoich mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Panstwa czlonkowskie wdrozyly szereg sSrodkéw ukierunkowanych na promowanie
zatrudnienia w nastepstwie wstrzasu zwiazanego z COVID-19 (zob. wykres 2.1.14).

W wigkszosci panstw cztonkowskich powszechnie stosowano zachety do zatrudniania, takie jak
tymczasowe lub jednorazowe dotacje przyznawane przez rzad przedsigbiorstwom zatrudniajacym
pracownikow na okreslonych warunkach (np. na okreslony czas, na podstawie konkretnej umowy,
koncentrujac si¢ na okre§lonych kategoriach), w celu promowania odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu. Potowg z tych programow zachet do zatrudniania wdrozono juz

w 2020 r., podczas gdy inne wprowadzono w 2021 r. Daty zakonczenia realizacji tych srodkow

r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i przypadaja gldwnie na 2021 r. 12022 r.
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Grupy docelowe przyjetych Srodkow na rzecz wsparcia zatrudnienia sa rozne, ale wigkszos¢

z nich jest ukierunkowana na osoby bezrobotne, osoby mlode, osoby z niepelnosprawnosciami
i osoby starsze. Zgodnie z wykresem 2.1.14 osoby bezrobotne stanowity kategori¢ 0sob najczescie]
obejmowang wsparciem, a w niektorych przypadkach (Belgia, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania,
Chorwacja, Wegry, Austria, Portugalia i Stlowacja) zakres wsparcia obejmowat przepisy
ukierunkowane na dtugotrwale bezrobotnych. Bardzo czesto w ramach §rodkéw wspierano osoby
mtode lub miodziez NEET (az w 16 panstwach cztonkowskich). Wiele programéw zachet byto
zwigzanych z programami przygotowania zawodowego lub stazy, jak na przyktad w Austrii, gdzie
za kazdego zatrudnionego praktykanta wyptacana byta premia w wysokos$ci do 2 000 EUR

(1 kolejny 1 000 EUR w przypadku mniejszego przedsigbiorstwa). W Portugalii pracodawcom,
ktérzy w ciggu maksymalnie 20 dni roboczych od zakonczenia stazu zatrudnig stazystow na
podstawie umow na czas nieokreslony przyznaje si¢ premi¢ w wysokosci okoto 3 290 EUR
(przejsciowo do ponad 4 600 EUR w kontekscie kryzysu pandemicznego). Inne kategorie, ktére
uwzgledniono, to kobiety (Bulgaria, Grecja, Wlochy, Luksemburg i Austria) oraz osoby

z niepetnosprawnosciami (Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Luksemburg,
Malta, Austria, Portugalia i Slowacja). W Belgii zastosowano tymczasowe obnizki sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w odniesieniu do przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze imprez,
hotelarstwa 1 podrdzy, a takze w odniesieniu do przedsigbiorstw zatrudniajacych nowych
pracownikow lub pracownikow powracajacych z tymczasowego bezrobocia. Estonia zapewnita
szczegllne zachety w odniesieniu do sektora rolnictwa, a Wlochy m.in. wzmocnity $rodki przyjete
na rzecz potudnia (Decontribuzione Sud). Ponadto Grecja i Slowenia wprowadzity dotacje na rzecz
przedsigbiorstw, ktore tworzyty zielone miejsca pracy lub prowadzity dziatalno$¢ w sektorach
niskoemisyjnych. W sumie 23 panstwa cztonkowskie wprowadzily dofinansowanie zatrudnienia na

rzecz okreslonych grup.
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Wykres 02.01.2014: Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem dwoch wprowadzily pewne
formy zachet do zatrudniania w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19

Srodki zachecajace do zatrudnienia przyjete przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na wstrzas
zwigzany z COVID-19 wedtug populacji docelowej (w okresie 2020-2021)
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Uwaga: w przypadku Niderlandow i Polski nie wykryto zadnych §rodkéw. W przypadku Hiszpanii w tabeli odniesiono
si¢ do $rodkow stosowanych w niektorych regionach, oprocz istniejgcych wezesniej krajowych zachegt do zatrudniania.
Zrodto: analiza whasna Komisji Europejskiej; Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch; skrécone sprawozdania EKG
ONZ dotyczace prawa pracy oraz przyjete plany odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich UE.
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Szereg panstw czlonkowskich zapowiedzialo wprowadzenie Srodkow ukierunkowanych na
stymulowanie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Hiszpania ma na celu stworzenie sieci
orientacji, przedsigbiorczos$ci i innowacji w ramach srodkow ukierunkowanych na poprawe
koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia w poszczeg6élnych regionach oraz planuje szkolenia
przeznaczone dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia. W ramach tworzenia miejsc pracy
w celu wsparcia ekologicznej 1 cyfrowej transformacji Chorwacja skieruje fundusze i1 zasoby
publicznych stuzb zatrudnienia na nadanie priorytetu reaktywacji i (samo)zatrudnieniu oséb
biernych zawodowo, dlugotrwale bezrobotnych i mtodziezy NEET. Podobnie Litwa opracuje
projekt pilotazowy w celu wspierania przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc pracy na rzecz
dwojakiej transformacji i gospodarki o obiegu zamknietym, w potaczeniu z podnoszeniem
kwalifikacji pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w tym celu. Portugalia planuje
uruchomienie nowej zachety dla przedsigbiorczo$ci stanowiacej potaczenie zachet finansowych

i dzialan na rzecz budowania zdolnosci, ktore maja by¢ realizowane w ramach partnerstwa miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia a Startup Portugal. Srodki podejmowane przez te panstwa
otrzymujg wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci lub

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Kilka panstw czlonkowskich podejmuje sSrodki ukierunkowane na wsparcie gospodarki
spolecznej. W szczegolnosci Hiszpania opracuje co najmniej 30 projektow gospodarki spoteczne;j
ukierunkowanych na mtodg przedsiebiorczos$¢ oraz platformy cyfrowe przeznaczone dla ludnos$ci
w obszarach wiejskich. Polska zamierza przyja¢ w 2022 r. ustawe o gospodarce spoleczne;j,

w ramach ktorej do polskiego porzadku prawnego zostang wprowadzone definicje m.in.
przedsigbiorstwa spotecznego, zostang okreslone zasady dotyczace funkcjonowania sektora
gospodarki spotecznej 1 przedstawione ramy dotyczace jego wspdtpracy w innymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi. Ustawa zapewni wsparcie na rzecz zatrudnienia i integracji spotecznej
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie nowych miejsc pracy

w przedsigbiorstwach spolecznych oraz utatwi §wiadczenie ustug spotecznych na rzecz

spotecznosci lokalnej przez podmioty gospodarki spoteczne;j.
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1. ramka dotyczaca filaru: Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia (EASE)

Jak okreslono w zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
(EASE)™, spojne pakiety polityczne wspierajace zmiane¢ stanu na rynku pracy s3 potrzebne do
promowania oZywienia gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy po wstrzasie zwiazanym
z COVID-19, zgodnie z zasada nr 4. Europejskiego filaru praw socjalnych (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia). Polityki zatrudnienia nalezy stopniowo ukierunkowywac na wspieranie tworzenia miejsc
pracy i utatwianie zmiany pracy. W zwigzku z tym w zaleceniu w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia (EASE) zachecono panstwa cztonkowskie do opracowania spojnych pakietow
strategicznych, aby sprosta¢ wyzwaniom na rynku pracy wywolanym pandemia, zniwelowa¢ niedobory
wykwalifikowanej sily roboczej, ktdre poglebiaja si¢ w okresie odbudowy, oraz wesprze¢ kazdego

w skutecznym przeprowadzaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej. Pakiety te powinny obejmowac (i)
zachety do zatrudniania i zmiany pracy w celu promowania tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy

i wspierania zdolnos$ci do zatrudnienia pracownikow, (ii) podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oraz
(iii) zwiekszone wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia. Srodki te sa szczegolnie wazne réwniez w celu
wsparcia gtdéwnego celu, ktory zaktada, ze w UE do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—-64 lat

bedzie mie¢ zatrudnienie.

Zachety do zatrudniania moga pomoc w zwigkszeniu popytu na prace na poczatkowym etapie
odbudowy. Podczas pandemii COVID-19 przedsicbiorstwa chomikuja prace, rowniez dzigki wsparciu
publicznemu. Ponadto przedsigbiorstwa rzadziej inwestuja i powigkszajg swojg site robocza w sytuacji, ktora
wcigz jest niepewna. W tym kontek$cie zachety do zatrudniania mogg stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla
0s6b poszukujacych pracy znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (takich jak mtode osoby bezrobotne

z matym doswiadczeniem zawodowym lub nieposiadajace do§wiadczenia). Ponadto moga one réwniez
wspierac realokacje zwalnianych pracownikow, ulatwiajac im przejscie do nowych sektorow lub zawodow.
Jak omoéwiono w sekcji 2.1.2, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wprowadzita dofinansowanie zatrudnienia
na rzecz okreslonych grup, takich jak osoby mtode, mtodziez NEET (19 panstw, z uwzglednieniem
przygotowania zawodowego i stazy) oraz osoby bezrobotne (20 panstw, z uwzglednieniem dlugotrwale

bezrobotnych).

78 Zalecenie Komisji z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania

zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, C(2021) 1372 final.
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Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (poprzednie cztery tygodnie), osoby bezrobotne w wieku 25-64 lata
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Uwagi: brak dost¢pnych danych dotyczacych BG, RO i SK, ktorych wskazniki uczestnictwa wynoszg ponizej 3 %.
Przerwa w szeregu czasowym idane wstepne dotyczace DE w 2020 r. Dane dotyczace HU, HR, CY, MT, PL, SI
za 2020 r. oraz CY, HR, HU, LT, SI za 2019 r. nie s3 wiarygodne.

Zrédlo: Eurostat [trng_Ifse 02].

Zapewnienie trwalego modelu wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wymaga inwestowania

w podnoszenie i zmiane kwalifikacji doroslej populacji. Szkolenia i nabywanie umiejetnosci maja
kluczowe znaczenie dla utatwienia zmiany pracy. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji staty si¢ jeszcze
istotniejsze w obliczu zmian nadchodzacych wraz z transformacjg ekologiczng i cyfrowa. Zapewnienie
mozliwosci szkolenia, ktore skutecznie wspierajg zmiang pracy i (ponowng) integracje na rynku pracy,
wymaga odpowiedniego systemu ksztatcenia dorostych i ustawicznego szkolenia zawodowego, w ramach
ktérego mozna zdoby¢ umiegjetnosci przydatne na rynku pracy. W poszczegolnych panstwach cztonkowskich
odnotowuje si¢ jednak znaczne réznice w udziale w edukacji dorostych (zob. sekcja 2.2), w szczegdlnosci

w przypadku osob bezrobotnych (zob. wykres). W 2020 r. r6znica mi¢dzy najlepszymi i najgorszymi
wynikami pod wzgledem uczestnictwa w edukacji wsrdd bezrobotnych oséb dorostych wynosita 38,5 punktu
procentowego, a 0golny wskaznik uczestnictwa w przypadku tej kategorii byt tylko o 1,3 punktu

procentowego wyzszy niz dla calej populacji w wieku 2564 lat (10,5 % w porownaniu z 9,2 %).
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Uczestnictwo w Srodkach w zakresie wczesnej aktywizacji’ zawodowej osob bezrobotnych zarejestrowanych
w publicznych stuzbach zatrudnienia (2019 r.)
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Uwaga: krotkotrwale bezrobotni to osoby pozostajace bez pracy przez okres krotszy niz 12 miesigcy. Brak dostepnych
danych dotyczacych EL, IT i CY. Dane dotyczace BE, BG, IE, FR, NL i RO za 2018 r. Informacje na temat
krotkotrwale bezrobotnych nie sa dostepne w przypadku BE, DK, ES, FR, LT i LU.

Zrodto: Komisja Europejska, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy.

Sprawnie funkcjonujace publiczne stuzby zatrudnienia maja zasadnicze znaczenie dla skutecznej
(ponownej) integracji na rynku pracy i wspierania zmiany pracy. W potaczeniu z pozostatymi
elementami aktywnej polityki rynku pracy wczesne i ukierunkowane wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia

i indywidualne doradztwo moga zwigkszy¢ prawdopodobienstwo ponownego zatrudnienia 0séb
poszukujacych pracy i zapobiec bezrobociu dlugotrwatemu oraz przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej
dynamicznych rynkéw pracy i do zwickszenia wskaznika zatrudnienia. Uczestnictwo w §rodkach w zakresie
wczesnej aktywizacji zawodowej jest jednak w duzym stopniu zroznicowane w poszczegolnych panstwach
(zob. wykres). Na Wegrzech blisko 50 % osob krotkotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w publicznych

stuzbach zatrudnienia uczestniczyto w takich $rodkach®®, natomiast w Czechach mniej niz 6 %.

7 Wezesna aktywizacja zawodowa odnosi sie do $rodkow skierowanych do 0séb pozostajacych

bez pracy przez okres krotszy niz rok 1 obejmuje na przyktad szkolenia, zatrudnienie
wspomagane i rehabilitacje lub bezposrednie tworzenie miejsc pracy, a takze doradztwo ze
strony krajowych publicznych stuzb zatrudnienia.

Mimo ze na Wegrzech wskaznik aktywizacji 0sob poszukujacych pracy jest stosunkowo
wysoki, wynika on gléwnie z prac publicznych i innych zachg¢t do zatrudnienia, natomiast
zmiana i podnoszenie kwalifikacji 0os6b poszukujacych pracy sa wspierane w mniejszym
zakresie.
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Ze wzgledu na szybko postepujaca transformacje cyfrowa i ekologicznga zasadnicze znaczenie ma
lepsze dostosowanie podazy umiejetnosci w danym panstwie do potrzeb przyszlych rynkéw pracy.
Niwelowanie niedopasowania umiejetnosci i niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej wymaga
zintegrowanego podejscia do zarzgdzania umiej¢tnosciami, w tym gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci 1 prognozowania zapotrzebowania na umiejgtnosci za pomocg partnerstw odpowiednich
zainteresowanych stron®!. Wszystkie pafistwa cztonkowskie UE stosujg co najmniej jedng metode
prognozowania umiegj¢tnosci w celu rozwijania gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, a cztery

zZ pieciu wykorzystuja prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, cho¢ na réznych poziomach
zaawansowania®?. Prowadzone sg rowniez szerzej zakrojone dzialania majgce na celu cyfryzacje publicznych
stuzb zatrudnienia oraz wzmocnienie ich zdolnoéci do $§wiadczenia pomocy na odlegto$¢ i online®. Aby
lepiej zrozumie¢ potrzeby w zakresie umiejetnosci i zapewni¢ skuteczniejsze gromadzenie informacji na
temat umiejetnosci na rynku pracy, Cedefop uruchomit portal Skills-OVATE poswigcony miejscom pracy
1 umiejetnosciom wymaganym przez pracodawcow na podstawie internetowych ogloszen o prace w 28
pafistwach europejskich®.

Plany odbudowy i zwi¢kszania odpornos$ci (RRP) obejmujg srodki typu EASE dotyczace zachet do
zatrudniania i zmiany pracy, wsparcia przedsi¢biorczosci, podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz
wsparcia ze strony stuzb zatrudnienia. Jezeli chodzi o zachety do zatrudniania, Portugalia przyktadowo
wlaczyla strategie poprawy jakosci miejsc pracy do komponentu dotyczacego kwalifikacji i umiejetnosci
w ramach planu krajowego. Za pomoca taczenia réznych zachet do zatrudniania dazy do wspierania
tworzenia stalych miejsc pracy, zwickszenia zatrudnienia ludzi mtodych, poprawy plac oraz zmniejszenia
luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami w poszczegolnych zawodach. Podobnie plan
irlandzki obejmuje program do§wiadczenia w miejscu pracy, ktory oficjalnie uruchomiono w lipcu 2021 r.
W ramach tego programu kazda osoba bezrobotna od co najmniej sze$ciu miesiecy kwalifikuje si¢ do
odbycia szkolenia sektorowego (przez maksymalnie sze§¢ miesigcy) podczas pracy w przedsigbiorstwie
przyjmujacym, ktore w tym okresie jest zwolnione z okre$lonych kosztéw wynagrodzenia. Grecja
wprowadzila dofinansowanie zatrudnienia w odniesieniu do ponad 70 000 nowych miejsc pracy
przeznaczonych dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup, ktore mierza si¢ z konkretnymi
barierami utrudniajacymi integracje¢ na rynku pracy. Francja przewidziala pakiet dofinansowan
zatrudnienia, w szczeg6lnosci ukierunkowany na przedsi¢biorstwa zatrudniajgce praktykantow i mtodsze
osoby. Cypr zamierza zreformowaé programy zatrudniania prowadzone przez Departament Pracy

i przeprowadzi¢ ich cyfryzacje, a takze zapewni¢ dofinansowanie zatrudnienia przedsicbiorstwom
zatrudniajagcym mtodziez NEET.

1 Gtowne ustalenia wynikajace z istniejacych prognoz i badan prognostycznych dotyczacych

zielonych miejsc pracy i umiejgtnosci ekologicznych sa dostgpne w sieci publicznych stuzb
zatrudnienia (2021 r.).Greening of the labour market — impacts for the Public Employment
Services [Zazielenianie rynku pracy — wptyw na publiczne stuzby zatrudnienial.

Portal Cedefopu poswigcony gromadzeniu informacji na temat umiejetnosci.

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia (2020 r.).The role of PES in modernising the labour

market and managing structural change [Rola publicznych stuzb zatrudnienia w modernizacji rynku
pracy i zarzadzaniu zmianami strukturalnymi].

84 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu)

[Narzedzie internetowe do analizy wakatow w Europie] .
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

W 2021 r. ustawowe wynagrodzenia minimalne wzrosly w wiekszos$ci panstw cztonkowskich
w poréwnaniu z poprzednim rokiem?s, zgodnie z zasadg nr 6 filaru (dotyczaca wynagrodzen).
Najwigkszy procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia nastapit na Lotwie (16,3 %), chociaz
nadal pozostaje ono niskie w porownaniu ze srednim wynagrodzeniem. Ponadto inne panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych minimalne wynagrodzenie jest zazwyczaj stosunkowo
niskie, do§¢ znacznie je podniosty (np. Stowenia o 8,9 %, Polska o 7,7 %, Slowacja o 7,4 %,
Litwa o 5,8 %, Chorwacja o 4,6 %). Na Slowacji minimalne wynagrodzenie ustalono na poziomie
57 % $redniego wynagrodzenia w 2021 r.3¢ W panstwach cztonkowskich, w ktérych minimalne
wynagrodzenie wylicza si¢ na podstawie wzorow (m.in. we Francji, w Luksemburgu, na Malcie

i w Niderlandach), odnotowano raczej umiarkowany wzrost (w Luksemburgu o 2,8 %,

a w pozostalych wymienionych panstwach ponizej 2 %) i nie doszto do znacznych odstepstw od
wzoru w zwiazku z kryzysem. Jedynie Estonia 1 Grecja zdecydowaly si¢ zamrozi¢ swoje stawki
minimalnego wynagrodzenia na rok 2021. Belgia podniesie ustawowe wynagrodzenie minimalne
w latach 2022, 2024 1 2026. We wrzesniu 2021 r. Hiszpania podniosta minimalne wynagrodzenie
o 1,6 %, przy czym jej celem jest zwickszenie go do poziomu 60 % $redniego wynagrodzenia przed

koncem kadencji obecnego rzadu.

85
86

Zob. Eurofound (2021): Ptace minimalne w 2021 r.: Sprawozdanie roczne.

Kazdego roku, w przypadku braku porozumienia partnerdw spotecznych, wysokos¢
miesi¢cznego wynagrodzenia minimalnego na nastepny rok kalendarzowy ustala si¢ na
poziomie 57 % $redniej ptacy nominalnej pracownika zatrudnionego w sektorze gospodarki
stowackiej w roku kalendarzowym poprzedzajacym ten rok kalendarzowy o dwa lata.
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Wprowadzono szereg Srodkéw majacych na celu zmniejszenie klina podatkowego, aby
zwiekszy¢ dochody netto pracownikow i rodzin o nizszych dochodach, a w niektorych
przypadkach pobudzi¢ podaz pracy. Na przyktad Grecja zmienita podstawe obliczania
zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych i obnizyta sktadki na ubezpieczenie
spoleczne dla pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy o 0,9 p.p. ze skutkiem
od czerwca 2020 r. oraz o kolejne 3 p.p. ze skutkiem od stycznia 2021 r. We Wloszech obnizono
klin podatkowy dla pracownikow zaleznych: w przypadku dochodu do 28 000 EUR rocznie za
ostatnie sze$¢ miesiecy 2020 r. przyznano dodatek w wysokosci 600 EUR, ktory od 2021 r.
wyniesie 1 200 EUR rocznie. W przypadku wyzszych dochodow, do 40 000 EUR, przewiduje si¢
nizsze dodatki. W Belgii (Region Flamandzki) od 2021 r. ,,premia za zatrudnienie” powi¢ekszy
wynagrodzenia netto osob nisko uposazonych, ktérych miesigczne wynagrodzenie (brutto)

w pelnym wymiarze czasu pracy wynosi 1 700 EUR miesi¢cznie, o0 maksymalnie 50 EUR
miesigcznie. Celem tej premii jest rozwigzanie problemu bezrobocia i putapek socjalnych, przy
czym bedzie ona stopniowo obnizana, by w odniesieniu do osob otrzymujacych miesieczne
wynagrodzenie brutto w wysokosci co najmniej 2 500 EUR osiggnaé warto$¢ zerowa. Francja
obnizyla stawke podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w przypadku pierwszego progu z 14 %
do 11 % 1 dostosowala mechanizm ulg podatkowych (,,décote”), aby uprosci¢ stosowanie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Austria zwickszyta maksymalng wysoko$¢ zwrotu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne dla osob o niskich dochodach z 400 EUR do 700 EUR 1 od stycznia

2020 r. obnizyta stawki podatku dochodowego w przypadku pierwszego progu z 25 % do 20 %,

a ponadto w jej RRP przewidziano zobowigzanie do podjecia dalszych dzialan na rzecz obnizenia
stawek podatku dochodowego. Chorwacja obnizyta zobowigzania z tytutu podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych o 100 % dla 0so6b ponizej 25. roku zycia i 0 50 % dla oséb w wieku 26-30 lat
w przypadku rocznych wynagrodzen ponizej 360 000 HRK (okoto 50 000 EUR). Od 2022 r. na
Wegrzech miodziez w wieku ponizej 25 lat zostanie zwolniona z obowigzku uiszczania podatku
dochodowego od 0sob fizycznych do wysokosci sredniego dochodu brutto z roku poprzedniego, co
ma na celu zwigkszenie aktywnosci 1 wskaznika zatrudnienia mtodych ludzi. Bulgaria wprowadzita
ulgi podatkowe dla rodzicow wychowujacych dzieci. Komisja opublikowata zestaw narzgdzi dla
zainteresowanych stron, aby wesprze¢ odejscie od opodatkowania pracy na rzecz podatkéw na

ochrone §rodowiska®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia,

umiejetnosci i kompetencji

Niniejsza sekcja jest poswiecona stosowaniu si¢ do wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6,

w ktorej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych podazy pracy

1 doskonaleniu umiejgtnosci i kompetencji, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw
socjalnych: nr 1 (ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie), 2 (rdwnouprawnienie pici),
3 (réwne szanse), 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), 9 (rbwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym), 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci) oraz 17 (integracja oséb
niepetnosprawnych). W sekcji 2.2.1 przedstawiono najwazniejsze zmiany w obszarze ksztalcenia
1 umiejetnosci, a takze sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do stabszych

i niedostatecznie reprezentowanych grup. W sekcji 2.2.2 przedstawiono srodki z zakresu polityki

wprowadzone przez panstwa czlonkowskie w tych obszarach.
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2.2.1 Kluczowe wskazniki

W ostatnich latach uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w dalszym ciggu
wzrastalo, cho¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich nadal wystepuja znaczne roznice
pod wzgledem dostepnosci i jako$ci. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem
ma istotny wptyw na przyszle Sciezki ksztatcenia dzieci, ich perspektywy zawodowe i aktywne
uczestnictwo w zyciu spolecznym, a takze na zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawodowej
ich rodzicow. W 2021 r. panstwa cztonkowskie uzgodnity unijny cel, zgodnie z ktorym do 2030 r.
96 % dzieci w przedziale wiekowym od trzech lat do wieku rozpoczecia obowigzkowej edukacji na
poziomie podstawowym powinno uczestniczyé we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem®®.

W 2019 r. odsetek uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w tej grupie
wiekowej wynosit 92,8 % w catej UE, co stanowi wzrost o 1,6 punktu procentowego w poréwnaniu
7 2014 r. Cel ten uzupehnia cel barcelonski dotyczacy opieki nad dzie¢mi, ustalony w celu wsparcia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy i wykorzystany w zmienionej tablicy wskaznikow
spotecznych®. Jak pokazano na wykresie 2.2.1, najnizsze wskazniki uczestnictwa odnotowano

w Grecji (68,8 %°%), na Stowacji (77,8 %), w Rumunii (78,6 %), Chorwacji (79,4 %) i Butgarii
(79,9 %), natomiast w Irlandii i Francji uczestnictwo bylo powszechne. W ujgciu $rednim
wskazniki uczestnictwa dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym sg znacznie
nizsze niz w przypadku ich réwiesnikéw z bardziej zamoznych rodzin®!'. Aby zapewnié jakos¢
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, do roku szkolnego 2019/2020 wigkszo$¢ panstw

ustanowila kryteria kwalifikacji pracownikéw lub ich ustawicznego doskonalenia zawodowego®?.

88 Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie

ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030) (2021/C 66/01). Wskaznik dotyczacy celu europejskiego obszaru edukacji stuzy
do pomiaru uczestnictwa w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem nalezacych
do kategorii ISCED 0 (kod danych Eurostatu educ_uoe_enra2?1).

Zob. sekcja 1.3. Rada Europejska uzgodnita cele barcelonskie w 2002 r. w Barcelonie.
Okreslono w nich, ze 33 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia i1 90 % dzieci w wieku od
trzech lat do wieku obowiazku szkolnego powinno zosta¢ objete opieka nad dzieckiem.
Wskaznik ten jest znacznie wyzszy w przypadku dzieci w wieku 4+, a w 2019 r. wynidst

85,6 %.

Wedlug najnowszych dostepnych danych (2016 r.) istnieje rdznica w uczestnictwie we
wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem w przypadku dzieci zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktéra wynosi 11,3 punktu procentowego. Aby uzyskac¢ wiecej
informacji, zob. wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r.

Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2021 r.) Structural Indicators for Monitoring
Education and Training Systems in Europe [ Wskazniki strukturalne dotyczace monitorowania
systemoOw ksztatcenia 1 szkolenia w Europie].
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Wykres 2.2.1: Nieco ponad polowa panstw czlonkowskich poprawila dostep do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem przypadku dzieci w wieku od trzech lat do wieku rozpoczecia

obowiazkowej edukacji
Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w przypadku dzieci w przedziale wiekowym od trzech lat
do wieku rozpoczgcia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym (2014 r. 120191.) acel EOG na 2030 r.
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Uwaga: dane dotyczace IE, PL sg szacunkowe; dane dotyczace FR majg charakter wstepny, definicja rézni si¢ dla UE-
27, BE, MT.
Zrédto: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Odsetek 0s0b wczesnie konczacych nauke znacznie si¢ zmniejszyl, chociaz ta pozytywna
tendencja ulegla spowolnieniu i nadal utrzymujg si¢ réznice miedzy poszczeg6lnymi
panstwami. Wskaznik wczesnego konczenia nauki w UE spadt z 13,8 % w 2010 r. do 9,9 %

w 2020 r., ale w latach 2015-2020 odnotowano jedynie niewielkg poprawe o 1,1 punktu
procentowego. Pandemia begdzie prawdopodobnie miata dalszy negatywny wplyw, w szczego6lnosci
na gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji’>. Wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych pokazuje, ze w przypadku szesciu panstw cztonkowskich (Cypr, Litwa,
Szwecja, Luksemburg, Czechy i Finlandia) w latach 2019-2020 odnotowano wzrost wczesnego
konczenia nauki o okoto lub powyzej 1 punktu procentowego. Ogoélnie rzecz biorgc, réznice migdzy
panstwami pozostaja widoczne (wykres 2.2.2). Oczekuje sie, ze cel europejskiego obszaru edukacji
dotyczacy wezesnego konczenia nauki spowoduje obnizenie tego wskaznika do mniej niz 9 %

do 2030 r. Cel ten osiagnelto juz osiemnascie panstw czlonkowskich, natomiast sze$¢ panstw nadal
zgtasza wskazniki przekraczajace 12 % (Hiszpania, Rumunia, Wtochy, Bulgaria, Malta i Wegry)®.
W niektorych regionach potudniowej Hiszpanii 1 Wtoch, a takze we wschodniej Butgarii i Rumunii
odsetek 0sob wcezesnie konczacych nauke przekracza 15 % (zob. zalacznik 3). Podczas gdy

w ujeciu usrednionym w UE w 2020 r. 8 % mtodych kobiet wczesnie ukonczyto nauke,

w przypadku miodych mezczyzn wskaznik ten wynosit 11,8 %. Rdznica ta jest szczegdlnie
widoczna (ponad 5 punktéw procentowych) w Hiszpanii, Portugalii, na Cyprze i we Wtoszech.
Rumunia i Czechy sa jedynymi panstwami czlonkowskimi, w ktorych wskaznik ten jest nizszy

w przypadku mezczyzn niz w przypadku kobiet.

% Obejmuje to w szczegodlnosci ucznidéw i studentdw, ktorzy nie posiadajg infrastruktury

umozliwiajacej dostep do nauki na odlegtos¢, w tym na obszarach wiejskich 1 w regionach
oddalonych. Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

z 2021 r. oraz Monitor Ksztatcenia 1 Szkolenia z 2020 r.

W latach 2015-2020 w Hiszpanii, na Malcie i w Rumunii odnotowano znaczny spadek
odsetka 0sob wczesnie konczacych nauke, ktory to spadek wynosit co najmniej 3 p.p.

94
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Wykres 2.2.2: Pomimo poprawy sytuacji wczesne konczenie nauki pozostaje wyzwaniem
Osoby wczesnie konczace nauke, ludnos¢ w wieku 18-24 lat (w %, w 2020 r. i zmiana w stosunku do 2019 r., wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. W szeregu
czasowym dotyczacym DE za 2020 r. i NL za 2019 r. wystepuja przerwy. Dane dotyczace HR za lata 2019 1 2020 nie sg
wiarygodne. Dane dotyczace DE za 2020 r. maja charakter wstepny.

Zrodto: Eurostat (edat_Ifse_14).
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Odsetek osob wczesnie konczacych nauke jest znacznie wyzszy wsréd uczniow urodzonych
poza UE. W 2020 r. unijny $redni odsetek wsrod rodowitych mieszkancéw w wieku 1824 lat
wynosit 8,7 %, natomiast w przypadku os6b mlodych urodzonych poza UE byt on niemal
trzykrotnie wyzszy (23,2 %). Problem wczesnego konczenia nauki byt szczegdlnie zauwazalny
wsrdéd mtodych mezezyzn urodzonych poza UE w poréwnaniu z ich rowiesnikami bedacymi
rodowitymi mieszkancami (25,2 % w poréwnaniu z 10,5 %). W 2020 r. we Wtoszech,

w Niemczech, Hiszpanii, Cyprze i w Grecji ponad jedna czwarta os6b mtodych urodzonych poza
UE wczeénie skonczyta nauke®. Na Stowenii (7,4 %) i w Czechach (8 %) odnotowano dobre
wyniki w przypadku uczniéw urodzonych poza UE, ktére utrzymujg si¢ na poziomie ponizej
wartosci docelowej wynoszacej 9 %, ale nadal sg wyzsze niz w przypadku rodowitych
mieszkancow.

Po latach stalego postepu ponownie wzrasta odsetek uczniow 15-letnich osiggajacych stabe
wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych, przy czym uczniowie o nizszym statusie
spoleczno-ekonomicznym znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Program
mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) OECD z 2018 r. pokazuje, zZe realizacja celu
europejskiego obszaru edukacji na poziomie UE (tj. wskaznika stabych wynikow ponizej 15 %) jest
bardzo odlegta w kazdej z trzech dziedzin zbadanych w ramach PISA (zob. wykres 2.2.3).

W poréwnaniu z 2015 r. sytuacja pogorszyta si¢ we wszystkich trzech dziedzinach: o 2,5 p.p.

w czytaniu, 0,5 p.p. w matematyce i 1,1 p.p. w naukach przyrodniczych. Wérdd uczniow
osiggajacych stabe wyniki przewazaja uczniowie o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym lub
pochodzacy ze srodowisk migracyjnych. Maja oni trudno$ci z osiggni¢ciem podstawowego
poziomu umiejetnosci we wszystkich trzech dziedzinach. Pordwnanie odsetka osob osiagajacych
stabe wyniki w nauce w dolnych 1 gornych ¢wiartkach wskaznika statusu ekonomicznego,
spotecznego i kulturalnego’® wykazuje réznice wynoszacg 23 punkty procentowe w czytaniu,
matematyce 1 naukach przyrodniczych. W ostatniej rundzie PISA w 2018 r. odnotowano znaczne
roéznice dotyczace statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego w zakresie umiejetnosci
czytania w Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech, Stowacji i w Luksemburgu (na poziomie lub powyzej
37,5 punktu procentowego). W Estonii 1 Finlandii r6Znica w wynikach wynosita mniej niz 15
punktow procentowych. Nieréwnosci w wynikach ksztalcenia zwigzane ze statusem spoteczno-
ekonomicznym lub z pochodzeniem ze srodowisk migracyjnych stanowig powazng przeszkode

w zapewnieniu wszystkim réwnych szans, co moze wywrze¢ dalszy wplyw na poziom umiej¢tnosci
indywidualnych i potencjat wzrostu gospodarczego.

% Aby unikng¢ obliczen opartych na bardzo matej liczebnosci proby, w niniejszym

sprawozdaniu przedstawiono wyniki jedynie dla panstw cztonkowskich UE, w ktérych
odsetek uczniow ze srodowisk migracyjnych wynosi co najmniej 5 % i dane sa wiarygodne.
OECD dokonuje pomiaru wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego 1 kulturalnego

z uwzglednieniem wyksztatcenia rodzicow, pracy rodzicow, posiadania domu, liczby ksigzek
1 zasobow edukacyjnych dostgpnych w domu.
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Wykres 2.2.3: Wskaznik niskich osiggnie¢ w zakresie umiejetnosci podstawowych utrzymuje

sie na wysokim poziomie w wi¢kszosci panstw czlonkowskich

Osoby osiagajace stabe wyniki w nauce w dziedzinach PISA takich jak czytanie, matematyka i nauki przyrodnicze
(W %, 2018 1.)
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Uwaga: na wykresie przedstawiono odsetek ucznidow, ktorzy osiagaja stabe wyniki we wszystkich tych trzech
dziedzinach jednoczesnie.

Zrédto: PISA 2018, OECD, ekstrakcja danych UE dostepna tutaj.
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https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

Nalezy podja¢ znaczace starania, aby zwi¢kszy¢ umiejetnosci cyfrowe uczniow w calej UE.

W tym celu w ramach europejskiego obszaru edukacji panstwa cztlonkowskie wyznaczyty cel na
poziomie UE polegajacy na tym, aby do 2030 r. zmniejszy¢ odsetek 6smoklasistow (w wieku

13 lub 14 lat) osiagajacych stabe wyniki w zakresie umiejgtnosci obstugi komputera i umiejetnosci
korzystania z informacji ponizej 15 %. Cykle Miedzynarodowego Badania Kompetencji
Komputerowych i Informacyjnych (ICILS)®” z 2013 r. i 2018 r. pokazuja, ze jedynie dwa sposrod
uczestniczacych panstw cztonkowskich zblizyty si¢ do celu na poziomie UE: Czechy w 2013 r.

(15 %) 1 Dania w 2018 1. (16,2 %). Badanie wykazato rowniez, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna
ucznidw lub pochodzenie ze §rodowisk migracyjnych nadal stanowiag mocna podstawe
przewidywania w odniesieniu do poziomu ich umiejg¢tnosci cyfrowych. Podnoszenie poziomu
umiejetnosci cyfrowych uczniow wymaga rozwoju wysoce wydajnych ekosystemow edukacji
cyfrowej, wspieranych przez kluczowe czynniki, takie jak tgcznos¢, sprzet, wsparcie techniczne dla
instytucji oraz technologie wspomagajace dla uczniow z niepelnosprawnosciami. Wymaga ono
réwniez dobrze wyszkolonych nauczycieli, ktdrzy rozpoczynajac prace w zawodzie, sa
przygotowani do korzystania z technologii cyfrowych i maja mozliwo$¢ dalszego rozwijania

i podnoszenia kompetencji w tym zakresie przez caty okres kariery zawodowej’®. W ramach Planu
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na szczeblu UE i panstw cztonkowskich trwaja prace nad

osiggnigciem tych celow.

97 W badaniu ICILS mierzy si¢ za pomoca skomputeryzowanej oceny wyniki uczniow w dwoch

dziedzinach kompetencji cyfrowych: umiejetnosci obstugi komputera 1 umiejgtnosci
korzystania z informacji oraz myslenia komputacyjnego. Dotychczas ukonczono dwa cykle
oceny, pierwszy w 2013 r., a drugi w 2018 r. Trzeci cykl zaplanowano na 2023 r.

W pierwszym cyklu wzieto udziat dziewiec¢ panstw cztonkowskich, a w drugim siedem.
Dania i Niemcy byly jedynymi panstwami czlonkowskimi, ktore uczestniczyly w obu
cyklach. W 2013 r. Dania nie spetnita jednak wytycznych dotyczacych doboru proby na
potrzeby pomiaru wskaznika, a zatem wyniki z 2013 r. nie s3 poréwnywalne

z wynikami z 2018 .

Szczegdtowa analiz¢ umiejetnosci cyfrowych uczniéw oraz roli nauczycieli w poprawie
wynikow ksztalcenia mozna znalez¢ we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r.
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Zmniejszenie nierdownosci w szkotach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia kazdemu uczniowi
mozliwos$ci rozwijania umiejetnosci 1 wiedzy, ktére pozwolg mu aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
gospodarczym i spotecznym. W wielu panstwach UE szkoly napotykaja trudnosci zwigzane

z zapewnieniem sprawiedliwszego rozktadu mozliwosci i wynikéw uczenia sie”®, co moze
prowadzi¢ do powielania istniejacych wzorcow (de)faworyzacji spoteczno-gospodarczej. Na
przyktad osoby o niskim poziomie wyksztatcenia (wyksztalcenie nizsze niz $rednie Il stopnia) maja
niewielkie szanse na znalezienie pracy lub zmiang umowy o prac¢ na czas okreslony na umowe na
czas nieokreslony'®. Ponadto dyskryminacja negatywnie wptywa na wskazniki kontynuacji nauki,
w szczegblnosci w przypadku dzieci nalezacych do mniejszosci etnicznych lub dzieci, ktore
doswiadczajg ograniczen w wykonywaniu zwyklych czynnosci ze wzglgdu na niepetnosprawnosé

lub dtugotrwale problemy zdrowotne!'°!

. Niektore panstwa wdrozyty §rodki w celu zapewnienia
zmiany podej$cia pedagogicznego, aby poprawi¢ integracje w klasach, w potaczeniu z aktywnymi
$rodkami na rzecz przeciwdziatania segregacji i nauczaniem réznorodnos$ci'®? (zob. sekcja 2.2.2).
Od wszystkich szk6t w UE wymaga si¢ jednak wzmozonych staran, aby zapewni¢ wszystkim

roéwne szanse.

% Oprécz znacznej réznicy w wynikach miedzy dolnymi a gérnymi éwiartkami wskaznika

statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego zwigzek miedzy statusem spoteczno-
ekonomicznym a efektami uczenia si¢ omowiono bardziej szczegdtowo we wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. Dane pochodza z badania PISA z 2018 r., OECD.

Zob. ,,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020 [,,Zatrudnienie
1 kwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.”’], rozdziat 2.5. dotyczacy
mobilnosci spoteczne;.

Szczegdtowa analiza przekazywania (de)faworyzacji spoleczno-gospodarczej z pokolenia na
pokolenie znajduje si¢ w publikacji ,,Employment and Social Developments in Europe
Annual Review 2018 [,,Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie. Roczny przeglad

z 2018 r.”’], rozdziat 3.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w ,,Ocenie realizacji zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie
polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki” Komisji
Europejskiej (2019 1.).

FRA, Fundamental rights report 2021 [Sprawozdanie na temat praw podstawowych — 2021 r.]
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

Uczniowie i studenci romscy wciaz napotykaja powazne przeszkody, a nowe zobowigzania na
szczeblu UE majq na celu poprawe ich sytuacji. Pomimo pewnych ograniczonych post¢pow,
jakie poczyniono w ostatnim dziesigcioleciu, dysproporcje edukacyjne migdzy Romami a ogotem
spoleczenstwa utrzymujg si¢ na znaczacym poziomie. Z badan Agencji Praw Podstawowych

103 7e jedynie 4255 % dzieci romskich uczestniczy we wczesnej edukacji i opiece nad

wynika
dzieckiem, a 2628 % mtodych Roméw w wieku 20-24 lat zdobywa wyksztalcenie co najmnie;j
srednie II stopnia. Ponadto co trzecie dziecko romskie uczeszcza do klasy, w ktorej wiekszos¢
ucznidow stanowig Romowie. Opublikowane w 2020 r. sprawozdania Rady Europy dotyczace
Butgarii, Czech, Wegier 1 Stowacji wskazuja na utrzymujacy si¢ problem dotyczacy oddzielne;j
nauki szkolnej dzieci romskich!®. Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej pogtebita ten problem,
zwlaszcza w zakresie dostepu do internetu, sprzetu informatycznego i pomocy w uczeniu si¢ ze
strony domownikéw!?®. Panstwa wprowadzily §rodki majace na celu ztagodzenie skutkéw pandemii
COVID-19 dla uczniéow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym wsparcie w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (zob. sekcja 2.2.2). W odpowiedzi na te
obawy UE przedstawita nowe cele w unijnych ramach strategicznych na rzecz rdwnouprawnienia,

wigczenia spolecznego i udzialu Roméw do 2030 r.!% oraz w zaleceniu Rady w sprawie

réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Romow!?’.

103 Dane nie zostaty podane jako jedna warto$é, poniewaz pochodza z dwoch edycji badan, ktore

dotyczyty BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Zob. w dokumencie
roboczym stuzb Komisji SWD(2020) 530 final towarzyszacym komunikatowi ,,Unia rownosci: unijne
ramy strategiczne na rzecz rGwnouprawnienia, wtaczenia spotecznego i udziatu Romow”, COM(2020)

620 final, opracowane na podstawie danych FRA, EU-MIDIS Il z 2016 r.; FRA, RTS 2019;
Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (ogoét populacji).

Komitet doradczy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (FCNM)

w odniesieniu do Butgarii 1 Wegier oraz sprawozdanie Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i1 Nietolerancji w odniesieniu do Czech i1 Stowacji, przedstawione w sprawozdaniu
FRA na temat praw podstawowych — 2021 r.

FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers [Pandemia
koronawirusa w UE — wptyw na Romow 1 Traweleréw], 2020 r.

Przyjetych w pazdzierniku 2020 r.

107 Przyjetym w marcu 2021 r., Dz.U. C 93 7 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Perspektywy na rynku pracy w przypadku mlodych 0s6b z niepelnosprawnosciami wciaz nie
sq zachecajace ze wzgledu na wyzszy odsetek os6b wczesSnie konczacych nauke i nizszy
odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym. W 2019 r. na szczeblu UE okoto 21,8 % mtodych osob
z niepelnosprawnosciami (w wieku 18—24 lat) nie kontynuowato nauki w poréwnaniu z 9,7 % o0sob
bez niepelnosprawnosci'®®,!% . W przypadku mlodych kobiet z niepetnosprawnoséciami (16,7 %)
odsetek ten byt nizszy niz w przypadku mtodych mezczyzn (27 %). Podobng prawidlowos¢
odnotowano w przypadku migrantow — 34,6 % mtodych migrantéw z niepelnosprawnosciami
(urodzonych zaro6wno w UE, jak i poza jej granicami) wcze$nie konczy nauke w porownaniu

z 19,8 % mtodych migrantéw bez niepetnosprawnosci!!’. Ponadto w UE w 2019 r. 32,5 % 0sob

z niepetnosprawnosciami miato wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne w poréwnaniu z 43,6 %
0s0b bez niepetnosprawnosci. Inwestowanie w ksztalcenie 0sob z niepetnosprawnosciami
zmniejsza ich relatywnie niekorzystne polozenie, poniewaz luka w zatrudnieniu 0sob

z niepetnosprawnosciami jest mniejsza w przypadku oséb z wyzszym wyksztatceniem (14 p.p.) niz

w przypadku 0sob z wyksztalceniem jedynie podstawowym (28 p.p.)!!! (zob. sekcja 2.3.1).

108 W celu uzyskania wyjasnien dotyczacych metody statystycznej stosowanej w odniesieniu do

niepetnosprawnosci zob.: Eurostat, Wprowadzenie do statystyk dotyczacych
niepetnosprawnosci — Statistics Explained (europa.eu). O ile nie okre$lono inaczej, statystyki
dotyczace niepelnosprawnosci pochodzg z danych jednostkowych EU-SILC (EU-SILC 2019)
lub ze statystyk opublikowanych w bazie danych Eurostatu dotyczacej zdrowia. Proba EU-
SILC obejmuje osoby zyjace w prywatnych gospodarstwach domowych 1 nie dotyczy 0sob
przebywajacych w instytucjach. Pojeciem stosowanym do identyfikacji osob

z niepetnosprawnosciami (dysfunkcjami) jest to, czy ,,przez co najmniej ostatnich 6 miesiecy”
respondent zglasza, ze ,,z powoddéw zdrowotnych miat ograniczong zdolno$¢ wykonywania
czynnosci, ktore ludzie zwykle wykonuja”. Dane nie obejmujg okresu kryzysu zwigzanego

z COVID-19.

Sie¢ europejskich ekspertow ds. niepetnosprawnosci (EDE), 2021 r. (w przygotowaniu na tej
stronie). Dane opierajg si¢ na EU-SILC 2019, przy czym moga wystapi¢ niewielkie roznice

w stosunku do danych pochodzacych z badania aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci na ten sam
temat.

Wskazniki te opierajg si¢ na niewielkiej liczbie obserwacji.

Dane pochodzg z EU-SILC 2019 i zostaly przeanalizowane przez Sie¢ Europejskich
Ekspertéw ds. Niepelnosprawnosci (EDE).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=pl&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=pl&moreDocuments=yes

Chociaz w czasie pandemii systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) zwrdcily si¢ ku
bardziej elastycznym ofertom uczenia si¢, w tym ku korzystaniu z narzedzi cyfrowych, stojg
przed nimi okreslone specyficzne dla tego sektora wyzwania. W przypadku VET pandemia
spowodowata podobne wyzwania zwigzane z przepascig cyfrowa jak w przypadku ksztatcenia
ogolnego'!?, ale szkoty organizujace VET i organizatorzy VET staneli dodatkowo przed
szczegdlnymi wyzwaniami''®. Chociaz 37 % respondentéw bioracych udziat w badaniu
dotyczacym wsparcia na rzecz przygotowania zawodowego'!'* poinformowato o przeniesieniu
cze¢$ci dzialan do internetu w trakcie pandemii, to jednak 86 % respondentéw biorgcych udziat

w globalnym badaniu MOP dotyczacym wptywu COVID-19 na rozwoj i szkolenie!! personelu
wskazato na catkowite lub cze$ciowe przerwanie szkolenia praktykantow. Wyzwania, o ktorych
najczesciej wspominano, dotyczyty: (i) trudno$ci w prowadzeniu praktycznych szkolen, (ii)
problemow z infrastrukturg lub sprzetem oraz (iii) braku dostosowanych programow i zasobow
szkoleniowych. Aby wesprze¢ transformacje¢ cyfrowa szkot oferujacych VET oraz przedsigbiorstw
szkoleniowych, jesienig 2021 r. opracowane przez UE narzedzie SELFIE dla szkot rozszerzono

o nowy modut po§wigcony uczeniu si¢ opartemu na pracy. Pomaga on organizatorom VET oraz
przedsiebiorstwom szkoleniowym oceni¢ swoja gotowo$¢ do korzystania z technologii cyfrowych

i okresli¢ praktyczne obszary wymagajace poprawy.

12 Przedstawiono je bardziej szczegdtowo we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r.

oraz w Monitorze Ksztalcenia i Szkolenia z 2020 r.
13 Zob. np.:OECD (2021 r.).Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training [Wptyw pandemii COVID-19 na ksztatcenie i szkolenie zawodowe].
Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring
Survey 2019-2020. [Badanie monitorujace europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego (2019-2020 r.)].
MOP (2021).Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises [Nabywanie,
podnoszenie 1 zmiana kwalifikacji pracownikow, praktykantéw i stazystow podczas pandemii
COVID-19: wyniki globalnego badania przedsigbiorstw].
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Liczba osob z wyksztalceniem wyzszym w UE nadal wzrasta; w dalszym ciagu utrzymuje si¢
problem niewystarczajacej reprezentacji mlodych mezczyzn i studentow urodzonych poza
UE. Wysokiej jakosci szkolnictwo wyzsze odgrywa kluczowg role w perspektywach na rynku

pracy i mobilnosci spotecznej obywateli'!®

. W ramach europejskiego obszaru edukacji panstwa
cztonkowskie wyznaczyty cel na poziomie UE, zgodnie z ktérym do 2030 r. odsetek osob w wieku
25-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie powinien wynosi¢ co najmniej 45 %. W 2020 r.

w UE odsetek ten wyniost 40,5 %, czyli o 8,3 punktu procentowego wiecej niz w 2010 r., przy
czym we wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano poprawe (wykres 2.2.4). Wystepuja
jednak znaczne réznice migdzy panstwami. Cel unijny osiggneto juz jedenascie panstw
cztonkowskich, natomiast w grupie panstw, w ktdrych odsetek osob posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie ksztattuje si¢ ponizej 45 %, w 2020 r. jedynie Rumunia 1 Wtochy nie osiagnety 30 %.
Istnieje jednak znaczne zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn: $redni odsetek kobiet w wieku
25-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wynosi 46 %, czyli o 10,8 punktu procentowego
wiecej niz w przypadku mezcezyzn (35,2 %). Co wiecej, w przypadku oso6b urodzonych poza UE
odnotowuje si¢ gorsze wyniki. W 2020 r. Sredni odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym w wieku
25-34 lat w UE wyniost 41,3 % w przypadku rodowitych mieszkancoéw i 34,4 % w przypadku osob
urodzonych poza UE.!” Ponadto studenci, ktorych rodzice maja nizszy poziom wyksztatcenia,
sa niedostatecznie reprezentowani w 19 z 20 panstw cztonkowskich bioracych udziat w badaniu
Eurostudent dotyczacym spotecznych i ekonomicznych warunkéw Zycia studentow w Europie

)118

(wyjatek stanowi jedynie Irlandia)’ °. Czynniki te tacznie wskazuja na utrzymujace si¢ wyzwania

w zakresie rownosci 1 dostepu.

116 Vandeplas, A. (2021), ,,Education, Income, and Inequality in the European Union”, w:

Fischer, G. i Strauss, R. (red.), Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality,

Oxford University Press.

Polska, Estonia, Wegry, Irlandia i Luksemburg stanowia w tym kontekscie istotne wyjatki —

w panstwach tych roznica ta wykazuje odwrotng tendencje.

18 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 20182021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Wykres 2.2.4: Odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym wzrost w calej UE, jednak nadal
istnieja znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi i plciami.

Odsetek o0s6b z wyksztalceniem wyzszym z podzialem na panstwa, ple¢ iobywatelstwo, lata 2010 12020, a cel
w ramach europejskiego obszaru edukacji na 2030 r. (w %, wiek 25-34 lata)
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Uwaga: DE: przerwa w szeregu czasowym i dane wstgpne za 2020 r. BE, RO, SK: brak danych dotyczacych os6b spoza
UE urodzonych w 2020 r.LT: dane dotyczace osob urodzonych poza UE nie s3 wiarygodne dla 2020 r.. Eurostat,
BAEL.

Internetowy kod danych [edat Ifs 9912].

Analizujac wskazniki zatrudnienia w grupach spolecznych o réznym poziomie wyksztalcenia,
w 2020 r. mozna zaobserwowa¢ podobne spadki we wszystkich grupach. W UE w 2020 r.
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat spadt o 0,8 p.p. w przypadku oséb o niskich
kwalifikacjach, o 1,2 p.p. w przypadku osob o $rednich kwalifikacjach i 0 0,9 p.p. w przypadku
0sob o wysokich kwalifikacjach (odpowiednio do 54,9 %, 72,2 % i 83,9 %, zob. wykres 2.2.5).
Wigkszy spadek odnotowano w przypadku wskaznikow zatrudnienia niedawnych absolwentow

w wieku 2034 lat, ktore obnizyty si¢ 0 4,7 p.p. w przypadku o0sob o nizszych kwalifikacjach oraz
0 4,5 p.p. w przypadku oséb z wyksztatceniem $rednim ogolnym. Wskaznik zatrudnienia
niedawnych absolwentow VET w wieku 20-34 lat spadt o 3 p.p., z 79,1 % w 2019 r. do 76,1 %

w 2020 1., przy czym trzy panstwa odnotowaly spadek wiekszy niz 10 p.p. (Hiszpania, Cypr

i Litwa). W przypadku oséb, ktore niedawno ukonczyly studia wyzsze, odnotowano spadek jedynie
o 1,3 p.p., co potwierdza dlugoterminowga tendencj¢ do osiaggania lepszych wynikoéw pod wzgledem

zatrudnienia przez osoby z wyksztalceniem wyzszym.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Wykres 2.2.5: Pandemia wplynela na wskazniki zatrudnienia na wszystkich poziomach

edukacji
Wskazniki zatrudnienia wedlug pozioméw wyksztatcenia (% osoéb w wieku 20-64 lat w 2020 r.)
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Uwaga: przerwa w szeregu czasowym i dane wstepne dotyczace DE.
Zrodto: Eurostat [Ifsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Istniejace niedobory wykwalifikowanej sily roboczej na rynkach pracy w UE!'"’
prawdopodobnie utrzymaja sie i nasila w niektorych sektorach i zawodach.

W przeprowadzonym w 2020 r. badaniu Europejskiego Banku Inwestycyjnego dotyczacym
inwestycji odsetek unijnych pracodawcow, ktoérzy uwazaja trudnosci w znalezieniu pracownikow
o odpowiednich umiejetnosciach za przeszkode dla inwestycji, wzrdst z 66 % w 2016 r. do 76 %
w 2019 r. przy jedynie niewielkim spadku do 73 % w 2020 r.!?° Eurofound odnotowata wzrost
wskaznika wakatow w sektorach budownictwa, opieki zdrowotnej oraz informacji i tagcznosci,

w ktoérych niedobor wykwalifikowanej sity roboczej stanowit problem strukturalny jeszcze przed
wybuchem pandemii'?!. Kryzys zwigzany z COVID-19 mogt przyczyni¢ sie do przyspieszenia
obecnych zmian zachodzacych w profilach umiejetnosci pracownikow (zob. wykres 2.2.6) oraz
przechodzenia z miejsc pracy wymagajacych nizszych kwalifikacji do miejsc pracy wymagajacych
wyzszych kwalifikacji'??. Szersza tendencja zwigzana jest z transformacjg cyfrowa, zmieniajacymi
si¢ wzorcami popytu konsumpcyjnego i zwigzanymi z tym zmianami strukturalnymi

w gospodarce!??.

19 Zob. sekcja 2.1. Kwestie niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej oméwiono bardziej

szczegblowo we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r.

Sprawozdanie EBI na temat inwestycji 2020/2021:Building a smart and green Europe in the
COVID-19 era [Budowanie inteligentnej i zielonej Europy w erze COVID-19] i portal danych EBI
Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States [Przeciwdziatanie
niedoborom pracownikéw w panstwach cztonkowskich UE].

Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills
forecast. [Cyfrowe, bardziej ekologiczne i odporne. Wnioski z prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci w Europie przeprowadzonego przez Cedefop]

Zob. Komisja Europejska (2021), Employment and social developments in Europe 2021
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w 2021 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg

i Nota informacyjna — Tendencje, przemiany i transformacje | | Cedefop (europa.cu).
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Wykres 2.2.6 — W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia udzial pracownikow o niskich i Srednich

kwalifikacjach maleje
Udziat w og6lnym wskazniku zatrudnienia wedtug poziomu kwalifikacji w UE-27 (w %, 2011-2020)
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Zrédto: Eurostat [Ifsi_educ a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Rozwijanie umiej¢tnosci osob doroslych pozostaje dalekie od standardowej praktyki w calej
UE; w ramach gléwnego celu UE do 2030 r. wspierane bedq dalsze starania w tym wymiarze.
Zapewnienie, aby pracownicy posiadali umiejetnosci potrzebne na przysztych rynkach pracy,
pozostaje gldwnym wyzwaniem przy znacznych réznicach migdzy panstwami i powaznych
skutkach pandemii. W 2019 r. wskaznik uczestnictwa os6b dorostych (w wieku 25-64 lat)

W procesie uczenia si¢ (w ciggu ostatnich czterech tygodni) wyniost 10,8 %. W kontekscie
pandemii w 2020 r. wskaznik ten spadt do 9,2 %, nie osiagajac celu 15 % wyznaczonego w ramach
strategicznych ,Ksztatcenie i szkolenie 2020”24, W latach 2019-2020 we Francji, w Danii

1 Szwecji odnotowano spadki o ponad 5 p.p. Miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuje ogolnie
duze zréznicowanie i nieznaczna konwergencja. Jedynie sze$¢ panstw przekroczyto cel na 2020 r.
(Szwecja, Finlandia, Dania, Niderlandy, Estonia i Luksemburg). Z drugiej strony poziom siedmiu
panstw utrzymuje si¢ ponizej 5 % (Cypr, Grecja, Polska, Chorwacja, Stowacja, Bulgaria

i Rumunia). W 2020 r. w UE w procesie uczenia si¢ uczestniczyto wiecej kobiet niz me¢zczyzn:

10 % kobiet w poroéwnaniu z 8,2 % mezczyzn (wykres 2.2.7), przy czym bardzo istotna roznica
wystapita w Szwecji (35,5 % kobiet 1 21,9 % mezczyzn) 1 Finlandii (31,7 % w porownaniu

7 23 %)'?°. Aby zwiekszy¢ starania na rzecz edukacji dorostych, Rada z zadowoleniem przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy gldwnego celu, zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 60 %
dorostych bedzie uczestniczyto w procesie uczenia sie (przez ostatnie 12 miesiecy)'?°. Cel ten jest
wspierany przez rezolucj¢ Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych na lata 2021-2030'%’ oraz europejski program na rzecz umiejetnosci, a takze jest
wspierany finansowo w ramach EFS+ oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania

Odpornosci (RRF).

124 W ramach celu ,,Ksztalcenie i szkolenie 2020” zmierzono skale uczestnictwa w edukacji

dorostych w ciagu ostatnich czterech tygodni (kod Eurostatu [trng_lfs 01]). Aby skuteczniej
monitorowa¢ wszystkie formy edukacji dorostych, w czerwcu 2021 r. Rada postanowita
zmieni¢ wskaznik, tak by mierzy¢ skale uczestnictwa w edukacji dorostych w ciggu ostatnich
12 miesigcy (zob. sekcja 1.3).

Pandemia nie miata znaczacego wptywu na model uczestnictwa w edukacji dorostych wedhug
ptci.

Konkluzje Rady z dnia 25 czerwca 2021 r.

127" Rezolucja Rady 2021/C 504/02.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Wykres 2.2.7: Pandemia doprowadzila do spadku uczestnictwa w edukacji dorostych w niemal
wszystkich panstwach czlonkowskich

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (ostatnie cztery tygodnie, osoby w wieku 25-64 lat) w latach 2019 12020,
wedlug panstwa i ptci
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Zrédto: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnoéci UE, Eurostat [trng_Ifs_01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Uczestnictwo w edukacji dorostych wsrod osob o niskich kwalifikacjach pozostaje znacznie
ponizej Sredniej. W 2020 r. $redni odsetek 0sob dorostych o niskich kwalifikacjach
uczestniczacych w procesie uczenia si¢ w UE (3,4 %) wynosit okoto jednej trzeciej catkowitej
wartosci zagregowanej, przy czym rowniez odnotowano spadek o 0,9 p.p. w poréwnaniu

72019 .28 Dziesie¢ panstw zglosito wyniki na poziomie ponizej $redniej UE (dane dotyczace
kolejnych szesciu panstw nie byly dostepne'?”). Podobnie jak w 2019 r. Szwecja, Finlandia i Dania
odnotowaly najwyzszy odsetek dorostych o niskich kwalifikacjach bioracych udziat w procesie
uczenia si¢ (14 % 1 wiecej). Roznica migdzy ptciami byta minimalna, cho¢ dane z poszczegdlnych
panstw znacznie si¢ roznig. Najwigksza rdznice na korzy$¢ me¢zczyzn odnotowano w Luksemburgu
(6,3 % w poréwnaniu z 5,1 %) 1 w Austrii (4,4 % w pordwnaniu z 3,5 %), a na korzys¢ kobiet

w Szwecji (27,7 % kobiet 1 17,2 % mezczyzn), Finlandii (20,8 % w poréwnaniu z 11,3 %) 1 Danii
(16,2 % w poréwnaniu z 12,6 %)'*°. W UE w 2020 r. prawdopodobienstwo udzialu oséb
urodzonych poza UE w wieku 25-64 lat (z czego 38 % to osoby o niskich kwalifikacjach

w poréwnaniu z 18,8 % w przypadku rodowitych mieszkancéw!*!) w edukacji dorostych byto nieco
wyzsze niz w przypadku rodowitych mieszkancéw (odpowiednio 9,9 % 1 9,1 %). Osoby urodzone
poza UE rzadziej jednak uczestniczg w procesie uczenia si¢ w Stlowenii (réznica rzedu 4,6 p.p.), we

Wioszech (4,3 p.p.), w Estonii (4 p.p.), we Francji (3,8 p.p.) i na Lotwie (3,8 p.p.)!*%.

128 Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci [trng_Ifse 03]. Brak dostepnych danych

dotyczacych Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Lotwy, Rumunii, Stowacji. Podziat wedtug ptci nie
jest dostepny dla Litwy i1 Polski.

Eurostat nie publikuje wskaznikow uczestnictwa dla okreslonej grupy, jezeli w probie jest
zbyt mato ,,0s6b uczacych si¢”.

W Estonii rowniez odnotowano znaczng roznice, jednak dane dotyczace m¢zczyzn nie sg
wiarygodne.

Wszystkie dane liczbowe odnoszg si¢ do Eurostatu, [edat 1fs_9912].

Eurostat, [trng_Ifs_13]
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandemia przyczynila si¢ do zwi¢kszenia odsetka uczestnictwa w programach edukacji
dorostych prowadzonych online, ktoéry wzrost z 8 % w 2019 r. do 13 % w 2020 r., po wzroscie

o zaledwie 1 punkt procentowy od 2017 r.'** Dane wskazuja, ze miedzy poszczegdlnymi panstwami
wystepuja znaczne roznice, jezeli chodzi o odsetek uczestnictwa w programach edukacji dorostych
prowadzonych online, ze znacznymi réznicami mi¢dzy m¢zczyznami i kobietami szczegodlnie na
Cyprze i w Estonii (gdzie wzrost wskaznika uczestnictwa kobiet byt czterokrotnie wyzszy niz

w przypadku me¢zczyzn), w Austrii, na Litwie 1 Malcie (trzykrotnie wyzszy), w Luksemburgu

1 Grecji (ponad dwukrotnie wyzszy). Zmiany te dodatkowo podkreslajg znaczenie, jakie ma

zapewnianie dostgpu do umieje¢tnosci cyfrowych dla wszystkich.

133 Wszystkie dane dotyczace uczestnictwa dorostych w e-uczeniu sie pochodza z obliczen

Komisji (JRC) dokonanych na podstawie prowadzonego przez Eurostat badania
wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i wsrdd osob prywatnych [TIN00103]

z lat 2017, 2019, 2020. Poniewaz w tabeli Eurostatu TINOO103 nie ma podziatu uczestnictwa
wg wieku, dane przedstawiaja szacunki JRC dla komponentu obejmujacego osoby doroste.
W danych z 2020 r. brakuje Francji. Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat zmian

w uczestnictwie w edukacji dorostych online w 2020 r., zob.: Di Pietro, G i Karpinski, Z.
(2021), Covid-19 and online adult learning, European Commission, JRC.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

Panstwa czlonkowskie UE odnotowaly ograniczone postepy w zapewnianiu podstawowych
umiejetnosci cyfrowych osobom dorostym; konieczne sa rowniez istotne dalsze starania

w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Pandemia wptyneta na znaczacy wzrost
zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe na wszystkich poziomach, czyniac z nich przekrojowy
wymoég w wielu zawodach i sektorach!**. Zgodnie ze wskaznikiem podstawowym w tablicy
wskaznikow spotecznych jedynie 56 % osob dorostych (w wieku 16-74 lat) w UE posiadato jednak
w 2019 r. przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (ostatnie dostepne dane). Ze wskaznika
tego wynika rowniez brak konwergencji wérod panstw cztonkowskich (wykres 2.2.8) i bardzo
powolny postep od 2014 r. Aby przyspieszy¢ postepy, Komisja zawarta w swoim wniosku

w sprawie programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. cel, zgodnie z ktérym

do 2030 r.!* odsetek 0s6b w wieku 16-74 lat posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowych
wyniesie co najmniej 80 %. Bardziej optymistyczny wzrost odsetka osob posiadajacych
wspomniane powyzej podstawowe umiejetnosci cyfrowe odnotowano w UE, z 29 % w 2017 r.

do 31 % w 2019 r., jednak w wielu panstwach wystgpuja znaczne réznice. Obecnie umiejetnosci
cyfrowe wymagane sg (na odpowiednim poziomie) w ponad 90 % miejsc pracy i w niemal
wszystkich sektorach gospodarki. Postgpy w tym obszarze sg kluczowe, jezeli np. UE ma zaspokoié
duze zapotrzebowanie na specjalistow z dziedziny ICT'3®. Aby zapewni¢ skuteczng transformacje
cyfrowa w UE, w ,,Drodze ku cyfrowej dekadzie” zaproponowano réwniez cel w postaci 20 mln
specjalistow zatrudnionych w branzy ICT do 2030 r. (z naciskiem na wzrost liczby kobiet bedacych
specjalistkami w dziedzinie ICT, ktdre obecnie reprezentuja jedynie 18 % tacznej liczby

specjalistow 1 specjalistek w Europie).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., i Vandeplas A. (2020), ,,Facing the digital
transformation: Are digital skills enough?” [,,W obliczu transformacji cyfrowej: czy
umiejetnosci cyfrowe wystarcza?”’], European Economy, Economic Briefs, 054.

Cel przedstawiono w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,

w komunikacie Komisji z dnia 9.03.2021 r., ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska

droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final oraz we wniosku dotyczacym decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15.09.2021 r. ustanawiajacej program polityki
,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., COM(2021) 574 final.

Kwesti¢ t¢ omOwiono we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. oraz — bardziej
szczegdblowo — w sprawozdaniu Cedefopu Digital skills: challenges and opportunities during
the pandemic | Cedefop (europa.eu) [Umiejegtnosci cyfrowe: wyzwania i mozliwo$ci podczas
pandemii]
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Wykres 2.2.8: Istnieja znaczne roznice miedzy panstwami w odniesieniu do umiejetnoSci

cyfrowych dorostych, a postepy w tym zakresie sq powolne
Odsetek ludnosci posiadajacej co najmniej podstawowe ogoélne umiejetnosci cyfrowe i zmiana w skali roku (w %,
2019 r. i zmiany w stosunku do 2017 r., wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej S$redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. W szeregu
czasowym dotyczacym CZ, IT, LV i LU za 2019 r. wystepuja przerwy. Dane za 2017 r. dotyczace Wiloch nie sg
dostepne (2019 r.: 42 %).

Zrédio: Eurostat, internetowy kod danych [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Oczekuje si¢, ze w zwigzku z transformacja ekologiczng powstanga nowe miejsca pracy

i w wielu zawodach nastapia zmiany w zadaniach, co zwi¢kszy jeszcze bardziej potrzebe
podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez pracownikoéw. Jezeli towarzyszy¢ temu bedzie
odpowiednie i terminowe wsparcie zmiany i podnoszenia kwalifikacji, tworzenie miejsc pracy
wynikajace z polityki klimatycznej moze przyczyni¢ si¢ do powstania dodatkowych miejsc pracy
dla oséb srednio wykwalifikowanych 1 pomoc w tagodzeniu tendencji do polaryzacji zatrudnienia.
W prognozowaniu zapotrzebowania na umiejetnosci Cedefopu z 2021 r.'37 wskazano, ze miedzy
sektorami wystepuja znaczne roznice w zakresie spodziewanego wptywu polityk Europejskiego
Zielonego Ladu. Oczekuje si¢ jednak, ze w wigkszo$ci sektorow nastapi raczej przesunigcie

w obrebie zadan wewnatrz sektora niz ogdlny wzrost lub spadek zatrudnienia (np. pojazdy
silnikowe). Cho¢ nie istnieje powszechnie uzgodniona definicja umiej¢tno$ci wymaganych na
potrzeby transformacji ekologicznej, mozna zasadniczo okresli¢ trzy kategorie odpowiednich
umiejetnosci o istotnym znaczeniu w przysztosci: umiejetnosci techniczne specyficzne dla danego
zawodu, przekrojowe umiejetnosci zawodowe (takie jak umiejetnosci cyfrowe) i kompetencje dla
wszystkich obywateli (np. $wiadomosé ekologiczna)!'*®. W ramach europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci 1 Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej trwaja prace, na szczeblu UE
1 panstw cztonkowskich, nad ksztatceniem 1 umiejgtnosciami w zakresie transformacji ekologiczne;j
(jak réwniez nad umiejetnosciami cyfrowymi).

2. ramka dotyczaca filaru: Rozwijanie edukacji dorosltych do celow trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Nabywanie umiejetnosci przez cale Zycie stanowi integralng cze$¢ trwalej konkurencyjnosci
gospodarki UE zgodnie z zasadami nr 1 i nr 4 Europejskiego filaru praw socjalnych (dotyczacymi
odpowiednio ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie oraz aktywnego wsparcia na rzecz
zatrudnienia). Wymaga ono od pracownikow i ogotu ludnosci wysokiego poziomu umiejetnosci
umozliwiajacych wprowadzanie do gospodarki innowacji i utrzymanie jej wysokiej konkurencyjnosci, przy
jednoczesnym umozliwieniu wszystkim korzystania z mozliwosci, jakie daja transformacja ekologiczna

i cyfrowa, tak aby byty one rowniez sprawiedliwe. Ze wzgledu na szybka transformacj¢ wysoki poziom
umiejetnosci w coraz wigkszym stopniu zalezy od kontynuowania ksztatcenia po ksztalceniu formalnym.
Uwzgledniono to rowniez w nowym gtéwnym celu UE, zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 60 %
dorostych bedzie uczestniczyto w procesie uczenia si¢ (przez ostatnie 12 miesiecy). Aby wspierac takie
ambicje, w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja zobowiazata si¢ do
przedstawienia wnioskow dotyczacych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i europejskiego podejsécia
do mikrokwalifikacji.

137 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills

forecast. [Cyfrowe, bardziej ekologiczne i odporne. Wnioski z prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci w Europie przeprowadzonego przez Cedefop]

Dyskusja na temat potrzeby szeroko zakrojonej bazy umiej¢tnosci jest dostgpna w:
Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., 1 Vandeplas A. (2020), ,,Facing the digital
transformation: Are digital skills enough?” [,,W obliczu transformacji cyfrowej: czy
umiejetnosci cyfrowe wystarcza?”’], European Economy, Economic Briefs, 054.
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Poziom uczestnictwa w edukacji dorostych w UE pozostaje niski (zob. sekcja 2.2.1). W ostatnim badaniu

Cedefopu 84 % respondentow potwierdzito, ze edukacja dorostych ma korzystny wptyw na rozwoj ich

kariery, a zdaniem 96 % z nich uczenie si¢ przez cale zycie jest istotne dla rozwoju osobistego'*. W 2020 r.

zaledwie 9,2 % dorostych w UE uczestniczyto jednak w procesie uczenia si¢, przy znacznym zréznicowaniu

miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Korelacja miedzy uczestniczeniem w edukacji dorostych a odsetkiem PKB
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Zrodho: dane liczbowe dotyczace uczestnictwa pochodzg z badania dotyczgcego edukacji dorostych
z 2016 r., szacunki finansowe opierajg si¢ na danych Komisji Europejskiej (2020), w ktorych
szacuje ona wydatki indywidualnych 0sob i gospodarstw domowych na uczenie si¢ formalne

1 pozaformalne (badanie dotyczace edukacji dorostych z 2016 r.), wydatki na szkolenie pracownikow
przez publicznych 1 prywatnych pracodawcow (badanie ustawicznego szkolenia zawodowego 7z 2016 1.),
inwestycje publiczne oparte na wydatkach na szkolenie bedace czescig aktywnych polityk rynku
pracy (baza danych dotyczaca polityk rynku pracy)'#.

139

Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second Opinion survey —Volume 1.

140

Komisja Europejska (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy

implications [Umiejetnosci pracownikow i rozpowszechnianie innowacji: tendencje
1 konsekwencje dla polityki], Zatacznik 8. Zob. roéwniez Komisja Europejska (2020), Adult

Learning Statistical Synthesis Report [Podsumowujace sprawozdanie statystyczne dotyczace
edukacji dorostych], s. 22-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Aby zacheci¢ wigksza liczbe 0s6b dorostych do uczestnictwa w uczeniu si¢, konieczne jest polaczone
wsparcie finansowe i niefinansowe. Istnieje Scista korelacja migdzy odsetkiem PKB zainwestowanym

w edukacje dorostych a wskaznikiem uczestnictwa w edukacji dorostych (zob. wykres). W reprezentacyjnym
badaniu Cedefopu z 2020 r. stwierdzono, ze 89 % dorostych w UE potwierdza, iz lepsze zachety lub
wsparcie finansowe zachecityby do udziatu w szkoleniu'#!; podobne wnioski pojawity si¢ w konsultacjach

z 2021 r. dotyczacych inicjatywy w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych!#?. Kolejne 41 %
0sOb wspomniato jednak, ze ma problemy z planowaniem, takie jak trudnosci w uzyskaniu czasu wolnego od
pracy. Oprocz barier zwigzanych z kosztami 1 czasem inne ograniczenia obejmujg niski poziom $wiadomosci
wiasnych potrzeb dotyczacych umiejetnosci i ofert szkoleniowych, niepewnos¢ co do jakosci i uznania
programu szkoleniowego, jak rowniez niewystarczajace dopasowanie ofert szkoleniowych do
indywidualnych potrzeb'**. Zwigkszenie uczestnictwa w edukacji dorostych wymagatoby zatem
zintegrowanego podejscia, ktore w spojny sposdb wyeliminowatoby poszczegolne bariery. Oznacza to
potaczenie wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw bezposrednich i ptatnego urlopu szkoleniowego

z ustugami poradnictwa zawodowego, przegladem mozliwos$ci szkoleniowych o zapewnionej jakosci oraz

informacjami na temat potwierdzania i po§wiadczania umiejetnosci.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily programy, ktérych celem jest niwelowanie poszczegdélnych
przeszkod. W Finlandii zreformowany w ostatnim czasie dodatek na edukacjg¢ dorostych kompensuje
dochody w okresie szkolenia i jest dostepny dla 0sdb samozatrudnionych. W Irlandii mate kwalifikacje
poswiadczajace dalsza nauke sg dobrze przyjmowane na rynku pracy. We Francji dla wszystkich
pracujacych dorostych w wieku co najmniej 16 lat dostepne sa indywidualne konta szkoleniowe (,,compte
personnel de formation™). Osoby te moga wykorzystywac swoje zgromadzone uprawnienia do szkolen, aby
wzig¢ udziat w szkoleniu lub ocenie umiejetnosci wybranych z listy certyfikowanych mozliwosci. Konta
szkoleniowe sg powiagzane z ofertami poradnictwa zawodowego i platnych urlopéw szkoleniowych.
Niderlandy s3 w trakcie procesu zastepowania odliczenia od podatku dochodowego wydatkow na szkolenia
indywidualnym budzetem na uczenie si¢ w wysokosci do 1 000 EUR (budzet ,,Stimulans
ArbeidsmarktPositie” lub STAP), ktory bedzie obowigzywat od marca 2022 r. Reforma ma na celu
rozszerzenie dostepu do wsparcia finansowego i zwigkszenie jego widocznosci przy jednoczesnym
zwigkszaniu przejrzystosci ofert szkoleniowych dzigki listom certyfikowanych mozliwosci szkolen, ktore

kwalifikuja sie do finansowania ze STAP.

141 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second Opinion survey —Volume 1 (europa.eu). Wykres 30.

Zob. wstepne sprawozdanie z oceny skutkow indywidualnych rachunkéw szkoleniowych.

143 Kwestie te szerzej oméwiono w badaniu Cedefopu (2020) oraz OECD (2021), Skills Outlook
— Learning for Life. Chapter 4: Promoting interest and participation in adult learning
[,,Prognozy dotyczace umiejetnosci — uczenie si¢ przez cate zycie Wspieranie zainteresowania
edukacjg dorostych i uczestnictwa w niej”].
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Kryzys zwiazany z COVID-19 mial wi¢gkszy wplyw na osoby mlode, szczegdlnie takie, ktore
chcialy wejs¢ po raz pierwszy na rynek pracy. W III kwartale 2021 r. stopa bezrobocia
mtodziezy (w przedziale wiekowym 15-24 lata) w UE wzrosta do 15,9% i byta o 1 punkt
procentowy wyzsza niz w III kwartale 2019 r. przed pandemia, a takze o cale 2,5 punktu
procentowego nizsza niz w I1I kwartale 2020 r. Pomimo poprawy jest to nadal niemal trzykrotnos¢
stopy bezrobocia w grupie 0os6b w wieku 25-74 lata, ktora w III kwartale 2021 r. wyniosta 5,8 %.
W niektorych panstwach cztonkowskich odnotowano znaczny wzrost bezrobocia mtodziezy miedzy
I kwartatem 2019 r. a III kwartatem 2021 r. (o 7,7 p.p. w Bulgarii, 6 p.p. w Belgii i1 4,7 p.p.

w Portugalii), ale siedem panstw zmniejszylo bezrobocie mtodziezy w tym okresie (Grecja,
Finlandia, Luksemburg, Malta, Irlandia, Cypr i Hiszpania, wykres 2.2.9). Poczatek kryzysu byt
szczegollnie trudny dla oséb mtodych, ktore przechodzity z systemu edukacji na rynek pracy.
Laczna liczba 0s6b w wieku 2064 lat, ktore dopiero co rozpoczgly prace, spadia w 2020 r. do
$rednio 6,5 mln na kwartal, w poréwnaniu ze $rednig ok. 7,5 mln w poprzedzajacych latach.

W 2020 r. wskazniki wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony wsrdéd oséb mtodych w wieku
15-24 byty réwniez wysokie, przy czym 13,2 % takich osob bylo zatrudnionych na czas okreslony,
gdyz nie mogly znalez¢ stalej pracy (w porownaniu z 6,3 % pracownikow w wieku 25-64 lat).
Proporcja ta wynosila ponad jedng czwarta w Hiszpanii, Portugalii, we Wloszech i w Chorwacji'*.
Dane dotyczace bezrobocia i zatrudnienia mtodziezy wskazuja na zaczynajace si¢ ozywienie, ale
tez na wyzwania strukturalne, z jakimi mierzy si¢ mtodziez na rynku pracy i ktore wymagaja
wprowadzenia zdecydowanych §rodkéw z zakresu polityki, aby zapobiec ryzyku wystapienia

dhugotrwatego efektu blizny w odniesieniu do umiejetnosci osob miodych 1 ich perspektyw na

rynku pracy.

144 7rodto: Eurostat (internetowy kod danych: 1fsa_etgar))
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Wykres 2.2.9: Stopy bezrobocia mlodziezy wzrosty podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19
Stopa bezrobocia mtodziezy (w wieku 15-24 lat), pordwnanie I kwartatu 2020 r. i III kwartatu 2021 r.
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Uwaga: mala wiarygodno$¢ w odniesieniu do BG, EE, HR, LU, MT, SI w I kwartale 2020 r. Brak danych dotyczacych
DE za I kwartat 2020 r. Przerwa w szeregu czasowym w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich w I kwartale
2021 r. mata wiarygodno$¢ w odniesieniu do CZ, EE, HR, SI w III kwartale 2021 r. Definicja rozni si¢ w przypadku
ES, FR dla IIl kw. 2021 r.

Zrédto: Eurostat, BAEL [LFSQ_URGAED].
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Wstrzas zwigzany z COVID-19 odwrdcil szeScioletnia tendencje¢ spadku liczby mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET). Zmniejszenie odsetka
mtodziezy NEET w wieku 15-29 lat z 12,6 % w 2019 r. do 9 % w 2030 r. stanowi jeden z celow
uzupetniajacych UE przedstawionych przez Komisje Europejska w planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych. Z powodu kryzysu odsetek mlodziezy NEET w tej grupie
wiekowej wzrost w latach 2019-2020 o 1,1 punktu procentowego do poziomu 13,7 %. Przed
kryzysem panstwa cztonkowskie odnotowywatly state postepy w ograniczaniu odsetka mtodziezy
NEET (z rekordowo wysokiego poziomu 16,1 % do rekordowo niskiego poziomu 12,6 % w UE
w latach 2013-2019)'%°. Zgodnie ze wskaznikiem podstawowym w tablicy wskaznikow
spotecznych (Wykres ) odsetek mlodziezy NEET wzrdst w latach 2019-2020 we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem dwoch (Rumunii, gdzie nastapit spadek wynoszacy 0,2
punktu procentowego; Niderlandow, gdzie nie nastgpila zmiana). Cztery panstwa znajdujg si¢

w krytycznej sytuacji okreslonej w tablicy wskaznikow spotecznych, w ktorej odsetek mtodziezy
NEET byt juz wysoki 1 wzrost od 2019 r. o 1 punkt procentowy, a nawet wigcej (Hiszpania,
Butgaria, Wiochy, Grecja). W czterech panstwach cztonkowskich odnotowano wzrost znacznie
przewyzszajacy $rednig, o co najmniej 1,8 punktu procentowego (w Irlandii, Hiszpanii, na Litwie
i w Portugalii), cho¢ w przypadku Portugalii (11 %) 1 Litwy (13 %) wskaznik mtodziezy NEET
pozostat ponizej $redniej wazonej UE!'*®. Wickszoé¢é panstw cztonkowskich odnotowuje réznice,
w niektorych przypadkach znaczne, w odsetku mtodziezy NEET miedzy regionami (zob. zatacznik
3). We wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy nadano wigksza wage dziataniom stuzacym
rozwigzaniu problemu wczesnego konczenia nauki, zapewniajac mozliwosci przygotowania
zawodowego 1 stazu, oraz wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia, szczegolnie w zakresie doradztwa,

poradnictwa i mentoringu'’.

145 Po dokonaniu przegladu tablicy wskaznikow spotecznych wskaznik podstawowy dotyczacy

mtodziezy NEET stuzy obecnie do badania ludno$ci w wieku 15-29 lat zamiast 15-24 lat.

W szerszej grupie wekowej odnotowuje si¢ wyzszy odsetek mtodziezy NEET, sama tendencja
jest jednak zasadniczo wciaz poréwnywalna.

Wskaznik dotyczacy mtodziezy NEET na Litwie byl wyzszy od $redniej niewazonej UE,
ktéra mierzy si¢ na potrzeby tablicy wskaznikdw spotecznych.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C 372/01.
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Wykres 2.2.10: Odsetek mlodziezy NEET wzrost we wszystkich panstwach czlonkowskich

z wyjatkiem dwoch i w kilku panstwach budzi obawy
Odsetek miodziezy NEET (osoby w wieku 15-29 lat) i (w % i zmiana mi¢dzy 2019 r. a 2020 r., wskaznik podstawowy

w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Zrodto: Eurostat [edat_Ifse_35].
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Zmiany odsetka mlodziezy NEET, jakie zaszly podczas pogorszenia koniunktury
gospodarczej, wynikaly ze wzrostu zaréwno bezrobocia, jak i biernosci zawodowej. W latach
2019-2020 odsetek biernosci zawodowej wsrod miodziezy NEET wzrost w UE o 0,8 punktu
procentowego (z 7,8 % do 8,6 %), a odsetek bezrobocia wérod mtodziezy NEET — o 0,4 punktu
procentowego (z 4,8 % do 5,2 %). W 2020 r. odsetek biernosci zawodowej wsrod mtodziezy NEET
byt szczegdlnie wysoki we Wtoszech (15,7 %), w Butgarii (14,7 %), Rumunii (11,5 %) i na
Wegrzech (10,5 %) (wykres 2.2.11). Odsetek biernosci zawodowej wérod mtodziezy NEET byt
stosunkowo niski w Luksemburgu (3,7 %), Szwecji (3,9 %) i Niderlandach (4,1 %). Wsrod kobiet
biernos¢ zawodowa mtodziezy NEET wystepuje o wiele czesciej niz bezrobocie (10,8 % wzgledem
4,6 %), wérod mezczyzn natomiast w obu przypadkach odsetek ten jest podobny. W przypadku
kobiet nalezacych do tej grupy obowiazki opiekuncze piec razy czesciej sa przyczyng biernosci
zawodowej niz w przypadku mezczyzn'*®. Problem wspierania mtodziezy NEET biernej zawodowo

149 Moga one np. byé na

poglebia jeszcze fakt, ze sytuacje osobiste takich 0sob rdznig si¢ od siebie
tymczasowym zwolnieniu, czeka¢ na ponowne wezwanie do pracy, by¢ zniech¢cone szukaniem
pracy, opiekowac si¢ cztonkiem rodziny, mie¢ problemy ze zdrowiem lub by¢ osobami

z niepetnosprawnosciami. Wszystkie te sytuacje wymagaja innych, zindywidualizowanych dziatan

w zakresie polityki.

148 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie gwarancji dla

mtodziezy (SWD(2020) 124 final).

149" Wybrane analizy sa dostepne pod adresem https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Wykres 2.2.11: Wigkszos¢ mlodziezy NEET w panstwach UE jest bierna zawodowo, jej

odsetek rozni si¢ jednak znacznie miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi
Odsetek mtodziezy NEET biernej zawodowo i bezrobotnej (w wieku 15-29 lat) w panstwach cztonkowskich UE (w %,
2020 t.)

18%
16%
14%

12%

10%
8%
6%
4%
2%
0%

COF P AP FORESETEIFOFEEE &

0’{/\
B Unemployed ™ Inactive
Uwaga: panstwa uporzadkowano zgodnie z malejacym odsetkiem mtodziezy NEET biernej zawodowo. DE: przerwa

w szeregu czasowym, dane maja charakter wstepny.
Zrédto: Eurostat, BAEL [edat_Ifse 20].
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Zasadniczo w 2020 r. odsetek mlodziezy NEET byl wyzszy wsréd oséb mlodych urodzonych
poza UE, przy czym kobiety byly w szczegdlnie krytycznej sytuacji. W UE odsetek mtodziezy
NEET wsrdod osob mtodych (w wieku 15-29 lat) urodzonych poza UE wynosit $rednio 24,6 %

w 2020 r., za§ wéréd rodowitych mieszkancow wynosit on 12,7 %!3°. W szesciu panstwach odsetek
mtodziezy NEET urodzonej poza UE wzrést z roku na rok o ponad 3 punkty procentowe (w
Hiszpanii, we Wtoszech, w Austrii, Luksemburgu, Irlandii i Finlandii), za$ Stowenia 1 Malta
odnotowaty znaczng poprawe (odpowiednio -6,6 punktu procentowego i -3,9 punktu
procentowego). W 2020 r. odsetek mtodziezy NEET na poziomie UE byt wyzszy wsrod kobiet niz
wsrdéd mezezyzn (o 2,9 punktu procentowego). W poréwnaniu z rowiesniczkami bedacymi
rodowitymi mieszkankami w przypadku kobiet urodzonych poza UE odnotowano $redni odsetek
mlodziezy NEET w wysokos$ci 31,3 %, co odpowiada réznicy wielkosci 17,5 punktu procentowego.
Na poziomie krajowym w przypadku kobiet urodzonych poza UE odnotowano znaczne roéznice
dotyczace odsetka mtodziezy NEET w poréwnaniu z ich réwiesniczkami bedgcymi rodowitymi
mieszkankami Grecji, Wtoch, Belgii, Austrii, Niemiec i Francji, wynoszace ponad 20 punktow
procentowych. W Belgii, Niemczech, Luksemburgu, Stowenii i Austrii odsetek mtodziezy NEET
w przypadku kobiet urodzonych poza UE byt co najmniej trzykrotnie wyzszy.

W zwiazku ze zmiang demograficzna nastepuja zmiany w skladzie ludnosci aktywnej
zawodowo — wzrasta wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku. W 2010 r. 24,3
mln pracownikéw w UE nalezalo do grupy wiekowej 55—64 lat w pordwnaniu z 143,4 mln osob
w grupie wiekowej 25-54 lat. Dziesig¢ lat pozniej, w 2020 r., liczba pracownikoéw w wieku 25-54
byta nizsza o 1,7 mln, za$ liczba pracownikow w starszym wieku byla wyzsza o 11,5 min.
Wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku wzrost w trakcie pandemii z 59,1 %

w 2019 1. do 59,6 % w 2020 r. Wzrost ten nastepuje pod koniec dziesigciolecia, w ktorym
odnotowywano regularng poprawe (z 44,7 % w 2010 r.). Wzrost ten byl gwattowniejszy wérod
kobiet, z 37 % w 2010 r. do 53,4 % w 2020 r., co przyczynito si¢ do zmniejszenia luki

w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami w przypadku tej grupy wiekowej o ok. 3 punkty
procentowe. Wciaz utrzymywaty si¢ roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, chociaz w 2010 r.
w niektorych panstwach o niskim wskazniku zatrudnienia, takich jak Malta, Wtochy, Polska

1 w szczegolnosci Wegry, nastapila znaczna poprawa. Jednocze$nie podczas pandemii czas pracy

pracownikéw w starszym wieku ulegt wickszemu skréceniu'>!.

150
151

Wszystkie dane w tym akapicie pochodzg z Eurostatu [edat_lfse 28].
Zbiorcze dane z dwoch pierwszych rund badania ,,Zycie, praca i COVID-19” (Living,
working and COVID-19), podczas ktorych zadano to pytanie: wiosna i lato 2020 r.
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Spadek wskaznika zatrudnienia byl bardziej wyrazny w przypadku me¢zczyzn niz

w przypadku kobiet, co wyjasnia niewielkie zmniejszenie wcigz jednak duzej luki

w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami. W latach 2019-2020 wskaznik zatrudnienia
kobiet (w wieku 20—64 lat) spadt w UE!> §rednio o 0,6 punktu procentowego i w 2020 r. wyniost
66,9 %. Ze wzgledu na nieco wigkszy spadek wskaznikéw zatrudnienia mezczyzn (o 1 punktu
procentowego) wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych dotyczacy luki

w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami nieznacznie spadt (z 11,4 punktu procentowego
do 11 punktéw procentowych). Luka ta jest jednak wcigz duza i wystgpuje tu znaczne
zrdéznicowanie migdzy poszczeg6lnymi panstwami. Najmniejsza luk¢ w zatrudnieniu mi¢dzy
kobietami a m¢zczyznami w 2020 r. odnotowano na Litwie (1,7 punktu procentowego), w Finlandii
(2,9 punktu procentowego), na Lotwie (3,8 punktu procentowego) i w Szwecji (4,9 punktu
procentowego) — wszystkie te panstwa osiagaja ,,najlepsze wyniki” (wykres 2.2.12). Na drugim
koncu skali znajduja si¢ Wtochy (19,9 punktu procentowego), Grecja (19,4 punktu procentowego),
Rumunia (19,3 punktu procentowego), Malta (17,8 punktu procentowego) 1 Polska (15,7 punktu
procentowego), ktore ocenia si¢ w tablicy wskaznikéw spotecznych jako panstwa znajdujace sie

w sytuacji krytycznej. W kilku panstwach odnotowano duze zréznicowanie regionalne, jezeli
chodzi o luk¢ w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami (zob. zatacznik 3). Mimo
niewielkiej poprawy w odniesieniu do luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami w UE-
27 drugi rok z rzgdu nie nastapita konwergencja, gdyz w wielu panstwach cztonkowskich
charakteryzujacych si¢ duzg luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami odnotowano

w 2020 r. pogorszenie sytuacji.

1532 Na Malcie, w Grecji, Polsce, Luksemburgu i Niemczech odnotowano wzrost,

a w Niderlandach zatrudnienie pozostato na stabilnym poziomie.
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Wykres 2.2.12: Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami pozostaje duza, przy

czym miedzy panstwami cztlonkowskimi utrzymujg si¢ znaczne réznice
Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mezczyznami (w wieku 20-64 lat) (w % i zmiana w skali roku w latach 2019—
2020, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)

1,0
2020 y =-0,0019x - 0,3662
R? = 0,0001
 HR
0,5
Ocy
HE
. mF SE OBEOgg| OHu Pt 8
& W Hw
I 0,0
=
S 5 1o 15 20 25
e FR / DK
by o OIE
< O i
g -05 AT NL Oes SK
3 sl
2
£
7
]
2 -1,0
(1)
o
PT
X EL
1,5
EE
DE
2,0 LU
2,5
X MT
3,0
35 Gender employment gap

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Przerwa w szeregu czasowym i dane wstepne
dotyczace DE w 2020 r. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrédto: Eurostat, [tesem060].
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Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami jest wigksza, jezeli uwzgledni si¢
zatrudnienie w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC). W 2020 r. luka w zatrudnieniu
miegdzy kobietami a m¢zczyznami w ekwiwalentach petnego czasu pracy w przypadku osob

w wieku 20-64 lat'>? nieco zmalata w poréwnaniu z 2019 r. (o 0,3 punktu procentowego)

i wyniosta 17,1 %. Odzwierciedla to w duzym stopniu fakt, ze kobiety czesciej pracowaty

w niepelnym wymiarze czasu pracy (29,1 % zatrudnionych kobiet w poréwnaniu z 7,8 % mezczyzn
w 2020 r.). Taki spadek dotyczacy luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami

w ekwiwalentach pelnego czasu pracy byt nieco mniejszy niz w przypadku zatrudnienia w ujeciu
og6lnym, czg¢sciowo rowniez ze wzgledu na gwaltowniejszy spadek przepracowanych godzin
podczas kryzysu wérdd zatrudnionych kobiet. W 2020 r. réznice w poziomie zatrudnienia

w przeliczeniu na EPC byty najnizsze na Litwie, w Finlandii 1 na Lotwie, a najwyzsze na Malcie
(21,8 punktu procentowego), w Niderlandach (23 punkty procentowe) i we Wtoszech (24,5 punktu
procentowego). Za tymi zmianami kryja si¢ roznice w reprezentacji kobiet i mgzczyzn w sektorach
i zawodach dotknietych kryzysem'>*, roznice w korzystaniu z telepracy ze wzgledu na pte¢ oraz
skutki naglego wzrostu w zakresie bezptatnej pracy opiekunczej (co czgsto sprawia, ze kobietom

jest szczegoblnie trudno zachowaé rownowage miedzy pracg a obowigzkami opiekunczymi).

153 W ramach wskaznika zatrudnienia w przeliczeniu na EPC poréwnuje si¢ réznice miedzy

grupami w $redniej liczbie przepracowanych godzin. Wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu
na EPC oblicza si¢, dzielac taczng liczbe przepracowanych godzin w gospodarce (pierwsza
praca, druga praca itd.) przez $rednig liczb¢ przepracowanych godzin w pelnym wymiarze
czasu pracy (ok. 40) i przez liczbe 0s6b w wieku 20-64 lat. Zrodto: wspolne ramy oceny,
obliczenia na podstawie danych Eurostatu.

Kwestie te przeanalizowano w badaniu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet

1 Mezczyzn (EIGE) (,,Gender equality and the socio-economic impact of the

COVID19 pandemic™) [,,Ro6wnos¢ pici a skutki spoteczno-ekonomiczne pandemii COVID-
19’]. Badanie przeprowadzono na wniosek prezydencji portugalskiej i skupiono si¢ w nim na
skutkach spoteczno-ekonomicznych pandemii z perspektywy plci.

154

7252/22 gt 132
LIFE.4 PL


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf

Chociaz spadek zatrudnienia w czasie kryzysu byl nieco bardziej widoczny w przypadku
mezczyzn, spadek lacznych przepracowanych godzin!>® byl wyrazniejszy w przypadku Kobiet.
Odsetek kobiet i mgzczyzn pracujacych w zawodach, w ktorych mozliwe bylo unikniecie utraty
zatrudnienia, czesto si¢ roznit, co pomaga w wyjasnieniu, skad pochodza réznice, jakie obserwuje
sie miedzy ptciami w odniesieniu do spadku zatrudnienia i ograniczania godzin pracy'*°. Miedzy
IV kwartatem 2019 r. a IV kwartatem 2020 r. taczna liczba godzin przepracowanych w ramach
gtéwnej pracy w UE spadta $rednio o 6,1 punktu w przypadku kobiet, a w przypadku mezczyzn

0 4,3 punktu. W przypadku kobiet liczba godzin pracy spadta we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem dwoch (Malty 1 Luksemburga), cho¢ wielko$¢ tego spadku znacznie si¢
r6znita miedzy poszczegdlnymi panstwami (wykres 2.2.13). W Auwustrii, Grecji, Irlandii i we
Wioszech wskaznik tacznych przepracowanych godzin spadt w przypadku kobiet o ponad 8
punktow. Od konca 2020 r. taczna liczba przepracowanych godzin w UE nieznacznie si¢ poprawila
zarowno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, cho¢ w Il kwartale 2021 r. nie osiagneta jeszcze
poziomu sprzed kryzysu.

Wykres 2.2.13: Istnieja znaczne réznice miedzy poszczegolnymi panstwami w odniesieniu do

spadku godzin pracy w podziale na pleé¢
Zmiana wskaznika lacznych rzeczywiscie przepracowanych godzin w podziale na pte¢ (w %, zmiana miedzy
IV kwartatem 2019 r. a 2020 r.).

5

-15

&

point difference in index of total hours worked

Men B Women

-20
AT EL IE T BE SK ES LT HU PT BG cz EU-27 Lv Sl SE HR cy RO FR EE NL Fl DK PL MT L

Uwaga: wskaznik tacznych rzeczywiscie przepracowanych godzin w ramach gtéwnej pracy, gdzie punktem odniesienia
(100) jest 2006 . (srednia roczna). Wskaznik pokazuje zmiang tacznych rzeczywistych godzin pracy w danym kwartale
roku w porownaniu z rzeczywistymi godzinami pracy w2006r. Na wartos¢ wskaznika wptywa liczba o0sob
zatrudnionych w danym kwartale roku, jak réwniez liczba godzin przepracowanych przez kazda z tych zatrudnionych
0s6b; wskaznik opiera si¢ na danych wyréwnanych sezonowo. Brak dostgpnych danych dotyczacych DE.

Zrédto: Eurostat (1fsi_ahw_q).

155 Odnosi sig to do tacznej liczby godzin rzeczywiscie przepracowanych przez wszystkie osoby

zatrudnione 1 samozatrudnione w ramach ich gtownej dziatalnosci zawodowej

w odpowiednich kwartatach.

Employment and social developments in Europe 2021 [,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne
w Europie”], Komisja Europejska, 2021.
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Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest wciaz wiekszy w przypadku kobiet niz w przypadku
mezezyzn. W 2020 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn

w wieku 25-49 lat majacych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku zycia byt wyzszy niz
wskaznik zatrudnienia ich réwie$nikéw nieposiadajacych matych dzieci (o 10,4 punktu
procentowego). Ten sam wplyw byl negatywny w przypadku kobiet (o 11,8 punktu procentowego
na poziomie UE) we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem dwoch (Portugalii

1 Chorwacji), w zwigzku z czym $rednia luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami

w UE dotyczaca oséb majacych co najmniej jedno mate dziecko wynosi 32,2 punktu procentowego
(wykres 2.2.14). Negatywny wptyw rodzicielstwa jest w przypadku kobiet nalezacych do tej grupy
szczegblnie wysoki (ponad 40 punktéw procentowych) w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji'’.
Skutek taki mozna cze$ciowo powigzac z podzialem obowigzkoéw opiekunczych nad dzieckiem:

w 2016 r. ponad 85 % matek codziennie opiekowato si¢ dzie¢mi w pordwnaniu z mniej niz 65 %
mezZczyzn (ostatnie dostepne dane)'*®. Wplyw macierzynstwa na prace jest $cisle powiazany

z poziomem wyksztatcenia: w 2020 r. wskaznik zatrudnienia kobiet o niskich umiejgtnosciach
majacych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku zycia wynosit 35,3 %, w porownaniu

z 61,9 % w przypadku kobiet z wyksztatceniem $rednim II stopnia i1 79,5 % w przypadku kobiet

z wyksztalceniem wyzszym.

Wykres 2.2.14: Jedynie w dwoch panstwach UE wskaznik zatrudnienia kobiet majacych male

dzieci jest wyzszy niz w przypadku kobiet bezdzietnych
Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet (osoby w wieku 2549 lat) w 2020 r.
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Uwaga: wptyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest mierzony jako réznica w punktach procentowych wskaznika
zatrudnienia matek (ojcéw) majacych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku zycia i kobiet (mezczyzn)
bezdzietnych.

Zrodto: Eurostat [Ifst_hheredch].

157" Temat oméwiono bardziej szczegotowo w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Employment and Social

Developments in Europe, Annual Review 2019” [,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, Roczny przeglad
72019 r.”’], s. 130.

158 Na podstawie bazy danych statystycznych dotyczacych pici EIGE.
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Podczas pandemii COVID-19 zachowanie rownowagi miedzy praca a obowigzkami
rodzicielskimi stalo si¢ stosunkowo trudniejsze dla kobiet. Zgodnie ze zgromadzonymi na
wczesnym etapie danymi dotyczgcymi rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym ojcow
1 matek podczas pandemii kobiety napotykaty prawdopodobnie wiecej trudnosci w taczeniu pracy

z zyciem prywatnym. Na przyktad wiosng 2020 r. 20 % pracujacych matek zglaszato, ze przez caly
czas lub przez wigkszo$¢ czasu ma trudnosci ze skoncentrowaniem si¢ na swojej pracy z powodu
obowigzkow rodzinnych, wobec 13 % pracujacych ojcéw zglaszajacych takie problemy. W 2015 r.
odsetek ten wynosit natomiast 4 % w przypadku pracujacych matek 1 3 % w przypadku pracujacych
0jcow!>®. W niektorych panstwach cztonkowskich (Belgii, Niemczech, Niderlandach,
Luksemburgu, Francji, Estonii) ponad jedna pigta pracujacych rodzicow zgtaszata takie problemy.
Chociaz w miare trwania pandemii sytuacja poprawita si¢, kobiety wciaz napotykaja wicksze
trudnosci.

Na zatrudnienie kobiet duzy wplyw ma dostep do wysokiej jakoSci i przystepnych cenowo
ushug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Ze wskaznika podstawowego
w tablicy wskaznikoéw spotecznych dotyczacego opieki nad dzie¢mi wynika, ze w 2019 r. na
poziomie UE-27 formalng wczesng edukacja i opieka nad dzieckiem byto objetych szacunkowo

35,3 % dzieci do trzeciego roku zycia'®

, €0 oznacza przekroczenie wartosci docelowej 33 %
ustalonej na szczycie w Barcelonie. Wcigz utrzymuja si¢ jednak réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi, z ktérych 17 nadal nie osiggneto tego celu. W przypadku pigciu panstw
cztonkowskich — Czech, Wegier, Stowacji, Polski i Rumunii — w analizie tablicy wskaZznikéw
spotecznych odnotowano sytuacje krytyczng'®! (wykres 2.2.15). Na drugim krancu plasujg sie
Dania, Niderlandy i Luksemburg, gdzie ponad 60 % dzieci do trzeciego roku zycia korzysta z ustug
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W Niderlandach wiekszo$¢ z nich korzysta z nich jednak
przez mniej niz 30 godzin w tygodniu. Aby zmniejszy¢ luke w zatrudnieniu mig¢dzy kobietami

a m¢zczyznami, konieczne jest, aby Swiadczenie formalnej opieki nad dzie¢mi dato si¢ pogodzié

z praca w pelnym wymiarze czasu pracy. Zapobiega to zmuszaniu jednego z rodzicow, zazwyczaj
matki, do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, co ma negatywny wplyw na wyniki na rynku
pracy i adekwatno$¢ wysokos$ci zarobkow 1 emerytur. ROwniez adekwatne rozwigzania dotyczace
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, takie jak elastyczna organizacja pracy

i urlopy ze wzgledow rodzinnych, odgrywaja wazna role w eliminowaniu przeszkod dla
uczestnictwa w rynku pracy osob sprawujacych obowiazki opiekuncze. Jezeli kobiety i m¢zczyzni
wykorzystuja je w sposodb zréwnowazony, moga si¢ one rowniez przyczyni¢ do zmniejszenia
réznicy w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na plec.

159

Dane z 2020 r. pochodzg z e-badania Eurofound Living, working and COVID-19 [,,Zycie, praca

1 COVID-19”] (UE-27), rundy 1, 2 i 3, a dane z 2015 r. z europejskiego badania warunkow pracy
Eurofound (UE-27).

Sa to ostatnie dostgpne dane dotyczace sredniej UE-27.

Na podstawie danych z 2018 r. Stowacja odnotowuje rowniez bardzo niski wskaznik uczestnictwa
(1,4 %) (w chwili sporzadzania sprawozdania dane dotyczace 2019 r. nie byly dostgpne).

160
161
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Wykres 2.2.15: Wsréd panstw czlonkowskich utrzymuja si¢ duze rdéznice pod wzgledem

korzystania z ustug opieki nad dzie¢mi
Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalng opieka nad dzie¢mi i zmiana w skali roku (w %, 2020 r. i zmiany
w skali roku wzgledem 2019 r., wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Przerwa w danych dotyczacych BE, DE, IE, LU za
2020 r. i dotyczacych BE za 2019 r. Dane dotyczace FR, LV i PL za 2020 r. maja charakter wstepny. Legenda znajduje
si¢ w zataczniku.

Zrodto: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

W miare starzenia si¢ spoleczenstwa UE znaczne zréznicowanie sytuacji kobiet i me¢zczyzn

w odniesieniu do obowigzkow opiekunczych bedzie prawdopodobnie mialo silniejszy wplyw
na zatrudnienie i sytuacje spoleczna. W 2020 r. w UE bylo ok. 5,7 mln kobiet w wieku 15-64 lat,
ktére nie byty aktywne zawodowo z uwagi na obowigzki opiekuncze (ok. 16 % wszystkich kobiet
nieaktywnych zawodowo), w pordwnaniu z jedynie 0,3 mln m¢zczyzn (tj. ok. 1 % mezczyzn
nieaktywnych zawodowo). Odsetek kobiet wsrod opiekunow nieformalnych w wieku co najmnie;j
18 lat sprawujgcych opieke nad osobami dorostymi w rodzinie lub w srodowisku spotecznym
(takimi jak dorosli z niepelnosprawno$ciami lub w ztym stanie zdrowia) jest rdwniez wysoki

i wynosi 59 %162

. Najwieksza roznica migdzy m¢zczyznami 1 kobietami wystgpuje w grupie
wiekowej 4564 lat i wynosi §rednio 8 punktow procentowych. Ponadto kobiety spedzaja wigcej
czasu, sprawujac opieke nieformalng (17 godzin w tygodniu w porownaniu z 14 godzinami

w przypadku mezczyzn)'%. Biorac to pod uwage, $wiadczenie odpowiednich i przystepnych
cenowo ustug opiekunczych, zaréwno w ramach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, jak

1 opieki dlugoterminowej, odgrywa istotng rol¢ w zwigkszaniu uczestnictwa kobiet w rynku pracy

(zob. ramka 6 dotyczaca opieki dlugoterminowej).

162 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia

Spotecznego (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU [, Badanie — analiza wystgpowania i kosztow nieformalnej opieki dtugoterminowej w UE”].

163 Na podstawie rundy 7 EHIS (2013-2015) i europejskiego badania jakosci zycia (2016).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en

W wiekszosci panstw czlonkowskich system podatkowy w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
tworzenia pulapki socjalnej dotyczacej drugiego zywiciela rodziny, co ma istotny wplyw na
réwnos$¢ plei. Najwyzsza putapka socjalna'® dotyczaca drugich zywicieli rodziny'® (w rodzinie

z dwojka dzieci) wystepuje na Litwie, w Danii, Stowenii, Belgii, Niemczech i Rumunii (zob.
wykres 2.2.16). Na przyktad jezeli nieaktywny zawodowo matzonek lub nieaktywna zawodowo
matzonka z dwdjka dzieci podejmuje prace ptatng na poziomie 67 % Sredniego wynagrodzenia na
Litwie, ponad 70 % jego (lub jej) zarobkoé6w pochtong dodatkowe podatki i utracone §wiadczenia.
Putapka ta jest natomiast na poziomie ponizej 20 % w Estonii i Niderlandach oraz ponizej 10 % na
Cyprze. Wplyw systemu podatkowego jest najbardziej widoczny w Belgii, Niemczech i Rumunii,
gdzie w chwili podjecia zatrudnienia ptatnego na poziomie 67 % S$redniego wynagrodzenia drugi
zywiciel rodziny traci potencjalnie ponad 40 % przychodow. Ponad trzy czwarte drugich zywicieli
rodziny (78 %) w UE to kobiety. Na ich udziat w rynku pracy ma zatem wptyw stopien wspolnego
opodatkowania tacznych dochodéw matzonkow (w tym podlegajacych przeniesieniu ulg
podatkowych) i konstrukcja systemu zabezpieczenia spotecznego (np. zaprzestanie wyptacania
$wiadczen uzaleznionych od wysoko$ci dochodow). Systemy wspdlnego opodatkowania
progresywnego moga zawyzaé krancowe stopy podatkowe w przypadku osob niezarabiajacych lub
zarabiajacych niewiele, gdyz dochody takich 0so6b podlegaja efektywnemu opodatkowaniu przy
zastosowaniu wyzszej krancowej stopy podatkowej zgodnej z wyzszymi zarobkami partnera lub
partnerki. Systemy takie moga przyczyni¢ si¢ zatem do wystgpowania luk w zatrudnieniu mig¢dzy

kobietami a me¢zczyznami i nieskorygowanego zréznicowania wynagrodzenia ze wzglgdu na ptec.

164 Pulapki socjalne oznaczaja wplyw opodatkowania kazdego dodatkowego euro dochodu

brutto. Dane dotycza drugich zywicieli rodziny zarabiajacych 67 % $redniego
wynagrodzenia w rodzinie z dwoma zywicielami i dwojkg dzieci; gtowny zywiciel uzyskuje
Srednie wynagrodzenie.

Drugi zywiciel rodziny to osoba, ktora nie zarabia (lub nie zarabiataby, jezeli mysli

o podjeciu pracy) najwigcej w swoim gospodarstwie domowym. W wiekszosci wypadkow,
cho¢ nie we wszystkich, drugim zywicielem rodziny jest kobieta.

165
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Wykres 2.2.16. Efektywna stawka opodatkowania w UE przy podejmowaniu zatrudnienia

przez drugich zywicieli rodziny wynosi ponad 30 % zarobkow
Pulapka socjalna dotyczaca drugich zywicieli rodziny (w %, 2020 r.)

In %
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Uwaga: 1) Dane dotycza drugich zywicieli rodziny zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie z dwoma
zywicielami i dwojka dzieci; glowny zywiciel uzyskuje srednie wynagrodzenie. 2) ,,Wplyw systemu podatkowego (w
tym skladek na ubezpieczenie spoteczne)” odnosi si¢ do odsetka dodatkowego dochodu brutto, ktory jest potracany
w ramach opodatkowania i sktadek na ubezpieczenie spoleczne (inne elementy, ktére maja wptyw na putapke niskich
zarobkow, to utracone $wiadczenia dla bezrobotnych, pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
i $wiadczen oparta na wzorze podatek-Swiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).

Na uczestnictwo kobiet w rynku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy mogg roéwniez
negatywnie wplywac zbyt szybki wzrost podatkow i zbyt szybka utrata Swiadczen wraz ze
wzrostem liczby godzin pracy. Sytuacja taka (znana jako ,,putapka niskich zarobkéw’’) moze mie¢
wplyw na osoby aktywne zawodowo, ktore pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W przypadku drugich zywicieli rodziny w wigkszo$ci panstw czlonkowskich system podatkowy
pelni kluczowa role w okreslaniu stopnia dotkliwosci takiej putapki niskich zarobkow. Na wykresie
2.2.17 przedstawiono odsetek dodatkowych zarobkow, ktory jest ,,potragcany w ramach
opodatkowania”, gdy drugi zywiciel rodziny zwigksza liczbe godzin pracy i, co za tym idzie, swoje
zarobki z jednej trzeciej do dwoch trzecich $redniego wynagrodzenia. Drudzy zywiciele rodziny
mogg straci¢ $rednio jedna trzecig swoich dodatkowych dochodéw, przy czym na Litwie odsetek
ten przekracza 100 % (ze wzgledu na wysokg warto$¢ utraconych dodatkéw mieszkaniowych),

a w Belgii siega 60 %. System podatkowy w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do tej sytuacji

w Belgii i zaraz po niej w Niemczech.
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Wykres 2.2.17. W wielu panstwach czlonkowskich znaczna cze$¢ zarobkéow drugich zywicieli

rodziny jest potragcana w ramach opodatkowania wraz ze wzrostem ich pensji

Odsetek dodatkowych dochoddéw ,,potragcany w ramach opodatkowania”, gdy pensja drugiego zywiciela rodziny
wzrasta z 33 % do 66 %, a glowny zywiciel zarabia 100 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie z dwdjka dzieci (w %,
2020 .)

In %
M Low-wage trap, wage increase from 33% to 66% AW # Contribution of taxation (incl. SSC)
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Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
1 $wiadczen oparta na wzorze podatek-§wiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2021 r.).
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Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest wcigz wysokie mimo niewielkiej

poprawy. Chociaz wiecej kobiet niz mezczyzn posiada stopien akademicki'6®

167

, unijne
nieskorygowane dysproporcje ptacowe ®’ ulegaty tylko nieznacznym zmianom rok do roku (14,1 %
w 2019 r. przy spadku o 0,3 punktu procentowego od 2018 r.). Jest to kontynuacja tendencji
niewielkiej poprawy, w ramach ktérej w latach 2013-2019 nastgpit spadek o 1,9 punktu
procentowego. Poziom nieskorygowanego zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢
wynosi ponad 20 % w Estonii 1 na Lotwie, a najmniejsze warto$ci (1-5 %) odnotowuje si¢ we

Wioszech, w Luksemburgu i Rumunii'®®

. Od 2013 r. sytuacja znacznie si¢ poprawita w Estonii,
Hiszpanii, Luksemburgu i na Cyprze (odpowiednio o 8,1 punktu procentowego, 5,9 punktu
procentowego, 4,9 punktu procentowego i1 4,8 punktu procentowego), podczas gdy w Chorwacji

1 na Lotwie zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wzrosto o ponad 2 punkty
procentowe (wykres 2.2.18). Na dysproporcje ptacowe w znacznym stopniu wplywaja segregacja
sektorowa i zawodowa oparta na plci oraz réznice w poziomie wyksztalcenia'®. Szereg innych
czynnikow moze rowniez odgrywac role w tym zakresie, w tym stereotypy pici, trudnosci

w pogodzeniu pracy z obowigzkami opiekunczymi (skutkujace réwniez przerwami w karierze
zawodowej), dyskryminacja i nieprzejrzyste systemy wynagrodzen'!’’. Dysproporcje ptacowe
kumulujg si¢ przez cale zycie i przyczyniaja si¢ do luk emerytalnych migdzy kobietami

a m¢zczyznami, ktore w 2019 r. w UE-27 wynosity 29,5 % w przypadku osob w wieku 65-74 lat,
przy czym miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaty znaczne rdznice (w
2019 r. w Estonii wynosily one 1 %, za§ w Luksemburgu 46 %). W ramach staran stuzacych
rozwigzaniu tego problemu Komisja przedstawita w marcu 2021 r. wniosek dotyczacy dyrektywy
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i m¢zczyzn za takg
samg prace za posrednictwem mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow

egzekwowania!’!.

166 W 2020 r. w UE-27 46,1 % kobiet w wieku 30-34 lat miato wyzsze wyksztatcenie

w poréwnaniu z 36 % mezczyzn.

Nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ mierzone jest jako
réznica migdzy Srednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikéw najemnych
ptci meskiej 1 zenskiej, wyrazona jako odsetek Sredniego wynagrodzenia brutto za godzing
pracy pracownikow najemnych pici meskiej. Kod Eurostatu [TESEM180].

Mate zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ wiaze si¢ czasem z duzymi

lukami w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami (np. we Wloszech i w Rumunii) —
w takich przypadkach mate dysproporcje ptacowe mogg wynika¢ w znacznym stopniu

z doboru proby, w ramach ktorego w rynku pracy uczestnicza w wigkszosct kobiety

o najwigkszym potencjale zarob%owym.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) ,,A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnin%s Survey data, Statistical Working Papers” [,,Rozktad nieskor}:jgowanego zrdznicowania wynagrodzenia

ze wzgledu na pte¢ na podstawie danych z badania struktury wynagrodzen, Statystyczne dokumenty robocze”],
Eurostat.

Dane dotyczace UE-27 sg ograniczone, lecz temat ten zbadano w EIGE (2020), Beijing + 25:
the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States [,,Pekin +25: piaty przeglad wdrazania pekinskiej platformy dzialania w panstwach
cztonkowskich UE”].

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rOwno$ci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samg pracg lub prace
o takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizmow przejrzysto$ci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

Wykres 2.2.18: Mimo nieznacznej poprawy od 2013 r. w kilku panstwach czlonkowskich
zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé pozostaje wysokie

Zmiana w zréznicowaniu wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, w postaci nieskorygowanej; przemyst, budownictwo
iustugi (2013-2019).
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Uwaga: wartosci dotyczace IE odnosza si¢ do 2018 r.; wartosci dotyczace EL odnosza si¢ do lat 2014 1 2018.
Zrédto: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Istnieje znaczny potencjal zwi¢kszenia uczestnictwa w rynku pracy wsrod osob

z niepelnosprawnosciami. W zasadzie nr 17 Europejskiego filaru praw socjalnych wzywa si¢ do
integracji osob z niepelnosprawnosciami, szczego6lnie dzieki wickszemu uczestnictwu w rynku
pracy. Zmieniona tablica wskaznikéw spotecznych zawiera wskaznik podstawowy stuzacy
monitorowaniu integracji tych osob na rynku pracy bedacej srodkiem przyczyniajacym si¢ do
ograniczania nierownosci 1 do osiggni¢cia ambitnych celow zwigzanych z zatrudnieniem
okre$lonych w strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami'’?. Luka w zatrudnieniu osob
z niepetnosprawnoséciami'’* wystepujaca miedzy osobami z niepelnosprawnosciami a innymi
osobami wynosita w UE w 2020 r. 24,5 punktu procentowego. Zgodnie ze wskaznikiem w tablicy
wskaznikow spotecznych migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuje znaczne zroznicowanie

w wynikach (zob. wykres 2.2.19). Najwieksza luk¢ odnotowano w Irlandii 1 Belgii (powyzej

35 punktow procentowych), Butgarii, Chorwacji, Niemczech, Polsce, na Wegrzech i w Rumunii
(powyzej 30 punktow procentowych) a najnizsza na Lotwie, w Danii, Portugalii 1 Finlandii (ponizej
20 punktow procentowych). Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do poglebienia istniejacych juz
wczesniej ograniczen w dostepie do zatrudnienia'’*. W latach 2019-2020 miedzy panstwami
pojawily sie réznice w kwestii zmian w luce w zatrudnieniu 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

W Niemczech odnotowano sytuacje krytyczng przy wzroscie o 5,9 punktu procentowego, a pigé
panstw nalezy do kategorii ,,wymagajace obserwacji” (Szwecja, Polska, Malta, Rumunia i Wegry).
Unijna luka w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawno$ciami jeszcze si¢ powiekszyta (o 1,8 punktu
procentowego), odkad rozpoczeto po raz pierwszy jej pomiary w 2014 r. W 2019 r. stopa
bezrobocia w UE-27 byta rowniez znacznie wyzsza w przypadku osob z niepetnosprawnosciami

)175

(17,3 % w poréwnaniu z 8,3 %) >, a wszystko to $wiadczy o pilnej potrzebie wprowadzenia

srodkow z zakresu polityki w tym obszarze.

172" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 3 marca 2021 r. ,,Unia rownosci:

Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030”, COM(2021)

101 final.

Definicj¢ tego wskaznika mozna znalez¢ w rozdziale 1.3.

Komisja Europejska (2021), Employment and social developments in Europe 2021

[,,Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie w 2021 r.”’], Urzad Publikacji Unii

Europejskiej, Luksemburg.

175 Zrédto: Eurostat, EU-SILC 2020, aktualizacja z dnia 21 pazdziernika 2021 r.; dane dotyczace
Irlandii nie byty dostepne.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Wykres 2.2.19: Luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami jest wcigz duza, a miedzy

poszczegolnymi panstwami cztlonkowskimi wystepuja znaczne réznice

Luka w zatrudnieniu miedzy osobami z niepelnosprawnosciami a osobami bez niepetnosprawnosci (w wieku 20—64 lat)

w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwa
w szeregu danych w przypadku BE, DE, LU w 2020 r. Dane dotyczace FR, LV, PL za 2020 r. maja charakter wstepny.
Warto$¢ dotyczaca UE-27 ma charakter szacunkowy.
Zrédto: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dlm200]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Wyniki na rynku pracy osob urodzonych poza UE sa mniej zadowalajace w poréwnaniu

z wynikami rodowitych i przemieszczajacych si¢ obywateli UE. W 2020 r. wskazniki
zatrudnienia dotyczace 0sob w wieku 20—64 lat urodzonych poza UE pozostawaly w tyle za
wskaznikami dotyczacymi rodowitych mieszkancow (62 % wzgledem 73,5 %) 1 pogorszyly si¢

w poréwnaniu z okresem przed kryzysem. W latach 2019-2020 stopa bezrobocia w przypadku os6b
urodzonych poza UE (z grupy wiekowej 15-74 lat) wzrosta o 2,1 punktu procentowego do 16,9 %
w poréwnaniu ze wzrostem stopy bezrobocia o 0,3 punktu procentowego do 6,5 % w przypadku
rodowitych mieszkancow, co wskazuje na nieproporcjonalny wplyw COVID-19'7 na te pierwsza
grupe. Migranci spoza UE sg zazwyczaj nadreprezentowani w miejscach pracy wymagajacych
niskich kwalifikacji (zajmuja oni ponad jedng czwartg miejsc pracy wymagajacych niskich
kwalifikacji w UE), a jednoczes$nie istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze beda oni pracowali na
stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji, niz ma to miejsce w przypadku rodowitych obywateli'”’.
Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 w Austrii, Niemczech i Szwecji imigranci zajmowali
ponad 40 % miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji, a w przypadku Luksemburga
wskaznik ten wynosit ponad 60 %.!”® Sytuacja kobiet ze srodowisk migracyjnych jest szczegdlnie
krytyczna, gdyz w 2020 r. w ich przypadku luka w aktywnosci zawodowej wzrosta do 10,8 punktu
procentowego, przy szczegdlnie niskim wspdtczynniku aktywnosci zawodowej (ponizej 60 %) we
Francji, w Belgii 1 we Wtoszech. Od poczatku pandemii migranci spoza UE wraz z pracownikami
mobilnymi z UE przyczyniajg si¢ do funkcjonowania gospodarki, stanowigc znaczng czes$¢ tzw.
,pracownikow o krytycznym znaczeniu”!”®. Jednak nawet w obrebie kategorii ,,pracownikow

o krytycznym znaczeniu” ryzyko utraty pracy byto wigksze u migrantdw niz u rodowitych

mieszkancow ',

176 W przypadku obywateli UE pracujacych w innym panstwie cztonkowskim rowniez

odnotowano wiekszy spadek wskaznika zatrudnienia niz w przypadku obywateli panstwa

przyjmujacego, ale ich wskazniki za 2020 r. s3 w znacznym stopniu porownywalne ze

wskaznikami rodowitych mieszkancéw (odpowiednio 73,4 % wzgledem 73,5 %).

Eurostat, wyciag ad hoc z BAEL, ,Migrants more likely over-qualified than nationals”

[,,Migranci czesciej pracujg na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji niz rodzimi obywatele”] —

Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu), 2020 r.

178 OECD/Unia Europejska (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration
[,Osiedlanie si¢ w 2018 r. Wskazniki integracji imigrantow”], OECD Publishing, Paryz / Unia
Europejska, Bruksela

179 Reid A. iin. (2021), ,,Migrant Workers, Essential Work, and COVID19” [,,Pracownicy
migrujacy, praca o krytycznym znaczeniu a COVID-19”], American Journal of Industrial
Medicine, t. 64, nr 2, s. 73-77.

180 Fasani i Mazza (2020), A Vulnerable Workforce:Migrant Workers in the COVID-

19 Pandemic [,,Sita robocza o stabszej pozycji na rynku: pracownicy migrujacy w trakcie pandemii COVID-
19”].

177

7252/22 gt 145
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Rozwiazania polityczne

Panstwa czlonkowskie podejmuja dzialania stuzace zwi¢kszeniu uczestnictwa we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem i poprawie jej jakosci. Na Malcie bezptatna opieka nad
dzieckiem jest oferowana pracujacym lub studiujagcym rodzicom, a w krajowych ramach polityki
dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (ECEC) (2021) ustalono wspolne
rozumienie wysokiej jakosci ECEC. Od wrzesnia 2021 r. na Litwie rodziny zagrozone ubostwem
majg zagwarantowany dostep do edukacji przedszkolnej dla dzieci do 6. roku zycia. Ustawowe
prawo do edukacji przedszkolnej bedzie stopniowo rozszerzane: w 2023 r. rejony powinny
zapewni¢ wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem dla wszystkich dzieci w wieku 4 lat, ktorych
rodzice zwrocg si¢ z wnioskiem o miejsce, w 2024 r. dla wszystkich dzieci w wieku 3 lat

1w 2025 r. dla wszystkich dzieci w wieku 2 lat. We wrze$niu 2023 r. nastgpi obnizenie wieku,

w ktoérym dzieci moga rozpoczac edukacje przedszkolna, z 6 do 5 lat. W Estonii planuje si¢ zmiany
ustawy o edukacji przedszkolnej, aby zdefiniowa¢ ustrukturyzowane efekty uczenia si¢ skupiajace
si¢ na ocenie rozwoju dzieci, nie za$ na ich obecnosci w szkole. Powinno to pomdc w podniesieniu
jakos$ci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W ramach planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci (RRP) Cypr planuje zapewnienie nicodptatnej obowigzkowej edukacji przedszkolnej
dla dzieci od 4. roku zycia poczawszy od IV kwartatu 2022 r., w tym budowe i remonty placoéwek
dla dzieci w gminach miejskich, a takZze wsparcie w formie dotacji na nieodptatng wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem w gminie 1 prywatne przedszkola, uzupetnione dziataniami, ktore
maja uzyska¢ wsparcie w ramach EFS+. W 2020 r. Bulgaria uruchomita trzyletni program
wspierany z budzetu krajowego, ktorego celem jest budowa 67 nowych przedszkoli. W Hiszpanii
w ramach RRP sfinansowanych zostanie 60 000 nowych miejsc w placowkach wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem.
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Aby zmniejszy¢ wskazniki wczesnego konczenia nauki i pomdc w wejsciu na rynek pracy,
konieczne sa kompleksowe strategie koncentrujace si¢ na gléwnych przyczynach wczesnego
konczenia nauki. Ograniczenie odsetka osob mtodych, ktore koncza ksztatcenie i szkolenie przed
uzyskaniem wyksztalcenia $redniego II stopnia, pozostaje priorytetem UE, zgodnie z zasada

nr 1 filaru dotyczaca ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie. Skuteczne podejscia
polityczne 1aczg dziatania w zakresie zapobiegania, interwencji 1 kompensacji na wszystkich
poziomach. W Bulgarii wsparcie w ramach REACT-EU obejmuje projekt majacy zapobiegac
przerywaniu procesu ksztatcenia i wspiera¢ wiaczenie spoteczne dzieki ograniczaniu ryzyka
wcezesnego konczenia nauki zwigzanego z nauka zdalng. W Rumunii przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki wspiera si¢ za sprawg specjalnej reformy 1 inwestycji w krajowy RRP majacych na
celu lepsze identyfikowanie dzieci zagrozonych wczesnym zakonczeniem nauki i wprowadzenie
ukierunkowanych dziatan, w tym dotacji dla szkoét. W ramach ostatniej reformy systemu edukacji

w Finlandii podniesiono wiek obowiazku szkolnego z 16 na 18 lat, aby mtodziez konczyta program
szkoly $redniej 1 zdawata egzamin maturalny albo konczyta szkotge zawodowa. Reforma, ktorej
celem jest zwigkszenie zdolnosci zatrudnienia, wzmocni rdwniez poradnictwo i doradztwo, a takze
ustugi opieki spotecznej dla studentoéw. Na Cyprze w przygotowaniu jest plan dziatania obejmujacy
wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, stuzacy okresleniu rozwigzan majacych
na celu zatrzymywanie i angazowanie uczniow zagrozonych wczesnym przerwaniem nauki.
Belgijski RRP ma na celu ograniczenie wczesnego konczenia nauki we francuskojezycznej
spotecznosci Belgii, w tym dzigki usprawnieniu spersonalizowanych porad dla mtodziezy
wymagajacej szczegolnego traktowania, niwelowaniu negatywnych skutkow kryzysu zwigzanego

z COVID-19 i reformowaniu struktur organizacyjnych. Na Malcie RRP ma na celu poradzenie
sobie z problemem wczesnego konczenia nauki 1 wprowadzenie terminowych i skutecznych dziatan
dzieki $ledzeniu danych dotyczacych kazdego ucznia w szkotach publicznych od etapu opieki nad

dzie¢mi do ostatniego etapu $ciezki ksztatcenia.
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Po kryzysie zwigzanym z COVID-19 priorytetem sa ambitne i skuteczne polityki naprawcze
sluzace zrekompensowaniu strat zwiazanych z uczeniem si¢, wspieraniu edukacji cyfrowej
oraz zwiekszaniu wlaczajacego charakteru ksztalcenia i szkolenia i réwnos$ci w ksztalceniu

i szkoleniu. Rumunia bg¢dzie wspiera¢ dziatania naprawcze w zakresie ksztatcenia, aby
zrekompensowac straty zwigzane z uczeniem si¢ spowodowane zamknigciem szkot, w ramach
REACT-EU. Przydzieli ona 30 mln EUR, aby sfinansowac¢ zajecia pozalekcyjne 1 lekcje
wyrownawcze dla 168 000 ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym Romow

1 uczniéw zamieszkujacych obszary wiejskie. W Bulgarii przeznaczono 109,5 min BGN (57 min
EUR) z REACT-EU na wsparcie edukacji szkolnej po pandemii dzicki zapewnieniu srodkow
technicznych i wyspecjalizowanych szkolef na potrzeby zdalnego uczenia si¢ w srodowisku
elektronicznym. Srodki s3 ukierunkowane na uczniéw, nauczycieli, mediatoréw szkolnych, a takze
rodzicow. W lutym 2021 r. Niderlandy oglosity nadzwyczajng inwestycje w ksztatcenie majaca
zrekompensowac straty w uczeniu si¢ zwigzane z pandemia. Krajowy program ksztatcenia
obejmuje wszystkie poziomy ksztatcenia, a jego budzet wynosi 8,5 mld EUR. Szkoty, do ktorych
uczeszeza wiekszy odsetek uczniow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, otrzymaja
proporcjonalnie wigksze finansowanie. W ramach programu transformacji cyfrowej szkot
Portugalia promuje transformacj¢ cyfrowa w ksztalceniu i szkoleniu. Przy wsparciu ze strony
inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+) Portugalia zapewnila
sprzet informatyczny uczniom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji i szkolenie z kompetencji
cyfrowych przeznaczone dla nauczycieli. Czechy, Grecja, Irlandia i Slowacja zamierzaja
wykorzysta¢ finansowanie w ramach RRF na zaopatrzenie uczniow i studentéw z rodzin o niskich
dochodach w sprzet ICT 1 narzedzia cyfrowe, natomiast belgijski i stowenski RRP obejmuje
znaczne inwestycje w infrastrukture cyfrowa w szkotach. Maltanski RRP obejmuje inwestycje

w jednostki dla dzieci dotknigtych autyzmem i pokoje multisensoryczne w szkotach. Slowacja
zamierza wykorzysta¢ RRF do wspierania wigczenia spotecznego w ksztatceniu dzieci

o specjalnych potrzebach edukacyjnych i dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

spoleczno-ekonomicznej, w tym Romow.
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Spowodowane pandemia przyspieszenie transformacji cyfrowej sprawilo, ze panstwa
czlonkowskie zwiekszyly swoje starania w zakresie umiejetnosci cyfrowych przydatnych na
rynku pracy zgodnie z zasadg nr 1 filaru (ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie). UE
koordynuje 1 wspiera starania dotyczgce umiejetnosci cyfrowych w ramach koalicji na rzecz
umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia, platformy na rzecz umiejetno$ci cyfrowych i zatrudnienia'®!
oraz Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej. Wiele panstw cztonkowskich planowato
dziatania zwigzane z umiejetno$ciami cyfrowymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odporno$ci (RRF). W Irlandii w dokumencie ,,Technology Skills 2022: Ireland’s
Third ICT Skills Action Plan” [Umiejetnosci w dziedzinie technologii w 2022 r.: trzeci plan
dziatania Irlandii na rzecz umiejetnosci cyfrowych] okreslono priorytety dotyczace umiejetnosci
cyfrowych w ksztalceniu i w odniesieniu do specjalistow w dziedzinie ICT. W przysztym
cypryjskim ,,Planie dzialania w dziedzinie e-umiejetnosci” stanowigcym cz¢s¢ RRP ujeto dziatania
na rzecz wlaczenia umieje¢tnosci cyfrowych do systemu edukacji i dostosowania programow
nauczania do potrzeb rynku pracy. Rumunia planuje w ramach RRF inwestycje w umiejetnosci
cyfrowe przeznaczone dla ucznidw uczestniczacych w ksztalceniu poprzedzajacym szkolnictwo
wyzsze 1 w szkolnictwie wyzszym, dla dorostych i w administracji publicznej. W lipcu 2020 r.
Wilochy okreslity krajowa strategie na rzecz umiejetnosci cyfrowych obejmujaca cztery $ciezki
dziatan ukierunkowanych na ucznidow, ludnos¢ aktywna zawodowo, specjalistow w dziedzinie ICT
1 obywateli. Wiele panstw cztonkowskich wlaczylo cele zwigzane z rozwojem umiejetnosci
cyfrowych do ogo6lnych krajowych strategii w zakresie ksztatcenia, strategii i polityk w zakresie
transformacji cyfrowej w przemysle lub w zakresie zatrudnienia, takich jak program dotyczacy
cyfrowej sity roboczej na Wegrzech, litewski plan dziatania na rzecz transformacji cyfrowej na lata
2019-2030 1 krajowa strategia na rzecz transformacji cyfrowej w systemie szkolnictwa w Szwecji.
W Finlandii strategie i projekty dotyczace sztucznej inteligencji wdraza si¢ na szczeblu krajowym,
a na Lotwie strategia na rzecz cyberbezpieczenstwa na lata 2019-2022 obejmuje cele szczegdtowe
zaktadajace edukacje¢ administracji publicznej 1 lokalnej w zakresie bezpieczenstwa ICT, a takze
uczenie MSP i obywateli umiejetnosci z zakresu cyberbezpieczenstwa. Hiszpania przedstawila
krajowy plan na rzecz kompetencji cyfrowych, ktory ma by¢ wspierany w ramach RRF 1 w ktorym
przewidziata szkolenia z umiejetnosci cyfrowych dla ogotu spoteczenstwa i1 dla pracownikow.
Ponad jedna trzecia panstw cztonkowskich zatwierdzita rowniez ogolng krajowg strategie
transformacji cyfrowej. Poza wdrazanymi juz strategiami Lotwa 1 Hiszpania przyjelty w 2021 r.
nowg strategie cyfrowa. Portugalia zaktualizowata krajowa inicjatywe na rzecz kompetencji
cyfrowych €.2030 (Portugal INCoDe.2030), ktora dziata od 2018 r. i obejmuje gwarancje cyfrowa
stuzacg zapewnieniu, aby wszyscy bezrobotni mieli dostep do oferty szkoleniowej w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, a takze szczegdtowych szkolen cyfrowych skierowanych do oséb
zatrudnionych 1 mtodziezy.

181 Platforma ta skupia publiczne i prywatne zainteresowane strony, aby zaradzi¢ problemowi

braku umiejetnosci cyfrowych i poprawi¢ zdolnos¢ do zatrudnienia w Europie.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Panstwa czlonkowskie szybko zareagowaly, aby zlagodzi¢ negatywny wplyw COVID-19 na
ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET). Niektore panstwa, takie jak Niemcy, Austria, Dania,
Luksemburg i Francja, zapewnity zache¢ty finansowe dla przedsigbiorstw, aby zatrudnity one
praktykantéw. Na przyktad w Austrii przedsigbiorstwa otrzymaty dodatek na przyuczanie
praktykantéw w wysokosci 2 000 EUR za kazdg umowe w sprawie szkolenia zawartg mi¢dzy
marcem 2020 r. a pazdziernikiem 2020 r. (marcem 2021 r. dla praktykantow, ktorzy zostali
przeniesieni z ponadzaktadowego przygotowania zawodowego; MSP otrzymaty dodatkowo

1 000 EUR). Jezeli przedsiebiorstwo przejmuje praktykantdw od przedsigbiorstwa, ktore staje si¢
niewyplacalne, otrzymuje dodatkowe wsparcie. Francja zwigkszyta wsparcie publiczne na
zatrudnienie praktykantow ponizej 18. roku zycia (z 4 125 EUR do 5 000 EUR) i praktykantow
w wieku co najmniej 18 lat (z 5 125 EUR do 8 000 EUR) w przypadku umoéw w sprawie
przygotowania zawodowego zawartych miedzy dniem 1 lipca 2020 r. a dniem 31 grudnia 2021 r.
W ramach krajowego planu odbudowy zwigzanego z COVID-19 Malta zainwestowata 2,75 mln
EUR z budzetu krajowego do konca 2022 r. w celu wsparcia przedsigbiorstw, aby zawieraty ze
studentami umowy w sprawie przygotowania zawodowego, oraz w celu nagrodzenia sponsorow,

182 W Finlandii dokonano tymczasowej

ktérzy w dniu 15 czerwca 2021 r. mieli aktywne umowy
zmiany przepiséw w sprawie VET w zakresie oceny umieje¢tnosci i kompetencji osob uczacych sie
w rzeczywistym §rodowisku pracy na okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 lipca 2021 r. Jezeli
osoby uczace si¢ nie mogly wykaza¢ swoich umiejetnosci w rzeczywistym srodowisku pracy,
wprowadzano dla nich specjalne ustalenia, aby wykonaly one inne praktyczne zadania podobne do
tych wykonywanych w rzeczywistym $rodowisku pracy w ramach rzeczywistych procesow
zawodowych. W Rumunii krajowe centrum ds. rozwoju technicznego VET opublikowalo

metodyczne poziomy odniesienia, ktore majg stuzy¢ poprawie nauczania i uczenia si¢ w ramach

wstepnego VET, stanowigce wytyczne wspierajace nauczycieli edukacji zawodowe;j'®>.

182
183

https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Niektore panstwa czlonkowskie kontynuowaly wdrazanie reform strukturalnych systemu
VET. We wrze$niu 2020 r. ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie i szkolenie zawodowe

w panstwach cztonkowskich, krajach kandydujacych do UE 1 krajach EOG, europejscy partnerzy
spoleczni i Komisja Europejska przyjeli wspolnie ,,Deklaracje z Osnabriick w sprawie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego jako czynnika odbudowy i sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke
cyfrowa i ekologiczna”!®*. Ustawa z grudnia 2020 r. Grecja wprowadzita nowe ramy prawne
dotyczace VET i uczenia si¢ przez cate zycie. Nowa ustawa obejmuje rowniez istotng reforme
zarzadzania VET polegajaca na ustanowieniu krajowego organu (centralnej rady ds. VET),

w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Edukacji 1 innych stosownych ministerstw
oraz stowarzyszen i izb pracodawcéw i1 pracownikéw. Poczyniono istotne kroki w celu uniknigcia
naktadania si¢ na siebie zakresu programu, lepszego uwzglednienia potrzeb rynku pracy i wsparcia
autonomii na poziomie organizatoréw VET. W 2020 r. Litwa zatwierdzita nowg procedur¢ oceny
kompetencji nabytych podczas przygotowania zawodowego, krotkiej praktyki zawodowej,
samodzielnego uczenia si¢ lub innych rodzajéw uczenia si¢. Nowa procedura oceny obowigzuje od
wrzesnia 2021 r. i obejmuje umiejetnosci praktyczne, jak rowniez znormalizowane testy shuzace
ocenie podstawowej wiedzy (teoretycznej). Podlega nadzorowi ze strony komisji ds. oceny
kompetencji, w ktorych sktad wchodzg specjali$ci z danej dziedziny wyznaczeni przez
przedsigbiorstwa. W Hiszpanii w lipcu 2020 r. przyj¢to plan na rzecz modernizacji VET. Ponadto
w Parlamencie trwa obecnie proces legislacyjny dotyczacy ustawy, ktéra ma stuzy¢ stworzeniu
dualnego zintegrowanego systemu szkolenia zawodowego, zarowno w odniesieniu do kwalifikacji
nabywanych w ramach wstepnego, jak 1 ustawicznego VET, a takze certyfikatow kompetencji
zawodowych. Wniosek obejmuje 11 obszaréw strategicznych i ma na celu zmodernizowanie oferty
VET, wspieranie przygotowania zawodowego i MSP. W 2021 r. w Polsce przyjeto ustawe

w sprawie systemu monitorowania karier absolwentow VET. Ustanowiono w niej nowe obowigzki
ministerialne polegajace na monitorowaniu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych.
Monitorowanie to ma na celu uzyskanie informacji zwrotnych dotyczacych $ciezek kariery
absolwentow réznych branzowych, technicznych 1 ogdlnoksztatcacych szkot ponadpodstawowych,
jak réwniez szkot policealnych. RRP Rumunii zawiera reforme¢ dualnego systemu ksztalcenia, aby
odpowiedzie¢ na potrzeby ucznidw oraz rynku pracy, przede wszystkim dzigki zwigkszeniu liczby
kwalifikacji i absolwentéw oraz zapewnieniu dostepu do szkolnictwa wyzszego technicznego

uczniom ksztalcagcym si¢ w ramach systemu dualnego.

184 Deklaracja z Osnabriick.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Panstwa czlonkowskie przypisuja wieksze znaczenie umieje¢tnosciom potrzebnym do
wspierania transformacji ekologicznej. Niektore panstwa cztonkowskie przyjety 1 wdrozyty
krajowe $rodki w celu wsparcia nabywania umiejgtnosci na potrzeby transformacji ekologicznej. Na
przyktad w 2020 r. niemieckie wiadze wraz z badaczami i partnerami spotecznymi zaktualizowatly
,standardowy profil zawodowy” pod katem ochrony $rodowiska i zrownowazonego charakteru

w VET, ktoéry ma by¢ stosowany we wszystkich nowych programach nauczania w ramach
przygotowania zawodowego i zalecany w przypadku wszystkich obowigzujacych programow
nauczania. Nowy profil obejmuje zestaw sze$ciu podstawowych umiejetnosci i kompetencji
dotyczacych transformacji ekologicznej, ktore wszyscy praktykanci we wszystkich sektorach
powinni naby¢ w trakcie przygotowania zawodowego. W 2020 r. maltanski krajowy urzad
statystyczny przeprowadzit drugie badanie na temat zielonych miejsc pracy. Jego gldéwnym celem
bylo zaktualizowanie danych zgromadzonych podczas pierwszego badania na temat zielonych
miejsc pracy z 2016 r. i dostarczenie informacji na potrzeby przeprowadzenia przez krajowa rade
ds. umiejetnosci bardziej szczegdlowej analizy umiejetnosci potrzebnych w transformacji
ekologicznej. Malta opublikowata rowniez w pazdzierniku 2021 r. krajowa polityke zatrudnienia
na lata 2021-2030, ktéra ma na celu wyposazenie pracownikow w umieje¢tnosci, na ktore istnieje
zapotrzebowanie (w tym umiejetnosci ekologiczne), wspieranie rozwoju przedsiebiorstw

1 tworzenia miejsc pracy oraz wzmacnianie instytucji rynku pracy. W Szwecji inicjatywe na rzecz
zielonych miejsc pracy z 2020 r. ukierunkowano na osoby bezrobotne, oferujac im szkolenie na
potrzeby zawodow deficytowych w sektorze ekologicznym. W ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) niektore panstwa cztonkowskie UE zaplanowaty
srodki zwigzane z umiejetnosciami potrzebnymi w transformacji ekologicznej. Na przyktad
Chorwacja w swoim RRP wspiera finansowanie bonéw na akredytowane systemy ksztatcenia
dorostych, z ktorych 70 % ma by¢ zwigzane z umiejetno$ciami potrzebnymi w transformacji
ekologicznej. Rumunia planuje w ramach RRF inwestycje w podnoszenie kwalifikacji
zawodowych specjalistow 1 pracownikow w sektorze remontowym dzigki opracowywaniu szkolen
dotyczacych budownictwa uwzgledniajacego efektywnos¢ energetyczng. W Estonii wsparcie

w ramach RRF obejmuje transformacje ekologiczng przedsigbiorstw, np. poprzez inwestowanie

w opracowywanie moduléw podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w tym szczegdtowych tresci

1 struktury szkolen oraz materialdéw szkoleniowych, aby zapewni¢ szkolenia zwigzane

z umiejetno$ciami potrzebnymi w transformacji ekologiczne;.
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W 2020 r. panstwa czlonkowskie podjely dzialania stuzace zniwelowaniu wplywu pandemii
COVID-19 na edukacje dorostych. Lotwa wprowadzila inicjatywe ,,Przyszte umiejetnosci”,

w ramach ktorej finansowane sg szkolenia zapewniane przez powszechne platformy kursow online.
Poza przyspieszeniem rozwoju edukacji dorostych online niektore panstwa wprowadzity specjalne
srodki, aby zniwelowa¢ skutki pandemii. W Slowenii wsparcie podmiotow $wiadczacych ustugi

z zakresu edukacji dorostych przewidziano w ustawie (,,piaty pakiet dotyczacy koronawirusa”)
majacej ztagodzi¢ skutki pandemii. W 2020 r. szwedzkie panstwo sfinansowato cato$¢ edukacji
dorostych (w ramach obowigzku gminy), rozszerzajac przy tym ramy kwalifikowalnos$ci

1 zwigkszajac kwote finansowania, aby uwzgledni¢ ponad 25 000 dodatkowych o0sdb uczacych sig.
W Danii utatwiono osobom bezrobotnym dostep do istniejagcego programu przygotowania
zawodowego dla dorostych i przyznano wyzsze swiadczenia dla os6b bezrobotnych
uczestniczacych w procesie szkolenia zawodowego, skupiajac si¢ na umiejetnosciach potrzebnych
w przypadku zielonych miejsc pracy i w sektorze opiekunczym. Niemieckie wtadze federalne
zwiekszyly wsparcie na rzecz placowek edukacji dorostych, skupiajac si¢ na umiejgtnosciach
cyfrowych, rowniez dzigki wykorzystaniu srodkow z RRF. W ramach RRP Luksemburg
zaoferowal wszystkim pracownikom korzystajacym z mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu
pracy bony na rozwdj umiejetnosci cyfrowych. W ramach szerzej zakrojonego pakietu socjalnego
opiewajacego na 1,4 mld EUR Niderlandy wspieraja podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji przez
osoby, ktore najbardziej ucierpialy wskutek pandemii (takie jak osoby mtode, osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby ze srodowisk migracyjnych lub osoby z niepetnosprawnos$ciami, a takze

osoby samozatrudnione niezatrudniajgce pracownikoéw).

7252/22 gt 153
LIFE .4 PL



Znaczna liczba panstw czlonkowskich rozpoczela inicjatywy ustawodawcze i plany
strategiczne w celu wspierania uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢, czesto w ramach
wsparcia z RRF, zgodnie z zasadami nr 1 1 4 filaru (odpowiednio ksztatcenie, szkolenie i1 uczenie
si¢ przez cale zycie oraz aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia). W niedawnej ustawie Finlandia
ustanowita centrum uslug na rzecz ksztalcenia ciggtego, ktére bedzie si¢ zajmowato koordynacja

1 rozwojem ustug szkoleniowych dla os6b w wieku produkcyjnym, analizg potrzeb zwigzanych

z rozwojem umiejetnosci, wspieraniem sieci regionalnych i finansowaniem dziatan szkoleniowych.
W Grecji modernizacj¢ placowek uczenia si¢ przez cate zycie uwzglgdniono w nowej ustawie

o krajowym systemie ksztalcenia zawodowego, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie. Wlochy
ustanowily ,,Fundusz na rzecz nowych umiejetnosci”, ogtaszajac krajowy plan strategiczny
dotyczacy umiejetnosci osob dorostych, aby poradzi¢ sobie z problemem wysokiego krajowego
odsetka 0sob o niskich umiejetnosciach zawodowych. Irlandia zainicjowala strategi¢ na najblizsze
pig¢ lat dotyczaca nowych ,,Sciezek do pracy”. Kilka panstw przewidzialo w ramach swoich RRP
wsparcie finansowe dla indywidualnych osob uczacych si¢. Chorwacja zaplanowata system bonow
dla dorostych uczestniczacych w programach edukacji dorostych o zapewnionej jakosci, zgodnych
z chorwackimi ramami kwalifikacji. Jako czg$¢ reformy uczenia si¢ przez cate zycie, w ramach
ktérej wprowadzono takze centra uczenia si¢ przez cate zycie (K.D.V.M.), Grecja zaplanowata
rachunki na potrzeby rozwijania umiejetnosci przez cate zycie, aby wspiera¢ uczestnictwo
dorostych w uczeniu si¢. Litwa oglosita w swoim RRP utworzenie platformy uczenia si¢ przez cale
zycie bedacej punktem kompleksowej obstugi, opierajacej si¢ na zasadzie indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych, ktore byly réwniez czescia totewskiego RRP, wraz z rozwojem uczenia
si¢ opartego na pracy 1 walidacji umiejetnosci. Malta ogtosita w swoim RRP wdrozenie
kluczowych §rodkoéw ujetych w zaktualizowanej strategii na rzecz umiejetnosci podstawowych

1 bedzie rowniez wspierata uruchomienie platformy cyfrowego uczenia si¢ dla dorostych stuchaczy.
Malta przyjeta rowniez program rozwoju umiejetnosci, w ktorym wspiera MSP, zapewniajac
szkolenia dla ich sity roboczej. Francja uzupeni obowigzujacy program indywidualnych
rachunkow szkoleniowych, aby promowac rozwoj umiejetnosci cyfrowych. W ramach planu
przegladu systemu szkolenia i przekwalifikowania Czechy skupig si¢ w szczego6lno$ci na
umiejetnosciach cyfrowych. Plan ten, ktory jest wspierany w ramach RRF 1 EFS+, ma na celu
ustanowienie 14 regionalnych osrodkéw szkoleniowych kierowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Szwecja planuje wprowadzenie w grudniu 2021 r. kurséw zawodowych dla dorostych

ucznidw z niepelnosprawnoscia intelektualng.
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W Belgii przyj¢to szereg srodkéw — kilka z nich w kontek$cie RRP — aby zapewnia¢ wsparcie

w zakresie umiejetnosci dorostych: we Flandrii zwigkszono dlugo$¢ urlopu dla pracownikow
uczacych si¢ 1 ustanowiono system indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, a w Walonii
wdrozono projekty ,,Cyfrowy start” i ,,Rozwdj umiejetnosci w Walonii”. Niemey zwigkszyty
finansowanie tworzenia sieci szkoleniowych w celu podniesienia udzialu MSP w szkoleniach, ze
szczegOlnym naciskiem na transformacje¢ branzy motoryzacyjnej. Niderlandy ustanowily publiczny
fundusz indywidualnego uczenia sie i rozwoju'®. Luksemburg wlaczyl do RRP nowa strategie na
rzecz umiejetnosci, aby zbadaé biezace potrzeby w tym zakresie oraz opracowac i wdrozy¢ plan

dziatania na potrzeby przysztych szkolen.

Kluczowe znaczenie ma poprawa jakoSci szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w kontekscie
zwigkszania si¢ odsetka oséb z wyzszym wyksztalceniem. Kilka panstw cztonkowskich ogtosito
lub wprowadzito reformy zgodnie z tg potrzeba. Lotwa wdraza kompleksowg reforme¢ szkolnictwa
wyzszego, w ktorej przewiduje zmiany strukturalne w trzech filarach: zarzadzania, finansowania

1 zasobow ludzkich. W nowej ustawie podzielono instytucje szkolnictwa wyzszego na uniwersytety
naukowe, artystyczne i1 kulturalne, uniwersytety nauk stosowanych i kolegia uniwersyteckie nauk
stosowanych, przy czym kazdemu rodzajowi przypisano szczegoétowe kryteria jakosci.

W pazdzierniku 2020 r. Luksemburg zainicjowal nowy program krétkoterminowego szkolenia,
aby chroni¢ osoby mtode przez bezrobociem. Nowe szkolenie policealne ,,Dyplom+” to elastyczny
program trwajacy dwa semestry, skierowany do osob mtodych, ktore po ukonczeniu szkoty $redniej
nie podjely nauki w ramach szkolnictwa wyzszego ani nie rozpoczgly jeszcze pracy. Program
mozna przerwa¢ w dowolnym momencie, a ukonczone moduty sg certyfikowane i uprawniaja
uczestnikow do korzystania ze stypendiow edukacyjnych. Ponadto zatwierdzony niedawno przez
Belgie (Flandri¢) fundusz na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego sktada si¢ z pakietu reform

1 inwestycji shuzacego realizacji trzech glownych celow: racjonalizacji oferty szkoleniowej

w szkolnictwie wyzszym, w tym przez lepsze dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy

1 uelastycznienie; wspierania uczenia si¢ przez cate zycie w szkolnictwie wyzszym; oraz

optymalnego wykorzystania cyfrowych $ciezek uczenia sig.

185 W chwili opracowywania $rodek ten nie byt powigzany z krajowym RRP.

7252/22 gt 155
LIFE .4 PL



Recesja gospodarcza wywolana przez pandemi¢ powaznie dotknela osoby mlode i uczynila je
priorytetowq grupa wymagajaca wsparcia, zwlaszcza poprzez wzmocnienie przygotowania
zawodowego. Na przyktad w Belgii (Flandria) rzad zwickszyt premi¢ oferowang organizatorom
przygotowania zawodowego o 1 000 EUR dzi¢ki srodkom dostgpnym w ramach REACT-EU.

W Belgii (Walonia) premia dla pracodawcow, ktorzy oferuja miejsca na stanowiska przygotowania
zawodowego w okreslonych sektorach, wynosi 390 EUR miesigcznie przez pierwsze 4 miesigce
programu przygotowania zawodowego. Irlandia przyjeta program zachet do prowadzenia
przygotowania zawodowego, w ramach ktorego pracodawcom oferujagcym nowe stanowiska
przygotowania zawodowego wyptaca si¢ 2 000 EUR. Austria zaoferowata przedsigbiorstwom
dodatek za przyuczanie praktykantow (Lehrlingsbonus), a do pazdziernika 2020 r. (31 marca

2021 r. dla praktykantow, ktorzy zostali przeniesieni z ponadzaktadowego przygotowania
zawodowego) zapewnione zostanie finansowanie przejmowania praktykantow w pierwszym roku
szkolenia w ramach miedzyzaktadowego programu przygotowania zawodowego. Portugalia
zwigkszyla dotacje przyznawane uczestnikom szkolen z 7 % do 30 % w zaleznoS$ci od poziomu

wyksztalcenia poszczegolnych osob.

Panstwa czlonkowskie zwiekszyly dofinansowanie zatrudnienia os6b mlodych, zgodnie

z zasadami nr 1 i 3 filaru (dotyczacymi odpowiednio ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez
cate zycie oraz rownosci szans). Irlandia zaoferowala dodatkowe dotacje rekrutacyjne w ramach
programu JobsPlus, zapewniajac do 7 500 EUR na okres dwoch lat na zatrudnienie osoby
bezrobotnej ponizej 30. roku zycia. Cypr zaoferowat zachety do zatrudniania os6b mtodych

w wieku 15-29 lat. Program obejmuje subsydiowanie wynagrodzen w wysokosci do 8 600 EUR na
kazda nowo zatrudniong osobg przez okres 10 miesigcy. Z wykorzystaniem srodkow z EFS Cypr
zamierza w ciggu roku zatrudni¢ 1 200 bezrobotnych 0s6b miodych. Od dnia 1 czerwca 2020 r. do
dnia 1 wrze$nia 2021 r. Rumunia prowadzita program dofinansowania zatrudnienia os6b w wieku
16-29 lat, zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia. W Belgii rzad Brukseli
wprowadzit dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnych 0s6b mtodych ponizej 30. roku zycia

w wysokosci 500 EUR miesigcznie przez 6 miesiecy. Grecja oglosita nowy program, ktory
rozpocznie si¢ w styczniu 2022 r., przeznaczony dla osob mtodych w wieku 18-29 lat bez
wczesniejszego doswiadczenia zawodowego. Dotacja bedzie przyznawana przez 6 miesiecy

1 bedzie wynosi¢ 600 EUR dla mtodej osoby 1 600 EUR dla przedsi¢biorstwa rekrutujacego.
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Portugalia zwigkszyta dofinansowanie zatrudnienia o 33 %. Jak przedstawiono w zaleceniu

w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE) (zob. ramka 1), taczenie zachet
do zatrudniania ze §rodkami na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz zwigkszonym
wsparciem ze strony stuzb zatrudnienia moze odegra¢ wazng rolg¢ we wspieraniu tworzenia miejsc

pracy i w utatwianiu zmiany pracy.

Panstwa czlonkowskie przyjely nowe, ukierunkowane na osoby mlode srodki wspierania
zatrudnienia i szkolen dzieki wzmocnieniu publicznych shuzb zatrudnienia, zgodnie ze
wzmocniong gwarancjg dla mlodziezy i zasada nr 4 filaru (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia). Publiczne stuzby zatrudnienia nadal odgrywaja gléwna role we wdrazaniu gwarancji
dla mlodziezy, a wiele z nich jest w trakcie opracowywania nowych lub ulepszonych ustug
ukierunkowanych na mtodziez. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity nowe $rodki
szkoleniowe dla os6b mtodych. Portugalia wprowadzita program stazowy w administracji
publicznej (EstagiAP XXI) dla os6b miodych z wyzszym wyksztatceniem. Panstwa czlonkowskie
réwniez wprowadzity lub planujg wprowadzi¢ szereg reform strukturalnych w publicznych
stuzbach zatrudnienia oraz systemach ksztatcenia 1 szkolenia, ktore beda wspiera¢ zdolnos¢ do
zatrudnienia mtodziezy. Na przyktad cypryjski RRP zawiera plany wzmocnienia wsparcia
oferowanego mtodym osobom za pomoca pakietu srodkow majacych na celu intensyfikacje dziatan
informacyjnych prowadzonych wsrod mtodziezy NEET oraz modernizacj¢ publicznych stuzb
zatrudnienia. W Czechach osoby mtode bedg jednymi z gldéwnych beneficjentow
srednioterminowej (do 2025 r.) ambicji, wspieranej ze srodkéw RRF 1 EFS+, polegajacej na
reformie systemu szkolen 1 przekwalifikowania. Reforma obejmie utworzenie trojstronnego
komitetu koordynujacego rozwoj uczenia si¢ przez cate zycie oraz utworzenie 14 regionalnych
osrodkow szkoleniowych, za ktore odpowiedzialne beda publiczne stuzby zatrudnienia. Estonia
wlaczyla do swojego RRP przyjecie wzmocnionego programu gwarancji dla mlodziezy, ktory
obejmuje udoskonalony program ,,Moja pierwsza praca”, zachgcajacy do zatrudniania os6b
mtodych z niewielkim do§wiadczeniem zawodowym poprzez potaczenie szkolenia i subsydiowania
wynagrodzen. Hiszpania przyjeta plan ,,Gwarancji dla mtodziezy plus” na lata 2021-2027 w celu
poglebienia koordynacji migdzyinstytucjonalnej, wzmocnienia wspotpracy z sektorem prywatnym
1 wladzami lokalnymi oraz poprawy jakos$ci ksztatcenia, szkolenia 1 ustug rynku pracy. Panstwo to
planuje dalsze inwestycje, przy wsparciu ze srodkow RRF, w celu zachgcania do zatrudniania ludzi
mtodych. Aby pomdc mtodym migrantom, Niemey utworzyty ponad 470 ,,stuzb migracyjnych dla
mtodziezy” (Jugendmigrationsdienste), ktore koncentrujg si¢ na wiaczeniu do programédw szkolen
1 integracji na rynku pracy. Wspieraja one mtodziez, ktorej rodzicami sg migranci, w tym
uchodzcow, oferujac szereg ustug, w tym szkolenia w zakresie ubiegania si¢ o prace, szkolenia

w zakresie korzystania z nowych medidow oraz bezptatny internetowy serwis doradczy (jmd4you)

dostepny w r6znych jezykach.
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Panstwa czlonkowskie podjely rowniez inicjatywy wspierajace sytuacje pracownikow

w starszym wieku na rynku pracy. W ramach wloskiego programu Garanzia Occupabilita
Lavoratori wdraza si¢ aktywna polityke oparta na konkretnych potrzebach, aby zachgci¢ do
wlaczenia do rynku pracy beneficjentow dochodu obywatelskiego, jak rowniez do integracji
pracownikow zatrudnionych w ramach mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz 0sob
starszych. Stowacja planuje wykorzysta¢ wsparcie w ramach RRF do zapewnienia szkolen

w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz podstawowego sprzetu dla 172 800 oséb starszych

1 znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Pracownicy w starszym wieku sa rowniez jedna z kilku
grup docelowych slowenskiego srodka w ramach RRP na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji
w zakresie umiejetnosci cyfrowych dla 0osob zatrudnionych i samozatrudnionych. Szkolenia

w zakresie umiejetnosci cyfrowych dla osob powyzej 55. roku zycia uwzglgdniono rowniez

w cypryjskim RRP. Osoby starsze sa rowniez jedna z grup docelowych w maltanskiej

zaktualizowanej krajowej polityce zatrudnienia, wspieranej przez RRF.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily tymczasowe Srodki w celu wsparcia rodzicow z dzie¢mi
w czasie pandemii COVID-19, zgodnie z zasada nr 9 (dotyczaca rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym) i zasadg nr 11 (dotyczaca opieki nad dzie¢mi 1 wsparcia dla dzieci)
filaru. We Wleszech od pazdziernika 2020 r. do konca 2021 r. przyznawano premi¢ w wysokosci
1 000 EUR na zakup ustug opieki nad dzie¢mi lub na zapisy na obozy letnie, ktorg mozna
wykorzysta¢ w okresie zawieszenia zaje¢ dydaktycznych w szkole. Luksemburg przedtuzyt do
dnia 17 lipca 2021 r. prawo do urlopu z powoddéw rodzinnych w zwigzku z catkowitym lub
czg¢$ciowym zamknigciem szkol lub placowek opieki nad dzie¢mi. Przedtuzono réwniez do
listopada 2021 r. urlop na opieke¢ nad rodzing dla 0s6b zmuszonych do przerwania pracy w celu
opieki nad osoba dorosta z niepelnosprawnoscig lub osobg starszg dotknieta powazng utratg
samodzielnosci. W Rumunii pracownikom bgdacym rodzicami przyznaje si¢ ptatne dni wolne na
opieke nad dzie¢mi, w przypadku gdy nie mogg one dtuzej uczestniczy¢ w zajeciach, w nastepstwie
wynikoéw dochodzenia epidemiologicznego dotyczacego COVID-19 skutkujacego
ograniczeniem/zawieszeniem dziatalno$ci edukacyjnej. W Hiszpanii plan na rzecz opieki (Plan
Mecuida) zwigkszyt elastyczno$¢ pracownikéw w przejmowaniu obowigzkéw rodzinnych
zwigzanych z opiekg nad matoletnimi lub osobami starszymi w wyniku pandemii. Pracodawca

1 pracownik musieli uzgodni¢ konkretne srodki, w tym, w razie potrzeby, skrocenie czasu pracy
pracownika do 100 % (w porownaniu z wczesniejszymi 50 %), przy proporcjonalnym obnizeniu

wynagrodzenia.
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W Danii rodzice dzieci, ktore zostaty odestane ze szkoty z powodu COVID-19 albo zakazone
COVID-19, moga pozosta¢ w domu z dzie¢mi 1 otrzymywac $§wiadczenia z tytulu urlopu
rodzicielskiego. Inicjatywa trwata od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

1 zostata wznowiona w dniach od 23 listopada 2021 r. do 28 lutego 2022 r. W Belgii rzad
wprowadzit urlop rodzicielski z tytutu COVID-19, ktory jest uzupelnieniem istniejacego
uprawnienia do urlopu rodzicielskiego 1 zapewnia wyzsze §wiadczenia niz w przypadku
istniejgcego systemu. Niemcy wprowadzity tymczasowe zmiany i poprawki do przepisow
dotyczacych dodatku i urlopu rodzicielskiego przektadajace miesigce objete dodatkiem
rodzicielskim i wytaczajace miesigce, ktorych dotyczyla utrata dochodow, po otrzymaniu

np. krétkoterminowego zasitku z pracy 1 zasitku dla bezrobotnych. W wyniku tej aktualizacji udato
sie unikna¢ obnizki kwoty dodatku rodzicielskiego i umozliwiono bardziej elastyczne
wykorzystanie bonusowych miesigcy dla partneréw. W Portugalii rzad postanowil, ze nieobecnosci
w pracy nalezy uzna¢ za usprawiedliwione, bez utraty praw z wyjatkiem w odniesieniu do
wynagrodzenia, jezeli nastepuja one w zwigzku z niemozliwg do uniknigcia potrzebg opieki nad
dzieckiem lub inng osobg na utrzymaniu ponizej 12 lat lub, niezaleznie od wieku, osobg

z niepelnosprawnoscia lub chronicznie chorg — z powodu zawieszenia dzialalno$ci szkot i1 zajec
pozadydaktycznych w szkole lub osrodkéw wsparcia spotecznego. Pracownicy w takich
okolicznosciach sg uprawnieni do nadzwyczajnego miesi¢ecznego wsparcia, odpowiadajacego
dwom trzecim ich podstawowej pensji (przy czym minimum odpowiada krajowemu minimalnemu
wynagrodzeniu, a maksimum — trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia), wyptacanego

w rownych czg$ciach przez pracodawce 1 ubezpieczenie spoteczne.
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Srodki dotyczace stalych urlopow ze wzgledow rodzinnych sa coraz cze$ciej przyjmowane lub
wzmacniane w panstwach czlonkowskich. W czerwcu 2021 r. Grecja przyjeta ustawe, ktora
uwzglednia przepisy dyrektywy 2019/1158'%¢ w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, w ktorej to dyrektywie zapewniono urlop rodzicielski, wydtuzono urlopy ojcowskie
1 macierzynskie oraz wprowadzono elastyczng organizacj¢ pracy. Oprécz minimalnych wymogow
okreslonych w dyrektywie ustawa przewiduje urlopy uzgodnione z partnerami spotecznymi we
wczesniejszych krajowych ogodlnych uktadach zbiorowych pracy (np. urlop na opieke nad dzie¢mi,
urlop w celu uzyskania informacji o wynikach szkolnych, urlop dla rodzicow chorych dzieci lub
dzieci z niepelnosprawnosciami badz dla rodzin niepetnych). We Wloszech liczbe dni
obowigzkowego urlopu ojcowskiego wydtuzono z siedmiu do dziesigciu dni. Od stycznia 2021 r.
Hiszpania zastapila urlopy ojcowskie 1 macierzynskie niepodlegajacym przeniesieniu urlopem

w zwigzku z narodzinami dziecka w wymiarze 16 tygodni, ptatnym w wysokosci petnego
wynagrodzenia. Od maja 2021 r. Francja zwigkszyta dtugos$¢ urlopu ojcowskiego z 11 do 25 dni.
Cztery z 25 dni urlopu s3 obowigzkowe 1 stanowig dodatek do trzech dni urlopu w zwigzku

z narodzinami dziecka. W Niderlandach partnerzy kobiet, ktore urodzity dziecko, otrzymuja od
dnia 1 lipca 2020 r. dodatkowe pig¢¢ tygodni urlopu. Ten dodatkowy urlop w zwigzku z narodzinami
dziecka moze by¢ wykorzystany w ciggu pierwszych sze$ciu miesi¢cy zycia dziecka, wysoko$¢
$wiadczenia wynosi 70 % wysoko$ci wynagrodzenia i jest ono wyptacane przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Region Flandrii w Belgii wprowadzil dodatkowe wsparcie dochodu (,,premia
motywacyjna’”) dla pracownikéw, ktdrzy biorg urlop w celu opieki nad krewnym. Premia ma
charakter dodatkowy w stosunku do przydziatu federalnego, a jej wysokos¢ zalezy od sektora.

Z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Bulgaria znacznie zwigkszyla wysokos¢ Sswiadczenia wyptacanego

w drugim roku po urodzeniu dziecka z 380 BGN do 650 BGN (z 195 EUR do 330 EUR).

186 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi

migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoOw i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
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Wprowadzane sg ukierunkowane dzialania majace na celu promowanie aktywizacji,
wzmacnianie umiejetnosci i wspieranie zatrudnienia kobiet, zgodnie z zasadami nr 2
(rownouprawnienie ptci) 1 nr 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia) filaru. Aby wesprze¢
powrdt do pracy pracujacych matek i utatwi¢ godzenie czasu pracy z czasem przeznaczonym nha
opieke nad rodzing, Wlochy zwigkszyly o 50 min EUR (do 732 mln EUR) fundusz na rzecz
polityki rodzinnej, ktéry ma zosta¢ przeznaczony na wsparcie i wzmocnienie srodkoéw
organizacyjnych przyjetych przez przedsigbiorstwa w celu ulatwienia powrotu do pracy pracujacym
matkom po urodzeniu dziecka. Wioski RRP jest rowniez skierowany do kobiet w ramach aktywne;j
polityki rynku pracy i srodkéw wsparcia przedsigbiorczosci. Od pazdziernika 2020 r. na Wegrzech
funkcjonuje program, ktéry wspiera podnoszenie i zmiang kwalifikacji rodzicow matych dzieci,
zwlaszcza kobiet o niskich kwalifikacjach lub niewykwalifikowanych, aby utatwi¢ im wejscie lub
powro6t na rynek pracy. Stypendium w wysokosci 100 000 HUF (okoto 275 EUR) jest dostepne dla
rodzicow o niskich kwalifikacjach w wieku 18 lat lub starszych, ktorzy otrzymuja zasitek rodzinny
i chca wzig¢ udziat w szkoleniu pomagajacym w ukonczeniu klas 5—-8 szkoly podstawowej, szkoty
sredniej lub szkolenia zawodowego lub dla dorostych. Budzet w wysokosci 3 mld HUF (ok. 8,3
mln EUR) moze wesprze¢ szkolenie 2 500 os6b. RRP w Hiszpanii obejmuje srodek majacy na celu
wspieranie zatrudnienia kobiet w trzech gldéwnych obszarach: a) szkolenia w zakresie umiejetnosci
cyfrowych, ekologicznych, opieki dlugoterminowej, przedsiebiorczosci i gospodarki spotecznej; b)
$ciezki integracji dla kobiet bedacych ofiarami przemocy lub handlu ludzmi; ¢) uwzgledniania
aspektu ptci we wszystkich elementach rocznych planéw zatrudnienia publicznych stuzb
zatrudnienia. W Finlandii zmiana ustawy o optatach za wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem
przyczynia si¢ do zwigkszenia zachet do podejmowania pracy, zwlaszcza dla rodzicow
pozostajacych w domu (ktorymi sa gtoéwnie kobiety) w rodzinach o niskich 1 $rednich dochodach.
Zmiana legislacyjna (wchodzaca w zycie od dnia 1 sierpnia 2021 r.) przewiduje obnizenie optat za
wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem we wszystkich przedzialach dochodowych przez
podniesienie progu dochodowego o 31 %. Zapewni to bezptatng wczesng edukacje 1 opieke nad
dzieckiem dla okoto 20 000 rodzin. Rodziny wielodzietne skorzystaja na obnizeniu optaty za
rodzenstwo, gdyz oplata za drugie dziecko wyniesie 40 % (w poréwnaniu z obecnymi 50 %).
Stowenski RRP wspiera platforme internetowg zawierajacg narzgdzia dla pracodawcow

1 pracownikow, ktore maja na celu promowanie elastycznych sposobow pracy, oraz 135 projektow,
ktore stuzag wprowadzeniu lub poprawie warunkéw pracy w domu, w tym pomoc ekspertow

w ocenie 1 okresleniu konkretnych potrzeb przedsigbiorstwa. Portugalski RRP przewiduje program
,Impulso Jovens STEAM” (nauki przyrodnicze, technologia, inZynieria, sztuka, matematyka), aby
wspiera¢ instytucje szkolnictwa wyzszego w opracowywaniu inicjatyw stuzacych zwiekszaniu

liczby studentow w dziedzinach STEAM ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na kobiety.
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Panstwa czlonkowskie wprowadzily kilka Srodkéw majgacych na celu promowanie
zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami, w tym tymczasowe srodki dotyczace ztagodzenia
wpltywu kryzysu zwigzanego z COVID-19. W 2020 r. Rumunia zmienita ramy prawne dotyczace
praw 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze ochrony przed dyskryminacja, aby zagwarantowac
réwno$¢ szans, dostepnos¢ miejsca pracy i dostosowanie obowiazkéw do potencjatu
funkcjonalnego. L.otewski plan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2023
obejmuje srodek majacy na celu dostosowanie zasad uzyskiwania statusu osoby

z niepetnosprawnosciami, podjecie dziatan stuzacych integracji 0sob z niepelnosprawnosciami na
rynku pracy oraz poprawe dostepnosci infrastruktury. W Belgii (Walonia) osoby poszukujace pracy
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji otrzymaja zindywidualizowane i bardziej kompleksowe
poradnictwo. Powstang rowniez centra wiedzy, ktore bedg udziela¢ wsparcia w zakresie
konkretnych tematéw (np. zdrowie psychiczne, osoby z niepelnosprawnosciami). Francja planuje
srodki majace na celu zwigkszenie dostepu do szkolen i doradztwa zawodowego dla
niepetnosprawnych i1 gorzej wykwalifikowanych przedstawicieli publicznych, w tym poprzez
ptatnosci i specjalne dni wolne od pracy. Srodek ten umozliwi dostep do szkolen i mozliwosci
zmiany $ciezki kariery dla funkcjonariuszy publicznych w trudnej sytuacji. Niedawno Portugalia
zatwierdzila krajowa strategie na lata 2021-2025 na rzecz wlaczenia oséb z
niepelnosprawnos$ciami, obejmujaca szczegodlny obszar strategiczny ukierunkowany na prace,

zatrudnienie 1 szkolenie zawodowe.

Kilka panstw czlonkowskich przyjelo srodki wspierajace tworzenie miejsc pracy dla oséb

z niepelnosprawnosciami dzigki ukierunkowanym zach¢tom do zatrudniania, zgodnie

z zasadami nr 3 1 17 (dotyczacymi rownych szans 1 integracji osob z niepetnosprawnosciami) filaru.
W obliczu pandemii COVID-19 Austria zwigkszyla istniejace wczesniej subsydiowanie
wynagrodzen dla 0sob z niepetnosprawnosciami o 50 % na okres 3 miesigcy. Czasowo (do
wrzesnia 2021 r.) zwiekszyta rowniez o 50 % ich dodatek z tytutu bezpieczefistwa zatrudnienia.
Przedsiebiorstwa sg zobowigzane do zatrudniania jednej zarejestrowanej osoby

z niepelnosprawnoscia na kazdych 25 zatrudnionych pracownikdw; w przeciwnym razie powstaje
obowigzek zaptaty miesigcznego podatku kompensacyjnego za kazdego niezatrudnionego
pracownika. Podatek kompensacyjny przeznaczony jest na wsparcie integracji osob

z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. Belgia (region Brukseli) wykorzystuje RRP jako system
premii wspierajacy pracodawcoOw w integracji osob z niepetnosprawnos$ciami. W Czechach
maksymalng kwote wkladu na wsparcie zatrudnienia 0osdb z niepelnosprawno$ciami zwigkszono

0 800 CZK (ok. 30 EUR), do 13 600 CZK (ok. 525 EUR).
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Niderlandy zwigkszyty maksymalny poziom $§wiadczen dla mtodych osob

z niepetnosprawnosciami z 25 % do 70 % 1 75 % minimalnego wynagrodzenia odpowiednio dla
0s0b zdolnych do pracy i1 0séb niezdolnych do pracy. Osoby mtode uprawnione do renty
inwalidzkiej, ktore podejma prace, uzyskaja wyzsze dochody. Moga one zachowac¢ §wiadczenia,

jesli podejma nauke, a w przypadku zaprzestania pracy moga powroci¢ do §wiadczen spotecznych.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki majace na celu wspieranie opiekunow
0s6b z niepelnosprawnosciami. Osoby z niepelnosprawnosciami majg rowne prawo do
niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego, co wymaga zréznicowanego krajobrazu opartych na

spolecznosci i rodzinie ustug'®’

. W $wietle zroznicowanej jako$ci ustug, niedoboru pracownikéw
1 trudnych warunkow pracy niektore panstwa cztonkowskie zwiekszyly starania w tej dziedzinie.
W kontekscie deinstytucjonalizacji Lotwa realizuje kilka projektow, rozwijajac ustugi
srodowiskowe i infrastrukturg do ich $wiadczenia, podnoszac kwalifikacje i umiejgtnosci
pracownikow socjalnych, jak réwniez finansujac ustugi sSrodowiskowe. Malta przyjeta krajowa
strategie na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030, w ktorej zobowigzata si¢
do wzmocnienia programOw pomocy osobistej, ktore umozliwig takim osobom dalsze zycie w ich
wiasnych domach i spotecznosciach. W kontek$cie RRP Belgia (Walonia) opracuje strategie
deinstytucjonalizacji i bedzie inwestowa¢ w mieszkania dostosowane do potrzeb 0sob starszych

1 0s0b z niepelnosprawnosciami. Stowacja podniosta zasitek z tytutu opieki nad osoba

z niepelnosprawnosciami do poziomu placy minimalnej netto (z 476,74 EUR do 508,44 EUR dla
opiekunéw w wieku produkcyjnym i z 238,37 EUR do 254,22 EUR dla emerytow). Okoto 40 890
opiekunow w wieku produkcyjnym i okoto 23 700 emerytow skorzysta w tym roku z podwyzki
dodatku pielegnacyjnego. 11 820 beneficjentow skorzysta z wyzszego dodatku na pomoc osobistg

(z 4,18 EUR do 4,82 EUR). I

187 W strategii na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawnoséciami podkresla si¢ znaczenie wysokiej

jakosci, dostepnej, ukierunkowanej na cztowieka 1 przystgpnej cenowo pomocy, ktora
obejmuje pomoc osobistg, opiek¢ medyczng i interwencje pracownikéw socjalnych, aby
wesprze¢ zarOwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i ich rodziny.
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W Bulgarii opieka domowa §wiadczona przez 16 000 opiekunéw zapewniona zostanie 53 000 oséb
starszych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami dzieki inwestycji w wysokosci 43,5 mln EUR (przy
wsparciu REACT-EU). Opracowano tez program szkolen dla specjalistow z zakresu medycyny

1 specjalistow z zakresu ustug spotecznych §wiadczacych domowe ustugi opiekunczo-socjalne.
Estonia rozszerzyla zakres uprawnien do dodatku dla rodzicow dzieci z niepetnosprawno$ciami,

tak aby obejmowat on rodzicéw zastgpczych lub opiekundw, ktoérzy samotnie wychowuja dziecko.

Szereg panstw czlonkowskich rozpoczelo dzialania na rzecz wsparcia integracji obywateli
panstw trzecich na rynku pracy. Finlandia z dniem 1 pazdziernika 2021 r. zmienita ustawe

o cudzoziemcach, aby zapobiega¢ wyzyskowi pracownikow zagranicznych, poprawié status prawny
ofiar wyzysku pracownikdéw 1 wspiera¢ jego ujawnianie. W ramach programu wprowadzajacego

w 2021 r. Szwecja wprowadzita ,,Intensywny rok wprowadzajacy” skierowany do nowo przybytych
imigrantow. Utatwi on uczestnikom programu szybka integracj¢ na lokalnym rynku pracy poprzez
umozliwienie im udzialu w kombinacji srodkéw w oparciu o potrzeby danej osoby, a takze
potrzeby pracodawcow. Jego celem jest, aby uczestnicy otrzymali pracg w ciggu roku. Kraj ten
wzmocnit rowniez ksztalcenie i szkolenie na poziomie gminnym dla os6b dorostych, ktére musza
poprawi¢ swoja sytuacje na rynku pracy. Wzmocnione wsparcie jest udzielane w zakresie walidacji
umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz jezyka szwedzkiego. Prowadzone beda
specjalne szkolenia dla os6b nowo przybytych, ubiegajacych si¢ o azyl i innych majacych
wczesniejsze doswiadczenie zawodowe w opiece zdrowotnej lub wyksztatcenie w tej dziedzinie,
jak rowniez dla personelu zajmujacego sie¢ opieka nad osobami starszymi, takiego jak osoby

swiadczace ustugi opiekuncze 1 pielegniarki asystujace, w celach zawodowych.

Szereg panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu ulatwienia przyjmowania
pracownikow migrujacych z panstw trzecich, w szczegolnosci wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw oraz oséb wykonujacych zawody deficytowe. W 2021 r. Chorwacja przyjeta
nowa ustawe¢ o cudzoziemcach, w ktorej zniesiono roczne limity zezwoleh na prace dla obywateli
panstw trzecich 1 okreslono, ze do wnioskoOw o zezwolenie na pobyt i prace nalezy dotaczy¢
pozytywna opini¢ chorwackich stuzb zatrudnienia (z pewnymi wyjatkami, w szczegdlnosci dla
posiadaczy niebieskiej karty UE). Zmiany przewiduja §cislejsza wspotprace organdw administracji

1 inspekcji pracy w celu wzmocnienia ochrony praw pracownikow.
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W 2020 r. panstwa czlonkowskie wprowadzily lub kontynuowaly rézne srodki majace na celu
poprawe uczestnictwa dzieci romskich w edukacji i dostepu do niej. Bulgaria wprowadzita
obowigzek edukacji dla wszystkich dzieci w wieku czterech lat, aby poprawi¢ frekwencj¢
przedszkolng wsrdd dzieci znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji. Na Wegrzech obowiazek
przedszkolny istnieje od 3. roku zycia i w zwigzku z tym odsetek dzieci romskich w wieku
przedszkolnym uczeszczajacych do przedszkola przekroczyt 90 %. We Wloszech na mocy dekretu
ministerialnego wprowadzono nowe ukierunkowane $rodki wspierajace edukacj¢ witaczajaca dzieci
romskich. Niderlandy kontynuowaly program wsparcia dla szkot ksztatcacych uczniéw z grup

w trudnej sytuacji spotecznej, takich jak Romowie i Sinti. Portugalia wprowadzita programy
stypendialne dla uczniow i studentéw romskich uczeszczajacych do szkét srednich 1 wyzszych.

W 2020 r. Grecja rozpoczgla realizacje projektu ,,Szkoty sprzyjajace wlaczeniu dla Romoéw” jako
pierwsze, obejmujace catg szkole podejscie do wiaczenia spotecznego Romow 1 wprowadzita
program stypendialny dla studentow szkot wyzszych. We Francji w nowym dekrecie
ministerialnym okreslono wykaz dokumentéw wymaganych przy zapisie do szkoty, tak aby gminy
nie naktadaty nieuzasadnionych wymogoéw (np. wymogu przedstawienia rachunku za energie
elektryczng), ktorych nie mogg spetni¢ osoby mieszkajace w nieformalnych osiedlach. Ponadto
kilka panstw cztonkowskich, w tym Chorwacja, Irlandia i Hiszpania, wprowadzito srodki majace
na celu wiaczenie historii, kultury lub jezyka Roméw i Trawelerow do systemow edukacji'®®. Jak
podano we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r., wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
przyjela krajowe strategie na rzecz rownosci, wlaczenia i uczestnictwa Romow. Niedawno Czechy
przyjety nowg strategi¢ wiaczenia spotecznego Romow na lata 2021-2030, ktora ma na celu
poprawe poziomu wyksztatcenia Romow poprzez szkolenie nauczycieli w zakresie pracy

z roznorodnymi klasami, zapewnienie wsparcia dla edukacji przedszkolnej oraz stworzenie
szkolnych ustug doradczych. Ministerstwo Edukacji Stowacji ustanowilo departament ds. edukacji
wlaczajacej oraz wyznaczylo sekretarza stanu odpowiedzialnego za kwestie edukacji witaczajace;,
czg$ciowo w celu rozwigzania problemu utrzymujacej si¢ nadreprezentacji dzieci romskich

w ksztatceniu specjalnym.

18 FRA, sprawozdanie na temat praw podstawowych (2021).

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-
2021 _en.pdf.
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2.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz zwi¢kszenie

skutecznosci dialogu spolecznego

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w ktorej zaleca
si¢ panstwom cztonkowskim poprawe funkcjonowania rynku pracy i zwigkszenie skutecznosci
dialogu spotecznego. Obejmuje ona m.in. zapewnienie rownowagi migdzy elastycznoscia

1 bezpieczenstwem w polityce rynku pracy, zapobieganie segmentacji rynku pracy i wspieranie
przechodzenia na umowy na czas nieokreslony, jak réwniez zapewnianie skutecznosci aktywnej
polityki rynku pracy. Cele te sa zgodne z zasadami nr 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia),
nr 5 (bezpieczne i elastyczne zatrudnienie), nr 7 (informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona

w przypadku zwolnien), nr 8 (dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow),

nr 10 (zdrowe, bezpieczne 1 dobrze dostosowane srodowisko pracy) oraz nr 13 (§wiadczenia dla
bezrobotnych) Europejskiego filaru praw socjalnych. Na podstawie istniejagcych praktyk krajowych
omoOwiono rowniez promowanie dialogu spotecznego 1 nawigzywanie wspotpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Sekcja 2.3.2 zawiera informacje na temat srodkow z zakresu

polityki stosowanych przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach.
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2.3.1 Kluczowe wskazniki

W ostatnich latach rynki pracy w UE doswiadczyly gwaltownego rozwoju réznych form
zatrudnienia. Chociaz standardowe zatrudnienie wcigz pozostaje forma dominujaca, wachlarz
dostepnych form zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE bardzo si¢ rozszerzyt w ostatnich
latach i tendencja ta prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywaé. Opierajac si¢ na analizie nowych
stosunkow pracy w panstwach cztonkowskich, Eurofound podzielita nowe formy zatrudnienia na
dziewie¢ kategorii i nakreslita ich gtéwne cechy charakterystyczne.!® Na wykresie 2.3.1 pokazano,
jak takie nowe formy zatrudnienia rozwingty si¢ w panstwach cztonkowskich od 2014 r., co moze
mie¢ wplyw na jako$¢ miejsc pracy i warunki pracy w tych panstwach (zob. ramka 3).
Przyktadowo, podczas gdy w 2015 r. praca mobilna oparta na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) byla obecna w 16 panstwach cztonkowskich, obecnie jest zgtaszana we
wszystkich z nich. W 2015 r. praca dorywcza byta nowoscia w dziesieciu panstwach
cztonkowskich, a do 2021 r. rozpowszechnila si¢ szeroko w 23 panstwach UE. Najwickszy wzrost
odnotowano w przypadku pracy za posrednictwem platform internetowych, ktéra w latach 2013—
2014 byta zglaszana w okoto dziesigciu panstwach cztonkowskich, a obecnie funkcjonuje we
wszystkich panstwach cztonkowskich (wigcej szczegdtowych informacji na temat pracy za

posérednictwem platform internetowych ponizej).!”°

189 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. Eurofound (2020), New forms of employment:

2020 update [,,Nowe formy zatrudnienia: aktualizacja w 2020 r.”’], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.

Uwaga: pojecie pracy mobilnej opartej na ICT odnosi si¢ do ustalen dotyczacych pracy, ktora
przynajmniej czgsciowo jest wykonywana poza ,,gldéwnym biurem” osoby, z wykorzystaniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Prace dorywcza mozna rozumie¢ jako ,,prace
nieregularng lub przerywanga, charakteryzujacg si¢ brakiem perspektywy statego zatrudnienia”
oraz mozliwymi nieregularnymi lub nieprzewidywalnymi godzinami lub harmonogramami
pracy. Aby uzyskaé¢ wiecej informacji na temat utrzymujacych si¢ form zatrudnienia, zob.
Eurofound (2015), New forms of employment [,,Nowe formy zatrudnienia”], Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg.

190
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Wykres 2.3.1: Nowe formy zatrudnienia stajg sie coraz powszechniejsze w UE
Formy zatrudnienia zidentyfikowane jako nowe w latach 2013-2014 w poréwnaniu z2020r. (liczba panstw
cztonkowskich)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015

Uwaga: w danych z 2015 r. nie uwzgledniono EE i MT. Dane dotyczace LU zaktualizowano w 2021 r.

Zrédto: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update [Nowe formy zatrudnienia: aktualizacja w 2020 r.],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Formy zatrudnienia roznia si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, zarowno jesli
chodzi o prace regulowana, jak i nieregulowana. Mapowanie przeprowadzone przez Eurofound
obejmuje wszystkie formy zatrudnienia oparte na wszystkich rodzajach uméw, niezaleznie od tego,
czy podlegaja one ogdlnemu prawu pracy, czy przepisom szczegdlnym, w tym na podstawie
uktadow zbiorowych. Nowe formy zatrudnienia moga dotyczy¢ zarowno pracownikow, jak i os6b
samozatrudnionych lub wylacznie jednej z tych dwoch grup. Jak pokazuje wykres 2.3.2, Chorwacja
przeszia od sytuacji w latach 2013-2014, w ktérej tylko jedna z dziewieciu analizowanych powyzej
nowych form zatrudnienia byta okreslona jako ,,istniejaca”, do sytuacji w roku 2020, w ktorej
funkcjonuja wszystkie te formy. W trzynastu panstwach cztonkowskich istnieje co najmniej siedem
zidentyfikowanych form zatrudnienia. Natomiast na Cyprze, w Luksemburgu i Hiszpanii w 2020 r.
zgloszono nie wigcej niz cztery z tych nowych form zatrudnienia. Zwigkszona liczba form pracy
wplywa na stopien elastyczno$ci rynku pracy oraz na warunki zatrudnienia w odpowiednich
krajach!”!"1%2, Rzady i partnerzy spoteczni maja do dyspozycji, poprzez uktady zbiorowe, rézne
instrumenty, aby zapewni¢ dobre warunki pracy i ochrong socjalng osobom korzystajacym z tych
nowych form zatrudnienia (zob. sekcja 2.3.2). Ta duza ré6znorodno$¢ nowych form zatrudnienia, jak
réwniez ich zréznicowany wplyw na zatrudnienie i warunki spoteczne wymagaja stalego

monitorowania.

Y1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses [,,Inicjatywy na rzecz poprawy warunkoéw osob pracujacych za
posrednictwem platform internetowych: cele, metody, mocne i stabe punkty’], seria ,,Nowe
formy zatrudnienia”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (2021), Digitally enabled new forms of work and policy
implications for labour regulation frameworks and social protection systems [,,Nowe formy
pracy oparte na technologiach cyfrowych a wplyw na polityke w zakresie ram regulacyjnych
pracy i systemow ochrony socjalnej”’], Departament spraw gospodarczych i spotecznych,
Policy briefnr 113.
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Wykres 2.3.2: Mapowanie skali i czestotliwosci wystepowania nowych form zatrudnienia

w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
Liczba nowych form zatrudnienia w UE-27. Poréwnanie liczby form zatrudnienia zidentyfikowanych jako nowe
w latach 20132014 z formami zatrudnienia rozpowszechnionymi w 2020 r.
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Uwaga: w danych z 2015 r. nie uwzgledniono EE i MT. Dane dotyczace LU zaktualizowano w 2021 r.
Zrodto: Eurofound (2015; 2020) — wiecej szczegblowych informacji na temat charakteru poszczegélnych form
zatrudnienia i ich skutkow.
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Praca za posrednictwem platform internetowych szybko si¢ rozpowszechnia, a w ciagu
ostatnich pieciu lat przychody z tego tytulu wzrosly pi¢ciokrotnie, nadajac priorytetowy
charakter kwestiom zwigzanym ze statusem prawnym, warunkami pracy i dostepem do
ochrony socjalnej. Korzystajac z danych pochodzacych z drugiego badania COLLEEM, we
wspoélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. przedstawiono juz przeglad czestotliwosci
wystepowania pracy za posrednictwem platform internetowych w panstwach cztonkowskich.

Chociaz jej zakres jest nadal stosunkowo niewielki'®®

, praca za posrednictwem platform
internetowych szybko znajduje coraz szersze zastosowanie, a przychody zaangazowanych stron
wzrosty z szacowanych 3 mld EUR w 2016 r. do okoto 14 mld EUR w 2020 r. W tym samym
okresie taczne zarobki osob pracujacych za posrednictwem platform dziatajacych w UE wzrosty
dwuipotkrotnie, z szacunkowych 2,6 mld EUR w 2016 r. do 6,3 mld EUR w 2020 r. Okazuje sig, ze
najczesciej osoby pracujace za posrednictwem platform to osoby mtode, ptci meskiej i z wyzszymi
kwalifikacjami, chociaz ich profil jest silnie uzalezniony od rodzaju pracy wykonywanej za
posrednictwem platformy internetowe;j.'** Przyktadowo kobiety sg szerzej reprezentowane

w ustugach osobistych i domowych, a takze w sektorze opieki. Kolejny wazny wniosek wynika

z analizy zawodow osob wykonujacych prace za posrednictwem platform internetowych,

a w szczegolnosci pracownikow pierwszego kontaktu podczas stanu zagrozenia zdrowia.!>> Czeéé
z tych 0s6b uznano w niektorych panstwach cztonkowskich za pracownikéw o krytycznym
znaczeniu, dzi¢ki czemu uzyskaly one dostep do ochrony socjalnej, inne natomiast doswiadczyty

pogorszenia swoich mozliwosci zatrudnienia i dochodow.

193 1,4 % o0s6b w wieku produkcyjnym w 16 badanych krajach twierdzi, Ze pracuje ponad

20 godzin tygodniowo, §wiadczac ustugi za posrednictwem cyfrowych platform pracy, lub
uzyskuje w ten sposob co najmniej 50 % swoich dochodow (spadek o 0,9 p.p. w stosunku

do 2017 r.). Uznaje sig, ze 4,1 % pracownikow wykonuje pracg za posrednictwem platform
internetowych w ramach dziatalno$ci drugorzednej (tj. pracuje wiecej niz dziesie¢ godzin
tygodniowo 1 uzyskuje od 25 % do 50 % swoich dochod6éw z pracy na platformie), co stanowi
wzrost 0 0,5 p.p. w poréwnaniu z 2017 r. Zrodto: Urzi Brancati, C. i in. (2020), New evidence
on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM survey [,,Nowe
informacje o osobach pracujacych za posrednictwem platform internetowych w Europie.
Wyniki drugiego badania COLLEEM”], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.

Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej (2021), Thematic Review 2021 on Platform
work, Synthesis Report commissioned by the Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Inclusion (KE-02-21-914-EN-N) [,,Przeglad tematyczny pracy za posrednictwem
platform internetowych” (2021), sprawozdanie podsumowujace na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1 Wiaczenia Spotecznego (KE-02-21-914-
EN-N)].

Termin uzyty zgodnie z wykazem ,,zawodow o krytycznym znaczeniu” zawartym

w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych korzystania ze swobodnego przeptywu
pracownikow podczas epidemii COVID-19 (z 2020 r.).
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Jednag z kluczowych kwestii bylo kwalifikowanie si¢ do otrzymania wsparcia, ktore czgsto byto
uzaleznione od statusu zatrudnienia osob pracujacych za posrednictwem platform, rodzaju
wykonywanych zadan i mechanizmow zarzadzania stosowanych przez platforme. W 2021 r. za
dominujacy status zatrudnienia w pracy za posrednictwem platform internetowych uznano
samozatrudnienie. Dziewig¢¢ na dziesie¢ platform dziatajacych w UE klasyfikuje osoby pracujace za

ich posrednictwem jako osoby samozatrudnione.'”®

Rozpowszechnienie telepracy w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 przynioslo
znaczaca zmian¢ w organizacji pracy niektorych pracownikow, cho¢ przebiegajaca w rozny
spos6b w zaleznoS$ci od wieku i plei. Odsetek pracownikéw (w wieku 15-64 lat), ktorzy zglosili,
ze regularnie pracujg z domu, wzrést w UE z 3,2 % w 2019 r. do 10,8 % w 2020 r. (wykres 2.3.3).
Odsetek pracownikow, ktorzy zgtosili, ze pracuja z domu mniej regularnie (tj. tylko ,,czasami”),
pozostat taki sam rok do roku (7,9 %). Chociaz czgstos¢ pracy w domu wzrosta we wszystkich
grupach wiekowych w 2020 r., byla ona najwyzsza wsrod os6b w wieku najwyzszej aktywnosci
zawodowej (25-49; 11,6 %), nastepnie wsrod pracownikow w starszym wieku (50-64); 10,4 %)

1 w koncu wsrdd pracownikow w mtodszym wieku (15-24; 5,8 %). Odsetek ten byt takze wyzszy

wsrod pracownikow piei zenskiej (11,7 %) w stosunku do pracownikdéw ptci meskiej (9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica i F. Shamsfakhr (2021), Digital Labour
Platforms in the EU: Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
[,,Cyfrowe platformy pracy w UE: Mapowanie i modele biznesowe™]. Centrum Studiéw nad
Polityka Europejska (CEPS).
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Wykres 2.3.3: Pandemia spowodowala rozpowszechnienie telepracy we wszystkich panstwach

czlonkowskich
Pracownicy zazwyczaj pracujacy z domu przed pandemia i w trakcie pandemii (w %, lata 2019 12020, lewa 0S),
w porownaniu z potencjalnym udzialem pracy zdalnej (na podstawie analizy zadan zawodowych, prawa os).
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20 - ___»40
15 A == - 30
10 7 i - 20
0 - - L I— —,IL I— Lo
Q2220 ETFTYaTLEREZEEEERBELE

EU27

Potential (rhs) @ 2019 (lhs) 02020 (lhs)

Uwaga: odsetek pracownikoéw zazwyczaj pracujgcych z domu w 2019 r. i w 2020 r., wedtug panstw cztonkowskich; jak
rowniez udzial form zatrudnienia, ktére mozna realizowa¢ w ramach telepracy, na podstawie analizy zadan
zawodowych.

Zrédto: Eurostat, Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [lfsa_ehomp] oraz Eurofound i Wspélne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market
[,,Co si¢ wiasnie stato? Lockdown i zmiana na rynku pracy w dobie COVID-19"], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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3. ramka dotyczaca filaru: Jakos¢ pracy i ,,jako$¢ zycia w pracy”

Postep w zakresie wielu wymiarow jakosci pracy jest kluczem do wdrozenia Europejskiego filaru
praw socjalnych. W ramce tej rozwazono i oceniono sze$¢ szeroko zakrojonych wymiardw, tj. Srodowisko
pracy, zarobki, intensywnosc¢ pracy i jako$¢ czasu pracy, ptec, umiejetnosci i perspektywy zawodowe.

W ramach tego filaru 6 z jego 20 zasad dotyczy osiagni¢cia sprawiedliwych warunkoéw pracy, przy czym
réwniez inne zasady maja posrednio wplyw na czynniki zwigzane z jako$cig pracy (zob. wykres 2.3.4).

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja zaproponowata konkretne
inicjatywy w celu osiggniecia dalszych postepow w tym zakresie.

Wykres 2.3.4: Zwiazek mi¢dzy 20 zasadami filaru a jakoScia pracy

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training L . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
) ) Principle 2: Gender equality n
and life-long learning opportunities employment employment

Principle 7: Information about . . Principle 10: Healthy, safe and well

. - Principle 8: Social dialogue . . .

Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
. . and involvement of workers .

protection in case of dismissals data protection

Principle 11: Childcare and L . . Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
) Principle 12: Social protection ) ) .
support to children benefits income pensions
Principle 17: Inclusion of people Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential

Principle 16: Health care Principle 18: Long-term care

with disabilities assistance for the homeless services

Uwaga: ciemnigjsze odcienie niebieskiego wskazuja na silniejszy zwigzek z aspektami jakoSci pracy.
Zrédto: opracowanie Komisji na podstawie wskaznikow z Laeken z 2001 1.7 i innych zrédet.

Kryzys zwigzany z COVID-19 wplynal na wiele wymiarow jakoSci pracy, a w szczeg6lno$ci na
warunki pracy, bezpieczenstwo i higiene pracy, jak réwniez bezpieczenstwo zatrudnienia.'*®
Pracownicy swiadczacy ustugi osobiscie, pracujacy w zawodach wymagajacych intensywnego kontaktu Iub
na tzw. pierwszej ,,linii frontu”!*’ czesto doswiadczali wzrostu zagrozeh dla zdrowia i bezpieczenstwa

w miejscu pracy oraz wydtuzenia catkowitego czasu pracy. Zwolnienia lub nieprzedtuzanie uméw o prace
oraz mniejsza przewidywalno$¢ warunkow pracy najbardziej dotknety osoby mtode, pracownikéw o niskich
umiejetnosciach lub osoby zatrudnione na podstawie uméw o prace na czas okreslony badz wykonujace
zawody o nizszych dochodach. Podobnie pandemia wywarta takze wigkszy wptyw na rownowage migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn (zob. sekcje 2.2.112.3.1).
Uwydatnita rowniez znaczenie aspektow zwigzanych z bezpiecznymi i pewnymi praktykami zwigzanymi

z pracg i miejscami pracy. W 17 panstwach cztonkowskich odnotowano spadek liczby wypadkow przy pracy
od 2014 r., ale tempo poprawy bylo powolne, a wskazniki pozostaja wysokie (wykres 2.3.5). Wypadki przy
pracy maja powazny wptyw na samopoczucie pracownikow i ich rodzin, poniewaz czgsto wigzg sie ze
znacznymi szkodami fizycznymi lub psychicznymi.

197 Jako$¢ pracy stata sie istotnym wymiarem od czasu szczytu Rady Europejskiej w Laeken

w 2001 r. COM (2001) 313.

Komisja Europejska (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe [,,Rynki
pracy 1 zmiany poziomu wynagrodzen w Europie”]; Roczny przeglad z 2020 r. oraz
Eurofound (2021), e-badanie Living, working and COVID-19 [,,Zycie, praca i COVID-197].
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb definiuje pracownika pierwszego
kontaktu jako osobe wykonujaca prace, ktora naraza ja na podwyzszone ryzyko zakazenia
COVID-19 ze wzgledu na brak mozliwos$ci pracy z domu lub ograniczenia kontaktow
personalnych. Kategoria ta czesto obejmuje pracownikoéw sektora opieki zdrowotnej, opieki
dlugoterminowej, sprzedazy detalicznej oraz opieki spoteczne;.

198
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Wykres 2.3.5: Wypadki przy pracy — wspolczynnik czestosci (ciezkos¢ wypadku powodujaca
niezdolnos¢ do pracy przez co najmniej 4 dni)
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Uwaga: wspolczynnik czestosci to liczba wypadkéw, do ktorych doszto w ciagu roku, na 100 000 os6b zatrudnionych.
W przypadku kazdego podanego kraju dane statystyczne wskazuja wzgledne znaczenie wypadkoéw przy pracy ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wartosci z 2019 r. nie byty dostepne dla BE i FI.

Zrodlo: wypadki przy pracy wedtug cigzkosci wypadku [hsw_mi0OS].

Pandemia nasilila skutki megatrendéw, w szczego6lnosci transformacji cyfrowej, ktore z kolei moga
przyczynié si¢ do istotnych zmian w organizacji i warunkach pracy. Transformacja cyfrowa,
globalizacja, transformacja ekologiczna i zmiany demograficzne nalezg do gléwnych czynnikow
napedzajgcych zmiany na rynkach pracy UE, wptywajac zarowno na liczbe i jako$¢ dostepnych miejsc
pracy, jak i na to, w jaki sposob i przez kogo praca jest wykonywana. Cho¢ rosngce mozliwosci telepracy

i elastycznej organizacji pracy mogg ufatwi¢ uczestnictwo w rynku pracy>*, nadal istniejg wyzwania

w zakresie rownosci pici, a takze pojawity si¢ nowe wyzwania zwigzane z brakiem rownowagi w przypadku
obowigzkoéw zwigzanych z opieka i rodzing. Platformy cyfrowe otwieraja nowe mozliwos$ci zatrudnienia, ich
model organizacji pracy moze jednak réwniez przyczyni¢ si¢ do powstania niepewnych warunkoéw pracy.
Ponadto automatyzacja cyfrowa moze zapewni¢ przedsiebiorstwom przyrost wydajnosci, a pracownikom
elastyczno$¢, ale prowadzi rowniez do zmian w zakresie wymaganych zadan i umiejetnosci, co powoduje
wiekszg niepewno$¢ zatrudnienia i dochodow pracownikow w niektorych zawodach.?"!

200 Zob. Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age [,,Telepraca i praca mobilna oparta na ICT: elastyczna organizacja pracy w erze
cyfrowej”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

201 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? [,,Co sie stalo z miejscami
pracy zagrozonymi w wysokim stopniu automatyzacja?”’]. Sprawozdanie strategiczne
dotyczace przysztosci pracy.
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Przejscie na zielona gospodarke moze wymagac dalszej poprawy jakosci miejsc pracy pod wzgledem
kilku kluczowych wymiaréw. Oczekuje si¢, ze przejscie na gospodarke niskoemisyjng stworzy nowe
mozliwosci zatrudnienia w roznych sektorach (takich jak m.in. czysty przemyst, rolnictwo ekologiczne,
zrownowazone budownictwo, lesnictwo i transport, recykling i energia odnawialna). Przejscie to moze
jednak mie¢ rowniez wplyw na wiele miejsc pracy w UE, w szczegdlnos$ci w ramach dziatalnosci
wysokoemisyjnych. Srodki majace na celu poprawe utrzymania miejsc pracy i rozwoju kariery sa
kluczowymi czynnikami skutecznego wspierania koniecznej zmiany pracy i ograniczenia niedoboréw sity
roboczej lub wykwalifikowanej sity roboczej. Jednoczes$nie skuteczne zarzadzanie skutkami
dystrybucyjnymi przejscia na zielong gospodarke ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia adaptacji

zawodowe;j i spotecznej. We wnioskach w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”292

przewidziano szeroko
zakrojone mozliwosci rozwoju i rozpowszechniania technologii niskoemisyjnych oraz tworzenia zielonych
miejsc pracy. W ramach pakietu Komisja zaproponowata panstwom cztonkowskim wytyczne wskazujace

najlepsze sposoby radzenia sobie ze spotecznymi i pracowniczymi aspektami transformacji klimatyczne;.

Odpowiednie wynagrodzenie jest kluczowym czynnikiem motywacyjnym pracownikow i w zwiazku
z tym odgrywa zasadniczg role w kwestii budowania wiezow z miejscem pracy, produktywnosci

i spojnosci spolecznej. Zarobki odgrywajg istotng rolg w zwigkszaniu aktywnosci zawodowej,
produktywnosci i wynikow gospodarczych (zob. sekcja 2.1.1) i sg kluczowym elementem $wiadczacym

o jako$ci miejsc pracy. Z przeprowadzonego niedawno badania Eurofound?”® wynika, ze odsetek
pracownikow w UE, ktorzy uwazaja, ze ich wynagrodzenie jest odpowiednie, wzrést w latach 2005-2015
7 43 % do 51 %; natomiast odsetek osdb, ktore nie zgadzajg si¢ z tym twierdzeniem, pozostal niezmieniony
(na poziomie ok. 30 %). W poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuja jednak istotne roznice.
W kilku krajach Europy Wschodniej zadowolenie pracownikow z ich wynagrodzenia wzrosto w latach
20052015 (czego mozna byto oczekiwaé w przypadku gospodarek zmniejszajacych dystans rozwojowy),
natomiast odwrotng tendencje (tj. wieksze niezadowolenie) zaobserwowano w Hiszpanii (+14 pkt p.p.),
Irlandii (+7 p.p.) oraz we Francji i w Luksemburgu (w obu przypadkach +6 p.p.). Najwyzszy poziom
zadowolenia (62 %) i jednoczes$nie najszybsze tempo wzrostu zadowolenia (o 26 p.p.) w latach 2005-2015

odnotowano w Finlandii.

202 Zob. w szczegblnosci komunikat Komisji ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie unijnego celu

klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej” [COM(2021) 550 final],
wniosek Komisji dotyczacy Spotecznego Funduszu Klimatycznego [COM(2021) 568 final],
a takze wniosek dotyczacy zalecenia Rady [2021/0421 (NLE)].

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework[,,Warunki pracy i trwata praca: Analiza z wykorzystaniem ram jakos$ci
miejsc pracy’’], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg. Uwaga: wynagrodzenie
rozumiane jako zarobki pracownikéw — czyli place pracownikéw zaleznych oraz przychody
0sOb samozatrudnionych.

203
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Wykres 2.3.6: Staz pracy w UE, osoby zatrudnione w wieku co najmniej 25 lat (w %)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

2020 2019 m 2014

Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_qoe_4a2].

Stabilno$¢ zatrudnienia jest kluczowym aspektem jakoS$ci pracy, natomiast (wysoka) niestabilnosé
zatrudnienia zwykle wiaze si¢ z bardziej ograniczonymi mozliwosciami rozwoju kapitalu ludzkiego

i zmniejszonym dostepem do ochrony socjalnej. W latach 2014-2019 odnotowano tendencj¢ spadkowa
w UE, jezeli chodzi o $redni staz pracy (tj. ilo$¢ czasu zatrudnienia w obecnej pracy), przy czym czas
trwania pracy ,,ponizej jednego roku” wzrost o 1 p.p., a czas trwania ,,od 5 do 9 lat” i ,,0d 10 lat lub dtuzej”
zmniejszyt sie odpowiednio 0 2,8 p.p. i o 1 p.p.?** Moze to wynika¢ m.in. ze zmian w rozkladzie sity
roboczej w poszczeg6lnych sektorach gospodarki (zob. sekcja 1) oraz rosnacej liczby nowych form
zatrudnienia (zob. sekcja 2.3.1). Istniejg jednak znaczne rdéznice miedzy poszczegdlnymi panstwami

cztonkowskimi i pod wzgledem statusu zatrudnienia pracownikow.

204 7rodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_qoe 4a2].
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Jakos¢ srodowiska i warunkéw pracy jest zwiazana z wykonywang praca, organizacja czasu pracy

i stosunkami w miejscu pracy. W kilku tradycyjnych zawodach produkcyjnych (takich jak np. operatorzy
w branzy montazu samochodow i produktow chemicznych) liczba zadan fizycznych zmniejszyta si¢
znacznie dzigki automatyzacji; jednoczesnie coraz wigkszego znaczenia nabierajg zadania o charakterze
bardziej intelektualnym (np. zapewnienie i kontrola jakosci). Moze to §wiadczy¢ o poprawie jakosci pracy
w miare uptywu czasu, o ile sita robocza jest wyposazona w odpowiednie umiejgtnosci, aby przejs$c te
zmiang. Z kolei miejsca pracy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem wymagan, takich jak presja czasu
lub czynniki ryzyka dla zdrowia fizycznego (np. niektére rodzaje pracy na wezwanie lub pracy za
posrednictwem platform internetowych), w potaczeniu z ograniczonym wsparciem spolecznym w miejscu
pracy, umozliwiajacym wykonywanie wymaganych obowigzkow, moga w dluzszej perspektywie

negatywnie wptywac na samopoczucie pracownikow. 2

Szereg panstw czlonkowskich podjelo niedawno dzialania w niektérych z wyzej wymienionych
obszarow. Na przyktad w Hiszpanii uchwalono ustawe wprowadzajaca domniemanie prawne, zgodnie

z ktorym kierowcy platform dostawczych i kierowcy w sektorze dostaw zywnosci i paczek $wiadcza ustugi
w ramach zwyklego stosunku pracy. Na mocy tej ustawy rozszerzono rowniez istniejagce prawa
przedstawicieli pracownikow do informacji na temat stosowania algorytmow w miejscu pracy. Dziatania te
moga stanowi¢ dobrg podstawe do zmniejszenia niepewnosci zwigzanej z perspektywami zatrudnienia

i zarobkow, ktore uznaje si¢ za wazne wymiary jakosci pracy. We Francji przyjeto przepisy majace na celu
promowanie dialogu spotecznego w gospodarce platform (aby uzyskac¢ wigcej szczegdtowych informacii,
zob. sekcja 2.3.2). Belgia wprowadzita indywidualne prawo do szkolenia poprzez uktady zbiorowe i plany
w zakresie utworzenia indywidualnego rachunku szkoleniowego. Jednoczesnie kraj ten ztagodzit rowniez
wymogi dotyczace specjalnego systemu zaliczania czasu pracy, umozliwiajac starszym pracownikom

o dtugim stazu pracy, pracujacym w trudnych zawodach lub w przedsigbiorstwach borykajacych si¢

z problemami finansowymi lub przechodzacych restrukturyzacje, prace w wymiarze do potowy etatu, aby

zapewnic¢ srodowisko pracy dostosowane do ich potrzeb.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality
[,,Nowe zadania w dotychczasowych miejscach pracy: Czynniki zmiany i wptyw na jakos¢
pracy”’], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Duza skala przejscia na teleprace¢ pokazala zaréwno jej potencjal, jak i pulapki, stwarzajac
nowe wyzwania w zakresie czasu i warunkoéw pracy. W stanie zagrozenia zdrowia telepraca
okazala si¢ wazna dla wielu przedsigbiorstw, aby zapewni¢ ciggtos¢ dziatania i chroni¢ zdrowie
swoich pracownikoéw przy jednoczesnym zapobieganiu utracie dochodéw u pracownikow.

W normalnych okolicznos$ciach telepraca pozwala rowniez na skrécenie czasu dojazdu do pracy,
zapewnia wigkszg elastyczno$¢ 1 mozliwos¢ zachowania rownowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym dla pracownikéw, a takze wigksza produktywno$¢ 1 wydajnos¢ przedsiebiorstw.
Telepraca spowodowala jednak rowniez zatarcie istniejacych granic miedzy zyciem zawodowym
1 prywatnym, uwydatniajac istotne wyzwania dla pracownikow §wiadczacych teleprace w czasie
pandemii pod wzgledem godzin pracy lub odizolowania od pracy.?® W poréwnaniu z osobami
pracujacymi czg¢sciowo w domu lub wylagcznie w siedzibie pracodawcy wyzszy odsetek
pracownikow pracujacych wylacznie w domu deklarowat od 41 do 60 godzin pracy tygodniowo
(zob. wykres 2.3.7 po lewej stronie). Widoczne byty rowniez réznice zwigzane z plcig, poniewaz
wiecej kobiet stosunkowo czesciej byto zmuszonych do reorganizacji swojego harmonogramu
pracy (w tym pracy w czasie wolnym), aby pogodzi¢ go z obowigzkami rodzinnymi. Wérod osob
pracujacych wytacznie w domu, w niepelnym albo pelnym wymiarze czasu pracy, w godzinach
przekraczajacych normalny wymiar czasu pracy pracowato wigcej kobiet (25 %) niz mgzczyzn
(19 %). Rdéznica migdzy ptciami jest wigksza w przypadku pracownikéw majacych dzieci (w wieku
0-11 lat), pracujacych wytacznie w domu (35 % w przypadku kobiet w poréwnaniu z 23 %

w przypadku mezczyzn). Dowody wskazujg rowniez, ze czestotliwos$¢ doswiadczania izolacji

w pracy wzrastata wraz z liczbg godzin przepracowanych w domu (zob. wykres 2.3.7 po prawe]
stronie). Okoto 20 % pracownikow, ktérzy pracowali 41-60 godzin z domu, czuto si¢
odizolowanych, w poréwnaniu z 14 % pracownikow, ktorzy pracowali takg samg liczbg godzin
w siedzibie pracodawcy. Istnieja jednak znaczne rdznice miedzy sektorami i zawodami. Niektore
wyzwania zwigzane z pandemig mozna ztagodzi¢ przy pomocy dziatan Komisji na rzecz

uzupelnienia 1 wsparcia polityk panstw cztonkowskich w dziedzinie zdrowia psychicznego.

206 7rodto: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 e-survey [,,Zycie, praca i COVID-
19 — e-badanie™], seria 2. Uwaga: e-badanie przeprowadzono w trzech turach, w kwietniu
2020 r., lipcu 2020 r. 1 marcu 2021 r. Pojgcie ,,potencjalnego udziatu form zatrudnienia, ktore
mozna realizowa¢ w ramach telepracy” z podzialem na poszczegdlne kraje, opiera si¢ na
przeprowadzonym niedawno badaniu Sostero M., 1 in., (2020), Teleworkability and the
COVID-19 crisis: a new digital divide? [,,Mozliwo$¢ wykonywania telepracy a kryzys
zwigzany z COVID-19: nowa przepas¢ cyfrowa?”’], Komisja Europejska, JRC121193.
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Wykres 2.3.7: Wyzwania napotkane przez niektorych pracownikéw w zwigzku z przejSciem
na teleprace

Odsetek pracownikoéw pracujacych 41-60 godzin tygodniowo, wg migjsca pracy (wykres po lewej stronie).
Odsetek pracownikow zatrudnionych na pelen etat odczuwajacych izolacje w pracy, wg godzin
przepracowanych w domu (UE-27, w %, wykres po prawej stronie).
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Zrédto: Eurofound (2021), Living, working and COVIDI9 e-survey [, Zycie, praca i COVID-19 — e-badanie”’], seria 2.
Wyeliminowanie przyczyn segmentacji rynku pracy”’’ przyczynia si¢ do poprawy jakosci
pracy. We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. przedstawiono obszerng analize¢
segmentacji rynku pracy, w tym ustalen umownych (tj. umowy o prac¢ na czas nieokreslony

a umowy o prac¢ na czas okreslony), charakteru i r6znorodnosci przepisOw dotyczacych ochrony
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich (tj. przepisow regulujacych indywidualne i zbiorowe
zatrudnianie 1 zwalnianie pracownikow zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony),

a takze rodzajow odpowiednich pracownikow (np. m.in. pracownikow wykonujacych prace
tymczasowa 1 w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym). Poprawa
segmentacji rynku pracy przyczynia si¢ do realizacji zasad nr 5 (Bezpieczne i elastyczne
zatrudnienie) 1 nr 7 (Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien)
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Analiza zawarta w niniejszym dokumencie stanowi

aktualizacj¢ 1 uzupetnienie analizy poprzednie;.

207 Wedtug Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) pojecie to definiuje si¢ jako podziat

rynku pracy na osobne sektory rynku lub segmenty, wyr6zniajace si¢ réznymi cechami
1 zasadami postgpowania, takimi jak ustalenia umowne, poziom egzekwowania przepisOw czy
rodzaje pracownikow, ktorych dotycza.
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Od poczatku pandemii odnotowano spadek w obszarze zatrudnienia na czas okreslony2%, ale
nadal pozostaje ono na znaczacym poziomie w kilku panstwach czlonkowskich. Udziat umow
o prace¢ na czas okreslony w catkowitej liczbie 0sob w wieku 20—64 lat zmniejszyt si¢ w UE ze
$rednio 13,7 % w 2019 r. do 12,4 % w 2020 r., co odzwierciedla wigkszg liczbe przypadkow
likwidacji miejsc pracy niz wsrod pracownikow statych (ktdrzy byli stosunkowo lepiej chronieni
przepisami prawnymi dotyczacymi zatrudniania i zwalniania, a takze mechanizmami
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i innymi srodkami stuzgcymi utrzymaniu miejsc pracy).
Roéznica migdzy najwyzszym i najnizszym udzialem pracy na czas okreslony w panstwach
cztonkowskich pozostaje znaczna i wynosi 22,7 p.p., cho¢ jest mniejsza niz w 2019 r. (24,6 p.p.).
Biorac pod uwage dane kwartalne, udziat pracownikéw tymczasowych (w wieku 20—64 lat; dane
wyrownane sezonowo) w III kwartale 2021 r. wynosit 12,9 %, co oznacza wzrost o 1,1 p.p.

w poréwnaniu z niskim odsetkiem w II kwartale 2020 r. Moze to wskazywag, ze istotna czg¢s¢ pracy
na czas okreslony, ktora zostata utracona podczas pandemii, zostata juz odzyskana. Dane liczbowe
roznig sie jednak znacznie w poszczegodlnych krajach.?%’ Panstwa cztonkowskie takie jak Hiszpania,
Polska, Portugalia, Wiochy, Chorwacja i Niderlandy odnotowaly zmniejszenie udziatu
pracownikow tymczasowych o niecate lub ponad 2 p.p. w latach 2019-2020. Jednak og6lny udziat
pozostaje w przypadku wiekszos$ci z nich znacznie powyzej $redniej UE, a w szczeg6lnosci
powyzej 15 % w przypadku Hiszpanii, Polski?!® i Portugalii. Natomiast najnizsze udziaty,

tj. ponizej 3 %, odnotowano na Litwie, w Rumunii, Estonii 1 Lotwie (zob. wykres 2.3.8).

208 Termin ten odnosi si¢ zaréwno do niestandardowych form pracy (takich jak elastyczne

umowy o prace, umowy na czas okreslony, umowy o prac¢ na wezwanie i Umowy
zerogodzinowe), jak 1 do umow o prace tymczasowa, z wylgczeniem pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy i samozatrudnienia bez pracownikow.

Komisja Europejska (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe [,,Zmiany na
rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie™], roczny przeglad z 2021 r. Luksemburg:
Urzad Publikacji Unii Europejskiej (katalog nr KE-BN-21-001-EN-N).

209

210 Nalezy odnotowaé w przypadku Polski staty spadek tej wartosci (o 9,8 punktu procentowego)
migdzy 2014 r. a 2020 r.
7252/22 gt 181

LIFE.4 PL



Wykres 2.3.8: W 2020 r. udzial pracy na czas okreslony zmniejszyl si¢, ale nadal jest znaczny

w Kkilku panstwach czlonkowskich
Udzial pracownikow tymczasowych wérdd wszystkich pracownikow (w wieku 20—64 lat), dane w ujeciu rocznym.
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_pt_a].
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Chociaz przeci¢tny udzial umow o prace na czas okreslony zmniejszy! si¢ w 2020 r., nadal sa
one szczegllnie rozpowszechnione wsrod kobiet, 0s6b mlodych i pracownikéw urodzonych
poza UE. W 2020 r. udziat kobiet (w wieku 20—64 lat) zatrudnionych na podstawie uméw na czas
okreslony w UE wynosit 13,4 % w poréwnaniu z 11,8 % w przypadku me¢zczyzn, przy czym

w latach 2019-2020 nastapit spadek o 1,3 p.p. (w poréwnaniu z 1,5 p.p. w przypadku me¢zczyzn).
Roéznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w przypadku pracy na czas okreslony
nieznacznie wzrosta, ze §rednio 1,3 p.p. w 2019 r. do 1,6 p.p. w 2020 r., cho¢ obecnie widoczne sg
znaczne roznice pod tym wzgledem w poszczegdlnych krajach (zob. wykres 2.3.9). W 2020 r.
najwigksze réznice mi¢dzy piciami w odniesieniu do uméw na czas okreslony zaobserwowano na
Cyprze (9,2 punktu procentowego), w Finlandii (5 punktéw procentowych), na Malcie (3,9 punktu
procentowego) i w Danii (3,7 punktu procentowego). Natomiast w Niemczech, Estonii 1 Austrii
roéznice migedzy ptciami w odniesieniu do umow na czas okreslony wynosza ponizej 0,5 punktu
procentowego, a Bulgaria, Rumunia, Lotwa i Litwa wykazuja odwrotne tendencje w tym zakresie
(4. wyzszy odsetek mezczyzn niz kobiet z umowami na czas okreslony). Rowniez w 2020 r. udziat
pracy na czas okreslony wsrdd mtodych oséb pracujacych w wieku 15-24 lat byl znacznie wyzszy
(i wynosit 46,3 %) niz wérdd osob w wieku 25-54 lat (11,5 %) 1 55-64 lat (6,1 %). W 2020 r.
odnotowano rowniez znacznie wigkszy udziat pracownikéw urodzonych poza UE wykonujacych
prace na czas okreslony (20,9 %) w poroéwnaniu z rodzimymi pracownikami (15,5 %), przy czym
rdznica ta jest szczegolnie wyrazna (ponad 10 p.p.) na Cyprze, w Szwecji i Portugalii, a nastgpnie

we Francji 1 w Hiszpanii, gdzie wskazniki wynosza 7—10 p.p.
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Wykres 2.3.9: Czestotliwo$¢ wystepowania umoéw o prace na czas okresSlony jest znacznie
wieksza w przypadku oséb mlodych (grupa wiekowa 15-24 lat) we wszystkich panstwach

czlonkowskich, a réznice miedzy plciami sa zazwyczaj znaczne
Odsetek pracownikow tymczasowych w ogolnej liczbie pracownikow wedlug wieku (w %, lewa 0$) oraz wynikajaca
z plei dysproporcja, jezeli chodzi o umowy o prace na czas okre§lony (w punktach procentowych, prawa os) (2020).
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Zrédho: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_etpgan] i [Ifst pt al.
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Umowy o prace na czas okreslony, ktore stanowia etap na drodze do zatrudnienia na czas
nieokreslony, maja kluczowe znaczenie dla poprawy ogolnej jakosci pracy. Dwoistos¢ rynku
pracy charakteryzuje si¢ czesto wysokim udziatem umow o prace na czas okreslony i niskimi
wskaznikami przechodzenia migdzy tymi umowami a stosunkami pracy na czas nieokreslony.?!!
Niektore panstwa cztonkowskie napotykajg istotne wyzwania w tym zakresie. Wykres 2.3.10
przedstawia wskazniki przechodzenia z uméw na czas okreslony na umowy o prace na czas
nieokreslony (usrednione dla trzyletniego okresu obejmujgcego lata 2018-2020, aby kontrolowaé
ewentualne odchylenia zwigzane z cyklem koniunkturalnym), wykreslone w odniesieniu do liczby
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony jako procent ogétu (przedziat wiekowy 20—64 lat).
W trzech panstwach cztonkowskich (Hiszpania, Wtochy i Francja) o wysokim wskazniku pracy na
czas okre$lony odnotowuje si¢ rowniez niskie wskazniki przechodzenia z umow na czas okreslony
na umowy o prac¢ na czas nieokreslony (ponizej 20 %). W innych panstwach, takich jak
Chorwacja, Niderlandy i Portugalia, wskazniki pracy na czas okre$lony sg nadal wysokie (okoto lub
powyzej 15 %), jednak jednoczes$nie wskazniki przechodzenia s rowniez wysokie (powyzej 35 %
w przypadku Portugalii 1 powyzej 40 % w przypadku Niderlandow 1 Chorwacji). Natomiast

w Czechach, Estonii, Austrii i Rumunii odnotowuje si¢ niskie wskazniki uméw o prace na czas
okreslony (ponizej 7 %) i stosunkowo wysokie wskazniki przechodzenia na umowy o prace na czas

nieokre$lony (powyzej 40 %).

21 EBurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses

[,,Segmentacja rynkow pracy: pilotowanie nowych analiz empirycznych i politycznych”],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

7252/22 gt 185
LIFE .4 PL



Wykres 2.3.10: Udzial umow o prace na czas okreslony i ich przeksztalcanie w stale miejsca

pracy roznia si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Pracownicy tymczasowi jako odsetek ogdtu pracownikow (w wieku 20—64 lat) w 2020 r. oraz wskaznik przechodzenia
na zatrudnienie na czas nieokreslony (wartos$¢ Srednia dla lat 2018, 2019 i 2020).
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Uwaga: wskazniki przechodzenia na emeryture w 2020 r. nie sg jeszcze dostepne dla DE, IE, IT, LV i SK. Wartos¢ dla
LV odnosi si¢ do 2017 r.; wartos¢ w przypadku SK odnosi si¢ do 2016 r.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [1fsq_etpga] i EU-SILC [ilc_IvhI32].
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W niektorych panstwach czlonkowskich nadal odnotowuje si¢ znaczny udzial wymuszonego
zatrudnienia na czas okreslony. Odsetek wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony (w wieku
15-64 lat) w UE-27 w ostatnich latach powoli, ale stale si¢ zmniejsza, z 8,8 % w 2016 r. do 7,9 %
w 2019 1.16,8 % w 2020 r. W niektérych panstwach cztonkowskich gtownym powodem
zawierania przez pracownikéw umow o prace na czas okreslony jest niemoznos$¢ znalezienia
stalego zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o prac¢ na czas okreslony

o charakterze wymuszonym czesto zglaszajg nizszy poziom satysfakcji z pracy, co moze miec
wplyw na ich wydajno$¢, nabywanie umiejetnosci i rozwdj kariery zawodowej. W poszczegdlnych
krajach utrzymuja si¢ znaczace roéznice (do 19 p.p.). W panstwach cztonkowskich, takich jak
Hiszpania, Portugalia, Cypr, Chorwacja i Wtochy, ponad 12 % pracownikow zglasza, ze zawarlo
umowy o prac¢ na czas okre§lony, poniewaz nie moze znalez¢ statej pracy. We Wloszech

1 Hiszpanii liczba ta zbiega si¢ rowniez z niskimi wskaznikami przechodzenia z zatrudnienia na
czas okreslony na zatrudnienie na czas nieokreslony (zob. wykres 2.3.10). Z kolei w Estonii,
Austrii, na Litwie i w Niemczech odnotowuje si¢ najnizsze wskazniki wymuszonego zatrudnienia

na czas okreslony, ktore wynosza ponizej 1 %.2!2

212 7rédto: baza danych Eurostatu [tesem190].
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Chociaz udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE zmniejszy} si¢

w 2020 r. w porownaniu z rokiem poprzednim, znaczny odsetek pracownikow jest nadal
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym. W 2020 r.
odsetek pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE (w wieku 15-64
lat) wynidst 17,2 %, czyli o 1,2 p.p. mniej niz w 2019 r. Podczas gdy sze$¢ krajow (tj. Niderlandy,
Austria, Belgia, Dania, Niemcy 1 Szwecja) odnotowuje wartosci powyzej 20 % w 2020 r., cztery
kraje (Butgaria, Stowacja, Chorwacja, Wegry) sa ponizej 5 % (zob. wykres 2.3.11). Najwiekszy
spadek odsetka 0sob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w latach 2019-2020
odnotowaty Niemcy (4,7 p.p.), podczas gdy w tym samym okresie odsetek ten wzrdst w Estonii

1 Luksemburgu (okoto 1 p.p.). W ostatnich latach odnotowano w UE tendencj¢ spadkowa udziatu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym w catkowitym
zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy (przedzial wiekowy 15-64 lat), ktory w 2020 r.
spadt do poziomu 24,4 % (o 1,4 p.p. mniej nizw 2019 r. i 0 okolto 8 p.p. mniej niz w 2014 r.).
Podczas gdy szes¢ panstw cztonkowskich (tj. Wlochy, Grecja, Cypr, Rumunia, Butgaria

1 Hiszpania) zgtosito dane liczbowe wynoszace powyzej 50 %, inne kraje (tj. Czechy, Belgia,
Stowenia i Niderlandy) zglosily dane liczbowe na poziomie nieprzekraczajacym 6 %. Udziat
pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym
znacznie si¢ zmniejszyt (o 7,1 p.p.) na Stowacji w latach 2019-2020. W tym samym okresie udziat
ten zwigkszyl si¢ natomiast na Litwie (0 5,9 p.p.) 1 w Butgarii (o 3,4 p.p.). W pozostatych

panstwach cztonkowskich réznice byty mniej wyrazne (tj. ponizej 2,5 p.p.).
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Wykres 02.03.2011: Istnieja znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
udzialu zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz jego wymuszonego elementu
Udzial zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy w calkowitym zatrudnieniu (w grupie wiekowej 15—64 lat) oraz
zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym jako procent calkowitego zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy (w grupie wickowej 15—64 lat), dane roczne, procenty.
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Uwaga: Przerwa w szeregu danych w przypadku DE w 2020 r.
Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsi_pt_a] i [Ifsa_eppgai].

Odsetek osob prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza niezatrudniajacych pracownikow (tzw.
,»080by pracujace na wlasny rachunek”) pozostaje wysoki. Osoby pracujace na wlasny rachunek
moga w niektdrych kontekstach ukrywac stosunek pracy o ekonomicznej zaleznosci lub ,,fikcyjne”
samozatrudnienie. W 2020 r. byto okoto 15,8 mln 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

(w wieku 15-64 lat) niezatrudniajacych pracownikow. Chociaz liczba ta stanowi wzrost o 0,8 mln
w poréwnaniu z 2019 r., jest ona o okoto 1,2 mln nizsza niz warto$¢ szczytowa w 2014 r. W ujeciu
wzglednym udziat 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (w wieku 15-64 lat)
niezatrudniajacych pracownikdéw nieznacznie wzrost (o 0,5 p.p.) w stosunku do roku poprzedniego,
osiggajac poziom 8,2 % ogo6tu pracujacych. Istniejg jednak znaczne réznice miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi i sektorami. W czterech panstwach cztonkowskich (Malta, Niderlandy,
Belgia i Hiszpania) odnotowano najwyzszy odsetek osob pracujacych na wlasny rachunek (powyzej
13 %), natomiast w Austrii, Szwecji, Niemczech i Danii odsetek ten wynosit ponizej lub ok. 5 %.%!3
Zasadnicza kwestig pozostaje zapewnienie dostgpu do ochrony socjalnej dla wszystkich, w tym dla
0sOb samozatrudnionych, rowniez w celu zmniejszenia niepewnosci w kontekscie pandemii i jej

skutkow spoteczno-gospodarczych.

213 7rodto: baza danych Eurostatu [tqoe4a3] oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
[Ifsa_egaps].
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Kryzys zwiazany z COVID-19 wplynal na wiele rodzajow dzialalnosSci, w ktorych zazwyczaj
czesciej wykonywana jest praca nierejestrowana, a niektore sektory i kategorie pracownikow
wymagaja Scislego monitorowania. Wiele rodzajow dziatalnosci, w ktérych praca nierejestrowana
odgrywa wazng rolg, wigze si¢ z bezposrednimi i intensywnymi kontaktami spotecznymi

(tj. dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, sztuka, rozrywka

i rekreacjg oraz ustlugi na rzecz gospodarstw domowych). Jednoczesnie szerokie zastosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz rosnaca rola gospodarki platform
przyczynity si¢ do dopasowania podazy pracy i popytu na nig w tych sektorach. Wstepne dane
dotyczace inspekcji pracy w 2020 r. wskazuja na znaczne zmniejszenie liczby inspekcji w wielu
panstwach cztonkowskich w poréwnaniu z 2019 r. W 19 panstwach inspekcjom podlega mniej niz
10 % pracodawcow w ciggu roku.>!* Wzmocnienie potencjatu inspektoratdw pracy oraz tworzenie
zachet do promowania przeksztatcania pracy nierejestrowanej w pracg formalng postrzega si¢ jako
kluczowe czynniki pozwalajace wyeliminowac to zjawisko i zapewni¢ odpowiednie
bezpieczenstwo 1 higieng pracy oraz ochrong socjalng dla wszystkich. Od maja 2021 r. europejska
platforma zajmujaca si¢ problemem pracy nierejestrowanej stala si¢ cze$cig Europejskiego Urzedu
ds. Pracy (ELA), co pozwoli w bardziej zintegrowany sposob zaja¢ si¢ aspektami zwigzanymi

z kontrolg i egzekwowaniem przepisow.>!?

214 COM(2021) 592 final. Komunikat w sprawie stosowania dyrektywy 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar 1 srodkéw
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich.

215 Wiecej szczegdtowych informacji mozna uzyskaé na stronie internetowej Europejskiego
Urzedu ds. Pracy.
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W 2021 r. odnotowano nieznaczny wzrost bezrobocia dlugotrwalego, przerywajacy spadek
majacy miejsce w poprzednich latach. Poziom i zmiany stopy bezrobocia dtugotrwatego?®' sa
zazwyczaj dobrym wskaznikiem skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy w docieraniu do oso6b
znajdujacych sie w potrzebie i skutecznym kojarzeniu ich z miejscami pracy.?!” Przed pandemia
$rednia stopa bezrobocia dtugotrwatego w UE stale spadata z 5,3 % w 2014 r. do 2,4 % w 2020 r.
(0,2 p.p. ponizej wartosci z 2019 r.). W wigkszosci panstw cztonkowskich wskaznik ten jednak
wzrdst w III kwartale 2021 r. w porownaniu z II kwartatem 2020 r., przy czym w Hiszpanii, we
Witoszech, w Portugalii i w Szwecji nastgpito znaczne pogorszenie (o ponad 1 p.p.). Roéznice
miedzy panstwami czlonkowskimi sg znaczne, przy czym w 2020 r. wskazniki te wyniosty

od 0,6 % w Czechach 1 w Polsce do okoto $redniej UE (2,4 %) w Bulgarii, Belgii, Portugalii i na
Litwie, a takze do 4,7 % we Wloszech, 5 % w Hiszpanii i 10,5 % w Grecji. Wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spotecznych dotyczacy stopy bezrobocia dtugotrwatego pokazuje sytuacje
krytyczng w Hiszpanii, w ktorej odnotowano wyzszy niz przecietny poziom (5 % w 2020 r.)

1 jednocze$nie jedynie niewielki spadek (o 0,3 p.p.) w ciggu ostatniego roku (wykres 2.3.12).
Austria, Litwa, Luksemburg i Stowacja zostaly oznaczone jako ,,wymagajace obserwacji” ze
wzgledu na pogorszenie lub ograniczong poprawe w stosunku do poprzedniego roku. Grecja

1 Wlochy sa oznaczone jako ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢” ze wzgledu na ich pozytywne
wyniki (odpowiednio -0,8 p.p. I-0,9 p.p. w 2020 r. w pordwnaniu z 2019 r.). W Czechach,
Niemczech, Danii, Finlandii, na Wegrzech, Malcie, w Niderlandach, Polsce, Portugalii i Szwecji
stopa bezrobocia dlugotrwalego w 2020 r. pozostala niska i zasadniczo stabilna. Stopa bezrobocia
dlugotrwatego wykazuje rowniez duze roznice migdzy regionami (zatgcznik 3). Wysokie

1 utrzymujace si¢ bezrobocie dtugotrwate ma negatywny wplyw na kapitat ludzki i potencjalny
wzrost gospodarczy oraz wymaga podjecia dziatan majacych na celu poprawg skutecznos$ci

aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia (w tym poprzez bardziej

216 7definiowanego jako liczba 0s6b bezrobotnych przez okres dtuzszy niz jeden rok w stosunku
do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

217 W wyniku uzgodnien w Komitecie ds. Zatrudnienia stope bezrobocia dlugotrwatego przyjeto
jako jeden z podstawowych wskaznikow w tablicy wskaznikow spotecznych, stuzacy
monitorowaniu aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia.
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ukierunkowane dziatania informacyjne, zindywidualizowane wsparcie 1 $cistg wspotprace
z pracodawcami i shuzbami socjalnymi).?'8

Wykres 2.3.12: W 2020 r. stopa bezrobocia dlugotrwalego spadla w kilku panstwach
czlonkowskich, cho¢ mozliwe, ze pelne skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19 dopiero si¢
pojawia

Stopa bezrobocia diugotrwatego, poziomy w 2020 r. i roczne zmiany w stosunku do 2019 r. (wskaznik podstawowy

w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [tesem130].

218 Ocena zalecenia Rady z 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, opublikowana w 2019 r., zawiera wazne 1 wcigz aktualne ustalenia w tym zakresie.
Zob. COM(2019) 169 final oraz SWD(2019) 154 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Uczestnictwo w Srodkach z zakresu aktywnej polityki rynku pracy rozni si¢ znacznie

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, przy czym roznice nie zawsze odzwierciedlaja
zakres stojacych przed nimi wyzwan. Poziom uczestnictwa w §rodkach z zakresu polityki
legalnego rynku pracy?!® na 100 0séb bezrobotnych cheacych podjaé prace dostarcza istotnych
informacji na temat dziatan panstw cztlonkowskich na rzecz reintegracji oséb biernych zawodowo
na rynku pracy (zob. wykres 2.3.13).22° Liczby te wzrosty w latach 2014-2018, z r6zna
intensywnoscia, w 17 panstwach cztonkowskich (Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Dania,
Estonia, Wegry, Wtochy, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Hiszpania i Finlandia). W szczego6lnosci w Estonii, Hiszpanii 1 Belgii, a takze w mniejszym stopniu
w Polsce 1 na Stlowacji, zaobserwowano znaczny wzrost uczestnictwa w srodkach w zakresie
aktywizacji zawodowej w latach 2014-2019. W czterech innych panstwach (mianowicie w Grecji,
Niemczech, we Francji i w Luksemburgu) liczba ta spadta w tym samym okresie. Z kolei w innych
panstwach cztonkowskich (w Butgarii, na Cyprze, Lotwie, Litwie, w Chorwacji, na Malcie,

w Rumunii i Stowenii) odnotowano ograniczone zmiany w czasie. Podczas gdy w krajach takich
jak Hiszpania i Belgia stosunkowo wysokim poziomom wydatkéw na §rodki wsparcia rynku pracy
towarzysza powazne wyzwania w zakresie bezrobocia dlugotrwatego, w krajach takich jak Grecja,
Witochy, Stowacja, Bulgaria 1, do pewnego stopnia, Stowenia, wsparcie udzielane osobom
poszukujacym pracy jest stosunkowo niskie (tj. ponizej 0,2 % PKB) w poréwnaniu z zakresem
wyzwan specyficznych dla danego kraju (zob. wykres 2.3.14). W panstwach cztonkowskich

o niskich wskaznikach uczestnictwa w aktywnych instrumentach rynku pracy zwigkszenie ich
stosowania ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania ewentualnym dlugofalowym ,,efektom
blizny” 1 przyczynienia si¢ do odbudowy gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Oprocz
finansowania tradycyjnie zapewnianego przez Europejski Fundusz Spoteczny i innych funduszy

w ramach polityki spdjnosci (w tym REACT-EU, CRII i CRII+) oraz w uzupehieniu do nich,

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci??! zapewniane jest istotne
finansowanie unijne na wsparcie tego rodzaju instrumentoéw, zgodnie z zaleceniem Komisji

w sprawie EASE.

219 Zgodnie z klasyfikacja polityki rynku pracy $rodki z zakresu polityki rynku pracy obejmuja

srodki w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych grup docelowych, w tym
kategorie szkolen, rotacji 1 dzielenia stanowisk, zachet do zatrudnienia, zatrudnienia
wspomaganego i rehabilitacji, bezposredniego tworzenia miejsc pracy oraz zachet do
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej.

Wskaznik ten nalezy jednak interpretowac z ostrozno$cig, poniewaz odzwierciedla on jedynie
skale uczestnictwa w politykach rynku pracy (a nie skuteczno$¢ tych polityk), a w przypadku
szeregu panstw wigzg sie z nim problemy wiarygodnosci statystycznej, wynikajace z procesu
gromadzenia danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

220

221
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Wykres 2.3.13: Roéznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem uczestnictwa

w Srodkach z zakresu aktywnej polityki rynku pracy
Uczestnicy regularnych interwencji w ramach polityki legalnego rynku pracy (kategoria 2—7) na 100 oséb bezrobotnych
cheacych podjaé prace
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Uwaga: Brak danych dla CZ. Dane o niskiej wiarygodnos$ci dla FR i LT w 2019 .

Zrodto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy [Imp_ind_actsup].
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Wykres 2.3.14: Wydatki na aktywne instrumenty rynku pracy roznia sie znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich i nie zawsze sg powigzane z wyzwaniami, przed
ktorymi panstwa te stoja

Wydatki na aktywne instrumenty rynku pracy (kategorie 2—7, w odsetku PKB, 2019 r.) i bezrobocie dlugotrwate jako
odsetek Iudnosci aktywnej zawodowo (2020 r.)
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Zrodlo: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy [Imp expsumm] oraz badanie aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci [une_ltu_a].
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Opracowanie i wdrozenie zindywidualizowanych programow integracji zawodowej ma
kluczowe znaczenie dla sprostania istotnym wyzwaniom zwiazanym ze zdolnoscia do
zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych. Umowy w sprawie integracji na rynku pracy
zapewniaja dostosowang do potrzeb pomoc w powrocie osob dlugotrwale bezrobotnych na rynek
pracy. Chociaz umowy te r6znig si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, zazwyczaj
obejmujg mentoring, zindywidualizowane wsparcie w poszukiwaniu pracy, dalsze ksztalcenie

1 szkolenie oraz inne rodzaje wsparcia spotecznego (np. zakwaterowanie, transport lub ustugi
zwigzane z opieka nad dzie¢mi), w razie potrzeby dla oséb poszukujacych pracy, ktore napotykaja
dodatkowe trudno$ci. Umowy w sprawie integracji na rynku pracy sa sporzadzane przez doradce
zawodowego 1 osobe poszukujaca pracy oraz zawierajg plan dziatania oraz $rodki majace na celu
pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym w znalezieniu odpowiedniej pracy. Towarzyszg im czgsto
indywidualne, szczegétowe oceny majace na celu okreslenie konkretnych i potencjalnych potrzeb
kazdej zarejestrowanej osoby dtugotrwale bezrobotnej, najpdzniej w ciggu 18 miesigcy od utraty
pracy. Te szczegdtowe oceny stuzg do przygotowania zindywidualizowanych planéw dziatania
wraz z kalendarzem i zestawem dziatan majacych pomoc w osiaggnieciu proponowanych celow.
W 2019 r. na rynek pracy powrocito 46,5 % wszystkich oséb dhugotrwale bezrobotnych w UE,
ktérym zaoferowano dedykowane umowy w sprawie integracji na rynku pracy. Liczba ta wzrasta
do 48,3 % w przypadku osob dlugotrwale bezrobotnych uczestniczacych w zindywidualizowanych
planach dziatania (zob. wykres 2.3.15). Duza czg$¢ 0sob dlugotrwale bezrobotnych, ktore miaty
zarowno dedykowang umowe w sprawie integracji na rynku pracy, jak i regularny
zindywidualizowany plan dzialania, uczestniczyta w r6znych formach dziatan podnoszacych

kwalifikacje.?*

222 Komisja Europejska (2019), Gromadzenie danych na potrzeby monitorowania

zalecenia w sprawie osob dtugotrwale bezrobotnych: 2017.
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Wykres 2.3.15: Zapewnienie dostosowanych do potrzeb planéw aktywizacji zawodowej

przyczynia si¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie osob dlugotrwale bezrobotnych
Odsetek okresow bezrobocia dlugotrwatego zakonczonych zatrudnieniem w przypadku réznych umoéw w sprawie
integracji na rynku pracy w procentach (kohorta wieckowa 25-64 lat); 2019)
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Uwaga: brak danych dotyczacych CZ, EL i RO.
Zrédto: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja kluczowq role we wspieraniu oséb poszukujacych
pracy i kierowaniu dzialaniami majacymi na celu zapewnienie sprawnej zmiany pracy, w tym
w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki. Sytuacja na rynku pracy i perspektywy wielu osob
ulegly istotnym zmianom w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19, przy czym wigkszy ich
wplyw odczuty osoby, ktore juz wezesniej znajdowaly sie¢ w trudnej sytuacji. Skuteczne i wydajne
publiczne stuzby zatrudnienia majg kluczowe znaczenie, jesli chodzi o oferowanie wszystkim
osobom poszukujacym pracy perspektywy kariery i unikanie negatywnych skutkow bezrobocia
(,,efektéw blizny”) lub wczesniejszej biernosci zawodowej. Ponadto publiczne shuzby zatrudnienia
mogg odgrywac kluczowa role w okreslaniu 1 wspieraniu zmian strukturalnych na rynku pracy
poprzez takie $rodki, jak lepsze przewidywanie, wiedza specjalistyczna i partnerstwo.???
Udowodniona zdolnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia do skutecznego dostosowywania
$wiadczenia uslug 1 odgrywania kluczowej roli w reagowaniu na sytuacj¢ na rynku pracy powinna
by¢ dalej rozwijana za pomocg transformacji cyfrowej, budowania potencjatu i dziatan
modernizacyjnych, a takze dzigki wzmocnionej wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami na rynku pracy, w tym innymi podmiotami §wiadczgcymi ustugi w zakresie zatrudnienia,

stuzbami 1 partnerami spotecznymi.

223 7rédta: Komisja Europejska (2021). Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, Program

prac na 2021 r. Opublikowany w czerwcu 2021 r. Komisja Europejska (2020). Sprawozdanie
roczne, styczen—grudzien 2020 r.
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Istnieja znaczace roznice w korzystaniu z publicznych stluzb zatrudnienia, a zachowania
zwigzane z poszukiwaniem pracy roznia si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Zgodnie z analizg na rok 2020 dotyczaca odsetka 0sob poszukujacych pracy, ktore zglosity, ze
skorzystaty z ustug publicznych urzgdéw pracy w celu poszukiwania pracy, odsetek ten wyniost

20 % we Wtoszech i Rumunii, ok. 60 % w Belgii, Szwecji, na Wegrzech, w Luksemburgu

1 Niemczech i ponad 75 % w Czechach 1 na Litwie (zob. wykres 2.3.16). W kilku panstwach
cztonkowskich zaobserwowano rowniez nieznaczne roznice w zaleznosci od pici, najbardziej
wyrazne na Lotwie, w Bulgarii, Stowenii, Irlandii i Chorwacji. Ogdlnie rzecz bioragc, w ostatnich
latach zaobserwowano w UE tendencje spadkowa w zakresie korzystania z publicznych stuzb
zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy, ktore zmniejszylo si¢ z 49,1 % w 2014 r. do 46,1 %
w2017 1.142,5 % w 2020 r. (co w pewnym stopniu moze by¢ rowniez efektem stosunkowo
czestszego korzystania z innych metod, zwtaszcza cyfrowych, w celu poszukiwania pracy). Liczba
ta jest wyzsza niz korzystanie z prywatnych stuzb zatrudnienia (21,3 %) lub publikowanie ogloszen
lub odpowiadanie na nie (40,6 %), ktére od 2017 r. pozostaja zasadniczo stabilne. Chociaz
stosowanie r6znych alternatyw nie jest wytaczne i nie obserwuje si¢ wyraznego wzorca
komplementarno$ci lub substytucji migdzy metodami poszukiwania pracy, w 12 panstwach
cztonkowskich odsetek osob, ktore twierdza, ze korzystajg z publicznych stuzb zatrudnienia,
wynosi ponizej 50 %. W latach 2017-2020 w przypadku niektorych panstw cztonkowskich, takich
jak Estonia, Litwa i Bulgaria, odnotowano znaczny wzrost (o ponad 6 p.p.) w stosowaniu
publicznych stuzb zatrudnienia. Natomiast w tym samym okresie korzystanie z publicznych stuzb
zatrudnienia przez osoby poszukujgce pracy znacznie si¢ zmniejszyto (o okoto 10 p.p.)

w Niemczech, na Cyprze i w Rumunii. Jednoczes$nie udzial respondentow, ktorzy twierdza, ze
korzystaja z kontaktow spotecznych (np. przyjaciot, krewnych i zwigzkoéw zawodowych)

w poszukiwaniu pracy, znacznie si¢ zmniejszyl w UE w ostatnich latach (z 71 % w 2017 r. do 66 %
w 2020 r.), tak samo jak udzial respondentow, ktorzy decydujg si¢ na aplikowanie bezposrednio do
pracodawcow (z okoto 60 % do 53 % w tym samym okresie). Potencjat techniczny 1 ludzki
publicznych stuzb zatrudnienia, ich integracja cyfrowa i stopien partnerstwa z pracodawcami
pozostajag waznymi czynnikami decydujacymi o jakosci i atrakcyjnos$ci ustug $wiadczonych przez te

stuzby.
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Wykres 2.3.16: Istnieja znaczne roznice w Korzystaniu z publicznych stuzb zatrudnienia

w poszczegllnych panstwach czlonkowskich, z rozréznieniem ze wzgledu na pleé
Odsetek 0s6b bezrobotnych korzystajacych z ustug publicznego urzedu pracy w celu poszukiwania pracy w 2020 r.,
wartosci wedhug plci
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugmsw].
Wykres 2.3.17: Osoby poszukujace pracy korzystaja z wielu metod poszukiwania w rézny
i czesto niewykluczajacy sie sposob
Odsetek 0sob bezrobotnych, ktore deklaruja, ze korzystaty z danej metody poszukiwania pracy (2020 r.)
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Uwaga: panstwa uszeregowano rosnaco wedtug odsetka osob kontaktujacych si¢ z publicznym urzgdem pracy.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugmsw].
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W 2020 r. udzial osob krotkotrwale bezrobotnych objetych swiadczeniami wzrost

w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich. Ogélny wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
zatrudnienie zostat ograniczony dzigki szerokiemu zastosowaniu zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i podobnych srodkéw stuzacych utrzymaniu miejsc pracy (zob. sekcja 2.1). W szczego6lnie
trudnej sytuacji znalazty si¢ jednak osoby, ktére w momencie wybuchu kryzysu stracity prace lub
byty juz bezrobotne.??* We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2021 r. przedstawiono
szczegOtowq analize najwazniejszych cech systemow zabezpieczenia spotecznego w UE, opierajac
si¢ na wynikach analizy poréwnawczej §wiadczen dla bezrobotnych i aktywnych polityk rynku
pracy uzgodnionych z Komitetem ds. Zatrudnienia (EMCO). Chociaz zasadniczo analiza ta
pozostaje aktualna, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2019-2020 wskaznik obj¢cia §wiadczeniami dla
bezrobotnych wzrdst w wigkszosci panstw cztonkowskich, a konkretniej w Bulgarii, Estonii, Grecji,
Hiszpanii, na Malcie, w Rumunii i Stowacji (zob. wykres 2.3.18). W przypadku panstw
cztonkowskich dysponujacych bardziej aktualnymi danymi®?® wzgledny wzrost liczby 0sob
pobierajacych swiadczenia dla bezrobotnych jest szczeg6lnie znaczacy (o przynajmniej 40 % od
lutego 2020 r. do wiosny lub wczesnego lata 2021 r.) w Estonii, Portugalii, Rumunii, na Stowacji
1w Szwecji. Jednak w wigkszosci panstw cztonkowskich liczba 0s6b pobierajacych §wiadczenia dla
bezrobotnych zmniejszylta si¢ w ostatnich miesigcach, wraz z poprawg warunkéw na rynku pracy
lub ze wzgledu na wygasnigcie uprawnien do pobierania §wiadczen dla bezrobotnych. W 2020 r.
32,8 % bezrobotnych zarejestrowanych w UE przez okres krotszy niz jeden rok nie otrzymywato

$wiadczen, a w Chorwacji i na Stowacji odsetek ten przekracza 50 %.%%¢

224 Aby uzyskaé wiecej informacji, zob. Komisja Europejska (2020). Employment and Social

Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie]. Quarterly review
[Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie. Przeglad kwartalny, czerwiec 2020 r.
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Zob. Sprawozdanie roczne za 2021 r. Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC).

Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [1fsa_ugadral.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Wykres 2.3.18: Odsetek oséb krotkotrwale bezrobotnych objetych s$wiadczeniami dla
bezrobotnych wzrost w wiekszosci panstw cztonkowskich

Wskaznik objecia §wiadczeniami dla bezrobotnych w przypadku osob krotkotrwale bezrobotnych (tj. krocej niz przez
12 miesigcy), grupa wickowa 15-64 lat
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Uwaga: brak danych w przypadku IE i NL. Dane w odniesieniu do DE dotyczg tylko 2019 r.
Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci [Ifsa_ugadral.

W ciagu 2021 r. dlugo$¢ okresu zatrudnienia uprawniajacego do Swiadczenia dla
bezrobotnych oraz okres, w ktorym mozna ubiega¢ si¢ o ten zasitek, pozostaly zasadniczo
stabilne. Okres uprawniajacy do $wiadczen zmienit si¢ jedynie w Stowenii z 9 miesiecy w 2020 .
do 10 miesigcy w 2021 r. — zob. wykres 2.3.19. Okres uprawniajacy do swiadczen dla bezrobotnych
jest najkrotszy we Wtoszech 1 wynosi 13 tygodni optacania sktadek ubezpieczeniowych. Z drugiej
strony krajem o najdluzszym okresie uprawniajacym do $wiadczen jest Stowacja, gdzie wynosi
on 104 tygodnie. Jak przedstawiono na wykresie 2.3.20, pracownicy zwalniani po jednym roku
zatrudnienia sg uprawnieni do §wiadczen o bardzo réznych okresach pobierania zaleznych od
panstwa czlonkowskiego. W 16 panstwach cztonkowskich o $wiadczenia mozna ubiegac si¢
maksymalnie przez 6 miesiecy (24 tygodnie). W Danii 1 Belgii okres obowigzywania tego
uprawnienia si¢ga jednak dwodch, a nawet wigcej lat. W Luksemburgu i Grecji okres ten wynosi

doktadnie jeden rok, a na Litwie, Lotwie i w Irlandii okolo 8 miesiecy.
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Wykres 2.3.19: Okres oplacania skladek uprawniajacy do otrzymania $wiadczen dla

bezrobotnych rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Dhugo$ci wymaganego okresu uprawniajacego do §wiadczen, w tygodniach, dane dotyczace lat 2015 i 2020
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Uwaga: na Malcie (lata 2016 i2021) wymaga si¢ co najmniej 50 optaconych tygodniowych sktadek od momentu
podjgcia pierwszej pracy przez dang osobg; w Irlandii (lata 2016 1 2021) wymaga si¢ co najmniej 104 optaconych
tygodniowych sktadek od momentu podjg¢cia pierwszej pracy przez dang osobe; w Austrii (2021 r.) wymaga si¢ co
najmniej 52 optaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia po raz pierwszy oraz co
najmniej 28 oplaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia po raz kolejny.

Zrodto: baza danych MISSOC (styczef 2015 r. i styczen 2021 r.).
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Wykres 2.3.20: W wi¢kszosci panstw czlonkowskich o Swiadczenia dla bezrobotnych mozna

ubiega¢é si¢ maksymalnie przez 6 miesiecy, biorgc pod uwage roczng historie zatrudnienia
Maksymalny okres pobierania §wiadczen (w tygodniach) przy rocznym stazu pracy, 2021 r.i 2015 r.
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Uwaga: w Belgii okres pobierania §wiadczen nie jest ograniczony w czasie. Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ na
podstawie 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii §wiadczenie wyptaca si¢ przez 39 tygodni (234 dni) tylko osobom,
ktére wykazuja przynajmniej 260 tygodni optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (PRSI). Na Stowacji osoba
o rocznym stazu pracy nie kwalifikuje si¢ do zasitku dla bezrobotnych (wymaga si¢ co najmniej 2 lat optacania sktadek
na ubezpieczenie od utraty pracy w ciggu ostatnich 4 lat). W Polsce okres ten jest rdzny w zaleznosci od wysokosci
stopy bezrobocia w danym regionie w stosunku do $redniej krajowej. W grudniu 2020 r. Portugalia przedtuzyta
waznos$¢ uprawnien do pobierania $wiadczen dla bezrobotnych do konca 2021 r. o kolejne sze$¢ miesiecy.

Zrodto: baza danych MISSOC (styczen 2015 r. i styczen 2021 r.) oraz ustawodawstwo krajowe.

Kompensowanie dochodow dla bezrobotnych rdézni si¢ w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich i zalezy od dlugosci okresu bezrobocia. Na wykresie 2.3.21 poréwnano stopy
kompensacji dochodéw dla oséb nisko uposazonych (67 % sredniego dochodu krajowego) z krotka
historig zatrudnienia (do 12 miesiecy optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne) w catej UE.
Stopy kompensacji dochodow netto w drugim miesigcu bezrobocia wahajg si¢ od 12,3 %
poprzednich zarobkow (netto) na Wegrzech lub 19 % w Rumunii do ponad 90 % w Luksemburgu
lub Belgii. W Irlandii nie odnotowano zmian w stopach kompensacji dochodow w okresie
bezrobocia. W wiekszosci panstw cztonkowskich stopy kompensacji dochodow maleja jednak

z uplywem czasu. Duze r6znice miedzy drugim a dwunastym miesigcem bezrobocia wynikajg na
ogot z przejscia osob poszukujacych pracy z ubezpieczenia od utraty pracy do bezrobocia lub

pomocy spotecznej, ktora na ogdt zapewnia nizszy poziom $wiadczen.
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Wykres 2.3.21: Swiadczenia dla bezrobotnych réznia sie w duzym stopniu w UE
Stopa kompensacji dochodow netto przez §wiadczenia dla bezrobotnych, na poziomie 67 % $redniego wynagrodzenia,
w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2020 r.)
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Uwaga: wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krotkim stazem pracy (1 rok)
w wieku 20 lat. Uwzgledniane sa rozne sktadniki dochodu, $wiadczenia dla bezrobotnych i inne $wiadczenia (takie jak
pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédho: Komisja Europejska na podstawie wzoru podatek-§wiadczenie opracowanego przez OECD.
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Wysokiej jakosci i skuteczny dialog spoleczny jest warunkiem wstepnym dobrego
funkcjonowania europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej, zapewniajac bardziej
zrownowazone i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu wyniki polityki. W wytycznej dotyczacej
zatrudnienia nr 7 1 w Europejskim filarze praw socjalnych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia terminowego 1 rzeczywistego zaangazowania partneréw spotecznych

w opracowywanie i realizacje¢ reform i polityk w dziedzinie zatrudnienia i kwestii spotecznych oraz,
w stosownych przypadkach, reform i polityk gospodarczych, w tym przez wspieranie wzmacniania
potencjatu partnerow spotecznych. Zgodnie z krajowymi praktykami i ramami instytucjonalnymi
zaangazowanie partnerow spolecznych na wszystkich szczeblach ma na celu ulepszenie procesu
opracowywania reform oraz zapewnienie odpowiedzialno$ci za proponowane reformy. Przyczynia
sie takze ono do ograniczenia konfliktow 1 pomaga w zarzadzaniu zmianami strukturalnymi i we
wzmacnianiu spojnosci spotecznej. Jest to szczegolnie wazne w czasie, gdy potrzebny jest silny
konsensus, aby zapewni¢ solidne wyjscie z kryzysu 1 wsparcie dla transformacji cyfrowe;j

1 ekologicznej. Partnerzy spoteczni odegrali juz kluczowa role w konteks$cie kryzysu zwiagzanego

z COVID-19, przy czym organizacje partnerow spotecznych uzgodnity ponad potowe wszystkich
srodkéw w dziedzinie aktywnych polityk rynku pracy i ochrony dochodéw wprowadzonych od
czasu wybuchu pandemii albo uczestniczyly w negocjacjach dotyczacych tych srodkow.
Zasadniczo w ciggu ostatnich kilku lat zaangazowanie partnerow spolecznych w opracowywanie

1 wdrazanie krajowej polityki zatrudnienia i1 polityki spotecznej utrzymywalo si¢ na statym
poziomie lub nieznacznie si¢ poprawito. Nadal jednak wystepuja znaczne r6znice migdzy

poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.??’

Poczawszy od 2016 1. 1 co roku Komitet
ds. Zatrudnienia (EMCO) przeprowadza wielostronne przeglady nadzorcze dotyczace
zaangazowania partnerow spolecznych w panstwach cztonkowskich UE, aby oceni¢ wyzwania

1 dobre praktyki w tym zakresie.

227 Eurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-

19 outbreak [,,Zaangazowanie krajowych partneréw spotecznych w ksztattowanie

polityki w czasie epidemii COVID-19], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
Szczegotowe informacje na temat rokowan zbiorowych mozna znalez¢ w sekcji

2.1 niniejszego sprawozdania oraz w dokumencie ,,Employment and Social Developments in
Europe” [Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2021 r.
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Na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci??® panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o wlaczenie do swoich planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci streszczenia procesu konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami spolecznymi, oraz o wskazanie, w jaki
sposé6b ich wklad zostal uwzgledniony. Zgodnie z wytycznymi Komisji w sprawie przygotowania
RRP?%¥, streszczenie to powinno obejmowac zakres, rodzaj i harmonogram konsultacji. Wstepne
wyniki badania przeprowadzonego przez sieé¢ korespondentow krajowych Eurofound?*® wskazuja
na rézne poziomy zaangazowania w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. W niektorych
przypadkach zaré6wno organizacje pracodawcow, jak i zwiagzki zawodowe informuja, ze miaty
wystarczajaco duzo czasu, aby uczestniczy¢ w opracowaniu lub ocenie RRP przed ich oficjalnym
przedlozeniem w 2021 r. W innych przypadkach partnerzy spoleczni wskazywali jednak, Ze na
konsultacje przeznaczono niewiele czasu. Jezeli chodzi o mozliwo$¢ wniesienia wktadu

w opracowanie RRP, wigkszos$¢ partnerow spotecznych zglosita niski poziom zadowolenia

z informacji zwrotnych i odpowiedzi otrzymanych od przedstawicieli rzadu. Przewaznie uwazali
oni, ze ich zaangazowanie ma charakter informacyjny oraz, w mniejszym stopniu, konsultacyjny.
W przysztosci odpowiednie zaangazowanie partnerow spotecznych we wdrazanie RRP bedzie

wazne dla zapewnienia skutecznego wdrozenia zaplanowanych §rodkow.

228 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Komisja Europejska, SWD(2021) 12 final. Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
planéw odbudowy 1 zwiekszania odpornosci.

Zrodto: Eurofound (2022 1.), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis [,, Trojstronny dialog spoteczny

i ksztattowanie polityki: Srodki majace na celu wspieranie odbudowy w nastgpstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19”] (w przygotowaniu). Uwaga: wstepne wyniki trwajacego badania
Eurofound na temat zaangazowania krajowych partnerow spolecznych w przygotowanie RRP
przedstawianych przez panstwa czlonkowskie w 2021 r. Sie¢ krajowych korespondentow
Eurofound sporzadzita 24 sprawozdania na podstawie opinii partnerow spotecznych

1w pewnym stopniu przedstawicieli rzagdu. RRP z DK 1 MT nie zostaly uwzglednione w tej
wstepnej analizie. W przypadku BG otrzymane informacje zwrotne odnosza si¢ jedynie do
wersji roboczej udostepnionej publicznie przed oficjalnym ztozeniem.

229

230
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Zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego rowniez ma zasadnicze znaczenie
dla budowania krajowej odpowiedzialnosci za reformy i inwestycje oraz zapewnienia ich
trwalego wplywu. Opierajac si¢ na obowigzujacych praktykach krajowych oraz zgodnie z tym, co
wskazano w rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci, wiele panstw cztonkowskich przeprowadzito konsultacje z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami na potrzeby
przygotowania swoich RRP. Jest to zgodne z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia

z 2021 r.%! oraz z wytycznymi Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich wydanymi

w styczniu 2021 r. Jak wynika z rezolucji Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(opartej na konsultacjach przeprowadzonych wsrdd jego cztonkéw i przedstawicieli
zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich), ograniczony czas dostgpny na konsultacje

1 wymiane informacji stanowil przeszkode dla skutecznego i znaczacego zaangazowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.?*? W przysztoéci do§wiadczenie organizacji spoleczefstwa
obywatelskiego w zakresie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, w tym w odniesieniu do
projektéw realizowanych w terenie, bedzie istotnym atutem zapewniajagcym skuteczne i sprawne

czynienie postepéw we wdrazaniu odpowiednich reform i inwestycji.

231 Rada Unii Europejskiej, pazdziernik 2021 r., Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 15.

232 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (2021), ,,Involvement of Organised Civil
Society in the National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not?”
[,,Zaangazowanie zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego w krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci — co si¢ sprawdza, a co nie?”’], rezolucja, luty 2021 r.
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2.3.2 Rozwiazania polityczne

Ostatnie wydarzenia sklonily niektére panstwa czlonkowskie do zmiany krajowych przepisow
majacych znaczenie w odniesieniu do nowych form zatrudnienia oraz elastycznej organizacji
pracy, w tym telepracy. W lipcu 2020 r. Portugalia uruchomita program motywacyjny
skierowany do urzednikoéw shuzby cywilnej, aby zacheci¢ ich do pozostania na obszarach o niskiej
gestosci zaludnienia, ktory obejmuje teleprace i dzielenie przestrzeni roboczej, a takze wprowadzita
zachety do przenoszenia si¢ pracownikoéw na takie obszary. W miedzyczasie przyjeto nowe, szersze
regulacje promujace teleprace. W listopadzie 2020 r. Rumunia zmienita obowigzujace ramy
prawne, aby uregulowac telepraceg, w tym warunki dla pracodawcow w celu ustanowienia pracy
zdalnej jako normy oraz konieczno$¢ otrzymania przez pracownikdéw wszystkich informacji

1 sprzgtu niezbednych do wykonywania pracy zdalnie. Slowacja wprowadzita zmiany do swojego
kodeksu pracy z mysla o uregulowaniu kwestii utworzenia biura domowego i wktadu finansowego,
jaki ma zapewni¢ pracodawca, na podstawie umowy dwustronnej lub uktadu zbiorowego. Zmiany
prawne obowigzuja od marca 2021 r. W ramach szerszej reformy Hiszpania wprowadzita nowe
ramy regulacyjne dotyczace telepracy w sektorze prywatnym i publicznym. Nowe ramy prawne
sprzyjaja mieszanym formom zatrudnienia, zapewniajgc takie same warunki pracy osobom
pracujacym zdalnie i stacjonarnie; w pézniejszym czasie ramy te zmieniono tak, aby m.in. moc
naktadac¢ sankcje z zakresu inspekcji pracy w sektorze prywatnym w przypadku ich
nieprzestrzegania. W pazdzierniku 2020 r. Slowenia zmienita ustawe o prokuraturze krajowe;j

w celu doprecyzowania ustalen dotyczacych czasu pracy pracownikow publicznych w prokuraturze
krajowej w ramach dyzurdéw 1 gotowosci do pracy na wezwanie. W swoim RRP Cypr zamierza
uregulowac kwestie¢ elastycznej organizacji pracy i zreformowac system zabezpieczenia
spotecznego na potrzeby zintegrowania nowego cyfrowego systemu operacyjnego, a takze zmienié¢
obowigzujace przepisy, aby rozszerzy¢ zakres zabezpieczenia spolecznego na wszystkich, w tym na
osoby samozatrudnione 1 pracownikdéw zatrudnionych na podstawie uméow niestandardowych (zob.
sekcja 2.1.2 w celu uzyskania dodatkowych informacji). W czerwcu 2021 r. w ramach szerszej
reformy prawa pracy Grecja wprowadzita do swoich ram prawnych elastyczny harmonogram czasu

pracy i teleprace.
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Niektore panstwa czlonkowskie przedsiewziely Srodki majace na celu uregulowanie
gospodarki platform w Swietle jej coraz wiekszego znaczenia. Oprocz srodkow przedstawionych
w ramce dotyczacej jakosci pracy z dniem 1 lipca 2020 r. Niderlandy zaktualizowaly obowigzujace
ramy prawne w celu ograniczenia dziatalnos$ci w zakresie samodzielnego i komercyjnego
dostarczania zywnosci, tak by mogly ja wykonywacé jedynie osoby powyzej 16 roku zycia.

W pazdzierniku 2020 r. Francja przyjeta ukierunkowany srodek stuzacy uregulowaniu dziatalnosci
0sO0b mtodych ponizej 16 roku zycia na platformach internetowych. W kwietniu 2021 r. przyjeta
reforme z mysla o uregulowaniu gospodarki platform w dziedzinie transportu. W ramach tej
szerszej reformy Francja wprowadzita rowniez §rodek majacy na celu zapewnienie odpowiednie;j
reprezentacji 0sOb samozatrudnionych w obszarze platform transportowych i promowanie dialogu
spotecznego, w tym za posrednictwem nowo utworzonego publicznego Organu ds. Stosunkoéw

Spotecznych Platform Zatrudnienia (ARPE).

Kilka panstw czlonkowskich zmienilo swoje uregulowania w celu zapewnienia adekwatnego
bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie z zasada nr 10 filaru (dotyczaca zdrowego, bezpiecznego
1 dobrze dostosowanego srodowiska pracy). W lipcu 2020 r. na Lotwie weszta w Zycie zmieniona
ustawa o ochronie pracy. Jej celem bylo zdefiniowanie pracy zdalnej i rozszerzenie zakresu
obowigzujacych przepiséw z zakresu bezpieczenstwa i higieny na ten rodzaj pracy, a takze
ujednolicenie podejécia do pracownikow zatrudnionych zaré6wno na podstawie umowy
standardowej, jak 1 niestandardowej. W grudniu 2020 r. Francja przeprowadzita przeglad
warunkow pracy w obszarze opieki zdrowotnej, aby zwigkszy¢ profilaktyke w miejscu pracy

1 promowac¢ wsrdd pracownikéw udziat w testach 1 szczepieniach. Francja planuje rowniez
stworzenie ,,paszportu profilaktyki”, ktory zawieralby informacje o wszystkich ukonczonych przez
pracownikow szkoleniach zwigzanych z zapobieganiem ryzyku w miejscu pracy. W grudniu 2020 r.
Rumunia zaktualizowata obowigzujace ramy, aby zapewni¢ pracownikom ochrong przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow biologicznych w miejscu pracy, w tym

COVID-19.
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Niektore panstwa czlonkowskie zmienily swoje przepisy dotyczace zwolnien, aby zlagodzié¢
wplyw kryzysu zwiazanego z COVID-19 na rynek pracy. Hiszpania przedtuzyta do lutego

2022 r. pierwotnie wprowadzony w odpowiedzi na pandemi¢ tymczasowy zakaz rozwigzywania
umow z powodu ,,sity wyzszej” 1 zwalniania z przyczyn obiektywnych (ekonomicznych,
technicznych, organizacyjnych i produkcyjnych) zwigzanych z COVID-19. Wlechy przedtuzyty do
konca czerwca 2021 r. tymczasowy zakaz zwalniania przyjety w marcu 2020 r. obowigzujacy

przedsigbiorstwa korzystajace z mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Kilka panstw czlonkowskich proponuje nowe lub zmienione regulacje dotyczace pracy na
czas okreslony w celu reagowania na istniejgce i pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane

z rynkiem pracy. Od czasu jego przyj¢cia w marcu 2020 r. Hiszpania przedtuzyta zawieszenie
zwolnien w przypadku umow (zaréwno na czas okreslony, jak i nieokre§lony) do kofica wrzesnia
2021 r. W odniesieniu do uméw o prace na czas okreslony zakaz ten zostal przedtuzony jeszcze do
lutego 2022 r. Ponadto w swoim RRP Hiszpania przewidziata uproszczenie i przeorganizowanie
katalogu umow o prace, w tym przeglad stosowania umowy o szkolenie/przygotowanie zawodowe
1 umowy sezonowej, zwiekszajac tym samym konieczno$¢ uzasadnienia zatrudnienia na czas
okreslony, tak aby umowy na czas nieokreslony ostatecznie staly si¢ ogolng zasada. Wlochy
zaktualizowatly przepisy umozliwiajace dalsze przedtuzanie lub odnawianie uméw o pracg na czas
okreslony o maksymalnie dwanascie miesigcy i1 bez uszczerbku dla maksymalnego tacznego okresu
wynoszacego dwadziescia cztery miesigce. W czerwcu 2020 r. Slowacja przyjeta przepis
przejsciowy dajacy pracodawcom mozliwos¢ przedtuzenia i ponownego negocjowania umow

o prace¢ na czas okreslony, ktore miaty zosta¢ rozwigzane do dwoch miesiecy po zniesieniu stanu
nadzwyczajnego. W przeciwnym razie stosunek pracy stanie si¢ stosunkiem pracy na czas
nieokreslony. W sierpniu 2020 r. Litwa wprowadzita kryteria, ktore musza spetniac¢ agencje pracy
tymczasowej, w szczegolnosci w odniesieniu do ich statusu i zdolnos$ci do prowadzenia dziatalno$ci
w obszarze pracy na czas okreslony. W grudniu 2020 roku Francja zmienita obowigzujace ramy
ptatnego urlopu i zaproponowata nowe przepisy dotyczace odnawiania niektérych uméw o prace na
czas okreslony zgodnie z uktadami zbiorowymi. W nastgpstwie reform z 2019 r. majacych na celu
rozwigzanie problemu segmentacji rynku pracy i wspieranie rokowan zbiorowych w portugalskim
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano srodki majace na celu rozwigzanie
problemow fikcyjnego samozatrudnienia, powszechnego stosowania umow o prac¢ na czas

okreslony i umoéw o prace tymczasowa oraz pracy nierejestrowanej lub czgsciowo rejestrowane;.
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W niektorych panstwach czlonkowskich wprowadzono réwniez ukierunkowane $rodki na
rzecz wspierania przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony zgodnie z zasada nr 5
filaru (dotyczaca bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia). W lipcu 2021 r. w ramach RRP
Hiszpania zmienila podstawowy status pracownika sektora publicznego, aby zmniejszy¢ odsetek
umow o prace na czas okreslony w tym sektorze i zapobiec naduzywaniu tego rodzaju zatrudnienia.
Dodatkowe procedury ustabilizowania sytuacji pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony sa
przewidziane na grudzien 2022 r., a statusy w poszczegolnych sektorach, takich jak opieka
zdrowotna i edukacja, zostang odpowiednio zmienione. Aby zacheci¢ do przeksztatcania umow

o prac¢ na czas okreslony, ktore byty objete zachetami do zatrudniania, w umowy o prac¢ na czas
nieokre§lony, w sierpniu 2020 r. Portugalia uchwalita premi¢ za umowe wynoszacg dwukrotnos¢
miesi¢cznego wynagrodzenia podstawowego przewidzianego w umowie (do kwoty okoto 2 200
EUR). W maju 2021 r. Wlochy przyjety nowa umowg o ponownym zatrudnieniu, aby wesprze¢
przeksztatcanie umow o prace na czas okreslony i utatwi¢ przeptywy na rynku pracy. Srodek ten ma
na celu promowanie zatrudnienia na czas nieokreslony poprzez tymczasowe zwolnienie

pracodawcow z obowigzku ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W kilku panstwach czlonkowskich nadal czynione sa starania na rzecz zwalczania pracy
nierejestrowanej, przy czym wprowadzono dodatkowe $rodki, w tym dotyczace budowania
zdolnosci inspektoratéw pracy. Grecja planuje zmiany w systemie podatkowym i systemie
zabezpieczenia spotecznego w sektorze kultury i sztuki, aby zacheci¢ do pracy rejestrowane;.

W lutym 2021 r. Hiszpania przyje¢la plan dziatania majacy na celu uregulowanie wynagrodzen

1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw sektora pomocy w gospodarstwie domowym
dzigki inspekcjom pracy, kampaniom zwigkszajacym swiadomos$¢ 1 pomocy technicznej. Do marca
2021 r. inspektorat pracy w Hiszpanii wystal ponad 45 000 pism do pracodawcéw. Doprowadzito
to do uregulowania sytuacji okoto 30 000 pracownikéw domowych. W ramach szerszej reformy
Chorwacja przyjeta krajowy plan zwalczania pracy nierejestrowanej na lata 2021-2024, ktory
obejmuje szereg srodkow o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym majacych na celu
zapobieganie naduzywaniu nietypowych form pracy, zwigkszanie Swiadomosci na temat korzysci
wynikajacych z legalnej pracy oraz promowanie uczciwej konkurencji. Litwa przyjeta nowy
ukierunkowany $rodek na rzecz zwalczania pracy nierejestrowanej w sektorze budowlanym. Srodek
ten, ktory ma wej$¢ w zycie od stycznia 2022 1., bedzie wymagat od wszystkich 0sob pracujacych
przy budowie posiadania ,,identyfikatora budowlanego” oraz przesylania przez pracodawcow

wszystkich niezb¢dnych danych do scentralizowanego systemu identyfikacji.
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Litwa zmienita rOwniez swoje prawo pracy, aby zapewnié przejrzysto$¢ wyplaty wynagrodzen

1 innych §wiadczen pracowniczych (m.in. diety dzienne i kosztow podrdzy stuzbowej)

w odniesieniu do wszystkich pracownikow. Przewiduje si¢, ze zmiany wejda w zycie od stycznia
2022 r. W ramach szerszej reformy Rumunia planuje sformalizowa¢ prace w gospodarstwie
domowym, wprowadzajac bony zatrudnieniowe; jej wejscie w zycie spodziewane jest na poczatku

2022 .

Niektore panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje publiczne stuzby zatrudnienia, aby lepiej
reagowaé na ostatnie zmiany na rynku pracy. W listopadzie 2020 r. Estonia przyjela nowy
program na rzecz zatrudnienia na lata 2021-2023, ktorego celem jest zwickszenie wsparcia dla 0sob
napotykajacych bariery w dostepie do zatrudnienia, w szczego6lnosci osob dlugotrwale
bezrobotnych. W grudniu 2020 r. Grecja uruchomita platforme ,,myOAEDIlive”, za pomocg ktdre;j
$wiadczone sg internetowe ustugi doradcze dla bezrobotnych i przedsigbiorstw, w tym

w stosownych przypadkach ustugi thumaczenia ustnego z jezykow obcych lub na jezyki obce.

W grudniu 2020 r. Finlandia przyjeta projekt pilotazowy majacy na celu usprawnienie
funkcjonowania stuzb zatrudnienia na szczeblu lokalnym. Przy udziale 25 obszaréw pilotazowych
sktadajacych sie ze 118 gmin, pilotazowe projekty samorzaddw terytorialnych stuza zwigkszeniu
zatrudnienia oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci osob diugotrwale bezrobotnych i 0séb ze
srodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, oraz zaoferowaniu im szkolen w celu zapewnienia
dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej. Projekt rozpoczat si¢ w marcu 2021 r. a jego
zakonczenie przewiduje si¢ na czerwiec 2023 r. W grudniu 2020 r. Wegry wprowadzity nowy
portal kojarzenia ofert pracy z poszukujgcymi zatrudnienia ,,KarrierM” (,,Moja kariera”), w ktérym
dostegpne sg informacje zaréwno dla 0séb poszukujacych pracy, jak i dla pracodawcow. Przy
catkowitym budzecie w wysokosci 2,8 mld HUF (7,6 mln EUR) portal oferuje rowniez
zindywidualizowane doradztwo i1 wsparcie dla 0os6b poszukujacych pracy. W ramach szerszej
reformy w lutym 2021 r. system szkolen w zakresie rynku pracy na Wegrzech zostat
zrestrukturyzowany. W oczekiwaniu na przyjecie metodyki osobom poszukujagcym pracy bedzie
udostepniane wsparcie ryczattowe w wysokosci 70—150 % ptacy minimalnej (383—-822 EUR

w 2022 r.), ktore powinno pokry¢ oplate za szkolenia, koszty transportu i koszty utrzymania,
natomiast pracodawcy beda mogli otrzymac¢ doptaty do wynagrodzen za podjecie dziatan
szkoleniowych. Zmiana ta moze zmniejszy¢ zachety dla oso6b poszukujacych pracy do zgtaszania

si¢ na szkolenia.

7252/22 gt 212
LIFE.4 PL



Panstwa czlonkowskie przedsiewziely sSrodki na rzecz zwiekszenia wsparcia udzielanego przez
publiczne stuzby zatrudnienia, rOwniez w celu dotarcia do grup spolecznych znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji. Luksemburg rozpoczat projekt ,,eADEM” polegajacy na cyfryzacji
publicznych stuzb zatrudnienia 1 zwigkszeniu ich wydajnosci dzigki ulepszeniu sprzetu
informatycznego. Zgodnie z RRP Luksemburga realizacja projektu miata rozpoczaé si¢ w lutym
2021 r., a zakonczy¢ w 2024 r. lub na poczatku 2025 r. W kwietniu 2021 r. wprowadzono $rodek
stuzacy zwigkszeniu liczby ustug cyfrowych §wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia,

a oferty pracy beda odtad dostepne dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, a nie tylko dla os6b
zarejestrowanych. Jest to nastepstwem odnowienia partnerstw mi¢dzy federacja przedsigbiorstw

a publicznymi stuzbami zatrudnienia (w grudniu 2020 r.) oraz reformy systemu przekwalifikowania
zawodowego, ktora weszta w zycie w listopadzie 2020 r. W grudniu 2020 r. Rumunia rozpocz¢ta
realizacj¢ projektu, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, majacego na celu
modernizacj¢ struktur publicznych stuzb zatrudnienia poprzez rozwoj ustug z zakresu zarzadzania
sprawami osob poszukujacych pracy, w tym grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Rumunia
planuje rowniez uruchomienie nowej platformy, aby usprawni¢ funkcjonowanie publicznych stuzb
zatrudnienia dla pracodawcow, w tym szkolenie 900 pracownikow i prowadzenie dziatan na rzecz
wspierania wspotpracy z terytorialnymi agencjami posrednictwa pracy. W lipcu 2020 r. Irlandia
przyjeta srodek tymczasowy majacy na celu zwigkszenie zdolnos$ci publicznych stuzb zatrudnienia
do udzielania osobom poszukujacym pracy wsparcia w postaci pomocy w poszukiwaniu pracy,

w tym za posrednictwem innych stuzb kontraktowych i lokalnych agencji posrednictwa pracy. W
2019 roku Bulgaria wprowadzita nowa ustuge o nazwie ,,mobilny urzad pracy”, aby stuzby
zatrudnienia mogty $wiadczy¢ ustugi w regionach oddalonych, w ktorych nie istnieje staly urzad
pracy. Po zawieszeniu z powodu pandemii COVID-19 mobilne urzedy pracy wznowily swoja
dziatalno$¢ w lipcu 2021 r., udzielajac porad i wsparcia ponad 1 400 osobom poszukujacym pracy.
W RRP Belgii przewidziano $rodki na rzecz ulatwienia wymiany danych na temat osob
krotkotrwale bezrobotnych miedzy réoznymi poziomami sprawowania rzagdow. Ma to na celu
zapewnienie lepszego wsparcia publicznym stuzbom zatrudnienia w docieraniu do tej szczegdlnej
grupy, przy jednoczesnym opracowywaniu dzialan uzupetniajacych przez regionalne publiczne
stuzby zatrudnienia (np. w Regionie Flamandzkim). Belgijski Region Walonski wdrozy w styczniu
2022 r. zestaw srodkéw majacych na celu udzielanie bardziej spersonalizowanych porad osobom
poszukujacym pracy. Do srodkow tych nalezy rozpowszechnienie narzedzi cyfrowych

1 usprawnienie dziatan w zakresie kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia
ukierunkowanych na osoby poszukujace pracy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. We
wrzes$niu 2021 r. Grecja uchwalita nowe ramy zarzadzania publicznymi stuzbami zatrudnienia

1 planuje inwestycje w modernizacje swoich lokalnych oddzialow, w tym dziatania majace na celu

poprawe rozpoznawalno$ci, komunikacji i doradztwa.
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Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo glownie tymczasowe Srodki w celu zwi¢kszenia
skutecznosci istniejacych ram aktywnej polityki rynku pracy, w szczegdlnosci w zakresie
zwalczania bezrobocia dlugotrwalego, zgodnie z zasada nr 4 filaru (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia). W lipcu 2020 r. Irlandia zatwierdzita §rodek tymczasowy polegajacy na
zapewnieniu 10 000 dodatkowych miejsc na odbycie stazu i programoéw zdobywania dos§wiadczenia
zawodowego dla 0sob bezrobotnych przez okres szesciu miesi¢cy lub dtuzszy. W pazdzierniku
2020 r. Grecja przyjeta nowy program dotacji na zatrudnienie w 100 000 nowych miejsc pracy

w sektorze prywatnym. Panstwo przez sze$¢ miesigcy pokrywa sktadki na ubezpieczenie spoteczne
nowo zatrudnionych pracownikéw, a w przypadku osob, ktore wezesniej byty dlugotrwale
bezrobotne, a takze od czerwca 2021 r. i pod pewnymi warunkami w przypadku pracownikéw
sezonowych w sektorze turystyki i produkcji zywnosci, przyznaje dodatkowa doptate w wysokosci
200 EUR miesiecznie. W styczniu 2022 r. program ten zostanie rozszerzony o 50 000 nowych
miejsc. W grudniu 2020 r. belgijski Region Walonski wprowadzit nowe tymczasowe
dofinansowanie zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych w sektorach, na ktore kryzys zwigzany
z COVID-19 wywart powazny wptyw. Nowy program ma warto$¢ 1 000 EUR miesigcznie przez
maksymalny okres 24 miesigcy i jest on przyznawany jako dodatek do innego $wiadczenia
zwigzanego z zatrudnieniem, ktérego kwota z czasem maleje. W grudniu 2020 r. Francja
rozszerzyla projekt pilotazowy territoires zéro chomeurs w celu dalszej integracji os6b dtugotrwale
bezrobotnych. Srodek ,,CDI inclusion” jako cze$é tego projektu skierowany jest w szczegdInosci do
pracownikow w wieku powyzej 57 lat poprzez dostosowane umowy na czas nieokreslony. Projekt
zostal rozszerzony na 50 nowych stref na okres 5 kolejnych lat. Austria zatwierdzita nowg alokacje
finansowa, aby wesprze¢ integracje na rynku pracy osob dtugotrwale bezrobotnych oraz zapewnic
lepsze poradnictwo i lepsza pomoc ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, w tym $rodki majace
na celu zwigkszenie umiej¢tnosci finansowane z RRP. W maju 2021 r. Dania osiagneta
porozumienie w sprawie przeznaczenia 159 mln DKK (okoto 21 mIin EUR) na zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia 1 wspieranie integracji na rynku pracy os6b zmagajacych si¢ z tym

problemem, w szczegdlnosci osdb poszukujacych pracy w wieku powyzej 50 lat.
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Panstwa czlonkowskie wprowadzily nowe srodki (w wigkszosci tymczasowe) lub rozszerzyly
istniejace, aby wzmocnié swoje systemy swiadczen dla bezrobotnych, zgodnie z zasadg nr 13
filaru dotyczaca $wiadczen dla bezrobotnych. Z poczatkiem sierpnia 2020 r. Dania wprowadzita
tymczasowy $rodek polegajacy na przyznaniu wyzszych swiadczen dla bezrobotnych (do 110 %)
osobom poszukujacym pracy o niskich kwalifikacjach, ktore rozpoczety szkolenie zawodowe.

W ramach zestawu srodkow tymczasowych majacych na celu ztagodzenie negatywnego wplywu
pandemii, w listopadzie 2020 r. Portugalia dostosowata wzor obliczania wysokosci $wiadczen dla
bezrobotnych w sytuacjach, w ktorych okres gwarancji dostepu do $wiadczen jest skrocony, oraz
tymczasowo zawiesita obowigzek wytacznosci (w zwigzku z czym mozliwe jest rozpoczecie
samozatrudnienia podczas pobierania $wiadczen dla bezrobotnych). W grudniu 2020 r. Portugalia
przedtuzyta wazno$¢ uprawnien do pobierania $wiadczen dla bezrobotnych do konca 2021 r.

o kolejne sze$¢ miesiecy. Belgia zawiesila stopniowe zmniejszanie si¢ wysokos$ci $wiadczen dla
bezrobotnych do konca wrzesnia 2021 r. i utrzymala je na poziomie, do ktérego beneficjent byt
uprawniony w kwietniu 2020 r. W maju 2021 r. Hiszpania przyjeta tymczasowy system §wiadczen
dla bezrobotnych obowiazujacy do wrzesnia 2021 r. (w wysokosci 776 EUR) dla artystow, ktorzy
weczesniej optacali sktadki na system dla bezrobotnych (odpowiednio na okres od czterech do
szesciu miesigcy w przypadku optacania sktadek w 2019 r. przez co najmniej 20 do 55 dni).
Estonia zatwierdzita reform¢ polegajaca na znacznym zwigkszeniu wysoko$ci §wiadczenia z tytulu
bezrobocia od 2021 r. Od dnia 1 sierpnia 2020 r. stopa kompensacji dochoddéw netto w ramach
$wiadczenia z tytulu ubezpieczenie od utraty pracy wzrosta z 50 % do 60 % wcze$niejszych
zarobkow w ciggu pierwszych 100 dni okresu bezrobocia. Ponadto RRP przewiduje mechanizm
przedluzenia maksymalnego okresu wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych w przypadku
wysokiego bezrobocia. Na Litwie pracownicy, ktorzy przestali otrzymywac $§wiadczenia po
ponownym podjeciu pracy, moga tatwiej ubiegac si¢ o przywrocenie $wiadczen dla bezrobotnych,
jezeli ponownie stang si¢ bezrobotni. Stowacja dwukrotnie przedtuzyta maksymalny okres
pobierania $wiadczen dla bezrobotnych, od 4 kwietnia do 31 sierpnia 2020 r. oraz od 19 marca do

31 maja 2021 r.
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Niektore z przyjetych srodkow dotyczacych systemow swiadczen dla bezrobotnych
zaprojektowano z myslg o poprawie sytuacji konkretnych grup spotecznych. Luksemburg
uchwalit tymczasowy §rodek stuzacy przedtuzeniu do czerwca 2021 r. obowigzywania
szczegdlnego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy w kontekscie kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego za zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy zgodnie z Kodeksem Pracy nie moze by¢ nizsza niz kwota ustalona dla ustawowe;j
ptacy minimalnej dla pracownikow niewykwalifikowanych. W latach 2020 1 2021 Wlochy przyjety
przepisy tymczasowe dotyczace zawieszenia stopniowego zmniejszania §wiadczen dla
bezrobotnych i rozszerzenia kategorii potencjalnych beneficjentow. W grudniu 2020 r. zatwierdzity
réwniez tymczasowe wsparcie dochodu w wysokosci 500 EUR netto miesi¢cznie dla kobiet
bezrobotnych lub kobiet dysponujacych dochodami z jednego zrodta, ktore maja na utrzymaniu
dzieci. Srodek ten obowiazuje do 2023 r., a maksymalne taczne wydatki z jego tytutu wyniosa

5 mln EUR rocznie. W kwietniu 2021 r. Lotwa wydtuzyta z 4 do 6 miesigcy wprowadzone

w marcu 2020 r. tymczasowe wsparcie w wysokosci 180 EUR dla osob, ktérym nie przyshuguja juz
$wiadczenia dla bezrobotnych. Ponadto w grudniu 2020 r. Lotwa uchwalita tymczasowe
$wiadczenie dla bezrobotnych (500 EUR przez pierwsze dwa miesigce 1 375 EUR przez ostatnie
dwa miesigce) dla mlodych absolwentow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Oba
wspomniane $rodki przestaty obowigzywac¢ z dniem 30 czerwca 2021 r. Co wigcej, §wiadczenie
tymczasowe jest uzupelnione statym $rodkiem umozliwiajacym wznowienie do dwdch razy
wyplaty $wiadczen dla bezrobotnych i pelne pokrycie innych §wiadczen (tj. renty inwalidzkiej).
Obie grupy potencjalnych beneficjentow musiaty by¢ zarejestrowane w publicznych stuzbach
zatrudnienia 1 uczestniczy¢ w aktywnej polityce rynku pracy. Austria zmienila ustawe

o ubezpieczeniu od utraty pracy w celu zapewnienia tymczasowego wsparcia dla pracujacych
rodzicow z dzie¢mi do 14 roku zycia lub dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami (bez ograniczenia
wieku). Srodek ten, przedtuzony do lipca 2021 r., obejmuje rowniez opiekunéw 0sob starszych.
Austria przyjela takze tymczasowe $rodki na rzecz wsparcia pracownikow sektora kultury 1 sektora
kreatywnego, ktorzy utracili dochody, w postaci jednorazowych dotacji w wysokosci od 1 000 EUR
do 3 500 EUR w zalezno$ci od przypadku. W sierpniu 2020 r. Irlandia zmienita obowigzujace
ramy regulacyjne, aby przyzna¢ tymczasowe §wiadczenia dla bezrobotnych osobom, ktore stracity

prace z powodu pandemii, przy stopniowym dostosowywaniu poziomow Swiadczen.
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Panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje ramy regulacyjne w celu zapewnienia adekwatnosci
i zakresu Swiadczen dla bezrobotnych, uwzgledniajgc rowniez wymogi warunkowosci.

W kwietniu 2020 r. Finlandia wprowadzita srodek majacy na celu ztagodzenie warunkow
kwalifikowania si¢ do swiadczen dla bezrobotnych, w szczegdlnosci dla 0s6b poszukujacych pracy
odbywajacych ksztatcenie krétkoterminowe. Oczekuje si¢ réwniez, ze Srodek ten zmniejszy
obciazenie pracg publicznych stuzb zatrudnienia i sprawi, ze zasoby beda przeznaczane dla oséb
najbardziej potrzebujacych. Wiele z tych utatwien wygasto w styczniu 2021 r., ale okres
obowigzywania niektorych wyjatkéw przedtuzono w 2021 r., w tym w niektorych przypadkach do
konca 2022 r. Wlochy sfinansowaty tymczasowe zasitki dochodowe dla pracownikow sezonowych,
pracownikow wykonujacych prace przerywang i osob samozatrudnionych. Estonia zmienita
obowigzujace regulacje, aby od stycznia 2021 r. zwigkszy¢ poziom §wiadczen dla bezrobotnych

z 35 % do 50 % minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego. Po zakonczeniu tymczasowego
przedhuzenia regularnych okreséw wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych w maju 2021 r. Grecja
planuje szersza reformg istniejagcych systemow §wiadczen dla bezrobotnych. Ma to na celu
zwigkszenie adekwatnosci i zasiegu, zachecenie do szybszego powrotu na rynek pracy

1 wyeliminowanie czynnikéw zniechecajacych do rozwijania umiejetnosci. Malta znajduje si¢ na
koncowym etapie procedury udzielania zamoéwien publicznych w celu przeprowadzenia krajowego
badania oceniajacego adekwatno$¢ i zakres §wiadczen dla bezrobotnych, ktére ma zostaé
zakonczone do II. kwartatu 2022 r.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjely nowe przepisy lub zmienily obowigzujace, aby
zacheci¢ do swobodnego przeplywu pracownikow, jednoczesnie zapewniajgac ochrong ich
praw. W kwietniu 2021 r. Rumunia uchwalita nowe przepisy prawne w celu podniesienia poziomu
ochrony obywateli rumunskich pracujacych za granica, naktadajac nowe obowiazki na agencje
posrednictwa pracy bez wzgledu na ich kraj pochodzenia (niezaleznie czy to Rumunia, czy inne
panstwo cztonkowskie). W kwietniu 2021 r. Finlandia zmienila obowigzujace ramy prawne
dotyczace warunkow wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich z zamiarem podjgcia pracy
sezonowej. Srodek ten ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla pracodawcow

1 zagranicznych pracownikéw sezonowych 1 uzupeltniajg go dodatkowe zmiany, ktore weszty

w zycie w pazdzierniku 2021 r. i stuza zapobieganiu nieuczciwym praktykom w zakresie pracy i ich
wykrywaniu. W czerwcu 2021 r. Luksemburg przedtuzyl uzgodnienia podatkowe z Belgia

1 Francjg w odniesieniu do pracownikow transgranicznych zatrudnionych w kraju, ale obecnie
wykonujacych teleprace, ktore w pozniejszym czasie zostaly przedluzone odpowiednio do 31
grudnia i 15 listopada. Porozumienie migdzy Luksemburgiem a Niemcami jest odnawiane co

miesigc.
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Kilka panstw czlonkowskich dostosowalo swoje ramy w zakresie zaangazowania partnerow
spolecznych i rokowan zbiorowych zgodnie z zasadg nr 8 filaru zwigzang z dialogiem spotecznym
1 spotecznym zaangazowaniem pracownikow. W lutym 2021 roku Francja przyjeta nowe ramy
prawne w zakresie rokowan zbiorowych w sektorze publicznym, w tym definicj¢ klauzul
podlegajacych negocjacjom, takich jak klauzule dotyczace przygotowania zawodowego, oraz
realizacje polityki wynagrodzen. W kwietniu 2021 r. Francja przyjeta reforme majaca na celu
poglebienie dialogu spotecznego w gospodarce platform poprzez ustanowienie wyboréow

1 nominacj¢ przedstawicieli oraz ustanowienie krajowego organu odpowiedzialnego za organizacje
wyboréw. W lipcu 2021 r. Cypr zorganizowal posiedzenie Rady Doradczej ds. Pracy w celu
omoOwienia z partnerami spotecznymi szeregu istotnych reform w kraju, aby zapewni¢ skuteczne
funkcjonowanie mechanizméw rokowan zbiorowych, porozumien wzajemnych oraz zapobieganie
sporom zbiorowym i ich rozwigzywanie. Grecja zaktualizowata ramy zbiorowego prawa pracy,
tworzac cyfrowy rejestr zwigzkéw zawodowych, regulujac prawo do prowadzenia strajku

1 zwigkszajac do 33 % minimalny poziom obstugi w przedsigbiorstwach $§wiadczacych ustugi
publiczne obowigzujacy w czasie strajku. W ramach swojego RRP Hiszpania zamierza usprawnic¢
funkcjonowanie rokowan zbiorowych, zmieniajac odpowiednie przepisy prawne i wprowadzajac
zmiany do struktury negocjacji, aby zwiekszy¢ reprezentatywno$¢ stron uczestniczacych

w negocjacjach, poszerzy¢ zakres dialogu i zapewni¢ wigksza pewno$¢ prawa w zakresie jego
realizacji 1 skutkdw. RoOwniez w ramach reform, ktére Rumunia zaproponowata w swoim planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, planuje ona zmieni¢ ramy legislacyjne w celu poprawy
funkcjonowania dialogu spotecznego. W Portugalii bieg termindéw wygasnigcia zwigzanych

z istniejgcymi uktadami zbiorowymi zostat tymczasowo 1 wyjatkowo zawieszony na okres dwdch
lat, aby zapobiec powstaniu luk w zakresie stosowania rokowan zbiorowych. Ponadto w ramach
RRP przewiduje si¢ szereg srodkow majacych na celu promowanie rokowan zbiorowych w ramach

programu godnej pracy.
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2.4 Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie

wlaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa

W niniejszej sekcji skupiono si¢ na wdrazaniu wytycznej dotyczacej polityki zatrudnienia nr 8,

w ramach ktorej zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie promowaty rownos¢ szans dla wszystkich,
wspieraly wigczenie spoteczne 1 zwalczaty ubostwo, zgodnie z zasadami nr 2 (rGwnouprawnienie
plci), nr 3 (rowne szanse), nr 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci), nr 12 (ochrona
socjalna), nr 14 (minimalny dochéd), nr 15 (§wiadczenie emerytalne i renty), nr 16 (opieka
zdrowotna), nr 17 (integracja 0sob niepetnosprawnych), nr 18 (opieka dlugoterminowa), nr 19
(mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych) i nr 20 (dostep do niezbgdnych ustug) filaru. W sekeji
2.4.1 przedstawiono analiz¢ kluczowych wskaznikow, natomiast w sekcji 2.4.2 — dziatania panstw

cztonkowskich w ramach polityki w obszarze systemow ochrony socjalnej i wiaczania spotecznego.
2.4.1 Kluczowe wskazniki

Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 zasadniczo w 2020 r. Srednie dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca w zadnym panstwie
czlonkowskim nie zmienily si¢. Zdecydowanie najwiekszy wzrost odnotowano na Litwie,

a nastgpnie w Irlandii 1 Polsce — zob. wykres 2.4.1. Najwigkszy spadek odnotowano w Hiszpanii,
a nastgpnie na Cyprze 1 w Szwecji. Zdecydowana wigkszos¢ krajow UE wykazywata jednak
znacznie mniejsze roznice. Jak omowiono w sekcji 2.1.1, réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku tego miernika odzwierciedlaja migdzy innymi roznice sektorowe

w zakresie wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze r6zny zakres programow wsparcia
dochodu i funkcjonowania automatycznych stabilizatoréw. W niektérych panstwach cztonkowskich
realny dochod do dyspozycji brutto na mieszkanca nadal utrzymuje si¢ ponizej wartosci
odnotowanych w 2008 r., co oznacza, Ze ,,wymagajg obserwacji” (Austria®*®), albo znajduja sie

w sytuacji krytycznej (Grecja, Wlochy, Hiszpania i Cypr).

233 Belgia takze ,,wymaga obserwacji”, jednak jej dochody do dyspozycji brutto sektora

gospodarstw domowych na mieszkanca przekraczajg poziom z 2008 r.
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Wykres 2.4.1: Pomimo Kkryzysu zwigzanego z COVID-19 zasadniczo dochody do dyspozycji

brutto

sektora gospodarstw domowych na mieszkanca we

czlonkowskich w 2020 r. nie zmienily si¢
Rzeczywisty wzrost dochodu do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100)
w 2020 r. i jego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Dane

dotyczace BG, EE i RO nie sg dostepne.
Zrédto: Eurostat, [tepsr_ we310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

W 2020 r. odsetek oso6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE)

w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich nie zmienil si¢ lub zmalal, jednak znaczace réznice nadal
sie¢ utrzymujg. W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych jako gtowny cel
na rok 2030 Komisja okres$lita zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym o 15 mln. W 2020 r. Rumunia, Butgaria, Grecja i Hiszpania mialy najwyzsze wskazniki
AROPE (na poziomie 35,8 %, 33,6 %, 27,5 % 127 %), natomiast Czechy, Stowacja, Stowenia

1 Finlandia — najnizsze (na poziomie 11,5 %, 13,8 %, 14,3 % 1 15,9 %). Wsrdd krajow o wysokim
wskazniku Rumunia odnotowata niewielki spadek (o 0,5 punktu procentowego) do 35,8 %, podczas
gdy Butgaria i Hiszpania odnotowaty niewielki wzrost (odpowiednio o 0,4 punktu procentowego

1 0,8 punktu procentowego), jednak sytuacja we wszystkich tych krajach jest nadal krytyczna,
zgodnie z metoda tablicy wskaznikow spotecznych. Panstwa ,,wymagajace obserwacji” to Litwa ze
wzgledu na relatywnie wysoki wskaznik, a Niemcy, Belgia i Irlandia — ze wzgledu na relatywnie
duze zmiany wysokosci wskaznika (zob. wykres 2.4.2).2** Najwiekszy spadek wskaznika AROPE
odnotowano na Lotwie (o 1,6 punktu procentowego do 25,1 %), co stanowi kontynuacje
wczesniejszej tendencji spadkowej z weigz wysokiego poziomu. Wérod krajow o najnizszych
wskaznikach AROPE dalszg poprawe odnotowata Stowacja — o 1,1 punktu procentowego

do 13,8 %, a Czechy — o 0,6 punktu procentowego do 11,5 %. Wskazniki AROPE znacznie si¢
r6éznig w poszczegdlnych regionach Europy, a rozbieznosci te sg jeszcze wigksze migdzy
panstwami cztonkowskimi. Takie r6znice moga wystegpowac w obrebie jednego panstwa

cztonkowskiego, np. w Hiszpanii i we Wioszech — zob. wykres 8 w zalaczniku 3.

234 0d 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE z ankiety
(,,Mikrozensus”), ktéra rozni si¢ od poprzedniej, aby poprawi¢ jako$¢ danych bazowych po
zmianie wskaznika AROPE w 2021 r. Zmiana ta wyeksponowata réwniez, ze wskaznik
AROPE byt niedoszacowany, gdy pomiaru dokonywano za pomoca poprzedniej metody, co
doprowadzito do przerwy w szeregu czasowym danych. Ze wzgledu na te przerwe w szeregu
czasowym Eurostat opublikowat szacowang warto$¢ wskaznika AROPE w 2019 r. dla
Niemiec, porownywalng z warto$cig w 2020 r., na ktorej opiera si¢ niniejsza analiza.
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Wykres 2.4.2: W wiekszosci panstw czlonkowskich odsetek osob zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spolecznym nie zmienil si¢ lub zmalal, jednak réznice pozostajq znaczace

Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, poziom w 2020 r. i jego zmiana w stosunku do
roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak danych
w odniesieniu do IT, a dane dla FR, LV i PL maja charakter wstgpny. Przerwa w szeregu w przypadku BE, IE i LU. Od
2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE z badania (,,Mikrozensus™), ktore r6zni si¢
od poprzedniego. Ze wzgledu na te¢ przerwe w szeregu czasowym Eurostat opublikowat szacowang warto$¢ wskaznika
AROPE w 2019 r. dla Niemiec, poréwnywalng z warto$cig w 2020 r., na ktdrej opiera si¢ niniejsza analiza. Definicja

wskaznika podstawowego rozni si¢ nieco od wczesniejszej definicji [ilc_pepsO1], ktérg zmieniono w 2021 r.

Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (*).

Zrédto: Eurostat, [tepsr_1m410].

235

poprzedni ,,wskaznik poglgbionej deprywacji materialnej”. Zob. szczegdélowe dane na
powiazanej stronie internetowe] Eurostatu. Ponadto wskaznik ,,0s0b Zyjacych

w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy”, ktory w 2019 r.
obejmowat grupe wiekowa 0-59, w 2020 r. dotyczyt juz os6b w wieku 0—64 lat.

235

Wiynika to z faktu, ze ,,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej” zastapit
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Szybkie interwencje rzadow pomogly zlagodzi¢ wplyw pandemii na zagrozenie ubdstwem
dochodowym, poglebiona deprywacje materialng i spoleczna oraz odsetek oséb zyjacych

w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
(wskaznik AROP) za 2020 r. (oparty na EU-SILC i odnoszacy si¢ do pozioméw dochodoéw

7 2019 r.) pozostat dos¢ stabilny w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich (zob. gbérny panel
wykresu 2.4.3). Wedhug szybkich szacunkéw Eurostatu (dotyczacych dochodéw z 2020 r.)>

w poréwnaniu z rokiem 2019 jego wzrost byt ograniczony w co najmniej polowie panstw
cztonkowskich (nieznacznie spadt w Estonii, na Litwie, w Finlandii, Rumunii i Czechach).
Niewielki wzrost szacuje si¢ jednak w przypadku Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Stowenii

1 w mniejszym stopniu — Wloch. Zasadniczo w 2020 r. wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej i spotecznej®*’ nie zmienit sig, wykazujac jednak nieznaczng konwergencje. O ile

w kilku krajach (Litwa, Stowacja, Polska i Grecja) zarejestrowano ograniczone spadki, o tyle

w innych odnotowano brak zmian lub niewielki wzrost (Hiszpania, Bulgaria i Rumunia). Odsetek
0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych (w odniesieniu do sytuacji
w 2019 r.)**8 rdwniez sie nie zmienit, odzwierciedlajac starania polityczne podejmowane w celu
ograniczenia utraty miejsc pracy. Zauwazalnymi pozytywnymi wyjatkami sg Stowacja, Cypr

i Portugalia (spadek odpowiednio o 2 punkty procentowe, 1,3 i 1,2 punktu procentowego),

natomiast wzrost zaobserwowano we Francji i Niemczech (odpowiednio o 1,7 1 1,2 punktu

procentowego).

236 Opublikowane w lipcu 2021 r., dostepne na stronie internetowej Eurostatu. Data dostepu:

16 wrzesnia 2021 r. Omowiono wylgcznie zmiany istotne statystycznie. Dane szacunkowe nie
sg dostepne w przypadku Malty, natomiast w przypadku Francji i Rumunii danych nie
podzielono ich wedlug kategorii.

Jako element wskaznika AROPE ,,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej”
zastepuje ,,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej”, wprowadzajac rozszerzony zakres
elementow deprywacji — zob. nowy zbidr elementdéw, ktdéry mozna znalez¢ na powigzanej
stronie internetowej Eurostatu zawierajace] glosariusz, oraz wigcej informacji dostepnych

w notatce do podgrupy ds. wskaznikdéw Komitetu Ochrony Socjalne;.

Gospodarstwa domowe, w ktorych osoby doroste (osoby w wieku 18—64 lat, ale

z wylaczeniem uczniow i studentéw w wieku 18-24 lat oraz 0sob, ktore zgodnie

z okreslonym przez siebie aktualnym statusem ekonomicznym sg na emeryturze lub
otrzymujg jakakolwiek emeryture (z wyjatkiem renty rodzinnej), jak réwniez os6b w wieku
60—64 lat, ktore sg nieaktywne zawodowo 1 zyja w gospodarstwie domowym, w ktorym
glownym zrodtem dochodu sg emerytury) przepracowaty w ciggu ostatnich 12 miesigcy mniej
niz 20 % swojego tacznego potencjatu czasu pracy.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Wykres 2.4.3: W przypadku niemal wszystkich panstw czlonkowskich trwajaca od 2015 .
poprawa w zakresie elementéw wskaznika AROPE utrzymala si¢ rowniez w czasie kryzysu,

dzi¢ki przeprowadzonym interwencjom politycznym
Elementy wskaznika podstawowego zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%, 2015, 2019, 2020)
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Uwaga: wskazniki uszeregowano wedlug wskaznikéw AROPE za 2020 r. Brak danych dotyczacych IT. ,,Wskaznik
poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej” zastgpuje poprzedni ,,wskaznik poglebionej deprywacji materialnej”.
Wskaznik ,,0s0b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy”, ktory w 2019r.
obejmowal grupe wiekowa 0-59, w 2020 r. dotyczyt osé6b w wieku 0—64 lat. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-
SILC dane dotyczace wskaznika AROPE oraz jego elementéw z badania (,,Mikrozensus”), ktére rézni si¢ od
poprzedniego. Ze wzgledu na t¢ przerwe w szeregu czasowym Eurostat opublikowat szacowang warto§¢ wskaznika
AROP w 2019 r. dla Niemiec, poréwnywalng z wartoscia w 2020 r., na ktdrej opiera si¢ niniejsza analiza.

Zrodlo: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Zasadniczo w 2020 r. sSredni wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
w przypadku dzieci (w wieku 0—17 lat) utrzymatl si¢ na niezmienionym poziomie, przy czym
nadal wystepuja duze réznice miedzy panstwami. Zar6wno dane z badan, jak i szybkie szacunki
Eurostatu wskazuja, ze w przypadku dzieci wskaznik AROPE i jego elementy byty w 2020 r.
stosunkowo stabilne. W latach 2019-2020 wskaznik AROPE w przypadku dzieci zmniejszyl si¢

w 11 panstwach cztonkowskich o ponad 0,5 punktu procentowego, przy czym najwigksze spadki
odnotowano na Stowacji, w Szwecji i na Litwie (o okoto 3 punkty procentowe). W jedenastu
panstwach cztonkowskich natomiast wskaznik ten wzrost, a najwigkszy wzrost odnotowano

w Niemczech, Austrii i Rumunii (odpowiednio o 6,5 punktu procentowego, 1,8 punktu
procentowego 1 1,5 punktu procentowego). W tablicy wskaznikéw spotecznych Rumunie, Grecje,
Hiszpani¢ i Bulgarie oznaczono jako znajdujace si¢ w sytuacji krytycznej. Ponadto w Rumunii,
Austrii 1 Hiszpanii odnotowano poziomy ubostwa, ktdre sg znacznie wyzsze w przypadku dzieci niz
w przypadku ogétu spoteczenstwa (odpowiednio o 5,7, 5,2 1 4,8 punktu procentowego). Dzieci
dorastajace w ubdstwie lub skazane na wykluczenie spoteczne stabiej radza sobie w szkole, rzadziej
cieszg si¢ dobrym zdrowiem, a w dorostym zyciu trudniej jest im realizowa¢ w pelni swoj
potencjat. Jak podkreslono w ramach odniesienia w zakresie opieki nad dzie¢mi 1 wsparcia dla
dzieci, wskaznik ubostwa trwatego pozostaje wyzszy wsrod dzieci niz w pozostatej czesci
populacji, a wptyw transferow socjalnych na ubodstwo dzieci jest w niektorych panstwach
cztonkowskich (takich jak Hiszpania, Rumunia, Malta, Wtochy, Bulgaria i Portugalia) znacznie
mniejszy niz $rednia UE?*°, W niektorych panstwach cztonkowskich wskaznik AROPE

w przypadku dzieci wychowywanych przez osobe samotnie wychowujacg dzieci lub w rodzinach
z wigkszg liczbg dzieci niz troje lub wywodzacych si¢ ze srodowiska migracyjnego lub romskiego

jest do trzech razy wyzszy niz w przypadku innych dzieci.

239 Rzeczowe transfery socjalne, w tym miedzy innymi bezplatna wczesna edukacja, bezptatne

ksztatcenie i bezptatna opieka zdrowotna, nie sa w niniejszej analizie brane pod uwagg.
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Wykres 2.4.4: Zasadniczo odsetek dzieci zagrozonych ubéstwem Ilub wykluczeniem

spolecznym nie zmienil si¢, jednak zdecydowanie rézni si¢ on w zaleznosci od panstwa UE
Odsetek dzieci (os6b do 17 roku zycia) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (%) w 2020 r. i zmiany
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak danych
w odniesieniu do IT, a dane dla FR, LV i PL majg charakter wstgpny. Przerwa w szeregu w przypadku BE, IE i LU. Od
2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE z badania (,,Mikrozensus™), ktére r6zni si¢
od poprzedniego. Ze wzglgdu na te przerwe w szeregu czasowym Eurostat opublikowat szacowang warto§¢ wskaznika
ARORPE dla dzieci w 2019 r. dla Niemiec, poréwnywalng z wartosciag w 2020 r., na ktorej opiera si¢ niniejsza analiza.
Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (¥*).

Zrodto: Eurostat, [tepsr_Im412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

4. ramka dotyczaca filaru: Zwalczanie wykluczenia spolecznego i zapewnianie wsparcia dla
dzieci

W Europejskim filarze praw socjalnych okreslono szereg zasad istotnych dla dobrostanu i rozwoju
dzieci. Zasada nr 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci) stanowi, ze dzieci maja prawo do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzujg si¢ dobrg jakos$cig i przystepna cena, a takze do
ochrony przed ubdstwem. Dzieci ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji maja prawo do
szczegolnych srodkow stuzacych zwiekszeniu rownosci szans. Zasada nr 1 (ksztalcenie, szkolenie i uczenie
si¢ przez cale zycie) stanowi potwierdzenie prawa do edukacji wtaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra
jakoscia, a zasada nr 3 (rowne szanse) — prawa do rownego traktowania i rownych szans w dziedzinie
ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostepu do dobr i ustug dostepnych dla spoteczenstwa.

Odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE nadal jest wysoki.

W 2020 r. w UE w takiej sytuacji znajdowato si¢ 19,6 mln dzieci (24,2 %). W wigkszo$ci panstw
cztonkowskich dzieci sg bardziej narazone na ubdstwo niz dorosli (zob. wykres). Plan dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych obejmowatl wniosek o zmniejszenie liczby dzieci zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 5 min do 2030 r.

Odsetek dzieci (0—17) zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) w poréwnaniu z osobami
dorostymi (18+), (%, 2020)
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Uwaga: brak dostepnych danych w odniesieniu do IT. Od 2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace
wskaznika AROPE z badania (,,Mikrozensus”), ktore rdzni si¢ od poprzedniego. Ze wzgledu na t¢ przerwe w szeregu
czasowym Eurostat opublikowatl szacowang wartos¢ wskaznika AROPE dla dzieci w 2019 r. dla Niemiec,
poréwnywalng z wartoscig w 2020 r., na ktdrej opiera si¢ niniejsza analiza.

Zrodto: Eurostat, wskaznik [ilc_pepsOln].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem ma szczegoélne znaczenie dla niwelowania
roznic w osiagnieciach edukacyjnych dzieci ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
w ciagu calego Zycia oraz dla umozliwienia udzialu w rynku pracy ich rodzicow, a tym samym
zwigkszenia dochodow gospodarstw domowych. W 2019 r. $rednio w UE 35,3 % dzieci w wieku ponizej

3 roku zycia i 89,6 % dzieci w wieku od 3 roku zycia do minimalnego wieku obowiazku szkolnego byto
zapisanych do instytucji opieki nad dzie¢mi. W niektérych panstwach cztonkowskich w przypadku tych
dwoch grup liczby wynosity jednak odpowiednio mniej niz 10 % 1 60 % (zob. rozdzial 2.2.1).

W zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. ustanowiono europejska gwarancje dla dzieci, aby
zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu dzieci i zwalczaé je poprzez zapewnienie dostepu do zestawu
kluczowych ushug. Wezwano w nim panstwa cztonkowskie do zapewnienia dzieciom zagrozonym
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym bezptatnego i skutecznego dostepu do opieki zdrowotne;j,
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (zob. sekcja 2.2.1), edukacji i zaje¢ szkolnych oraz co najmniej
jednego zdrowego positku kazdego dnia zaje¢ szkolnych, a takze skutecznego dostepu do zdrowego
zywienia i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Europejska gwarancja dla dzieci jest kluczowym
elementem kompleksowe;j strategii UE na rzecz praw dziecka.?*® Do dnia 15 marca 2022 r. panstwa
cztonkowskie przedtoza Komisji swoje krajowe plany dziatania dotyczace sposobu wdrozenia zalecenia,
obejmujace okres do 2030 r. W zaleceniu przewidziano zdecydowane procesy zarzadzania i monitorowania,
w tym dwuletnie sprawozdania panstw cztonkowskich oraz sprawozdanie Komisji dla Rady sktadane pig¢ lat
po jego przyjeciu. W pazdzierniku 2021 r. Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnit ramy odniesienia w zakresie
opieki nad dziec¢mi i wsparcia dla dzieci, okreslajgc wskazniki wynikow 1 wydajnosci, jak rowniez szereg

informacji kontekstowych — zob. szczegdtowe informacje w sekcji 1.4.

240 Przyjetej w dniu 24 marca 2021 r., dostgpnej w internecie. Poza aspektami integracji

spoteczno-gospodarczej, zdrowia i edukacji, ktore uwzgledniono w europejskiej gwarancji dla
dzieci, strategia obejmuje pig¢ innych obszaréw tematycznych: uczestnictwo dziecka w Zyciu
politycznym i demokratycznym; zwalczanie przemocy wobec dzieci 1 zapewnienie dzieciom
ochrony, wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku, spoteczenstwo informacyjne i cyfrowe
oraz wymiar globalny.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=EN

Etap III dzialan przygotowawczych do gwarancji dla dzieci zaowocowal pilotazowymi interwencjami
politycznymi UNICEF-u w czterech panstwach czlonkowskich. W Bulgarii w okresie od pazdziernika
2020 1. do lipca 2021 1. ponad 2 600 rodzin z matymi dzie¢mi otrzymato wsparcie w ramach programu wizyt
domowych. Jego celem byto zapewnienie troskliwej opieki dzieciom do lat 3 i kobietom w cigzy. Personel
prowadzacy wizyty domowe zostat przeszkolony w zakresie rozwoju we wczesnym dziecinstwie

1 angazowania ojcow. W Grecji konsultacje z r6znymi zainteresowanymi stronami, w tym dzieémi,
przyczynity si¢ do opracowania krajowego planu dzialania dotyczacego reformy opieki nad dzie¢mi.

W regionie Attyki w ramach projektu pilotazowego dzieci z pigciu instytucji otrzymaja wsparcie na rzecz ich
ponownego potaczenia z rodzinami biologicznymi lub umieszczenia w alternatywnych rodzinach oraz

w postaci ustug opieki srodowiskowej. We Wloszech w szkotach §rednich II stopnia zorganizowano

13 cyfrowych obozoéw innowacyjnosci i kreatywnosci online, w ktorych uczestniczyto ponad 1 400 ucznidéw.
W Chorwacji o$rodek pomocy spotecznej otrzymal wsparcie na rozszerzenie programu wsparcia

rodzicielstwa, ktory objat ponad 100 beneficjentow.
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W 2019 r. ubéstwo nieznacznie si¢ poglebilo w poréwnaniu z rokiem 2018. Luka dochodowa

ubogich?!

nie zmalata, a w niektorych przypadkach nawet nieznacznie wzrosta (SILC 2020). Luka
ta byta najwigksza (ponad 25 %) na Wegrzech, w Rumunii, Niemczech, Hiszpanii, na Lotwie,

w Bulgarii, Chorwacji i Grecji. Na Wegrzech wzrosta ona drugi rok z rzedu i to w znacznym
stopniu (7,4 punktu procentowego). Wzrosty odnotowano rowniez w krajach o poziomach nizszych
niz $rednie (we Francji o 5 punktow procentowych; w Portugalii o 2 punkty procentowe). W innych
panstwach cztonkowskich zasadniczo nie zmienita si¢, pomimo ogdlnej poprawy sytuacji
spoleczno-gospodarczej przed pandemia (z wyjatkiem Luksemburga i Litwy, gdzie odnotowano
spadek odpowiednio o 6,9 punktu procentowego i 2,8 punktu procentowego). Ubostwo dotkliwiej
dotyka osoby zyjace w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych?*?, a jego poziom w UE

w 2019 r. wynidst okoto 40 % w grupie wiekowej 18-64 lat. W tej grupie Rumunia, Wtochy, Bulgaria,
Lotwa i1 Stowacja odnotowuja najwigksze luki dochodowe ubogich (wszystkie powyzej 50 %), przy
czym w wiekszosci z nich nastapito pewne pogorszenie. Wskaznik ten jest ponizej 20 %

w Niderlandach, Finlandii i Irlandii. Najwigkszy wzrost obserwuje si¢ na Wegrzech (+14,9 punktu
procentowego). Wysokie wskazniki wskazuja na problemy zwigzane z adekwatnos$cia i zakresem

Swiadczen.

241 Swiadezy to o odleglosci mediany dochodu 0s6b zagrozonych ubdstwem od progu ubdstwa.

Eurostat, wskaznik [ilc_lil1]. Grupa wiekowa: ogotem. Wskaznik uwzglednia informacje

o dochodach z roku poprzedniego, dlatego wartosci z roku 2020 opisuja sytuacje z roku 2019.
Eurostat oblicza ten wskaznik (niepublikowany) jako réznice miedzy mediang
ekwiwalentnego catkowitego dochodu netto osob — ktorych ekwiwalentny dochod do
dyspozycji jest ponizej progu zagrozenia ubostwem i ktore zyja w gospodarstwie domowym

o bardzo matej intensywnos$ci pracy — a wartoscig progu zagrozenia ubdstwem, wyrazong jako
procent progu zagrozenia ubostwem. Prog ten ustala si¢ na poziomie 60 % krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich os6b w danym kraju, a nie w catej UE.

242
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Osoby z niepelnosprawnosciami, szczegolnie kobiety i osoby w wieku produkcyjnym, mialy
znacznie wigksze szanse na znalezienie si¢ w 2020 r. wSréd oséb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spolecznym.W UE w 2020 r. 28,9 % 0s6b z niepelnosprawnosciami byto
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w poroéwnaniu z 19 % oséb bez zadnych
niepetnosprawnosci, co stanowi wzrost z 28,4 % w 2019 r. 243 Wskaznik ten byt najwyzszy

w Bulgarii (52,3 %), Estonii (40,4 %), na Lotwie (39,3 %), Litwie (38,7 %), w Chorwacji (38,2 %),
a najnizszy na Stowacji, w Danii, Finlandii i Austrii (20,3-22,3 %). Spo$rod osob

z niepelnosprawnosciami bardziej zagrozone sg kobiety (29,9 %, w poréwnaniu z 27,7 %
mezcezyzn), a takze osoby w wieku 16—64 lat (34,3 %, w pordwnaniu z 23,2 % os6éb w wieku co
najmniej 65 lat). Kryzys zwigzany z COVID-19 mial nieproporcjonalnie duzy wptyw na osoby

z niepetnosprawnoéciami i poglebit istniejace wezeéniej zagrozenie wykluczenia®*, zwlaszcza

w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i ustug wsparcia online,

w szczegolnosci w przypadku osob przebywajacych w instytucjach*®.

Odsetek o0sob ze Srodowisk migracyjnych oraz Roméw zagrozonych ubdéstwem

i wykluczeniem spolecznym znacznie przewyzsza Srednig. Wskazniki AROPE w przypadku oso6b
urodzonych poza UE byly w 2020 r. znacznie (okoto dwukrotnie) wyzsze w pordwnaniu ze
wskaznikami dotyczacymi 0séb urodzonych®*® w panstwach cztonkowskich o najwyzszych
poziomach wskaznikéw (53 % w poroéwnaniu z 26,9 % w Grecji, 52,6 % w pordwnaniu z 21,3 %

w Hiszpanii, 45,2 % w poroéwnaniu z 20,4 % w Niemczech oraz 44,6 % w porownaniu z 15 %

w Belgii). 72-80 % Roméw w calej UE utrzymuje si¢ z dochodu ponizej odpowiedniego krajowego
progu zagrozenia ubdstwem — sytuacje te pogorszylta utrata miejsc pracy w czasie pandemii.

Sytuacja romskich dzieci jest jeszcze gorsza.>*’

243 Wskaznik Eurostatu [hith_dpe010], na podstawie EU-SILC, dla os6b w wieku 16 lat

1 starszych. Zgodnie z koncepcja wskaznika ograniczen w codziennej aktywnosci (GALI) za
osoby z niepelnosprawnos$ciami uwaza si¢ osoby, ktore maja pewne lub powazne
ograniczenia aktywnosci.

Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2021 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2021 r.], czerwiec 2021 r.

Swiatowa Organizacja Zdrowia, Policy Brief:A Disability-Inclusive Response to COVID-19
[Dokument orientacyjny: reakcja na COVID-19 sprzyjajaca wilaczeniu osob

z niepelnosprawnosciami], maj 2020 r.

246 Jak pokazuja wskazniki Eurostatu [ilc_peps06], [ilc_1i33] and [ilc_iw16], AROPE, AROP
oraz AROP w przypadku oséb pracujacych.

Szczegdtowe informacje i odniesienia mozna znalez¢ w unijnych ramach strategicznych na
rzecz rOwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Romow, SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Ubdstwo energetyczne w dalszym ciggu zmniejszalo si¢ w calej UE, jednak sytuacja osob
znajdujacych sie ponizej progu ubdstwa pozostaje krytyczna. W 2020 r. odsetek osob, ktore nie
s w stanie utrzymaé odpowiednio wysokiej temperatury w swoich domach, osiggnat 8,2 %.24

W przypadku os6b o dochodach ponizej progu ubdstwa odsetek ten osiagnat w 2020 r. poziom
20,1 %, co wyraznie kontrastuje z zaledwie 5,8 % 0s6b powyzej tego progu. Przystepnos$¢ cenowa
stanowi problem szczegdlnie w niektorych panstwach cztonkowskich w Europie Poludniowe;j

1 Wschodniej, zwlaszcza w Bulgarii, na Litwie, Cyprze, w Portugalii 1 Grecji. Wyzsze ceny energii
niosg ze soba ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego. W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Komisja
przyjeta komunikat pt. Reakcja na rosnace ceny energii’*’, w ktorym przedstawiono zestaw
narzedzi stuzacych do tagodzenia bezposrednich skutkéw (obecnych) nagltych podwyzek cen oraz
do dalszego wzmacniania odpornosci na przyszte wstrzasy. Zgodnie z zapowiedzig zawartg

w pakiecie ,,Gotowi na 55” oraz w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatycznej, Komisja zamierza do konca 2021 r. przedstawi¢ wniosek dotyczacy
zalecenia Rady, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim dalsze wytyczne dotyczace sposobu
rozwigzywania probleméw spotecznych i pracowniczych zwigzanych z zielong transformacja?>°.
Nalezy uwaznie monitorowa¢ zmiany cen energii i ich efekty dystrybucyjne, przy czym konieczne

jest ostateczne wprowadzenie mechanizméw kompensacyjnych.

248 Zgodnie ze wskaznikiem Eurostatu [ilc_mdes01]. Uwaga: wskazuje sie na przerwe w szeregu

w przypadku $redniej UE, a takze Belgii, Niemiec, Irlandii i Luksemburga w 2020 r.
249 Komunikat Komisji — ,,Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i srodkow wsparcia”,
COM(2021) 660 final.
Inicjatywe te ogloszono w komunikacie ogdélnym ,,Gotowi na 55 (COM/2021/550 final) oraz
w motywie 18 wniosku dotyczacego ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
(COM/2021/568 final).

250
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 w wigkszoS$ci panstw czlonkowskich nierownosci
dochodowe utrzymywaly si¢ na stalym poziomie lub nawet zmniejszaly sie. Dane z badan
wskazuja, ze w UE udzial w dochodach gérnych 20 % rozktadu dochodow byt srednio niemal
pigciokrotnie wyzszy niz udziat dolnych 20 % w 2019 r. (okres odniesienia dochodu dla wskaznika)
— zob. wykres 2.4.5. Najwyrazniejsze spadki nieréwnosci dochodowych zaobserwowano przed
pandemig w Rumunii, Luksemburgu, na Stowacji, w Polsce, na Litwie, Cyprze 1 Lotwie.
Szczegoblnie silny wzrost ogolnych nierdéwnosci odnotowano na Malcie, we Francji i w Niemczech
(ten ostatni przypadek jest jednak zwigzany z przerwa w szeregu). Niemcy, Bulgaria, Lotwa i Litwa
znajduja si¢ w sytuacji krytycznej, poniewaz odnotowujg zarowno wysoki poziom, jak i wzrost lub
stosunkowo niewielki spadek nieréwnos$ci. R6znice miedzy regionami sa duze w réznych regionach
Europy 1, podobnie jak w przypadku wskaznikow AROPE, moga by¢ duze w obre¢bie jednego
panstwa czlonkowskiego — zob. wykres 4 w zalaczniku 3. Jak oméwiono w rozdziale 1, szybkie
szacunki Eurostatu pokazuja, ze w 2020 r. wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20) dla
catej UE pozostat stabilny*!, mimo ze szacuje si¢, ze dochody z zatrudnienia (rynkowe) spadty

o 10 % w przypadku pierwszego kwintyla dochodow i o 2 % w przypadku pigtego. Duzg role

w osiggnieciu tego wyniku odegrato wprowadzone wsparcie publiczne, w tym poprzez zatrudnienie
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy i inne programy utrzymania zatrudnienia (zob. rozdziat
2.1.1), jak réwniez funkcjonowanie automatycznych stabilizatordw w postaci systemow
podatkowych i systeméw zabezpieczenia spotecznego. Mechanizmy te w wielu przypadkach
wzmocniono w celu zlagodzenia skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19, w szczegdlnosci dla
grup szczegdlnie wrazliwych. W rezultacie szacuje si¢, ze wptyw pod wzgledem dochodu do
dyspozycji jest prawie taki sam w catym rozktadzie dochodéw, przy szacowanym wzroscie
dochodéw do dyspozycji o 2 % w przypadku pierwszego kwintyla i prawie bez zmian w przypadku

piatego kwintyla.

21 W wigkszo$ci panstw cztonkowskich szacowana zmiana nie wydaje si¢ by¢ statystycznie

1stotna.
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Wykres 2.4.5: W wigkszosci panstw czlonkowskich nieréwnosci dochodowe zmniejszyly sie

lub pozostaly stabilne dzieki
automatycznych stabilizatorow

ogromnemu wsparciu publicznemu

i funkcjonowaniu

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20), poziom w 2020 r. i jego zmiana w stosunku do roku poprzedniego
(wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Ksztalt nierownosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodow jest bardzo
zroznicowany w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich UE. W ciaggu ostatniej dekady wzrost
nierownosci byt zasadniczo spowodowany przecigtnie wzrostem w dolnym segmencie rozktadu
dochoddéw (zob. wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r.). Panstwa cztonkowskie, ktore
doswiadczaja wyzszych ogo6lnych nierdwnosci dochodowych (S80/S20) niz $rednia dla UE,
zazwyczaj charakteryzujg si¢ rowniez wyzszymi nierownosciami w dolnych i gornych segmentach
rozktadu dochodow, na co wskazujg odpowiednie wskazniki zréznicowania kwintylowego
(S50/S20 1 S80/S50) — zob. wykres 2.4.6. Jest to jednak bardziej wyrazne w dolnym segmencie
(S50/520), jak w przypadku Rumunii, Lotwy, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii. Wyzsze nierownosci

w dolnym segmencie powoduja takze wzrost ogdlnych nieréwnosci w panstwach ponizej Sredniej
dla UE, jak w przypadku Chorwacji, Estonii, Stowacji i Szwecji. W innych panstwach
cztonkowskich (Bulgaria, Cypr, Irlandia, Litwa, Malta i Portugalia) ogolne nieréwnos$ci wynikaja

w stosunkowo wigkszym stopniu z wyzszych nieréwnosci w S80/S50.
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Wykres 2.4.6. Ksztalt nieré6wnosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodéw znaczaco

rozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Wskazniki zréznicowania kwintylowego w S80/S20, S80/S50 i S50/S20 (2020 r.)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wczesne szacunki dotyczace wydatkow na ochrone socjalna

w 2020 r. dla 20 panstw czlonkowskich?? wskazujg na bezprecedensowe poziomy i duzy wzrost

w poréwnaniu z 2019 r. Ogdlnie rzecz biorac, wydatki na ochrong socjalng wzrosty o 237 mld EUR
(ponad +8 %) w porownaniu z 2019 r. Wzrost w poszczeg6lnych panstwach czionkowskich waha
si¢ od ponizej 5 % w Szwecji, Danii 1 Chorwacji do ponad 20 % w Irlandii i na Malcie. W latach
2019-2020 wzrost wynikat gldwnie z wigkszych wydatkéw na $wiadczenia dla bezrobotnych,

w tym $wiadczenia wyplacane w ramach mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy
(+101 mld EUR, czyli +75 %). Wzrost odnotowano réwniez w wydatkach zwigzanych

z wykluczeniem spotecznym (+14 %), mieszkalnictwem (+7 %), $wiadczeniami
rodzinnymi/zwigzanymi z dzie¢mi (+6 %), chorobami/opieka zdrowotng (+6 %) oraz
$wiadczeniami z tytutu starosci (+3 %). W ujeciu wzglednym, wsrod 20 panstw cztonkowskich

skladajacych sprawozdania, wzrost wydatkow na $wiadczenia dla bezrobotnych?>?

wiekszy niz

100 % odnotowano w Austrii, Czechach, Portugalii, Irlandii, Estonii i na Malcie. Wydatki zwigzane
z chorobami/opieka zdrowotng wzrosty o ponad 10 % w Belgii, Bulgarii, Czechach, Danii, Irlandii,
na Cyprze, Lotwie, Wegrzech, Malcie i w Portugalii. Wydatki na ochrong socjalng znacznie
wzrosty jako udziat w PKB, z 27,6 % w 2019 r. do 31,1 % w 2020 r. (+3,5 punktu procentowego),

czesciowo rowniez w wyniku spadku ogélnego poziomu PKB w 2020 r.

252 7rodto: Eurostat, wezesne szacunki — ochrona socjalna — Eurostat (europa.eu) obejmujace BE,

BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI i SE. Lacznie
te 20 panstw cztonkowskich wytworzyto w 2019 r. okoto 79 % PKB UE-27 (i 82 %
wydatkéw na ochrong socjalng).

W tym wynagrodzenia za prace w zmniejszonym wymiarze czasu.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Od 2015 r. wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa w UE-27 jest stabilny, ale
wykazuje rozbieznos$ci w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. W ujeciu srednim

w 2020 r. transfery socjalne w UE (bez emerytur) zmniejszyly wskaznik zagrozenia ubostwem

o okoto jedna trzecia (32,7 %) (w odniesieniu do dochodoéw w 2019 r.). Istniaty jednak znaczne
réznice mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, od okoto 16 % w Rumunii do ponad 50 %

w Danii, Finlandii i Irlandii. W 2020 r. (w odniesieniu do dochodéw z 2019 r.) w pieciu panstwach
cztonkowskich odnotowano zarowno wyzsze wartosci, jak 1 wzrost: Francja i Dania (osiggajace
najlepsze wyniki), a takze Belgia, Wegry i Luksemburg (odnotowujace jednak przerwy w szeregu).
W tym samym okresie efekt ograniczenia ubostwa byt ponizej sredniej i pozostal wzglednie
stabilny w Rumunii, Hiszpanii i na Lotwie, natomiast znacznie zmniejszyt si¢ w Bulgarii, na Malcie
1 w Chorwacji — wszystkie sze$¢ panstw znalazlo si¢ w sytuacji krytycznej. Wskaznik ten wykazuje
tendencj¢ do rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Roznice sg takze duze

w poszczegdlnych regionach UE, przy czym szczegdlnie niskie wartos$ci odnotowano

w potudniowych regionach Wioch, w wigkszos$ci regiondéw Rumunii oraz w niektdrych regionach

Grecji 1 Chorwacji — zob. wykres 9 w zaltaczniku 3.
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Wykres 2.4.7: Wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubodstwa jest zroznicowany

w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa, poziom w 2020 r. i zmiany w stosunku
do poprzedniego roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak danych
w odniesieniu do IT, a dane dla FR, LV i PL maja charakter wstepny. Przerwa w szeregu w przypadku BE, DK, DE, IE
i LU. Od 2020 r. Niemcy przekazujg do EU-SILC dane dotyczace wskaznika z badania (,,Mikrozensus”), ktore rdzni si¢
od poprzedniego. Ze wzgledu na t¢ przerwg w szeregu czasowym Eurostat opublikowat szacowang warto$¢ wskaznika
w 2019 r. dla Niemiec, porownywalng z warto$cig w 2020 r., na ktérej opiera si¢ niniejsza analiza.
Zrédto: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Wystepuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem objecia ochrong socjalng, w szczego6lnosci
wsréd oséb zatrudnionych w niestandardowych formach. Srednio udziat 0séb w wieku
produkcyjnym (16—64 lata) zagrozonych ubostwem i otrzymujacych swiadczenia spoteczne (na
poziomie indywidualnym?*) jest wyzszy wéréd pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace na
czas okreslony (41 %) niz wérod pracownikéw zatrudnionych na umowe o pracg na czas
nieokreslony (26 %). Istnieje jednak znaczne zrdéznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi:
objecie wynosi ponizej 25 % w Chorwacji, Polsce, Portugalii, na Malcie, Wegrzech, Stowacji

i w Grecji — niektore z tych panstw (jak Polska, Portugalia i Chorwacja) zgtaszaja rowniez wysoki
odsetek uméw o prace na czas okreslony. Jest ono rowniez niewielkie wérod osob
samozatrudnionych (12,9 %) w poréwnaniu z pracownikami (31 %), co wskazuje na gorszy dostep
pierwszej z tych grup do ochrony socjalnej. Co wigcej, podczas gdy okolo potowa (52 %)
bezrobotnych otrzymywata §wiadczenia spoteczne w UE, udziat ten wynosit ponizej 15 %

w Chorwacji, Grecji, Rumunii, Polsce, Stowacji i Butgarii. W przeciwienstwie do niedawnego
znacznego wzrostu liczby beneficjentow zasitkéw dla bezrobotnych?>® wickszo$¢ panstw
cztonkowskich nie odnotowala wzrostu liczby beneficjentow $§wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Jednak w wielu panstwach cztonkowskich (Belgia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Francja, Lotwa,
Litwa, Luksemburg, Portugalia i Stowenia) w pewnym momencie w 2020 r. liczba beneficjentow

tych $wiadczen wyraznie wzrosta.?>®

234 Zgodnie ze wskaznikiem skutecznego dostepu zatwierdzonym w kontekscie ram

monitorowania dost¢pu do ochrony socjalnej (wskaznik korzystania ze $wiadczen dla
populacji zagrozonej ubostwem przed transferami socjalnymi).

Zob. rozdziat 2.3.1 dotyczacy wplywow z tytutu zasitku dla bezrobotnych.

Zob. tabela 7, opracowana na podstawie danych zgromadzonych przez SPC, w rocznej rewizji
SPC z 2021 r. dotyczqcej Przeglgdu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz rozwoju
sytuacji w zakresie polityki ochrony socjalnej.

255
256
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/pl/pdf

5. ramka dotyczaca filaru: Dostep do adekwatnej ochrony socjalnej

W 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do

ochrony socjalnej

i>” w celu wdrozenia zasady nr 12 Europejskiego filaru praw socjalnych (dotyczacej

ochrony socjalnej) i dostosowania systemow ochrony socjalnej do szybko zmieniajacych si¢ rynkow

pracy. Panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do zapewnienia: 1) dostgpu do ochrony socjalne;j; 2)

rzeczywistego dostepu dla wszystkich pracownikéw i 0sob samozatrudnionych, niezaleznie od rodzaju

stosunku pracy®%; 3) odpowiedniego poziomu zabezpieczenia (godny poziom zycia, odpowiednie

zastapienie dochodu); oraz 4) przejrzystosci warunkow i zasad oraz uproszczenia wymagan

administracyjnych. Panstwa cztonkowskie poproszono o przedstawienie do dnia 15 maja 2021 r. planu

okreslajacego odpowiednie $rodki, ktore majg zosta¢ wprowadzone na szczeblu krajowym. Do potowy

pazdziernika 2021 r. plany krajowe przedstawito 25 panstw cztonkowskich.?’

257 Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r.

238 Ma to na celu unikniecie sytuacji, w ktorej przepisy uniemozliwiaja osobom gromadzenie
swiadczen lub dostep do nich oraz zapewnienie zachowania, gromadzenia lub przenoszenia
uprawnien.

29 Luksemburg i Stowenia nie przedstawily jeszcze swoich planéw. Plany te sa dostepne online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.POL
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=pl

Wigkszos¢ planéw krajowych obejmuje Srodki odnoszace si¢ do co najmniej jednego z czterech
obszarow okreslonych w zaleceniu, choé wystepuja w nich znaczne réznice pod wzgledem zakresu,

260 j harmonogramu.?®! Chociaz 21 planéw (z 25) obejmuje $rodki majgce na celu poprawe dostepu

zasiegu
do ochrony socjalnej, zasadniczo nie majg one na celu wypelnienia wszystkich luk okreslonych w ramach
monitorowania®®? lub w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow wydanych w cyklu europejskiego semestru
w 2020 1.2 Wigkszo$¢ srodkow (wdrozonych lub przewidywanych) dotyczy formalnego dostgpu dla 0s6b
zatrudnionych w niestandardowych formach lub 0séb samozatrudnionych (w 15 panstwach cztonkowskich)
oraz poprawy adekwatnosci (w 13 panstwach cztonkowskich), ze szczegdlnym uwzglednieniem emerytur,
zasitkow dla bezrobotnych i §$wiadczen chorobowych. Mniej srodkow przewiduje si¢ w odniesieniu do

skutecznego dostepu, zachowania i przenoszenia uprawnien oraz przejrzystosci i uproszczenia.

Niemal wszystkie plany zawieraly informacje na temat Srodkow z zakresu polityki wdrozonych

w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID19. Srodki te obejmuja ztagodzenie zasad, przedtuzenie okresu
obowiazywania lub zwigkszenie kwot §wiadczen (np. zasitku dla bezrobotnych i §wiadczen chorobowych).
Ponadto zapewniono szczegolne wsparcie niektérym grupom (pracownikom zatrudnionym na podstawie
umow niegwarantujacych pewnosci zatrudnienia, osobom samozatrudnionym) lub sektorom/zawodom
(sektorowi kultury, pracownikom stuzby zdrowia, pracownikom domowym itp.).?** Ogolnie rzecz biorgc,
powyzsze §rodki nadzwyczajne pomogty rozszerzy¢ ochrong socjalng na grupy, ktore wczesniej nie miaty do
niej dostgpu lub miaty czesciowy dostep. Wydaje si¢ jednak, ze wigkszos¢ srodkdéw wdrozonych w 2020 .

i na poczatku 2021 r. ma charakter tymczasowy, co oznacza, ze prawdopodobnie nie stang si¢ one statym
elementem systemow ochrony socjalnej.?®> Dlatego tez w planie dzialania wdrazajacym Europejski filar
praw socjalnych zachecono panstwa cztonkowskie do dalszego rozszerzania dostepu do ochrony socjalnej,
wykorzystujgc srodki nadzwyczajne zwiazane z COVID-19 jako zrddto inspiracji do przeprowadzenia
reform strukturalnych zwigkszajacych ochrong oséb bezrobotnych, 0sob zatrudnionych w niestandardowych

formach i 0s6b samozatrudnionych.

260 W dziewieciu planach przewidziano jeden gtoéwny érodek z zakresu polityki (lub legislacyjny)

(DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT, FI, LV), a dziewig¢ obejmuje od 3 do 6 §rodkow (CY, CZ, EE,
FR, IT, MT, NL, PT i RO). Belgia przedstawita ponad 30 srodkéw w ramach kompleksowego
pakietu, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych wymiaréw zalecenia.

14 panstw cztonkowskich odnosi si¢ do srodkéw wdrozonych od czasu przyjecia zalecenia (w

listopadzie 2019 r.), natomiast $rodki planowane na przysztos¢ ujeto w 17 planach krajowych.

Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed

[,,Ramy monitorowania dostepu pracownikow oraz osdb samozatrudnionych do ochrony

socjalnej”’], dostepne online.

263 W 2020 r. 16 panstwom cztonkowskim (BG, EE, ES, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, PL,
PT, RO, SI'i SK) Wydano zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczqce ochrony SOC_]alnC_],
czqsto z bardzo wyraznym naciskiem na poprawe dostepu dla oséb zatrudnionych
w niestandardowych formach 1 0s6b samozatrudnionych (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT
1 SI). W pazdzierniku 2021 r. przyjete RRP dla 17 panstw cztonkowskich obejmowaty $rodki zwigzane
z ochrong socjalng, a 14 z nich miatlo powigzane zalecenia dla poszczegolnych krajow na 2019 r. lub 2020 r.
Wigkszos¢ z tych RRP obejmuje powigzane zalecenia dla poszczegdlnych krajow, ale tylko kilka z nich odnosi
si¢ do nich w pelni.

264 Zob. sekcja 2.4.2 i wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r.

205 Zob. rowniez ESPN (2021).

261

262
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Najnowsze Srodki krajowe stuzace zlikwidowaniu luk w formalnym dostepie do ochrony dotycza
glownie 0s6b samozatrudnionych i zatrudnionych w niestandardowych formach. Francja na state
rozszerzyta zakres S$wiadczen chorobowych na wszystkie osoby samozatrudnione, w tym na osoby
wykonujace wolne zawody (w kontekscie ustawy o zabezpieczeniu spolecznym przyjetej pod koniec

2020 r.). Rzad irlandzki zaproponowal nowe ustawowe $wiadczenie chorobowe w celu zapewnienia
ochrony pracownikom, u ktérych w umowach o prace nie przewidziano prawa do zwolnienia chorobowego.
Belgia planuje poprawi¢ formalny dostep do ochrony okreslonych kategorii 0sob (artystow, osob
pracujacych za posrednictwem platform internetowych, opiekunéw nieformalnych, oso6b $§wiadczacych
ustugi seksualne) oraz oceni¢ i dostosowac tzw. uprawnienie pomostowe, ktdre zapewniaja wsparcie
dochodu osobom samozatrudnionym. Rumunia planuje rozszerzy¢ urlop ojcowski na osoby
samozatrudnione i zapewni¢ formalny dostep do wszystkich dziatow zabezpieczenia spotecznego dla
pracownikéw sezonowych, robotnikow dnidwkowych oraz osob pracujacych za posrednictwem platform
internetowych. Czechy zamierzaja poprawi¢ dostgp do ubezpieczenia zdrowotnego i z tytulu powigzanego
ryzyka (w tym macierzynstwa) dla os6b zatrudnionych w niestandardowych formach. Cypr planuje
zapewnic¢ peten dostep do ochrony socjalnej os6b samozatrudnionych, tj. rozszerzenie dostepu do Swiadczen
dla bezrobotnych oraz systemow zwigzanych z wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. Polska
zainicjowata reforme na rzecz rozszerzenia zakresu obowigzkowego ubezpieczenia, w szczegolnosci

o programy emerytalne w przypadku umow cywilnoprawnych, oraz rozpoczeta obowigzkows rejestracje
umow o dzieto, aby unikna¢ niewtasciwego wykorzystywania tej formy umow. Ponadto Grecja przewiduje

rozszerzenie dostepu do §wiadczen chorobowych na osoby samozatrudnione.

Jezeli chodzi 0 adekwatnos¢, szereg Srodkow krajowych zawartych we wspomnianych planach dotyczy
sytuacji w zakresie emerytur, zwlaszcza w przypadku osob samozatrudnionych. Na przyktad Lotwa
postanowita dostosowac sposob obliczania sktadek dla 0s6b samozatrudnionych, w szczegdlnosci w celu
wsparcia adekwatnosci przysztych emerytur, Belgia planuje zrewaloryzowa¢ ustawowe emerytury oso6b
samozatrudnionych, a Hiszpania planuje podja¢ dziatania w obu tych obszarach. Austria, Niemcy?%

i Estonia wdrozyty srodki poprawiajace adekwatno$¢ wysokosci emerytur, zwlaszcza w przypadku osob

o niskich uprawnieniach, a Czechy przedstawily reforme¢ emerytalng majgcg na celu poprawe

sprawiedliwos$ci systemu emerytalnego (w tym w odniesieniu do réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn).

266 Niemcy wprowadzity obliczany indywidualnie dodatek emerytalny dla 0s6b przez wiele lat
optacajacych sktadki ustawowego ubezpieczenia emerytalnego od niskich dochodoéw
(Grundrente).
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W 2019 r. adekwatnos¢ systemow zapewniajacych doch6d minimalny pogorszyla si¢ w prawie
wszystkich panstwach czlonkowskich. Adekwatnos¢ swiadczen zapewniajacych dochod
minimalny mozna monitorowaé¢?®’ przez poréwnanie dochodu beneficjentéw z krajowym progiem
ubdstwa, jak i z dochodem os6b nisko uposazonych. Odniesienia te wskazujg na wptyw programow
na ograniczanie ubdstwa dochodowego, jak rowniez na wymiar aktywizacji i potencjalny efekt
zniechecajacy. W przypadku najpézniejszego dostepnego roku dochodu (2019) adekwatnosé
systemow zapewniajacych dochod minimalny ogdlnie malata w UE, odzwierciedlajac to, jak
dochody beneficjentow dochodu minimalnego pozostaja w tyle za ogélnymi zmianami

w dochodach przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. W niektérych panstwach pogorszenie to
bylo bardziej znaczace w poréwnaniu z dochodami osoby nisko uposazonej (Malta -5,8 punktu
procentowego, Chorwacja -3,2 punktu procentowego, Rumunia -2,9 punktu procentowego) lub

z progiem ubdstwa (Francja -6,3 punktu procentowego, Grecja -6 punktow procentowych).

Z drugiej strony, adekwatno$¢ znaczaco wzrosta we Wioszech po reformie z 2019 r. oraz

w mniejszym stopniu na Litwie (13,6 punktu procentowego) i w Stowenii (15,2 punktu
procentowego). W kilku panstwach adekwatno$¢ minimalnego dochodu jest bliska progowi
ubostwa (Niderlandy, Irlandia i Wlochy), natomiast w Rumunii, Butgarii, na Wegrzech,

w Czechach i na Stowacji utrzymywata si¢ ponizej jednej trzeciej progu ubdstwa — zob. wykres

2.4.28.

267 Zgodnie z metodyka ustalong w ramach odniesienia dotyczacych minimalnego dochodu, zob.

wspodlne sprawozdania o zatrudnieniu na lata 2019, 2020 1 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Wykres 2.4.8: Adekwatno$¢ wsparcia minimalnego dochodu rézni si¢ znacznie miedzy

poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi
Dochod netto 0so6b uzyskujacych minimalny dochédd jako odsetek progu zagrozenia ubdstwem (rozlozony na trzy lata)
i dochodu nisko uposazonych (rok finansowy 2019)
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Uwaga: wykres dotyczy bezdzietnych osob stanu wolnego. Dochdd netto 0sob uzyskujacych dochdd minimalny moze
rowniez obejmowac inne rodzaje §wiadczen niz dochdd minimalny (np. §wiadczenia mieszkaniowe). Jako osobe nisko
uposazona przyj¢to osobe pracujaca w petnym wymiarze i zarabiajaca 50 % $redniego wynagrodzenia.

Zrodto: obliczenia DG EMPL na podstawie mikrodanych EU-SILC.
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Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi**® w dalszym ciagu nieznacznie
zmniejszal si¢ przed kryzysem. W 2019 r. (rok dochodowy, do ktorego odnosi si¢ wskaznik

na 2020 r.) okoto jedna dziesiata ludnosci UE zyla w gospodarstwach domowych, ktore
przeznaczaty przynajmniej 40 % lub wiecej (ekwiwalentnego) dochodu do dyspozycji na oplacenie
mieszkania. Wskaznik ten byt najwyzszy w Grecji (32,6 %), nastepnie w Niemczech, Bulgarii

1 Danii (okoto lub ponad 15 %), a najnizszy na Stowacji, Cyprze, Litwie 1 Malcie (mniej niz 3 %) -
zob. wykres 2.4.9. Zaréwno warto$ci bezwzgledne, jak 1 uporzadkowanie panstw sg stosunkowo
podobne w przypadku oséb ponizej 30 roku zycia, jak w przypadku reszty populacji. Wskaznik
przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi w$rdd ludnosci zagrozonych ubostwem byl znaczeni
wyzszy (37,8 % w 2020 r.), przy czym mig¢dzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne
réznice. W Grecji 82,5 % ludnosci zagrozonej ubostwem byto przecigzonych wydatkami
mieszkaniowymi, a w Danii i w Niemczech — okoto dwoch trzecich. Na Litwie, Malcie, Cyprze

1 Stowacji udziat ten wynosit okoto 10 % lub mniej. Ogétem kwestia przystgpnosci cen mieszkan —
zard6wno na prywatnym rynku wynajmu, jak i na rynku o nizszych cenach — bardziej dotyka

najemcow (25,2 %) niz wiascicieli obcigzonych hipoteka (6,2 %).26°

268 Wskaznik jest miara odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktorych

catkowite koszty mieszkaniowe stanowig ponad 40 % dochodéw do dyspozycji (w obu
przypadkach pomniejszonych o zasitki mieszkaniowe). Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables [Wytyczne metodyczne i opis zmiennych EU-SILC]
(wersja z kwietnia 2020 r.) zawierajg opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych od
wysokosci dochodow) obejmujacych §wiadczenia czynszowe 1 $wiadczenia na rzecz
wlascicieli zaymujacych dang nieruchomos$¢, z wylaczeniem korzysci podatkowych
1 transferéw kapitalowych. W dokumencie tym wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako
wydatki miesigczne 1 faktycznie ponoszone zwigzane z prawem gospodarstwa domowego do
zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym. Obejmuja one ubezpieczenie strukturalne (dla
najemcow: jesli jest platne), ustugi 1 optaty (odprowadzanie §ciekow, wywoz $mieci itp.;
obowigzkowe dla wlascicieli, dla najemcéw: jesli s ptatne), regularna konserwacja
1 regularne naprawy, podatki (dla najemcow: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty
mediow (woda, energia elektryczna, gaz i ogrzewanie). W przypadku wlascicieli sptacajacych
kredyt hipoteczny uwzglednia si¢ ptatnosci odsetek z tytuty kredytu hipotecznego (odlicza si¢
wszelkie ulgi podatkowe, ale nie odlicza si¢ dodatkéw mieszkaniowych). W przypadku
najemcoéw wynajmujacych mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej cenie wlicza si¢
réwniez optat¢ za wynajem. W przypadku najemcoéw wynajmujacych mieszkania
bezczynszowe nie nalezy odlicza¢ dodatkow mieszkaniowych od catkowitych kosztow
mieszkaniowych.

269 Wskaznik Eurostatu [ilc_lvho07c].

7252/22 gt 246
LIFE.4 PL


https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Wykres 2.4.9: Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi zmniejszyl si¢ Srednio
przed Kkryzysem, jednak mi¢dzy panstwami czlonkowskimi wystepowaly znaczne roznice.

Odsetek 0so0b zyjacych w gospodarstwach domowych przeciazonych wydatkami mieszkaniowymi (%), poziom
w 2020 r. i jego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak danych
w odniesieniu do FR oraz IT, dane wstepne dla LV i PL. Przerwa w szeregu w przypadku BE, DK, DE, IE i LU. Od
2020 r. Niemcy przekazuja do EU-SILC dane dotyczace wskaznika z badania (,,Mikrozensus”), ktore rozni si¢ od
poprzedniego. W zwigzku z tym dane z réznych lat nie sg juz pordwnywalne. Statystycznie istotne zmiany oznaczono
gwiazdka (*).

Zrodto: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9858-28a3ef99477f?lang=en

Rodziny z dzie¢mi i gospodarstwa domowe 0s6b samotnie wychowujacych dzieci juz przed
kryzysem doswiadczaly wigkszych trudnos$ci mieszkaniowych. W 2019 r. 6,5 % gospodarstw
domowych sktadajacych si¢ z osoby samotnie wychowujacej dzieci z dzie¢mi na utrzymaniu

borykalo si¢ z powazng deprywacja mieszkaniowa, w przeciwienstwie do 4 % w przypadku calej

0 Wyzsze wskazniki odnotowano w Grecji, Hiszpanii, Rumunii, Szwecji i Danii.Dane

populacji.?’
z badan zgromadzone przez Eurofound?’! w 2019 r. wskazuja, ze brak bezpieczefistwa
mieszkaniowego byt wyzszy w przypadku gospodarstw domowych z dzie¢mi niz w przypadku
gospodarstw domowych bez dzieci (6,6 % w poréwnaniu z 4,1 %). Ponadto osoby dos§wiadczajace
bezdomnosci byly bardziej narazone na problemy zdrowotne i dotknigte przerwami w $wiadczeniu
ustug w okresach obostrzen. Ogoélnie rzecz biorac, kryzys zwigzany z COVID-19 spotegowat
dlugotrwate wyzwania zwigzane z mieszkalnictwem 1 istniejace wezesniej nierownosci w zakresie

tytutow prawnych do mieszkan i warunkéw mieszkaniowych, w tym w odniesieniu do osob, ktére

juz wezeéniej byty dotkniete wykluczeniem mieszkaniowym.?’?

270 Wskaznik Eurostatu [ilc_mdho06].

270 7Zob. Eurofound (2021), Education, healthcare and housing:How access changed for children
and families in 2020 [Edukacja, opieka zdrowotna i mieszkania: jak zmienit sie dostep do
nich dla dzieci i rodzin w 2020 r.], seria publikacji dotyczaca COVID-19, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg.

Zob. np. wstepna analiza OECD dotyczaca wplywu pandemii COVID-19 na przystgpnos¢ cen
mieszkan w przyszto$ci:,.Building for a better tomorrow:Policies to make housing more
affordable” [Budowanie lepszego jutra: polityki na rzecz przystepnych cenowo mieszkan],
Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs, OECD, Paryz

272
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym wsrod osob starszych (65+) zasadniczo
pozostalo na stabilnym poziomie, miedzy innymi dzieki skutecznos$ci systemow emerytalnych.
W roku 2020 wskaznik AROPE ws$rdd osob w wieku 65 lat 1 powyzej w UE wyniost 20,3 %, przy
czym utrzymuje si¢ roznica ze wzgledu na pte¢ (23 % wsrod kobiet 1 16,9 % wsrod mezezyzn).

Jednoczesnie dwa elementy wskaznika AROPE dla 0séb starszych?”

wykazuja przeciwstawne
tendencje; ponadto utrzymujg si¢ znaczgce roznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Wskaznik zagrozenia ubdstwem (AROP) wsrdd osob w wieku 65 lat lub wigcej
wynosit w UE w 2020 r. 17,3 %, wigcej niz wsrod oséb w wieku 18—64 lat (16,3 %). Jest to
sytuacja odwrotna do zachodzacej w poprzednim dziesigcioleciu, gdy z powodu kryzysu dochody
z pracy zmniejszyty si¢, lecz emerytury zachowaly swoja warto$¢. W szesciu panstwach
cztonkowskich wigcej niz jedna na cztery osoby starsze jest zagrozona ubdstwem — zob. gorny
panel wykresu 2.4.10. Jednoczes$nie wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spoteczne;j
(SMSD) wsrod osob starszych nadal si¢ zmniejsza i na poziomie UE jest nizszy niz wsrdéd oséb

w wieku produkcyjnym (5,8 % w porownaniu do 6,8 % w 2020 r.). Jednak w niektorych panstwach

cztonkowskich sytuacja wyglada odwrotnie: w dwoch panstwach cztonkowskich wigcej niz jedna

na cztery osoby starsze jest zagrozona SMSD — zob. dolny panel wykresu 2.4.10.

273 Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dla populacji 0séb w wieku

65 lat lub powyzej sktada sie tylko z dwoch elementow (ubdstwa dochodowego oraz
poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej), gdyz mata intensywnos¢ pracy nie ma
zastosowania do tej populacji.
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Wykres 2.4.10: Osoby w wieku powyzej 65 lat sq obecnie, w ujeciu Srednim, gorzej chronione
przed ubdéstwem niz osoby w wieku produkcyjnym, ale sq rzadziej narazone na poglebiona

deprywacje materialng i spoleczng w wigkszosci panstw czlonkowskich

Wskazniki zagrozenia ubostwem (gorny panel wykresu) i poglebiona deprywacja materialna i spoleczna (dolny panel
wykresu) wedtug grupy wiekowej (w %, 2020 r.)
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Uwaga: Z lewej strony: wskaznik dla grupy 18—64 jest pokazany nad grupa 65+; z prawe;j strony: wskaznik dla grupy
65+ jest pokazany nad grupg 18—64. Od 2020 r. Niemcy przekazujg do EU-SILC dane dotyczace wskaznika AROPE
z badania (,,Mikrozensus”), ktore rozni si¢ od poprzedniego. Ze wzglgdu na t¢ przerwg w szeregu czasowym Eurostat
opublikowal szacowana warto$¢ wskaznika AROPE w 2019 r. dla Niemiec, porownywalng z wartoscig w 2020 r., na
ktorej opiera si¢ niniejsza analiza.
Zrodto: Eurostat [ilc_1i02] i [ilc_mdsd11]. Wtochy: dane za 2019 .

W
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Emerytury stanowig Srednio ponad polowe dochodow uzyskiwanych pod koniec kariery
zawodowej. W UE-27 $rednia emerytura osob w wieku 65—-74 lat wynosita w 2019 1. 57 %
dochodéw z pracy 0sob w wieku 50-59 lat.?”* Wskaznik ten wzrasta od 2010 r., w ktorym wynosit
53 %. W niektorych krajach zagregowana stopa zastagpienia znacznie przekracza 70 %,

w szczeg6lnosci w Luksemburgu, Grecji, we Wloszech, w Portugalii 1 Hiszpanii. W rezultacie sg to
rowniez kraje, w ktérych ubostwo wsrod osob starszych jest mniejsze niz ubostwo wsrod osob

w wieku produkcyjnym.?” Z drugiej strony, w 14 krajach poziom ten wynosi ponizej 50 %,

a w trzech ponizej 40 % (Irlandia, Chorwacja i Butgaria). W wigkszo$ci krajow warto$¢ ta jest
nizsza wérdd kobiet, ale 11 panstw cztonkowskich odnotowuje przeciwne zjawisko,

w szczegdlnosci Czechy, Estonia, Dania 1 Stowacja, w ktorych wystepuje znacznie wyzszy poziom

zastgpienia dochodu wsrod kobiet.

Wskutek pandemii COVID-19 tendencja polegajaca na wydluzeniu Sredniego trwania zycia

w UE ulegla odwro6ceniu. Szacuje si¢, ze po wybuchu pandemii wskaznik ,,przeci¢tnego trwania
zycia noworodka”, bedacy dobrym wskaznikiem zastgpczym wptywu na zdrowie, ulegl obnizeniu
w zdecydowanej wickszosci pafistw cztonkowskich UE — zob. wykres 2.4.1127®. To pogorszenie
oznacza odejscie od trwajacej od dekady tendencji wzrostu $redniego trwania zycia. Najwigkszy
spadek od 2019 r. odnotowano w Hiszpanii (— 1,6 roku) i Butgarii (— 1,5 roku), oraz na Litwie,

w Polsce 1 Rumunii (w kazdym z tych panstw o okolo — 1,4 roku). Spadek $redniego trwania zycia
mogl mie¢ powazniejszy wpltyw na osoby w niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z innymi
osobami. Na przyklad jeszcze przed kryzysem S$rednie trwania zycia Romow byt przecigtnie o 10 lat

nizsze niz w przypadku ogétu ludnosci®”’.

274 7ob. Sprawozdanie nt. adekwatnoséci emerytur z 2021 r., strona 40.

275 Jak pokazuje wskaznik Eurostatu [ilc_pnp3]. Wskaznik ten definiuje si¢ jako stosunek
mediany indywidualnych emerytur brutto w kategorii wiekowej 65—74 lat w stosunku do
mediany indywidualnych zarobkoéw brutto w kategorii wiekowej 5059 lat z wylaczeniem
innych $wiadczen socjalnych.

Srednie trwanie zycia jest okresowym wskaznikiem umieralnosci, wyrazajacym przecigtng
dhugos¢ zycia w populacji, do ktorej odnosza si¢ wskazniki umieralno$ci w wybranym
przedziale czasowym, a jego warto$¢ jest wrazliwa zarowno na negatywne, jak i pozytywne
zmiany w ciggu roku. Podstawg oceny alternatywnej moze by¢ wskaznik nadumieralnosci; przyktad
takiej oceny mozna znalezé na ss. 33-34 dokumentu Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie:
roczny przeglgd z 2021 r.

Zob. Vincze i in. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among
Roma and Non-Roma People:A Cross-Sectional, Census-Based Investigation [Czestosé
wystepowania choréb przewlektych i niepetnosprawnosci ograniczajgcych aktywnos¢ wéréd Romow

276
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Wykres 2.4.11: Na skutek pandemii COVID-19 niedawny wzrost Sredniego trwania zycia

ulegl odwroceniu
Przecietne trwanie zycia noworodka (rok), panstwa cztonkowskie uporzadkowane wedtug spadku $redniego trwania
zycia w poréwnaniu z 2019 r.
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Uwaga: dane za rok 2020 maja charakter wstepny dla wszystkich panstw cztonkowskich i nie sg dostepne dla IE.
Srednig dla UE-27 obliczono bez uwzgledniania IE.
Zrédto: Eurostat, wskaznik [demo_mlexpec]

i innych oséb: badanie przekrojowe oparte na spisie powszechnym]. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 16(19), s. 3620.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Niezaleznie od pandemii w wickszos$ci panstw cztonkowskich w 2020 r. niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny utrzymywaty si¢ na zasadniczo statym
poziomie, jednak miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice (zob. wykres
2.4.12%8), Polska, Francja, L.otwa i Finlandia odnotowaty najwyzszy wzrost (odpowiednio o 8,5,
1,4, 11 0,7 punktu procentowego), przy czym wskaznik niezaspokojonych potrzeb w Polsce jest
dos¢ wysoki 1 wynosi 12,7 %, a Polska zostata oznaczona jako kraj znajdujacy si¢ w sytuacji
krytycznej.?” Z drugiej strony w Estonii i Grecji odnotowano znaczne spadki (odpowiednio o 2,5
i 1,7 punktu procentowego), przy mimo wszystko do§¢ wysokim poziomie tego wskaznika

w 2020 1. (13 % 1 6,4 %). W niemalej grupie krajéow (Malta, Austria, Niemcy, Luksemburg,
Niderlandy, Cypr, Hiszpania 1 Wegry) odsetek osob zgtaszajacych niezaspokojone potrzeby

w zakresie opieki medycznej pozostal pomimo pandemii bardzo niski (ponizej 1 %), przy czym
znaczace spadki odnotowano na Cyprze i Wegrzech, ktore dotaczyty do tej grupy w 2020 r. Miedzy
innymi®* osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskich dochodach sg bardziej podatne na
zagrozenia wynikajgce z niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej, chociaz zakres
roznic w stosunku do ogétu ludnosci r6zni sie w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich?8!,
Réznice pomigdzy regionami w obszarze niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medyczne;j
wedtug subiektywnej oceny wystepuja gldownie migdzy panstwami czlonkowskimi, ale pewne
znaczace réznice odnotowuje si¢ w obrebie Grecji, Rumunii, Szwecji 1 Wegier — zob. wykres

10 w zataczniku 3.

278 W odniesieniu do 10 krajéw dostepne dane majg charakter wstepny, wystepuja przerwy

w szeregu czasowym albo dane nie sg dostepne. Zob. uwaga do wykresu.

Badanie Eurofound ,,Living, working and COVID-19 [Zycie, praca i COVID-19]" dotyczace mniej wigcej
tego samego okresu wykazato, ze 18 % respondentéw w catej UE zglosito niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej podczas pandemii.

279

80w szczegolnosci osoby przebywajace w instytucjach, osoby z niepelnosprawnosciami, Romowie i Trawelerzy,

uchodzcy i imigranci lub osoby bezdomne (FRA, sprawozdanie na temat praw podstawowych —
2021 r.).

Zob. wskazniki Eurostatu [hlth_silc_297i [hlth_silc_31] w celu zapoznania si¢ z zestawieniami danych
dotyczacymi niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny.

281
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https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Wykres 2.4.2012: W trakcie kryzysu zwiazanego z COVID-19 we wszystkich panstwach
czlonkowskich zarejestrowano duze roznice, jezeli chodzi o niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny, poziomy z 2020 r. i zmiany

w poroéwnaniu z poprzednim rokiem (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak danych
w odniesieniu do IT, a dane dla FR, LV i PL maja charakter wstgpny. Przerwa w szeregu w przypadku BE, DE, IE i
LU. Od 2020 r. Niemcy przekazujag do EU-SILC dane dotyczace wskaznika z badania (,,Mikrozensus”), ktore ro6zni si¢
od poprzedniego. W zwigzku z tym dane z r6znych lat nie sg juz poréwnywalne.

Zrodto: Eurostat,

[tespm_110].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

2.4.2 Rozwiazania polityczne

W 2020 i 2021 r., w kontekScie kryzysu zwiazanego z COVID19 panstwa czlonkowskie
wprowadzily szereg tymczasowych i stalych $Srodkéw wsparcia dochodu. W tych dwdch latach
uwidocznity si¢ luki w systemach ochrony socjalnej, dotykajace w szczegdlnosci osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji (takie jak osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskich dochodach,
nieposiadajace dochodu zwigzanego z pracg lub osoby wykonujace prace w ramach niepewnych
form zatrudnienia). Rzady przyjely zatem zaréwno $rodki nadzwyczajne, jak i state, wprowadzajac
nowe systemy lub dostosowujac istniejace, a takze zapewniajac wicksza adekwatnosé i zasieg
swiadczen dla wszystkich, w tym minima socjalne.

Nadzwyczajne Srodki wsparcia dochodu wprowadzono lub dostosowano w zaleznos$ci od
potrzeb wywolanych kryzysem zwiazanym z COVID-9. Na przyktad w catym okresie trwania
pandemii Grecja przedtuzata o trzy miesigce uprawnienia do gwarantowanego minimalnego
dochodu 1 zasitkéw mieszkaniowych, aby uniknaé¢ koniecznosci fizycznej obecnosci wnioskujacych
przy sktadaniu nowych wnioskéw. We Wloszech rzad przedtuzyt do wrzesnia 2021 r. okres
obowigzywania Reddito di Emergenza, wprowadzonego w maju 2020 r. jako $rodek tymczasowy
dotyczacy dochodu nadzwyczajnego dla gospodarstw domowych niemajacych dostepu do systemu
zapewniajacego dochdd minimalny. Na Stowacji osoby pozostajace bez dochodow lub zasitkéw po
utracie — z powodu pandemii — pracy, ktorg wykonywaty przed 12 marca 2020 r., kwalifikowaty si¢
do miesigcznej ,,dotacji ratunkowe;j”, ktoéra obowigzywala do dnia 1 lipca 2021 r. W Niderlandach
rzad przyznal gminom tymczasowe dodatkowe fundusze na dodatkowa pomoc spoteczng od
stycznia 2021 r. dla osob, ktore utracity dochody w wyniku kryzysu, w celu pokrycia kosztow
mieszkaniowych, takich jak czynsz lub raty kredytu hipotecznego, oplaty za media (energi¢
elektryczna, wodg, gaz), podatki gminne (TONK). W Belgii rzad podwyzszyt tymczasowy
minimalny doch6d o 50 EUR miesigcznie (do konca grudnia 2021 r.).
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Oprocz srodkow nadzwyczajnych przyjeto trwale zmiany w juz istniejacych systemach w celu
trwalszego wzmocnienia odpornosci spolecznej, zgodnie z zasadg nr 12 filaru (dotyczacg ochrony
socjalnej) 1 14 filaru (dotyczacg minimalnego dochodu). W ramach RRF zapewniono znaczne
dodatkowe finansowanie unijne na ten cel. W Hiszpanii w ramach instrumentu wspierane beda
projekty pilotazowe dotyczace skutecznych $ciezek integracji dla beneficjentow niedawno
wprowadzonego krajowego systemu zapewniajacego dochdd minimalny. Ponadto ustawg o
dochodzie minimalnym (MVI) wprowadzono zmiany, by zwiekszy¢ wykorzystanie instrumentu, na
przyktad na zadanie wnioskodawcy uwzglednia si¢ dochod z biezacego roku, zamiast z
poprzedniego. Dozwala ona réwniez podmiotom z trzeciego sektora zatwierdza¢ pewne wymogi
zwigzane z pobytem, sktadem gospodarstwa domowego 1 podatnos$ciag wnioskujacych o MVIL.
Jednym z celow posrednich lotewskiego RRP jest aktualizacja reformy minimalnego dochodu na
lata 2022-2024, ktéra obejmuje jednolita i oparta na dowodach metodyke obliczania ogdlnego
dochodu minimalnego oraz roczng indeksacje dostosowang do ogélnych zmian dochodu. Do konca
2022 r. Rumunia planuje zakonczy¢ reform¢ wlaczajacego dochodu minimalnego, w tym w drodze
zwigkszenia adekwatno$ci, poprawy ukierunkowania i rozszerzenia zakresu w celu uwzglednienia
$wiadczen pracowniczych oraz zachet do podejmowania zatrudnienia. Kilka panstw cztonkowskich
zaktualizowato swoje systemy zapewniajace dochod minimalny w drodze podniesienia poziomu
$wiadczen, w szczegolnosci dla osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Od lipca 2021 r.
Litwa zapewnia dodatkowe $wiadczenie osobom stanu wolnego w wieku powyzej 65 lat oraz
osobom z niepelnosprawnos$ciami, ktoére w przeciwnym razie nie bylyby uprawnione do rent
rodzinnych. Malta zwigkszyta maksymalne stawki dodatkowej pomocy dla par i 0so6b stanu
wolnego o niskich dochodach. Dodatek do tej pomocy, wprowadzony juz w 2020 r. dla os6b

w wieku 65 lat 1 starszych zagrozonych ubdstwem, zostal w 2021 r. rozszerzony na wszystkie osoby

w tej grupie wiekowej, niezaleznie od tego, czy s3 one zagrozone ubdstwem. Malta wprowadzita

rowniez nadzwyczajne swiadczenia dla: (1) rodzicdw, ktorzy nie mogli wykonywacé telepracy, gdy

dzieci nie chodzily do szkot, (2) 0sdb z niepetlnosprawno$ciami, (3) 0sob znajdujacych sie w trudnej

sytuaciji oraz (4) oséb tracacych prace. Malta Enterprise wprowadzila rOwniez dodatek do

wynagrodzenia, by pomoc pracodawcom utrzymaé miejsca pracy ich pracownikow.
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Panstwa czlonkowskie wprowadzily rowniez sSrodki tymczasowe w celu wsparcia rodzin

w okresie nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z COVID-9. We Wloszech ustanowiono fundusz
w wysokosci 500 mln EUR w celu finansowania interwencji w ramach solidarno$ci zywnosciowej
oraz wspierania rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w oplacaniu czynszu i rachunkow za
media. W Czechach rodzice dzieci, ktore zostaty odestane do domu ze szkoly z powodu pandemii,
mogli ubiegaé si¢ o ptatny urlop opiekunczy w okresie od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r.
Na Lotwie na kazde dziecko przystugiwat jednorazowy zasitek w wysokosci 500 EUR. Na Lotwie
na kazde dziecko przystugiwal jednorazowy zasitek w wysokosci 500 EUR. W Belgii, w Regionie
Brukseli, gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji otrzymaty jednorazowe
$wiadczenie w wysoko$ci 100 EUR na dziecko na rok szkolny 2020-2021, natomiast we Flandrii
wprowadzono tymczasowe zwickszenie swiadczen na dziecko dla gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Bulgaria zapewnita miesi¢gczny ukierunkowany zasitek dla
rodzicow o niskich dochodach z dzie¢mi w wieku do 14 lat, ktoérzy w przypadku zamknigcia
instytucji o§wiatowych musieli pozosta¢ w domu, aby opiekowac¢ si¢ dzie¢mi i nie mogli pracowac
zdalnie ani korzysta¢ z ptatnego urlopu. Kwota zasitku wynosita 100-150 % minimalnego
wynagrodzenia (odpowiednio w przypadku jednego i dwojga lub wigkszej liczby dzieci, a zasitek
przystugiwal za okres zamknigcia instytucji o§wiatowych przekraczajacy 10 dni).

W szeregu panstw czlonkowskich kwoty, metody obliczania i okresy przystugiwania
swiadczen rodzicielskich, Swiadczen na dziecko i Swiadczen rodzinnych staly si¢ bardziej
korzystne. W Estonii i na Litwie dokonano przegladu podstaw obliczania §wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z tytutu macierzynstwa, §wiadczen dla ojca i $wiadczen rodzicielskich, aby rodzice
mogli otrzymywa¢ kwoty odzwierciedlajace ich dochody sprzed pandemii (tj. zasadniczo wyzsze
kwoty). Na Lotwie osoby, ktorych urlop rodzicielski wygast w okresie nadzwyczajnej sytuacji
zwigzane] z COVID-19 i ktére nie byty w stanie wréci¢ do pracy, otrzymywaty do czerwca 2021 r.
miesieczne §wiadczenie w wysokosci do 700 EUR. W Regionie Brukseli (Belgia) osoby mtode
ponizej 21 roku zycia, ktore znajdowaty si¢ w ,,okresie integracji zawodowe;j”, zyskaty uprawnienie
do otrzymywania $wiadczenia na dziecko, nawet jesli nie ukonczyty ksztalcenia na poziomie
srednim. Na Lotwie planuje si¢ znaczne 1 trwate zwigkszenie §wiadczen rodzinnych do 2022 r.,

z czego skorzystaja gldéwnie rodziny wielodzietne. Na Litwie kwota powszechnego §wiadczenia na
dziecko zostata podniesiona do 70 EUR miesigcznie, a Swiadczenia dodatkowego (na dzieci

z niepetnosprawnosciami, z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub wielodzietnych) —

do 111,20 EUR. Na Wegrzech zasitek z tytutu opieki nad noworodkiem zostat podniesiony w lipcu
2021 1.z 70 % do 100 % dotychczasowych zarobkéw brutto bez limitu gornego. Poniewaz od
zasitku nie sg odliczane sktadki na ubezpieczenie spoleczne 1 emerytalne, jest on wyzszy niz
dotychczasowe zarobki netto, a ze wzgledu na to, ze nie przewidziano w odniesieniu do niego
limitu gérnego, korzystaja z niego przede wszystkim lepiej sytuowane gospodarstwa domowe.

W Rumunii planuje si¢ podwyzszenie swiadczen na dziecko o 20 % z dniem 1 stycznia 2022 r.
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W Hiszpanii wprowadzono w 2022 r. dodatek przystugujacy dzieciom z rodzin otrzymujacych
doch6d minimalny. Zwigkszy on kwote dochodu minimalnego o statg kwote przypadajacg na
matoletnie dziecko, w zalezno$ci od wieku, 1 bedzie przystugiwat takze rodzinom, ktore nie
kwalifikujg si¢ do dochodu minimalnego, ale ktérych dochdd jest ponad trzy razy nizszy, a poziom
zamozno$ci jest ponad 1,5 raza nizszy niz odpowiednie progi w przypadku dochodu minimalnego.
Na Stowacji rzad wprowadzit ,,pandemiczny zasitek rodzicielski”, by zapewni¢ dochod rodzicom
nieotrzymujacym zasitku pielegnacyjnego lub otrzymujacym zasitek nizszy od kwoty zasitku
rodzicielskiego i umozliwi¢ im zapewnienie dzieciom odpowiedniej opieki w czasie kryzysu.
Kwota ta jest rowna kwocie zwyktego zasitku rodzicielskiego. Wyplata zasitku rodzicielskiego
zwigzanego z pandemig zostanie zawieszona ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r.

W pazdzierniku 2021 r. rodzinom z dzie¢mi pozostajagcymi na utrzymaniu do 18 roku zycia
wyplacono jednorazowy zasitek na dzieci w zwigzku z pandemia w wysokosci 100 EUR na
dziecko. Od kwietnia 2021 r. Stowacja zapewnia rowniez nowy dodatek z tytutu cigzy od 27.

tygodnia cigzy, ktérego miesigczna kwota w 2021 r. wahata si¢ od 215,5 EUR do 333,9 EUR.

Zgodnie z zasadg nr 11 filaru (Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci) wprowadzono rowniez
specjalne Srodki z zakresu polityki majace na celu zwalczanie ubdstwa dzieci i wspieranie
wlaczenia spolecznego dzieci znajdujacych sie w trudnej sytuacji. W Czechach od lipca 2021 r.
rodzice dzieci, na ktore drugi rodzic nie ptaci alimentéw, moga ubiegac si¢ o alimenty zastgpcze,
ktore beda wyptacane przez publiczne stuzby zatrudnienia w kwocie ustalonej przez sad
(nieprzekraczajacej jednak 3 000 CZK, tj. ok. 118 EUR miesigcznie). Na Litwie od wrzesnia

2021 r. rowniez uczniowie drugich klas zostali objeci powszechnymi darmowymi positkami

w szkotach. We Francji w projekcie ustawy majacej na celu ochrone dobra dzieci objetych ochrong
przez panstwo przewidziano modernizacj¢ ram prawnych dotyczacych rodzin zastgpczych oraz

krajowego zarzadzania ochrong matoletnich.
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W latach 2020-2021 panstwa czlonkowskie nadal wprowadzaly srodki majgce na celu
wsparcie os6b dotknietych kryzysem i nieobjetych w wystarczajacym stopniu ochrong
socjalng, takich jak osoby zatrudnione w niestandardowych formach i osoby
samozatrudnione, zgodnie z zasada nr 12 filaru (dotyczaca ochrony socjalnej) i zasadg 13 filaru
(dotyczacy $wiadczen dla bezrobotnych). Wiekszosé tych srodkow miata charakter tymczasowy?®2,
chociaz niektore panstwa podjely roéwniez bardziej strukturalne reformy w celu rozszerzenia
zakresu lub poprawy adekwatno$ci swoich systemow ochrony socjalnej. Na przyktad Finlandia
przyznata tymczasowy dostep na tagodniejszych warunkach do dotacji zwigzanych z rynkiem pracy
dla przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek i os6b wykonujacych wolne
zawody, natomiast Niemcy, Austria i Hiszpania ulatwity artystom dost¢p do $wiadczen dla
bezrobotnych artystom. W Niderlandach przyjeto kilka pakietow tymczasowego wsparcia dochodu
(TOZO), gtéwnie dla 0s6b samozatrudnionych. Belgia rozszerzyla ,,uprawnienie pomostowe”
(zasitek w przypadku upadtosci) na osoby samozatrudnione, ktore doswiadczyly znacznego spadku
obrotow lub zostaty zmuszone do zawieszenia dziatalno$ci. Hiszpania wsparta osoby
samozatrudnione dotknigte kryzysem za pomoca $wiadczenia nadzwyczajnego i zwolnienia

z optacania sktadek. Litwa wprowadzita wsparcie dochodu oséb samozatrudnionych, ktérych
dziatalnos¢ ucierpiata w wyniku kwarantanny i ktérych dochody ulegly zmniejszeniu o co najmniej
30 %, natomiast Grecja zapewnila specjalne wsparcie dochodu os6b samozatrudnionych

w rolnictwie, turystyce i rybotdwstwie przybrzeznym.

Panstwa czlonkowskie ulatwily dostep do Swiadczen chorobowych, a takze wprowadzity
pewne srodki majace na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, w szczegolnosSci

w odniesieniu do COVID-19. Litwa rozszerzyla wykaz osob kwalifikujacych si¢ do otrzymywania
$wiadczen chorobowych zwigzanych z COVID-19. Rumunia wprowadzita nowa kategori¢ urlopu,
aby zapewni¢ osobom poddanym kwarantannie petne zwolnienie chorobowe. W czasie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 Slowacja stworzyta swiadczenie chorobowe zwigzane z pandemia
(wyzsze od ,,normalnego” $wiadczenia chorobowego i bez wynagrodzenia chorobowego od
pracodawcy), jezeli zatrudniony lub osoba pracujaca na wiasny rachunek jest tymczasowo
niezdolna do pracy ze wzgledu na $rodki kwarantanny lub izolacj¢ (zniesione od dnia 1 grudnia

2021 1.).

282 7ob. ESPN (2021) ,,Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis. An analysis of
policies in 35 countries” [Dzialania z zakresu polityki w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego
w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19. Analiza polityk w 35 krajach].
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Zwigkszyla rowniez dostep do $wiadczenia z tytutu wypadku dla pracownikoéw uznanych za
tymczasowo niezdolnych do pracy z powodu choroby COVID-19 nabytej w bezposrednim zwigzku
z pracg zarobkowa. Ponadto Estonia tymczasowo finansowata wyptate swiadczen od drugiego dnia
choroby, Lotwa finansowala wyplate §wiadczen z tytutu choroby przez dluzszy okres w
przypadkach zwigzanych z COVID-19 i wprowadzita zasilek tymczasowy, a Belgia tymczasowo
podniosta poziom $wiadczen zaréwno dla pracownikow, jak 1 0so6b samozatrudnionych. Estonia
wprowadzita §rodki majace na celu utatwienie dostepu do opieki zdrowotnej w zwigzku z COVID-
19 dla 0s6b nieubezpieczonych. Z drugiej strony Wegry zniosty prawo do bezptatnej opieki
zdrowotnej dla 0so6b nieubezpieczonych, co miato na celu przede wszystkim ograniczenie pracy
nierejestrowanej. We Francji pracodawcy publiczni pokrywaja 50 % kosztéw uzupetniajacego

ubezpieczenia zdrowotnego dla funkcjonariuszy publicznych.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaly zar6wno tymczasowe, jak i stale srodki w celu poprawy
dostepu do Swiadczen i ustug zwigzanych z niepelnosprawnosciami i adekwatnosci tych
swiadczen i ushug, zgodnie z zasada nr 17 filaru (dotyczacg integracji osob

z niepetnosprawnosciami). We Wloszech bezrobotne lub samotne matki z dzie¢mi na utrzymaniu,
u ktorych stwierdzono niepelnosprawnos$¢, otrzymajg miesi¢czng doptate w wysokosci do 500 EUR
netto w latach 2021, 2022 1 2023. Lotwa wprowadzita jednorazowe §wiadczenie w wysokosci 200
EUR dla 0s6b otrzymujacych zasilek pielggnacyjny z tytutu niepetnosprawnosci lub zasilek dla
0s0b z niepelnosprawnosciami wymagajacych opieki (oprocz osoéb otrzymujacych §wiadczenie
emerytalne, $wiadczenie z tytutu inwalidztwa lub rente rodzinng). Malta wprowadzita staly zasitek
w wysokosci 300 EUR rocznie dla rodzicow, ktorzy muszg zrezygnowac z zatrudnienia, aby
opiekowac si¢ dzieckiem powyzej 16 roku zycia uprawnionym do zwigkszonej pomocy z tytutu
powaznej niepelnosprawnosci. W nastegpstwie reformy ram pomocy dla oséb z
niepetnosprawnosciami rozpoczetej w 2017 r. 1 pdzniejszego wprowadzenia nowych §wiadczen

1 szerszego zakresu §wiadczen w ostatnich latach Malta rozszerzyta grupe osob kwalifikujacych sie
do zasitku z tytulu powaznej niepetnosprawnosci w przypadku niepetnosprawnosci intelektualne;.
Od lipca 2021 r. Litwa uprawnita wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami do korzystania

Z pomocy osobistego asystenta. Jesli dochod osoby z niepelnosprawnos$ciami jest nizszy niz 256
EUR, taka pomoc jest bezptatna, a jesli jest wyzszy — kwota ptacona za asystenta osobistego nie

powinna przekracza¢ 20 % dochodu tej osoby.
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Portugalia rozszerzyla Swiadczenie spoteczne na osoby, ktdrych niepetnosprawnosc¢ jest wynikiem
okreslonych wypadkéw, 1 przewidziata mozliwos$¢ potaczenia go z zasitkiem dla opiekunow
nieformalnych lub ptatnoscig na rzecz instytucji, w ktorej §wiadczona jest opieka. Luksemburg od
dnia 1 stycznia 2021 r. zwickszyt o 2,8 % wysokos$¢ dodatku na rzecz wlaczenia spotecznego
REVIS (fr. revenu d’inclusion sociale) oraz $wiadczenia dla oséb z powaznymi
niepetnosprawnosciami (RPGH). W RRP Rumunii przewidziano, ze w zwigzku

z dezinstytucjonalizacjg i wdrazaniem rumunskiego planu na rzecz niezaleznego zycia wsparcie

otrzyma co najmniej 8 455 0soéb z niepelnosprawno$ciami objetych zinstytucjonalizowang pomoca.

W zwiazku z ograniczonymi kontaktami osobistymi podczas pandemii w niektérych
panstwach czlonkowskich poprawila si¢ dostepnos¢ ushug spolecznych, szczegélnie
swiadczonych zdalnie, co wpisuje si¢ w zasade¢ nr 20 filaru (dotyczaca dostepu do niezbednych
ustug). Wiele ustug lub szczegodlnych funkcji wymagajacych kontaktow osobistych, takich jak
doradztwo czy wizyty domowe, zostalo zawieszonych po wybuchu pandemii. Zmiana ta wysuneta
na pierwszy plan potrzebe modernizacji ustug spotecznych, réwniez przez szersze wykorzystanie
technologii cyfrowych. Przeprowadzana w Bulgarii reforma zaktada przygotowanie krajowej mapy
ustug spotecznych we wspodtpracy z gminami. Specjalny projekt w ramach EFS bedzie wspierat
okreslenie ram metodologicznych, aktualizacj¢ norm jakos$ci oraz podnoszenie kwalifikacji
personelu nowej agencji petniacej funkcja nadzorcza. Reforma zaplanowana przez Hiszpanie

w konteks$cie RRP ma na celu okre$lenie minimalnego wspdlnego portfela ustug spotecznych

1 zwigzanych z nimi standardow w calym kraju. W niektorych panstwach cztonkowskich
skoncentrowano si¢ na zwigkszeniu dostepu do ustug spotecznych. Litwa wprowadzita mozliwos¢
elektronicznego sktadania wnioskow dotyczacych ustug spotecznych. Aby zapewni¢ ciggtos¢ ustug,
Portugalia wprowadzita tymczasowy gwarantowany wkiad finansowy do sektora spolecznego

1 solidarno$ciowego.
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W 2021 r. wiele panstw cztonkowskich nadal wprowadzato srodki majace na celu wspieranie
zdobywania prawa wilasnosci do mieszkan przez cztonkow gospodarstw domowych, zwlaszcza
pochodzacych z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a niektore przyjety srodki o bardziej
trwatym charakterze majace na celu poprawe przystgpnosci cenowej mieszkan w perspektywie
dhlugoterminowej, zgodnie z zasadg nr 19 filaru (dotyczacg mieszkalnictwa i pomocy dla
bezdomnych). Wsréd srodkow tymczasowych wprowadzanych przez rzady w UE najczgsciej
stosowane byly zwolnienia z oplat za kredyty hipoteczne lub czynsz (Austria, Belgia, Czechy,
Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Litwa, Stowacja, Portugalia i Hiszpania) oraz
moratoria na eksmisje (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia,

Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Hiszpania)***

. Oprocz tego Irlandia przyjeta ustawe

o mieszkaniach przystepnych cenowo, w ktorej nadata priorytet zwigkszaniu dostepnosci mieszkan
po przystepnych cenach. Litwa wprowadzita system adekwatnos$ci rekompensaty z tytulu wynajmu
mieszkan w celu kontroli wzrostu poziomu czynszéw. Malta przyjeta srodki majace na celu
wsparcie 0sob kupujacych nieruchomosci po raz pierwszy oraz zmniejszenie podatku naleznego od
nieruchomosci przekazanych w drodze darowizny przez rodzicow dzieciom, w przypadku gdy
nieruchomos$¢ ma by¢ wykorzystywana jako ich miejsce zamieszkania. Hiszpania w swoim RRP
przewiduje przyjecie dekretu krolewskiego okreslajacego ramy regulacyjne w zakresie realizacji
programu dotyczacego efektywnych energetycznie czynszowych mieszkan socjalnych
spetniajacych kryteria efektywnos$ci energetycznej. W Luksemburgu wprowadzono zmiany do
obowigzujacego paktu na rzecz mieszkalnictwa w celu wzmocnienia zdolnos$ci sektora publicznego
do zwigkszania zasobow publicznych przystepnych cenowo 1 zrownowazonych mieszkan,
szczegolnie na wynajem. Reforma, ktora jest obecnie przedmiotem dyskusji, zapewnitaby gminom
wsparcie 1 zachety do opracowania planow zagospodarowania przestrzennego w porozumieniu

z rzadem centralnym. Stowenia wprowadzita zmiany do krajowej ustawy o mieszkalnictwie w celu
promowania skutecznego 1 zrownowazonego podejscia do zapewniania mieszkan, w tym
mozliwo$ci aktywizacji istniejacych, ale niezamieszkanych zasobow mieszkaniowych na potrzeby
wykorzystania ich jako publiczne mieszkania czynszowe. W Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych zapowiedziano uruchomienie inicjatywy na rzecz
przystgpnosci cenowej mieszkan. W ramach projektu pilotazowego inicjatywa ta obejmie 100
renowacji osiedli, a ponadto w celu wzmocnienia wspotpracy utworzona zostanie europejska

platforma na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci.

28 70b. OECD (2020). ..Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges”

[,,Mieszkalnictwo w obliczu COVID-19. Rozwigzania i wyzwania polityczne”], 2020.
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Niektore panstwa czlonkowskie niedawno wprowadzily lub rozszerzyly ukierunkowane
srodki majace na celu wspieranie dostepu do energii jako ustugi podstawowej dla oséb
znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji, zgodnie z zasadg nr 20 filaru (dotyczacg dost¢pu do
niezbe¢dnych ustug). Na przyktad Hiszpania wprowadzita §rodki wspierajace dostgp do energii dla
0s0b o niskich dochodach, réwniez zgodnie ze swojg strategig zwalczania ubdstwa energetycznego
na lata 2019-2024, podczas gdy Lotwa zwigkszyta wsparcie dla odbiorcow chronionych
korzystajacych z ustug handlu energig elektryczna, takich jak gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, osoby z niepetnosprawnosciami, a takze dla rodzin z trojgiem lub wigksza liczba dzieci.
Cypr, podobnie jak szereg innych panstw, w ramach swojego RRP wdrozy $rodki zapewniajace
efektywnos¢ energetyczng ukierunkowane na konkretny cel, jakim jest zmniejszenie ubdstwa
energetycznego. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przedstawita kompleksowy
pakiet srodkow, ktére przyczynia si¢ do zmniejszenia skali ubdstwa energetycznego i podniesienia
jakoéci mieszkan, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych o $rednich i niskich dochodach. 8
Potrzeba takiego strukturalnego dostosowania zostata uwypuklona w niedawnych inicjatywach,

takich jak pakiet ,,Gotowi na 55” czy zalecenie dotyczace ubdstwa energetycznego®.

Wiele panstw czlonkowskich podjelo reformy majace na celu poprawe odpornosci

i dostepnosci systeméw opieki zdrowotnej, zgodnie z zasadg nr 16 filaru (dostep do opieki
zdrowotnej). W zatwierdzonych dotychczas RRP uwzgledniono szeroki zakres srodkow w tym
obszarze. Kwestig o znaczeniu krytycznym ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 stato si¢
rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia, a panstwa cztonkowskie rozpoczety
kompleksowe reformy w celu rozwigzania tego problemu w ramach swoich RRP. Przyktadowo

w Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, Malcie i w Luksemburgu zaproponowano kompleksowe srodki
majace zaradzi¢ niedoborowi pracownikéw medycznych, zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodow
medycznych 1 poprawi¢ warunki pracy w tym sektorze. Portugalia pracuje nad podniesieniem
kwalifikacji pracownikéw stuzby zdrowia, wzmocnieniem wielodyscyplinarnej pracy zespotowej

oraz zwigkszeniem liczby pracownikow stuzby zdrowia w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j.

284 Chodzi w szczegdlnosci o inicjatywe ,,Fala renowacji” (COM(2020) 662 final z dnia 17 wrze$nia

2020 r.), zalecenie Komisji dotyczace ubdstwa energetycznego (zalecenie Komisji (UE)

2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.), przyszty przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.) oraz wskazowki i wytyczne na
potrzeby dziatan lokalnych opracowane przez Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego.
Zalecenie i informacje o powigzanych kluczowych inicjatywach, takich jak proponowany Spoteczny
Fundusz Klimatyczny i komunikat ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan

1 Srodkdéw wsparcia”, dostepne sa w internecie.

285
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:662:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:662:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://www.energypoverty.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1606124119302&uri=CELEX%3A32020H1563
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_pl
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101

Wlochy w swoim RRP przewiduja szkolenie dla pracownikdéw krajowej stuzby zdrowia. Kryzys
zmobilizowal rowniez do podjecia dziatan w celu przeksztatcenia dotychczasowych sposoboéw
finansowania opieki zdrowotnej, tak aby rozwigza¢ problem strukturalnego niedofinansowania

1 stabilnosci podstawy dochodéw w perspektywie dlugoterminowej. Luksemburg i Litwa

zapowiedziaty reformy, ktoére majg zaradzi¢ temu problemowi.

Panstwa czlonkowskie kontynuowaly starania na rzecz budowania bardziej odpornych
systemow opieki zdrowotnej, Swiadczacych ustugi dostosowane do potrzeb ludnosci, zgodnie
z zasadg nr 16 filaru (dostep do opieki zdrowotnej). Jednym z obszaréw priorytetowych jest
zwigkszenie roli podstawowej opieki zdrowotnej jako pierwszego punktu kontaktu dla pacjentow,
co potencjalnie zmniejszytoby obcigzenie szpitali spowodowane wstrzgsami takimi jak pandemia
COVID-19 lub dlugoterminowg presja zwigzang ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. W tym
konteks$cie Litwa zaproponowata wzmocnienie medycyny rodzinnej, a Luksemburg — lepsze
wlaczenie podstawowej opieki zdrowotnej do szpitali. Portugalia zaproponowata kompleksowa
reforme¢ majaca na celu przeksztatcenie centrow podstawowej opieki zdrowotnej w bardziej
aktywne podmioty o rozszerzonym portfolio ustug srodowiskowych, a w swoim RRP przedstawita
powiazane reformy. Zajeto si¢ rowniez problemem waskich gardet w dostepie do opieki szpitalnej,
a reformy koncentrowaly si¢ gtownie na niezbednych przeksztalceniach sektora szpitalnego, ktore
pozwola zareagowac na kryzys. Litwa zaproponowata reforme, ktorej celem jest utworzenie klastra
szpitali chordb zakaznych 1 gléwnych centréw oferujacych medyczne $wiadczenia ratunkowe.
Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity rowniez srodki majace na celu zwigkszenie zasiggu
opieki zdrowotnej dzigki poprawie dostgpu do niektorych ustug. Przyktadowo w Hiszpanii
skoncentrowano si¢ na opiece dentystycznej, wczesnej opiece nad dzieckiem 1 medycynie
genomowej, a w Portugalii — na opiece w zakresie zdrowia psychicznego. W Portugalii takim
dziataniom ukierunkowanym na zwigkszenie dostepnosci ustug w zakresie zdrowia psychicznego
$wiadczonych w formie ustug srodowiskowych towarzyszy¢ bedzie kompleksowy pakiet reform.
Transformacja cyfrowa systemow opieki zdrowotnej takze przyspieszyta w zwigzku z pandemia
COVID-19. Luksemburg w ramach swojego RRP pracuje nad rozszerzeniem w 2022 r.
rozwigzania z zakresu telemedycyny dla pacjentow z chorobami przewlektymi. Hiszpania
zaproponowata nowe ramy dotyczace e-zdrowia, w tym zaktadajace lepsza tacznos¢ i utworzenie
,jeziora danych” dotyczacych zdrowia, taczacego dane ze wszystkich regiondéw i1 réznych systemow
informacyjnych. Litwa zaproponowata znaczng rozbudowe infrastruktury na potrzeby e-zdrowia
1jej rozpowszechnienie. Aby odcigzy¢ zardwno gabinety lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,
jak 1 szpitalne oddziaty ratunkowe, Wlochy stworzyty nowe specjalne jednostki zapewniajace
ciggtos$¢ opieki i wprowadzity profil ,,pielggniarki rodzinnej i srodowiskowe]” — nowy rodzaj
zaawansowanej praktyki pielggniarskiej stuzacej wzmocnieniu opieki domowej. Ponadto Wlochy
przeprowadzg renowacje¢ szpitali.
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Szereg panstw czlonkowskich kontynuowalo reformy swoich systemow emerytalnych w celu
poprawy ich adekwatnosci i stabilnosci budzetowej, w szczeg6lnosci w drodze zmian

w zakresie dlugosci zycia zawodowego i wieku emerytalnego, zgodnie z zasadg nr 15 filaru
(dotyczaca $wiadczenia emerytalnego i rent). Belgia planuje wykorzysta¢ srodki z RRF do
kontynuowania reform emerytalnych majacych na celu wspieranie dtuzszego zycia zawodowego

1 wickszej stabilnosci. Rzad Hiszpanii przedstawil program reform majacy na celu przywrécenie
indeksacji emerytur 1 wicksze upowszechnienie emerytur dodatkowych, planujgc jednoczesnie
wprowadzenie srodkdw majacych na celu utrzymanie stabilnos$ci budzetowej, w tym przez
wprowadzenie zachet do ograniczania mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryturg

1 przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej na okres poza ustawowy wiek emerytalny.

W Rumunii trwa debata na temat zaleglych emerytur specjalnych (po tym, jak w poprzednim
dziesigcioleciu wiele z nich zostato objetych systemem ogdlnym), co dotyczy gtownie wojska

i policji, ze wzgledu na zwigzane z nimi nadmierne koszty**’. Ponadto w RRP Rumunii**’ i na
Stowacji**® przewidziano reforme publicznego systemu emerytalnego polegajaca na wprowadzeniu
nowych ram legislacyjnych majacych na celu zapewnienie stabilno$ci budzetowej w kontekscie
starzenia si¢ spoteczenstwa oraz skorygowanie nierownosci. W Danii nowy przepis obowigzujacy
od sierpnia 2020 r. umozliwia przej$cie na wczesniejsza emeryturg osobom w wieku 61 lat, ktore
znajdowaty si¢ na rynku pracy od co najmniej 44 lat; moga one przej$¢ na emeryture trzy lata przed
osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego (obecnie 66,5 lat). Podobnie osoby w wieku

61 znajdujace si¢ na rynku pracy od 42 1 43 lat moga przejs$¢ na emerytur¢ odpowiednio rok i dwa

lata weze$niej.”® W Niemezech ,.komisja ds. emerytur’*°

opublikowata w marcu 2020 r.
sprawozdanie zawierajace zalecenia dotyczace dostosowania obecnego systemu w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym zarOwno z adekwatno$cia, jak i stabilnos$cig budzetowa. Bulgaria
poczynita kroki w celu zwigkszenia wysoko$ci emerytur przez wprowadzenie nowych metod ich

obliczania, tak aby zaden emeryt nie zyt ponizej granicy ubostwa.

286
287

Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrécone dotyczace Rumunii, marzec 2020.
Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrécone dotyczace Rumunii, lipiec 2020.

28 SWD(2021) 161 final.
289

290

Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrécone dotyczace Danii, styczen 2021.
Rentenkommission ‘Verlédsslicher Generationenvertrag’.
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Niektore kraje podjely dalsze dzialania w celu zreformowania filarow kapitalowych swoich
systemow emerytalnych. W Estonii reforma przeprowadzona w pazdzierniku 2020 r. umozliwia
cztonkom ustawowego kapitalowego systemu emerytalnego wycofanie swoich oszczednosci

z systemu, co moze zmniejszy¢ adekwatno$¢ wysokosci emerytur w przysziosci. W Polsce

w potowie 2021 r. rzad przedstawit propozycje likwidacji Otwartych Funduszy Emerytalnych,
ktorych cztonkowie bedg musieli zdecydowac, czy zgromadzone $srodki majg zostac przeniesione na
ich indywidualne konta emerytalne czy na ich konta w krajowym systemie emerytalnym; zmiana ta
bedzie dotyczy¢ ponad 15 mln oséb. Jednoczesnie rowniez w Polsce zakonczono (w marcu 2021 r.)
stopniowe wprowadzanie Pracowniczych Planow Kapitalowych obejmujacych okoto 3 min

pracownikow?*!

. W Niderlandach w potowie 2020 r. przeprowadzono kolejna reforme
pracowniczego programu emerytalnego, w ramach ktorej pojecie ,,uprawnienia do emerytury”
zastapiono pojeciem ,,oczekiwania na emeryture”, co stanowilo dalsze odejscie od zasady

zdefiniowanego $wiadczenia®?.

6. ramka dotyczaca filaru: Opieka dlugoterminowa w panstwach czlonkowskich UE

Przewiduje sie, Ze starzenie si¢ spoleczenstwa doprowadzi do znacznego wzrostu zapotrzebowania na
opieke dlugoterminowa, poniewaz z wiekiem organizm staje si¢ coraz slabszy i potrzebuje wickszej
opieki. Zapewnienie dostepnosci i przystepnosci cenowej ustug w zakresie opieki dlugoterminowej ma
kluczowe znaczenie, zgodnie z zasada 18 (opieka dlugoterminowa) Europejskiego filaru praw
socjalnych. Przewiduje si¢, ze liczba 0sob potencjalnie potrzebujacych opieki dtugoterminowej w UE-27
wzro$nie z 30,8 mln w 2019 r. do 33,7 mln w 2030 r. i 38,1 mln w 2050 r. Rowniez w tym kontekscie
zwigkszenie dostepu do formalnej opieki dtugoterminowej jest wazne dla zapewnienia sprawiedliwosci

spotecznej i rownouprawnienia ptci*”

, a takze umozliwia tworzenie miejsc pracy. Inwestowanie w dobrej
jakosci opieke domowa i ustugi §rodowiskowe w zakresie opieki dtugoterminowej ma istotne znaczenie dla

zapewnienia wszystkim dostgpnego rozwiazania alternatywnego wobec opieki rezydencjalne;.

21 Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej, sprawozdanie skrécone dotyczace Polski, lipiec 2021 r.

292 Zob. Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld, ,, Completing Dutch pension reform” [, Finalizacja
niderlandzkiej reformy systemu emerytalnego”], dokument roboczy CPB, 2021.

2% Obowigzki w zakresie opieki maja znaczny negatywny wplyw na rynek pracy w odniesieniu
do kobiet, co przeanalizowano w sekcji 2.2.1.
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

Odsetek osob starszych wymagajacych opieki w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jest rézny
i ma wyrazne powiazanie z aspektem plci. W 2019 r. w UE-27 $rednio 26,6 % o0sdb w wieku co najmniej
65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych wymagato opieki dlugoterminowej. Wedlug
subiektywnej oceny zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowg®** wéréd osob starszych zyjacych

w prywatnych gospodarstwach domowych wynosi od 11,6 % w Luksemburgu do 56,5 % w Rumunii (zob.
wykres 1). Wérod osob w wieku 65 lat i starszych to kobiety czesciej wymagaja opieki dlugoterminowe;j:
w 2019 r. w UE-27 udzial kobiet wymagajacych takiej opieki w tej grupie wiekowej wynosit 32,1 %,

a mezezyzn — 19,2 %. Wynika to z faktu, ze $rednia wieku kobiet jest wyzsza w tej grupie wiekowej, ale

takze z tego, ze starsze kobiety zyjg krocej w dobrym zdrowiu®®

. Odsetek os6b wymagajacych opieki
dlugoterminowej wahat si¢ od 62,7 % w przypadku starszych kobiet i 47,4 % w przypadku starszych
mezczyzn w Rumunii do 13,2 % w przypadku starszych kobiet i 9,6 % w przypadku starszych me¢zczyzn

w Luksemburgu.

Odsetek osob w wieku co najmniej 65 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach domowych, majacych
powazne trudnos$ci z samodzielng higiena osobista lub czynno$ciami domowymi w 2019 r.
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Uwaga: dane obliczone jako 100 % minus udziat 0sdb, ktore nie majg powaznych trudnosci w tym zakresie.
Zrodto: Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia fala 3, 2019, wskaznik Eurostatu [hlth_chis_tadle].

294 Przyjmujac orientacyjnie, ze wystepowanie — wedtug subiektywnej oceny — powaznych

trudno$ci w wykonywaniu czynnosci zycia codziennego lub podstawowych czynno$ci zycia codziennego
$wiadczy o zapotrzebowaniu na opieke dlugoterminowa, zgodnie z definicja stosowang przez Komitet Ochrony
Socjalne;j.

295 W 2019 r. érednie przecigtne trwanie zycia noworodka w UE-27 w przypadku kobiet wynosito 84 lata, czyli
o ponad 5 lat wigcej niz w przypadku mezczyzn (zob. wskaznik Eurostatu [demo_mlexpec]), natomiast liczba
lat zdrowego zycia wynosita 65,1 w przypadku kobiet i 64,2 w przypadku me¢zczyzn, co jest znacznie mniejsza

roznica (zob. wskaznik Eurostatu [hlth _hlye]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Gospodarstwa domowe, ktorych mieszkancy wymagaja opieki dlugoterminowej, czesto maja
ograniczony dostep do formalnych ushug opieki domowej, poniewaz sa one zbyt drogie lub po prostu
niedostepne. W 2019 r. 46,5 % 0s6b w wieku co najmniej 65 lat majacych powazne trudno$ci z samodzielng
higieng osobista lub czynnosciami domowymi w UE zglosilo niezaspokojone potrzeby, jesli chodzi o pomoc
w wykonywaniu tych czynno$ci. Ten brak pomocy byt znacznie bardziej odczuwalny w przypadku oséb

o0 najnizszym wskazniku zréznicowania kwintylowego (51,2 %) w porownaniu z osobami o najwyzszym
wskazniku (39,9 %). Brak dostgpu do opieki formalnej moze przektadac si¢ na niezaspokojone
zapotrzebowanie na opieke lub obciazenie opiekunéw nieformalnych, ktorzy w najwigkszym stopniu
$wiadczg tego rodzaju opieke. Wigkszos¢ osob §wiadczacych opieke dtugoterminowa w UE to kobiety —

59 %%,

Zakres ochrony socjalnej w odniesieniu do opieki dlugoterminowej jest ograniczony i opiera si¢ na
polaczeniu $wiadczen rzeczowych i pienieznych, ktore roézni si¢ w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich. W 17 panstwach publiczne wsparcie rzeczowe w zakresie opieki dtugoterminowe;j jest
dostepne dla maksymalnie 11 % wszystkich oséb w wieku 65 lat lub starszych. Pokrycie §wiadczen
pieni¢znych wynosi od 0 % do 37,2 % i jako takie zastepuje Swiadczenia rzeczowe lub czesto stanowi ich
uzupetnienie®’. Podczas gdy 26,6 % 0s6b w wieku 65 lat i starszych wymaga opieki, w 2019 r. §rednio
w UE 9,4 % otrzymato opicke domowa lub instytucjonalna, a 8,8 % otrzymato swiadczenia pieni¢zne.
Ogolnie rzecz biorac, adekwatnos$¢ ochrony socjalnej w odniesieniu do potrzeb w zakresie opieki
dlugoterminowej r6zni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a osoby wymagajace
takiej opieki mogg by¢ zmuszone do ponoszenia bardzo wysokich optat wtasnych na formalng opieke

dtugoterminowg, nawet po otrzymaniu $wiadczen spotecznych??,

2% Na podstawie potaczonych dowoddéw pochodzacych z europejskiego badania jakosci zycia (2016 r.) oraz

Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (lata 2013-2015). Zob. wskazniki Eurostatu [hlth_ehis_tadlh],
[hith_ehis_tadlhi] oraz Ecorys, ,, Study on exploring the incidence and costs of informal long-
term care in the EU” [, Badanie — analiza wystepowania i kosztow nieformalnej opieki dlugoterminowej

w UE”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2021.

Odsetek osob w wieku 65 lat 1 starszych otrzymujacych §wiadczenia rzeczowe 1 pienig¢zne
zwigzane z opieka dtugoterminowa w 2019 r. (%). Obliczenia DG ds. Gospodarczych i Finansowych
na podstawie danych stosowanych przez Komisje Europejska oraz Europejska Rada ds. Platnosci, ,, Ageing

297

Report” [, Sprawozdanie dotyczace starzenia si¢ spoteczefistwa”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2021.

Na podstawie analizy OECD dotyczacej 19 jurysdykcji oraz niskiego, umiarkowanego i wysokiego
zapotrzebowania. Zob. sekcja 2.3.2 oraz ramka 2 sprawozdania dotyczacego opieki dlugoterminowej
z2021 .
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1

Niektore panstwa czlonkowskie wdrazajg szeroko zakrojone reformy w zakresie opieki
dlugoterminowej, natomiast inne skupily si¢ na poprawie sytuacji opiekunow nieformalnych. Francja
i Slowenia pracuja nad ustanowieniem opieki dtugoterminowej jako nowego dziatu ochrony socjalne;.
Stowenia w swoim RRP planuje ponadto przyjecie ustawy o opiece dtugoterminowej oraz wprowadzenie
krajowego modelu monitorowania wskaznikow jakosciowych w odniesieniu do podmiotow $wiadczacych
opieke dlugoterminowa w instytucjach. Réwniez Czechy przewiduja w swoim RRP wejscie w zycie ustawy
o opiece dlugoterminowej. Lotwa w swoim RRP przewiduje utworzenie nowych miejsc $wiadczenia ustug
w zakresie opieki dtugoterminowej zlokalizowanych w poblizu osiedli zamieszkiwanych przez rodziny,

z mysla o 852 osobach w wieku emerytalnym. Hiszpania przyjeta kompleksowy plan dotyczacy opieki
dtugoterminowej, przewidujacy zwickszenie §rodkdéw finansowych w celu skrocenia list oczekujacych,
poprawy warunkdéw pracy oraz wprowadzenia ulepszen w zakresie ustug i $wiadczen w celu
zagwarantowania odpowiedniej opieki. Aby przywroci¢ funkcjonowanie ustug spotecznych w zakresie
opieki dtugoterminowej, Portugalia przyjeta program obejmujacy system zachet, ktoérego celem jest
ograniczenie dodatkowych kosztow spowodowanych pandemiag COVID-19. Obejmuje on koszty nabycia
srodkow ochrony indywidualnej przez pracownikow i uzytkownikow, sprzetu sanitarnego, koszty zwigzane
z umowami na dezynfekcjeg, koszty szkolenia pracownikow i reorganizacji miejsc pracy. W odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 Niemcy wprowadzily przepisy umozliwiajace zatrudnionym opiekunom nieformalnym
wigkszg elastyczno$¢ w ograniczaniu czasu pracy do celow opieki nieformalnej. Szereg panstw
cztonkowskich, takich jak Hiszpania i Slowacja, podniosto wysokos¢ zasitku pielggnacyjnego, aby
wesprze¢ opiekunow nieformalnych, natomiast Malta rozszerzyta kryteria kwalifikowalno$ci na emerytow,

pod warunkiem ze osoba objeta opieka nie jest wspdtmalzonkiem.

7252/22 gt 269
LIFE .4 PL




ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych — poziomy

Roéwne szanse

Osoby wczesnie koriczace
nauke
(% ludnosci w wieku 18-24 1.)

Poziom
umiejetnosci
cyfrowych oséb

Odsetek miodziezy NEET
(% catkowitej liczby
ludnosci w wieku 15-29 |.)

Réznica w poziomie
zatrudnienia ze
wzgledu na pte¢ (p.p.)

Wskaznik zréznicowania
kwintylowego (S80/S20)

Rok 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
UE-27| 105 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 14 10 50s 50s 52pe
SE-19| 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 110 108 101 5,1 5,0 54 pe
UESn | 90 8.8 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 4,8 47
SESn | 89 8,7 8,5 59,7 57,9 11,7 11,3 12,5 102 99 9,3 48 4,7 4,7

BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 8.2 38 36p 36p

BG | 127 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9.2 7.7 8,1 8,0

cz 6,2 6.7 76 60,0 62,0 p 9,5 9,8 11,0 152 150 153 33 33 33

DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 7.2 7,0 41 41 40p

DE | 103 10,3 10,1 pw | 68,0 70,0 79 76 86pw | 81 8,0 6.2pw| 51 4,9 6,5p

EE | 113 9.8 75 60,0 62,0 1,7 9,8 11,2 78 17,7 6,0 5,1 5,1 5,0

IE 50 5,1 50 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 4,2 4,0 41p

EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 207 194 55 5,1 52

ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58

FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6.4 59 57 4,2 43 45w

HR 33 30nw  22nw | 410 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 4,6

IT 14,5 13,5 13,1 inw 42,0p 234 22,2 233 198 196 199 6,1 6,0 :

cY 78 9,2 11,5 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 104 116 120 43 4,6 43
Lv 8,3 8,7 72 48,0 430p 11,6 10,3 11,9 43 37 38 6,8 6,5 6,3w
LT 4,6 4,0 56 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 23 1,6 1,7 7.1 6,4 6,1

LU 6,3 7.2 8.2 85,0 65,0 p 75 6,5 7,7 8,0 9,1 7.1 52 53 50p

HU | 125 118 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 110 112 44 4,2 43

MT | 140 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 4,2 47

NL 73 75p 7,0 79,0 79,0 57 57 57 101 93 8,9 41 3,9 4,2

AT 73 78 8,1 67,0 66,0 84 8,3 9,5 9,0 8,8 84 4,0 4,2 41

PL 48p 52 54 46,0 44,0 121p 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41w

PT | 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9.2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 50

RO | 164 153 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 71 6,6

S| 4,2 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9.2 73 6,8 6,2 34 34 33

SK 8,6 8,3 76 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 3,0

FI 83 73 8.2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 2,7 2,9 37 3,7 3,7
SE 75p 6,5 77 77,0 720nw | 69p 6,3 7,2 42p 47 49 41 43 41

Uwaga: UE$n i SE$n oznaczaja $rednia niewazona UE i $rednig niewazong strefy euro.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodnos¢ (mata

liczba obserwacji).
Zrodto: Eurostat.
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Zalacznik 1 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —

poziomy
Sprawiedliwe warunki pracy
. Stopa bezrobocia Dochody do dyspozyciji brutto
Wska?n!k zat_rudnienia (%slt:(ri):obéeczirglft;s\::ej diﬁgogn(vaiego ) sek)t/ora ggsso_dirjstm(
(% ludnosci w wieku 20-64 1.) zawodowo w wieku 15-74 1) (% Iudnoscl_aktywnej domowych na mieszkanca
zawodowo w wieku 15-74 1.) (2008=100)

Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE-27 | 724 732 724 73 6,7 71 31 2,6 24 105,6 107,7 107,3
SE-19 | 72,0 72,7 7,7 8,2 7,6 79 3,6 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9
UESn | 73,7 74,6 738 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 2,2 109,9 113,4 112,1
SE$n | 734 74,3 733 75 6,8 7,6 32 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0

BE 69,7 705 70,0 6,0 54 56 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6

BG | 72,1 74,7 73,1 53 43 52 29 2,3 2,2 : : :

cz 79,9 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 117,5 121,3 1241

DK | 775 783 778 51 50 56 1,0 0,8 0,9 115,0 1174 116,9

DE 79,9 80,6 800pw | 34 31 38pw |14 1,2 11pw [ 1119 112,9 113,2

EE 79,5 80,2 788 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 129,4

IE 74,1 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3

EL 59,0 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 11,3 10,5 721 75,0 73,7

ES 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 53 5,0 96,2 99,2 938

FR 72,0 72,3 72,1 9,0 84 8,0 2,5 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5

HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 21 106,0 110,6 110,7

IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 5,6 47 93,8 94,1 92,0
cY | 739 75,7 749 84 71 7,6 2,7 21 2,1 93,0 98,3 94,9
LV 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 31 24 2,2 114,3 117,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 2,5 1245 133,3 1434

LU 72,1 72,8 72,1 5,6 5,6 6,8 1,4 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2

HU 76,7 776 775 36 33 41 14 1,1 1,1 127,0 133,2 131,9

MT | 755 76,8 773 37 3,6 44 18 0,9 1,1 1241 127,8 125,5

NL 79,2 80,1 80,0 38 34 38 1,4 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9

AT 76,2 76,8 748 52 438 6,0 1,7 1,4 1,7 98,2 99,3 97,1

PL 72,2 73,0 736 39 33 32 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3

PT 74,7 755 74,2 72 6,7 7,0 3,2 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2

RO | 69,9 70,9 70,8 42 39 50 1,8 1,7 15 136,8 142,6 :

Sl 754 76,4 756 5,1 45 50 2,2 19 19 106,6 110,6 114,7

SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 4,0 34 3.2 1211 123,6 123,3

FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE 824p 821 80,8 64p 6,8 8,3 11p 09 11 118,2 119,6 116,7

Uwaga: UE$n i SE$n oznaczaja $redniag niewazona UE i $rednig niewazong strefy euro. Rzeczywiste dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu nieskorygowanego”
(tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty w odniesieniu do standardow
sity nabywczej.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodnos¢ (mata
liczba obserwacji).

Zrédto: Eurostat.

7252/22 gt 271
LIFE.4 PL



Zalacznik 1 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —

poziomy
Ochrona socjalna i integracja spoteczna
Wskaznik zagrozenia 'Wskainik zagroienia_ Wplyw transferéw socjalnych i ey
2 . ubéstwem lub wykluczeniem " b Lukaw zatrudnieniu oséb
ubbstwem lub wykluczeniem spofecznym dzieci (w wieku onvel iz e[neryt'ury) na Z niepetnosprawnosciami
spotecznym 0-171) ograniczanie ubdstwa
Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE-27 | 217s 219pe 219s | 240s  234pe 242s |328s  295pe 32,7 pe 235 244 245s
SE-19 | 214 218pe 220s | 238 235pe  247s | 317 28,7 pe 32,7s 22,1 234 234s
UESn | 216 211 20,6 232 22,3 219 34,2 341 355 255 256 26,0
SEsSn | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 21,6 33,7 344 35,9 23,6 245 248
BE 20,5 200p 204p | 235 230p 222p |352 417p 449p 32,0 33,1 36,3p
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 34,8 33,0
Cz 118 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 385 39,2 40,6 284 26,3 256
DK 175 173 16,8 154 139 135 473 47,3 524 p 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214pe 225 17,5 186pe 251 333 18,5 pe 31,5p 29,5 26,5 324p
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 31,7 18,3 212 20,6
IE 20,8 20,6 210p | 248 238 250p | 518 57,7 55,7 p 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 275 34,1 312 315 20,3 228 250 29,8 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189w | 24,0 242 226w | 444 42,1 46,9 w 15,7 18,9 228w
HR 22,1 20,8 205 22,2 19,1 18,4 249 247 231 32,7 335 32,9
IT 25,7 246 : 29,6 271 : 21,6 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 205 20,3 19,0 36,4 35,2 34,7 235 22,0 235
Lv 285 26,7 251w | 238 18,8 198w | 19,1 234 234w 19,3 19,0 16,7 w
LT 285 255 245 28,8 258 23,1 229 316 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199p | 234 254 242p | 404 34,0 394p 18,3 20,1 221p
HU 20,6 20,0 194 26,6 24,1 217 488 38,5 441 28,5 28,6 312
MT 19,2 208 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 210 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 21,6 20,1 219 433 49,2 411 20,1 219 205
PL 18,2 179 170w | 16,9 16,3 161w | 403 36,9 36,7w 335 33,4 313w
PT 21,6 211 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 35,8 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 30,4 29,2 30,4
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 18,5 217
SK 15,2 14,9 13,8 233 213 184 31,1 38,0 40,0 23,1 23,1 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 289

Uwaga: UE$n i SE$n oznaczaja $rednia niewazona UE i $rednig niewazong strefy euro.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodno$¢ (mata
liczba obserwacji).
Zrodto: Eurostat.
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Zalacznik 1 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —

poziomy
Ochrona socjalna i integracja spofeczna (cd.)
Przeciazenie wydatkami Dzieci w wieku ponizej 3 lat Niezasp_okoj(.)ng el .
mieszkaniowymi objete formalna opieka 0 ELAEED 9p|ek| me_d yczne)
wedtug subiektywnej oceny
Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE-27 9,6s 94s 9,9 pe 34,7s 353s : 18s 1,7s
SE-19 | 98 98 108pe | 39,2 410 : 14 1,3 :
UESn | 86 83 8,0 332 35,0 316 2,7 25 2,7
SEsn 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 89 84p 78p 54,4 55,5p 54,6 p 18 18p 15p
BG 17,9 16,0 144 16,2 19,7 15,0 19 14 14
Ccz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK 14,7 15,6 14,1p 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199p 29,8 31,3 16,4 p 0,2 0,3 01p
EE 4,0 44 124 283 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34p 37,7 40,8 232p 2,0 2,0 21p
EL | 395 36,2 326 40,9 324 205 838 8,1 6,4
ES 89 85 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 04
FR 47 55 : 50,0 50,8 572w 1,2 1,2 26w
HR 51 47 42 17,8 15,7 20,4 14 14 15
IT 8,2 8,7 : 25,7 26,3 : 24 18 :
cYy 2,0 23 19 314 31,1 20,7 14 1,0 0,4
LV 6,7 54 48w 2714 283 263w 6,2 43 53w
LT 5,6 48 2,7 20,8 26,6 16,2 2,2 14 1,7
LU 9,3 10,1 85p 60,5 60,0 63,2 p 0,3 0,2 0,1p
HU 9,6 42 5,2 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 2,8 32,1 38,3 29,7 0,2 0,0n 00n
NL 94 99 83 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 211 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49w 10,9 10,2 112w 42 42 12,7w
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 141 6,8 49 49 47
SI 49 4,1 4.4 46,3 46,9 443 3,3 29 2,7
SK 41 57 3,2 1,4 6,6 48 2,6 2,7 3,2
Fl 43 4,0 41 37,2 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 16 14 16
Uwaga: UE$n i SE$n oznaczajg $rednig niewazong UE i $rednia niewazong strefy euro.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym,; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw:
niska wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).
Zrédto: Eurostat.
7252/22 gt 273

LIFE.4

PL



Zalacznik 2. Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych — zmiany
i przesuni¢cie wzgledem Sredniej UE

Rowne szanse
0 — a . - sl Odsetek mtodziezy NEET Réznica w poziomie zatrudnienia P A
soby wczesnie koficzace nauke Poziom umiejetnosci (% catkowite] liczby ludnosci w kobiet | mezczyzn Wskaznik zréznicowania
(% ludnosci w wieku 18-241.) cyfrowych os6b ° wiek'u 1 5_%’9 ) ° pe) ¥ kwintylowego (S80/520)
Rok 2020 2019 2020 2020 2020
Zmiana
w Zmiana Zmiana Zmiana
ujeciu W ujeciu W ujeciu W ujeciu
Zmiana rok do rok do rok do rok do
r.dor.w roku w roku w roku w roku w
odniesie odniesi odniesie odniesie odniesi
niu do p. P . eniu do P niu do p. niu do Przesuni eniu do
Zmi Przesunieci| cz. Zmiana sunig p. cz. . sunie | ¢z ; . .| p.cz. | Zmiana sunie p. cz.
miana w - ie Zmiana w cie Zmianaw | Przesunigci - cie
L. e wzglede |w ujeciu wzgled | . wzglede [ .- . wzglede | w ujeciu wzglede
ujeciu rok T = rok do wzgledem Pt ujeciu rok |wzgledem - ujeciu rok do | e wzgledem = rok do wzgledem 2
doroku | WZ9'eC N Sredniej A do roku Sredniej ] roku $redniej UE ] Sredniej .
sredniej UE| zmiany | roku UE Zmiany UE zZmiany zmiany | roku UE Zmiany
r.dor.w w W ujeciu W ujeciu W ujeciu
odniesie ujeciu rok do rok do rok do
niu do rok do roku w roku w roku w
UE roku w odniesie odniesie odniesi
odniesi niu do niu do eniu do
eniu do UE UE UE
UE
UE-27 | -0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 1,1 1,0 0,0 0,4 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
SE-19 | -04 1,6 -0,2 1,2 1,2 0,1 -0,7 0,1 -0,3 0,4 0,6 0,4
UEsn | -0,2 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SEsn | -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 0,2 01 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE -0,3 -0,5 -0,1 0,0 51 0,4 0,2 0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 11 0,1
BG | -1, 42 -0,9 00 -269 0,4 14 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 0,1 3,3 0,1
cz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 24 12 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -1,4 0,0
DK -0,6 0,7 -0,4 -1,0 141 -0,6 0,6 2,5 -0,5 0,2 -3,0 0,2 -0,1 -0,7 0,1
DE -0,2 15 0,0 2,0 141 24 1,0 41 -0,1 -1,8 -3,8 -1,4 1,6 1,7 1,6
EE -2,3 -1 -2,1 2,0 6,1 24 14 -15 0,3 1,7 -4,0 -1,3 -0,1 0,3 0,0
IE -0,1 -3,6 0,1 50 2,9 54 2,8 1,5 1,7 -0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL -0,3 -4.8 -0,1 50 -4.9 54 1,0 6,0 -0,1 -1,3 9,4 -0,9 0,0 0,4 0,1
ES -1,3 74 11 2,0 1,1 24 24 46 1,3 0,5 14 -0,1 -0,2 1,0 -0,2
FR -0,2 -0,6 0,0 0,0 1.1 0,4 1,0 1,3 -0,1 0,2 -4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR -0,8 -6,4 -0,6 12,0 2,9 124 0,4 1,9 -0,7 0,7 1,2 11 -0,2 -0,1 0,1
IT 04 45 -0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 2,3 29 25 -50  -109 -4.,6 1,2 2,6 01 04 2,0 0,8 -0,3 -0,4 0,3
LV -1,5 -1,4 -1,3 50 129 -4,6 1,6 0,8 0,5 0,1 -6,2 0,5 -0,3 15 -0,3
LT 1,6 -3,0 1,8 1,0 0,1 14 2,1 0,3 1,0 0,1 -8,3 0,5 -0,3 14 -0,3
LU 1,0 -0,4 12 [-20,0 91 -19,6 12 5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 -0,4 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 -1,0 6,9 -0,6 1,5 2,0 04 0,2 1.2 0,6 0,1 -0,4 0,1
MT -1,3 4,0 11 -1,0 0,1 -0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 2,5 0,5 -0,1 0,5
NL -0,5 -1,6 -0,3 00 231 0,4 0,0 -7,0 -11 04 -11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 10,1 -0,6 1,2 -3,2 01 04 -1,6 0,0 0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 0,4 20 -119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 0,7 -0,3 -0,7 -0,3
PT 1,7 0,3 -1,5 2,0 -39 24 18 1,7 0,7 -1,2 -4,3 -0,8 -0,2 0,2 0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 | -0,2 39 -1,3 0,3 9,3 0,7 -0,5 1,9 04
SI -0,5 -4.5 -0,3 1,0 0,9 14 0,4 -3,5 0,7 -0,6 -3,8 -0,2 -0,1 1,4 0,1
SK -0,7 -1,0 -0,5 -5,0 -1,9 -4,6 0,7 25 -0,4 04 2,6 0,0 -0,3 1,7 -0,3
Fl 0,9 -0,4 1,1 0,0 201 04 0,8 24 -0,3 0,2 -1 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 16,1 -4,6 0,9 -5,5 -0,2 0,2 -5,1 0,6 -0,2 -0,6 0,2

Uwaga: UEs$n i SE$n oznaczaja s$rednig niewazona UE i $rednig niewazong strefy euro.

wzgledem roku 2017 (dane za rok 2018 nie sa dostepne).

Przesunigcie wzgledem $redniej UE
obliczane jest na podstawie sredniej niewazonej. Zmiana w odniesieniu do poziomu umiejetnosci cyfrowych oséb jest obliczana

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska wiarygodnos$¢ (mata liczba
obserwaciji).
Zrodlo: Eurostat.
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Zalacznik 2 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —
zmiany i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

Sprawiedliwe warunki pracy
. . Dochody do dyspozyciji brutto
Wskaznik zatrudnienia 0 S,“.’pa bezropocna oStopa bgzrobocla dllugotrwalego sektora gospodarstw domowych na
o o — (% ludnosci aktywnej zawodowo w | (% ludnosci aktywnej zawodowo w . .
(% ludnosci w wieku 20-64 1.) ieku 15-74 1 ieku 15-74 1 mieszkanca
wieku 15-741.) wieku 15-741.) (2008=100)
2020 2020 2020 2020

Rok Zmiana w Zmiana w Zmiana w Zmiana w

ujeciu rok ujeciu rok ujeciu rok ujeciu rok

do roku w do roku w do roku w do roku w

Przesuni¢ | odniesieni Przesuni¢ | odniesieni Przesuni¢ | odniesieni Przesunie | odniesieni

Zmiana w cie udop.cz. | Zmianaw cie udop.cz. | Zmianaw cie udop.cz. | Zmianaw cie u do p. cz.

ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem

do roku $redniej | zmiany w do roku Sredniej | zmiany w do roku Sredniej | zmiany w do roku Sredniej | zmiany w

UE ujeciu rok UE ujeciu rok UE ujeciu rok UE ujeciu rok

do roku w do roku w do roku w do roku w

odniesieni odniesieni odniesieni odniesieni

udo UE u do UE udo UE u do UE
UE-27 -0,8 14 0,0 0,4 0,2 0,4 -0,2 0,2 0,1 -0,3 4,8 0,7
SE-19 -1,0 2,1 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 8,2 -1,0
UE$n -0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
SEsn -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 4,1 0,0
BE 0,5 -3,8 0,3 0,2 13 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 4,3 0,2 0,0 -1,6 0,1 2,2 12,0 1,9
DK 0,5 4,0 0,3 0,6 13 0,2 01 13 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 0,1 -0,1 -11 0,0 0,3 1,1 -0,1
EE -1,4 50 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 -0,3
IE 1,7 -0,4 -0,9 0,7 -1,2 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -18 6,0
EL 25 -15,5 1,7 -0,3 10,7 11 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 14 8,6 0,6 -0,3 2,8 0,2 -54 -18,3 5,7
FR -0,2 1,7 0,6 0,4 11 1,2 0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,1 14 -0,2
IT -0,9 -11,2 -0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 2,5 -0,8 -2,2 -20,1 2,5
cY -0,8 11 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -3,4 17,2 -3,8
LV 04 31 04 18 12 1,0 -0,2 0,0 0,1 2,4 84 21
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 14 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU -0,7 1,7 0,1 1,2 01 0,4 0,4 -0,5 0,5 3,2 -1,9 29
HU 0,1 3,7 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 1.1 0,1 -1,0 19,8 13
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 11 0,3 -1,8 134 2,1
NL -0,1 6,2 0,7 0,4 =31 04 -0,1 -1,3 0,0 1,2 5,2 0,8
AT -2,0 1,0 -1,2 1,2 -0,9 0,4 0,3 -0,5 0,4 -2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 -0,1 3,7 0,9 0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT -1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 1,5 5,9 -1,8
RO -0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 -0,2 -0,7 0,1 0,0 -0,3
SI 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 3,7 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 0,2 0,1 -0,2 1,0 0,1 -0,2 11,2 0,5
Fl -0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 -3,5 -0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 1,5 14 0,7 0,2 -11 0,3 -2,4 4.6 2,7

Uwaga: UE$n i SE$n oznaczaja $rednia niewazona UE i §rednia niewazong strefy euro. Przesunigcie wzgledem $redniej
UE obliczane jest na podstawie §redniej niewazonej. Rzeczywiste dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych
transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty w odniesieniu do standardow sity nabywcze;j.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska wiarygodno$¢ (mata
liczba obserwacji).

Zrodto: Eurostat, OECD.
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Zalacznik 2 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —

zmiany i przesuniecie wzgledem $redniej UE

Ochrona socjalna i integracja spoteczna
- N ; Ll zagrc_)ienia L Wplyw transferéw socjalnych el ey
Wskaznik zagrozenia ubéstwem | lub wykluczenl'em_spolecznym (innych niz emerytury) na Luk?\ w zatrudnlenu.'l c?sot_)
lub wykluczeniem spotecznym dzieci . ] X z niepetnosprawnosciami
(0-171) ograniczanie ubdstwa
Rok 2020 2020 2020 2020
Zmianar. Zmianar. Zmianar. Zmianar.
dor.w dor.w dor.w dor.w
odniesie odniesie odniesie odniesie
Przesuni | niu do p. Przesuni | niu do p. Przesuni | niu do p. Przesuni | niu do p.
Zmiana ecie cz. Zmiana ecie cz. Zmiana ecie cz. Zmiana ecie cz.
w ujeciu | wzglede | wzglede | wujeciu | wzglede | wzglede | wujeciu | wzglede | wzglede | w ujeciu | wzglede | wzglede
rok do m m rok do m m rok do m m rok do m m
roku sredniej | zmianyr. | roku Sredniej | zmianyr. | roku Sredniej | zmianyr. | roku Sredniej | zmiany .
UE dor.w UE dor.w UE dor.w UE dor.w
odniesie odniesie odniesie odniesie
niu do niu do niu do niu do
UE UE UE UE
UE-27 | 0,0 13 04 08 2,3 1,0 32 2,8 23 0,1 -15 0,0
SE-19 | 0,2 14 0,6 1,2 2,8 1,4 4,0 2,8 3,1 0,0 2,6 0,1
UEsn | 04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
SEsn | -0,3 0,4 0,0 01 0,3 0,2 0,7 0,4 01 0,1 13 0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 94 2,3 3,2 10,3 3,1
BG 04 13,0 08 0,1 143 0,3 3,3 -15,1 41 -1.8 7,0 -1,9
Ccz 0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 1,5 5,1 0,6 0,7 04 0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 04 -8,4 0,2 51 16,9 42 1,5 -7,9 1,4
DE 11 19 1,5 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE 0,9 2,2 05 2,3 4,5 2,1 35 -3.8 2,7 0,6 54 0,7
IE 04 04 08 1,2 3,1 14 2,0 20,2 29 41 139 4,2
EL -1,5 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 08 6.4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 0,6 8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 A7 04 -1,6 0,7 -14 48 114 39 39 -3,2 338
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 124 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 0,6 -13 2,9 -11 05 0,38 -14 1,5 2,5 14
LV -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -121 0,9 2,3 9,3 2,4
LT -1,0 39 -0,6 2,7 1,2 2,5 2,2 6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4
LU 0,2 0,7 0,22 -1,2 2,3 -1,0 54 39 45 2,0 -39 19
HU -0,6 -1,2 0,2 24 0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 0,5 1,3 0,7 -1,1 5,3 -145 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4.6 0,1 0,4 6,1 0,6 -1,5 1,3 24 11 0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 1,8 0,0 2,0 8,1 56 9,0 -14 55 1,5
PL 09 -3,6 0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 2,1 53 2,2
PT 11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 9,5 0,9 -1,0 -7,8 11
RO 05 15,2 0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 -19,7 0,3 1,2 44 11
Sl 0,6 6,3 1,0 0,5 938 0,7 08 9,1 1,7 32 43 3.1
SK 11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 11 0,5 24 04
FI 0,5 4,7 0,9 0,7 -1/4 0,9 2,6 15,9 35 0,7 6,1 0,8
SE 0,7 2,9 0,3 2,8 1,7 2,6 1,9 72 1,0 4,0 29 39

Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczajg $rednig niewazong UE i §rednig niewazong strefy euro. Przesuniecie wzgledem $redniej
UE obliczane jest na podstawie $redniej niewazone;.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym,; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska wiarygodnos$¢ (mata
liczba obserwacji).
Zrédto: Eurostat.
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Zalacznik 2 (kontynuacja). Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych —
zmiany i przesuniecie wzgledem $redniej UE

Ochrona socjalna i integracja spofeczna (cd.)
Przeciazenie wydatkami Dzieci w wieku ponizej 3 lat Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
mieszkaniowymi objete formalna opieka medycznej wedtug subiektywnej oceny
2020 2020 2020
Zmiana Zmiana
Rok r.dor.w r.dor.w
odniesie odniesie
Przesuni | niu do p. Przesuni | niu do p. Przesuni
Zmiana ecie cz. Zmiana ecie cz. Zmiana ecie Zmianar.dor. w
w ujeciu | wzglede | wzglede | wujeciu | wzglede | wzglede | w ujeciu | wzglede odniesieniu do p. cz.
rok do m m rok do m m rok do m wzgledem zmiany r. do
roku Sredniej | zmiany roku sredniej | zmiany roku Sredniej r. w odniesieniu do UE
UE r.dor.w UE r.dor.w UE
odniesie odniesie
niu do niu do
UE UE
UE-27 | 05 1,9 0,8 : : :
SE-19 | 1,0 28 1,3
UESn | -0,3 0,0 0,0 3,7 0,0 0,0 02 0,0 0,0
SESn | -01 0,0 02 4,8 35 -1,0 0,1 01 0,3
BE 0,6 0,2 0,3 0,9 23,0 28 0,3 -1,2 0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 -13 0,2
cz 0,4 -15 0,1 -15 -26,8 22 0,1 23 0,3
DK 15 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 -0,2 2,6 0,4
EE 8,0 44 8,3 5,1 4,9 -14 2,5 10,3 2,7
IE 038 -4,6 05 -17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 0,1
EL -3,6 24,6 -3,3 -11,9 -11,1 8,2 1,7 37 -1,9
ES 03 0.2 0,0 -11,9 139 8,2 02 2,3 0,0
FR : : : 6.4 25,6 10,1 14 0,1 1,2
HR 05 -3,8 0,2 47 11,2 84 0,1 -1,2 0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -0,4 6,1 0,1 -10,4 -10,9 6,7 0,6 23 038
LV 0,6 -3,2 0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 2,6 0,8
LT 2,1 5,3 -1,8 -10,4 -154 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 05 -13 32 31,6 6,9 0,1 2,6 03
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 21,1 2,7 0,3 2,0 0,5
MT 0,2 5,2 05 -8,6 -1,9 4,9 0,0 2,7 0,2
NL -1,6 0,3 -13 28 36,0 6,5 0,0 2,5 0,2
AT -0,7 1,7 0,4 -1,6 -10,5 21 -0,2 2,6 -0,4
PL 1,1 3,1 038 1,0 20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -3,9 -1,3 0,1 214 38 0,1 1.1 -0,3
RO -1,5 -0,9 -1,2 -7,3 248 -3,6 -0,2 2,0 -0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 11 0,2 0,0 0,4
SK 2,5 4,8 2,2 -1,8 26,8 1,9 0,5 0,5 0,3
FI 0,1 -3,9 0,4 1,4 8,0 51 0,7 2,7 05
SE -1,1 0,3 0,8 1,0 22,5 47 0,1 -1,2 0,1

Uwagi: UE$n i SE$n oznaczaja $rednig niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro. Przesunigcie
wzgledem S$redniej UE obliczane jest na podstawie $redniej niewazone;j.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji); n: rozne od zera w sposob nieistotny statystycznie.

Zrodto: Eurostat.
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Zalacznik 3. Sytuacja pod wzgledem wybranych wskaznikow podstawowych w tablicy
wskaznikow spolecznych w poszczegolnych regionach?®®
Wykres 1: Osoby wcze$nie konczace nauke i szkolenie, 2020 r.

(%, odsetek os6b w wieku 18-24 1., w podziale na regiony NUTS 2; srednia UE: 9,9 %)

[ ]14-64
[[le4-77
[ 7.7-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Uwaga: niektore wyspy i regiony najbardziej oddalone nie zostaty przedstawione. Dane krajowe w przypadku Finlandii,
Francji, Niemiec, Polski i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Austrii, Belgii, Grecji, Irlandii, Stowacji,
Szwecji i Wiloch. Niska wiarygodno$¢ w przypadku Bulgarii (Seweren centralen, Seweroiztoczen, Sewerozapaden
i Jugozapaden); Chorwacji (Jadranska Hrvatska); Czech (Praha); Wegier (Budapest i Nyugat-Dunantil); Litwy
(Sostinés regionas); Niderlandéw (Zeeland); Rumunii (Bucuresti-Ilfov i Vest); Stowenii (Vzhodna Slovenija i Zahodna
Slovenija) oraz Hiszpanii (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja i Principado de Asturias). Przerwa
w szeregu czasowym w przypadku Niemiec. Dane wstepne w przypadku Niemiec.

Zrodto: Eurostat, wskaznik [edat Ifse 16]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.

2% Uwaga: dane przedstawiono na poziomie regionalnym (NUTS 2). Jesli dane na poziomie
regionalnym (NUTS 2) nie sg dostepne, na mapach przedstawiono dane na poziomie NUTS
1 lub na poziomie krajowym.
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Wykres 2: Mlodziez nieksztalcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET), 2020 r.
(%, odsetek osob w wieku 15-29 1., w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 13,7 %)

[ ]39-92
[]92-124
[]124-153
B 15.3-19.6
I 196-375

Uwaga: niektére jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. Dane krajowe w przypadku Finlandii i Niemiec. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Austrii i
Francji. Niska wiarygodno§¢ w przypadku Francji (Corse); Niderlandow (Zeeland); Polski (Opolskie); Hiszpanii
(Ciudad de Ceuta i Ciudad de Melilla) oraz Szwecji (Mellersta Norrland i Ovre Norrland). Przerwa w szeregu
czasowym w przypadku Niemiec. Dane wstgpne w przypadku Niemiec.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [edat_Ifse_22]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 3: R6znica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pleé, 2020 r.

(r6znica wyrazona w punktach procentowych, wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn pomniejszony o
wskaznik zatrudnienia kobiet, wérod osob w wieku 20—64 1., w podziale na regiony NUTS 2;
$rednia UE: 11,0 p.p)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
I 116-165
Bl 165-29.3

Uwaga: niektére jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg
reprezentowane. Niska wiarygodno$s¢ w przypadku Francji (Corse i Mayotte). Przerwa w szeregu czasowym
w przypadku Niemiec. Dane wstepne w przypadku Niemiec.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [tepsr_1m220]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 4: Nierownosci dochodowe mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego —
S80/S20, 2020 r.

(wskaznik, w podziale na regiony NUTS 2; srednia UE: 5,2)

[ ]26-38
[ ]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. W przypadku Wloch wykorzystano dane z 2019 r. (ze wzglgdu na dane brakujace na wszystkich
poziomach w 2020 r.). Dane krajowe w przypadku Austrii, Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii,
Luksemburga, Lotwy, Malty, Niemiec i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Belgii i Niderlandow.
Przerwa w szeregu czasowym w przypadku Belgii, Danii, Irlandii, Luksemburga i Niemiec. Dane wstgpne w przypadku
Francji, Lotwy i Polski.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [ilc_dill_r]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 5: Wskaznik zatrudnienia, 2020 r.

(%, odsetek osob w wieku 20-64 1., w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 72,5 %)

s
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R
P

’sgfvw‘ o‘\‘gs
L

?

Il 396-66.9
B 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

miat

PP
®.

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. Niska wiarygodnos¢ w przypadku Francji (Corse i Mayotte). Przerwa w szeregu czasowym
w przypadku Niemiec. Dane wstepne w przypadku Niemiec.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [Ifst r Ife2emprt]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 6: Stopa bezrobocia, 2020 r.

(%, odsetek ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 1., w podziale na regiony NUTS 2;
srednia UE: 7,1 %)

[[]19-39
[[]39-57
[]s7-77
B 77-121
B 21-278

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. Dane krajowe w przypadku Finlandii i Niemiec. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Polski.
Niska wiarygodnos¢ w przypadku Francji (Corse i Mayotte). Przerwa w szeregu czasowym w przypadku Niemiec.
Dane wstgpne w przypadku Niemiec.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [Ifst_r_Ifu3rt]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 7: Stopa dlugotrwalego bezrobocia (co najmniej 12 miesiecy), 2020 r.

(%, odsetek ludnos$ci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 1., w podziale na regiony NUTS 2;
srednia UE: 2,4 %)

[ ]o3-10
[ ]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Bl 66-234

Uwaga: niektére jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. Dane krajowe w przypadku Finlandii, Niemiec i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku
Austrii, Belgii, Niderlandow, Polski, Szwecji, Wegier i Wloch. Niska wiarygodno$¢ w przypadku Butgarii
(Jugoiztoczen); Chorwacji (Jadranska Hrvatska); Czech (Jihozapad, Praha, Severovychod, Stfedni Morava i Stfedni
Cechy); Danii (Nordjylland i Sjalland); Francji (Corse, Franche-Comté, Limousin i Mayotte); Irlandii (Northern
i Western); Polski (Makroregion centralny, Makroregion poludniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion
potnocno-zachodni, Makroregion poéinocny i Makroregion wojewodztwo mazowieckie); Rumunii (Bucuresti-Ilfov,
Nord-Vest i Vest) oraz Hiszpanii (La Rioja). Przerwa w szeregu czasowym w przypadku Niemiec. Dane wstepne
w przypadku Niemiec.

Zrodto: Eurostat, wskaznik [Ifst r Ifu2ltu]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 8: Osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym, 2020 r.
(%, w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. W przypadku Wtloch wykorzystano dane z 2019 r. (ze wzgledu na dane brakujace na wszystkich
poziomach w 2020 r.). Dane krajowe w przypadku Austrii, Cypru, Estonii, Finlandii, Francji, Luksemburga, Lotwy,
Malty i Niemiec. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Belgii. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku Belgii,
Danii, Irlandii, Luksemburga i Niemiec. Dane wstepne w przypadku Francji, Lotwy i Polski.

Zroédto: Eurostat, wskaznik [ilc_peps11n]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 9: Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczanie ubdstwa,
2020 r.

(%, w podziale na regiony NUTS 2; srednia UE: 32,7 %)

Il 107-21.1
B 21.1-29.9
[]29.9-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Uwaga: niektore jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa
reprezentowane. W przypadku Wtoch wykorzystano dane z 2019 r. (ze wzgledu na dane brakujace na wszystkich
poziomach w 2020 r.). Dane krajowe w przypadku Austrii, Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii,
Luksemburga, Lotwy, Malty, Niemiec i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Belgii i Niderlandow.
Przerwa w szeregu czasowym w przypadku Belgii, Danii, Irlandii, Luksemburga i Niemiec. Dane wstgpne w przypadku
Francji, Lotwy i Polski.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [tespm050_r]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Wykres 10: Subiektywne oceny dotyczace niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki
zdrowotnej, 2020 r.

(%, subiektywne oceny dotyczace niezaspokojonych potrzeb z przyczyn finansowych, z powodu
zbyt dtugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odleglosci, regiony NUTS 2; srednia UE nie jest
dostepna)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bls4-198

Uwaga: niektére jednostki administracyjne znajdujace si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg
reprezentowane. Dane krajowe w przypadku Austrii, Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii,
Luksemburga, Lotwy, Malty, Niderlandow, Niemiec i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Belgii
1 Witoch.

Zrédto: Eurostat, wskaznik [hith_silc 08 r]. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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Zalacznik 4. Nota dotyczaca metodyki okreslania tendencji i poziomow dla celow tablicy

wynikow

W potowie 2015 r. Komisja Europejska, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
uzgodnity metodyke oceniania wynikow panstw cztonkowskich na tablicy wynikow zawierajace;j
kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne. Uzgodniono, ze metodyka ma na celu
umozliwienie, w odniesieniu do kazdego wskaznika, pomiaru wzglednej pozycji kazdego panstwa
cztonkowskiego w obrebie rozktadu wartosci wskaznikow (wynikow) UE. Metodyke t¢ stosuje si¢
zarowno do pomiaru pozioméw w danym roku (poziomy), jak i do pomiaru zmian w ciggu jednego

roku (zmiany), co ma umozliwi¢ catos$ciowg ocene wynikdéw panstw cztonkowskich.

W 2017 r. Komisja w porozumieniu z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej
postanowita zastosowaé t¢ metodyke do wskaznikow podstawowych w tablicy wskaznikow

spolecznych, towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw socjalnych.

Aby uchwyci¢ wzgledng pozycje panstw cztonkowskich, w odniesieniu do kazdego wskaznika
poziomy i zmiany s3 konwertowane na wyniki standardowe (nazywane réwniez ,,wynikami Z” —
,,Z-scores”), ktore umozliwiajg zastosowanie tego samego miernika do wszystkich wskaznikow.
Uzyskuje si¢ to w drodze standaryzacji pierwotnych warto$ci zarowno poziomow, jak i zmian,

zgodnie z ponizszym wzorem:

[PCx wskaznik —$rednia (wskaznik PC)]
odchylenie standardowe (wskaznik PC)’

wynik Z dla PC,, =
Gdzie PCy wskaznik jest wartoscig wskaznika dla panstwa cztonkowskiego X.

Metoda ta umozliwia wyrazenie, w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, pierwotnej
warto$ci wskaznika pod wzgledem liczby odchylen standardowych od $redniej (niewazonej).
Wyniki kazdego panstwa cztonkowskiego sg oceniane 1 klasyfikowane na podstawie uzyskanych
wynikéw Z w odniesieniu do zbioru uprzednio okreslonych progdéw ustalonych jako wielokrotnos$¢

odchylenia standardowego.
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Najwazniejsza kwestiag w tej metodzie jest ustalenie progéw. Poniewaz nie jest mozliwe bezpieczne
przyjecie jakichkolwiek zatozen co do parametréw rozktadu zaobserwowanych pierwotnych
wartoéci*?’, punkty te ustala sie ,,na wyczucie” zgodnie z najczesciej przyjmowanym podejsciem.
Zgodnie z analiza wskaznikéw podstawowych zawartych w tablicy wynikéw, ktorych niskie

wartos$ci wskazuja na dobre wyniki, uzgodniono, ze uznaje si¢:
1.  kazdy wynik ponizej -1 za wynik bardzo dobry;
2. kazdy wynik od -1 do -0,5 za wynik dobry;
3. kazdy wynik od -0,5 do 0,5 za wynik neutralny;

4. kazdy wynik od 0,5 do 1 za wynik zly;
5. kazdy wynik powyzej 1 za wynik bardzo zty*"!

Tabela 1: WartoS$ci progowe wynikow Z

WartoSci progowe wynikow Z

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ponizej) (ponizej) (od—do) (powyzej) (powyzej)
Ocena
Poziomy Bardzo Niski Odpowiadajace Wysoki Bardzo
niski sredniej wysoki
Zmiany Znacznie Ponizej Odpowiadajace ~ Powyzej Znacznie
ponizej sredniej sredniej Sredniej powyzej
sredniej sredniej

3% Przeprowadzono zaréwno testy normalnosci rozktadu, jak i testy t-Studenta; ich wynik

spowodowat odrzucenie hipotezy podobienstwa do tych rozktadow.

W przypadku normalnosci wybrane punkty odciecia odpowiadajg w przyblizeniu 15 %, 30 %,
50 %, 70 % 1 85 % skumulowanego rozktadu.

301
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Laczac oceny poziomow i zmian, mozna zaszeregowac ogolne wyniki danego panstwa

w odniesieniu do kazdego wskaznika do jednej z siedmiu ponizszych kategorii. Oznaczenia
kolorystyczne znajduja odzwierciedlenie na odpowiednich wykresach w gtownej czesci
sprawozdania. Analizujgc zmiany kategoryzacji danego panstwa cztonkowskiego na przestrzeni
czasu, nalezy koniecznie pamigta¢ o wzglednosci tej kategoryzacji. Panstwo to moze si¢ bowiem
znalez¢ w nizszej kategorii niz w poprzednim roku, nawet jesli dotyczacy go wskaznik si¢ poprawit,
gdyz wskazniki innych panstw poprawity si¢ jeszcze bardziej, zatem wzgledna pozycja

rozwazanego panstwa pogorszyla sie.

W tabelach ponizej przedstawiono klasyfikacj¢ na podstawie wynikow Z tych wskaznikow, ktorych

niska warto$¢ wskazuje na dobre wyniki (np. stopa bezrobocia, wskaznik AROPE itp.).

Wyniki lepsze od
Sredniej

Wyniki od -1,0 do -0,5 w przypadku
poziomoéw i1 wyniki ponizej 1 w
przypadku zmian albo wyniki od -0,5
do 0,5 w przypadku poziomow i wyniki
ponizej -1,0 w przypadku zmian

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
sa lepsze od $redniej UE i ktorych
sytuacja poprawia si¢ lub nie pogarsza
znacznie szybciej niz srednia UE

Wyniki
odpowiadajace
Sredniej / neutralne

Wyniki od -0,5 do 0,5 w przypadku
pozioméw i wyniki od -1,0 do 1,0 w
przypadku zmian

Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy
odpowiadajg Sredniej i ktorych sytuacja
nie poprawia si¢ ani nie pogarsza
znacznie szybciej niz §rednia UE

Wiyniki stabe, lecz
poprawiajace sie

Wyniki powyzej 0,5 w przypadku
pozioméw i1 wyniki ponizej -1,0 w
przypadku zmian

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
sa gorsze lub znacznie gorsze od sredniej
UE, lecz ktorych sytuacja poprawia si¢
znacznie szybciej niz §rednia UE

302

Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego poziom jest niski

lub bardzo niski, nie zostang uznane za pogarszajace si¢, w przypadku gdy zmiana jest
znacznie powyzej Sredniej, jednak poprawia sie.
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Wymagajace
obserwacji

Wyniki od 0,5 do 1,0 w przypadku
pozioméw i wyniki powyzej -1,0 w
przypadku zmian albo wyniki od -0,5
do 0,5 w przypadku poziomow i wyniki
powyzej 1,0 w przypadku zmian (przy
czym wynik w przypadku zmiany jest
wiekszy od zera®®)

Do kategorii tej naleza dwa rézne
przypadki: i) panstwa czlonkowskie,
ktorych poziomy sa znacznie gorsze od
sredniej UE i ktorych sytuacja pogarsza
si¢ lub nie poprawia wystarczajaco
szybko; ii) panstwa cztonkowskie,
ktorych poziomy odpowiadaja sredniej
UE, lecz ktorych sytuacja pogarsza si¢
znacznie szybciej niz srednia UE

Zmiana

Poziom

Bardzo niskie
Niski

Znacznie
ponizej
sredniej

Ponizej $redniej

Odpowiadajace
$redniej

Znacznie

powyze]
$redniej

Powyzej
$redniej

Odpowiadajace
$redniej

Wysoki

Bardzo
wysokie

W tabelach ponizej przedstawiono klasyfikacj¢ na podstawie wynikow Z tych wskaznikow, ktorych

wysoka warto§¢ wskazuje na dobre wyniki (np. wskaznik zatrudnienia, udziat w opiece nad dzie¢mi

itp.).

Wyniki lepsze od Wyniki od 0,5 do 1,0 w przypadku Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy

Sredniej poziomoéw i1 wyniki powyzej -1,0 w sa lepsze od sredniej UE i ktorych
przypadku zmian albo wyniki od -0,5 sytuacja poprawia si¢ lub nie pogarsza
do 0,5 w przypadku poziomow i wyniki | znacznie szybciej niz §rednia UE
powyzej 1,0 w przypadku zmian

303

Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego poziom

odpowiada $redniej, nie zostang uznane za wymagajace obserwacji, w przypadku gdy zmiana
jest znacznie powyzej sredniej, jednak poprawia sig.
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Wyniki
odpowiadajace

$redniej / neutralne

Wyniki od -0,5 do 0,5 w przypadku
pozioméw i wyniki od -1,0 do 1,0 w
przypadku zmian

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
odpowiadajg sredniej i1 ktorych sytuacja
nie poprawia si¢ ani nie pogarsza
znacznie szybciej niz §rednia UE

Wiyniki stabe, lecz
poprawiajace sie

Wyniki ponizej -0,5 w przypadku
poziomow i wyniki powyzej 1,0 w
przypadku zmian

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
sa gorsze lub znacznie gorsze od $redniej
UE, lecz ktorych sytuacja poprawia si¢
znacznie szybciej niz §rednia UE

Wymagajace
obserwacji

Wiyniki od -0,5 do -1,0 w przypadku
poziomow i wyniki ponizej 1,0 w
przypadku zmian albo wyniki od -0,5
do 0,5 w przypadku poziomow i wyniki
ponizej -1,0 w przypadku zmian (przy
czym wynik w przypadku zmiany jest
nizszy niz zero)>®

Do kategorii tej nalezg dwa rézne
przypadki: i) panstwa cztonkowskie,
ktorych poziomy sg znacznie gorsze od
sredniej UE i ktorych sytuacja pogarsza
si¢ lub nie poprawia wystarczajaco
szybko; ii) panstwa cztonkowskie,
ktorych poziomy odpowiadaja sredniej
UE, lecz ktorych sytuacja pogarsza si¢
znacznie szybciej niz srednia UE

Zmiana

Poziom

Bardzo
wysokie

Wysoki

Znacznie
powyzej
sredniej

Powyzej
sredniej

Odpowiadajace
sredniej

Znacznie
ponizej
sredniej

Ponizej
$redniej

Odpowiadajace
sredniej

Niski

Bardzo niskie

3% Dzieki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego poziom jest
wysoki lub bardzo wysoki, nie zostang uznane za pogarszajace si¢, w przypadku gdy zmiana
jest znacznie ponizej Sredniej, jednak poprawia sie.

395 Dzieki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego poziom
odpowiada $redniej, nie zostang uznane za wymagajace obserwacji, w przypadku gdy zmiana
jest znacznie ponizej $redniej, jednak poprawia sie.
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Tabela podsumowujgca punkty odciecia

Bardzo niskie

Niski

Odpowiadajace Sredniej

Wysoki

Bardzo wysokie

Osoby wczesnie konczace nauke i szkolenie
(% ludnosci w wieku 18-24 1.)

Osoby posiadajace podstawowe lub bardziej zaawansowane
ogolne umiejetnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku 16-74 1.)

Mtlodziez NEET (% calkowitej liczby ludnosci w wieku 15—
291.)

Réznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pleé (p.p.)

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20)

Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 1.)

Stopa bezrobocia (% ludnos$ci aktywnej zawodowo w wieku
15-741)

Stopa bezrobocia dlugotrwalego (% ludnosci aktywnej
zawodowo w wieku 15-74 1.)

Rzeczywiste dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca (2008 r. = 100)

Wskaznik zagrozenia ub6éstwem lub wykluczeniem
spolecznym (% calkowitej liczby ludnosci)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spolecznym dzieci (% calkowitej liczby ludnosci w wieku
nonizei 18 1)

Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i
renty) na ograniczanie ubéstwa (%)

Luka w zatrudnieniu 0séb z niepelnosprawnosciami (p.p.)

Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi (%)

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalna opieka (%)

Subiektywne oceny dotyczace niezaspokojonych potrzeb w
zakresie opieki zdrowotnej (%)

Poziomy ponizej 5,3 % ponizej 7,0 % pomiedzy 7,0 % a 10,3 % powyzej 10,3 % powyzej 12,0 %
Zmiany ponizej -1,2 p.p. ponizej -0,7 p.p. pomiedzy -0,7 p.p. a 0,3 p.p. powyzej 0,3 p.p. powyzej 0,9 p.p.
Poziomy ponizej 43,8 % ponizej 49,9 % pomigdzy 49,9 % a 62,0 % powyzej 62,0 % powyzej 68,0 %
Zmiany ponizej -5,7 p.p. ponizej -3,0 p.p. pomiedzy -3,0 p.p. a 2,6 p.p. powyzej 2,6 p.p. powyzej 4,9 p.p.
Poziomy ponizej 8,8 % ponizej 10,7 % pomiedzy 10,7 % a 14,7 % powyzej 14,7 % powyzej 16,6 %
Zmiany ponizej 0,4 p.p. ponizej 0,8 p.p. pomigdzy 0,8 p.p.a 1,5 p.p. powyzej 1,5 p.p. powyzej 1,8 p.p.
Poziomy ponizej 4,9 p.p. ponizej 7,4 p.p. pomigdzy 7,4 p.p. a 12,5 p.p. powyzej 12,5 p.p. powyzej 15,1 p.p.
Zmiany ponizej -1,2 p.p. ponizej -0,8 p.p. pomiedzy -0,8 p.p. a 0,0 p.p. powyzej 0,0 p.p. powyzej 0,5 p.p.
Poziomy ponizej 3,6 ponizej 4,2 pomiedzy 4,2 a 5,3 powyzej 5,3 powyzej 5,9
Zmiany ponizej -0,4 ponizej -0,2 pomigdzy -0,2 a 0,2 powyzej 0,2 powyzej 0,4
Poziomy ponizej 68,5 % ponizej 71,1 % pomigdzy 71,1 % a 76,5 % powyzej 76,5 % powyzej 79,1 %
Zmiany ponizej -1,6 p.p. ponizej -1,2 p.p. pomigdzy -1,2 p.p. a -0,4 p.p. powyzej -0,4 p.p. powyzej 0,0 p.p.
Poziomy ponizej 3,6 % ponizej 5,2 % pomiedzy 5,2 % a 8,5 % powyzej 8,5 % powyzej 10,1 %
Zmiany ponizej 0,1 p.p. ponizej 0,4 p.p. pomigdzy 0,4 p.p.a 1,1 p.p. powyzej 1,1 p.p. powyzej 1,5 p.p.
Poziomy ponizej 0,2 % ponizej 1,2 % pomigdzy 1,2 % a 3,2 % powyzej 3,2 % powyzej 4,1 %
Zmiany ponizej -0,4 p.p. ponizej -0,3 p.p. pomiedzy -0,3 p.p. a 0,1 p.p. powyzej 0,1 p.p. powyzej 0,2 p.p.
Poziomy ponizej 96,3 ponizej 104,2 pomigdzy 104,2 a 120,0 powyzej 120,0 powyzej 127,8
Zmiany ponizej 0,0 p.p. ponizej 0,0 p.p. pomigdzy 0,0 p.p. a 0,0 p.p. powyzej 0,0 p.p. powyzej 0,0 p.p.
Poziomy ponizej 15,0 % ponizej 17,8 % pomigdzy 17,8 % a 23,4 % powyzej 23,4 % powyzej 26,2 %
Zmiany ponizej -1,1 p.p. ponizej -0,7 p.p. pomiegdzy -0,7 p.p. a 0,0 p.p. powyzej 0,0 p.p. powyzej 0,3 p.p.
Poziomy ponizej 15,0 % ponizej 18,4 % pomiedzy 18,4 % a 25,4 % powyzej 25,4 % powyzej 28,8 %
Zmiany ponizej -2,1 p.p. ponizej -1,2 p.p. pomiedzy -1,2 p.p. a 0,7 p.p. powyzej 0,7 p.p. powyzej 2,2 p.p.
Poziomy ponizej 24,7 % ponizej 30,1 % pomigdzy 30,1 % a 40,9 % powyzej 40,9 % powyzej 44,8 %
Zmiany ponizej -3,2 p.p. ponizej -1,1 p.p. pomiedzy -1,1 p.p. a 2,9 p.p. powyzej 2,9 p.p. powyzej 3,7 p.p.
Poziomy ponizej 20,1 p.p. ponizej 23,0 p.p. | pomiedzy 23,0 p.p. a 29,0 p.p. powyzej 29,0 p.p. powyzej 32,0 p.p.
Zmiany ponizej -2,9 p.p. ponizej -1,4 p.p. pomiedzy -1,4 p.p.a 1,5 p.p. powyzej 1,5 p.p. powyzej 3,0 p.p.
Poziomy ponizej 1,5 % ponizej 4,7 % pomigdzy 4,7 % a 11,3 % powyzej 11,3 % powyzej 14,6 %
Zmiany ponizej -2,7 p.p. ponizej -1,5 p.p. pomiegdzy -1,5 p.p. a 0,8 p.p. powyzej 0,8 p.p. powyzej 2,0 p.p.
Poziomy ponizej 11,6 % ponizej 21,6 % pomigdzy 21,6 % a 41,6 % powyzej 41,6 % powyzej 51,6 %
Zmiany ponizej -9,9 p.p. ponizej -6,8 p.p. | pomigdzy -6,8 p.p. a-0,7 p.p. powyzej -0,7 p.p. powyzej 2,4 p.p.
Poziomy ponizej -0,7 % ponizej 1,0 % pomiedzy 1,0 % a 4,4 % powyzej 4,4 % powyzej 6,2 %
Zmiany ponizej -1,6 p.p. ponizej -0,7 p.p. pomiegdzy -0,7 p.p. a 1,1 p.p. powyzej 1,1 p.p. powyzej 2,0 p.p.
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Zalacznik 5: Przeglad ,tendencji w dziedzinie zatrudnienia wymagajacych obserwacji”
iliczba panstw czlonkowskich, w ktorych zgodnie z Przegladem sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia 2021 stwierdzono pogorszenie lub poprawe

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
|
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——
-4 7
-20 . 2
-9 —- 2
=
7_
-4 — 9

Number of Member States

Uwaga: zmiany w latach 2018-2019, z wylaczeniem odsetka osdb bezrobotnych zagrozonych ubdstwem, putapki
bezrobocia i zroznicowania wynagrodzenia ze wzglgdu na pteé, ktore pochodzg z lat 2017-2018.
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Zalacznik 6: Przeglad ,tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji” i liczba panstw
czlonkowskich, w ktorych stwierdzono pogorszenie lub poprawe w latach 2018-2019, zgodnie
z uaktualniona w czerwcu 2021 r. wersja przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Uwaga: w przypadku wskaznikéw opartych na EU-SILC zmiany dotycza okresu 20182019, cho¢ w odniesieniu do
wskaznikoéw dochodu i intensywnosci pracy gospodarstwa domowego zmiany dotycza na ogot okresu 2017-2018).
W przypadku BE w 2019 r. nastgpita znaczna przerwa w szeregu czasowym EU-SILC, zatem w odniesieniu do tego
panstwa cztonkowskiego nie przedstawiono zmian opartych na EU-SILC. W przypadku wskaznikéw, ktorych podstawe
stanowi BAEL (odsetek dtugotrwale bezrobotnych i 0s6b wczesnie konczacych nauke, stopa bezrobocia mtodziezy,
mlodziez NEET (15-24 1.) i wskaznik zatrudnienia (55—64 1.)) zmiany odnosza si¢ do okresu 2019-2020.* Wskaznik
zagrozenia ubostwem (AROP), wskaznik poglebionej deprywacji materialnej (SMD) i odsetek ludnosci mieszkajacej
w gospodarstwach domowych o0séb quasi-bezrobotnych to komponenty wskaznika AROPE.
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Zalacznik 7: Indeks dzialan politycznych pogrupowanych wedlug zasad filaru

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long . Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
i opportunities
'“d_'-';'z’f °L$??P|e Active support
with disabilities . to employment
' Il
Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights —
Old-age ﬁ
income and Wages
pensions m
i Information about
employment

conditions
and protection in case

Minimum @
income
% of dismissals
Unemployment E = Social dialogue
P et and involvement

benefits
" of workers
Healthy, safe Work-life

Social i
child . balance
protection d i and well
an su.pPOF'f adapted work
to children environment
and data
protection
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Zasada 1. Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie

Zachety do uczenia sig dOrostyCh........oc.oiiiiiiiiii e 55, 94
Praktyki ZAWOAOWE ......coiiiiiiiiieie ettt ettt ettt sttt ettt et e e s bt e saeesaeeeateeteens 95
Umiejetnosci cyfrowe (w tym zdalna nauka) .........cccceevevveiiiiienieniesiecieceeeeeesee e 91,92
Rowny dostep/ksztatcenie i szkolenie sprzyjajace WiaCzeniu........ceecvevveevieciienieeneeneenee e 91,95
UmiejetnoSci €KOIOZICZNEG ......cccueiiuiiiiiiiiieie ettt ettt st e be e sbeenaees 93
Integracja uczniow z niepeNOSPraWNOSCIAMI .....cvvervierieiieeieerieesee e eieereebeeseeseesaeseressseesseesseens 91
Ksztalcenie podstawowe i ponadpOdStAWOWE. ........ccververrieerieerieesierresreereeseeseesseessnessressseeseesseens 91
ROIMOWIE. ....eeiiiiiiieeeeeeeee ettt e e et e e e e e e et e e e e e e s e e eeastaaeeeeesssssnsssaeeeeeesssnnnees 91, 100
SZKOINICEWO WYZSZE ...ttt ettt ettt et e b e et e et e et e bt e bt e sbeesatesateeateenbeeabeesbeesaeeenee 95
Ksztalcenie 1 SZKOIENIE ZAWOAOWE ........eeveeeiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt e e et e e e e e e eeeeaaeeeeeesessenanaes 92,93
Zasada 2. Rownouprawnienie plci
Opieka Nad dZICCMI ......eeeeiiieiiieciiecee ettt e e e e s b e e ertaeesebeeeneee s 90, 96, 98, 138
Zachety do wspierania zatrudnienia KODIEL ...........c.evvveviiiiiiiiiiesicriecee e eneeseens 56
Zasada nr 3. Réwne szanse
Integracja migrantow i uchodZcOw na rynku Pracy.......ccocceeveerienieniiieiieseeseeree e 99, 100
Inne ukierunkowane $rodki wspierajace gospodarke Spoteczng ........cccccveevveciieviienienieniesieeieeiens 57
ROIMOWIE. ....ciiiiiiie ittt ettt e e et e e et e e e et e e e seaaeeeseaaeeesensreeesesaeeessnaeeeeenes 91,100
Zasada 4. Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia
Zachety do zatrudniania w sektorze transformacji ekologiczne].........ccoceecuveiiieiieniiniiniiieeeees 56
DIUZOtIWale DEZIODOINI .....ccuvievvieiieiiesiecti et eteett et e st eeteebeeteestaestaesssessseesseesseessaessaesssesssesssesssenns 56
Pracownicy W StarsZym WICKU .......cceeeiiiiieiiieiietiertie ettt ettt ettt sttt 96
Publiczne stuzby Zatrudni@nia ............oeiuieiiieiiiiiieeee et 128
Zachety do zatrudniania specyficzne dla konkretnych regionOow ...........cceecvveevieviienieneeneesieeieeieens 56
Zachety do zatrudniania specyficzne dla konkretnych seKtorow ...........ccoeevveeiievienieniienieesieeieeiens 56
Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ i przedsigbiorstwa typu Start-up .........coeceevveeerieereeneeseeneennn 57
Subsydia na zatrudnienie nieprzeznaczone na konkretny cel...........cccocveiveiieiiiniiniiiiinieeens 54, 60
Osoby mtode i mtodzieZ NEET .........cccooviiiiiiiiieeeeeeceee e art. 56, 60, 96
Zasada 5. Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie
Przepisy w sprawie zwolnien grupowyCh .........ccooiiriiiiiiiiiiieee e 54, 126
Swobodny PrzeptyW PraCOWNIKOW ........c.cccierriiiieiieiieeieeieesieesieesteesresreereeseesseesssesssesssesssessseens 131
Inspektoraty pracy i zwalczanie pracy NierejeStrOWANE] ......ccvveeveereerreerreerieesreeressseesseessesssnensnennns 127
Regulacje dotyczace umoéw o prace na czas okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy i o prace
EYITICZASOWE .vvveeereeenereeeerteeteeeseteeeareessseessseeassseessseeesseesssaeasseesssaeassseensseesssseesssessseeensseennnes 126, 127
Mechanizmy zmniejSZONEgo WYMIATU CZASU PIACY ...veevverveereerreesseessesseasessseesseessessssssssessesssesssenns 55
Zasada 6. Wynagrodzenie
Podatki dochodowe 0d 0SOb fIZYCZNYCH ........oocuiiiiiiiiiiiiee et 61
Sktadki na ubezpieczenia SPOIECZNE.......c..cvuieviiiiiiiiieieeieeecte ettt b e e e b e sreeseeesene e 61
Ustawowe ptace MinIMAaINe..........oovuiiuiiiiiiiiiieiieteteeeeee ettt st 60
Zasada 7. Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien
Przepisy w sprawie Zzwolnien GrupOWYCH .......cccviiviiiiiiriieiiecie ettt 126
Przepisy w sprawie zwolnien indywidualnycCh..........c.cccievieriiiiiiciieiieieecce e 126

Zasada 8. Dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikow

Zaangazowanie partnerow spotecznych w opracowanie planow odbudowy i zwigkszania odpornosci lub

krajowych programoOw TEFOIMN .........cccuiiiiiiiiii ettt etr e e eeveesbeesbeeseaeseae e 131
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Zasada 9. Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Opieka NAA AZIECIMI .....veiiiiiiiiii ettt ettt e et e e e be e e tbe e st e e esbaeessseeessaeessaessseeensseennses 96

Ustalenia dotyczace urlopdw ze wzgledow rodzinnych...........occooiiiiiiniiniiiiieeee 96, 97

Elastyczna Organizacja PIaCY........cceecveeevieeiiesieerieereeseeeseeseesseesseesseesssesssessseessessseesssssssesssesssaens 97,125
Zasada 10. Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych

Bezpieczenstwo 1 RIZIENA PIACY .....oeviiiieiieiieriie ettt sttt ettt 126
Zasada 11. Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci

Dostep do ustug SPOIECZNYCH .....ceviieiieiiciiciece e e 153

Wecezesna edukacja i opieka nad dziecki®m..........cocueeiiiiiiiiiiiiii e 90, 98

SWIAACZENIA TOAZINNE ...........voeeeeeeeee e e ese s 153
Zasada 12. Ochrona socjalna

SWIAACZENIA TOAZINNE .........oovoveeeeeeeeeee e ee e es e 152

Wsparcie dochodu 0s6b samozatrudnionych ..........cccoeciiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 55,153

Osoby samozatrudnione i zatrudnione niestandardOWO ............ceccveecveevieerieeneeniesie e e eeeeseeenenes 145

SWIAACZENIA CHOTODOWE .........veveeeeeeeceee e e e se e 154
Zasada 13. Swiadczenia dla bezrobotnych

Swiadczenia d1a DEZIODOIYCH .............ouoveeeieeeeeeeee e e 130
Zasada 14. Minimalny dochéd

Minimalny dochdd i inne §wiadczenia Z pomocy SPOYECZNE].......cocvvevieriieniiiniiiieeieeeeieeeee e 152
Zasada 15. Swiadczenia emerytalne i renty

EMEIYUIY 1 TONLY ..eotiiiiiiiie ettt ettt ettt et e et estb e s b e e b e esteesbaestaessaesssessseesseesseesseesns 145, 157
Zasada 16. Sluzba zdrowia

(016 510 0 T: B0 1 (0 A1 1 RPN 154, 156
Zasada 17. Integracja osob niepelnosprawnych

Opiekuni 0SOb Z NIEPEINOSPIAWNOSCIAIMN .....vveevvieerieeiieiieiiesreeteereerteeseeseresreesseesseessaesseessnessseesseens 99

Swiadczenia z tytutt NePeMOSPIAWNOSCE ..........veveeeeeeeeeeeeee e 98, 154

Zachety do wspierania zatrudnienia 0S0b z niepetnosprawnosciami ..........ceeeceeeeeeerieereeneeneenne 56, 98

Integracja uczniow z niepeNOSPraWNOSCIAMI .....ccvvervieriiiieereeieeseeste e ereereeseeseesaeseressseesseesseens 91
Zasada 18. Opieka dlugoterminowa

Opieka dTUZOTEIMINIOWA .....co.eiiiiiiiiiiitieteeete ettt st b ettt et s bt et e saeeaeente s 159
Zasada 19. Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych

LOKaIe MICSZKAINIE .....c.eeeueieieiieie ettt et ettt et e te st et et e ese e s e ene e e e eneeneenees 155
Zasada 20. Dostep do niezbednych ustug

Dostep do n1ezbednyYCh USHUZ .....cc.oecvviiiiiiieie et b et sebe e 155

Dostep do Ustug SPOIECZNYCI .....cvviieiiiiiciicccece et 154
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