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FOBB MEGALLAPITASOK

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs egyiittes foglalkoztatasi jelentése évente és az EUMSZ
148. cikkével 6sszhangban nyomon koveti az Union beliili foglalkoztatasi helyzetet és a
foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasat. A jelentés éves attekintést nyajt az Eurdpai
Unidban bekovetkezett fobb foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrol, valamint a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatasokkal 6sszhangban hozott kozelmultbeli
szakpolitikai intézkedésekrdl!. A jelentés a szakpolitikai fellépést igényld, kapcsolodo prioritasi
tertileteket is meghatarozza. A jelentésre iranyuld bizottsagi javaslat az eurdpai szemeszter 6szi
csomagjanak részét képezi; a Bizottsag és az eldkészitd szervei kozotti egyeztetéseket kovetden a
végleges szoveget a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Tanécs
(EPSCO Tanécs) fogadja el.

Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés 2022. évi kiadasa — a 2021. majusi cselekvési tervvel,
valamint az unios vezetok altal a majus 8-i Portoi Nyilatkozatban tett
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban — nagyobb hangsulyt helyez a szocialis jogok europai
pillérének megvaldsitasara. Megvalositasa erdsiteni fogja az Uni6 z61d, digitalis és méltanyos
atallasra irdnyulo torekvését, és — a demografiai kihivasok kezelése révén — hozza fog jarulni a
felfelé iranyulo tarsadalmi és gazdasagi konvergencia megvalositdsdhoz. Ez hozza fog jarulni a
fenntarthato fejlodési célok eléréséhez is. Ez a jelentés megerdsiti a szocidlis pillér nyomon
kovetését, konkrétan harom teriilet — az esélyegyenldség és a munkaerdpiachoz vald hozzaférés,
méltanyos munkafeltételek, valamint a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas — legjelentésebb
kihivasait ismertetd tematikus hattérmagyarazatok segitségével. A jelentésben szerepel tovabba a
szocialis jogok eurodpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben 2030-ra kitlizott
harom 10j kiemelt cél (foglalkoztatés, készségek és szegénységcesokkentés), amelyeket az EU vezetdi
kedvezden fogadtak a portdi szocidlis csticstalalkozon és az Eurdpai Tandcs juniusi iilésén. Az EU a
kovetkezd kiemelt unids célok mellett kotelez6dott el 2030-1g:

e a20-64 éves népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen;

e a25-64 év kozottiek legalabb 60 %-a minden évben vegyen részt tanulési

tevékenységekben, valamint

e aszegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢él6k szdma 2019-hez képest legalabb

15 milliéval csokkenjen.

! A foglalkoztataspolitikai irdnymutatasok legutobbi frissitését az Eurdpai Uni6 Tanacsa

2021 oktoberében fogadta el (HL L 379., 2021.10.26., 1. 0.).
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beruhazasok — a kohézios alapokkal egyiitt — el fogjak mozditani a méltanyos, inkluziv és
fenntarthato6 helyreallitast. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a tagallamok
rezilienciajanak, valsaghelyzetekre vald felkésziiltségének, alkalmazkodasi képességének és
novekedési potencidljanak javitasa révén eldmozditja az Unid gazdasagi, tarsadalmi é€s teriileti

is, kiilonds tekintettel az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott kihivasok kezelésére®. E
tekintetben az Eszkdz hatdlyat meghatarozo hat pillér koziil négy relevans, mégpedig a kovetkezok:
1. intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés; ii. tarsadalmi €s teriileti kohézio; iii. egészségiigy,
valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tovabba iv. a kdvetkezd generaciora, a
gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo6 szakpolitikdk. A szakpolitikai valasz részeként az egyiittes
foglalkoztatasi jelentés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z és mas unids finanszirozasi
forrasok — tobbek kozott az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és

az Igazsagos Atmenet Alap — altal timogatott kiilonféle intézkedéseket is tartalmaz.

A feliilvizsgalt szocialis eredménytabla alatamasztja a 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben kozolt elemzést, és még atfogobban Kkitér a szocialis jogok europai pillérének
alapelveire. A Bizottsag a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyulo,

2021. marciusi cselekvési terv keretében javaslatot tett a szocidlis eredménytébla feliilvizsgélatara
azzal a céllal, hogy az EPSCO Tandcs altal 2021 jiniusaban jovahagyott, feliilvizsgalt kiemelt
mutatok segitségével jobban nyomon lehessen kdvetni a szocialis jogok eurdpai pillérét. A

2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés ezért értékeli a tagallamok altal a feliilvizsgalt kiemelt
mutatok tekintetében elért teljesitményt®. Ezek jelenleg olyan mutatokat foglalnak magukban,
amelyek lehetové teszik fontos tényezdk, példaul a felndttkori tanulés, a fogyatékossaggal €16
személyek munkaerOpiaci integracioja, a gyermekeket érintd szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség, valamint a lakaskoltség-tulterheltség mérését. A feliilvizsgalt szocialis
eredménytablabol szarmazoé bizonyitékok, valamint a bizonyitékok és a szakpolitikai hattér
orszagspecifikus elemzése lehetdvé teszik az EU-ban és a tagallamokban felmertiild legfontosabb
foglalkoztatasi, készségfejlesztési €s szocialpolitikai kihivasok pontosabb meghatarozasat (lasd az

1. abrat). Ez lehetdvé tenné a szocialis fejlemények és kiilonbségek szorosabb nyomon kdvetését.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz l1étrehozasarol szolo (EU) 2021/241 rendelet
(HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.) 4. cikke.

A szocidlis jogok eurodpai pillérérének megvaldsitasara irdnyuld cselekvési terv a szocialis
eredménytabla masodlagos mutatdira is javaslatot tett, amelyekre vonatkoz6an még mindig
folynak a megbeszélések.
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Megjegyzések: 1. a felndttek tanuldsban vald részvételére vonatkozd mutatéhoz kapcsolodd adatok még nem allnak
rendelkezésre; 2. a digitalis készségekre vonatkozo mutatd 2019-es adatokra vonatkozik; 3. néhany orszag esetében

egyes mutatokbodl hidnyoznak az adatok: az 6sszes mutatohoz tartozo jelmagyarazatot a jelentés melléklete ismerteti.
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A Covid19-valsag munkaerépiaci hatasat enyhitette a tagallami és unios szinten tett gyors és
hatarozott szakpolitikai fellépés. A munkaerdpiac fellendiilése folytatodik, az 6sszes munkaora
szama ugyanakkor még nem éri el a valsag el6tti szintet*. A foglalkoztatasi rata — miutan 2020

II. negyedévében elérte a 71,5 %-os mélypontot — a 20—-64 év kozottiek kdrében helyreallt (73,5 %-
ra) 2021 III. negyedévében, némileg meghaladva a 2019 IV. negyedévében elért 73,3 %-os cstcsot.
Mig a gazdasagi fellendiilés fenn fogja tartani a munkahelyteremtést, a munkaerdpiaci fellendiilés
varhatoan fennmarad 2022-ben. Ahogyan a foglalkoztatasi ratara vonatkozo unios kiemelt cél is
tiikrozi, a magas szintli foglalkoztatas a 2030-ra eldiranyzott egyik legfontosabb prioritds annak
biztositasa érdekében, hogy mindenki teljes mértékben részt vehessen a gazdasagban és a
tarsadalomban, és csokkenteni lehessen a szegénység kockéazatanak kitettek szamat. A Covid19
gazdasagra kifejtett hatdsdnak nagysagrendje miatt a munkanélkiiliség ndvekedése dsszességében a
vart szint alatt van. Ez a tagallamok altal bevezetett, tobbek kozott unids finanszirozassal
(kiilonosen a szlikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes tdmogatast
nyujtd eurdpai eszkdzbdl SURE? és a kohézids céli és az eurdpai teriileteknek nytjtott helyreallitasi
tamogatisbol REACT-EU®) timogatott szakpolitikai intézkedéseknek, valamint kisebb mértékben
annak tudhat6 be, hogy egyesek legalabb ideiglenesen inaktivak lettek, amikor nehezebb lett a

munkakeresés.

Ez azt tiikkr6zi, hogy a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és az atmeneti elbocsatasi
programok sok munkavallalé szdméara még mindig fontos szerepet toltenek be a munkahelyek
megtartasdnak tdmogatasa érdekében tobb tagallam altal eloirt 1étszdmcsokkentési
korlatozasokkal egyiitt.

> A 2020. méjus 19-1 (EU) 2020/672 tanacsi rendelet.
6 A 2020. december 23-1 (EU) 2020/2221 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet.
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A munkaeroépiac fellendiilése folytatodik

73,5 %-o0s
foglalkoztatasi
rata 2021

III. negyedévében
(1,3 szazalékponttal
magasabb, mint egy
évvel kordbban)

6,4 %-o0s
munkanélkiiliségi
rata

2021 decemberében
(1,1 szazalékponttal
alacsonyabb, mint
egy évvel korabban)

15,9 %-os
ifjusagi
munkanélkiiliségi
rata 2021

II1. negyedévében
(2,5 szazalékponttal
magasabb, mint
2020

II1. negyedévében)

+12,3 %
munkaora
munkavallalénként
2021 III.
negyedévében 2020
II. negyedévéhez
képest (még mindig
1,1 %-kal
alacsonyabb, mint
2019

IV. negyedévében)

Aktivitasi rata, munkanélkiiliségi rata, valamint a nem

foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok
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Megjegyzés: torés az idésorban a negyedéves munkanélkiiliségi ratakban 2021 1. negyedévében. Forras: az Eurostat adatbazisa [une rt q], [une ltu q],

valamint az [Ifsi emp q], [Ifsq_argan], [Ifsi neet q] munkaerd-felmérés. Szezonalisan, nem pedig naptarilag kiigazitott adatok.
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A Covid19-valsag megallitotta az aktivitasi rata elmilt években megfigyelheto pozitiv
tendenciajat. Az EU-27-ben a 20—64 éves korcsoport esetében a vilagjarvany miatt kismértékben
csokkent az aktivitasi rata, de negyedéves szinten mar visszaallt a valsag eldtti értékre. Ezt
nagyrészt a nok és az 55—64 éves korcsoport munkaerdpiaci részvétele okozta. Ennek ellenére
azonban az EU munkaképes koru népessége abszolut értékben csokkent az elmult évtizedben, ami a
novekvé munkaeréhidnyt is meghatarozé tényezd. Ebben az 6sszefliggésben fontosak azok a
szakpolitikak, amelyek tobb embert vonnak be a munkaerdpiacra, meghosszabbitjak a munkaval
toltott egészséges €letszakaszt, valamint kdzép- €s hosszu tavon javitjak a termelékenységet. A
munkafeltételek javitasa, valamint a munkéval to1tott életszakasz alatti valtozé munkavallaloi
igényekhez igazitasa pozitiv hatassal lenne a munkaerd-kinalatra, és ezaltal hozzajarulhat a
magasabb foglalkoztatési ratdhoz.

A Covid19 eltéré hatast fejtett ki az egyes agazatokra és munkavallalo-
tipusokra

2020 II. negyedéve ota

az épitdiparban,

valamint a szakmai, a

tudoményos, a miiszaki

¢s az ikt-tevékenységek

teriiletén nétt a Az dsszes foglalkoztatott szamanak valtozasa gazdasagi tevékenységek
szerinti bontasban (hazai szemlélet, negyedéves valtozasok,
szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok), EU-27

8,0 -
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2020 II. negyedéve ota
(az épitodipar
kivételével) az iparban
¢s a mezOgazdasagban
nott a legkisebb
mértékben a
foglalkoztatas

492
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Percentage change
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1,4 milliéval
kevesebb (20—64 év 00 ¢ -
kozotti) .
munkavallalot
nglalkOZtattak m Construction (F) Trade, transport and accommodation (G-1)
hat{lFOZOtt lde_] ﬁ m Public administration, education and health (0-Q)

munkaszerzodéssel

2021 III. negyedévében

2019 II. negyedévéhez

képest

2019Q1 201902 201903 201504 2020Q1 2020Q2 202003 202004 2021Q1 2021Q2  2021Q3

W Agriculture, forestry and fishing (A) Industry (except construction) (B-E)

Forras: az Eurostat adatbazisa [tec00109]. Megjegyzés: *NACE Rev.2 szerinti tevékenységek.
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Mikozben a gazdasag kilabal a Covid19 okozta sokkhatasbol, nem valdszinii, hogy minden
munkaviszonyt helyreallitanak, és kiilonosen fontossa valik a munkahelyvaltas tamogatasa.
2020 II. negyedéve oOta a foglalkoztatas az épitdiparban, valamint a szakmai, a tudomanyos, a
miiszaki €s az ikt-tevékenységek teriiletén novekedett a legnagyobb mértékben, mig a legkisebb
mértékben (az épitdipar kivételével) az iparban és a mezdgazdasagban. A vilagjarvany altal érintett
vallalatok egy része csak atmenti megrazkodtatast szenved el. Masok szamara az tizleti modellek
mélyrehato valtozasaihoz vezethet, amelyeket részben a fogyasztoi preferenciak atalakuldsa
(példaul az e-kereskedelem szélesebb korti igénybevétele), valamint a vallalkozasok szervezeti
felépitésének és munkavégzési gyakorlatainak atalakuldsa valt ki (ideértve a digitalizaciot és a
fenntarthatobb termelési mdodszerek 6sztonzését). Ezt figyelembe véve egyes feladatok feleslegessé
valhatnak, sziikségessé tehetik a munkamodszerek és a munkaerd-raforditas atalakitasat, és
eléfordulhat, hogy a politikai dontéshozoknak ¢és a vallalkozasoknak fokozottabban kell
tamogatniuk a munkahelyvaltast, a foglalkoztatas hatékony és aktiv tdimogatasar6l (EASE) sz6l6
bizottsagi ajanlasban foglaltak szerint. A fellendiilés lehetdséget teremt egy fenntarthatobb
tarsadalmi-gazdasagi rendszer felé val6 elmozdulasra is, Uj lizleti modellek mellett, valamint a
kinalt munkahelytipusokra és a sziikséges készségekre nézve jelentds kdvetkezményekkel.
Tovabbképzési és atképzési intézkedésekkel kisért eredményes és aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikakkal tdmogathatd a gyors munkaerd-atcsoportositas, amelyre a munkaeréhiany
kezeléséhez, a termelékenység, a bérek és a tarsadalmi kohézio ndvekedésének eldsegitéséhez,
valamint a zold és a digitélis atallas elémozditasahoz van sziikség. E tekintetben a megfeleléen
kialakitott csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok — amelyek készségfejlesztési
intézkedéseket is magukban foglalhatnak, és nem késleltetik a strukturalis kiigazitasokat —
megkonnyithetik és tdimogathatjak a szerkezetatalakitasi folyamatokat. E programoknak adott

esetben a valsagot kovetden is a szakpolitikai eszkoztar részét kell képezniiik.

7252/22 mba/ANP/kf
LIFE.4 HU

oo



A valsag ravilagitott a fiatalok nehezebb munkaerépiaci helyzetére

o
13,7 % . Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild
a (15-29 év kozotti) fiatalok (%, 15-29 év kozéttiek, 2020-ban)

NEET-fiatalok

aranya 2020-ban

[157-95
[]9.5-11.0
[11.0 - 14.0
I 14.0-15.3
[l 15.3-23.3

2019 és 2020 kozott
+1,8
szazalékponttal
emelkedett az
ifjusagi
munkanélkiiliségi
rata (15-24 évesek)

A 25-64 ¢év
kozottiekhez képest

kétszer annyi
fiatalt érint nem

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsé régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat.
Forras: Eurostat, [edat lfse 35] munkaerd-felmérés. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok
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A Covid19-valsag jelentosebb hatast fejtett ki a fiatalokra, kiilonosen a palyakezdékre, ami
miel6bbi és hatarozott szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé. Az EU-n belill az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata (a 15-24 évesek korében) 2021 kozepére a helyreallas kezdeti jeleit mutatta,
2021 III. negyedévében azonban még mindig 15,9 %-os volt, ami tobb mint kétszerese a 25-74 éves
kort népesség munkanélkiiliségi ratajanak. A Covid19 okozta sokkhatds megforditotta a nem
foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) szdmanak hat éve
tartd csOkkend tendenciajat, részben a fiatalok bizonytalan munkaerdpiaci helyzete miatt. Ez
hatarozott szakpolitikai fellépést igényel ahhoz, hogy meg lehessen akadalyozni a jollétiikre és a
karrierkilatasaikra kifejtett hosszabb tava negativ hatasok kockazatait. A NEET-fiatalok szaméanak
csokkentése valdjaban az Eurdpai Bizottsag altal a szocialis jogok eurodpai pillérének
megvalositasara iranyul6 cselekvési tervben eldterjesztett, egymast kiegészitd unids célok egyike. A
megerdsitett ifjusagi garancia program megszilarditja azokat az intézkedéseket, amelyek arra
iranyulnak, hogy a munkanélkiilivé valastol vagy az iskolarendszer(i oktatasbol valo kikertilést
kovetd négy honapon beliil szinvonalas dllasajanlatokat, tovabbképzést, tanuloszerzédéses
gyakorlati képzést vagy szakmai gyakorlatot lehessen biztositani’. A ,tlizz célt magad elé, tanulj,
fejleszd készségeidet, érvényesiilj!”’(Aim, Learn, Master, Achieve, betliszoval: ALMA) elnevezésii
kezdeményezés® hozza fog jarulni ahhoz, hogy a hatranyos helyzetti NEET-fiatalok kiilfoldi
szakmai tapasztalatot szerezhessenek, és ennek keretében a sziikséges szocialis tdimogatasban is
részesiilhessenek, amelynek az a célja, hogy integralni lehessen 6ket az oktatasba, a szakképzésbe
vagy a mindségi foglalkoztatasba.

Tekintettel arra, hogy a valsag eltéré hatast fejtett ki a kiilonb6z6 munkavallaloi csoportokra,
az egyedi kialakitasa aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak fontosak az inkluziv és fenntarthato
helyreallitas biztositasahoz. Az atipikus foglalkoztatasi formékban dolgoz6 munkavéllalokat —
kiilonosen a hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalokat — sulyosan
érintette a valsag azokban a tagallamokban, amelyekben magasabb az ideiglenes foglalkoztatas
aranya’. A nem az EU-ban sziiletettek nagyobb aranyban veszitették el a munkahelyiiket, mint a
helyi népesség. Ezen tilmenden jelentdsen ndvelhetd a foglalkoztatottsag a fogyatékossaggal €16
személyek korében: a fogyatékossaggal €16 személyek és mas személyek foglalkoztatéasi rataja
kozotti kiilonbség 2020-ban 24,5 szazalékpont volt az EU-ban.

7 A Tanécs ajanlésa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia
megerdsitése” témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-1 tanacsi
ajanlas felvaltasarol, 2020/C 372/01 (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

Tovabbi informacidk a kovetkez6 internetcimen talalhatok: ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve) — Foglalkoztatas, szocialis iigyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsag

(europa.cu).

Ezek a munkavallalok gyakran alig részesiilnek jovedelempo6tld juttatdsokban, bar szdmos
kormany célul tlizte ki, hogy vészhelyzeti intézkedésekkel csokkentse vagy megsziintesse
ezeket a kiilonbségeket. A Tandcs 2019/C 387/01 ajanlasa (2019. november 8.) a
munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez vald hozzatérésérdl (HL C 387.,
2019.11.15, 1. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HU

A vilagjarvany fokozottabban ravilagitott a n6k munkaerépiaci részvételéhez kapcsolodo,
régota fennallo kihivasokra. Bar a tények alapjan a ndk foglalkoztatasi ratajat nem érte
jelentdsebb negativ hatas a férfiakéhoz képest, a kijarasi korlatozasok idején a ndk esetében
drasztikusabban esett vissza a munkaodrak szama, mint a férfiak esetében, és nagyobb gondozasi
terhek harultak rajuk. E fejlemények hatterében a valsag altal érintett 4gazatokban és
foglalkozasokban a ndk és a férfiak eltérd képviselete, a tivmunka alkalmazéasaban fennalld6 nemek
kozotti kiilonbségek, valamint az a tény all, hogy a nék nagyobb aranyban vallaltak gondozasi
feladatokat. Ezenfeliil a valsag alatt a gyermeket nevel6 egyediilallé nék nagyobb aranyban
veszitették el munkahelyiiket, mint a gyermektelen nok. Ez ravilagit arra, hogy a kisgyermekkori
nevelés és gondozas, valamint a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatdsok fontos szerepet toltenek be
a n6k munkaerdpiaci részvételének ndvelése szempontjabol. E tekintetben a munka és a maganélet
kozotti egyensilyrol szold, a tagallamok altal 2022. augusztus 2-ig atiiltetendd iranyelvnek'° szintén
az a célja, hogy a nék és a férfiak szdmara egyenld hozzaférést biztositson a szabadsagolasi
rendelkezésekhez, valamint biztositsa azok kiegyensulyozott alkalmazasat. Az iranyelv lehetové
fogja tenni a gyermeket neveld sziilok, illetve a gondozésra szorul6 hozzatartozokrol gondoskodo
munkavallalok szdmara, hogy jobb egyensulyt teremtsenek a gondozasi és a szakmai feladatok
kozott. Az adorendszerek kialakitasa ugyanakkor szamos tagallamban tovabbra sem 0sztonzi a

masodik keresok (gyakran nék) munkaerdpiaci részvételét.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. jinius 20.) a sziilék és a
gondozdk vonatkozdsdban a munka €s a maganélet kozotti egyensulyrol €s a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

A munkaeropiacon tapasztalhato nemi kiilonbségek tovabbra is jelentések

A 6 év alatti gyermeket neveld és a gyermektelen személyek foglalkoztatasi rataja kozotti

kiilonbségek 2020-ban (szazalékpontban, nemenként, a 25-49 év kozottiek korében)
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Nagy kiilonbségek vannak a
tagallamok kozott a
kisgyermekkori
nevelésben és
gondozasban valo
részvétel terén

novekvé munkaerohiany ravilagit arra, hogy a tovabbképzés és az atképzés iranti

Forras: Eurostat, [Ifst hheredch] munkaer6-felmérés.

altalanosabb igény kulcsfontossagu. A gazdasagi aktivitds Covid-vilagjarvany miatti visszaesése

kovetkeztében szinte minden tagallamban csokkent a munkaeréhiany. 2021-ben, a kijarasi

korlatozasok enyhitését és a fokozatos gazdasagi fellendiilést kovetden a tagallamok tobbségében

ismét novekedni kezdett a betdltetlen allashelyek szama. A — tobbek kozott a tartds szakemberhiany

okozta — legnagyobb munkaeréhianyrol példaul az épitdipari dgazat, az egészségiigy €s a tartds

apolasi-gondozasi 4gazat, valamint az informacios és kommunikacids technologidk agazata szadmolt

be. Szintén a z6ld és a digitalis atallas kovetkeztében a megujuld energiahoz kapcsolodo

agazatokban, az épitdiparban, a mezdgazdasagban és az erdészetben megndvekedett munkaerd-

kereslet varhato, mégpedig a kdzepesen képzettek csoportjaban.
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A munkaeréhiany a gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan

novekszik
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allashelyek

aranya 2021
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Megjegyzés: NACE Rev. 2 szerinti B-S tevékenységek. Munkanélkiiliségi rata, negyedéves adatok,
szezonalisan kiigazitott adatok. Forras: Eurostat, [jvs_q nace2] és [une rt_q] munkaerd-felmérés.

A munkahely nem mindig biztosit a tisztes megélhetéshez sziikséges jovedelmet. A dolgozoi
szegénység a 2010. évi 8,5 %-rol 2019-re 9 %-ra nétt az EU-27-ben. A hatarozott ideji
munkaszerzddéssel rendelkezé munkavallalok joval nagyobb mértékben vannak kitéve a dolgozoi
szegénység kockazatanak, mint a hatarozatlan idejli munkaszerzddéssel rendelkezdk (16,2 %,
illetve 5,9 %), csaktgy, mint az alacsony képzettségli munkavallalok a magas szintli képzettséggel
rendelkezd munkavéllalokhoz képest (19 %, illetve 4,9 %). Ezen tilmenden a nem az EU-ban
sziiletett munkavallalok korében sokkal nagyobb valoszintiséggel fordul elé dolgozoi szegénység,
mint a helyben sziiletett munkavallalok korében. Bar a kozelmultban szamos tagallamban nétt a
minimalbér, a jogszabalyban meghatarozott minimalbér gyakran tovabbra is alacsony a gazdasagra
jellemzd egyéb bérekhez képest. A kollektiv targyaléas kulcsszerepet t6lt be a minimalbérek Unidn-

szerte torténd megfeleld védelmének elérésében.
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A hatarozott ideji foglalkoztatas a vilagjarvany kezdete 6ta csokken, ami azt tiikrozi, hogy a
hatarozott idejii munkaszerzédéshez kotott munkahelyek nagyobb aranyban sziintek meg,
mint a hatarozatlan idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok korében, bar
tovabbra is jelentds tobb tagallamban. A hatarozott idejii munkaszerzédések tovabbra is
kiilonosen elterjedtek a ndk, a fiatalok és a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok kdrében. A tobb
allandé munkahelyhez ,,ugrodeszkat” jelentd hatarozott idejii munkaszerzodések kulcsfontossaguak
a munkahelyek altalanos mindségének javitasa szempontjabol. Egyes tagallamokban a
munkavallalok hatarozott idejii munkaszerzédésének elsddleges oka tovéabbra is az, hogy nehezen
talalnak alland6 munkahelyet. A nem 6nként vallalt hatarozott idejii munkaszerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalok a sajat bevalladsuk szerint gyakran kevésbé elégedettek a
munkahelyiikkel, ami befolyasolhatja a teljesitményiiket és a készségek elsajatitasat. 2020-ban a
részmunkaidds foglalkoztatas EU-n beliili ardnya csokkent az el6z6 évhez képest, a nem onként

vallalt részmunkaidds foglalkoztatas azonban még mindig a munkavallalok jelentds aranyat érinti.

A tavmunka hirtelen és jelentés novekedése a tavoli helyrdl torténé munkavégzéshez
kapcsolodo elényokre és kihivasokra egyarant ravilagitott. Az egészségligyi sziikséghelyzet
soran a tavmunka szdmos cégnél jelentosnek bizonyul az lizletmenet-folytonossag biztositasa és a
munkavallaloik egészségének megdrzése terén. Valsagmentes idékben ez a munkavallalok szamara
rovidebb ingazasi id6t, nagyobb rugalmassagot, valamint a munka és a maganélet jobb egyensulyat,
a vallalkozasok szdmara pedig nagyobb hatékonysagot és termelékenységet is biztosit. A tdvmunka
ennek ellenére néha elmoshatja a munka és a magéanélet kozotti, meglévd hatarvonalakat, ami
nagyobb munkaintenzitassal, illetve bizonyos esetekben a kollektiv képviselet, valamint a
munkahelyi dontéshozatalban és képzésben vald részvétel biztositasdnak nehézségeivel jar. A
digitalis technoldgiak lehetévé teszik a tivmunka térnyerését, valamint a munkaerd-kinalat és -
kereslet jobb Osszhangjat, ugyanakkor egyes csoportok — nevezetesen az alacsony képzettségiiek és
az idések — szdmara kihivast jelentenek a munkaerdpiacon €s a tarsadalomban valo teljes kori
részvétel szempontjabol. Ez viszont ndvelheti a digitalis szakadékot, valamint a munkaerdpiacrol és
a tarsadalombdl valo kirekesztddést, ezért fontos, hogy mindenki elsajatitsa a digitalis atallas

elényeinek kihasznalasdhoz sziikséges digitalis készségeket.
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A vilagjarvany felgyorsitotta a digitalizacio teriiletén tapasztalhato jelenlegi tendenciakat,
tobbek kozott a platformokon keresztiili munkavégzés 6sztonzésével, ami szakpolitikai
fellépést tesz sziikségessé a kapcsolodo atalakulasok kezeléséhez — nevezetesen a
munkafeltételek €s a szocialis védelemhez vald hozzaférés tekintetében. A digitalis technoldgiak uj
tanulédsi és munkavégzési modokat, a vallalkozasok €s a fogyasztok szdmara pedig 0j lehetdségeket
biztositanak. A munkaerdpiacon foglalkoztatasi lehetdségeket teremtenek, valamint
hozzajarulhatnak a munkaltatoi €s a munkavallaloi oldal jobb 6sszehangolasahoz. Ugyanakkor
kockazatokkal is jarhatnak a meglévé munkahelyekre és a foglalkoztatds mindségére nézve,
kiilondsen a sok rutint igényld tevékenységeket végzok és az alacsony képzettségiiek esetében. A
digitalis készségeket igényld foglalkozdsokhoz térténd munkaerd-atcsoportositassal parhuzamosan
a digitalisplatform-alapt gazdasdghoz kapcsolodé foglalkozasokhoz vald atcsoportositas is
el6fordulhat. Az online munka iranti kereslet gyorsan n6 a vilagjarvany alatt (a bevételek
Otszorosére emelkedtek az elmult 6t évben), eldtérbe helyezve annak fontossagat, hogy

egyértelmiive kell tenni a platform-munkavallalok jogéllasat és javitani kell a munkafeltételeiket.
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A részmunkaidés és az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasanak
tobb tagallamban fontos, nem onkéntes 0sszetevéje van
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A zold gazdasagra valo atallas és a klimasemlegesség 2050-ig torténé megvalositasara
vonatkozo kotelezettségvallalas egyediilallé lehetoséget jelent az uniés gazdasag fenntarthato,
inkluziv és reziliens médon torténé ujrainditasara. Amennyiben sor keriil a megfelel6 kisérd
szakpolitikak bevezetésére, a klimasemlegességre valé atallas 2030-ig akar tovabbi egymillid
munkahelyet teremthet, bar a hatdsok varhatoan szakmanként, agazatonként és régionként eltéréek
lesznek. Leginkabb a kozepesen képzettek csoportja szamara jonnek majd 1étre munkahelyek,
ezaltal hozzajarulhatnak a munkaerd6piac polarizal6dasi tendenciainak mérsékléséhez. A zold atallas
azonban nem egyforman érint majd minden eurdpai polgart, egyesek szamara negativ hatasa lesz,
munkahelyek megsziinésével és szerkezetatalakitassal jar majd bizonyos dgazatokban (konkrétan a
nyersanyag-kitermelési eréforrasokhoz kapcsolodo agazatokban és a rendkiviil energiaigényes
agazatokban), valamint egyre nagyobb nyomast fejt ki a haztartdsok jovedelmére. Emellett szamos
agazatban a meglévé munkahelyekhez kiegészitd készségeket kell elsajatitani a zold atallas
tamogatasa érdekében. Ezek a valtozasok kihivast jelenthetnek, kiillondsen a legkiszolgaltatottabbak
szédmara, valamint egyes régiok — kiilondsen az ipari atalakulés vagy a fogyasztasi szokasok
valtozésai altal leginkabb érintett régiok, valamint a szénbanyaszatra szakosodott régidk — szamara.
Ugyanakkor a fokozottabban korforgdsos gazdasagra valé atallashoz kapcsolodd, szamos
tevékenység jelentds mértékben hozzajarulhat a szocialis gazdasdghoz és a helyi
munkahelyteremtéshez. E kihivasok kezeléséhez elengedhetetlen lesz a tovabbképzés, az atképzés
¢s a munkahelyvaltas timogatasa. Ezek felvértezhetik az embereket a megfeleld készségekkel, és
elésegithetik a munkaerd gyors atcsoportositasat, ami hozzajarul a hatékonysag névekedéséhez, a
termelékenységhez €s a bérekhez. Az eurdpai készségfejlesztési programban bejelentettek szerint a
szakmak kornyezetbaratabba tételének nyomon kovetése, valamint bizonyos konkrét

foglalkozasokban és dgazatokban sziikséges készségfejlesztés-tipusok azonositasa szigorbb lesz.
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Az energiaszegénység egyre inkabb terjedo szegénységforma, amely célzott intézkedéseket
tesz sziikségessé. Az energiaszegénység az EU-ban napjainkban akar 34 millié embert érint,
minden 6todik, a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezd ember szamol be arrél, hogy
otthonat nem tudja megfelelden fiiteni. A Bizottsag 2021 oktoberében elfogadta ,,Az emelkedo
energiadrak kezelése” cimii kozleményt!/, amely a méltanyos adokedvezmény-rendszereket, a
célzott jovedelemtamogatasi intézkedéseket és az inkluziv épiiletkorszeriisitési politikakat emelte ki
az energiaszegénység enyhitését, valamint a kozelmultbeli &remelkedések azonnali hatasanak
kezelését célzo eszkoztar kulcsfontossag elemeiként. A szocidlis szempontbol méltanyos zold
atallas olyan kisérd foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocidlpolitikai intézkedéseket tesz
sziikségessé, amelyek kitérnek a kihivasra. A Bizottsag 2021 decemberében az éghajlatvédelmi
atallas szocialis és munkaiigyi aspektusainak kezelését célzo tandcsi ajanlasra irdnyul6 javaslatot

terjesztett eld.

A szocialis partnerek mindéségi és eredményes szerepvallalasa az eurdpai szocialis
piacgazdasag megfelel6 miikodésének eldfeltétele, ami fenntarthatobb és inkluzivabb
szakpolitikai eredményeket biztosit. Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak és a jovedelmek
védelme teriiletén a vilagjarvany kitorése ota hozott intézkedéseknek tobb mint felérdl
megallapodas jott 1étre a szocialis partnereket tomoritd szervezetekkel, illetve e szervezetekkel
targyalasok folytak. A foglalkoztatasi irAnymutatasok felszolitjdk a tagallamokat arra, hogy
biztositsak a szocialis partnerek idében torténd és érdemi bevonasat a foglalkoztatési, a szocialis és
— adott esetben — a gazdasagi reformok ¢€s szakpolitikak kialakitdsaba €s végrehajtasaba, tobbek
kozott a megnovelt kapacitasuk tdmogatasaval. A nemzeti gyakorlatokkal és intézményi keretekkel
Osszhangban a szocidlis partnerekkel minden szinten folytatott egylittm{ikdodés célja a reformok
kialakitdsanak javitasa és a reformokért valo feleldsségvallalas biztositasa. A szocialis partnerek
nemzeti foglalkoztatas- €s szocialpolitikaba valé bevonasdnak mindsége dsszességében stabil
maradt vagy kismértékben javult az elmult években, de még mindig jelentdsen eltér az egyes
tagallamokban. A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa szintén fontos és hasznos ehhez. Ez
kiilondsen fontos olyan id8szakban, amikor hatarozott konszenzusra van sziikség a stabil fellendiilés
biztositasdhoz, valamint a zold €s digitalis atallas tdimogatasahoz. A tervezett intézkedések sikeres
megvalositasanak biztositdsdhoz a jovében fontos lesz, hogy a szocidlis partnerek €s a civil
tarsadalmi szervezetek megfelelden bekapcsolodjanak a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek
végrehajtasaba.

1" A Bizottsag kdzleménye — ,,Az emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés és a timogatés

eszkoztara”, COM (2021) 660 final.

7252/22 mba/ANP/kf 18
LIFE.4 HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101

A szocialis partnerek kulcsszerepet toltottek be a Covid19-valsagbol valo
helyreallitast célzo stratégiaban

A szocialis partnereknek a 2021-ben hozott szakpolitikai intézkedések kialakitasaba torténd bevonasanak

formaja
100% -

90% -
80% | .
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% | .

0% I

Business Employment Income Prevent social Promoting Protection of Support Support
continuity and  protection and protection hardship economic, labour workers, businesses to get businesses to stay
support for retention beyond short- market and social adaptation of  back to normal afloat
essential services time work recovery workplace
M Agreed (outcome) incl. social partners' initiative Consulted/ Negotiated
M Informed M No involvement as case not in social partners' domain
Unknown

Az iizletmenet-folytonossag, a

foglalkoztatasvédelem, a

munkahelymegtartas és a munkahelyek A bevonasuk mindsége jelentdsen eltér

atalakitasa, valamint a jovedelmek védelme a tagallamokban

teriiletén 2021-ben hozott intézkedéseknek tobb
mint felérdl a szocialis partnerek allapodtak meg,
illetve folytattak targyalasokat

Megjegyzések: az dbran a 2021. januar 1. és 2021. szeptember 13. kozott alkotott 184 jogszabaly, illetve ajanlas és ebben az
iddszakban létrejott haromoldali megallapodas esetei lathatok. Forras: Eurofound (2021), Covid19 unids szakpolitikai
megfigyel6 adatbazis.
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Az oktatasi eredmények tovabbra is szorosan dsszefiiggnek a tarsadalmi-gazdasagi hattérrel.
A Covidl19 jelentds nyomas aléd helyezte a tagallamok oktatési és képzési rendszereit. A korai
iskolaelhagyok aranya tovabb csokkent a vilagjarvany alatt, bar lassabb {itemben, és még mindig
jelentds eltérések vannak az egyes orszagok kozott. Az elsé tanulmanyok és felmérések szerint a
vilagjarvany alatt egyes tagallamokban jelentds volt a tanuldsbol valo kiesés, kiillondsen a rosszabb
tarsadalmi-gazdasagi hatteri vagy a nem unios migrans hatterti didkok korében. Az online digitalis
oktatashoz valo egyenlétlen hozzaférés mellett példaul az otthoni, kevésbé tdmogato tanulési
kornyezet akadélyozta a tanuldsukat. A vilagjarvanytol fiiggetleniil a tanulok tarsadalmi-gazdasagi
vagy migrans hattere tovabbra is jol eldrevetiti digitalis készségeik szintjét. Ami az alapkészségeket
illeti, a kordbban tett némi elérelépést kovetden az alulteljesitd 15 éves tanuldk ardnya ismét
emelkedik. Ez kihangstlyozza annak jelentdségét, hogy a legkorabbi életévektdl kezd6dden
szinvonalas oktatast kell biztositani. A fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranyanak novekedése
ellenére a tagallamok tobbségében a felsdoktatasban valo részvétel terén tapasztalhato szocialis
kiilonbségek altalaban tobb generdcion at fennmaradnak. A meglévd strukturdlis munkaerdhiany azt
is kihangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az oktatds munkaerdpiaci relevancidjat, és tovabb kell
ndvelni a felséoktatasban valo részvételt, kiillondsen azokban az dgazatokban, amelyekben
novekszik az igény ezek irant, példaul az informécios és kommunikacios technologidk (IKT)
agazataban, valamint a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok ¢és a
matematika (TTMM) 4gazatdban. Az oktatasi eredmények tarsadalmi-gazdasagi vagy migrans
hattérhez kapcsolodo egyenldtlenségeinek megakadalyozasa és csokkentése kulcsfontossdgu ahhoz,
hogy mindenki szadmara esélyegyenldséget lehessen biztositani, ami kedvezd hatast gyakorol az

egyéni készségek szintjére €s a gazdasag ndvekedési potencidljara.

7252/22 mba/ANP/kf 20
LIFE.4 HU



Az oktatas terén tapasztalhato egyenldtlenségek eltéro
munkaerdpiaci kiindulasi poziciot és karrierkilatasokat
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A felnottek készségfejlesztése tovabbra is jelentosen elmarad az EU-n beliili bevett
gyakorlattol, az orszagok kozotti hatalmas kiilonbségek és a vilagjarvany sulyos hatasa
mellett; a 2030-ra kitlizott unios kiemelt cél taimogatni fogja az e tekintetben sziikséges
tovabbi erdfeszitéseket. Ezért tovabbra is komoly kihivast jelent annak biztositasa, hogy a
munkaer6 rendelkezzen a jovo munkaerOpiacaihoz sziikséges készségekkel. A készségigény-
elorejelzések szerint a munkaerdpiaci készségprofilok — tobbek kozott a zold €s digitalis atallas
miatti — rohamos ilitemi technologiai valtozas fényében atalakulnak, és tovabb csokken az alacsony
képzettséget igényld foglalkozasok szama. Emiatt siirgdsen sziikség van tovabbképzésre €s
atképzésre. Ennek tiikrében a felndttkori tanulasra vonatkozo unios kiemelt cél (az elmult évben)
60 % volt, szemben a 2016. évi 37,4 %-o0s arannyal. Az alacsony képzettségliek €s a migransok
korében a felndttkori tanulasban valo részvétel tovabbra is jelentdsen elmaradt az atlagtol. A
felndttkori tanuldsban vald részvétel ndvekedése olyan atfogd megkdzelitést igényel, amely
kovetkezetesen kezeli a kiilonb6zd akadalyokat, tobbek kozott készségekkel kapcsolatos
informaciogytijtéssel és készségigény-eldrejelzéssel, amelyeket a megfeleld érdekelt felekkel
partnerségben kell végezni. Ez azt feltételezi, hogy a kdzvetlen koltségekre, példaul az egyéni
képzési jogosultsagokra szant pénziigyi tdmogatast fizetett képzési szabadsaggal és palyaorientacids
szolgéltatasokkal kell 6tvozni, emellett attekintést kell nytjtani a mindségbiztositissal garantalt
képzési lehetdségekrdl, és tajékoztatast kell nyujtani a készségek érvényesitésérdl €s igazoldsarol.

A munkaer6 tovabbképzése és atképzése kulcsfontossagu a
munkahelyvaltas megkonnyitéséhez, valamint a zold és digitalis
atallas tamogatasahoz

9,2 %
azon felnotteknek az

. X A teljes népesség és a munkanélkiiliek felnéttkori tanulasban
aranya, akik

valo részvételének aranya 2020-ban (%-ban, a 25—64 évesek

képzésb’en V?ttek részt korében, az elmult négy hétben)
(az elmult négy

hétben) az EU-ban
2020-ban o ‘

35.0

45.0

Koziluk mindGssze

72}
3,4 % az alacsony e é
képzettségi 250 . E
r” 4 A A 1
felnottek aranya 89 N 2
% az EU-n beliil a <
A

azoknak a 150 a . £
felnotteknek az 100 A b a §|
aranya, akik a 2
e 5.0 —_
egyetértenek azzal, 1 i I I l I | I I | | %D'
hogy a jobb oo 8 1 ' 1 5
P . Q¥ EICT2UTEEEEIRELEDBEEIHSET Y -
pénziigyi feltételek 2 8
GSZténéznék a mTotal A Unemployed persons g
képzésben valo 2
részvételt £
it

7252/22 mba/ANP/kf 22

LIFE.4 HU



Az unios tagallamok korlatozott elorelépést regisztraltak az alapveté digitalis készségek
felnottekkel valo elsajatittatasa terén, és tovabbi jelentds eréfeszitésekre van sziikség a halado
szinti digitalis készségek terén. A vilagjarvany szamos foglalkozas és dgazat esetében eldirt
transzverzalis kovetelményként valamennyi szinten jelentésen megndovelte a digitalis készségek
iranti igényt. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatdjahoz rendelkezésre allo legfrissebb

(2019. évi) adatokbdl az deriil ki, hogy a felndtteknek csak 56 %-a rendelkezik legalabb alapvetd
digitalis készségekkel. A mutato azt is jelzi, hogy hidnyzik a konvergencia a tagallamok kozott, és
2014 ota nagyon lassu az elérehaladas. A jelenlegi munkahelyek tobb mint 90 %-ahoz ¢€s szinte
minden gazdasagi agazatban (megfeleld szintl) digitalis készségek sziikségesek. Ezen a tertlileten
elengedhetetlen az elérehaladés, ha az EU-nak ki kell elégitenie a tdirsadalomban val6 napi szintii
részvételhez sziikséges digitalis készségek iranti novekvo igényt, valamint a gazdasagnak az ikt-

szakemberek iranti konkrét igényét.

A Covid19-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme — a tagallami és unios szinten
tett, kivételesen gyors szakpolitikai valaszlépéseknek koszonhetoen — nagyjabdl és atlagosan
stabil maradt az unids tagallamokban 2020-ban. Amint kitort a vildgjarvany, a haztartasok
jovedelme 2020 II. negyedévében drasztikusan visszaesett, de az év végére helyreallt, és

volt a legnagyobb mértékii, és az 6nalld vallalkozok kompenzaciodja és tulajdonosi nettd jovedelme
is jelentdsen visszaesett. A nettd szocialis ellatasok 2020-ban jelentds mértékben hozzajarultak az
Osszjovedelemhez, és fontos szerepet jatszottak a haztartasok jovedelmében tapasztalt II. negyedévi
altalanos visszaesés enyhitésében, amit bizonyos mértékben a jovedelem- és a vagyonadd
kiigazitasa is tamogatott. A real-GDP el6z6 évhez képest 6 %-os csokkenése mellett a haztartasok
Osszesitett 2020. évi jovedelmének stabilitdsa egyrészt a valsag szocialis hatdsanak enyhitése
érdekében bevezetett rendkiviili, diszkrecionalis szakpolitikak eredményességét, masrészt a
szocialis védelmi rendszer és az adorendszer automatikus stabilizal6 hatésat is tanusitja. 2021

II. negyedévében a redl-GDP ¢€s a munkavallalok kompenzacidja egyarant gyorsan ndvekedett,
hozzavetdleg ugyanolyan mértékben, mint amilyen mértékben egy évvel kordbban visszaesett. A
haztartasok rendelkezésre allo, redlértékben mért bruttd jovedelme (GDHI) 6sszességében nagyobb
mértékben nott ebben a negyedévben, mint amilyen mértékben egy évvel korabban visszaesett,
szintén annak koszonhetden, hogy a nettd szocialis ellatasok lassabb iitemben csokkentek, mint mas

jovedelemforrasok.
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A Covid19-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme nagyjabol
és atlagosan stabil maradt az unids tagallamokban 2020-ban
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

A szocialis védelmi rendszerek oly modon nyujtottak segitséget a Covid19-valsag
atvészeléséhez, hogy a szegénység kockazata és a jovedelmi egyenlétlenség jelentésen nem
nott. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya (AROPE) és
ennek minden egyes 0sszetevoje, valamint altalaban véve a jovedelmi egyenl6tlenség a tagallamok
tobbségében nagyjabol stabil maradt 2019 és 2020 kdzott!2. Ez az add- és szocialis ellatorendszerek
hatasat, valamint a Covid19-valsag alatt — tobbek kozott csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
programok ¢és mas munkahelymegtartasi intézkedések keretében — bevezetett vagy kibovitett
jelentds koztamogatas hatasat tiikkrozi, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év csoportok
esetében. A 2020. évi szocialis védelmi kiadasokra vonatkozé korai becslések 20 tagallam'?
esetében példatlan szinteket €s jelentds ndvekedést mutatnak 2019-hez képest. A (megfeleld)
szocialis védelemhez val6 hozzaférés javitasat célzo ideiglenes intézkedések ellenére szamos
tagallamban tovabbra is vannak hidnyossagok, kiilonosen az atipikus foglalkoztatasi formakban

dolgoz6 munkavallalok és az 6nallo vallalkozok esetében. A tagallamok altal a munkavallalok és az

rrrrrr

végrehajtasa érdekében benyujtott nemzeti tervek bejelentenek bizonyos strukturalis reformokat!*.

Ez a szegénység kockéazatanak kitettek ardnyanak alakulasa és a jovedelmi egyenldtlenség
alakulasa tekintetében 2020-ra vonatkoz6 Eurostat-gyorsbecsléseket is tiikrozi.

Eurostat, Korai becslések — Szocidlis védelem — Eurostat (europa.eu) a kdvetkez6 orszagokra
vonatkozoéan: Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Németorszag, Dania, Esztorszag, Irorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia és Svédorszag.

14 A 2019. november 8-1 2019/C 387/01 tanacsi ajanlas.
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A szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata mindazonaltal tovabbra is magas
bizonyos népességcsoportok — mindenekelott a gyermekes csaladok (kiilonosen az egyediilallé
sziilok), a fogyatékossaggal é16 személyek, a nem az EU-ban sziiletettek és a romak — esetében.
A nagyon alacsony munkaintenzitasti haztartasok korében nétt a szegénység az elmult évtizedben.
A tagallamok tobbségében a gyermekek fokozottabban ki vannak téve a szegénységnek (tobbek
kozott a tartos szegénységnek), mint a felndtt népesség. A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben felnovo gyermekeknek kisebb az esélyiik a jo iskolai eldémenetelre, az
egészséges ¢letre és arra, hogy késobbi életiik soran ki tudjak bontakoztatni képességeiket. A
szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyulo cselekvési terv a szegénység
csokkentésére vonatkoz6, 2030-ra kitlizott kiemelt unios célt kiegészito torekvést terjesztett elo,
miszerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek szamat 2030-
ig legalabb 5 millioval csokkenteni kell. Egyes tagallamokban az egyediilallo sziil6 altal nevelt vagy
a tobb mint harom gyermeket neveld csaladokban €16 vagy migrans, illetve roma hattérrel
rendelkezd gyermekek esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazata akar
haromszor nagyobb, mint més gyermekek esetében. A 2021. junius 14-i tandcsi ajanlas pontosan
azzal a céllal hozta Iétre az eurdpai gyermekgaranciat, hogy kiilonb6z6 kulcsfontossagu
szolgéltatdsokhoz valo hozzaférés garantalasa révén megakadalyozhat6 legyen a gyermekek
tarsadalmi kirekesztddése, és biztosithato legyen az ellene folytatott kiizdelem. A nem az EU-ban
sziiletettek szintén nagyobb mértékben vannak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak. A romak jelentds tobbsége a nemzeti szegénységi kiiszob alatt él. A lakaskoltség-
tulterheltségi arany az EU egészében tovabb csokkent a valsag eldtt, a helyzet azonban tovabbra is
kritikus a szegénységi kiiszob alatt ¢l6k esetében. 2020-ban az EU népességének hozzavetdleg
egytizede €It olyan haztartasban, amely a rendelkezésre allo (ekvivalens) jovedelmének legalabb
40 %-at lakhatasra forditotta. A szegénység kockazatanak kitett népességen beliil a lakéaskoltseg-
tulterheltségi arany joval magasabb volt, a tagallamok kozott pedig jelentds eltérések mutatkoztak.

A szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatasa 2015 ota stabil az EU-27-ben,
de kozvetleniil a valsag elott eltérést mutatott. Az unios szocialis transzferek (a nyugdijak
kivételével) atlagosan mintegy egyharmadaval csokkentették a szegénységi aranyt. JelentOs
eltérések vannak azonban a tagallamok kozott, mintegy 16 %-tol 50 %-ig valtozik ez az arany. 2019
¢és 2020 kozott néttek a tagallamok kozotti eltérések. Jelentds eltérések vannak a szocidlis védelem
terjedelme tekintetében, kiillondsen az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalok és
az O6nallo vallalkozok korében, a szegénységi kiiszob szazalékos ardnyaként kifejezett, a
munkaképes kort népességet c€lzo6 minimumjovedelem-ellatasok pedig szinte minden tagallamban
csOkkentek 2019-ben. A minimumjdévedelem szintje 12 tagallamban joval a szegénységi kiiszob

60 %-a ala csokkent. A Bizottsag a tagallamok szakpolitikainak eredményes tamogatasa és
kiegészitése érdekében a minimumjovedelemrdl sz616 tanacsi ajanlésra iranyulo javaslatot kivan

eléterjeszteni 2022-ben.
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A szocialis védohalok megfelelosége tagallamonként eltéro

A szegénységi Kiiszob A minimumjoévedelemben részesiilok nett6 jovedelme a
szazalékos aranyaként szegénységi kiiszob szézalékos aranyaként (harom évre
kifejezett kiegyenlitve), valamint az alacsony bérezésiick
minimumjovedelem-  jovedelmének szazalékos aranyaként kifejezve (jovedelmi
ellatasok csokkentek  €év: 2019)
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ellatasokat is magaban foglalhat (példaul lakhatasi juttatasokat). Az alacsony bérezésii személy az

kockazatara vonatkozo kozosségi statisztika (AROP SILC) 2020. évi kiiszobérteke még nem all
atlagbér 50 %-at keresi, és teljes munkaidében dolgozik.

Forras: A DG EMPL szémitisa az EU-SILC mikroadataibol. Megjegyzés: frorszag esetében az
adatok a minimumjovedelem-ellatasok tekintetében a 2020-as jovedelmi évet tiikrozik. Irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg ¢s Lettorszag esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
rendelkezésre. A grafikon egyediilallo gyermektelen személyekre vonatkozik. Egy
minimumjévedelemben részesiilé nettd jovedelme a minimumjévedelemtdl eltérd tipusa

A vilagjarvany ellenére a kezdeti bizonyitékok arra utalnak, hogy az egészségiigyi ellatas
iranti, sajat bevallas szerinti Kielégitetlen igények nagyjabdl stabilak voltak a tagallamok
tobbségében 2020-ban, azonban jelentosek az eltérések a tagallamok kozott. Egyes csoportok,
példaul az alacsony jovedelmil haztartasokban él6k vagy a migrans hatteri személyek nagyobb
valosziniiséggel vannak kiszolgaltatott helyzetben az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen
igények miatt, bar a teljes népességhez képest tapasztalhato kiilonbségek mértéke eltérd a
tagallamokban. Még mindig felmeriilhetnek kihivasok a gyogyaszati eljarasok elhalasztdsahoz és a
rutinszerli betegellatas jelentés megszakadasahoz kapcsolodoan, az egészségiigyi ellatés iranti
kielégitetlen igényekkel dsszefiiggésben is, amelyek jelentdsebbek voltak a Covid19-valsag
kezdetén. A vilagjarvany ravilagitott arra, hogy az egészségiigyi ellatast reziliensebbé,

szinvonalasabba és hozzaférhetobbé kell tenni.
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A népesség eloregedése varhatoan a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti kereslet
erételjes novekedéséhez vezet. 2019-ben a 65 éves vagy annal id0sebb, maganhaztartasokban ¢él6
személyeknek atlagosan 26,6 %-a szorult tartods apolasra-gondozésra az EU-ban. A formalis tartos
apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés javitasa fontos a tarsadalmi méltanyossag és a nemek
kozotti egyenldség biztositasdhoz, emellett munkahelyteremtési lehetdséget is biztosit. A megfeleld
mindségli otthoni apolas-gondozas ¢és a kozdsségi alapu tartods apolasi-gondozasi szolgaltatasok
fontosak ahhoz, hogy mindenki szamara elérhetd alternativat lehessen biztositani a bentlakasos
gondozassal szemben. A tartds apolast-gondozast igényld haztartasok gyakran korlatozott
hozzaféréssel rendelkeznek a formalis otthoni apolasi-gondozasi szolgéltatdsokhoz, mivel azok
megfizethetetlenek vagy egyszeriien nem allnak rendelkezésre. 2019-ben az 6nmaguk ellatasa vagy
a haztartasi tevékenységek elvégzése terén komoly nehézségekkel szembesiild 65 éves vagy annal
iddsebb személyeknek 46,5 %-a szamolt be az EU-ban arrol, hogy nem teljesiil az ilyen
tevékenységekben valo segitségnyljtas iranti igénye. A segitségnytjtas hidnya a legalsé jovedelmi
otodbe tartozok esetében joval markansabb volt. A formalis apolashoz-gondozashoz vald
hozzaférés hidnya az dpolas-gondozas irdnti kielégitetlen igényekben vagy a legtobb apolast-
gondozast végz6 hazi gondozokra (foként ndkre) nehezedd terhekben nyilvanulhat meg. A tartds
apolas-gondozas iranti igények Osszefiiggésében a szocialis védelem megfelelosége altaldban
jelentdsen eltér a tagallamokban, és a raszorulok esetében igen magas lehet a formalis tartos
apolasért-gondozasért Oket igénybe vevoként terheld kozvetlen fizetés, még szocialis ellatas

igénybevételét kdvetden is.

A demografiai valtozasok tovabbra is hosszi tavu kihivasokat jelentenek a nyugdijrendszerek
szamara. A nyugdijak megfeleldsége 2020-ban altalaban véve stabil maradt. A nyugdijak terén a
nemek kozotti kiilonbség tovabbra is jelentds, annak ellenére, hogy az elmult tiz évben fokozatosan
csokkent. A nyugdijrendszerek el6tt allo kihivasok sikeres kezeléséhez és a megfeleldség
fokozasadhoz olyan szakpolitikai intézkedések széles korére van sziikség, amelyek kiterjednek a
nyugdij-, a munkaerdpiaci €s az egészségiigyi politikdkra is. A reformoknak az inkluziv
nyugdijrendszerek kiépitésére kell torekedniiik, amelyek a ndk és a férfiak, valamint a kiilonféle
tipusu szerzddésekkel rendelkezd és gazdasagi tevékenységet végzo személyek szamara egyarant
megfeleld hozzaférést biztositanak, ugyanakkor megfelelé iddskori jovedelmet biztositanak, €s

meg0rzik az dllamhaztartas fenntarthatosagat.
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A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az ezen egyiittes foglalkoztatasi jelentésben
megallapitott, foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok kezelése
érdekében. A jelentésben ismertetett elemzés szdmos olyan kiemelt teriiletet emel ki, amelyen
szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Ezeknek az inkluziv helyreallitas eldmozditasat kell célul
kitlizniiik a munkahelyteremtés eldsegitésével, a munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatasba valo és az
agazatok kozotti atmenetek megkonnyitésével, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia javitasaval,
valamint a méltanyos zold és digitalis atallas biztositasaval, ugyanakkor a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénységcsokkentésre vonatkozo, 2030-ra kitlizott unids kiemelt célok

megvalositasaval.
A foglalkoztatasi irdnymutatdsokkal 6sszhangban a tagallamok a kdvetkezOkre kapnak felkérést:

o térjenek at fokozatosan a munkaerdpiacon a vészhelyzeti intézkedésekrdl a helyreallitasi
intézkedésekre, €s hozzanak intézkedéseket a fokozottabb munkaerdpiaci részvételnek és a
vilagjarvany éaltal leginkabb érintett munkavallalok munkaerdpiacra valo visszatérésének az

elémozditasara;

o a foglalkoztatas hatékony és aktiv tAmogatasarol szo616 ajanlassal 6sszhangban dolgozzanak ki
munkaerd-felvételi és munkahelyvaltasi 6sztonzoket, tovabbképzési és atképzési
intézkedéseket, valamint a munkahelyvaltas foglalkoztatasi szolgalatok altali fokozottabb

tdmogatasat tartalmazod, koherens szakpolitikai csomagokat;

o tegy¢k hatékonyabbd és eredményesebbé az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkat és az allami
foglalkoztatasi szolgalatokat, tobbek kozott digitalis infrastruktaraba és szolgaltatasokba valo
beruhdzassal (biztositva az akadalymentességet); készségigény-elorejelzéssel €s készségekkel
kapcsolatos informaciogytijtéssel (a zold és digitalis atallashoz kapcsolddoan is);

profilalkotasi rendszerekkel; valamint a személyzet megfeleld képzéseével;

. a megerdsitett ifjisagi garanciaval 6sszhangban javitsak a fiatalok munkaerdpiaci kilatésait,
az inkluziv és szinvonalas szakképzés és felsdoktatas eldémozditasaval; a foglalkoztatasi
szolgalatok szamara célzott timogatas biztositdsaval (beleértve a mentoralést, az orientaciot
¢s a tandcsadast), az 6nallo vallalkozas 6sztonzésével, valamint (kiilondsen a kkv-knal
teljesitett) szinvonalas tanuldszerzddéses gyakorlati képzések és szakmai gyakorlatok

tdmogatasaval;
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o biztositsak a nemek kozotti egyenldséget, és erdsitsék meg a nok munkaerdpiaci részvételét,
tobbek kozott a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozo szakpolitikékkal,
megfizethetd, szinvonalas tartds apolashoz-gondozashoz, valamint kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatasokhoz valod hozzaféréssel, valamint annak biztositasaval, hogy a
gondozasi feladatokat ellato sziilok és mas személyek igénybe vehessenek csaladi
szabadsagot és rugalmas munkamegallapodéasokat, ugyanakkor mozditsak el az adott

jogosultsagok nok és férfiak kdzotti kiegyenstlyozott alkalmazasat;

o javitsék a tanulasi eredményeket és csokkentsék az oktatas és képzés teriiletén fennallo
egyenlOtlenségeket; terjesszék ki a felsGoktatashoz vald hozzaférést (kiilondsen a hatranyos
helyzetli csoportok esetében); akadalyozzak meg a korai iskolaelhagyast; noveljék a
felsGoktatasban valo részvételt €s a felsGoktatads munkaerdpiaci relevancidjat, kiilon hangsulyt

helyezve olyan dgazatokra, mint az IKT és a TTMM,;

o invesztaljanak a felnéttek atképzésébe és tovabbképzésébe, mégpedig a digitalis és zold
atallashoz sziikséges készségekbe, kiillondsen — adott esetben — az egyéni tanulasi szamlakon,
valamint fizetett tanulmanyi és képzési szabadsagon keresztiil biztositott egyéni képzési
jogosultsagokra vonatkozo6 rendelkezések szigoritasaval, a készségfejlesztési paktum, tovabba
a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo koalicid keretében nagy 1éptékii, tobb
érdekelt felet tomoritd kdz-magan tarsulasok tdmogatasaval, a véllalkozasok és a
munkavallalok szamara a tovabbképzéshez és atképzéshez biztositott tobb dsztonzdvel,
tobbek kozott digitalis infrastrukturaba és berendezésekbe vald beruhédzéssal;

o kulcsfontossagu alaptechnologidkkal (példaul iskolak szamara biztositott nagy sebességii
halozati 6sszekapcsoltsaggal), berendezésekkel és tanarképzéssel tdamogatott digitalis oktatas
és képzés kialakitasaval fejlesszék a tanulok és a felndttek digitalis kompetenciait, valamint
noveljék a digitalis tehetségbazist a munkaerdpiacon; a digitalizaciora vonatkozd know-how-
val tdmogassak az intézményeket, kiilon hangsulyt helyezve a befogadasra ¢és a digitalis
szakadék csokkentésére;

o reformaljak meg a munkaerdpiaci szabalyozasokat, valamint az adorendszert €s a szocialis
mindségi munkahelyek teremtésének eldsegitését; gydzddjenek meg arrdl, hogy az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalok és az 6nallo vallalkozok — a szocialis
védelemhez val6 hozzaférésrdl szo616 tanacsi ajanlassal 6sszhangban — hozzaférjenek

megfeleld szocidlis védelemhez;
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o biztositsdk, hogy a munkakornyezet biztonsagos és egészséges legyen, €s megfelelden
igazodjon a vilagjarvany utani kdvetelményekhez, és széles korben rendelkezésre alljanak

rugalmas munkafeltételek;
o biztositsanak szocialis szempontbol méltanyos atallasi folyamatot;

J mozditsak el6 a kollektiv targyalast, a szocilis parbeszédet és a szocialis partnerek
bevonasat, tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasaval

Osszefiiggésben,;

o a gyermekgaranciat 1étrehozo ajanlassal 6sszhangban valamennyi, a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermek szamara biztositsanak ingyenes és
tényleges hozzaférést az egészségiigyi ellatashoz, a kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz, oktatasi €s iskolai tevékenységekhez, illetve biztositsanak tényleges hozzaférést

az egészséges taplalkozashoz és a megfeleld lakhatashoz;

. invesztaljanak mindenki szdmara megfeleld és fenntarthatd szocidlis védelmi rendszerekbe,
ideértve a minimumjdvedelem biztositasat célzo programokat, a védelem szintjének
fenntartasat és megerdsitését célzo reformok tamogatasat, valamint a kelld védelemben nem
részesiilok védelmének javitasat; javitsak a juttatdsok megfelel0ségét, a jogok
atruhazhatosagat, a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, a munkaképes személyek
fenntarthat6 tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok nyujtasat; értékeljék a szakpolitikak

elosztasi hatasait;

o biztositsanak inkluziv és fenntarthaté nyugdijrendszereket, amelyek megfeleld hozzaférést
biztositanak a ndk ¢és a férfiak, valamint a kiilonféle tipusu szerzédésekkel rendelkezd és
gazdasagi tevékenységet végzo személyek részére, megfeleld iddskori jovedelem biztositasa

mellett;

o kezeljék a hajléktalansagot a szegényseg legszélséségesebb forméjaként; mozditsak eld a
bentlakésos intézmények és a szocidlis lakasok felujitasaba, valamint az integralt szocialis
szolgaltatasokba valo beruhazast; konnyits€k meg a mindségi €s megfizethetd lakhatashoz, a

szocialis lakhatdshoz vagy adott esetben a lakhat4si tdimogatashoz val6 hozzaférést;

. invesztaljanak az egészségligyi rendszerek kapacitasaba, beleértve az alapellatast, az ellatas
koordinalasat, az egészségligyi személyzetet és az e-egészségiigyet; csokkentsék az igénybe
vevo altali kozvetlen fizetéseket, javitsdk az egészségiigyi ellatas lefedettségét, tovabba

mozditsak el6 a tovabbképzést és az atképzést.
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Az unios forrasok tobbek kozott az Europai Szocialis Alap Plusz, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap ¢és a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkdz révén tdmogatjak a tagallamokat az ezekkel a

tertiletekkel kapcsolatos szakpolitikai fellépés felgyorsitasaban.

A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepld reformok és beruhazasok teljes
kort és ambicidzus végrehajtasa kulcsfontossagi lesz a helyreallitas, valamint a méltdnyos zold és
digitalis atallas eredményes tdmogatasanak biztositasahoz. Még fontosabb, hogy hozza fog jarulni
az europai szemeszter Osszefiiggésében az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott
foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok kezeléséhez. Az e szakpolitikai
teriiletekhez kapcsolodo, a Tandcs altal mar jovahagyott nemzeti tervekben szerepld intézkedések
hozzavetdleg 135 millidard EUR-t tesznek ki (ez a jovahagyott tervek teljes pénziigyi juttatdsnak
mintegy 30 %-a), ami jelentds mértékben hozza fog jarulni a szocialis jogok eurdpai pillére

elveinek megvalositasdhoz.
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AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES TARSADALMI
TENDENCIAINAK ES KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

1.1. Munkaeropiaci trendek

Folytatodik a munkaeropiac fellendiilése, a negyedéves foglalkoztatasi adatok ujra a valsag
elétti szinten vannak. 2021 III. negyedévében az Osszes foglalkoztatottak szama az EU-ban elérte
a209,9 milliot". Ez 4,3 millioval tobb, mint 2020 II1. negyedévében, és 0,1 milliéval meghaladja a
2019 IV. negyedévében elért csticsot. A (2064 év kozottiekre vonatkozd) foglalkoztatasi rata —
miutan 2020 II. negyedévében elérte a 71,5 %-o0s mélypontot — 2021 III. negyedévében részben
helyreallt 73,5 %-ra, ami igy némileg meghaladja a 2019 IV. negyedévében elért 73,4 %-os csucsot.
Eves szinten a foglalkoztatasi rata 2020-ban 72,4 % volt, ami 0,8 szdzalé¢kponttal elmaradt a 2019-
es értéktdl (73,2 %). Egyes gazdasagi tevékenységek esetében a foglalkoztatas tovabbra is
jelentdsen elmarad a valsag eldtti szinttol. 2021 III. negyedévében kiilondsen a nagy- és a
kiskereskedelmi, a kozlekedési, a szallashely-szolgaltatési és az étkeztetési tevékenységek teriiletén
még mindig 1,2 milli6 fével kevesebb a foglalkoztatottak szdma, mint 2019 IV. negyedévében

(2,4 %-o0s csokkenés). Ezeket a gyartasi dgazat koveti, ahol 0,8 milli6 fével kevesebb a
foglalkoztatottak szama (2,6 %-os csokkenés). Ezzel szemben példaul az €pitdipari dgazatban és az
informacios €s kommunikacios technologiak dgazatdban mar visszaallt a vilagjarvany elotti
foglalkoztatési szint!®

2021-ben és 1 %-kal 2022-ben, mielétt 2023-ban enyhén, 0,6 %-ra mérséklddne!”. Az inkluziv és

. Elérejelzések szerint a foglalkoztatas dsszességében 0,8 %-kal novekszik

munkahelyteremtd fellendiilésre iranyul6 kozos kotelezettségvallalast (lasd az 1.4. szakaszt) tiikrozi

az az unios cél, hogy 2030-ra a 20—64 év kozotti népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen.

A foglalkoztatottak Osszlétszamara vonatkozo6 adatok a nemzeti szamlakbol (hazai szemlélet)
¢s az Eurostat internetes adatkodjabol [namq 10 pe], az egyéb adatok pedig a munkaero-
felmérési adatokbodl szarmaznak. E jelentésben szezonalisan kiigazitott negyedéves adatok
szerepelnek.

Lasd: Eurdpai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021 (A munkaerdpiac €s a bérek alakuldsa Eurdpaban, 2021-es éves jelentés)
(katalogusszam: KE-BN-21-001-EN-N).

Eurdpai Bizottsag (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021 (2021. 8szi eurdpai
gazdasagi eldrejelzés), intézményi dokumentum, 160. o.
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A betoltetlen allashelyek aranya ugyanakkor a Covid19-valsaggal osszefiiggo kezdeti
visszaesését kovetéen immar kozel rekordszintre emelkedett!'s. A valsag elétt, 2019

IV. negyedévében, az ipari, az épitdipari €s a szolgaltatasi agazatban a betoltetlen allashelyek
aranya 2,1 % volt az EU-27-ben. A vildgjarvany megfékezésére irdnyul6 intézkedések, valamint a
gazdasagi tevékenységek ezekhez kapcsolodo ledllitasa vagy lassitasa kovetkeztében csokkent a
betoltetlen allashelyek aranya. Az EU-27-ben 2020 II. negyedévében 1,6 %-ra esett vissza, ami a
legalacsonyabb arany 2016 I. negyedéve 6ta. Azota emelkedik, 2021 III. negyedévében elérte a
2,4 %-ot. Bar természetes, hogy a betdltetlen allashelyek gyorsabban reagélnak a ciklikus
kilengésekre, mint a munkanélkiiliség, a trendekbdl és a felmérésekbdl (pl. Eurofound-
felmérésekbdl) szarmazé informaciokbdl az dertil ki, hogy koriiltekintéen nyomon kell kovetni az
esetleges munkaerdhianyt (lasd a 2.1. szakaszt).

A gyors szakpolitikai valaszlépés hozzajarult a Covid19-valsag osszefiiggésében kifejtett
munkaerdpiaci hatas megfékezéséhez.!” A vilagjarvany a gazdasagi tevékenységre, a
munkaerdpiacokra ¢és a tarsadalomra széles korii hatést kifejtd népegészségiigyi valsagot valtott ki.
A munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves népesség korében) 2019 IV. negyedévében regisztralt

6,6 %-10l (az EU-27-ben valaha regisztralt legalacsonyabb szintrél) 2020 III. negyedévére 7,7 %-ra
emelkedett. Az eurddvezetben a munkanélkiiliségi rata valamivel magasabb (8,6 %) volt 2020

III. negyedévében (1,1 szazalékponttal meghaladta a 2019 IV. negyedévében regisztralt értékét). A
kozelmultban a vilagjarvany megfékezésére iranyuld intézkedések enyhitése, valamint az oltasi
kampanyok bevezetése hozzajarult ahhoz, hogy az EU nemzetgazdasagai ismét fellendiiljenek, és a
munkanélkiiliségi rata 6,9 %-ra (az eur6ovezetben 7,6 %-ra) csokkenjen 2021 III. negyedévében. A
Covid19 gazdasagra kifejtett hatdsdnak nagysagrendje miatt a munkanélkiiliség novekedése
Osszességében elmaradt az elvarhat6 szinttdl. Ez a tagéallamok 4altal bevezetett, tobbek kozott unios
finanszirozéssal (nevezetesen a SURE, a REACT-EU és a koronavirusra valé reagalast célzo
beruhazasi kezdeményezések, a CRII és a CRII+) tamogatott szakpolitikai intézkedéseknek
kdszonhetd, illetve annak is a kovetkezménye, hogy voltak olyanok, akik elhagytdk a
munkaerdpiacot €s inaktivva valtak, mivel nehezebbé valt az aktiv munkakeresés. Kézelmultbeli
havi adatokbol az deriil ki, hogy a munkanélkiiliségi rata 2021 novemberében tovabb csokkent —
6,5 %-ra (az eur6dvezetben 7,2 %-ra) — az EU-ban, megkozelitve a valsag el6tti szintet. JelentOs
mértékll heterogenitds mutatkozik azonban a tagallamok kozott (lasd a 2.1. szakaszt). Emellett az
EU-n beliil a tartés munkanélkiiliségi rata 2021 III. negyedévében elérte az aktiv népesség 2,8 %-at,
ami mérsékelt, bar egyenletes novekedést mutatott a 2020 II. negyedévében regisztralt
rekordalacsony (2 %-o0s) szinthez képest.

A betoltetlen allashelyek aranya az dsszes betoltetlen allashely szédzalékos aranya, a betoltott
¢s a betoltetlen allashelyek szazalékos aranyaban kifejezve. Eurostat, internetes adatkod:
[ei_Imjv_q r2]

Részletekért 1asd: Employment and Social Developments in Europe (Foglalkoztatési €s
szocidlis fejlemények Europdban), 2021-es éves jelentés (elérhetd a kdvetkezd internetcimen:
https://op.europa.eu/s/tYkn), valamint Labour Market and Wage Developments in Europe (A
munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurépaban), 2021-es éves jelentés (katalogusszam: KE-
BN-21-001-EN-N).
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Az 6sszes munkaodra szama részben helyreallt a vilagjarvany Kitorése utani drasztikus
visszaesést kovetoen, de még mindig a valsag elotti szint alatt van. 2021 III. negyedévében a
szamuk 84,2 milliard volt. Ez 11,4 milliard 6raval tobb, mint a 2020 II. negyedévében regisztralt
rekordalacsony érték (72,8 milliard), ami nagyrészt a jobb munkaerdpiaci feltételeknek, a
tavmunkalehetdségek kiterjesztésének, valamint a negyedéves munkahelyi hidnyzasok
csOkkenésének tudhato be (a 2020 II. negyedévi teljes foglalkoztatasra vetitett 19,3 %-rol 2021

III. negyedévében 10 %-ra csokkent). Ez azonban még mindig kozel 1,1 millidrd 6raval elmarad a
2019 1. negyedévében elért csucstol, ami tovabbra is ravilagit arra, hogy a csokkentett munkaidds
foglalkoztatasi €s az atmeneti elbocsatasi programok milyen szerepet tdltenek vagy toltottek be sok
munkavallalé szamdra a munkahelyek megtartasanak eldsegitése céljabol tobb tagallam altal eldirt
1étszamcesokkentési korlatozasokkal egyiitt (lasd a 2.1. szakaszt). Az egy foglalkoztatottra jutd
munkaodrak szdma az elmult évtizedben lassu, de egyenletes csokkenést mutatott az EU-ban, aminek
legmeghatarozobb tényez6i a részmunkaidd €s mas rugalmas munkafeltételek (azaz a platformalapu

munkavégzés 0sszefliggésében a nulla oras szerzédések vagy a behivasos munkavégzés) voltak.

A Covid19-vilagjarvany kitorése megallitotta az aktivitasi rata elmult években megfigyelheto
pozitiv tendenciajat. A 20-64 év kozottiek esetében az uniods aktivitasi rata 2020-ban 77,8 % volt,
ami 0,5 szazalékponttal alacsonyabb, mint 2019-ben. 2021 III. negyedévében mégis helyreallt

78,8 %-ra, a valsag elotti értékekkel 6sszhangban. Az dsszesitett adat hatterében a ndk esetében
novekedés figyelhetd meg (73,3 %-ra, ami 0,8 szazalékponttal meghaladja a 2019

IV. negyedévében regisztralt értéket), a férfiak esetében viszont nincs valtozas a 2019

IV. negyedévében regisztralt értékhez (84,3 %) képest. Az 55-64 év kozottiek kohorsza mutatta a
legkedvezdbb teljesitményt, mindossze enyhe csdokkenés mutatkozott a valsag csucspontjan, a 2021

III. negyedévi szamadatok pedig magasabbak voltak a vilagjarvany el6tti szintnél.

7252/22 mba/ANP/kf 35
LIFE.4 HU



Mig a nok foglalkoztatasi rataja a Covid19-valsag hatasara valamivel kisebb mértékben
csokkent, mint a férfiaké, a nemek kozotti jelentos kiilonbségek tovabbra is fennallnak. 2020-
ban a (20—64 éves) nok foglalkoztatasi ratdja 66,9 %-ra csokkent, 0,6 szazalékponttal elmaradt a
2019. évitdl, a férfiaké pedig 77,9 %-ra, 1 szdzalékponttal az el6z6 évi érték ald csokkent.
Negyedévekre vetitve a ndk foglalkoztatasi rataja a 2019 IV. negyedévében regisztralt 67,6 %-rol
2020 II. negyedévében 66,0 %-ra esett vissza, de 2021 III. negyedévében visszaallt 68,1 %-ra. A
férfiak foglalkoztatasi rataja 2021 II1. negyedévében 78,9 % volt, 0,2 szdzalékponttal elmaradt a
2019 IV. negyedévitol. Ezek a fejlemények a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség kismértékii
csOkkenésében nyilvanultak meg, 2021 III. negyedévében 10,8 szazalékpontos csokkenés
kovetkezett be, szemben a 2019 IV. negyedévében regisztralt 11,7 szazalékponttal (az éveket
tekintve: 2020-ban 11 szazalékpontos, 2019-ben pedig 11,4 szazalékpontos csokkenés tortént). E
szamadatok ellenére a Covid19-valsag fokozhatta a nemek kozott meglévd kiilonbségeket, mivel a
kijarasi korlatozasok idején a ndk nagyobb aranyban vallaltak gondozasi feladatokat, és a munkaidd

terén is drasztikusabb visszaesést tapasztaltak, mint a férfiak.

A valsag sulyosan érintette a fiatalok munkaerépiaci eredményeit, bar a helyzetiik 2020 vége
ota javul. Az EU-ban az ifjusagi munkanélkiiliségi rata (a 15-24 év kozattiek esetében) 2020-ban
elérte a 17,1 %-ot, ami 1,8 szazalékponttal magasabb, mint 2019-ben. 2021 III. negyedévében az
ifjusadgi munkanélkiiliségi rata 15,9 % volt, azaz 1,1 szazalékponttal meghaladta a 2019 IV.
negyedévit, de 2,5 szazalékponttal elmaradt a 2020 III. negyedévében elért csucstdl. Az EU-ban
Osszesen mintegy 3 milli6 (15-24 év kozotti) fiatal volt munkanélkiili 2021 I1I. negyedévében, a
nem foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok)
figyelembevételével szamuk elérte a 4,7 millidt, a szélesebb, 15-29 éves korosztaly esetében pedig
a 9 milli6t. E korcsoport esetében a NEET-fiatalokra vetitett negyedéves rata 12,7 % volt az EU-
ban 2021 III. negyedévében (0,2 szazalékponttal magasabb volt, mint 2019 IV. negyedévében, de

1,9 szazalékponttal elmaradt a 2020 II. negyedévében regisztralt csucstol).

Az id6s munkavallalok jobban atvészelték a Covid19-valsag munkaeropiaci hatasat, mint mas
csoportok. Az iddsebb (55-64 év kozotti) munkavallalok foglalkoztatasi rataja viszonylag stabil
maradt a Covid19-vilagjarvany kitorése ota. 2021 III. negyedévében elérte a 61 %-ot,

1,1 szazalékponttal meghaladta a 2019 IV. negyedévében megfigyelt szintet, az elmult évtizedben
pedig egyenletesen novekvo tendenciat mutatott. A 25-54 év kozotti felndttek foglalkoztatasi rataja
2021 III. negyedévében 80,8 % volt, elérve a 2019 IV. negyedévében regisztralt szintet. Az 55-64
év kozottiek unids munkanélkiiliségi ratdja mérsékelten novekedett, a 2019 IV. negyedévében

regisztralt 5 %-rol 2021 III. negyedévében 5,4 %-ra emelkedett.
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1. abra: A valsag foglalkoztatasra gyakorolt hatasa eltéré volt az egyes korcsoportokban
Nemenkénti és korcsoportonkénti foglalkoztatasi ratak az EU-27-ben, szezonalisan, nem naptarilag kiigazitott adatok
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Az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalokat és az onallé vallalkozokat
kiilonosen érintette a valsag. Az EU-ban 2020-ban az 0sszes (20—64 év kozotti) foglalkoztatott
(161,6 millio £6) koziil mintegy 19,9 millidan (12,4 %) rendelkeztek hatarozott idejii
munkaszerzddéssel (ez a szdmadat 1,3 szazalékponttal elmaradt a 2019-es szamadattol). 2021

II1. negyedévében mintegy 21,3 millidé munkavallalé (20—64 év kozottiek, szezonalis kiigazitas)
rendelkezett hatdrozott idejii munkaszerzodéssel, azaz még mindig 0,8 millidval kevesebb személy,
mint 2019 IV. negyedévében. Az arany joval magasabb a (15-24 év kozotti) fiatalok korében, mint
a népesség tobbi része esetében, és joval magasabb az alacsony képzettségiiek, mint a kdzépszintii
képzettséggel rendelkezOk és a magas szintli képzettséggel rendelkezOk esetében. A nem dnként
vallalt ideiglenes foglalkoztatas részaranya 2019-hez képest tovabb csokkent (1,1 szdzalékponttal),
2020-ban elérte a 6,8 %-ot. Az Osszes foglalkoztatott (20—-64 év kozattiek) hatarozott idejii
munkaszerzodéseinek aranya a 2020 II. negyedévében regisztralt mélypontrol (10,1 %) 2021

III. negyedévében 11,2 %-ra emelkedett. A részmunkaiddben foglalkoztatottak szdma egyenletesen
n6tt 2020-ban. Ennek kovetkeztében a részmunkaiddben foglalkoztatott (20—64 év kdzotti)
munkavallaloknak az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya 2021 III. negyedévében elérte a
17,2 %-ot (0,6 szadzalékponttal elmaradt a 2019 IV. negyedévében regisztralt értéktdl). A nem
onként vallalt részmunkaidoben foglalkoztatottak aranya a 2020. évi 25 %-rdl visszaesett

(1,5 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint 2019-ben). A viladgjarvany 2020 1. negyedévében tortént
kitorése Ota az 6nallo vallalkozok (20—64 év kozottiek) szama 0,3 millio fével csékkent (mintegy

25,7 milli6 {6rd1 2021 III. negyedévében 25,4 milli6 fore).
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2. abra: A hatarozott idejii munkaszerzodések eléfordulasi gyakorisaga korcsoportonként és
képzettségi szintenként eltér
A hatérozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya életkor €s iskolai végzettség szerinti

bontasban az EU-27-ben (2020-ban)
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Forras: Eurostat, [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] és [Ifst_r_e2tgaedcu] munkaeré-felmérés.

A nem az EU-ban sziiletettek munkaerdpiaci eredményeire jelentds hatast gyakorolt a valsag.
2020-ban a nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi rataja (a 20—-64 évesek korében) 65,3 % volt,
ami 2,4 szazalékponttal elmaradt a 2019-es értéktol, és 8,2 szdzalékponttal alacsonyabb volt, mint a
helyben sziiletett munkavallalok esetében. 2020-ban a nem az EU-ban sziiletettek munkanélkiiliségi
rataja (a 1574 évesek korében) 12,3 %-ra emelkedett az el6z6 évi 10,8 %-hoz képest. A
munkanélkiiliségre vonatkoz6 szdmadatok csokkenést mutatnak: a munkanélkiiliségi rata a 2020

II. negyedéves 14,8 %-rdl a 2021 I1I. negyedévében 11,7 %-ra mérséklodott.
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1.2. Tarsadalmi tendenciak

A Covid19-valsag ellenére a haztartasok osszesitett jovedelme — a gyors szakpolitikai
valaszlépésnek koszonhetden — nagyjabol és atlagosan stabil maradt az unids tagallamokban
2020-ban. Amint kitort a vilagjarvany, a haztartdsok rendelkezésre allo, realértékben mért bruttd
jovedelme (GDHI) 2020 II. negyedévében drasztikusan, (az el6z6 évhez képest) 3,3 %-kal
visszaesett, de az év végére helyredllt, és 0sszességében stabil maradt 2019 és 2020 kozott (0,25 %-
(5,5 %), de az 6nallo vallalkozok kompenzacidja (—1,4 %) €s tulajdonosi nettd jovedelme (—3,3 %)
is jelentdsen visszaesett — lasd a 3. dbrat. A nettd szocialis ellatasok 2020-ban jelentds mértékben
hozzéjarultak az 6sszjovedelemhez, és fontos szerepet jatszottak a haztartasok jovedelmében a

II. negyedévben tapasztalt dltalanos visszaesés enyhitésében, amit bizonyos mértékben a jovedelem-
¢s a vagyonado kiigazitasa is tamogatott. Ez a tendencia 2020 II. és III. negyedévében, valamint
2021 L. negyedévében is folytatodott, a szocialis ellatasokbol szarmazo jovedelem novekedése
csOkkent a II. negyedévi csokkenéshez képest) €s a tulajdonosi nettd jovedelem visszaesését. A
real-GDP el6z6 évhez képest 6 %-os csokkenése mellett a haztartasok Osszesitett évi jovedelmének
stabilitdsa egyrészt a valsag szocialis hatdsanak enyhitése érdekében bevezetett rendkiviili,
diszkrecionalis szakpolitikak altal biztositott timogatast, masrészt a szocialis védelmi rendszer és az
adorendszer automatikus stabilizalé hatésait tanusitja. A 2021 II. negyedévében bekodvetkezett
valtozasok fordulopontot jelentettek: a redl-GDP és a munkavallalok kompenzacidja egyarant
gyorsan novekedett, hozzavetdleg ugyanolyan litemben, mint amilyen titemben 2020

II. negyedéveében visszaesett. A haztartasok rendelkezésre allo, redlértékben mért brutto jovedelme
Osszességében nagyobb mértékben nétt, mint amilyen mértékben egy évvel korabban visszaesett,
szintén annak kdszonhetden, hogy a nettd szocialis ellatasok lassabb litemben csokkentek, mint mas

jovedelemforrasok.
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3. abra: A haztartasok osszesitett jovedelmének a példatlan szakpolitikai valaszlépésekbol
fakado globalis és atlagos stabilitasa az EU-ban a Covid19-valsag osszefiiggésében

GDP-novekedés, a haztartasok rendelkezésre allo, redlértékben mért bruttd jovedelmének novekedése, valamint annak

6 6sszetevoi (EU-27)
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Megjegyzések: a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosiga altal készitett
szamitasok. A haztartasok rendelkezésre allo, névleges bruttd jovedelmét a haztartasok végso fogyasztasi kiadasaival
deflaltak. A haztartasok rendelkezésre allo, realértékben mért bruttdé jovedelmének becslése az EU esetében az
ESA2010 moédszertan alapjan rendelkezésre alldo negyedéves adatokkal rendelkezé tagallamok értékeinek sulyozott
atlagaként torténik (az EU-s GDHI teljes 95 %-a).
Forras: Eurostat, a [nasq_10_nf tr] és a [namq_10_gdp] kod nemzeti szamlak. Az adatok nem szezonalis kiigazitott

adatok.
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A jovedelmi egyenlotlenség osszességében stabil maradt a tagallamok tobbségében. Az
Eurostat gyorsbecslései?’ szerint az EU-n beliili atlagos jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20) stabil
maradt vagy enyhe visszaesést mutatott 2020-ban. Ez szintén a bevezetett jelentds kdztdmogatas,
valamint az erdteljes, automatikus stabilizacié eredménye volt, amely enyhitette a valsag
kovetkezményeit, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok szdmara. Mig a
foglalkoztatasbol szarmazé jovedelmek becslések szerint 10 %-kal estek vissza az elsd jovedelmi
6todok esetében €s 2 %-kal az 6todik esetében, a rendelkezésre allo jovedelmekre kifejtett ltalanos
hatas — az ado és a szocialis ellatorendszer jotékony kiegyenlitd hatasdnak, valamint a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi és az atmeneti elbocsatasi programoknak kdszonhetden — jorészt

megfékezO0dott a jovedelemeloszlas egészében.

A Covid19-valsag els6é évében nagyjabdl stabil maradt a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak Kkitettek aranya. 2020-ban hozzavetdleg minden 6tddik személy ki
volt téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak®! (AROPE) az EU-ban

(21,9 %). Az AROPE-mutat6 mindharom 0sszetevdje stabil volt vagy stabilnak becsiilték a
tagallamok tobbségénél az el6z6 évhez képest. Az Eurostat gyorsbecslései szerint a szegénységi
arany legalabb a tagallamok felében valtozatlan volt 2019-hez képest. E becslések azt mutatjak,
hogy az tjonnan bevezetett szakpolitikai intézkedések, valamint az ad6- és a szocialis
ellatorendszerek enyhitették a Covid19-valsag hatasat, stabilizaltak a jovedelmeket, és jelentds
mértékben hozzajarultak a szegénységi kockazat novekedésének megakadalyozasahoz. Ennek
kovetkeztében szintén nagyjabol stabilizalodott az anyagi és szocialis nélkiilozés aranya (6,8 %,
minddssze 0,2 szazalékponttal emelkedett). A gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasokban
¢l6k aranya is stabil maradt (8,2 %, mindossze 0,1 szazalékponttal emelkedett), ami a munkahelyek
megsziinése tekintetében megfékezett hatast tiikkrozi, szintén a csokkentett munkaidds foglalkoztatas
¢s mas munkahelymegtartasi intézkedések kovetkezményeként. Az energiaszegénység a szegénység
egyre jelentosebb formdja. A Bizottsdg 2021. oktober 13-an elfogadta ,,Az emelkedo energiadrak

kezelése®”

cimil kozleményt, amely a méltanyos adokedvezmény-rendszereket, a célzott
jovedelemtamogatasi intézkedéseket €s az inkluziv épiiletkorszeriisitési politikdkat emelte ki az
energiaszegénység enyhitését, valamint a kozelmultbeli aremelkedések azonnali hatdsanak

kezelését célzo eszkoztar kulcsfontossagu elemeiként.

20 Kozzététel iddpontja: 2021. julius, elérhetd az Eurostat honlapjan. A 2020-ra vonatkoz6 teljes

korti adatok 2022-ben allnak rendelkezésre.

Az 0sszetevokre és a vonatkozo referenciaévekre vonatkozo adatokat 1asd az 1.3. fejezetben.
A Bizottsag kozleménye — ,,Az emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés €s a tdmogatas
eszkoztara”, COM (2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett gyermekek aranya szintén
stabil volt, de nagyobb kiilonbségek voltak az orszagok kozott, a jovedelmi szegénység pedig
fokozodott. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranya
tekintetében jelentdsebb ingadozasok voltak a tagallamokban: négy tagallam 30 % feletti értékeket
regisztralt, mig négy masik tagallamban 15 % alatti ez az arany. Ezenfeliil a jovedelmi szegénységet
kevésbé fékezték meg, mivel jelentdsen nétt a tagallamok egyharmaddban 2020-ban. Az
egyediilallo sziilok €s a nagycsaladok joval nagyobb mértékben ki voltak téve a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak, mint az egy- vagy kétgyermekes csaladok (az unids atlag
42,1 %, illetve 29,6 %).

A foglalkoztatottak korében jelentkezo szegénység tovabbra is kihivast jelent. Az EU-27-ben
2010 és 2019 kozott 0,5 szazalékponttal (8,5 %-rol 9 Y%-ra) emelkedett a dolgozdi szegénység (a
2020-as unios atlagrol még nincsenek elérhetd adatok). A kiszolgaltatott helyzetben 1évo
munkavallalok altalaban nehezebb koriilményekkel szembesiilnek: a hatarozott idejii
munkaszerzodéssel rendelkezé munkavallalok joval nagyobb mértékben vannak kitéve a dolgozoi
szegénység kockazatanak, mint a hatarozatlan idejli munkaszerzddéssel rendelkezdk (16,2 %,
illetve 5,9 %), csakugy, mint az alacsony képzettségli munkavallalok a magas szintli képzettséggel
rendelkezd munkavéllalokhoz képest (19 %, illetve 4,9 %), és a nem az EU-ban sziiletettek a
helyben sziiletettekhez képest (20,1 %, illetve 8,1 %).

Az osszesitett szinti tarsadalmi reziliencia ellenére a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportokat kedvezotlenebbiil érintette a Covid19-valsag. A kijarasi korlatozasok aranytalan
hatast fejtettek ki a fogyatékossaggal é16 személyekre®, példdul konkrétan az egészségiigyi
ellatashoz, az oktatashoz €s mas online tamogat6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében,
ami a foglalkoztatashoz valé hozzaférés korabban fennalld korlatozasait is sulyosbitotta. A migrans
hatter(i személyek esetében a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés kockazata idonként kétszer
akkora, mint a helyben sziiletettek esetében®*. A vilagjarvany miatti lezdrasok szamos, szegregalt
telepiiléseken €16 romat megvontak minden jovedelemforrastol €s (formalis vagy informalis)

gazdasagi tevékenységtdl, ami a szegénységi aranyuk tovabbi novekedéséhez vezetett™.

23 Eurépai Bizottsag, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és

szocialis fejlemények Eurdpdban, 2021), 2021. junius.

Ahogyan az Eurostat mutatoibdl [ilc_peps06] kidertil, a kiilf6ldon és a helyben sziiletettek
esetében a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztédés kockézata.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal 2016-ban (kilenc unids orszagban) és
2019-ben (6t uniods orszagban) végzett felmérések szerint. Lasd: SWD(2020) 530 final.

24
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3. A feliilvizsgalt szocialis eredménytabla: a pillér alapelveihez kapcsolodo

kihivasok attekintése

A 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben szereplé elemzés a szocialis eredménytabla
feliilvizsgalt kiemelt mutatéira hagyatkozik, amelyeket a Tanacs hagyott jéva®®. A szocialis
jogok europai pillérének megvalositasara iranyuld, 2021. marciusban kozzétett cselekvési terv a
feliilvizsgalt szocialis eredménytablara iranyuld javaslatot terjesztett eld, amelyet a Foglalkoztatasi
Bizottsaggal (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsaggal (SPC) is megvitattak, és
amelyet a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi ¢s Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO
Tanacs) 2021. junius 14-én jovahagyott. A feliilvizsgalat célja a pillér alapelveinek atfogdbb
kezelése, a szocialis eredménytabla szerepének megerdsitése a pillér eurdpai szemeszter keretében
torténd megvaldsitasa elérehaladasanak nyomon kovetését célzo legfobb mennyiségi eszkdzként. A
feliilvizsgalt eredménytabla hozza fog jarulni a meglévé nyomonkovetési eszkozok — kiillondsen a

foglalkoztatasi teljesitményfigyeld és a szocidlis védelmi teljesitményfigyeld — kiegészitéséhez is?’.

26 A tagillamokkal folytatott megbeszélésekre a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) mutatokkal
foglalkozd csoportjaban €s a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) mutatokkal
foglalkoz6 alcsoportjaban kertilt sor. A feliilvizsgalt szocialis eredménytabla kiemelt
mutatoival kapcsolatban elért megallapodasrol szolo6 EMCO-véleményt €s SPC-jelentést a
Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs jinius 14-én
hagyta jova.

A foglalkoztatasi teljesitményfigyeld (EPM) a Foglalkoztatasi Bizottsag altal készitett, a
szocialis védelmi teljesitményfigyeld (SPPM) pedig a szocidlis védelemmel foglalkozé
bizottsag altal készitett éves jelentés. Ezek a figyelemmel kisérend6 trendeket, a
tagallamokban felmertild legfontosabb foglalkoztatasi €s szocialis kihivasokat azonositjak,
valamint nyomon kovetik az EU egészére kiterjedd, megfeleld foglalkoztatéasi és szocialis
célok megvaldsitasa terén elért elérehaladast.

27
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf

A szocidlis eredménytabla kKiemelt mutatoi a pillérben foglalt 20 alapelv?® koziil 18 alapelv
nyomon kovetését tamogatjak (néggyel tobbet, mint az el6z6 valtozat keretében), ezaltal
hozzajarulnak a tagallamokban felmeriil6 legfontosabb foglalkoztatasi és szocialis kihivasok
értékeléséhez. A kiemelt mutatok feliilvizsgélatara a takarékossag, a rendelkezésre allas, az
Osszehasonlithatosag €s a statisztikai megbizhatosag elve szerint keriilt sor. A pillér mindharom
fejezetéhez kapcsolodd mutatok a kovetkezok (az iy mutatok jeldlése: **, a feliilvizsgalt mutatok

jelolése: *)%:
o FEsélyegyenloség

o Tanuladsban részt vevd felndttek ardnya az elmult 12 honapban (25-64 év

kozottiek)**
o Korai iskolaelhagyok aranya (18—24 ¢év kozottiek)

o Az alapvetd vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezd

egyének népességhez viszonyitott aranya (16—74 év kozottiek)

o A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-

fiatalok) aranya (15-29 év kozottiek)™

o A foglalkoztatasi ratdban megmutatkozo nemek kozotti kiilonbség (20-64 év

kozottiek)

o Jovedelmi egyenldtlenség a jovedelmi 6todok aranyakeént kifejezve (S80/S20)

2 A még nem vizsgalt két alapelv a 7. alapelv (,,Tajékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és

védelem elbocsatas esetén”) €s a 8. alapelv (,,Szocialis parbeszéd és munkavallaloi
részvétel”). A kiemelt mutatok esetében szigoru mindségi kdvetelmények vannak,
amelyekhez egyértelmli normativ értelmezésnek is lennie kell. Eddig nem lehetett ilyen
mutatot talalni ezekhez az alapelvekhez, de a Bizottsadg tovabbi munkat fog végezni ezzel

kapcsolatban. )

2 A feliilvizsgalat keretében az ,,Atlagbért keresd munkavéllal6 netto keresete” kiemelt mutatot
toroltek.
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Tisztességes munkafeltételek

o Foglalkoztatasi rata (20—64 év kozottiek)>®

o Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek)

o Tartos munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek)

o A haztartasok rendelkezésére 4llo, realértékben mért, egy fore esd bruttd jovedelem?!
Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas

o A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (0+

évesek) (AROPE 0+)3?

30

31

32

2021-t6l az Eurostat — a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalainak kdzremikddésével — a
megfeleld szabalyozasokkal 6sszhangban, feliilvizsgalt modszertan szerint gylijt adatokat az
uniés munkaerd-felméréshez. E valtozas célja a munkaerdpiaci adatok javitasa, de figyelembe
kell venni a mutatok megvaltozasanak iddpontjdhoz, 2021. januar 1-jéhez kozeli
értelmezésekor. Erintett mutatok tovabba a kovetkezé kiemelt mutatok: a NEET-fiatalok
aranya, a munkanélkiiliségi rata, a tartos munkanélkiiliségi rata, a foglalkoztatéasi rataban
megmutatkozd nemek kozotti kiilonbség, a gyermekekre vonatkoz6 AROPE-mutato.

A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag kérése szerint e mutatd mérése a ,,kiigazitatlan
jovedelem” (azaz a természetbeni szocidlis transzfereket nem tartalmazo jovedelem)
alkalmazasaval, valamint — az EU-SILC-en alapulé mutatokkal val6 6sszhang érdekében — a
vasarloeré-egyseégekre (PPS) valo hivatkozas kihagyésaval torténik.

A harom Osszetevdjével egyiitt: ,,.Szegénységi kockazat, teljes népesség” (AROP 0+), ,,Stlyos
anyagi €s szocialis nélkiilozés, teljes népessé¢g” (SMSD 0+), valamint ,,Nagyon alacsony
munkaintenzitasu hdztartasokban €16 0—64 év kozottiek ardnya (gyakorlatilag aktiv keresd
nélkiili haztartasokban €lok)” (VLWI 0-64). A szegénységre €s a tdrsadalmi kirekesztésre
vonatkoz6 2030-as Uj unids cél tiikkrében 2021-ben modosult az AROPE-mutatd. Ebben az
Osszefiiggésben modositottak két Gsszetevojét (a nélkiilozést €s a gyakorlatilag aktiv keresd
nélkiili haztartasokat). A sulyos anyagi és szocialis nélkiilozés dsszetevd a sulyos anyagi
nélkiilozés dsszetevd helyébe 1ép. Az EU-SILC szerinti jovedelemtdl fliggd valamennyi
mutato esetében a jovedelemre vonatkozd referencia-idészakot 12 honapos idészakban
hataroztak meg, igy példaul egy korabbi naptari vagy adoévben. Ezért az AROP- és a VLWI-
mutatok kiszdmitasanal figyelembe vett jovedelemvaltozok a felmérés évét megeldz6 naptari
évre vonatkoznak, kivéve frorszag esetében (ahol a felmérést megel6z6 12 honapra). A sulyos
anyagi és szocialis nélkiil6zés mutatdja nem tartalmaz semmilyen jovedelemvaltozot, ezért a
kiszamitasahoz hasznalt valamennyi EU-SILC-mutat6 a felmérés tényleges évére vonatkozik.
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o A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztdédés kockédzatanak kitett gyermekek aranya
(0-17 év kozottiek) (AROPE 0—17)**33

o A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységcesokkentésre kifejtett
hatasa®*

o Fogyatékossaggal ¢16k foglalkoztatasi kiilonbsége (20—64 év kdzottiek)**>>

o Lakéskoltség-tulterheltségi arany**3¢

33

34

35

36

A harom almutatojaval egyiitt: ,,.Szegénységi kockazat, gyermekek” (AROP 0-17), ,,Sulyos anyagi és
szocialis nélkiilozés, gyermekek” (SMSD 0-17), valamint ,,Nagyon alacsony munkaintenzitdsu
haztartasokban €16 gyermekek aranya (gyakorlatilag aktiv keres6 nélkiili haztartasokban €16
gyermekek)” (QJ 0—17). A gyermekekre vonatkozd SMSD a teljes népességre vonatkoz6 SMSD
modositott valtozata: kisebb sullyal veszi figyelembe a felndttekkel kapcsolatos tényezoket, annak
érdekében, hogy a gyermekekre vonatkozé mutatd ne legyen tal érzékeny a felnbtteket érintd
nélkiilozésekre. A referenciaévek megegyeznek a teljes népességre vonatkoz6 mutatokéval.

Ennek mérése a (jovedelmi) szegénység kockazatanak kitett személyek szocialis transzferek eldtti és
utani, a teljes népességhez viszonyitott szazalékos csokkenésében torténik.

A fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi kiillonbségét mérd mutato kiszamitasa jelenleg a jovedelmekre
¢s életkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztikabol (EU-SILC) torténik, és a globalis
tevékenységkorlatozottsagi mutatd (GALI) altal megadott fogyatékossagi statuszon alapul. A felmérés
valaszadoi a kovetkez6 kérdésekre valaszolnak: 1. ,,Egészségiigyi probléma miatt korlatozott a
szokasos emberi tevékenységekben? On hogyan jellemezné magit: stlyosan korlatozott; korlatozott,
de nem stlyosan; vagy egyaltalan nem korlatozott?” Ha az 1. kérdésre ,,sulyosan korlatozott” vagy
,korlatozott, de nem stlyosan” a valasz, a valaszadok megvalaszoljak a 2. kérdést: Volt-e korlatozott
legalabb az elmult hat honapban? Igen/Nem?”. A személy fogyatékosnak mindsiil, ha a masodik
kérdésre ,,Igen” a valasz. Az EU-SILC statisztikan alapuld szamitas szerint korrelacio figyelhetd meg
a fogyatékossag GALI-koncepcion alapuld gyakorisaga és a fogyatékossaggal é16k ezen alapulo
2020. évi foglalkoztatasi kiilonbsége kozott az EU-27 tagallamaiban (Pearson-féle korrelacios
egyiitthat6 = —0,6).

A mutat6 azon haztartasokban él0k aranyat méri, amelyekben a teljes lakhatési koltség a rendelkezésre
allo jovedelemnek tobb mint 40 %-at teszi ki (mindkettd a lakhatési timogatasok nélkiil értendd). A
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (Mddszertani irianymutatasok €s az
EU-SILC szerinti valtozok ismertetése) cimii dokumentum (2020. aprilisi valtozata) a tamogatasokat
(csak a raszorultsagi alapti tamogatasok figyelembevételével) tigy definialja, hogy azok magukban
foglaljak a bérleti dijra nyujtott juttatidsokat, a sajat hasznalatli ingatlanok tulajdonosainak nyujtott
juttatasokat, de nem foglaljak magukban az adokedvezményeket és a toketranszfereket. A
dokumentum a lakhatasi koltségeket olyan, havonta és ténylegesen fizetett koltségekként hatarozza
meg, amelyek Osszefiiggnek a haztartas azon jogaval, hogy a lakésban ¢éljen. Magukban foglaljak a
strukturalis biztositast (a bérldk esetében akkor, ha azt megfizetik), a szolgaltatasokat és a dijakat
(szennyviz-eltavolitas, hulladék-eltavolitas stb.; a tulajdonosok esetében kotelezdek, a bérldk esetében
akkor, ha ezeket megfizetik), a rendszeres karbantartast és javitast, az adokat (a bérlok esetében a
lakoingatlant terheld koltségeket, amennyiben alkalmazando), valamint a kdziizemi koltségeket (viz,
villamos energia, gaz és fiités). A jelzaloghitelt fizetd tulajdonosok esetében a kapcsolodo
kamatfizetések beszamitasra keriilnek (az esetleges adokedvezmény levonasaval, de a lakhatasi
tamogatas levonasanak mellézésével). A bérlok esetében piaci aron vagy csokkentett aron a bérleti dij
fizetése is beszamitasra keriil. A bérleti dij fizetése alol mentesitett bérldk esetében a lakhatési
tamogatasok nem vonhatok le a teljes lakhatasi koltségbol.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Intézményes gyermekgondozasban részesiilo 3 év alatti gyermekek aranya

o Egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat bevallas szerint (16 év

felettiek)®’.

A fogyatékossaggal €10k foglalkoztatési kiilonbsége” kiemelt mutatd atmenetileg az EU-SILC
statisztikat hasznalja statisztikai forrasként, de 2022-t61 — a nagyobb pontossag érdekében — at fog
térni az unids munkaerd-felmérésre, és 2023-ban kozol majd adatokat. A Bizottsag szolgalatai,
tobbek kozott az Eurostat, tovabbra is nyomon kdvetik a mutatd mindségét, €s kozéptavon
feliilvizsgaljak a mutatot, amint a munkaerd-felmérésen alapulé adatok elérhetdvé valnak (2023-
ban), és tamogatni fogjak az orszagok kozotti sszehasonlitas javitasat célzo tovabbi 1épéseket,
valamint meg fogjak vizsgélni a tovabbi mutatok kidolgozasat ezen a teriileten. ,,Az elmult 12
hoénap soran tanuldsban részt vevo felndttek ardnya” kiemelt mutatd 2022-t61 szintén az unios
munkaerd-felmérést hasznalja. A Bizottsag az Eurostattal egyiitt nyomon fogja kovetni a mutatot, és
— az adatok mindségének és 0sszehasonlithatosaganak biztositasa érdekében — alaposan elemezni
fogja a két felmérésforras adatait, amikor azok elérhetévé valnak (2023-ban). A 6. és 7.
foglalkoztatasi iranymutatds nyomon kovetésének biztositasa érdekében, tobbek kozott az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak tekintetében, ez a 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés
kivételesen az elmult négy hét soran tanuldsban részt vevo (25—-64 év kozotti) felndttek aranyara

vonatkoz6 mutatdt haszndlja.

37 Az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igény az adott személy

szubjektiv értékelését jelenti arra vonatkozoan, hogy adott egészségiigyi vizsgélatra vagy
gyogykezelésre szorult volna, azonban nem részesiilt abban, vagy a kovetkez6 harom ok miatt
nem kérte azt: ,,pénziigyi okok”, ,,varolista” és ,,til messzire kell utazni”. Az egészségiigyi
ellatas azokat az egyedi egészségligyi szolgaltatasokat (orvosi vizsgalat vagy kezelés, a
fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékili szakember biztosit
vagy kozvetleniil feliigyel a nemzeti egészségiigyi rendszerek keretében (az Eurostat
fogalommeghatdrozasa). Az emberek altal betegség esetén kozolt problémak az ellatas
akadalyait tiikkrozhetik.
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A kiemelt mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag altal elfogadott altalinos médszertan segitségével Keriil sor (tovabbi részletekért lasd a
4. mellékletet). Ez a mddszertan a tagallamokban tapasztalhaté helyzetet €s fejleményeket a
szocialis eredménytablan szereplé kiemelt mutatok szintjének és az el6zé évhez*® képest
bekovetkezett valtozasainak vizsgalataval értékeli. A szintek €s valtozasok besorolasa a vonatkozo
(stilyozatlan) unids atlagoktol valo eltérésiik szerint torténik. Ezt kovetden a tagallamoknak a
szinteket €s valtozasokat illetd teljesitményét egy elfogadott szabaly alkalmazasaval 6sszesitik, és
igy minden egyes tagallam a hét kategoria (a ,,legjobban teljesitdk™, ,,az atlagosnal jobb”,
»atlagos/semleges”, ,,jo, de figyelemmel kisérend6”, ,,gyenge, de javuld”, ,.figyelemmel kisérendd”
és ,kritikus helyzetek”) egyikébe keriil. Ennek alapjan az 1. tablazat 6sszegzi az eredménytablan

megallapitott eredményeket az egyes mutatokhoz elérhetd legfrissebb értékek szerint.

A szocialis eredménytablara vonatkozo kiemelt mutatok szerint jelentés kihivasok meriilnek
fel az unios tagallamokban harom teriileten: az esélyegyenléség és a munkaerépiachoz valé
hozzaférés, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szocialis védelem és a tarsadalmi
befogadas teriiletén. Ami a (4. abran piros szinnel jeldlt) ,kritikus helyzetek™ kategoriat illeti,
viszonylag sok tagallam még mindig jelentds kihivasokkal szembesiil a n6k munkaerdpiaci helyzete
¢s a gyermekek intézményes gyermekgondozasban valo részvétele tekintetében (mindkét mutatd
esetében Ot piros jelolés szerepel). Mas csoportok munkaerdpiaci eredményei szintén aggodalomra
adnak okot viszonylag sok tagéllamban, a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatési kiilonbsége hat
tagallamnal, a NEET-fiatalok ardnya pedig négy tagallamnal szerepel piros jeloléssel. A korai
iskolaelhagyok aranya tovabbra is kritikus négy tagallam esetében. Végezetiil a szocialis védelem
¢s a tdrsadalmi befogadas teriiletén a (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek
szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsa sok (6) tagallamban kritikus, négy tagallamban pedig
kritikus jelentdségli kihivasok meriilnek fel altalaban véve a szegénységi kockéazatokkal €s
kiilonosen a gyermekszegénységgel kapcsolatban. A jovedelmi 6todok aranya szintén , kritikus”
négy tagallamban. A , kritikus” helyzeteken feliil a ,,figyelemmel kisérend6” helyzetekre valo
kitekintéskor harom mutat6 (a NEET-fiatalok aranya, a szocidlis transzferek
szegénységesokkentésre kifejtett hatdsa, valamint az intézményes gyermekgondozasban részesiilo
harom év alatti gyermekek aranya) jeldli a legproblematikusabb eseteket, az elsd kettdnél tiz orszag,
az utolsonal pedig tizenegy orszag szerepel. A tizenhat mutatd részletes elemzését —a hosszabb tava

tendenciakra és adott esetben a kiegészitd mutatokra kiterjedden is — a 2. fejezet mutatja be.

38 A haztartasok rendelkezésre all6 brutto jovedelmének kivételével, amelynek mérése

indexszamként torténik (2008 = 100, igy a valsag el6tti idoszakhoz képest tiikrozi a
valtozast), a Foglalkoztatasi Bizottsaggal és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal
egyetértésben.
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A foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai intézkedések unios pénziigyi és

technikai tamogatasa

Jelentos unids finanszirozast biztositanak a szocialis jogok eurdpai pillére megvaldsitasanak
tamogatasat célzo, kiilonb6z6 pénziigyi eszkozokbél. A 2021-2027-es idészakra (a nemzeti
tarsfinanszirozassal egyiitt) mintegy 500 milliard EUR-t elkiilonité unids kohézids politikai alapok
(nevezetesen az Eurdpai Szocialis Alap Plusz [ESZA+] és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
[ERFA]) célja a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése, a felfelé irdnyulo tarsadalmi
¢s gazdasagi konvergencia tdmogatasa ¢€s a strukturalis valtozas eldsegitése. A valsag tarsadalmi és
gazdasagi hatdsanak enyhitése, a gazdasag €s a tarsadalom reziliencidjanak megerdsitése, valamint
az EU nemzetgazdasagainak és tarsadalmainak — tobbek kozott a méltanyos — zold és digitalis
atallashoz kapcsolodo kihivéasokra és lehetdségekre valdo megfelelobb felkészitése érdekében a
Bizottsag 2020 majusaban elbterjesztette a Next Generation EU elnevezést helyreallitasi eszkozt
(amely folyo arakon 807 milliard EUR-t kiilonitett el, és amelyet a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret is tartalmazott). A Next Generation EU kozponti eleme az uj
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (tovabbi részletek az aldbbiakban talalhatok). Az unids
finanszirozas hatasat a technikai tdmogatasi eszkdzbdl nyujtott technikai segitségnytijtas tovabb
fokozza. Ez utobbi célja, hogy — kérésre — a legkorszeriibb szakpolitikai tandcsadassal ¢és egyedi
kapacitasépitéssel tamogassa a nemzeti hatdésagokat a reformot igényl6 kiemelt teriileteken, tobbek
kozott a munkaerdpiac, a készségek és a szocidlpolitika teriiletén. Technikai timogatas bilateralis

alapon vagy tobb orszagra kiterjedden nyujthato.

pénziigyi tamogatast és beruhazasokat biztosit a tagallamokban a fenntarthato és inkluziv
munkahelyteremtés timogatasara, kiilon0s tekintettel az eurdpai szemeszter 0sszefliggésében tett
orszagspecifikus ajanldsokban megéllapitott kihivasok kezelésére. Az Eszkoz alkalmazasi korét
meghatarozo hat pillér koziil 6sszesen négy relevans a szocialis jogok eurodpai pillérének
megvaldsitasa szempontjabol: intelligens, fenntarthato €s inkluziv novekedés; tarsadalmi és teriileti
kohézid; egészségiigy és gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tovabba a kovetkezd
generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo szakpolitikak. igy a tagallamok altal
elGterjesztett, a Bizottsag altal timogatott és a Tandcs altal jovahagyott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben kelld figyelem iranyul a foglalkoztatas, a készségek €s a szocidlpolitika

tertiletére.
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Az ESZA+ a 2021-2027-es id6szakra eléiranyzott csaknem 99,3 milliard EUR koltségvetéssel
egésziti ki és hozzaadott értékkel gyarapitja foglalkoztatas, a készségfejlesztés és a
szocialpolitika teriiletén alkalmazott tagallami szakpolitikakat. Az Alap az esélyegyenldséget, a
munkaerdpiachoz val6 egyenld hozzaférést, tisztességes és szinvonalas munkafeltételeket, szocialis
védelmet és tarsadalmi befogadast biztosito intézkedéseket finansziroz, kiilondsen a szinvonalas és
inkluziv oktatasra és képzésre, az egész €leten at tartd tanulasra, a gyermekekbe és a fiatalokba vald
befektetésre és az alapvetd szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésre helyezett hangsullyal. A Covid19-
valsag kezdetén a kohézios alapok a koronavirusra valé reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés
¢s a koronavirusra vald reagalast célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezés (CRII és CRII+)
keretében gyors reagalast biztositottak, melynek kovetkeztében 2021 novemberére tobb mint nettd
11 milliard EUR-val forditottak tobbet a foglalkoztatasra és az egészségligyi ellatasra iranyuld
intézkedésekre. Tovabbi 50,6 milliard EUR kohézios célu €s az eurdpai teriileteknek nyujtott
helyreallitasi timogatas (REACT-EU) hozz4jarult a tagallamok valsag utani helyreallitdshoz rendelt
kapacitdsanak megerdsitéséhez. Végezetiil a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat
mérséklo ideiglenes tdAmogatast nyujtod eurdpai eszkoz (SURE) keretében 100 milliard EUR 6sszegiti
hitelt bocsatottak rendelkezésre csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programokra és hasonlo

munkahelymegtartési intézkedésekre, kiilondsen az 6nallo véllalkozok szamara.

Az europai zold megallapodashoz kapcsolodo beruhazasi terv keretében létrejott az igazsagos
atmenet mechanizmus, amelynek célja, hogy eldsegitse a klimasemlegességre iranyulo
igazsagos atmenet tamogatasat. Az elsé pillér az Igazsagos Atmenet Alap (IAA)*, ez a kohézids
politika keretében jott 1étre, és a leginkabb érintett teriiletek tdimogatasaval 19,3 millidard EUR-t

biztosit a klimasemleges gazdasagra valo atallas kedvezdtlen hatasainak enyhitésére.

3% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos
Atmenet Alap létrehozasarol; EUR-Lex —32021R1056 — HU — EUR-Lex (europa.eu).
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4. abra: A foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok az unios tagallamokban a
feliilvizsgalt szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerinti bontasban

Early leavers from education and training (% of population aged 18-... IR [ ]
Individuals' level of digital skills NN
Youth NEET (% of total population aged 15-29) IR
Gender employment gap IR
Income quintile ratio (S80/S20) RN
Employment rate (% population aged 20-64) I
Unemployment rate (% active population aged 15-74) I_—
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74) I [
GDHI per capita index NN
At risk of poverty or social exclusion rate IR ||
At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17) RN
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction | N
Disability employment gap RS e
Housing cost overburden I
Children aged less than 3 years in formal childcare RS =
Self-reported unmet need for medical care |IIEE_—N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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m Critical situations  m To watch Weak but improving = Good but to monitor On average Better than average  m Best performers

Megjegyzések: 1. a felnbttek tanuldsban vald részvételére vonatkozd mutatbhoz kapcsolddd adatok még nem allnak
rendelkezésre; 2. a digitalis készségekre vonatkozd mutatdé 2019-es adatokra vonatkozik; 3. néhany orszag esetében
egyes mutatokbodl hidnyoznak az adatok: az 6sszes mutatohoz tartozo jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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1. tablazat: A szocidlis eredménytabla kiemelt mutatéi: a tagallamokban felmeriilé kihivasok
attekintése

Atlagos/semle | Gyenge, de

Ev ges javulo

Esélyegyenloség

Korai iskolaelhagyék

(a 18-24 évesek %-ban) 2020

SK ES, MT

Az egyének digitalis készségeinek szintje 2019

A NEET-fiatalok arianya

(a 15-29 éves koru teljes népesség %-aban) 2020

FR,LV,PL | RO

Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2020
IE, NL EL, MT

Jovedelmi 6todok aranya (S80/S20) 2020
LU, PT RO

Tisztességes munkafeltételek

CY, FR,
LU, PT, SI,
SK HR

Foglalkoztatasi rata

(a 20-64 éves korii népesség %-aban) 2020

AT, BE,
CY, DK,
FL HR, IE,
LU, PT,
SE, SK EL, IT

Munkanélkiiliségi rata

(a 15-74 éves koru aktiv népesség %-iban) 2020

BE, BG,
CY, FR,
HR, IE,

LV,RO,SI | EL,IT

Tartés munkanélkiiliségi rata

(a 15-74 éves Kkoru aktiv népesség %-aban) 2020

Az egy fore eso GDHI béviilése 2020 DE, DK,
(2008=100) FL FR, HR,
NL, PT, SE
A szegénységben vagy tarsadalmi 2020 EE, FR,
kirekesztettségben él6k aranya HR, HU,
LU, MT EL, LV
A szegénységhen vagy térsadal BE, CY,
genyseg ar
Kirel égben 616 gyermekek (0-17 év | 2020 R‘/ IISI’TLU’
K kozotti) aranya PT’ ’
E
| A (nyugdijaktél eltérd) szocialis transzferek Y, CZ,
“ P . P . 2020 EE, NL,
E szegénységesokkentésre kifejtett hatasa PL. SK
A fogyatékossaggal élok foglalkoztatasi 2020 CY, CZ,
4 kiilonbsége EL, NL,
s SK 1IE
2 AT, BE,
CZ, ES,
: Lakaskoltség-tulterheltség 2020 HU, LU,
4 LV, NL,
E PL,RO, SE | EL
S Int yes gye1: g : n részesiilé 3 2020
év alatti gyermekek aranya EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
Egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett DK, FR,
5 " . N 2020 HR, IE,
igény, sajat bevallas szerint LT. PT

SE, SI, SK EE, EL

Megjegyzés: 2021. januar 13-i frissités. Olaszorszag esetében nem all rendelkezésre a jovedelmi 6t6dok aranya, a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €10k aranya, a tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek aranya, a
szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsa, a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasi
kiilonbsége, a lakaskoltség-talterheltség, az intézményes gyermekgondozasban részesiil 3 év alatti gyermekek aranya,
valamint az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igényekre vonatkozo adat. Bulgaria,
Esztorszag ¢és Romania esetében nem all rendelkezésre a haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelme. Az
iddsortoréseket és az egyéb statisztikai jeloloket az 1. és 2. melléklet ismerteti.
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1.4. A 2030-ig teljesitendo unios kiemelt célok

Ahogyan a szocialis jogok eurdpai pillérérének megvaldsitasara iranyulo cselekvési terv
ismerteti, az EU harom kiemelt célt tiizott ki 2030-ra a foglalkoztatas, a készségek és a
szegénységcesokkentés tekintetében. A kiemelt célokat az EU vezetdi a majus 8-i Portoi
Nyilatkozatban és az Eurdpai Tandcs juniusi iilésén idvozolték, és azokat a juniusi EPSCO-Tanécs
hagyta jova*®. Az alabbiakban ismertetett, egymast kiegészité célokkal egyiitt a pillér harom
fejezetét (esélyegyenldség és a munkaerdpiachoz vald hozzaférés, tisztességes munkafeltételek,
valamint szocialis védelem és tarsadalmi befogadas) tiikrozik*!. A harom cél el6 fogja segiteni a
munkahelyteremt6 fellendiilési és novekedési modellre iranyul6 intézkedéseket, az egész életen at
tart6 tanulds pedig tAmogatni fogja a munkavallalokat a gazdaséagi €s tarsadalmi atalakulas lehetd
legjobb kihasznéalasaban, ugyanakkor tAmogatni fogja az EU-n beliili szegénység és tarsadalmi
kirekesztodés elleni kiizdelmet, és hozza fog jarulni a fenntarthatd fejlodési célok eléréséhez. A
harom célt ambicidzus, de redlis szinten tlizték ki, a tarsadalmi-gazdasagi hattér, a tagabb
tendenciak, valamint a tervezett reformok és beruhazasok figyelembevételével, tobbek kozott a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében. Az EU-ban elfogadott, 2030-ra kitlizott célok

alapjan:
e A 20-64 éves népesség legalabb 78 %-a legyen foglalkoztatott*?.
o A (25-64 ¢év kozotti) felndttek legalabb 60 %-a évente vegyen részt képzésben.

o A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szama legalabb

15 millioval csdkkenjen.

40 A Portéi Nyilatkozat és az Eurdpai Tanacs (2021. junius 24-i és 25-i) iilésének

kovetkeztetései.

Ezek mas keretrendszereket egészitenek ki, példaul a kovetkezoket: az europai zold
megallapodas, az eurdpai készségfejlesztési program, az eurdpai oktatasi térség, a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat célzo unios
stratégiai keretrendszer, valamint a digitalis évtized.

A foglalkoztatési ratara vonatkoz6 cél kitlizése a potencidlis GDP-novekedési arany és az
Eurostat 2030-ig készitett népesség-elorejelzései, valamint a foglalkoztatas és a GDP 2013 és
2019 kozotti fellendiilés alatti 6sszefliggése alapjan tortént.

41

42
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2021-INIT/hu/pdf

A tagallamok jelenleg sajat nemzeti célokat tiiznek Ki az unios kiemelt célokban foglalt
torekvésekkel osszhangban. Az (Eurdpai Parlament elndke €s az Eurdpai Bizottsag elndke, a
portugal miniszterelnok, az unids szocialis partnerek €s a szocialis platform altal alairt)

2021. majus 7-1 portdi szocidlis kotelezettségvallalas felszdlitotta a tagallamokat, hogy tlizzenek ki
ambicidzus nemzeti célokat, amelyek — az egyes orszagok kiindulési helyzetének kelld
figyelembevételével — megfelelden hozzdjarulnak az eurdpai célok eléréséhez. A Bizottsag

2021 jaliusaban felkérte a tagallamokat a 2030-ra kitliz6tt nemzeti célokra vonatkozo eredeti
javaslataik megkiildésére. Az unids kiemelt célok és a nemzeti célok nyomon kdvetésére is az

europai szemeszter keretében kertil sor.

Ahogyan a foglalkoztatasi ratara vonatkozo kiemelt célban tiikrozodik, a magas szintii
foglalkoztatas az egyik legfontosabb prioritas 2030-ra annak biztositiasa érdekében, hogy
mindenKi teljes mértékben részt vehessen a gazdasagban és a tarsadalomban. A munkaerdpiaci
részvétel fontos szerepet tolt be a fenntarthat6 €s inkluziv ndvekedési potencial tdimogatasa, a
tarsadalomban valo aktiv részvétel eldsegitése, valamint a szocialis védelmi rendszerek
megfeleldségéhez és a koltségvetési fenntarthatosaghoz vald hozzéjarulas szempontjabol, a
népesség eloregedése fényében is. A zold és digitalis munkaerdpiaci atmenet tertiletén elért
elérehaladas fontos lesz e cél eléréséhez. Az unios szintii foglalkoztatasi rata 2020-ban 72,4 % volt,
5,6 szazalékponttal elmaradt a kiemelt célban szerepld, 2030-ra kitizott 78 %-os céltol (1asd az

5. ébrat).

A szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyulé cselekvési terv egymast
kiegészito célokat tizott ki a nék és a fiatalok munkaeropiaci részvételének fokozasa
érdekében, ezaltal tamogatta a foglalkoztatasi ratara vonatkozo altalanos célt. Az egymast
kiegészitd torekvések célja a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség felére csokkentése, a
kisgyermekkori nevelés fokozottabb biztositasa, valamint a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild (15-29 év kozotti) fiatalok (NEET-fiatalok) aranyanak 9 %-ra
csokkentése. A n6k munkaerdpiaci részvételének fokozasa nemcsak a nemek kozotti egyenldség
terén valo eldrelépés, hanem a ndvekedési potencidl javitdsa, valamint az eloregedd népességhez és
a csOkkend l1étszdm munkaeréhoz kapcsolodo kihivas kezelése szempontjabol bir jelentdséggel.
Az intézményes kisgyermekkori nevelés tamogatasaval a ndk fokozottabb munkaerdpiaci részvétele
— a haztartasok jovedelmére kifejtett pozitiv hatds révén — szintén hozzéjarulhat a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztddés csokkentéséhez, tobbek kozott a gyermekek korében. Hasonloképpen, a
NEET-fiatalok aranyanak csokkentése a fiatalokban rejld, kiaknazatlan potencial aktivalasat jelenti,

a tarsadalomban val¢ teljes korli részvételiik biztositasanak kulcsfontossagu tényezdjeként.
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5. abra A 2064 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 2020-ban
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A tanulasban részt vevé felnéttek aranyara vonatkozd, 2030-ra Kitiizott cél azt tiikkrozi, hogy a
Covid19 okozta sokkhatast kovetoen, valamint a zold és digitalis atallas fényében gyorsan
valtoz6 munkaerdpiaci igényekkel osszefiiggésben biztositani kell az alkalmazkodast és az
elonyok kihasznalasara valo képességet. A vilagjarvany gazdasagra €s tarsadalomra kifejtett
hatasa, valamint az eldttiink all6 strukturalis valtozasok ravilagitanak az egész életpalyan at tarto
atképzés €s az egész €leten at tartd készségfejlesztés sziikségességére. Ez minden eddiginél
fontosabb, mivel a digitélis és z6ld atallas varhatéan alapvetden megvaltoztatja szdmos munkahely
készségkovetelményeit €s ujabbakat hoz Iétre. Ennek tiikrében a felndttkori tanulésra vonatkozo
unids kiemelt cél 60 % volt, szemben a 2016. évi 37,4 %-os arannyal*’ (14sd a 6. abrét). A 2030-ra
kitlizott cél igy magasra helyezte a 1écet, az europai készségfejlesztési program altal kivaltott
fokozottabb unios és tagallami erdfeszitések, valamint a képzés céljara — tobbek kozott a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében — rendelkezésre bocsatott jelentds dsszegii

kiegészitd unios finanszirozéas mellett (lasd a 2.2. fejezetet).

A felnéttkori tanulasra vonatkozo cél csak az oktatasi és képzési rendszerek szilard alapjaival
valdésithato meg, mig a készségek elsajatitasanak reagilnia kell a jové munkaerépiaci
igényeire. Az iskolai végzettség fontos tényez0 a fiatalok foglalkoztatasi kilatasainak
meghatarozasaban, amely az egész életen 4t tartd tanulast is megalapozza. Ennek ellenére az EU-n
beliil a 20-24 év kozotti fiatalok 15,7 %-a nem rendelkezett legalabb felsé kozépfoku végzettséggel
2020-ban. Ezért a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara irdnyulo cselekvési terv
kiegészitd célokat allapit meg a korai iskolaelhagyés tovabbi visszaszoritasa €s a felsé kozépfoku
oktatdsban val6 részvétel fokozasa érdekében. Ezen tilmenden a 16—74 év kozottiek legalabb 80 %-
a esetében legalabb digitalis alapkészségek meglétére vonatkozo kiegészitd cél elismeri, hogy ezek
kulcsszerepet toltenek be a jové munkaerdpiacain és tarsadalmaiban valo teljes korli részvétel
biztositasdhoz. A 2015 6ta unids szinten tapasztalhato lasst elérehaladas miatt (a 2015. évi 54 %-r6l

2019-ben 56 %-ra nétt ez az arany) ezen a teriileten kiilondsen siirgdsen fel kell 1épni.

4 Ahogyan az 1.2. fejezetben szerepel, a legfrissebb rendelkezésre 4116 adatok 2016-bol

szarmaznak. A Bizottsag az Eurostattal egyiitt nyomon fogja kdvetni a mutatodt, €s — az adatok
mindségének és Osszehasonlithatésaganak biztositdsa érdekében — alaposan elemezni fogja a
két felmérésforras adatait, amikor azok elérhetévé valnak (2023-ban).
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6. abra: Tanulasban részt vevo felndttek aranya az elmult 12 hénapban (%, 2016)
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A szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés jelentés csokkenésének megvalositasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU-n beliil biztosithato6 legyen az inkluziv novekedés, valamint
a felfelé iranyulo tarsadalmi és gazdasagi konvergencia. A 2030-ra kitliz6tt cél a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szama legalabb 15 millio fével valo
csokkenésével jar**. 2020-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazaténak kitettek
unios aranya 21,9 % volt (lasd a 7. abrat). Az EU altal kitlizott szegénységcesokkentési cél
megvaldsitasahoz a tagallamoknak harom vetiilet — a jovedelemtamogatas, az arukhoz és

szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a munkaerdpiaci integracié — mentén kell fellépniiik.

A szocialis jogok europai pillérének megvalositasara iranyulo cselekvési terv kiegészito
célként tiizte ki a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek
szamanak csokkentését. A gyermekekre helyezett hangsuly kulcsfontossagu a szegénység
generaciok kozotti korforgdsanak megszakitasahoz, valamint az EU-n beliili esélyegyenléséghez
val6 hozzéjarulashoz. Az e torekvés melletti elkotelezdéshez ez a kiegészitd cél a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek szdmanak 2030-ig legalabb 5 millidval

torténd csokkentését javasolja.

4 Az Eurostat altal a 2020-as évtizedre készitett kdzponti demografiai forgatokonyv
figyelembevételével.
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7. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak Kkitettek aranya a teljes
népességhez viszonyitva 2020-ban (%)
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Forras: A [tepsr_1m410] Eurostat-mutat6. A 2030-ra 15 millio fével torténd csokkentésre vonatkozo cél a 2019. évi
bazisérték, valamint az Eurostat altal a 2020-as évtizedre készitett kézponti demografiai forgatokdnyv szerint 17,6 %-0s
AROPE-aranynak felelne meg.

Az elemzést és a politikai dontéshozatalt tamogato 6sszehasonlito teljesitményértékelési

keretrendszerek

A szocialis jogok eurdpai pillérének 1étrehozasarol szol6 2017-es kdzlemény az dsszehasonlitd
teljesitményértékelést javasolta a strukturalis reformok tdmogatasara, valamint a foglalkoztatas teriiletén és a
szocidlis teriileten megvalositando felfel¢ iranyuld konvergencia elésegitésére szolgald eszkozként. Az
Osszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek — tobboldalu tevékenységekként — (a teljesitményre és
az eredményekre vonatkozd) mennyiségi mutatokat a helyes szakpolitika alkotasat befolyasold szakpolitika-
kialakitasi elemek és szakpolitikai eszkdzok mindségi elemzésével 6tvozi. A szakpolitika kialakitasan feliil
az 0sszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek a szocialis eredménytabla mutatoival egyiitt
nyUjtanak segitséget az eurdpai szemeszter €s az egyiittes foglalkoztatasi jelentés keretében végzett elemzés

adatokkal torténé megalapozasahoz.
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A Bizottsag 2017 6ta dolgoz ki dsszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszereket tobb teriileten, és
azokat — a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) altal
elfogadott k6zos megkozelitéssel 6sszhangban — megyvitatja a tagallamokkal. A keretrendszerek 1. a
munkanélkiili ellatasok és az aktiv munkaerdpiaci politikék, 2. a feln6ttek készségei és a felndttkori tanulas,
valamint 3. a minimumjdvedelem teriiletével foglalkoztak. Az emlitett 6sszehasonlito
teljesitményértékelések eredményeirdl az el6z06 egyiittes foglalkoztatési jelentések szamoltak be. A Bizottsag
a szemeszter jovobeli ciklusai soran esetlegesen alkalmazandoé tovabbi keretrendszereken kezdett dolgozni, a
Foglalkoztatési Bizottsaggal konkrétan a minimalbérek 6sszehasonlité teljesitményértékelésérdl és a
kollektiv targyalas feltérképezésérdl, a szocilis védelemmel foglalkozo6 bizottsaggal pedig a nyugdijak

megfelel6ségérdl, valamint a gyermekgondozasrol és a gyermekek tdmogatasarol.

A gyermekgondozasra és a gyermekek tamogatasara vonatkozod keretrendszerrdl a szocidlis védelemmel
foglalkozo bizottsdg 2021 oktoberében allapodott meg. Ez a keretrendszer kimeneti mutatdkat
(kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel, gyermekszegénység és kifejezetten a
gyermekeket érintd nélkiilozes) és teljesitménymutatokat (a gyermekgondozasban valo részvétel kiilonbségei
a gyermekek szamara a jovedelmi 6t6dok mentén, a szocialis transzferek gyermekszegénységre kifejtett
hatésa, a lakaskoltség-tulterheltség kiilonbségei és az elégtelen lakaskoriilményekkel jellemzett gyermekek
aranya, a sziil6i szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a 2549 éves korcsoportban és a gondozasi feladatok
miatt inaktiv vagy részmunkaidében dolgozo 25—49 éves kori népesség nemek szerint lebontott %-aban)
hataroz meg. A jovedelemtamogatas megfeleldségének értékeléséhez két mutatorol allapodtak meg, az egyik
a nem dolgozo, kétgyermekes hazaspar jovedelméhez, a masik a kétgyermekes, alacsony bérii, egykeresos
hazasparhoz kapcsolodott, €s mindkettot a szegénységi kiiszob aranyaként fejezték ki. Kiilonféle hattér-
informaciok szerepelnek a nyomonkovetési tendenciak tagallami helyzetének megfelelobb figyelembevétele
érdekében. Egyes teriiletekre a tovabbi munkavégzés céljabol is hangsuly kertil, kiilondsen a szakpolitikai

eszk6zok tekintetében.

Az dsszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek — egy-egy adott szakpolitikai teriilet relevans
mutatoi és szakpolitikai eszkdzei kozos értelmezésének megerdsitése révén — jelentés mértékben
hozzajarulnak a szocilis jogok eurdpai pillérének megvalositasahoz. A szocialis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara iranyulo cselekvési terv elfogadasat kovetéen a jovobeli 6sszehasonlitd
teljesitményértékelési keretrendszerek figyelembe fogjak venni a feliilvizsgalt szocialis eredménytablat. Az

emlitett 6sszehasonlito teljesitményértékelések eredményeirdl az egyiittes foglalkoztatasi jelentés szamol be.
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FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK — A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

2.1. 5. iranymutatas: A munkaero-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatdsi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely — a
pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tamogatéasa) €s 6. alapelvével (bérek) 6sszhangban — azt
ajanlja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaerd-kereslet €s a munkahelyteremtés
eldmozditasanak feltételeit. A 2.1.1. alszakasz a legfontosabb munkaerdpiaci fejleményekre
Osszpontosit, amelyek a Covid19-valsag hatasat is tiikrozik. A 2.1.2. alszakasz a tagallamok altal
ezeken a teriileteken végrehajtott intézkedésekrol szamol be, kiilonds hangsulyt fektetve a Covid19-
valsag alatti munkahelymegtartasi intézkedésekre és a munkahelyteremtést tamogato

intézkedésekre.
2.1.1. Fo mutatok

A Covid19-valsag okozta kezdeti sokkhatast kovetéen a munkaerdpiaci eredmények
stabilizalédtak 2021-ben. Annak ellenére, hogy az uniés GDP 2020-ban 6 %-kal csokkent az el6z6
évhez képest, a munkanélkiiliségi rata minddssze 0,4 szézalékponttal — 6,7 %-rol 7,1 Y%-ra —
emelkedett ugyanebben az idészakban (a havi adatok 1,4 szdzalékponttal, a valsag elotti,

2020. marciusi 6,3 %-os alacsony értekrdl 2020 szeptemberében 7,7 %-os csucsra emelkedtek). A
csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és az egyéb munkahelymegtartasi programok forméjaban
alkalmazott tdmogatasi intézkedések hozzajarultak a munkanélkiiliség viszonylag korlatozott
mértékii novekedéséhez. A foként a fert6zéstol, valamint a visszafogott gazdasagi tevékenység
miatti rosszabb allasszerzési esélyektdl vald félelemnek betudhato alacsonyabb munkaerdpiaci
részvétel szintén mérsékelte a munkanélkiiliségi rata novekedését. Bar a gazdasagi fellendiilés fenn
fogja tartani a munkahelyteremtést, a valsag el6tti foglalkoztatési szintre valo visszatérés nem
varhat6 2022 el6tt. Ez annak ellenére érvényes, hogy a munkanélkiiliségi rata 2021 szeptemberében

megkozeliti a valsag elotti szintet (6,7 %).

7252/22 mba/ANP/kf 61
LIFE.4 HU



A csokkentett munkaidos foglalkoztatasi és hasonlo munkahelymegtartasi programokat
igénybe vevéo munkavallalok szama 2021 kozepéig magas maradt. Az 6sszes unios tagallam
bevezetett csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és/vagy hasonld munkahelymegtartasi
programokat a Covid19-valsag alatt, illetve megerdsitette ezeket a programokat. A vildgjarvany
els6 hullama idején (2020. 4prilis—majus) az ilyen programok alkalmazasa korabban nem tapasztalt
szintet ért el (a tagallamokban, példaul Franciaorszagban ¢s Olaszorszagban az 6sszes vallalat
legfeljebb 60 %-anal az dsszes munkavallalo legfeljebb 40 %-4t érintette, lasd a 2.1.1. 4brat). E
programok alkalmazasa — jollehet alacsonyabb szinten — tovabbra is jelentds maradt 2020 masodik
felében és 2021 elso felében. Ezek a timogatasi intézkedések jelentds mértékben hozzdjarultak a
vilagjarvany munkaerdpiaci hatasanak korlatozdsdhoz, nevezetesen a foglalkoztatési rata
tekintetében, és kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii munkavallalok esetében (Eurostat, 20214°).
Egyes tagallamokban (példaul Esztorszagban és Lettorszagban) az adott programokat
megsziintették, majd a vildgjarvany kiujuldsanak kezelése érdekében tjra bevezették. A
vilagjarvanyra tett unios vélaszlépés keretében 2020-ban 19 tagéllam 6sszesen mintegy 31 milli6 {6
és 2,5 millié vallalkozés részére kapott tiamogatéast a SURE elnevezésiti eszkdzbo1*®. Fontos lesz
megbizonyosodni arrél, hogy a csdkkentett munkaidds foglalkoztatasi programok elésegitik és
tamogatjak a szerkezetatalakitasi folyamatokat, és nem késleltetik a strukturalis kiigazitast. Ehhez

rendkiviili a vészhelyzeti intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni, ha elérkezett az 1do.

4 Impact of COVID19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained (A

Covid19 hatasa a munkajovedelemre — Fejlett becslések — Statisztikak, és ami mogottik van)

(europa.eu).
4 A SURE végrehajtasardl sz616 masodik jelentés, COM(2021) 596.
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2.1.1. abra: A csokkentett munkaidés foglalkoztatasi intézkedésekkel és egyéb
munkahelymegtartasi intézkedésekkel tamogatott alkalmazottak és vallalatok aranya
fokozatosan csokkent

A munkahelymegtartasi intézkedések hatdlya eltér6 volt a tagéllamokban (%-ban, 2020
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Megjegyzés: Csehorszagra és Romaniara vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurostat, Covid19-statisztikak*’

47 Society and work — COVID19 (Tarsadalom és munka — Covid19) Eurostat (europa.eu).
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2020-ban a munkanélkiiliség az unids tagallamok tobbségében stilyosbodott 2019-hez képest.
2020-ban a munkanélkiiliségi rata négy tagallam kivételével az 0sszes tagallamban emelkedett
2019-hez képest (1asd a 2.1.2. abrat), az unios csucsértéket (7,7 %) 2020 szeptemberében érte el. A
szocialis eredménytabla helyzete tovabbra is ,kritikus” Spanyolorszagban, ahol novekedést
regisztraltak 2020-ban a mar magas munkanélkiiliségi ratdhoz képest, mig Gorogorszag €s
Olaszorszag helyzete ,,gyenge, de javuld”. A balti dllamokban jelentdsen romlott a
munkanélkiiliségi helyzet 2020 folyaman, bar a kdzelmultbeli adatok azt jelzik, hogy 2021-ben
javulas kovetkezett be. 2021 elsé kilenc honapjaban a munkanélkiiliségi rata legnagyobb mértéki
csokkenését Gorogorszagban (2,9 szazalékpont), Litvaniaban (2,2 szézalékpont), valamint
Esztorszagban és Cipruson (—1,6 szazalékpont) regisztraltak. Ugyanebben az iddszakban kisebb, de

még mindig 1 szazalékpontot meghaladoé javulast regisztraltak Spanyolorszagban és Portugaliaban.

2.1.2. abra: A munkanélkiiliség a tagallamok tobbségében nétt 2020-ban

Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek) és éves valtozasa 2020-ban 2019-hez képest (a szocialis eredménytabla
kiemelt mutatoja)

Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forrés: Eurostat, [une_rt_a] munkaerd-felmérés.
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A szocialis eredménytabla mutatdéja szerint a foglalkoztatas 2020-ban szinte minden unios
orszagban csokkent 2019-hez képest. Ahogyan a 2.1.3. abran lathatd, Gorogorszag, Olaszorszag
¢s Spanyolorszag még mindig ,.kritikus helyzetben” van a szocialis eredménytabla modszertana
szerint, mégpedig a foglalkoztatas tovabbi visszaesése miatt, melynek kdvetkeztében 65 % koriili
vagy alatti lett a foglalkoztatasi rata. Masrészt Svédorszag, Németorszag, Csehorszag és Hollandia
,-a legjobban teljesitok™ (2020-ban 80 %-hoz kozeli vagy azt meghalad6 foglalkoztatési rataval). Az
unids foglalkoztatési rata (a 20—64 éves korcsoportban) 0sszességében csokkent, 2020-ban 72,4 %-
ra (0,7 szézalékponttal) esett vissza 2019-hez képest. A foglalkoztatési ratak 2020

III. negyedévében kezdtek helyreallni, 2021 III. negyedévében pedig elérték 2019 utolsod
negyedévének szintjét. Az unios foglalkoztatasi ratak varosok és vidéki teriiletek kozotti
kiilonbségét nem befolyasolta a Covid19-valsag, és 2020-ban 0,9 szézalékpont volt a 20-64 éves
korti népesség esetében (0,1 szazalékpontos csokkenés 2019-hez képest). A nemzeti szamlak adatai
szerint 2021 III. negyedévében az 1. negyedévhez képest pozitiv volt a foglalkoztatas novekedése az
Osszes tagallamban. 2021 II1. negyedévében az 0sszes foglalkoztatott szama tizenkilenc
tagallamban meghaladta a valsag el6tti (a 2019 IV. negyedévében mért) szintet.

2.1.3. abra: A foglalkoztatasi rata szinte minden tagallamban visszaesett 2020-ban

Foglalkoztatasi rata (2064 év kozottiek) és éves valtozasa 2020-ban 2019-hez képest (a szocialis eredménytabla
kiemelt mutatdja)

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [Ifsi_emp_a] munkaerd-felmérés.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Két tagallam kivételével az osszes tagallamban csokkent a foglalkoztatottak munkadrainak
szama a Covid19-valsag kezdete 6ta. A valsag foglalkoztatasra kifejtett kozvetlen hatasanak
megfékezését célzo intézkedések kovetkeztében a munkaorak teljes szama drasztikusabban
visszaesett, mint azt az dsszesitett foglalkoztatasi ratak valtozasa esetlegesen sugallhatta

(2.1.4. abra). A munkahelyek megsziinésének elkeriilhetd mértéke szintén foglalkozasi jellemzoktol
— tobbek kozott a foglalkozasok kritikus jellegétdl és tavmunkaba valo kiszervezhetdségének
mértékétdl — fliggott, és szocialis interakciot tett sziikségessé. Miutan a munkahelyrdl tavolmarado
munkavallalok szdma 2020 II. negyedévében beallt egy szintre, a tagallamok tobbségében
visszaesett a vilagjarvany el6tti szintre. A fellendiilés kezdete 6ta a munkadrak szama —
Lengyelorszag, Hollandia, Horvatorszag és Esztorszag kivételével — minden orszagban a
vilagjarvany el6tti szinten maradt. A munkadrak alacsony szdma a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas alkalmazasat tiikkrozheti a még mindig mérsékelt aktivitas ismeretében; ennek
ellenére az sem egyértelmii, hogy az egy munkavallalora juté munkadrak szama mikor tér vissza a

vélsag eldtti szintre*®. A munkaorak alakulasanak nemenkénti bontasat a 2.2. szakasz ismerteti.

48 Eurdpai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (A

munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurdpaban), 2021. évi jelentés. Luxembourg: Az Eurdpai
Uni¢ Kiadohivatala (Katalogusszam: KE-BN-21-001-EN-N).
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2.1.4. abra: A tagallamok tobbségében jelentdsen visszaesett a foglalkoztatas és a munkaorak

teljes szama
Az 6sszes foglalkoztatott szamanak és a munkadrak teljes szamanak valtozasa 2019 IV. negyedéve és 2021
III. negyedéve kozott (%-ban)

8.0

6.0

4.0
. I L 0 [
I||||N\'|||'||H""""'"" |

o

-2.

o

-4.

o

-6.0
-8.0
-10.0

-12.0

¥2523EL535E2

Ccz
FR

IE
EE
BE

- — —
s} g u_gm

HR
NL
DK
PL

= w [
< [a)

EU27

B Employment B Hours worked

Megjegyzés: szezonalisan €s naptarilag kiigazitott adatok, kivéve CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK esetében, ahol csak
szezonalis kiigazitas tortént (foglalkoztatas) és MT, SK esetében (munkadrak szama). BE esetében nem all
rendelkezésre adat a munkadrak szamara vonatkozdan. DK esetében az adatok 2021 II. negyedévére vonatkoznak.

Forras: Eurostat, [namq_10_al0_e] nemzeti szamlak

A foglalkoztatas erdteljesebben esett vissza a vilagjarvany elleni kiizdelem érdekében a
vilagjarvany megfékezésére bevezetett, sziikséges intézkedések altal fokozottabban érintett
agazatokban. A foglalkoztatas a legnagyobb mértékben a lezarasok éltal legsulyosabban érintett
agazatokban esett vissza, példaul a szallashely-szolgaltatasi, az étkeztetési, az utazaskozvetitési
tevékenységek, a kulturalis és a haztartasi szolgaltatisok agazataban®’. Az alapvetd gyogyszerek
gyartasa, a biztositas, a szdmitogépes programozas €s a telekommunikacio ugyanakkor azon
tevékenységek kozé tartozik, amelyek esetében a legnagyobb mértékben novekedett a
foglalkoztatds 2020-ban (az el6z6 évhez képest).’® A leginkabb érintett 4gazatok szintén a

csOkkentett munkaidds foglalkoztatasi rendelkezések f6 kedvezmeényezettjei koze tartoztak.

4 Eurofound (2021), Covid19: Implications for employment and working life (A Covid19-
vilagjarvany kovetkezményei a foglalkoztatdsra és a munkaval toltott életszakaszra),
Covid19-sorozat, Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

0 Eurépai Bizottsag (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021
(Foglalkoztatasi €s szocidlis fejlemények Eurépaban, 2021).
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Az onallo vallalkozas nagyobb mértékben esett vissza, mint a teljes foglalkoztatas, némi

eltéréssel az egyes tagallamokban. 2020-ban az 6nall6 vallalkozok szama 1,5 %-kal, azaz 14 %-os

aranyban esett vissza; ez a visszaesés az alkalmazottakat foglalkoztaté 6nallo vallalkozok korében
volt a legdrasztikusabb (—4,7 %). Kiilondsen stlyosan érintettek voltak a németorszagi és az
olaszorszagi 6nall6 vallalkozok. Tizenegy tagallamban azonban az 6nall6 vallalkozok szaméanak
novekedését regisztraltak, kiilondsen Lengyelorszagban, Franciaorszagban, Hollandiaban és
Magyarorszagon. 2021 II. negyedévében az EU-n beliil 2,6 %-kal csokkent az 6nallo vallalkozok
szdma az el6z6 év ugyanezen negyedévéhez képest, az egyéni vallalkozok korében 5 %-os volt a
visszaesés, a munkaltatok esetében pedig 3 %-os novekedés volt megfigyelhetd. 2021-ben
Romaniaban, Olaszorszagban és Portugalidban regisztraltak a legnagyobb mértékii visszaesést.
2021 L és II. negyedéve kozott, mikdzben a foglalkoztatas helyreallt az EU-ban, az 6nallo

véllalkozas®! nem 4llt helyre.

SI A nemzeti szamlakbol szarmazo, szezonalisan kiigazitott adatok.
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A Covid19-valsag atmenetileg mérsékelte a korabbi, hagyomanyosan magas szinti
munkaeréhianyt, de a tagallamok tobbségében tjra emelkedik. Munkaerdhiany akkor 1ép fel,
amikor a munkaltatok nem talalnak munkavallalokat, amikor betoltendd allashelyeket kell
betolteniiik. A valsag elétt, 2019 II. negyedévében a betdltetlen allashelyek aranya 2,4 % volt az
EU-27-ben. A betoltetlen allashelyek aranya 1,6 %-ra esett vissza 2020 II. negyedévében, €s azota
emelkedett, majd 2021 II. negyedévében elérte a 2,3 %-ot, szinte teljesen semlegesitve a Covid19
okozta sokkhatést. Az eurdpai vallalati és fogyasztoi felmérések (EU-BCS) szerint a vilagjarvany
el6tt a munkaeréhiany torténelmi cstcsot ért el 16 tagallamban (Ausztridban, Belgiumban,
Bulgariaban, Csehorszagban, Esztorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, frorszagban,
Magyarorszagon, Lettorszagban, Lengyelorszagban, Litvanidban, Olaszorszagban, Portugaliaban,
Roméniaban és Szlovéakiaban — 1asd a 2.1.5. abrat)*. A gazdasagi tevékenység Covid19-
vilagjarvany miatti visszaesése kovetkeztében szinte minden tagallamban csokkent a
munkaerdhiany™. 2021-ben, a kijarasi korlatozasok enyhitését és a fokozatos gazdasagi fellendiilést
kovetden a tagallamok tobbségében ismét novekedni kezdett a munkaerdhidny. Az épitdipari
agazatban, az egészségligyi agazatban, a tartos 4polas-gondozas agazataban, valamint az
informacio6s és kommunikacioés technologiadk agazataban példaul a tartds szakemberhiany irdnyitja
ezt a folyamatot. A hidny 2021 II. negyedévében megkozelitette a valsag eldtti szintet, mig a
munkanélkiiliség csak elenyészd mértékben csokkent. Egyes tagallamokban drasztikusabban nétt a
szakemberhiany, mint masokban. Azon munkaltatok ardnya, amelyek arrol szamoltak be, hogy a
munkaerdhidny jelentds termeléskorlatozo tényezé volt 2021 elsé harom negyedévében, a
legmagasabb (20 % feletti) volt Lengyelorszagban, Romanidban, Litvaniaban, Horvatorszagban,

Gordgorszagban és Németorszagban.

2 Az eredmények nagyjabol korrelalnak az Eurépai Beruhazasi Bank csoport 2019. évi

beruhdzasi felmérésének megallapitasaival.
Bar ezt valoszintileg a csokkentett munkaidds foglalkoztatési és egyéb
foglalkoztatastdmogatasi intézkedések bevezetése korlatozta.

53
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2.1.5. abra: A bejelentett munkaerohiany a vilagjarvany miatt csokkent a tagallamok
tobbségében, de a fellendiilés folytatodasaval ismét novekszik

Munkaerd8hiany-index — A gyartasi, a szolgaltatasi és az épitdipari dgazat azon munkaltatdinak aranya, amelyek arrol
szamoltak be, hogy a munkaerdhiany jelentds termeléskorlatozo tényezd (%-ban, 2013 és 2021 kozott).

Megjegyzések: az orszagok a 2021. évi munkaerdhidny szerinti csdkkend sorrendben szerepelnek. A 2021-re vonatkozo
adatok kiszdmitasa az elsé harom negyedév atlagaként torténik.
Forras: EU-BCS.

A Covid19-valsag a nominalbérek novekedési iitemének jelentds visszaesését okozta, amit
2021 els6 felében fellendiilés kovetett. 2019-hez képest, amikor a bérek>* az EU-27 esetében

3,6 %-kal emelkedtek, 2020-ban a bérek novekedése negativ volt, —1,8 %. A csokkenés legalabb
részben a csokkentett munkaidds foglalkoztatas hatasdval magyarazhatd, a nemzeti intézkedések
kialakitasatol fliiggd eltérésekkel™. A negativ Osszesitett adat azonban az orszagok kozotti jelentds
heterogenitast takar. 2020-ban Litvanidban, Roménidban, Lengyelorszagban, Hollandidban és
Bulgaridban magas, legalabb 3 % volt a nominalbérek novekedése. A béremelkedés a dél-eurdpai
orszagokban, valamint Belgiumban, Ausztridban €s Finnorszagban lassult. A legnagyobb mértékii
lassulést Olaszorszagban (—6,9 %), Spanyolorszagban (-5,4 %), Franciaorszagban (—3,9 %) és
Cipruson (-3,6 %) regisztraltak (2.1.6. abra). Ez f6ként a munkadrak csokkenésének, és ahhoz
kapcsolodoan a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok széles korli alkalmazasanak
tudhato6 be. 2021 III. negyedévében az egy évvel korabbi adatokhoz képest Gordgorszag kivételével

valamennyi tagdllamban nomindlbér-ndvekedés volt megfigyelhetd.

54
55

Az egy munkavallaléra jutod névleges kompenzacio6 alapjan mérve.

Azokban az orszagokban, ahol az ellatasokat kdzvetleniil a munkavallaloknak fizetik és
szocialis transzferként tartjak nyilvan, a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok
észrevehetd bérkoltség-visszaesést eredményeztek.
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2.1.6. abra: A valsag alatt a nominalbér-novekedés a legtobb tagallamban negativba fordult,
de 2021-ben helyreallt

Az egy munkavallalora juté névleges kompenzacio (éves %-os valtozas, 2019-2020 és 2021 III. negyedéve)
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Megjegyzések: (1) A béreket az ,Egy munkavallalora jutd nominalbér” mutatoval lehet mérni, amely a teljes
munkavallaloi bér osztva a munkavallalok 0sszlétszamaval. A teljes bér alatt a munkaltatd altal a munkavallald részére
az utdbbinak az elszamolasi id6szak alatt elvégzett munkaja ellenértékeként fizetett valamennyi, pénzben vagy
természetben adott dijazas értendd, és két komponensb6l all: i. pénzben vagy természetben fizetendd bérek és keresetek;
valamint ii. a munkaltatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok. (2) Minden adat a nemzeti szamlakrol
szarmazik. A mutatok a nemzeti pénznemben kifejezett értékeken alapulnak. (3) Az orszagok a 2020-es realbér-
ndvekedés szerinti novekvo sorrendben szerepelnek.

Forras: Europai Bizottsag, AMECO-adatbazis.
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A realbérek szamos tagallamban és unios osszesitésben is csokkentek 2020-ban, de 2021-ben

ismét emelkedtek. Daniaban, Magyarorszagon, Németorszagban, Ausztridban, Csehorszagban,

Maltan, Cipruson, Finnorszagban, Belgiumban, Luxemburgban és Franciaorszagban 2020-ban a

realbérndvekedés mérséklodott az el6z6 évhez képest (1asd a 2.1.7. abrat). A legnagyobb mértéki

csokkenés Franciaorszagban (5,2 %) és Luxemburgban (-3,0 %) volt megfigyelhetd. Ezzel

szemben a realbérek Litvaniaban (7,0 %), Lettorszagban (5,3 %) és Romanidban (3,4 %)

novekedtek a legnagyobb mértékben 2020-ban. A 2020. évi negativ (0,9 %-os) atlagos realbér-
novekedést kovetden 2021 elso felében a realbérek 1,1 %-kal emelkedtek az EU-ban. 2021 III.

negyedévében a legnagyobb mértékii realbér-novekedést (éves 6sszehasonlitasban) Lettorszagban

(6,2 %), Maltan (4,7 %) és Olaszorszagban (3,3 %) regisztraltak. A jovOben az inflacios kilatasok

koriili bizonytalansag befolyasolhatja a realbérek alakulasat.>®

2.1.7. abra: 2020-ban a realbérek atlagosan csokkentek az EU-ban, de 2021 els6é harom

negyedévében lassan ismét emelkedtek
Egy munkavallaléra juto, realértékben kifejezett kompenzacio, GDP-deflator (éves %-os valtozas; 2018, 2019, 2020 és
2021 III. negyedéve)
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Forras: AMECO

56

Az Europai Bizottsag 2021. nyari eldrejelzése az inflacid mérsékelt novekedését vetiti elore
2021-re és 2022-re, azonban megjegyzi, hogy az inflacid az eldrejelzésnél magasabbnak
bizonyulhat, ha az ellatast érinté megszoritasok tartosabban fennallnak, és az arnyomast
hatarozottabban atharitjak a fogyasztoi arakra. Lasd az Eurdpai Bizottsadg 2021. jaliusi,

156. szdm1 intézményi dokumentumat (nyari eldrejelzes).
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Az orabérek a csokkentett munkaidos foglalkoztatashoz és a hasonl6 munkahelymegtartasi
intézkedésekhez kapcsolodo drasztikus, lefelé iranyuld munkaora-kiigazitas miatt jelentos
mértékben novekedtek 2020-ban. Az o6rabérek az EU esetében mintegy 4,6 %-kal, az euréovezet
esetében pedig mintegy 5,2 %-kal (2001 6ta a legnagyobb mértékben) emelkedtek, mig 2019-ben
2,7 %, illetve 2,2 % volt ez az arany. Negyedéves viszonylatban az drabér és az egy munkavallalora
jutdé kompenzacioé megfigyelhetd szimmetrikus valtozasai arra utalnak, hogy az egy munkavallalora
jutdé kompenzacié csokkenése foként a munkadrak csokkenésének volt betudhato, tobbnyire a
csokkentett munkaidos foglalkoztatashoz kapcsoloddan. Egyes tagallamokban (Ausztriaban,
Gordgorszagban, Franciaorszagban, Maltan €s Szlovéniaban) az 6rabér emelkedése tobb mint
négyszerese volt az egy munkavallalora jutd névleges kompenzacio esetében megfigyelhetd
emelkedésnek. 2021 1. negyedévében az EU-n beliil valamivel nagyobb mértékben emelkedett az

orabér, mint 2020 utolsé negyedéveében (0,3 %).

A munkahely nem mindig biztosit a tisztes megélhetéshez sziikséges jovedelmet. A dolgozoi
szegénység a 2010. évi 8,5 %-161 2019-re 9,0 %-ra nétt az EU-27-ben®’ (ahogyan azt a 2.1.8. dbra
tiikrdzi). A hatarozott idejii munkaszerzédéssel rendelkezé munkavallalok nagyobb mértékben
vannak kitéve a dolgozoéi szegénység kockdzatanak, mint a hatdrozatlan idejii munkaszerzddéssel
rendelkezdk (16,2 %, illetve 5,9 %), csakligy, mint az alacsony képzettségli munkavallalok a magas
szintli képzettséggel rendelkezé munkavallalokhoz képest (19 %, illetve 4,9 %). Raadasul a nem az
EU-ban sziiletett munkavallalok korében sokkal nagyobb valoszintiséggel fordul eld dolgozoi
szegénység, mint a helyben sziiletett munkavéllalok korében (20,1 %, illetve 8,1 % aranyban). A
2.1.8. abran lathato, hogy 2020-ban Roménidban, Luxemburgban, Spanyolorszagban és
Németorszagban a munkavallalok tobb mint 10 %-a volt kitéve a szegénység kockdzatanak. E
csoporton beliil a dolgozdi szegénységi arany 2020-ban 2010-hez képest nétt Spanyolorszagban,

Németorszagban és Luxemburgban.

37 Az EU-27-re vonatkoz6 adatok a 2022. januar 13-i hatarid napjan nem alltak rendelkezésre.

A dolgozo6i szegénység azoknak a foglalkoztatott személyeknek az aranya, akiknek a
rendelkezésre allo ekvivalens jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, amely a
rendelkezésre 4ll6 nemzeti median ekvivalens jovedelem 60 %-aban lett meghatarozva
(szocidlis transzfereket kovetden). A 2007-re vonatkozé adat az erre az évre rendelkezésre
allo egyetlen 6sszehasonlithatd unios Osszesitett adatra — nevezetesen EU-27-re kiterjedd, az
Egyesiilt Kiralysagot figyelembe vevd, de Horvatorszagot figyelmen kiviil hagyo adatra —
vonatkozik. A 27 jelenlegi tagallam (Horvatorszaggal, de az Egyesiilt Kiralysag nélkiil)
atlagaban a dolgozdi szegénység a 2010. évi 8,5 %-16l (a legkorabbi rendelkezésre all6 adat)
2019-ben 9 %-ra nébtt.
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2.1.8. abra: Az elmilt évtizedben nétt a dolgozoi szegénység az EU-ban.
Dolgozoi szegénységi arany, 2020, 2019 és 2010 (%-ban)
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Megjegyzés: Az IT-re és az EU-27-re vonatkozd 2019. évi adatok, tekintettel arra, hogy az elemzés lezartakor IT
tekintetében nem alltak rendelkezésre SILC-adatok.
Forras: Eurostat [ilc_iw01]

Bar a kozelmultban szamos tagallamban nétt a minimalbér, a jogszabalyban meghatarozott
minimalbér néhany orszagban tovabbra is alacsony az atlag- és a medianbérekhez képest. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbér 2019-ben szinte minden tagallamban a medianbér 60 %-a
alatt volt, és nem érte el az atlagbér 50 %-at (lasd a 2.1.9. 4brat). Rdadasul ugyanebben az évben,
tobbek kozott Litvaniaban, frorszdgban, Hollandiaban, Magyarorszagon, Esztorszagban,
Lettorszagban és Csehorszagban a minimalbér nem érte el a medianbér 50 %-at és az atlagbér

40 %-at>® (eléfordulhat, hogy néhany tagillamban a kdzelmultban bevezetett emelések miatt

valtozott a helyzet).

8 A jovedelemszerkezeti felmérés (SES) alapjan. Az SES a legalabb 10 alkalmazottat

foglalkoztat6 véllalkozasokra terjed ki, ami a jovedelmekre vonatkozd becslések
novekedéséhez vezethet azokban a tagallamokban, ahol a kisvallalkozasok a gazdasag nagy
részét teszik ki. Ezt figyelembe kell venni a hasonl6 kategoridk, illetve az orszagok kozotti
Osszehasonlitasokban.
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2.1.9. abra: A jogszabilyban meghatarozott minimalbér szinte minden tagallamban a

medianbér 60 %-a alatt és az atlagbér 50 %-a alatt van
A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok brutté median- és
atlagbéréhez viszonyitott szazalékos aranyaként kifejezve (%, 2019)
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Megjegyzés: A grafikon figyelmen kiviil hagyja Ausztriat, Ciprust, Daniat, Finnorszagot, Olaszorszagot ¢és
Svédorszagot, ahol nincs jogszabalyban meghatarozott minimalbér. Ezekben az orszdgokban a minimalbér védelmét
kollektiv szerz6dések biztositjak.

Forras: Eurostat [earn mw_cur], OECD
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A kollektiv targyalas kulcsszerepet tolt be a minimalbérek Union beliili megfelel6é védelmének
elérésében. A kollektiv targyalasok altali lefedettség az elmult két évtizedben szamos tagallamban
csokkent. A csokkend tendencia Gorogorszagban, Roméniaban, Bulgariaban, Szlovakiaban,
Cipruson és Szlovéniaban volt a legmarkansabb (14sd a 2.1.10. abrat). A kollektiv targyalasok tobb
tagallamban sziikiil6 lefedettsége a tobb munkaltato részvételével folytatott, 4gazati vagy nemzeti
szintli kollektiv targyaldsok szabalyozasi valtozasok miatti csokkenésével, a kollektiv targyalas
feltételeinek kiigazitasaval, illetve més tényezék — példaul a munkaltatdi szervezetek tagsiiriisége™’
és a szakszervezeti tagsag®® — valtozasaval magyarazhato. Ezt a tendenciat a gazdasagon beliil a
kevesebb szakszervezettel képviselt 4gazatok, nevezetesen a szolgaltatasi agazat felé torténd
strukturélis elmozdulds, valamint az atipikus foglalkoztatdsi formak, példaul a platformalapt
munkavégzés novekedése befolydsolja. Azokban az orszagokban, ahol a minimalbér megallapitasa
kizarolag kollektiv targyalas itjan torténik, a kollektiv targyalasok altali lefedettség 80 % feletti. Az
egyetlen kivételt Ciprus képezi, ahol az elmult két évtizedben jelentds csokkenés kdvetkezett be
(65 %-1061 43 %-ra), és ahol bejelentették, hogy 2022-ig attérnek a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérre. Olaszorszadgban, Spanyolorszagban, Finnorszagban és Danidban a kollektiv
targyalasok altali lefedettség 2000 6ta ndovekszik, mig Ausztriaban ugyanazon a szinten maradt (a
munkavallalok 98 %-4ra kiterjed). A megfeleld minimalbérekrdl szol6 iranyelvre®! iranyuld
bizottsagi javaslat célja, hogy a minimalbérek megfeleldségét a bérekrdl folytatott kollektiv
targyaldsok elémozditasaval is javitsa. A Bizottsdg a szocidlis parbeszédre iranyulo elsébbségi
felhivasok, a foglalkoztatéas és a szocidlis innovacid eurdpai unids programja (EaSI) és az ESZA+

keretében tdmogatja a szocialis partnerek kapacitasanak megerdsitését.

% A munkaltatoi szervezetek stirlisége a tagvallalatok altal foglalkoztatott, szervezeti tagsaggal

rendelkezd 6sszes munkavallalo és a szervezetek illetékességi teriiletén foglalkoztatott 9sszes
munkavallal6 aranya.

80 Europai Bizottsag (2021), Employmen{ and Social Developments in Europe (Foglalkoztatési
¢s szocialis fejlemények Eurdpaban), Eves jelentés.

61 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve az Eurépai Unioban biztositando
megfelelé minimalbérekrdl, COM(2020) 682.
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2.1.10. abra: A munkaltatok korében a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany szinte
minden tagallamban csokkent a 2000-2019-es idészakban

A kollektiv szerzddés hatalya ald tartozé munkavallalok szdma osztva a bérbdl és fizetésbol élok teljes szamaval (%o-
ban, 2000-ben és 2019-ben).
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Megjegyzés: (1) A legfrissebb rendelkezésre allé adatok: 2019-bdl (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Portugdlia), 2018-bol (Belgium, Németorszadg, Daénia,
Spanyolorszag, Franciaorszig, Luxemburg, Lettorszag, Svédorszag), 2017-bél (Gorogorszag, Finnorszag, frorszag,
Szlovénia, Romania), 2016-bol (Ciprus, Malta), 2015-b6l (Szlovakia) és 2014-bdl (Horvatorszag) szarmaznak. (2)
Olaszorszag esetében a lefedettségi arany feliilvizsgalat kdvetkeztében 100 %-ra valtozott, ami azt a tényt tiikrozi, hogy
a kollektiv szerzédésekben megallapitott alapbéreket (minimi tabellari) a munkaiigyi birésagok referenciaként
hasznaljak az aranyos és elegendd javadalmazasra vonatkozo alkotmanyos alapelv alkalmazasahoz.

Forras: OECD/AIAS-adatbazis (2021)
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A zold és digitalis atallas varhatoan jelentés mértékben befolyasolja a jovobeli munkaerépiaci
fejleményeket. A vilagjarvany felgyorsitotta az EU nemzetgazdasagainak ¢€s tarsadalmainak
digitalizacios tendenciait. A digitalis technologidk (1j mddszereket biztositanak a tanulashoz, a
munkavégzéshez, a célok teljesitéséhez, valamint javitjak az oktatasi és foglalkoztatasi
lehetdségekhez valo hozzaférést. A munkaerdpiacon 1j foglalkoztatasi lehetdségeket teremtenek, és
hozzajarulnak a munkaltatok és a munkavallalok jobb 6sszhangjahoz. Azonban kockazatokkal is
jarnak a meglévé munkahelyekre és a foglalkoztatds mindségére nézve, kiilondsen a sok rutint
igényld tevékenységeket végzok €s az alacsonyabb iskolai végzettségliek szamara. Ez fokozottabb
polarizalodéashoz vezethet, csokkentheti a kdzepesen fizetett foglalkozasokban valo foglalkoztatast,
és egyidejiileg novelheti az alacsony és a magas fizetést biztositd foglalkozasok szamét®?.
Ugyanakkor a megfeleld kisérd szakpolitikak bevezetésével a klimasemlegességre valo atallas
2030-ig akar tovabbi egymillié z6ld munkahelyet teremthet az EU-ban, bar a hatdsok varhatéan
szakménként, 4gazatonként és régionként is eltéréek lesznek.®®> Az elemzésbdl érdekes moédon az
deriil ki, hogy a munkahelyteremtésre a varakozasok szerint a megtjul6 energidhoz, az
¢épitdiparhoz, a mezdgazdasaghoz és az erdészethez kapcsolodd dgazatokban és leginkdbb a
kozepesen képzettek csoportjaban keriil majd sor, és ezaltal ez segitséget nyujthat majd a
munkaerdpiac fent emlitett polarizalodasi tendencidjanak enyhitéséhez. Ebben az esetben is
lehetnek azonban olyan munkavallalok, akik elveszitik munkahelyiiket (nevezetesen a nyersanyag-
kitermelési eréforrasok dgazataban és a rendkiviil energiaigényes dgazatokban), sot olyanok is,
akiknek megvaltoznak a feladatai és a készségigényei. A zokkendmentes munkaerdpiaci atmenet
hozzajarulhat a hatékonysag novekedéséhez, a termelékenység fokozasdhoz és a bérek emeléséhez,
nevezetesen a jovoorientalt 4gazatokban. Az ilyen atmenetek lehetové tételében kulcsszerepet
jatszik a valtozasok és a készségigények eldrejelzése, valamint a munkaerd tovabbképzését és

atképzését célzo intézkedések (lasd az 1. hattérmagyarazatot és a 2.2.1. fejezetet).

62 Eurépai Bizottsag (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual

Review 2019 Report (A munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurdpaban: 2019. évi jelentés), A
Foglalkoztatas, a Szociélis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga.
Hatasvizsgalat, amely a kdvetkez6 dokumentumot kiséri: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak (2021. julius 14.) — ,,Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlat-
politikai célkitlizésének megvalodsitasa a klimasemlegesség elérése érdekében,

COM(2021) 550 final.

63
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A munkat terhel6é adoék negativan befolyasolhatja a munkaero6-keresletet és -kinalatot is. A
munkat terheld adoé¢k a munkaltatok munkaerdkoltségei és a munkavallalok nettd fizetése kozotti
kiilonbséget méri, a teljes bérkoltség aranyaként kifejezve. Az EU-27-ben az atlagbért kereso
egyediilallo személyek esetében az atlagos adoék fokozatosan csokkent 2010 6ta, 2020-ban 39,9 %
volt. 2010 o6ta hét unios tagéllamban jelentdsen (tobb mint 2 szazalékponttal) csokkent az atlagbér
adoéke, a legnagyobb mértéki csokkenés Romaniaban (—6,3 szazalékpont), Belgiumban (—

3,7 szazalékpont) és Litvanidban (-3,5 szazalékpont) kdvetkezett be. 2010 ota viszont jelentds
novekedés kovetkezett be Maltan (4,6 szdzalékpont), Portugdlidban (4,4 szazalékpont) és
Luxemburgban (4,2 sz4dzalékpont) (lasd a 2.1.11. 4brat).

2.1.11. abra: Az uni6s tagallamok tobbségében csokkent az atlagbér adééke az elmult
évtizedben
Az atlagbért keres6 egyediilallo személyek esetében fennalld adoék, 2010 és 2020 kozotti valtozasok (%-ban)

60

m 2020

m

BE DE AT IT FR CZ HU SI SE LV PT SK FI EU-HR LU ES EL RO EE LT NL DKBG PL IE MT CY
27

e S %Ban 8

o

Megjegyzések: a 2010. évi adatok Horvatorszag és Ciprus esetében nem allnak rendelkezésre.
Forras: Europai Bizottsag, Adok és juttatasok adatbazisa, az OECD addkra és juttatdsokra vonatkozo modellje alapjan
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Az alacsony jovedelmiiek esetében az adoék altalaban alacsonyabb, mint a magasabb
jovedelmiiek esetében. Az alacsony jovedelmiiek adoztatasanak jelentds kihatasa van a
munkaerdpiacra (a munkaba allasra, az arnyékgazdasagra; lasd a 2.3. szakaszt) és a tarsadalmi
befogadasra (lasd a 2.4. szakaszt). E tekintetben jelentds eltérések vannak az unids tagallamok
kozott. 2020-ban az atlagbér 50 %-4t keresdk esetében az adoék Esztorszagban és Litvaniaban 40 %
felett, Cipruson és Danidban pedig 20 % alatt volt. Az elmult évtizedben a jovedelemeloszlas aljan
elhelyezkedd munkavallalok esetében szamos unios orszagban emelkedett az adoék. Az unios atlag
esetében 2010 és 2020 kozott 2,3 szazalékpontos ado¢k-csokkenés volt megfigyelhetd az atlagbér
50 %-at keresok esetében. Hat orszagban (Franciaorszagban, Belgiumban, Lettorszagban,
Litvaniaban, Esztorszagban, Hollandiaban) a csokkenés meghaladta az 5 szazalékpontot (lasd a

2.1.12. 4brat).

2.1.12. abra: Az unidés tagallamok tobbségében a jovedelemeloszlas aljan elhelyezkedo
munkavallalok esetében csokkennek az adok

Az adoék alakulasa az alacsony keresetli (az atlagbér 50 %-at és 67 %-at keresd) egyediilallo személyek esetében
(szazalékpont, 2010-2020)
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50% of average wage M 67% of average wage

Megjegyzések: (*) Horvatorszag esetében 2013-as adatok, (**) Ciprus esetében pedig 2014-es adatok.
Forras: Eurdpai Bizottsag, Adok és juttatdsok adatbazisa, az OECD adokra és juttatasokra vonatkoz6 modellje alapjan.
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A munkat terhel6 adéék osszetétele jelentés eltéréseket mutat a tagallamok kozott. Osszetevoi
(azaz a személyi jovedelemado, a munkavallaldi és a munkaltatdi tarsadalombiztositési jarulékok)
¢s kiilonosen azok nagysagrendje eltéré mértékben befolyasolhatja a munkaerd-kinalatot vagy -
keresletet, legalabbis rovid tavon. A 2.1.13. abra a 2020-ban atlagbért keresd egyediilalld
munkavallalora vonatkozé adoék bontdsat mutatja be. Franciaorszagban, Csehorszagban ¢€s
Esztorszagban a legmagasabb a munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulék, amely a foglalkoztatasi
koltségeknek tobb mint 25 %-at teszi ki. Az Osszesitett (munkaltatdi és munkavallaloi)
tarsadalombiztositasi jarulékok a foglalkoztatasi koltségek ardnyaban kifejezve Ausztridban

(35,9 %), ezt kdvetden Franciaorszagban, Szlovakidban és Csehorszagban a legmagasabbak. Danian
kiviil, amelynek esetében az ad6ék nem tartalmaz tarsadalombiztositasi jarulékokhoz kapcsolddo
elemeket, a tarsadalombiztositasi jarulék dsszességében frorszagban (13,6 %) és Maltan (17,8 %) a
legalacsonyabb a munkaerékoltségek aranyaban kifejezve. Romanidban (29,2 %) és Litvaniaban
(19,2 %) a legmagasabb a munkaltatok altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék. Litvanidban és

Romaénidban a munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulékok nem érik el az 5 %-ot.
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2.1.13. Abra: A munka addterhének osszetételében jelentés kiilonbségek vannak az egyes

orszagok kozott
Az adoék Osszetétele egy egyediilallo, atlagbért keresd munkavallald esetében (%-ban, 2020-ban)

in percentages B Social Security contributions by employer
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Megjegyzés: A tagallamok a teljes adoék szintje szerint csdkkend sorrendben szerepelnek. A csaladi tAmogatasok nem
befolyasoljak az adatokat, mivel az adatok hazastars nélkiili, gyermektelen, egyediilalld keresére vonatkoznak.
Forras: Eurdpai Bizottsag, Adok és juttatasok adatbazisa, az OECD adodkra és juttatasokra vonatkozo modellje alapjan.
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Egyes esetekben lehetdség van arra, hogy a munka adoterheit — kiillonosen az alacsony és
kozepes jovedelmii csoportok adoékének csokkentésével — a novekedést jobban elosegitoé
adoalapokra helyezzék at, megfeleloen figyelembe véve az esetleges elosztasi hatasokat és
megfeleld szocialis védelmet biztositva. A 2021. jalius 14- 1 ,,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagban®* elbterjesztett jogalkotasi javaslatok — koztiik az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer €s az energiaadd-irdnyelv javasolt feliilvizsgalata — célja, hogy a
gazdasagi 6sztonzOk ambiciozusabb és jogilag kotelezd erejii unids éghajlat-politikai
célkitlizéseivel vald dsszehangoldsa révén lehetové tegyék a tiszta energiara valo koltséghatékony
¢s méltanyos atallast. Bizonyitékokbol az dertil ki, hogy lizemanyagokra és az egyéb
energiatermékekre kivetett adok a rendelkezésre 4ll6 jovedelem ardnyéaban a legalacsonyabb

t.95 Ezért az elosztasi hatasok kezelése

jovedelmii haztartdsok szadmara jelentik a legnagyobb terhe
érdekében kortiltekintéen kell a szakpolitikat kialakitani, kiilondsen a legalacsonyabb jovedelmi
csoportok esetében.®® 2019-ben az EU-27 népességének mintegy 7 %-a, azaz 31 millié f6 nem tudta
megfelelden fiiteni otthonat, e tekintetben jelentds eltérések vannak a tagallamok és a jovedelmi

csoportok kozott, ami kiilondsen az alacsonyabb kozepes jovedelmii csoportokat is érintette®” 6%,

64 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak (2021. julius 14.) — ,,Irany az 55 %!”: Az
EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai célkitlizésének megvalodsitasa a klimasemlegesség
elérése érdekében, COM(2021) 550 final.

Eurépai Bizottsag (2020). Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban. Eves jelentés,
2020. Luxembourg: az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala. Elérhet6 az interneten.

Egy nemrégiben késziilt tanulmany megallapitotta, hogy a jovedelemadot felvaltd

30 millidard EUR értékii, szimulalt z6ldado-portfolié 2030-ig 35 milliard EUR-val (0,2 %-kal)
ndvelheti az uniés GDP-t, és 140 000 teljes munkaidds egyenértékkel (0,1 %-kal) novelheti a
foglalkoztatast. A tanulmanyban kozolt szimulacio azt jelezte, hogy az 0sszes tagallamban a
jovedelemre gyakorolt hatas a jovedelemeloszlas valamennyi részében pozitiv vagy nulla.
2019-ben azoknak az alacsonyabb kdzepes jovedelmii (a medianjovedelem 60 %-a és a
mediadnjovedelem kozotti jovedelemmel rendelkezd) haztartasoknak az ardnya, amelyek arrol
szamoltak be, hogy nem tudtak otthonukat megfelelden fiiteni, 6t tagallamban (Bulgériaban,
Cipruson, Litvaniaban, Portugaliaban, Gordgorszagban) az emlitett jovedelmi csoportnak
tobb mint 20 %-at tette ki.

Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statusza csoportokat azonban altaldban negativabban
érintik az egészséget veszélyeztetd kornyezeti hatasok, mind nagyobb kitettségiik, mind
nagyobb sebezhetdségiik miatt: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-
and-unequal-impacts/

65
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts

2.1.2. Szakpolitikai valasz

A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes tamogatast nyujto
europai eszkoz (SURE) jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy 2020-ban és 2021-ben meg lehessen
akadalyozni a munkanélkiiliség novekedését. A SURE 100 millidrd EUR keretosszeg
felhasznalasaval back-to-back hiteleket biztositott, hogy a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefliggésében tamogassa a tagallamokat a munkahelyek és a munkavallaloi jovedelmek
védelmében. A Bizottsag eddig mar a Tandacs altal a SURE keretében odaitélt pénziigyi
tamogatasnak kozel 95 %-at folyositotta. A vildgjarvany 2020. évi elsé hulldma idején a SURE
becslések szerint 19 tagallamban mintegy 31 milli6 embert és mintegy 2,5 milli¢ vallalkozast
tamogatott. A kedvezményezettektdl kapott visszajelzések szerint a SURE keretében nyujtott
tdmogatas fontos szerepet jatszott csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programjaik

kialakitasaban, valamint azok hatokdrének és volumenének ndvelésében.®’

8 A SURE végrehajtasardl szo616 masodik jelentés, COM(2021) 596.
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Becslések szerint csak 2020 marciusa és szeptembere kozott kozel 100 milliard EUR-t
koltottek csokkentett munkaidos foglalkoztatasi és hasonl6 munkahelymegtartasi
programokra az EU-ban. A tamogatas sajatos jellege, a tAmogatasra jogosultsag kritériumai, a
tdmogatds szintje és idotartama, valamint a finanszirozas forréasa, a képzési kovetelmények
beépitése és az elbocsatas elleni védelem orszagonként eltérd volt. A rendelkezések az arbevétel
minimalis csokkentésére vonatkozo kovetelmények tekintetében is eltérdek voltak. 14 tagallam az
arbevétel 10-50 %-a kozotti minimalis csokkentést irt eld, ami jelentdsen korlatozhatja a
tdmogatasra jogosult vallalkozasok és munkavallalok aranyat. A le nem dolgozott 6rak soran kapott
jovedelem szintje jelentdsen eltért a tagallamok kozott. A jovedelempotlési arany 60 % és 100 %
kozott mozgott, és a legtdbb orszdgban felsé hatarokat alkalmaztak.”® Hat tagallam kivételével
minden tagallam biztositotta az elbocsatés elleni védelem valamilyen formajat a csokkentett
munkaid6ben foglalkoztatott munkavallalok szdmara. Ausztria, Gorogorszag, Hollandia,
Olaszorszag ¢s Portugalia a bizonyos idére allami tamogatast igényl vallalkozasok dsszes
munkavallaldja esetében kizarta az elbocsatasokat”!. Legalabb 6t orszag (Ausztria, Magyarorszag,
Németorszag, Portugalia és Franciaorszag) a csokkentett munkaidds foglalkoztatasra vonatkozé
rendelkezéseiben eldirta azt a kdvetelményt, hogy allasidében képzést kell biztositani,
Németorszag, Portugalia ¢s Franciaorszag pedig pénziigyi 6sztonzoket is kinal ehhez;
Magyarorszagon e kovetelmény csak abban az esetben kotelezd, ha az egyiitt jar a munkaidd

bizonyos mértékii csdkkentésével.”>

70 Ezek a felsé hatarok azt jelentették, hogy a csdkkentett munkaidds foglalkoztatési és hasonld

programok altaldban elénydsebbek voltak az alacsonyabb keresetliek jovedelmének
megOrzése szempontjabol.

Gordgorszagban a csokkentett munkaidds foglalkoztatasra iranyuld6 SYN-ERGASIA
programot alkalmaz6 véllalatok nem sziintethetik meg a programban részt vevo
munkavallalok szerzddéseit.

71

2 Eurofound (2021), Covid19: Implications for employment and working life (A Covid19-

vilagjarvany kovetkezményei a foglalkoztatasra és a munkaval toltott életszakaszra),
Covid19-sorozat, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.
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A tagallamok tobb mint haromnegyede egyedi jovedelemtamogatasi intézkedéseket vezetett
be az 6nallé vallalkozok szamara a vilagjarvany idején. Harom orszag kivételével ezek az
intézkedések valamennyi orszagban teljesen ujak ¢és idoben korlatozottak voltak. Ami a timogatasra
jogosult csoportokat illeti, egyes orszagok (példaul Belgium’®, Franciaorszag és Magyarorszag) a
tamogatast nagyrészt a leginkabb érintett 4gazatokban tevékenykedd 6nallo vallalkozokra
Osszpontositottak, masok (Hollandia és Lengyelorszag) foként vagy kizarolag az egyéni
vallalkozokra, illetve konkrét struktirdkra irdnyitottak . Csehorszag, Gorogorszag és Portugilia
nem tette lehetdvé az 6nallo vallalkozoknak nyujtott jovedelemtamogatas mas kormanyzati
tamogatassal valo 6tvozését. Egyes orszagokban az 6nallo vallalkozoi jovedelem also vagy felso
kiiszobértékét is alkalmaztak a tamogatasra jogosult csoportok koriilhatarolasa érdekében. Ami a
minimalis arbevétel-kisesést illeti, Romania egyes agazatok teljes leallitasa altal érintett 6nalld
vallalkozokra korlatozta a programjaihoz vald hozzaférést, mig néhany mas orszagban az arbevétel-
kiesés 10 % és 5 % kozotti volt. Az 6nallod vallalkozoknak nytjtott jovedelemtdmogatas szintje
Osszességében a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és ideiglenes munkanélkiiliségi
programokban részt vevé munkavallaloknak nyujtott jovedelemtamogatds szintje ala csokkent.”
2021 folyaman a tagallamok tobbsége megkezdte sziikséghelyzeti tamogatasi programjainak
visszavonasat vagy leépitését. Csehorszigban, Esztorsziagban, Lettorszigban, Litvaniaban és
Lengyelorszagban 2021 majuséban és augusztusaban; Hollandidban’® és Svédorszagban

2021 szeptemberében; Cipruson 2021 oktoberében, Magyarorszdgon pedig 2021 novemberében
fokozatosan megsziintették a valsagra tett valaszlépésként bevezetett, specialis ideiglenes
programokat. Bulgaridban, Gorogorszagban, Horvitorszagban, Maltan, irorszagban,
Szlovakiaban, Portugalidban és Romanidaban a vonatkoz6 sziikséghelyzeti programok varhatdan
(legalabb) 2021 végéig hatalyban maradnak’’. A Covid19-valsag elétt mar allando programokat
alkalmaz6 tagallamok megkezdték a csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz vald hozzaférest
megkonnyitd sziikséghelyzeti eljarasok megsziintetését.

73
74

Belgiumban a Covid19-valsag idején meghosszabbitottak a mar meglévo tdmogatast.

Ez az 6nallo vallalkozoként torténd (jogi és adozasi céln) letelepedés kiilonbozd modjaira,
példaul egyéni vallalkozoként, korlatolt feleldsségli tarsasagként, szemeélyegyesitd
tarsasagként stb. torténd letelepedésre vonatkozik. Kiillondsen az Olaszorszaghoz hasonlé
orszagokban, ahol szamos kiilonb6z6 struktara 1étezik 6nalléd vallalkozas inditasara, nem
minden 6nall6 vallalkozoé volt jogosult arra, hogy a program keretében ellatasokat igényeljen.
Eurofound (2021), Covid19: Implications for employment and working life (A Covid19-
vilagjarvany kovetkezményei a foglalkoztatasra és a munkaval toltott életszakaszra),
Covid19-sorozat, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.

Hollandidban a timogatési csomag 2021. oktober 1-jén véget ért. November 26-an azonban a
csomag egy részét 2021. november 1-jét6l visszamendleges hatallyal ismételten bevezették.
Bulgéria 2021 jiniusaban szigorubb kritériumokat vezetett be a jovedelemtamogatas
nyujtasara vonatkozoan.

75

76

77
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A pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tAmogatasa) 6sszhangban szamos tagallam
kiigazitotta és Kiegészitette csokkentett munkaidos foglalkoztatasi programjat annak
érdekében, hogy jobban reagaljon a munkaeropiaci kihivasokra a helyreallitas soran.
Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag ¢s Svédorszag
Osztonzoket biztosit a csokkentett munkaidében foglalkoztatott munkavallalok képzéséhez.
Portugaliaban a csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz nyujtott timogatast egy olyan program
egészitette ki, amely a munkaltatokat a tevékenységek Ujrainditasara 6sztonozte. Egyes
orszagokban, példaul Olaszorszagban ¢s Franciaorszagban a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas nemcsak a tevékenység atmeneti zavarainak kezelésére, hanem a vallalkozéasok
szerkezetatalakitasi folyamataival Osszefiiggésben a tevékenységek tartos leépitésének kezelésére is
szolgal. Olaszorszagban ez az intézkedés magaban foglalja a munkahelyvaltas timogatasat, mig
Franciaorszagban kiilon program létezik erre a célra (Transco). Egyes tagallamok (példaul
Szlovakia, Csehorszag ¢s Spanyolorszag) allandéan megreformaljak csokkentett munkaidds

foglalkoztatasi programjaikat.

A tagallamok a Covid19 okozta sokkhatast kovetéen szamos intézkedést hajtottak végre a
foglalkoztatas elémozditasa érdekében (lasd a 2.1.14. abrat). A legtdbb tagallamban széles
korben alkalmaztak munkaer6-felvételt tamogato 6sztonzoket, példaul a kormany altal bizonyos
feltételek mellett (példaul bizonyos ideig, egy adott szerzddéssel, bizonyos kategdriakra
Osszpontositva) munkaerd-kolesonzd vallalkozasoknak nyujtott ideiglenes vagy egyszeri
tamogatasokat a munkahelyteremtd fellendiilés eldmozditasa érdekében. E munkaerd-felvételt
0sztonzd programok felét mar 2020-ban bevezették, mig masokat 2021-ben vezettek be. Ezen

intézkedések befejezésének idopontja tagallamonként eltérd, tobbnyire 2021-ben és 2022-ben.
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Az elfogadott foglalkoztatastamogatasi intézkedések célcsoportjai eltéréek, de leginkabb a
munkanélkiiliekre, a fiatalokra, a fogyatékossaggal él6 személyekre és az idosekre
osszpontositanak. Amint azt a 2.1.14. abra mutatja, az intézkedések a munkanélkiili személyek
Gorogorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Ausztria, Portugalia és
Szlovakia) célzott rendelkezéseket tartalmaztak a tartdsan munkanélkiili személyekre vonatkozoan.
Az intézkedések igen gyakran tdmogattak a fiatalokat vagy a NEET-fiatalokat (16 tagallamban).
Szamos 0sztonzési rendszer kapcsolodott a tanuldszerzédéses gyakorlati képzési vagy gyakornoki
programokhoz, példaul Ausztridban, ahol minden egyes felvett tanuldszerzédéses tanuld utan
legfeljebb 2 000 EUR &sszegli bonuszt fizettek (a kisebb vallalkozasok esetében pedig tovabbi

1 000 EUR-t). Portugaliaban mintegy 3 290 EUR 06sszegii bonuszban részesiilnek azok a
munkaltatok, akik a szakmai gyakorlat végétdl szamitott legfeljebb 20 munkanapon beliil
hatarozatlan idejli szerzodéssel foglalkoztatnak gyakornokokat (a vilagjarvany okozta valsaggal
Osszefliggésben a bonusz dtmenetileg akar tobb mint 4 600 EUR is lehet). Az intézkedések targyat
képezd tovabbi kategoridkat a ndk (Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg és
Ausztria esetében) és a fogyatékossaggal €16 személyek képezték (Csehorszag, Dania,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Ausztria,
Portugalia és Szlovakia esetében). Belgium ideiglenes tarsadalombiztositasi kedvezményeket
alkalmazott a rendezvényszervezési, a szallashely-szolgaltatasi az utazasi agazat vallalatai, valamint
az uj munkavallalokat felvevd vagy az ideiglenes munkanélkiiliségbdl visszatérd munkavallalok
esetében. Esztorszag egyedi 6sztonzoket biztositott a mezégazdasagi agazat szaméra, Olaszorszag
pedig tobbek kozott szigoritotta a déli orszagrész vonatkozasaban elfogadott intézkedéseket
(Decontribuzione Sud). Végezetiil Gorogorszag ¢s Szlovénia timogatasokat vezetett be a ,,z6ld
munkahelyeket” létrehozo, illetve az alacsony kibocsatast 4gazatokban miikodé vallalkozasok

szamara. Osszesen 23 tagillam vezetett be munkaerd-felvételi tamogatast konkrét csoportok javéra.
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2.1.14. abra: A Covid19-valsagra tett valaszlépésként két tagallam Kkivételével valamennyi
tagallam bevezette a munkaero-felvételt taimogato 6sztonzok bizonyos formait
A Covid19-valsagra tett valaszlépésként a tagallamok altal elfogadott, munkaerd-felvételt 6sztonzo
intézkedések célsokasag szerinti bontasban (2020-2021)
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Megjegyzés: Hollandia és Lengyelorszag esetében nincs feltart intézkedés. Spanyolorszagban a tablazat — a munkaerd-
felvételt tiamogato, korabban meglévo nemzeti 6sztonzokon feliill — néhany régid intézkedéseire vonatkozik. Forras: az
Eurdpai Bizottsag sajat elemzése; Eurofound, Covid19 unids szakpolitikai megfigyeld adatbazis; a munkajog teriiletén
mikodd eurdpai szakértdi kdzpont gyorsjelentései és az uniods tagallamok elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervei.
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Tobb tagallam jelentett be intézkedéseket a vallalkozoi szellem és az onallé vallalkozas
0sztonzésére. Spanyolorszag az allami foglalkoztatasi szolgalatok régiok kozotti koordinacidjanak
javitasat célzo intézkedések részeként létre kivanja hozni az orientacios, vallalkozoi és innovacios
kozpontok haldzatat, tovabba az allami foglalkoztatasi szolgalatok személyzetének szant képzéseket
tervez. Horvatorszag — a zold és digitalis atallast timogatd munkahelyteremtés égisze alatt —
forrasokat és allami foglalkoztatasi szolgalati eréforrasokat rendel az inaktiv, tartésan munkanélkiili
¢s NEET-fiatalok munkaerdpiacra valé visszatérésének és (6n)foglalkoztatasanak eldtérbe
helyezéséhez. Hasonloképpen, Litvania kisérleti projektet fog inditani a vallalkozoi szellem,
valamint a kettOs atallast és a korforgasos gazdasagot szolgald munkahelyteremtés tamogatasa
érdekében, amelyhez az allami foglalkoztatasi szolgdlatok alkalmazottainak céliranyos
tovabbképzése tarsul. Portugalia azt tervezi, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok és a Startup
Portugal kozotti partnerség keretében végrehajtandd pénziigyi 0sztonzok és kapacitasépitési
intézkedések kombindcidjara épitve 0j 6sztonzdt indit a vallalkozoi készség tekintetében. Ezen
orszagok intézkedései a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és/vagy az Eurdpai Szocialis

Alap Plusz keretében részesiilnek tAmogatasban.

Néhany tagallam jelenleg intézkedéseket hoz a szocialis gazdasag tamogatasara.
Spanyolorszag legalabb 30, a fiatal vallalkozdkra 6sszpontositod szocialis gazdasagi projektet,
valamint a vidéki tertiletek lakossaganak szant digitalis platformokat fog kifejleszteni.
Lengyelorszagnak az a szandéka, hogy 2022-ben elfogadja a szocialis gazdasagrol szol6 torvényt,
amely bevezeti tobbek kozott a szocialis vallalkozas fogalommeghatdrozésait a lengyel jogrendbe,
megallapitja a szocidlis gazdasagi agazat miikodésére vonatkozo6 szabalyokat, és keretet biztosit
ezen agazat mas koz- és maganszférabeli szereplokkel valo egylittmiitkodéséhez. A térvény
tamogatni fogja a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitett személyek foglalkoztatasat és
segiteni, hogy a szocidlis gazdasag szerepldi szocialis szolgaltatasokat nytjtsanak a helyi

kozosségnek.
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1. hattérmagyarazat: A foglalkoztatas aktiv timogatasa (EASE)

Amint az a foglalkoztatas aktiv timogatasardl (EASE) sz0l6 bizottsagi ajanlasban’® szerepel, a
Covid19-vilagjarvany utiani munkahelyteremté fellendiilés elémozditisahoz a munkaerdpiaci Atmenet
tamogatasara szolgald, koherens szakpolitikai csomagokra van sziikség, 6sszhangban a szociélis jogok
europai pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatds aktiv tamogatdsa). A foglalkoztataspolitikdk hangstilyanak
fokozatosan a munkahelyteremtés tdmogatasara és a munkahelyvaltds megkonnyitésére kell attevddnie.
Ebben az értelemben az EASE-ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki koherens szakpolitikai
csomagokat a vilagjarvany altal kivaltott munkaerdpiaci kihivasok kezelése, a helyreallitas soran kialakulo
szakemberhiany 4thidaldsa, valamint a zold és digitalis atallasban valo sikeres eligazodas eldsegitése
érdekében. E csomagoknak magukban kell foglalniuk i. a mindségi munkahelyek teremtését és a
munkavallalok foglalkoztathatosdganak tdmogatasat célz6 munkaerd-felvételi és atallasi 6sztonzoket, ii.
tovabbképzést és atképzést, valamint iii. a foglalkoztatasi szolgalatok altal ny0jtott fokozott tamogatast. Ezek
az intézkedések kiilonosen fontosak annak a kiemelt célnak a timogatasahoz is, hogy 2030-ra a 20—64 év

kozotti népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen az EU-ban.

A munkaerdé-felvételt tamogato 6sztonzok a fellendiilés kezdeti szakaszaban segithetnek a munkaerd
iranti kereslet élénkitésében. A Covid19-vilagjarvany alatt a vallalkozasok munkaerét halmoztak fel,
tobbek kozott koztamogatas segitségével. A vallalatok ezenkiviil kisebb valdsziniiséggel hajtanak végre
beruhazast és bévitik munkaerd-allomanyukat egy még mindig bizonytalan helyzetben. Ebben az
Osszefiiggésben a munkaerd-felvételt tamogato 6sztonzok foglalkoztatasi lehetdségeket teremthetnek a
,.hatranyos helyzetii” allaskeresok (példaul a kevés munkatapasztalattal rendelkezd, illetve a
munkatapasztalattal nem rendelkez6 fiatal munkanélkiiliek) szamara. Emellett timogathatjak az elbocsatott
munkavallalok atcsoportositasat is, megkdnnyitve szamukra az 11j agazatokba vagy foglalkozasokba valo
atmenetet. A 2.1.2. szakaszban foglaltak szerint a legtobb tagallam munkaerd-felvételi timogatast vezetett be
konkrét csoportok, példaul a fiatalok és a NEET-fiatalok javara (19 orszag, tobbek kozott a
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés és a szakmai gyakorlat tekintetében), valamint a munkanélkiiliek (20

orszag, tobbek kozott a tartdsan munkanélkiiliek) javara.

78 A Bizottsag ajanldsa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kdvetden a foglalkoztatds
hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE), C(2021) 1372 final.
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Tanulasban részt vevo felnéttek (az el6z6 négy hétben), 25-64 éves munkanélkiili népesség
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Megjegyzések: Bulgariara, Romaniara és Szlovakiara vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok, amelyek esetében
a részvételi arany 3 % alatt van. Németorszag esetében torés kovetkezett be az iddsorban, és ideiglenes 2020. évi adatok
szerepelnek. A 2020. évi adatok Magyarorszag, Horvatorszag, Ciprus, Malta, Lengyelorszag és Szlovénia esetében nem
megbizhatdak, a 2019. évi adatok pedig Ciprus, Horvatorszag, Magyarorszag, Litvania és Szlovénia esetében nem
megbizhatoak.

Forras: Eurostat [trng_Ifse 02]

A fenntarthat6 és inkluziv novekedési modell biztositasa a felnott népesség tovabbképzésébe és
atképzésébe valo befektetést igényel. A képzés és a készségek elsajatitasa kulcsfontossagi a
munkahelyvaltas megkonnyitéséhez. A zold és digitalis atallassal jaro valtozasok fényében a tovabbképzés
¢s az atképzés még 1ényegesebbé valt. A munkahelyvaltast és a munkaerdpiaci (re)integraciot hatékonyan
tamogat6 képzési lehetdségek biztositasdhoz megfeleld felndttképzési és szakmai tovabbképzeési rendszerre
van sziikség, amely biztositja a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségeket. Mindazonaltal jelentOs
kiilonbségek figyelhet6k meg a tagallamok kozott a felndttkori tanulasban valo részvétel terén (lasd a

2.2. szakaszt), kiillondsen a munkanélkiiliek esetében (lasd az abrat). 2020-ban a munkanélkiiliek képzésben
val6 részvétele tekintetében 38,5 szazalékpontos kiilonbség volt a legjobban és a legrosszabbul teljesitd
orszag kozott, és e kategoria esetében az altalanos részvételi aranya minddssze 1,3 szazalékponttal volt

magasabb, mint a 25-64 éves teljes népesség korében (10,5 %, szemben a 9,2 %-kal).
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Megjegyzés: A rovid tavon munkanélkiiliek olyan egyének, akik 12 honapnal révidebb ideje munkanélkiiliek.
Gorogorszag, Olaszorszag és Ciprus esetében nem all rendelkezésre adat. Belgium, Bulgaria, frorszag, Franciaorszag,
Hollandia és Romania esetében 2018-as adatok szerepelnek. A rovid tdvon munkanélkiiliekre vonatkoz6 adatok
Belgium, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Litvania és Luxemburg esetében nem allnak rendelkezésre.

Forras: Eurdpai Bizottsag, munkaerépiac-politikai adatbazis.

A jol miikodo allami foglalkoztatasi szolgalatok donto fontossagiiak az eredményes munkaerdpiaci
(re)integracié és a munkahelyvaltas tamogatasa szempontjabodl. Az egyéb aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikakkal egyiitt a foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott korai €s célzott tiamogatas és az egyéni
tanacsadas novelheti az allaskeresdk ujboli foglalkoztatasanak valoszinliségét, és megakadalyozhatja a tartos
munkanélkiiliséget, hozzajarulhat a dinamikusabb munkaer6piacokhoz és foglalkoztatas ndvekedéséhez. A
korai aktivizalasi intézkedésekben valo részvétel tekintetében azonban jelentds eltérések mutatkoznak az
orszagok kozott (lasd az abrat). Magyarorszagon az allami foglalkoztatasi szolgalatnal regisztralt rovid tava

munkanélkiiliek kozel 50 %-a vett részt ilyen intézkedésekben®®, mig Csehorszagban kevesebb mint 6 %-uk.

7 A korai aktivizalas olyan intézkedésekre utal, amelyek az egy évnél rdvidebb ideje

munkanélkiiliekre irdnyulnak, és magukban foglaljak példaul a képzést, a tdimogatott
foglalkoztatast és a rehabilitacidt vagy a kozvetlen munkahelyteremtést, valamint az egyes
orszagok allami foglalkoztatasi szolgalatai altal nyujtott tanacsadast.

Bar az allaskeresok aktivizalasi ardnya Magyarorszagon viszonylag magas, ezt fOként a
kdzmunka és mas foglalkoztatasi 6sztonzok vezérlik, az allaskeresdk atképzését és
tovabbképzését sokkal kisebb mértékben tdmogatjak.

80
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A gyors iitemii digitalizacio és a zold atallas donto fontossaguva teszi, hogy egy-egy orszag
készségkinalata jobban igazodjon a jovéo munkaerdpiacainak igényeihez. A strukturalis munkaerdhiany
¢s a szakemberhiany mérsékléséhez a készségkinalat iranyitasa — tobbek kdzott a megfeleld érdekelt felek
partnerségeinek kozremiikodésével végzett, készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés és készségigény-
eldrejelzés — terén atfogd megkozelitésre van sziikség?!. Valamennyi unids tagallam legalédbb egy
készségigény-eldrejelzési modszert alkalmaz a készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés kidolgozasahoz,
és 0tbdl négy készségigény-elorejelzést alkalmaz, bar kiilonbozo fejlettségi szinten®?. Az allami
foglalkoztatasi szolgalatok digitalizaldsara, valamint a tdvoli és online segitségnyujtasi képességiik
fejlesztésére iranyulo, szélesebb korii torekvések is folyamatban vannak®. A készségigények jobb megértése,
valamint a munkaerdpiaci készségekkel kapcsolatos jobb informécidgytijtés kidolgozasa érdekében a
Cedefop 28 eurodpai orszagban online allashirdetések alapjan elinditotta a munkahelyekkel és készségekkel
kapcsolatos munkaltatoi igényekkel kapcsolatos Skills-OVATE portalt®.

rer s 1

valamint a vallalkozastamogatas, a tovabbképzés és az atképzés, valamint a foglalkoztatasi szolgalatok
altal nyujtott tamogatas tekintetében a foglalkoztatas hatékony és aktiv tamogatasahoz kapcsolodo
intézkedéseket foglalnak magukban. Ami a munkaerd-felvételt timogatd 6sztonzoket illeti, Portugalia
példaul nemzeti tervének képesitéssel és készségekkel kapcsolatos részébe a munkahelyek mindségének
javitasara iranyulo stratégiat illesztett. Ennek célja, hogy a munkaerd-felvételt tamogaté kiilonbozo
0sztonzok kombinalasaval elomozditsa az 4llandé munkahelyek 1étrehozasat, novelje a fiatalok
foglalkoztatasat, emelje a béreket és csokkentse a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget a kiillonbzo
szakmakban. Hasonloképpen, az ir terv munkahelyi tapasztalatszerzési programot foglal magaban, amely
hivatalosan 2021 juliusaban indult. Ez utobbi keretében barmely, legalabb hat honapja munkanélkiili
személy agazatspecifikus (legfeljebb hat honapig tartd) képzésre jogosult, amig a fogado vallalatnal, amely
ebben az idészakban mentesiil a fajlagos bérkoltségek alol. Gorogorszag tobb mint 70 000 (j munkahelyhez
nyujtott munkaerd-felvételi timogatasokat, amelyek a fiatalokat, a tartésan munkanélkiili személyeket és a
munkaerdpiaci integracio tekintetében sajatos akadalyokkal szembesiilé csoportokat céloztak.
Franciaorszag kiilondsen a tanul6szerzodéses tanulokat és fiatalokat foglalkoztat6 vallalkozasokra
Osszpontositd munkaeré-felvételi timogatasokat iranyzott el6. Ciprus a Munkaiigyi Minisztérium
munkaerd-felvételi programjait szandékozik megreformalni és digitalizalni, valamint foglalkoztatési

tamogatast szandékozik nyujtani a NEET-fiatalokat foglalkoztat6 vallalkozasoknak.

1 A z0ld munkahelyekre €s készségekre vonatkozo meglévo eldrejelzések és eldrejelzési

tanulmanyok fobb megallapitasai elérhetdk az allami foglalkoztatasi szolgalatok halozataban

(2021).Greening of the labour market — impacts for the Public Employment Services (A

munkaerdpiac kornyezetbaratabba tétele — az allami foglalkoztatsi szolgalatokra gyakorolt

hatasok).

A Cedefop készségekkel kapcsolatos infomaciogytijtési portalja.

Az allami foglalkoztatési szolgalatok halozata (2020).The role of PES in modernising the

labour market and managing structural change (Az allami foglalkoztatasi szolgalatok szerepe

a munkaerdpiac korszeriisitésében és a strukturalis valtozas kezelésében).

84 Skills-OVATE:SKkills Online Vacancy Analysis Tool for Europe (Online allashely-elemz6
eszkoz Europa szamara) | Cedefop (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

A jogszabilyban meghatirozott minimalbérek — a pillér (bérekre vonatkoz6) 6 alapelvével
osszhangban — a legtobb tagallamban néttek 2021-ben az el6z6 évhez képest®s. A minimalbér
legnagyobb szazal¢kos novekedése Lettorszagban (16,3 %) kovetkezett be, bar az tovabbra is
alacsony az atlagbérhez képest. Az altalaban viszonylag alacsony minimalbérekkel rendelkez6 tobbi
kozép-kelet-eurdpai orszag szintén jelentds mértékben novelte a minimalbért (példaul Szlovénia

8,9 %-kal, Lengyelorszag 7,7 %-kal, Szlovakia 7,4 %-kal, Litvania 5,8 %-kal, Horvatorszag

4,6 %-kal). Szlovakia a 2021. évi minimélbért az tlagbér 57 %-4ban éllapitotta meg.®® Azokban a
tagallamokban, ahol a minimélbér megallapitasa képleteken alapul (tobbek kozott
Franciaorszagban, Luxemburgban, Maltan ¢és Hollandidban), meglehetdsen mérsékelt volt a
novekedés (Luxemburgban 2,8 %-os, a tobbi felsorolt orszadgban 2 % alatti), és a valsaggal
osszefliggésben nem tortént jelentds eltérés a képlettdl. Csak Esztorszag és Gorogorszag dontott
ugy, hogy 2021-re befagyasztja a minimalbéreit. Belgium 2022-ben, 2024-ben és 2026-ban ndvelni
fogja a jogszabalyban meghatarozott minimalbérét. 2021 szeptemberében Spanyolorszag 1,6 %-kal
ndvelte minimalbérét azzal a céllal, hogy a jelenlegi kormanyzati ciklus vége eldtt az atlagbér 60 %-

ara emelje.

8 Lasd Eurofound (2021): Minimalbérek 2021-ben: éves jelentés.

8 Amennyiben a szocialis partnerek nem jutnak megallapoddsra, a kdvetkezd naptari évre
vonatkozo6 havi minimalbér 6sszegét minden évben a szlovak gazdasagbeli munkavallalok
naptari évet két évvel megel6z6 naptari évre vonatkozo nominalis atlagbérének 57 %-aban
kell megallapitani.
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Szamos intézkedést hoztak a munkat terhelé adoék csokkentésére az alacsonyabb jovedelmii
munkavallalok és csaladok netto jovedelmének novelése, és egyes esetekben a munkaero-
kinalat 6sztonzése érdekében. Gorogorszag példaul feliilvizsgalta a személyijovedelemado-
kotelezettségek kiszamitasanak alapjat, és 2020. juniusi hatallyal 0,9 szdzalékponttal, 2021. januari
hatallyal pedig tovabbi 3 szazalékponttal csokkentette a teljes munkaidében foglalkoztatottak
tarsadalombiztositasi jarulékait. Olaszorszag csokkentette a gazdasagilag fiiggd munkavallalokra
vonatkoz6 adoéket: 2020 utolsé hat honapjara legfeljebb 28 000 EUR éves jovedelemig 600 EUR
jovairast adtak, amely 2021-t61 1 200 EUR-ra emelkedett. Magasabb jovedelem esetében
(legfeljebb 40 000 EUR-ig) alacsonyabb jovairast iranyoznak elé. Belgiumban (Flandria régidoban)
2021-t6l a ,,foglalkoztatasi bonusz” legfeljebb havi 50 EUR-val ndveli azoknak az alacsony
keresetiieknek a nett6 fizetését, akik havi 1 700 EUR teljes munkaidds (bruttd) bért keresnek. A
bonusz célja a munkanélkiiliségi és az inaktivitasi csapda kezelése, és fokozatosan nullara csokken
azon személyek esetében, akiknek a havi bruttd fizetése legalabb 2 500 EUR. Franciaorszag az
elsd savban 14 %-ro6l 11 %-ra csokkentette a személyi jovedelemado kulcsat, és a személyi
jovedelemado alkalmazésanak zokkendmentesebbé tétele érdekében kiigazitotta az
adokedvezmény-mechanizmust (,,décote”). Ausztria 400 EUR-ro6l 700 EUR-ra emelte az alacsony
jovedelmiiek tarsadalombiztositdsi jarulékainak maximalis visszatéritését, és 2020 januarjatol az
elsd savban 25 %-ro6l 20 %-ra csokkentette a jovedelemado kulcsat, tovabba a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve arra vonatkozo kotelezettségvallalast tartalmaz, hogy tovabbi intézkedéseket
hoz a jovedelemado-kulcsok csokkentése érdekében. Horvatorszag a 360 000 HRK-t
(hozzavetdleg 50 000 EUR-t) el nem ér6 éves fizetéssel rendelkezd 25 év alattiak esetében 100 %-
kal, a 26 és 30 év kozottiek esetében pedig 50 %-kal csokkentette a személyijovedelemadod-fizetési
kotelezettséget. A fiatalok aktivitasanak és foglalkoztatdsdnak novelése érdekében Magyarorszag
2022-t6] az el6zd évi atlagos bruttd jovedelem Osszege erejéig mentesiti a 25 év alatti fiatalokat a
személyi jovedelemadd megfizetése alol. Bulgaria adokedvezményt vezetett be a gyermeket neveld
sziilok szamara. A Bizottsag az érdekelt feleknek szant eszkoztarat tett kozz€é a munkat terheld

adokrol a kdrnyezetvédelmi adokra vald 4ttérés timogatéasa érdekében®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2. 6. iranymutatas: A munkaero-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a

készségek és a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. foglalkoztatasi irinymutatas végrehajtasat vizsgalja, amely azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy a szocialis jogok europai pillérének 1. (oktatds, képzes és egész életen at tartd
tanulas), 2. (nemek kozotti egyenldség), 3. (es€lyegyenldség), 4. (a foglalkoztatas aktiv
tamogatasa), 9. (a munka és a maganélet kozotti egyensuly), 11. (gyermekgondozas és gyermekek
tamogatasa) és 17. (a fogyatékossaggal é16 személyek tarsadalmi befogadésa) alapelvével
Osszhangban teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat, a készségek és a kompetenciak
javitasahoz. A 2.2.1. szakasz az oktatas ¢és a készségek, valamint kiilondsen a kiszolgaltatott
helyzetben 1€v4 €s alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci helyzetének legfontosabb
fejleményeirdl szamol be. A 2.2.2. szakasz a tagallamok altal ezeken a teriileteken hozott

szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.

7252/22 mba/ANP/kf 97
LIFE.4 HU



2.2.1. Fo mutatok

Az elmult években tovabb ndtt a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel,
bar a hozzaférhetoség és a minoség tekintetében tovabbra is jelentos kiillonbségek vannak a
tagallamok kozott. A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel jelentds kihatassal
van a gyermekek jovobeli tanulmanyi lehetdségeire, elhelyezkedési kilatasaira és aktiv tdrsadalmi
részvételére, valamint sziileik munkaerdpiaci részvételének novelésére. 2021-ben a tagallamok
megallapodasra jutottak azt az unios szintli célkitiizést illetéen, hogy 2030-ra a harom éves kor és a
kotelezd alapfoku oktatés alsd korhatara kozotti gyermekek 96 %-a vegyen részt kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban®. 2019-ben ebben a korcsoportban a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvétel aranya unids szinten 92,8 % volt, ami 2014-hez képest

1,6 szazalékpontos novekedést jelent. Ez a cél kiegésziti a gyermekgondozasra vonatkozd — a nok
munkaerdpiaci részvételének tdmogatasara hivatott, és a feliilvizsgalt szocidlis eredménytablaban is
felhasznélt — barcelonai célt®. Ahogyan a 2.2.1. abrén lathato, a részvételi arany Gordgorszagban
(68,8 %), Szlovakiaban (77,8 %), Romaniaban (78,6 %), Horvatorszagban (79,4 %) és
Bulgéridban (79,9 %) volt a legalacsonyabb, mig Irorszdgban és Franciaorszagban altalanos volt a
részvétel. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek részvételi
aranya atlagosan sokkal alacsonyabb, mint a jomodibb csaladokban €16 tarsaiké®!. A
kisgyermekkori nevelés és gondozas mindségének biztositasa érdekében a 2019-2020-as tanévre az
orszagok tobbsége a személyzet képesitésére vagy folyamatos szakmai tovabbképzésére vonatkozo

kritériumokat hatdrozott meg®?.

88 A Tanécs allasfoglalasa az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség 1étrehozasa

érdekében és azon tulmutatoan folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl

(2021-2030) (HL C 66., 2021.2.26., 1. 0.). Az eurdpai oktatasi térségre vonatkoz6 mutato az

ISCED 0 katego6ridba tartozo6 kisgyermekkori nevelési és gondozasi programokban valo

részvételt méri (Eurostat-adatkdd educ_uoe_enra2?l).

Lasd az 1.3. szakaszt. A barcelonai célokat 2002-ben az Eurdpai Tanécs barcelonai iilése

fogadta el. A célok értelmében a harom év alatti gyermekek 33 %-anak, valamint a harom

éves ¢és a tankotelezettség also korhatara kozotti gyermekek 90 %-anak részt kell vennie

gyermekgondozasban.

Ez az ardny joval magasabb a 4 év feletti gyermekek esetében, 2019-ben 85,6 % volt.

A rendelkezésre allo legfrissebb adatok (2016) alapjan 11,3 szdzalékpontos kiilonbség van a

szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek kisgyermekkori

nevelésben és gondozasban valo részvétele terén. Tovabbi részletekért lasd a 2021. évi

egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

92 Eurépai Bizottsaig/EACEA/Eurydice (2021), Structural Indicators for Monitoring Education
and Training Systems in Europe (Strukturalis mutatok az eurdpai oktatasi és képzési
rendszerek nyomon kdvetésére).
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2.2.1. abra: A tagallamok valamivel tobb mint fele javitotta a Kisgyermekkori neveléshez és

gondozashoz valé hozzaférést 3 éves kortol a tankotelezettség alsé korhataraig
A 3 éves kor és a tankotelezettség alsdé korhatdra kozotti gyermekek részvétele kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban (2014-2019), valamint az europai oktatasi térség 2030-ra kitlizott célja (%-ban)
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Megjegyzés: Irorszag és Lengyelorszag esetében az adatok becsiilt adatok; Franciaorszag esetében az adatok
ideiglenesek, a fogalommeghatarozas eltér az EU-27, Belgium és Malta esetében.

Forras: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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A korai iskolaelhagyok aranya jelentésen csokkent, bar a pozitiv tendencia lelassult, és
tovabbra is vannak kiilonbségek az orszagok kozott. A korai iskolaclhagyok aranya az EU-ban a
2010. évi 13,8 %-rol 2020-ban 9,9 %-ra esett vissza, de 2015 és 2020 k6zott mindossze

1,1 szazalékpontos enyhe javulés volt. A vilagjarvany valésziniileg tovabbi negativ hatést fejt ki,
kiiléndsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartdsok tekintetében®. A szocialis eredménytébla
kiemelt mutatdja szerint hat tagallam (Ciprus, Litvania, Svédorszag, Luxemburg, Csehorszag ¢és
Finnorszag) 2019 és 2020 kozott 1 szazalékpont koriili vagy azt meghaladd novekedést regisztralt a
korai iskolaelhagyok szamaban. Az orszagok kozotti kiilonbségek dsszességében tovabbra is
jelentdsek (2.2.2. dbra.). Az eurdpai oktatasi térség korai iskolaelhagyasra vonatkozo célja 2030-ra
varhatoan 9 % ala csokkenti ezt az ardnyt. Tizennyolc tagallam mar elérte ezt a célt, mig hat masik
tagallam (Spanyolorszag, Romania, Olaszorszag, Bulgaria, Malta és Magyarorszdg) még mindig
tobb mint 12 %-r6l szamolt be’. Spanyolorszag és Olaszorszag déli részén, valamint Bulgaria és
Romania keleti részén néhany régidban a korai iskolaclhagyok aranya magasabb mint 15 % (lasd a
3. mellékletet). Mig 2020-ban az EU-ban a fiatal n6knek atlagosan 8 %-a hagyta el id6 el6tt az
iskolat, a fiatal férfiak esetében ez az arany 11,8 % volt. Ez a kiilonbség kiilondsen jelentds (tobb
mint 5 szazalékpont) Spanyolorszagban, Portugalidban, Cipruson és Olaszorszagban. A tagallamok
koziil csak Romanidban és Csehorszagban alacsonyabb az arany a férfiak esetében, mint a nék

esetében.

93 Ideértve kiilondsen azokat a tanulokat és diakokat, akik nem rendelkeznek tavoktatashoz valo

hozzaféréshez sziikséges infrastruktiraval, példaul a vidéki és tavoli teriileteken. Atfogdbb
beszamoloért lasd a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a 2020. évi Oktatési és
Képzési Figyelot.

Spanyolorszag, Mélta és Romania 2015 és 2020 kozott jelentés mértékii, 3 szazalékpontos
vagy azt meghalado6 csokkenést regisztralt a korai iskolaelhagyok szamaban.

94
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2.2.2. abra: A javulas ellenére a korai iskolaelhagyas tovabbra is kihivast jelent
Korai iskolaelhagyok, 18-24 éves kort népesség (%-ban kifejezve 2020-ban, valamint a 2019-hez képest bekdvetkezett

valtozasa, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés az
idésorban Németorszag esetében 2020-ban, Hollandia esetében pedig 2019-ben. A Horvatorszag esetében kozolt 2019.
és 2020. évi adatok nem megbizhatoak. Németorszag esetében ideiglenes 2020. évi adatok szerepelnek.

Forras: Eurostat (edat_lfse_14).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd?lang=en

A korai iskolaelhagyok aranya joval magasabb a nem az EU-ban sziiletett tanulok korében.
2020-ban az EU-ban sziiletett 1824 évesek korében az atlagos unids arany 8,7 % volt, mig az EU-n
kiviil sziiletett fiatalok korében ennek csaknem hdromszorosa (23,2 %). A korai iskolaelhagyéds még
magasabb volt a nem az EU-ban sziiletett fiatal férfiak kdrében a helyben sziiletett tarsaikhoz képest
(25,2 %, szemben a 10,5 %-kal). 2020-ban Olaszorszagban, Németorszagban, Spanyolorszagban,
Cipruson és Gorogorszagban a nem az EU-ban sziiletett fiatalok tobb mint egynegyede korai
iskolaelhagyo volt”. A nem az EU-ban sziiletett tanulok esetében Szlovénidban (7,4 %) és
Csehorszagban (8 %) j6 eredményeket regisztraltak, amelyek elmaradnak a 9 %-os céltol, de még

mindig magasabbak, mint a helyben sziiletettek esetében.

Az éveken at tarto egyenletes fejlodést kovetoen ismét novekszik az alapkészségek terén
alulteljesitést mutato 15 éves tanulék aranya, és a rosszabb tarsadalmi-gazdasagi hatteri
diakok kiilonésen nehéz koriilményekkel szembesiilnek. Az OECD 2018. évi nemzetkozi tanuldi
teljesitménymérési programjabol (PISA) az deriil ki, hogy az eurdpai oktatasi térségre vonatkozo
unids szintli cél (azaz a 15 % alatti alulteljesitési ardny) messzemenden nem teljesiil a PISA altal
vizsgalt harom teriilet egyikén sem (lasd a 2.2.3. dbrat). 2015-h6z képest a helyzet mindhdrom
terlileten romlott: 2,5 szédzalékponttal az olvasas, 0,5 szdzalékponttal a matematika,

1,1 szazalékponttal pedig a természettudomanyok teriiletén. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi
statuszu és/vagy migrans hatterti tanulok feliilreprezentaltak a gyengén teljesitok korében, és
mindharom teriileten nehézséget okoz szamukra az alapszintii jartassag megszerzése. A gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis statuszhoz (ESCS) kapcsolodo index? alsé és felsé negyedében gyengén
teljesitOk ardnyanak dsszehasonlitdsa 23 szazalékpontos kiillonbséget mutat az olvasas, a
matematika €s a természettudomanyok teriiletén. A PISA-felmérés legutobbi, 2018. évi
fordulgjaban Bulgariaban, Romanidban, Magyarorszagon, Szlovakidban és Luxemburgban a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis statusz tekintetében jelentds (legalabb 37,5 szazalékpontos)
kiilonbségeket regisztraltak az olvasott szoveg értése teriiletén. A teljesitménybeli kiilonbség
Esztorszagban és Finnorszagban 15 szazalékpont alatt volt. Az oktatasi eredmények tarsadalmi-
gazdasagi vagy migrans hattérhez kapcsolodo egyenldtlenségei jelentds mértékben akadalyozzak,
hogy mindenki szdmara esélyegyenldséget lehessen biztositani, ami tovabbi hatast gyakorolhat az

egyéni készségek szintjére és a gazdasadg novekedési potencidljara.

%5 Azigen kis mintaméreten alapuld szdmitdsok elkeriilése érdekében e jelentés csak azon unios

tagallamok eredményeit mutatja, amelyekben a migrans hatter(i tanulok aranya legalédbb 5 %,
és az adatok megbizhatok.

Az OECD az ESCS-indexet a sziilok végzettségének, foglalkozasanak, az otthoni
vagyontargyainak, a konyvek szamanak és az otthon rendelkezésre 4ll6 oktatési
segédanyagoknak a figyelembevételével méri.
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2.2.3. abra: Az alapkészségek terén gyengén teljesitok aranya a tagallamok tobbségében

tovabbra is magas

A gyengén teljesitok aranya a PISA-felmérés olvasashoz, matematikdhoz és természettudomanyokhoz kapcsolodo
teriiletein (%-ban, 2018)
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Megjegyzés: A grafikon a mindharom teriileten egyidejiileg alulteljesit6 tanulok szazalékos aranyat mutatja.
Forras: PISA 2018, OECD, az uniés adatok kivonatolasa elérhetd itt.
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https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-docs/pisa-2018-eu_1.pdf

A tanulok digitalis készségeinek az egész EU-n beliili fejlesztéséhez jelentos erofeszitésekre
van sziikség. Ennek érdekében a tagallamok az eurdpai oktatasi térségre vonatkozd, unids szinti
célt tliztek ki, amely szerint 2030-ra 15 %-ra kell csokkenteni a szdmitastechnikai és informatikai
miiveltség teriiletén gyengén teljesitd nyolcadikosok (13—14 évesek) aranyat. A szamitastechnikai
és informdacios miiveltségrol sz616 nemzetkdzi tanulmany (ICILS)?” 2013-as és 2018-as ciklusai
szerint a részt vevo tagallamok koziil minddssze kettd kozelitette meg az uniods szinti célt:
Csehorszag 2013-ban (15 %) ¢és Dania 2018-ban (16,2 %). A tanulmany azt is feltarta, hogy a
tanulok tarsadalmi-gazdasagi vagy migrans hattere tovabbra is jol elOrevetiti digitalis készségeik
szintjét. A tanulok digitalis készségeinek fejlesztéséhez kivalo teljesitményii digitalis oktatasi
okoszisztémakat kell kifejleszteni, amelyeket olyan kulcsfontossagl tényezok tamogatnak, mint a
konnektivitas, a berendezések, az intézmények technikai timogatésa és a fogyatékossaggal €16
tanulokat tdmogato-segito technologidk. Ehhez jol képzett tanarokra is sziikség van, akik digitalisan
felkésziiltek a szakma gyakorlasdnak megkezdésekor, és akiknek lehetdségiik van arra, hogy
palyafutasuk sordn tovabbfejlesszék és megerdsitsék konkrét digitalis kompetencidjukat®®. A
digitalis oktatasi cselekvési terv keretében unids €s tagallami szinten is folyamatban van az e célok

elérésére iranyuld munka.

97 Az ICILS a tanuldk teljesitményét a digitalis kompetenciak két teriiletén végzett szamitogépes

alapt értékelés soran méri: szamitastechnikai és informatikai miiveltség, valamint
szamitogépes gondolkodas. Eddig két ciklus zarult le, az els6 2013-ban, a masodik pedig
2018-ban. A harmadik ciklus 2023-ra varhat6. Az elsé ciklusban kilenc, a méasodikban pedig
hét tagallam vett részt. Mindossze két tagallam, Dania és Németorszag vett részt mindkét
ciklusban. 2013-ban azonban Dania nem érte el a mintavételhez sziikséges részvételi aranyt,
igy a 2013. évi eredmények nem hasonlithatok 6ssze a 2018. évi eredményekkel.

A tanulok digitalis készségeinek és oktatasi eredményeinek megerdsitésében betoltott tanari
szerep részletes elemzését lasd a 2021. évi egylittes foglalkoztatési jelentésben.
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Az iskolai egyenlétlenségek kezelése alapveto fontossagu ahhoz, hogy minden tanulo
lehetoséget kapjon a gazdasagban és a tarsadalomban valo6 aktiv részvételhez sziikséges
készségek és ismeretek fejlesztésére. Az iskolak szamos unids orszagban kihivasokkal
szembesiilnek a tanulési lehetéségek és eredmények méltanyosabb elosztasanak biztositasa terén”,
ami a tarsadalmi-gazdasagi eldnydk (hatranyok) meglévd mintdinak megismétlddéséhez vezethet.
Pé¢ldaul az alacsonyabb iskolazottsagi szinttel rendelkezok (a fels6 kozépfoka végzettségnél
alacsonyabb iskolazottsagi szinttel rendelkezdk) esetében kevésbé valoszinli, hogy munkat talalnak,
vagy hatarozott ideji munkaszerzddésrol hatarozatlan idejii munkaszerzddésre térnek 4t'%,
Ezenfeliil a hatranyos megkiilonboztetés negativan befolyasolja az iskolak tanulémegtartasi aranyat,
kiilondsen az etnikai kisebbségi hattérrel rendelkezd gyermekek, illetve a fogyatékossaggal €16 vagy
hosszl tava egészségiigyi problémak miatt a szokasos tevékenységekben korlatozott gyermekek
esetében!?!. Egyes orszagok intézkedéseket hoztak a tantermi befogadas erdsitését célzd pedagodgiai
modszerekre valo attérés, valamint a szegregacio lekiizdését célzo aktiv intézkedéseknek és a
sokszinfiség oktatasanak biztositasa érdekében'® (1asd a 2.2.2. szakaszt). Az EU valamennyi
iskol4janak azonban t6bb erdfeszitést kell tennie a mindenki szdmara biztositott esélyegyenldség

érdekében.

9 A gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis statuszhoz (ESCS) kapcsolodé index alsé és felsd

negyedei kozotti jelentds teljesitménybeli kiillonbség mellett a tarsadalmi-gazdasagi statusz és
a tanulasi eredmények kozotti kapcsolatot a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés
részletesebben is targyalta. Az adatok az OECD 2018. évi PISA-felmérésében allnak
rendelkezésre.

Lasd: ,,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020”
(Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurdpaban, 2020-as éves jelentés), a tarsadalmi
mobilitasrol szolo 2.5. fejezet.

Az oktatési eldnyok (hatranyok) generaciok kozotti dtadasanak részletes elemzéséért lasd:
,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2018 (Foglalkoztatas és
szocialis fejlemények Eurdpaban, 2018-as éves jelentés), 3. fejezet.

Tovabbi informéciok: Europai Bizottsag (2019): Assessment of the implementation of the
2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving (A korai
iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szolo 2011-es tandcsi ajanlas
végrehajtasanak értékelése).

102 FRA, Fundamental rights report 2021 (2021. évi alapjogi jelentés).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

A roma tanulok és diakok még mindig jelentds akadalyokkal szembesiilnek, és az 0ij unios
szintl kotelezettségvallalasok célja a helyzetiik javitasa. Annak ellenére, hogy az elmult
évtizedben tortént némi elorelépés, a romak €s az altalanos népesség kozotti oktatasi kiillonbség
tovabbra is jelentds. Az Alapjogi Ugynokség felmérései alapjan'®® a roma gyermekeknek csupéan
42-55 %-a vesz részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban, és a 20-24 év kozotti roma
fiatalok 2628 %-a rendelkezik legalabb felsd kozépfoku veégzettséggel. Ezenfeliil minden
harmadik roma gyermek olyan osztalyba jar, ahol az osztalytarsak tobbsége roma. Az Eurdpa
Tanacs 2020-ban kozzétett, Bulgariarol, Csehorszagrol, Magyarorszagrol és Szlovakiarol szolo
jelentései ramutatnak arra, hogy a roma gyermekek szegregalt oktatdsa tovabbra is kihivast jelent!'%%,
A Covid19-vilagjarvany tovabb stlyosbitotta a problémat, kiilondsen az internet-hozzaférés, az

informatikai eszkdzok és a haztartisok tanulasi timogatasa tekintetében'%’

. A Covid19-vilagjarvany
hatasainak enyhitése érdekében az orszagok intézkedéseket vezettek be a hatranyos helyzeti
tanulokra vonatkozodan, tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz timogatasaval
(lasd a 2.2.2. szakaszt). Ezen aggalyok kezelése érdekében az EU 0j célokat terjesztett el6 a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogaddsanak és részvételének eldmozditasat célzo, 2030-ig

megvaldsitandd unids stratégiai keretrendszerben'?®, valamint a romak egyenl8ségérél, tarsadalmi

befogadasarol és részvételérdl szol6 tanacsi ajanlasban'®’.

103 Az adatok nem egyetlen értékként szerepelnek, mivel két felmérési hullambél szarmaznak,

amelyek a kovetkezd orszdgokra terjedtek ki: Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszag,
Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, frorszag, Magyarorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia. Lasd: SWD(2020) 530 final, amely a kdvetkez6
dokumentumot kiséri: A Bizottsdg kdzleménye — Egyenldségkozpontit Unio: a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadéasanak €s részvételének elémozditasat célzd unids
stratégiai keretrendszer, COM(2020) 620 final, és a kdvetkezOkon alapul: FRA, az eurdpai
unios kisebbségekkel €s megkiilonboztetéssel foglalkozd, 2016. évi masodik felmérés (EU-
MIDIS II); FRA, a romdkra és a nomad életmodot folytatokra vonatkozo 2019. évi felmérés
(RTS); Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (altalanos népesség).

A nemzeti kisebbségek védelmét szolgald eurdpai keretegyezmény Bulgéridval és
Magyarorszaggal foglalkoz6 tanacsado bizottsaga, valamint a Rasszizmus ¢€s Intolerancia
Elleni Eurdpai Bizottsdg Csehorszagra és Szlovakiara vonatkozo jelentése, az Alapjogi
Ugynokség 2021. évi alapjogi jelentése.

FRA, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers (Koronavirus-jarvany
az EU-ban — a romékra €s a nomad ¢letmddot folytatokra gyakorolt hatés), 2020.

106 Elfogadas idépontja: 2020. oktober.

107 Elfogadas idépontja: 2021. mércius (HL C 93.,2021.3.19.. 1. 0.).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1616142185824&uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001

A fogyatékossaggal €10 fiatalok szamara — a gyakoribb korai iskolaelhagyas és a ritkabb

felsofoku végzettség miatt — tovabbra is rosszak a munkaerdépiaci kilatasok. 2019-ben unids

szinten a fogyatékossaggal €16 (18-24 év kozotti) fiatalok mintegy 21,8 %-a korai iskolaelhagyo

volt, szemben a fogyatékossaggal nem rendelkezdkkel, akiknek az esetében 9,7 % volt ez az

arany.!%%19 A fogyatékossaggal ¢16 fiatal ndk esetében ez az arany alacsonyabb (16,7 %) volt, mint

a fogyatékossaggal ¢l0 fiatal férfiak esetében (27 %). Hasonlo tendencia figyelheté meg a migrans

népesség esetében is: (az EU-ban sziiletett és a nem az EU-ban sziiletett) fogyatékossaggal €16 fiatal

migransok 34,6 %-a koran elhagyja az iskolat, szemben a fogyatékossaggal nem rendelkez6 fiatal

migransok 19,8 %-4val''®. Hasonloképpen, az EU-ban a fogyatékossaggal €16 személyek 32,5 %-a

szerzett fels6fokl vagy azzal egyenértékii végzettséget 2019-ben, szemben a fogyatékossaggal nem

rendelkezdk 43,6 %-aval. A fogyatékossaggal ¢l személyek oktatasaba valo befektetés csokkenti

viszonylagos hatranyukat, mivel a fels6foku végzettséggel rendelkez6, fogyatékossaggal €16

személyek foglalkoztatasi kiilonbsége alacsonyabb (14 szazalékpont), mint a csak alapfoka

végzettséggel rendelkezéké (28 szazalékpont)'!! (1asd a 2.3.1. szakaszt).

108

109

110
111

A fogyatékossag tekintetében alkalmazott statisztikai mddszertan kifejtését 1asd: Eurostat,
Disability statistics introduced - Statistics Explained (europa.eu) (Fogyatékossagi statisztikak
bevezetése — Statisztikak, és ami mogottiik van) (europa.eu). Egyéb pontositas hianyaban a
fogyatékossagra vonatkoz6 adatok forrasai: az EU-SILC felmérésbdl szarmazd mikroadatok
(EU-SILC 2019) vagy az Eurostat egészségiigyi adatbazisaban kozolt statisztikak. Az EU-
SILC felméréshez hasznalt minta maganhaztartasokban ¢ldket tartalmaz, és nem terjed ki az
intézményben €lokre. A fogyatékossaggal (sériiléssel) ¢l6 személyek azonositasahoz hasznalt
fogalom: a valaszadd beszamol-e arrél, hogy ,,legalabb az elmult hat honapban”
,»egeészségligyi probléma miatt korlatozott” volt ,,a szokdsos emberi tevékenységekben”. Az
adatok nem terjednek ki a Covid19-valsag idszakara.

Europai Fogyatékosiigyi Szakértok (EDE), 2021 (el6késziiletben ezen az oldalon). Az adatok
a 2019. évi EU-SILC felmérésen alapulnak, €s az ugyanerre a témdara vonatkozé munkaerd-
felmérés adataitdl kismértékben eltérhetnek.

Ezek az aranyok kis szdmt megfigyelésen alapulnak.

Az adatok az Eurdpai Fogyatékosiigyi Szakértok (EDE) altal elemzett, 2019. évi EU-SILC
felmérésbol szarmaznak.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=hu&moreDocuments=yes

Bar a szakképzési rendszerek a vilagjarvany idején rugalmasabb képzéskinalat felé
mozdultak el, tobbek kozott digitalis eszkozokre tamaszkodva, bizonyos agazatspecifikus
kihivasokkal szembesiilnek. A vilagjarvany a szakképzés teriiletén hasonlé kihivasokat teremtett a
digitalis szakadékkal kapcsolatban, mint az altalanos képzés teriiletén'!?, a szakképzé intézmények
és a szakképzési szolgaltatok emellett sajatos kihivasokkal szembesiiltek!!. Mig a
tanuloszerzédéses gyakorlati képzés tamogatasarol szo16 felmérés!!'* valaszadodinak 37 %-a szamolt
be arrol, hogy tevékenységeinek egy részEt a vilagjarvany idején az internetre helyezte at, a
Covid19 éaltal a személyzet fejlesztésére és képzésére gyakorolt hatasrol szolo globalis ILO-
felmérés'!> valaszadoinak 86 %-a jelezte a tanuldszerzédéses tanulok képzésének teljes vagy
részleges megszakitasat. A leggyakrabban emlitett kihivasok a kovetkezdk voltak: 1. a gyakorlati
képzés biztositasaval kapcsolatos nehézségek, ii. infrastruktaraval vagy berendezésekkel
kapcsolatos problémak, valamint iii. megfeleld képzési programok ¢€s eréforrasok hianya. A
szakképz6 intézmények és szakképzésre szakosodott vallalatok digitalis atallasanak tamogatasa
érdekében az EU altal az iskolak szamara kidolgozott, SELFIE elnevezésii eszkoz 2021 8szén egy
1j, munkaalapu tanulasi modullal béviilt. Ez segitséget nyujt a szakképzési szolgaltatok és a
képzésre szakosodott vallalatok szamara digitalis felkésziiltségiik felmérésében és a fejlesztésre

szoruld gyakorlati tertiletek azonositasaban.

12 A 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben és a 2020. évi Oktatasi és Képzési Figyeldben

részletesebb ismertetés talalhato.
13 Tasd példaul: OECD (2021).Implications of the COVID19 pandemic for Vocational Education
and Training (A Covid19-vilagjarvany szakképzésre gyakorolt kovetkezményei).
Apprenticeship Support Services (2021). (Tanuldszerzédéses gyakorlati képzéseket tamogatd
szolgaltatasok (2021).A tanuldszerzddéses gyakorlati képzések nyomon kdvetésére
szakosodott eurdpai szdvetség 2019-2020 évi felmérése.
ILO (2021).Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises (Munkavallalok,
tanuldszerzodéses tanuldk és gyakornokok képzése, tovabbképzése és atképzése a Covid19-
vilagjarvany alatt: Vallalkozasok korében végzett globalis felmérés megallapitasai).

114

115

7252/22 mba/ANP/kf 108
LIFE.4 HU


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

A felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya tovabb né az EU-ban; a fiatal férfiak és a nem
az EU-ban sziiletett diakok még mindig tartésan alulreprezentaltak. A szinvonalas felsGoktatas
kulcsszerepet tolt be az emberek munkaerdpiaci kilatasai és tarsadalmi mobilitisa szempontjabol!!6.
A tagéllamok megallapodtak az eurdpai oktatasi térség unids szintii céljarol, amely szerint 2030-ra a
25-34 évesek korében a fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranyanak legalabb 45 %-nak kell
lennie. 2020-ban ez az arany 40,5 % volt az EU-ban, ami 8,3 szazalékponttal magasabb, mint 2010-
ben, és valamennyi tagallamban javult (2.2.4. dbra). Mindazonaltal markans kiilonbségek vannak az
egyes orszagok kozott. Tizenegy tagallam mar elérte az unids szintii célt, és azon orszagok
csoportja koziil, amelyekben a fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya 45 % alatti, 2020-ban
csak Romadnia és Olaszorszag nem érte el a 30 %-ot. Jelentds kiilonbség van azonban a nemek
kozott: a felséfoku végzettséggel rendelkezd 25-34 éves ndk atlagos aranya 46 %, azaz

10,8 szazalékponttal magasabb, mint a férfiaké (35,2 %). Ezen tilmenden az EU-n kiviil sziiletettek
rosszabb eredményeket érnek el. 2020-ban a 25-34 évesek korében a felsdfoku végzettséggel
rendelkezOk aranya a helyben sziiletettek esetében 41,3 %, az EU-n kiviil sziiletettek esetében pedig
34,4 % volt.!17 Végezetiil azok a didkok, akiknek a sziilei alacsonyabb iskolazottsaggal
rendelkeznek, az eurdpai tanulok tarsadalmi és anyagi helyzetérdl szol6 Eurostudent-felmérésben
részt vev 20 tagallambél 19-ben alulreprezentaltak (az egyetlen kivételt frorszag képezi)''®. Ezek a

tényezOk egyiittesen tartos kihivasokat jeleznek a méltanyossag és a hozzaférés tekintetében.

116 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union (Oktatas,

jovedelem és egyenldtlenség az Eurdpai Unidban), in: Fischer, G. and Strauss, R. (szerk.)

Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality (Eurépan beliili jovedelmi, vagyoni,

fogyasztasi és egyenldtlenségi helyzet), Oxford University Press.

Emlitésre mélto kivétel tobbek kozott Lengyelorszag, Esztorszag, Magyarorszag, frorszag és

Luxemburg, ahol a kiilonbség ellentétes iranyba mutat.

118 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 2018-2021 (VII. EUROSTUDENT-felmérés — A 2018-2020-as idszakra
vonatkoz6 mutatdk attekintése), WBV Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

2.2.4. abra: Az EU egészében nott a fels6foka végzettséggel rendelkezok aranya, azonban
jelentds kiilonbségek vannak a tagallamokban és a nemek kozott

Fels6foku végzettséggel rendelkezk aranya orszagok, nemek és allampolgarsag szerint, 2010-ben és 2020-ban,
valamint az eurdpai oktatasi térség 2030-ra kitiizott célja (%o-ban, 25-34 év kozottiek)
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Megjegyzés: Németorszag: torés az idésorban és ideiglenes 2020. évi adatok. Belgium, Romania, Szlovakia: nincs
2020. évi adat a nem az EU-ban sziiletettekre vonatkozdan. Litvania: nem megbizhatoé 2020. évi adatok a nem az EU-
ban sziiletettekre vonatkozdan.

Eurostat, uniés munkaerdpiaci felmérés. Internetes adatkod [edat Ifs 9912].

A kiilonboz6 iskolai végzettséggel rendelkezé népességcsoportok foglalkoztatasi ratait
vizsgalva 2020-ban dsszességében hasonlé csokkenés figyelheté meg. Az EU-ban 2020-ban a
20—-64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 0,8 szazalékponttal csokkent az alacsony képzettségliek,
1,2 szazalékponttal a kozepesen képzettek €s 0,9 szazalékponttal a magasan képzettek esetében
(54,9 %-ra, 72,2 %-ra, illetve 83,9 %-ra, ldsd a 2.2.5. &brat). Nagyobb mértékben csokkent a 2034
év kozotti friss diplomasok foglalkoztatasi ratdja, amely 4,7 szdzalékponttal esett vissza az
alacsonyabb képzettséggel rendelkezdk és 4,5 szazalékponttal az dltalanos kozépfoku végzettséggel
rendelkezOk korében. A szakképzésben frissen végzett 20-34 év kozottiek foglalkoztatasi rataja

3 szazalékponttal, a 2019. évi 79,1 %-r6l 2020-ban 76,1 %-ra csdkkent, és harom orszagban
(Spanyolorszagban, Cipruson és Litvanidban) 10 szazalékpontot meghaladé visszaesés kovetkezett
be. A kozelmultban felsdoktatasban frissen végzettek szama mindossze 1,3 szazalékponttal
csokkent, ami alatamasztja a felséfoku végzettséggel rendelkezOk jobb foglalkoztatasi

eredményeinek hosszl tavl tendenciajat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

2.2.5. abra: A vilagjarvany az oktatias valamennyi szintjén hatassal volt a foglalkoztatasi
ratakra
Foglalkoztatasi ratak iskolai végzettség szerint (2020-ban a 20—-64 év kozotti személyek %-aban)

e |OW-(Ualified === medium-qualified === highly-qualified

AT
SK 100 BE

Megjegyzés: Németorszag esetében tores kovetkezett be az iddsorban, és ideiglenes adatok szerepelnek.
Forras: Eurostat [Ifsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Az uniés munkaerdépiacokon meglévo szakemberhiany'!® valosziniileg tovabbra is megmarad,
és egyes agazatok és foglalkozasok esetében novekedni fog. Az Eurdpai Beruhazasi Bank

2020. évi beruhazasi felmérése szerint azoknak az unids munkaltatoknak az aranya, amelyek szerint
a megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalok keresése soran felmeriild nehézségek a
beruhazasok akadalyat képezik, a 2016. évi 66 %-rdl 2019-ben 76 %-ra nott, és 2020-ban csak kis
mértékben, 73 %-ra csokkent'?’. A Eurofound arrél szamolt be, hogy nétt a betdltetlen allashelyek
aranya az épitdipari agazatban, az egészségligyi agazatban, valamint az informacios €s
kommunikécios technoldgidk agazatdban, ahol a szakemberhiany mar a vilagjarvany eldtt

t121

strukturalis problémat jelentett ='. A Covid19-felgyorsithatta a munkavallalok készségprofiljanak

folyamatos valtozasat (lasd a 2.2.6. dbrat), valamint az alacsonyabb képzettséget igényld
munkahelyekrdl a magasabb képzettséget igényld munkahelyek felé elmozdulo6 foglalkoztatasi

t122

tendenciat'~“. A szélesebb tendencia a digitalizaciohoz, a fogyasztdi kereslet valtozd mintaihoz és a

gazdasag ezzel dsszefiiggd strukturalis valtozasaihoz kapcesolodik!'?.

119 Lasd a 2.1. szakaszt. A szakemberhianyt a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés

részletesebben targyalta.

Az EBB 2020/2021-es beruhédzasi jelentése: Building a smart and green Europe in the
COVID-19 era (Intelligens €s z6ld Eurdpa kiépitése a Covid19-korszak utdn) és az EBB
adatportalja.

Eurofound (2021), Tackling labour deficit in EU Member States (A munkaeréhidny kezelése
az unios tagallamokban).

Cedefop (2021) Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills
forecast (Digitélis, zoldebb és reziliensebb. Betekintés a Cedefop eurdpai készségigény-
eldrejelzésébe).

Lasd: Eurdpai Bizottsadg (2021), Employment and social developments in Europe 2021
(Foglalkoztatési és szocidlis fejlemények Eurépdban, 2021), Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala,
Luxembourg, valamint Briefing note — Trends, transitions and transformation| (T4jékoztatd
feljegyzés — Trendek, atallds és atalakulds) Cedefop (europa.eu).
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

2.2.6. abra: Az alacsonyan és kozepesen képzett munkavallalok aranya csokkent az elmult

évtizedben
A teljes foglalkoztatasi ratan beliili arany képzettségi szint szerint az EU-27-ben (%, 2011-2020)
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Forras: Eurostat [Ifsi_educ_a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Tovabbra is EU-szerte igaz, hogy a felnottkori készségfejlesztés messze nem bevett gyakorlat;
az EU 2030-ra kitiizott kiemelt célja tamogatni fogja az ezzel kapcsolatos erofeszitéseket. Az
orszagok kozotti jelentds kiilonbségek ¢€s a vilagjarvany sulyos hatdsa miatt tovabbra is komoly
kihivast jelent annak biztositdsa, hogy a munkaer6 rendelkezzen a jové munkaerdpiacaihoz
sziikséges készségekkel. 2019-ben a (25-64 év kozotti) felndttek tanuldsi tevékenységekben valo
részvételi ardnya (az el6z6 négy hétben) elérte a 10,8 %-ot. A vilagjarvany kozepette ez az arany
2020-ban 9,2 %-ra csokkent, ami elmarad az ,,Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszerben
meghatérozott 15 %-os célto1'?*. Franciaorszag, Dénia és Svédorszag 2019 és 2020 kozott tobb mint
5 szazalékpontos visszaesést regisztralt. A tagallamok kozott 0sszességében jelentds eltérések és
csekély mértéki konvergencia jellemzd. 2020-ban csak hat orszag (Svédorszag, Finnorszag, Dénia,
Hollandia, Esztorszag és Luxemburg) haladta meg a célt. Ezzel szemben hét orszag (Ciprus,
Gorogorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag, Szlovakia, Bulgaria és Romania) 5 % alatt maradt.
2020-ban az EU-n beliil t6bb n6 vett részt a tanulasban, mint a férfi: a nék 10 %-a, szemben a
férfiak 8,2 %-aval (2.2.7. 4bra), és igen jelentds volt a kiillonbség Svédorszadgban (a ndk 35,5 %-a és
a férfiak 21,9 %-a) és Finnorszagban (31,7 %, illetve 23 %)!?°. A felnéttkori tanulassal kapcsolatos
eréfeszitések fokozasa érdekében a Tandcs lidvozolte a Bizottsag arra irdnyuld javaslatat, hogy
2030-ra a felnétteknek legalabb 60 %-a vegyen részt tanulasban az elmult 12 honapban'?®, A
felndttkori tanulasra vonatkoz6 1) eurdpai cselekvési programrol (2021-2030) szo6l6 tandcsi
allasfoglalds'?’ és az eurdpai készségfejlesztési program tdmogatja ezt a célt, amelyhez az ESZA+

¢és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz nyljt pénziigyi tamogatast.

124 Az, Oktatés és képzés 2020 keretrendszerben kitiizott cél az elmult az elmult négy hétben

folytatott felndttkori tanuldsban valé részvételt mérte (Eurostat-kod [trng_Ifs 01]). A
felndttkori tanulds valamennyi formdjanak megfelelobb nyomon kovetése érdekében a Tanacs
2021 janiuséban ugy hatarozott, hogy mddositja a mutatdt az elmult 12 honapban folytatott
felndttkori tanuldsban valé részvétel mérése érdekében (lasd az 1.3. szakaszt).

A viladgjarvany nem gyakorolt jelentds hatast a felndttkori tanulds nemek szerinti részvételi
mintazatéra.

A Tanécs 2021. junius 25-i kdvetkeztetései.

127" A Tanacs 2021/C 504/02 4llasfoglalasa.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

2.2.7. abra: A vilagjarvany szinte minden tagillamban visszavetette a felnéttkori tanulasban valo
részvételt
Tanulasban részt vevé felnéttek (elmult négy hét, 25-64 évesek) 2019-ben és 2020-ban orszagonként és nemenként
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Forras: Unids munkaerd-felmérés, Eurostat [trng_Ifs 01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Az alacsony képzettségiiek korében a felnéttkori tanulasban valo részvétel tovabbra is
jelentésen elmaradt az atlagtél. 2020-ban az alacsony képzettségii felndttek tanulasban valo
atlagos unios részvételi aranya (3,4 %) a teljes Osszesitett adatnak kb. egyharmada volt, és 2019-hez
képest 0,9 szazalékponttal csdkkent!?. Tiz orszag az unios atlag alatti eredményekrdl szamolt be
(mig tovéabbi hat orszag esetében nem allt rendelkezésre adat'??). 2019-hez hasonléan
Svédorszagban, Finnorszagban és Danidban volt a legmagasabb a tanuldsban részt vevd, alacsony
képzettségli felndttek ardnya (legalabb 14 %). A nemek kozotti kiillonbség minimalis volt, bar a
nemzeti adatok jelentds eltéréseket mutatnak. A férfiak javara a legnagyobb kiilonbséget
Luxemburgban (6,3 %, szemben az 5,1 %-kal) é¢s Ausztridban (4,4 %, szemben a 3,5 %-kal), a n6k
javara pedig Svédorszagban (a ndk 27,7 %-a és a férfiak 17,2 %-a), Finnorszagban (20,8 %,
szemben a 11,3 %-kal) és Daniaban (16,2 %, szemben a 12,6 %-kal) regisztraltak'*°. Az EU-ban
2020-ban a 25-64 év kozotti, nem az EU-ban sziiletett személyek (akiknek 38 %-a alacsonyan
képzett, szemben a helyben sziiletettek 18,8 %-aval'*!) valamivel nagyobb valosziniiséggel vettek
részt felndttkori tanuldsban, mint a helyben sziiletettek (9,9 %, illetve 9,1 %). A nem az EU-ban
sziiletettek azonban ritkdbban vesznek részt tanuldsban Szlovénidban (4,6 szazalékpont kiilonbség),
Olaszorszagban (4,3 szazalékpont kiilonbség), Esztorszagban (4 szazalékpont kiilonbség),

Franciaorszagban (3,8 szazalékpont kiilonbség) és Lettorszdgban (3,8 szazalékpont kiilonbség)!2.

128 Eurostat, [trng_Ifse 03] munkaeré-felmérés. Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag,

Romaénia és Szlovakia esetében nem éallnak rendelkezésre adatok. A nemek szerinti bontas
Litvania és Lengyelorszag esetében nem all rendelkezésre.

Az Eurostat nem teszi k6zz¢é az adott csoportok esetében a részvételi aranyt, ha tal kevés
,tanuld” van a mintaban.

Esztorszagban szintén jelentés kiilonbséget regisztraltak, de az adatok a férfiak
vonatkozasaban nem megbizhatoak.

Valamennyi adat az Eurostat adataira vonatkozik: [edat_Ifs 9912].

Eurostat, [trng_Ifs_13].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

A vilagjarvany jelentdsen novelte a felnéttkori tanulas online részaranyat, amely a 2019. évi

8 %-r61 2020-ban 13 %-ra emelkedett, miutan 2017-hez képest minddssze 1 szazalékponttal nétt!*3,
Az adatok szerint a felndttkori tanulds online részaranya jelentds eltéréseket mutat az orszagok
kozott, és szamottevo kiilonbségek vannak a nék és a férfiak kozott, kiillondsen Cipruson és
Esztorszagban (ahol a ndk részvételi aranyanak novekedése négyszerese volt a férfiakénak),
Ausztriaban, Litvanidban és Maltan (haromszorosa), Luxemburgban és Gorégorszagban (t6bb mint
kétszerese). Ezek a fejlemények még inkabb hangsulyozzak annak fontossagat, hogy mindenki

szamara biztositani kell a digitalis készségekhez vald hozzaférést.

133 A felnéttek online tanulasban vald részvételére vonatkozé valamennyi adat a Bizottsag

(K6z6s Kutatokdzpont) szamitasaibol szarmazik, amelyek az informacios és kommunikacios
technologidk haztartasok és egyének altali hasznalatardl késziilt, 2017., 2019. és 2020. évi
Eurostat-felmérésen [TINO0103] alapulnak. Mivel az Eurostat TIN00103 tablazata nem
bontja le a részvételt életkor szerint, az adatok a K6z6s Kutatokozpont a felndttekkel
kapcsolatos komponensre vonatkozo becsléseit mutatjak be. Franciaorszag esetében
hidnyoznak a 2020. évi adatok. Az online felndttoktatasban valo részvétel 2020. évi
valtozasaival kapcsolatos tovabbi informaciokért 1asd: Di Pietro, G and Karpinski, Z. (2021),
Covid-19 and online adult learning (A Covid19 és az online felndttoktatds), Eurdpai
Bizottsag, K6z6s Kutatokdzpont.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

Az unios tagallamok korlatozott elorelépést regisztraltak az alapveto digitalis készségek
felnottekkel valo elsajatittatasa terén, és tovabbi jelentos erofeszitésekre van sziikség a haladé
szinti digitalis készségek terén. A vilagjarvany szamos foglalkozas és agazat esetében eldirt
transzverzalis kdvetelményként valamennyi szinten jelentésen megnovelte a digitalis készségek
iranti igényt'**. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja azonban azt jelzi, hogy 2019-ben a
(1674 év kozotti) felndtteknek csak 56 %-a rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel
az EU-ban (legfrissebb rendelkezésre allé adatok). A mutato6 azt is jelzi, hogy hianyzik a
konvergencia a tagallamok kozott (2.2.8. abra), €s 2014 6ta nagyon lassu az elérehaladas. Az
elorehaladas felgyorsitasa érdekében ,,A digitalis évtizedhez vezetd ut” elnevezésii, 2030-ig sz616
szakpolitikai programra irdnyul6 bizottsagi javaslat azt a célt tartalmazza, hogy 2030-ra a 16-74
éves korosztalynak legalabb 80 %-a rendelkezzen alapvetd digitalis készségekkel'*>. Az EU-ban
biztatobb novekedést regisztraltak az alapvetdnél magasabb szintli digitalis készségekkel
rendelkezd személyek aranya tekintetében, amely a 2017. évi 29 %-r61 2019-ben 31 %-ra
emelkedett, szdmos orszdgban azonban jelentds hidnyossagok mutatkoztak. Méra a munkahelyek
tobb mint 90 %-4hoz és szinte minden gazdasagi dgazatban (megfeleld szintll) digitalis készségek
sziikségesek. Az e teriileten torténd elérelépés példaul elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU kielégitse

az ikt-szakemberek iranti jelentds igényt!'*®

. Az EU sikeres digitalis atallasanak biztositasa
érdekében ,,A digitalis évtizedhez vezetd ut” azt a célkitiizést is javasolta, hogy 2030-ra 20 millid
foglalkoztatott ikt-szakember legyen (a hangstlyt a ndi ikt-szakemberek szamanak novelésére

helyezve, akik jelenleg az 6sszes szakembernek mindossze 18 %-at teszik ki).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital
transformation: Are digital skills enough? (A digitélis transzformacio kezelése: Elegenddek-e
a digitalis készségek?) European Economy. Economic Briefs, 054.

Ezt a célt a szocialis jogok eurdpai pillérérének megvalositasara iranyuld cselekvési terv, a
,Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak europai modja” cimii,

2021. marcius 9-1 bizottsagi kozlemény, COM(2021) 118 final, valamint ,,A digitélis
évtizedhez vezetd Ut” elnevezésli, 2030-ig sz0l6 szakpolitikai program létrehozasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyuld, 2021. szeptember 15-i javaslat,
COM(2021) 574 final, terjesztette eld.

Ismertetése a 2021. évi egylittes foglalkoztatési jelentésben, részletesebb bemutatasa pedig a
Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu)
(Digitélis készségek: kihivasok és lehetdségek a vildgjarvany idején) cimii Cedefop-
jelentésben talalhato.

135

136
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

2.2.8. abra: Az orszagok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak, és lassu az elorehaladas a

felnottek digitalis készségei terén
Az alapvetd vagy anndl magasabb szintl digitalis készségekkel rendelkezd népesség aranya és éves valtozasa (%-ban,
2019-ben 2017-hez képest, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés az
idosorban Csehorszag, Olaszorszag, Lettorszag és Luxemburg esetében 2019-ben. Olaszorszag esetében nem all
rendelkezésre 2017. évi adat (2019: 42 %).

Forras: Eurostat, internetes adatkod: [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

A zold atallas varhatéan szamos szakmaban Gj munkahelyeket teremt és megvaltoztatja a
feladatokat, tovabb fokozva a munkaero tovabbképzésének és atképzésének sziikségességét.
Az éghajlat-politikabol fakadé munkahelyteremtés — amennyiben az atképzéshez és a
tovabbképzéshez megfeleld és idében nyujtott tamogatassal parosul — kozépszintli képzettséget
igényl0 munkahelyeket teremthet, és segithet a munkahelyek polarizalédasi tendenciainak

enyhitésében. A Cedefop 2021. évi készségigény-elorejelzése!®’

szerint az europai zold
megallapodassal kapcsolatos szakpolitikak varhatd hatasa d4gazatonként jelentdsen eltér.
Mindazonaltal a legtobb agazaton beliil inkabb a feladatok athelyezddése varhatd, semmint a
foglalkoztatas altalanos novekedése vagy csokkenése (példaul a gépjarmii-dgazatban). Bar nincs
altalanosan elfogadott meghatarozas a z6ld atallashoz sziikséges készségekre vonatkozdan, a
relevans készségek nagyjabol hdrom kategoridja nevezhetd a jovore nézve relevansnak:
foglalkozasspecifikus technikai készségek, transzverzalis szakmai készségek (példaul digitalis
készségek) és kompetencidk valamennyi polgar szdmadra (példaul kdrnyezettudatossag)'®. Az
europai készségfejlesztési program és a digitalis oktatasi cselekvési terv részeként unios €s
tagallami szinten egyarant folyamatban van a zold atallashoz sziikséges oktatassal és készségekkel

(valamint a digitalis készségekkel) kapcsolatos munka.

2. hattérmagyarazat: A felndttkori tanulds erdsitése az inkluziv és fenntarthaté novekedés

érdekében

Az egész életen at tart6 készségelsajatitas — a szocialis jogok eurdpai pillérének (az oktatasra, képzésre
¢és egész életen at tartd tanulasra, illetve a foglalkoztatas aktiv tdimogatasara vonatkozo) 1. és 4. alapelvével
osszhangban — az unids gazdasag versenyképes fenntarthatéosaganak szerves részét képezi. Ehhez a
munkaerd €s az altalanos népesség magas szintii készségeire van sziikség, amelyek lehetdvé teszik a
gazdasag szamara az innovaciot €s magas szintii versenyképességének fenntartasat, ugyanakkor mindenki
szamara lehetové teszik a zold és digitalis atallasban rejlo lehetéségek megragadasat, hogy a kettos atallas is
méltanyos legyen. A gyors atalakulasra tekintettel a magas szintii készségek egyre inkabb az iskolarendszerii
oktatast koveto folyamatos tanulasra tamaszkodnak. Ezt az 0j kiemelt unios cél is elismeri, amely azt
iranyozza eld, hogy 2030-ra a felnéttek legaldbb 60 %-a vegyen részt tanulasban (az el6z6 12 honapban). E
torekvés tamogatasa érdekében a Bizottsag a szocialis jogok eurdpai pillérérének megvalositasara iranyuld
cselekvési tervben kotelezettséget vallalt arra, hogy javaslatokat terjeszt el az egyéni tanuldsi szamlakra,

valamint a mikrotantsitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkozelitésre vonatkozoan.

137 Cedefop (2021) Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills

forecast (Digitélis, zoldebb és reziliensebb. Betekintés a Cedefop eurdpai készségigény-
eldrejelzésébe).

A Kkiterjedt készségbazis szlikségességének targyalasat ldsd: Morandini, M. C., Thum-Thysen,
A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? (A
digitalis transzformacio kezelése: Elegenddek-e a digitalis készségek?) European Economy.
Economic Briefs, 054.
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7252/22 mba/ ANP/kf 120
LIFE.4 HU



https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

A felnéttkori tanulasban valé részvétel tovabbra is alacsony az EU-ban (lasd a 2.2.1. szakaszt). Egy
kozelmultbeli Cedefop-felmérésben a valaszadok 84 %-a egyetértett azzal, hogy a felnéttkori tanulas elényos
a szakmai elomenetel szempontjabol, 96 %-uk pedig ugy vélte, hogy az egész életen at tartd tanulas a
személyes fejlédés szempontjabol bir jelentdséggel'*®. 2020-ban mindazonaltal a felnStteknek csupéan 9,2 %-

a vett részt tanulasban az EU-ban, és az orszagok kozott jelentds eltérések mutatkoztak.

A felndttkori tanulasban valo részvétel és a GDP-hez viszonyitott aranya kozotti korrelacio
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Forras: a 2016. évi felnottoktatasi felmérés, a részvételi aranyok, illetve a pénziigyi becslések esetében, a kdvetkezok
alapjan: Europai Bizottsag (2020), amely becsléseket végez az egyének és a haztartasok formalis és nem formalis
tanulasra forditott kiadasaira (2016. évi felnéttoktatdsi felmérés), az allami és a maganszektorbeli munkaltatok
munkavallaloi képzésre forditott kiadasaira (a szakmai tovabbképzésre vonatkoz6 2016. évi felmérés), valamint az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak keretébe tartozo képzési kiadasokon alapuld kozberuhazasokra (munkaerépiac-politikai
adatbazis) vonatkozoan'4.

139 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. (A felnottkori tanulds, valamint a szakmai tovabbképzés megitélése
Europdaban) Masodik kézvelemény-kutatas — 1. kétet.

Eurdpai Bizottsag (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications (A munkaerd készségei és az innovacio terjesztése: trendek és szakpolitikai
kihatdsok). 8. melléklet. Lasd még: Eurdpai Bizottsag (2020), Adult Learning Statistical

Synthesis Report (A felnéttkori tanulasra vonatkozo statisztikai 9sszefoglalo jelentés), 22—
34. o.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=hu
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-hu

Atfogé pénziigyi és nem pénziigyi timogatasra van sziikség ahhoz, hogy tobb felnétt kapjon osztonzést
a tanulasban valé részvételre. A GDP felnéttkori tanulasra forditott részaranya és a felnéttkori tanulasban
vald részvétel aranya szorosan korrelal (lasd a diagramot). A Cedefop 2020. évi reprezentativ felmérése
megallapitotta, hogy az EU-ban a feln6ttek 89 %-a egyetértett azzal, hogy a jobb pénziigyi 6sztonzok vagy

tamogatasok Osztonoznék a képzésben vald részvételt'*!

, s hasonl6 megallapitas sziiletett az egyéni tanulasi
szamléakra vonatkozo kezdeményezésrdl tartott 2021. évi konzultacio soran is'*>. Tovabbi 41 %-uk emlitett
azonban az ilitemezéssel kapcsolatos konfliktusokat, példaul a munkaid6-kedvezmény megszerzésével
kapcsolatos nehézségeket. A kdltség- és id6tényezd akadalyain kiviil felmeriild tovabbi korlatok kozé
tartozik a sajat készségigények €s a képzési ajanlatok korlatozott ismerete, a képzeési programok mindségével
¢s elismerésével kapcsolatos bizonytalansdgok, valamint az, hogy a képzési ajanlatok nem igazodnak

megfelelden az egyéni igényekhez!+

. A felnéttkori tanuldsban vald részvétel novelése ezért olyan atfogd
megkdzelitést igényel, amely koherens modon kezeli a kiilonbozé akadalyokat. Ez azt feltételezi, hogy a
kozvetlen koltségekre és a fizetett képzési szabadsagra szant pénziigyi tdimogatast palyaorientacios
szolgéaltatasokkal kell 6tvozni, emellett attekintést kell nyujtani a mindségbiztositassal garantalt képzesi

lehetoségekrol, és tajékoztatast kell nyuajtani a készségek érvényesitésérdl és igazolasarol.

A tagallamok a kiilonb6z6 akadalyok kezelését célzé programokat vezettek be. Finnorszagban a
koézelmultban megreformalt felnbttoktatasi timogatas jovedelempdtlast biztosit a képzési idoszakok alatt, és
azt az 6nallo vallalkozok is igénybe vehetik. frorszagban tovabbi tanulast igazolé kis tanusitvanyok jol
elfogadottak a munkaerépiacon. Franciaorszagban egyéni képzési szamlak (,,comptes personnels de
formation”) allnak rendelkezésre minden 16 éves vagy annal id6sebb dolgozo felndtt szamara. Az egyének a
megszerzett képzési jogosultsagaikat egy hitelesitett lehetoségeket tartalmazo listabol kivalasztott képzésre
vagy készségfelmérésre fordithatjak. A képzési szamlak palyaorientaciohoz és fizetett tanulmanyi
szabadsagra vonatkozo ajanlatokhoz kapcsolodnak. Hollandiaban folyamatban van a képzési kiadasokhoz
kapcsolodo jovedelemado-levonas legfeljebb 1 000 EUR 6sszegii egyéni tanulményi koltségvetéssel
(,,Stimulans Arbeidsmarktpositie” vagy STAP-koltségvetés) valo felvaltasa, amelyet 2022 marciusatol kell
majd alkalmazni. A reform célja, hogy szélesitse a pénziigyi tdmogatashoz val6 hozzaférést, és novelje annak
ismertségét, ugyanakkor atlathatobba tegye a képzési kinalatot a STAP-koltségvetésbdl finanszirozasra

jogosult, hitelesitett képzési lehetdségek listaja révén.

141 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. (A felnéttkori tanulas, valamint a szakmai tovabbképzés megitélése
Eurépaban). Masodik kdzvélemény-kutatas — 1. kotet (europa.eu), 30. abra.

Lasd az egyéni tanulasi szdmlak hatasvizsgéalatanak bevezetd jelentését.

Az eredmények részletesebb ismertetését 1asd a kovetkezdkben: Cedefop-felmérés (2020),
valamint OECD (2021), Skills Outlook- Learning for Life. Chapter 4: Promoting interest and
participation in adult learning (Készségkorkép — Eletre sz016 tanulas. 4. fejezet: A felnéttkori
tanulas iranti érdeklédés és az abban vald részvétel eldmozditasa).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_hu
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

A Covid19-valsag sulyosabban érintette a fiatalokat, kiilonosen azokat, akiknek eloszor kellett
belépniiik a munkaerdpiacra. Az ifjasagi munkanélkiiliségi rata (15-24 éves korosztaly) 2021

III. negyedévében 15,9 %-ra nétt az EU-ban, ami 1 szazalékponttal magasabb a vilagjarvany eldtti
idészakhoz (2019 III. negyedévéhez) képest, ugyanakkor egész 2,5 szdzalékponttal elmarad a 2020
II1. negyedévében mért adatoktdl. A javulas ellenére ez tovabbra is kdzel haromszorosa a 25-74 év
kozotti népesség munkanélkiiliségi ratdjanak, amely 2021 II1. negyedévében 5,8 % volt. 2019

III. negyedéve és 2021 III. negyedéve kozott néhany tagallamban meredeken nott az ifjusagi
munkanélkiiliség (Bulgaridban 7,7 szazalékponttal, Belgiumban 6 szdzalékponttal, Portugaliaban
pedig 4,7 szazalékponttal), mig ugyanebben az idészakban hét orszagban csdkkent az ifjusagi
munkanélkiiliség aranya (Gordgorszag, Finnorszag, Luxemburg, Malta, frorszag, Ciprus és
Spanyolorszag, lasd a 2.2.9. 4brat). A valsag kezdeti iddszaka kiilondsen nehéz volt az oktatési
rendszerbdl a munkaerdpiacra attérd fiatalok szamara. A kozelmultban a 20—64 év kozotti
palyakezddk teljes szama negyedévenként atlagosan 6,5 millié fére csokkent 2020-ban, szemben az
el6zd évek kb. 7,5 milli6 fos atlagaval. A 15 és 24 év kozotti fiatalok nem onként vallalt ideiglenes
foglalkoztatasanak aranya is magas volt 2020-ban: 13,2 %-uk azért volt ideiglenes
foglalkoztatasban, mert nem talalt alland6 munkahelyet (szemben a 25—64 év kozotti munkavallalok
6,3 %-aval). Spanyolorszagban, Portugalidban, Olaszorszagban és Horvatorszagban négybdl tobb

mint egy fiatal volt ideiglenes foglalkoztatasban'**

. A fiatalok munkanélkiiliségére és a
foglalkoztatasara vonatkozo6 adatok arra utalnak, hogy megkezdddott a helyreallas, ugyanakkor azt
is jelzik, hogy a fiatalok strukturélis kihivasokkal szembesiilnek a munkaerdpiacon, ami hatarozott
szakpolitikai fellépést tesz sziikségessé a fiatalok készségeire €s munkaerdpiaci kilatasaira

gyakorolt hosszabb tavua karos hatdsok kockazatanak megeldzése érdekében.

144 Forras: Eurostat (internetes adatkod: [1fsa_etgar])
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

2.2.9. abra: Az ifjasagi munkanélkiiliségi rata nott a Covid19-valsag soran
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 évesek), 6sszehasonlitas 2020 1. negyedévével és 2021 III. negyedévével
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Megjegyzés: Bulgéria, Esztorszdg, Horvatorszag, Luxemburg, Malta és Szlovénia esetében alacsony a megbizhatosag
2020 1. negyedévében. Németorszagra vonatkozoan 2020 I.negyedévében nincs adat. 2021 I. negyedévében
valamennyi tagallam esetében torés kovetkezett be az idésorban. Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag és Szlovénia
esetében alacsony a megbizhatosdg 2021 III. negyedévében. Spanyolorszdg és Franciaorszag esetében 2021
I11. negyedévére vonatkozodan eltérd a fogalommeghatarozas.

Forras: Eurostat, [LFSQ _URGAED] munkaerd-felmérés.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20e0ddf8-01cf-41ac-a3df-9ae60fff07e0?lang=en

A Covid19 okozta sokkhatas megforditotta a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilé fiatalok (NEET-fiatalok) szaimanak hat éve tarté csokkeno tendenciajat. A 15—
29 év kozottt NEET-fiatalok ardnyéanak a 2019. évi 12,6 %-r6l 2030-ra 9 %-ra vald csokkentése
egyike az Eurdpai Bizottsag altal a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld
cselekvési tervben eldterjesztett kiegészitd unios céloknak. A valsag miatt ebben a korcsoportban a
NEET-fiatalok aranya 2019 ¢és 2020 kozott 1,1 szézalékponttal, 13,7 %-ra emelkedett. A valsag
elott a tagallamok folyamatos elorehaladast értek el a NEET-fiatalok aranyanak csokkentése terén
(a rekordmagas 16,1 %-r6l 2013 és 2019 kozott az EU-n beliil rekordalacsonynak szamit6 12,6 %-
ra)'%. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja ( abra) azt jelzi, hogy a NEET-fiatalok aranya
2019 és 2020 kozott két tagallam kivételével valamennyi tagallamban nétt (Romaniaban

0,2 szazalékponttal csokkent; Hollandidban véltozatlan maradt). Négy orszagban ,.kritikus”
helyzetet mutat a szocialis eredménytabla, ezekben az orszagokban a NEET-fiatalok aranya mar
most is magas, és 2019 6ta 1 szazalékponttal vagy még nagyobb mértékben nott
(Spanyolorszagban, Bulgaridban, Olaszorszagban, Gorogorszagban). Négy tagallamban
(frorszagban, Spanyolorszagban, Litvanidban és Portugaliaban) az atlagosnal joval magasabb,
legalabb 1,8 szadzalékpontos ndvekedést regisztraltak, bar Portugalia (11 %) és Litvania (13 %)

esetében a NEET-fiatalok aranya a sulyozott unios atlag alatt maradt!'#®

. A tagallamok tobbsége
regionalis kiilonbségeket — egyes esetekben jelentds kiilonbségeket — mutat a NEET-fiatalok aranya
tekintetében (lasd a 3. mellékletet). A megerdsitett ifjisagi garancia megszilarditja a korai
iskolaelhagyas kezelésére iranyuld intézkedéseket, tanuldszerzédéses gyakorlati képzéseket és
gyakornoki lehetdségeket biztosit, valamint biztositja a foglalkoztatasi szolgalatok tdimogatasat,

kiilondsen a tanacsadas, a palyaorienticio és a mentoralas tekintetében!®’.

145 A szocialis eredménytébla feliilvizsgalatat kovetéen a NEET-fiatalokra vonatkozo6 kiemelt

mutatd a 15-24 éves népesség helyett immar a 15-29 éves népességet méri. A szélesebb
korcsoportban magasabb a NEET-fiatalok aranya, de a tendenciak tovabbra is nagyjabol
Osszehasonlithatok.

Litvaniaban a NEET-fiatalok aranya meghaladta a szocidlis eredménytabla esetében mért
stlyozatlan uniés atlagot.

A Tandcs ajanlésa (2020. oktéber 30.) az ,,Ut a munka vildgaba — Az ifjusagi garancia
megerdsitése” témajaban és az ifjlisagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-1 tanacsi
ajanlas felvaltasarol (2020/C 372/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:372:TOC

2.2.10. abra: A NEET-fiatalok aranya két tagallam Kkivételével valamennyi tagallamban

emelkedett, és tobb orszagban aggodalomra ad okot
A (15-29 év kozotti) NEET-fiatalok aranya (%-ban kifejezve, valamint a 2019 és 2020 kozott bekovetkezett valtozas, a
szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Forras: Eurostat [edat_Ifse_35].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en

A NEET-fiatalok aranya gazdasagi visszaesés alatti valtozasa a munkanélkiiliség és az
inaktivitas novekedésének tudhato be. 2019 és 2020 kozott az inaktiv NEET-fiatalok EU-n beliili
aranya 0,8 szdzalékponttal (7,8 %-rol 8,6 %-ra), a munkanélkiili NEET-fiatalok ardnya pedig

0,4 szazalékponttal (4,8 %-r6l 5,2 %-ra) emelkedett. 2020-ban az inaktiv NEET-fiatalok aranya
kiilondsen magas volt Olaszorszagban (15,7 %), Bulgaridban (14,7 %), Roméanidban (11,5 %) és
Magyarorszagon (10,5 %) (2.2.11. &bra). Az inaktiv NEET-fiatalok ardnya viszonylag alacsony volt
Luxemburgban (3,7 %), Svédorszagban (3,9 %) és Hollandiaban (4,1 %). A n6k kérében a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilok inaktivitdsa gyakoribb, mint a
munkanélkiiliség (10,8 %, szemben a 4,6 %-kal), mig a férfiak esetében a két arany gyakorlatilag
megegyezik. A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé ndk esetében az
apolasi-gondozasi feladatok 6tszdr gyakrabban adnak okot inaktivitasra, mint a férfiak esetében!®®,
Az inaktiv NEET-fiatalok tAmogatasanak kihivasat az eltérd személyes helyzetiik sulyosbitja!®’.
Eléfordulhat példaul, hogy ideiglenesen elbocsatjak dket, varjak, hogy visszahivjak oket dolgozni,
esetleg kidbrandultak az allaskereséstdl, csaladtagjukat gondozzék, betegségben szenvednek vagy

fogyatékossaggal ¢élnek. Ezek mind olyan helyzetek, amelyek kiilonbozd, egyénre szabott

szakpolitikai beavatkozasokat tesznek sziikségessé.

48 Az ifjusdgi garanciarol szol6 kozleményt kisérd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum,

COM(2020) 124 final.
Az elemzésekbdl késziilt valogatas elérhetd a kdvetkezd internetcimen:
https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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2.2.11. Abra: Az uniés orszagokban a NEET-fiatalok tobbsége inaktiv, de az arany

tagallamonként jelentosen eltér
Inaktiv és munkanélkiili (15-29 éves) NEET-fiatalok aranya az unids tagallamokban (%-ban, 2020)
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Megjegyzés: az orszagok az inaktiv NEET-fiatalok csokkend aranya szerinti sorrendben szerepelnek. Németorszag:
torés az iddsorban, ideiglenes.
Forras: Eurostat, [edat Ifse 20] munkaerd-felmérés.
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A NEET-fiatalok aranya 2020-ban osszességében magasabb volt az EU-n kiviil sziiletett
fiatalok korében, és a nék kiillonosen Kritikus helyzetben voltak. A nem az EU-ban sziiletett 15—
29 éves NEET-fiatalok aranya 2020-ban atlagosan 24,6 % volt az Union beliil, szemben a helyben
sziiletettek korében tapasztalhatd 12,7 %-kal'>®. Hat orszagban (Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Ausztridban, Luxemburgban, Irorszdgban és Finnorszagban) a nem az EU-ban sziiletett NEET-
fiatalok aranya az el6z6 évhez képest tobb mint 3 szdzalékponttal emelkedett, mig Szlovénia és
Malta jelentds javulast (6,6 szazalékpontos, illetve 3,9 szdzalékpontos csokkenést) regisztralt. Unios
szinten 2020-ban a NEET-fiatalok aranya (2,9 szazalékponttal) magasabb volt a nék kérében, mint
a férfiak korében. Az EU-n kiviil sziiletett nk esetében — a helyben sziiletett notarsaikkal
Osszevetve — a NEET-fiatalok atlagos unios aranya 31,3 % volt, ami 17,5 szdzalékpontos
kiilonbségnek felel meg. Az orszagok szintjét tekintve: az EU-n kiviil sziiletett ndk esetében
Gorogorszagban, Olaszorszagban, Belgiumban, Ausztridban, Németorszagban és Franciaorszagban
jelentds, tobb mint 20 szazalékpontos kiilonbség volt a NEET-fiatalok k6zott a helyben sziiletett
tarsaikhoz képest. Belgiumban, Németorszagban, Luxemburgban, Szlovénidban és Ausztridban a

NEET-fiatalok ardnya a nem az EU-ban sziiletett ndk esetében legalabb haromszor magasabb volt.

A demografiai valtozas kovetkezében modosul a munkaero dsszetétele, az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak névekedése mellett. 2010-ben az EU-ban 24,3 millio
munkavallal6 volt 55-64 év kozotti, mig a 25-54 év kozottiek szama 143,4 milli6é volt. Egy
¢évtizeddel késObb, 2020-ban a 25-54 év kozotti munkavallalok szama 1,7 millidval csdkkent, mig
az 1d6sebb munkavallalok szama 11,5 millidval nétt. Az idésebb munkavallalok foglalkoztatési
rataja a vilagjarvany alatt a 2019. évi 59,1 %-rdl 2020-ban 59,6 %-ra nétt. Ez a ndvekedés egy
évtizednyi javulas elteltével figyelhetd meg (a 2010. évi rata 44,7 % volt). Ez a ndvekedés
meredekebb volt a ndk korében: a 2010. évi 37 %-rol 2020-ban 53,4 %-ra csokkent, és mintegy 3
szazalékponttal csokkentette a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget e korcsoport esetében. A
tagallamok kozotti kiilonbségek fennmaradtak, bar néhany, 2010-ben alacsony foglalkoztatasi
rataval rendelkez6 orszagban, példaul Maltan, Olaszorszagban, Lengyelorszagban és kiilondsen
Magyarorszagon jelentds javulas tapasztalhatd. Ugyanakkor az iddsebb munkavallalok munkaideje

nagyobb mértékben csokkent a vildgjarvany alatt'>!.

150 Az ebben a bekezdésben szerepld valamennyi adat az Eurostat [edat_Ifse_28] felmérésbol

szarmazik.
Az ¢élet- és munkakoriilményekre iranyul6 (a kérdést felvetd) felmérés elsd két — 2020. tavaszi
¢és nyari — forduldjanak Gsszesitett adatai.
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A foglalkoztatasi rata csokkenése a férfiak esetében markansabb volt, mint a nok esetében,
ami magyarazatot ad a nemek kozotti, még mindig jelentos foglalkoztatasi kiilonbség
kismértékii csokkenésére. 2019 és 2020 kozott a (20—64 éves) nok foglalkoztatasi rataja atlagosan
0,6 szazalékponttal esett vissza az EU-ban'>2, és 2020-ban elérte a 66,9 %-ot. Mivel a férfiak
foglalkoztatasi ratdja valamivel nagyobb mértékben (1 szdzalékponttal) csokkent, a szocialis
eredménytabla nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbségre vonatkozé kiemelt mutatdja kismértékii
csOkkenést mutatott (11,4 %-r6l 11 %-ra mérséklddott). A kiilonbség azonban tovabbra is jelentds,
¢s az orszagok kozott jelentds eltérések mutatkoznak. 2020-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség Litvaniaban (1,7 szdzalékpont), Finnorszagban (2,9 szdzalékpont), Lettorszagban

(3,8 szazalékpont) és Svédorszagban (4,9 szazalékpont) volt a legalacsonyabb; ezen orszdgok mind
a ,,legjobban teljesitok™ koz¢é tartoznak (2.2.12. 4dbra). A spektrum masik oldaldn — amelyet a
szocialis eredménytabla , kritikus helyzetként” értékelt — Olaszorszag (19,9 szazalékpont),
Gorogorszag (19,4 szazalékpont), Romania (19,3 szazalékpont), Malta (17,8 szdzalékpont) és
Lengyelorszag (15,7 szazalékpont) all. Tobb orszédgban jelentds regiondlis eltérések tapasztalhatok a
nemek kozotti foglalkoztatdsi kiillonbség terén (lasd a 3. mellékletet). A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség enyhe javulasa ellenére az EU-27-ben immar masodik éve nem
tapasztalhatd konvergencia, mivel 2020-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséggel

jellemzett szdmos tagallamban romlott a helyzet.

152 Maltan, Gérdgorszagban, Lengyelorszagban, Luxemburgban és Németorszagban novekedést

regisztraltak, Hollandidban pedig stabil maradt a foglalkoztatas.
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2.2.12. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tovabbra is jelentds, és szamottevo

eltéréseket mutat a tagallamok kozott
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (20-64 év kozottiek) (%-ban kifejezve, illetve éves valtozas 2019-2020
kozott, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. Németorszag esetében torés kovetkezett be az
iddsorban, és ideiglenes 2020. évi adatok szerepelnek. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat, [tesem060].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aefb3ecf-3dcc-4009-b77e-9a7c76e73159?lang=en

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség a teljes munkaidds egyenértékben kifejezett
foglalkoztatas figyelembevétele esetén nagyobb. 2020-ban a 2064 ¢év kozottiek esetében a teljes
munkaidés egyenértékben kifejezett, nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség!'>* 2019-hez képest
kismértékben (0,3 szazalékponttal) csokkent, és 17,1 % volt. Ez leginkabb azt tiikkr6zi, hogy a ndk
gyakrabban dolgoztak részmunkaid6ében (2020-ban a foglalkoztatott ndk 29,1 %-a, szemben a
ferfiak 7,8 %-aval). A teljes munkaidds egyenértékben kifejezett, nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség csokkenése valamivel kisebb mértékili volt, mint altalaban véve a foglalkoztatas esetében,
részben a foglalkoztatott ndk altal ledolgozott munkaorak szdmanak a valsag alatti drasztikusabb
csokkenése miatt is. 2020-ban a teljes munkaidds egyenértékben kifejezett, nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség Litvanidban, Finnorszagban és Lettorszagban volt a legalacsonyabb,
Maltan (21,8 szazalékpont), Hollandiaban (23 szézalékpont) és Olaszorszagban (24,5 szazalékpont)
pedig a legmagasabb. E fejlemények hatterében a valsag altal érintett 4gazatokban és
foglalkozasokban a nék és a férfiak képviseletének kiilonbségei'>*, a tavmunka alkalmazaséban
megfigyelhetdé nemek kozotti kiilonbségek, valamint a nem fizetett 4polasi-gondozasi munka
hirtelen novekedésének kovetkezményei allnak (ami gyakran kiilondsen megnehezitette a ndk

szamara, hogy egyensulyt teremtsenek a munka és az apolasi-gondozasi feladatok kozott).

153 A teljes munkaidds egyenértékre vetitett foglalkoztatasi rata az egyes csoportok munkadra-

atlaganak kiilonbségeit hasonlitja 6ssze. A teljes munkaidds egyenértékre vetitett
foglalkoztatasi rata kiszamitasahoz a gazdasagban ledolgozott 6sszes munkadrat (foallas,
masodallés stb.) el kell osztani a teljes munkaidés munkarendben ledolgozott atlagos
oraszammal (koriilbeliil 40 ora) és a 20—-64 évesek szamaval. Forras: K6zos értékelési keret,
az Eurostat adatain alapul6 szamitas.

Mindezt a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE) altal készitett tanulmany
vizsgalja (,,Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic”
[Nemek kozotti egyenldség és a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatésa]). A
tanulmany a portugal elndkség felkérésére késziilt, és a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi
hatasaira 6sszpontosit a nemek kozotti egyenldség szempontjabol.
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf

Mig a valsag alatt a foglalkoztatas csokkenése valamivel markansabb volt a férfiak esetében,
az 6sszes munkadra'>S csokkenése erételjesebb volt a nok esetében. A munkahelyek
megsziinésének elkeriilését lehetdve tevo szakmdkban dolgozé ndk és férfiak aranya gyakran eltért,
ami segit megmagyarazni a nemek kozott a munkahelyek megsziinése és a munkaidd csokkenése
terén megfigyelt kiilonbségeket!>®. 2019 IV. negyedéve és 2020 IV. negyedéve kozott a foallasban
ledolgozott 6sszes munkaodra atlagosan 6,1 szazalékponttal csokkent az EU-ban a ndk korében,
szemben a férfiak esetében regisztralt 4,3 szdzalékponttal. A n6k munkaorainak szama két tagallam
(Malta és Luxemburg) kivételével valamennyi tagallamban cs6kkent, bar a csokkenés
nagysagrendje orszagonként jelentdsen eltért (2.2.13. dbra). Ausztriaban, Gorogorszagban,
frorszagban és Olaszorszagban a nék esetében tobb mint 8 szazalékponttal csokkent az 6sszes
munkaorat jelzé index. 2020 vége 6ta az EU-ban az 6sszes munkaora szdma a ndk és a férfiak
esetében egyarant kismértékii helyreallast mutatott, bar 2021 II. negyedévében még nem érte el a
valsag eldtti szintet.

2.2.13. abra: A munkaorak szamanak csokkenése jelentés nemenkénti eltéréseket mutat az

egyes orszagok kozott
A ténylegesen ledolgozott munkadrdk teljes szdmat jelzé index valtozdsa nemenkénti bontasban (%-ban, 2019
IV. negyedéve és 2020 kozott bekovetkezett valtozas).
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Megjegyzés: A foallasban ténylegesen ledolgozott 6sszes munkaodrat jelzé index, amelynek esetében a referencia (100)
a 2006. év (éves atlag). Az index a ténylegesen ledolgozott Gsszes munkadra valtozasat jelzi az adott év vizsgalt
negyedévében a 2006. évi tényleges munkaidéhoz képest. Az index értékét befolyasolja a vizsgalt negyedévben
foglalkoztatottak szama, valamint minden egyes foglalkoztatott személy munkadrainak szama; szezonalisan kiigazitott
adatokra hagyatkozik. Németorszagra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok.

Forrés: Eurostat (1fsi_ahw_q).

155 Ez az 6sszes munkavallal6 és 6nallo vallalkozé altal az adott negyedévekben a

féfoglalkozasban ténylegesen ledolgozott munkadrak teljes szamat jelenti.

156 Eurépai Bizottsag (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021
(Foglalkoztatasi €s szocidlis fejlemények Eurépaban, 2021).
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A sziil6i szerep foglalkoztatasra kifejtett hatiasa tovabbra is jelentésebb a nék, mint a férfiak
esetében. 2020-ban valamennyi tagallamban magasabb volt a foglalkoztatasi rata azon 25-49 év
kozotti férfiak esetében, akiknek legalabb egy gyermeke hat évnél fiatalabb, mint a kisgyermeket
nem nevel0 tarsaiké (10,4 szazalékponttal). Ugyanez a hatas — két tagallam (Portugélia és
Horvatorszag) kivételével — valamennyi tagallamban negativ volt a ndk esetében (unids szinten
11,8 szazalékpont), igy a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség unids atlaga a legalabb egy
kisgyermeket nevel6k esetében 32,2 szazalékpont (2.2.14. édbra). Csehorszagban, Magyarorszagon
¢s Szlovakiaban az ebbe a csoportba tartozd ndk esetében a sziildi szerep hatasa kiillondsen negativ
(t6bb mint 40 szazalékpont)!®’. Ez az eredmény részben a gyermekgondozasi feladatok elosztasaval
fligghet 6ssze: 2016-ban az anyak tobb mint 85 %-a gondozott napi szinten gyermeket, szemben a
férfiak kevesebb mint 65 %-aval (legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok)!'*8. Az iskolazottsagi szint
szorosan Osszefiigg az anyasag munkavégzésre gyakorolt hatasaval: 2020-ban az alacsony
képzettségli, legalabb egy hat év alatti gyermeket neveld nék foglalkoztatasi rataja 35,3 % volt,
szemben a felso kozépfokt végzettséggel rendelkezd ndk esetében regisztralt 61,9 %-kal és a
felsofoku végzettséggel rendelkez6 ndk esetében regisztralt 79,5 %-kal.

2.2.14. abra: A kisgyermekes nok foglalkoztatasi rataja csak két unios orszaghan magasabb,

mint a gyermektelen noké
A sziil6i szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a (25—49 év kozotti) férfiak és ndk esetében 2020-ban
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Megjegyzés: a sziildi szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa a legalabb egy 6 éven aluli gyermeket neveld anyak (apak)
foglalkoztatasi ratajanak szazalékpontban kifejezett kiilonbsége.
Forrés: Eurostat [1fst_hheredch].

157 A témat a kovetkezd dokumentum targyalta részletesen: Eurépai Bizottsdg, Employment and

Social Developments in Europe (Foglalkoztatasi €s szocialis fejlemények Eurdpaban), 2019-
es éves jelentés, 130. o.

158 Az EIGE genderstatisztikdkat tartalmazo6 adatbazisabol szarmazé adatok alapjan.
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A Covid19-vilagjarvany alatt a nék szamara viszonylag nehezebbé valt a munka és a sziiloi
kotelezettségek kozotti egyensuly megteremtése. A vilagjarvany alatt az apak és anyak munka és
maganélet kozotti egyensulyarol gytijtott korai adatok azt jelzik, hogy a nék valdszintileg tobb
nehézséggel szembesiiltek a munka és a magéanélet dsszeegyeztetése soran. 2020 tavaszan példaul a
dolgoz6 anyédk 20 %-a, illetve a dolgozé apédk 13 %-a szamolt be arrol, hogy a csaladi
kotelezettségek miatt — mindig vagy tobbnyire — nehezen tud a munkajara 6sszpontositani. Ezzel
szemben 2015-ben ez az ardny a dolgoz6 anyak esetében csupan 4 %, a dolgozo6 apak esetében
pedig csak 3 % volt'®. Néhany tagallamban (Belgiumban, Németorszagban, Hollandiaban,
Luxemburgban, Franciaorszagban, Esztorszagban) a dolgozo sziildk tobb mint egydtode szamolt be
ezzel kapcsolatos problémakrol. A vildgjarvany alatt javult a helyzet, de a n6k még mindig nagyobb
nehézségekkel szembesiilnek.

A nok foglalkoztatasat erételjesen befolyasolja a mindségi és megfizetheto kisgyermekkori
neveléshez és gondozashoz valo hozzaférés. A szocialis eredménytabla gyermekgondozasra
vonatkoz6 kiemelt mutatdjadnak becslése szerint a 3 év alatti gyermekek intézményes

kisgyermekkori nevelésben valo részvétele az EU-27-ben 2019-ben 35,3 %'

, igy meghaladja a

33 %-os barcelonai célt. A tagallamok kozdtt azonban tovabbra is vannak kiilonbségek, 17 tagallam
pedig még mindig nem érte el a célt. Ot tagallam — Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia,
Lengyelorszag és Romania — esetében a szocidlis eredménytdbla elemzése ,.kritikus™ helyzetet
rogzit'®! (2.2.15. dbra). A spektrum masik végén — Daniaban, Hollandiaban és Luxemburgban — a 3
¢év alatti gyermekek tobb mint 60 %-a vesz részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban.
Hollandidban azonban a tobbségiik hetente 30 6randl kevesebb ideig vesz részt kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség csokkentése érdekében
alapvet6 fontossagu, hogy az intézményes gyermekgondozas biztositdsa 0sszeegyeztethetd legyen a
teljes munkaidds foglalkoztatassal. Ez megakadalyozza, hogy az egyik sziil¢ — altalaban az anya —
arra kényszeriiljon, hogy részmunkaidében dolgozzon, ami negativ kdvetkezményekkel jar a
munkaerdpiaci eredményekre, valamint a keresetek ¢s a nyugdijak megfeleldségére nézve. A
munka és a magéanélet megfeleld egyensulyat biztositd politikak, példaul a rugalmas
munkafeltételek vagy a csaladi okokkal indokolt szabadsagolés, szintén fontos szerepet jatszanak a
gondozasi feladatokat ellatd személyek munkaerdpiaci részvételét akadalyozo tényezok
csokkentésében. Amennyiben a nék és férfiak ezeket kiegyensulyozott modon veszik igénybe,
hozzajarulhatnak a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentéséhez is.

159 A 2020. évi adatok az (EU-27-re kiterjedd) ,,Living, working and COVID-19” (Elet, munka
¢s a Covid19) cimii elektronikus Eurofound-felmérés 1., 2. és 3. fordul6jabol, valamint az
europai munkakoriilményekrol szolo 2015. évi (EU-27-re kiterjedd) Eurofound-felmérésbol
szarmaznak.

Ez a legfrissebb rendelkezésre 4116 adat EU-27 atlagara vonatkozdan.

2018. évi adatok alapjan Szlovakiaban is nagyon alacsony (1,4 %) a részvételi arany (a
dokumentum szdvegezésekor nem allt rendelkezésre 2019. évi adat).

160
161
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2.2.15. abra: A gyermekgondozasi szolgaltatasokban valé részvétel terén tovabbra is jelentos

eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott
Az intézményes gyermekgondozéasban részesiild, 3 év alatti gyermekek aranya és éves valtozasa (%-ban kifejezve 2020-
ban, valamint a 2019-hez képest bekovetkezett éves valtozasok, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. Belgium, Németorszag, frorszag és Luxemburg
esetében 2020-ban, illetve Belgium esetében 2019-ben is torés keletkezett az adatsorban. Franciaorszag, Litvania és
Lengyelorszag esetében ideiglenes adatok szerepelnek 2020-ra vonatkozodan. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forrés: Eurostat [tepsr_sp210].
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Az unios népesség eloregedésével az apolasi-gondozasi feladatok terén fennalld, nemek kozotti
jelentos egyenlotlenségeknek valésziniileg jelentosebb foglalkoztatasi és szocialis kihatasai
lesznek. 2020-ban az EU-n beliil mintegy 5,7 millid, 15-64 év kozotti n6 volt, aki gondozasi
feladatok miatt inaktiv volt (az 6sszes inaktiv né mintegy 16 %-a), szemben a mindossze 0,3 millid
férfival (azaz az inaktiv férfiak mintegy 1 %-aval). A nék ardnya szintén magas (59 %) a 18 éves
vagy annal id6sebb hazi gondozok korében, akik csaladi vagy tarsadalmi kornyezetben biztositanak
gondozast felndttek (példaul fogyatékossaggal €16 vagy rossz egészségi allapotban 1€vo felnottek)
szamara'®?. A férfiak és nok kozotti kiilonbség a 45-64 éves korcsoportban a legnagyobb, 4tlagosan
8 szazalékpont. Ezen tilmenden a nék tobb id6t téltenek informalis gondozassal (hetente 17 orat,
mig a férfiak 14 6rat)!%>. Ennek fényében a megfeleld és megfizethetd gondozasi szolgaltatasok —
mind a kisgyermekkori nevelés €s gondozas, mind a tartds dpolés-gondozas — fontos szerepet

jatszanak a n6k munkaerdpiaci részvételének stabilizalasaban (l1asd a tartds apolasra-gondozasra

vonatkozo 6. hattérmagyarazatot).

162 Eurépai Bizottsag, A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas

Féigazgatdsaga (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care
in the EU (Tanulmany az informadlis tarts apolds-gondozas eléforduldsanak és koltségeinek
feltarasarol az EU-ban).

163 Az eurdpai egészségfelmérés (EHIS) (2013 és 2015 kozotti) 7. hullama és a (2016. évi)
europai €letmindség-felmérés (EQLS) alapjan..
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A tagallamok tobbségében az adozas jelentésen hozzajarul a masodik keresok inaktivitasi
csapd4ihoz, ami jelent6s kihatassal van a nemek kozotti egyenléségre. A masodik kereséket!®*
(kétgyermekes csaladban) érintd inaktivitasi csapda'®® Litvanidban, Daniaban, Szlovéniaban,
Belgiumban, Németorszagban és Romaniaban a legnagyobb (lasd a 2.2.16. abrat). Ha példaul egy
kétgyermekes inaktiv hazastars Litvaniaban az atlagbér 67 %-at biztosité munkat vallal, keresetének
tobb mint 70 %-at a tovabbi adok és a megvont ellatasok viszik el. Ezzel szemben Esztorszagban és
Hollandidban ez a csapda nem éri el a 20 %-ot, Cipruson pedig a 10 %-ot. Az ad6zas hozz4jarulasa
Belgiumban, Németorszagban és Romanidban a legmarkansabb: az atlagbér 67 %-aban részesiild
masodik keresd esetében a jovedelemkiesés tobb mint 40 % lehet, amikor keresdtevékenységbe
kezd. Az EU-ban a masodik keresdk tobb mint haromnegyede (78 %-a) nd. A n6k munkaerdpiaci
részvételét ezért befolyasolja az élettarsak dsszevont jovedelmének kozos adoztatasa (beleértve az
atruhazhat6 adojovairasokat) és a szocialis ellatorendszer kialakitasa (példaul a raszorultsagi alapu
ellatdsok megvonasa). A kdzos progressziv adorendszerek novelhetik a nem keresdk vagy az
alacsonyabb keresetlieck marginalis adokulcsait, mivel jovedelmiiket — a magasabb jovedelmii
¢lettarsuk jovedelméhez igazodva — ténylegesen magasabb marginalis adokulcs terheli. Ezek a
rendszerek ezért hozzajarulhatnak a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbségekhez és a nemek

kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbségekhez.

164 A mésodik keresé az a személy, aki a sajat haztartisdban nem a legmagasabb kereseti

személy (vagy nem lenne az, ha keresdtevékenység megkezdésén gondolkodna). Az esetek
tobbségében, de nem minden esetben a masodik keresd nd.

Az inaktivitasi csapdak a brutt6 jovedelem minden tovabbi eurdja megadoztatdsanak hatasait
jelolik. Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresds csaladban az
atlagbér 67 %-aban részesiild masodik keresore vonatkoznak; a f6 kereso atlagbért keres.

165
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2.2.16. abra: A masodik keresok esetében a keresdtevékenység megkezdésekor a tényleges

adokulcs a kereset tobb mint 30 %-at teszi ki az EU-ban
Inaktivitasi csapda a masodik keres6k esetében (%-ban, 2020)

In %
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Megjegyzés: 1. Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresds csaladban az atlagbér 67 %-aban
részeslild masodik keresére vonatkoznak; a f6 keres6 atlagbért keres. 2. Az ,,ad6zds hozzajarulasa (beleértve a
tarsadalombiztositasi jarulékokat is)” a bruttd kiegészitd jovedelem azon szazaléka, amelyet az addzas és
tarsadalombiztositasi jarulékok miatt adoként elvonnak (az alacsony bérek csapdajahoz hozzajaruld egyéb tényezdk a
munkanélkiili ellatdsoknak, a szocialis ellatasnak és a lakhatési timogatasoknak a megvonasa).

Forras: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag, adok és juttatasok adatbazisa, az OECD addkra és
juttatasokra vonatkozo6 (2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.

A nok teljes munkaidés munkaerdpiaci részvételét is kedvezdtleniil befolyasolhatja, ha a
munkaido novekedése mellett az adoemelés vagy az ellatasok megvonasa tul gyorsan torténik.
Ez (az Ggynevezett ,,alacsony bérek csapddja”) hatassal lehet az aktiv €s részmunkaidében dolgozé
személyekre. A masodik keresok esetében az ad6zas kulcsszerepet jatszik annak meghatarozasaban,
hogy mennyire sulyos az alacsony bérek csapddja a tagallamok tobbségében. A 2.2.17. dbrén az
lathato, hogy a masodik keres6k munkaidejének novekedésekor — és ezaltal jovedelmiiknek az
atlagbér egyharmadarol kétharmadara emelkedésekor — mekkora az ,,adoként elvont”
tobbletjovedelem szazalékos aranya. A masodik keresok a hatarjovedelmiiknek hozzavetdleg
egyharmadat veszithetik el, ez az arany Litvanidban meghaladja a 100 %-ot (a kiesett lakhatési
tamogatasok magas értéke miatt), Belgiumban pedig akar 60 % is lehet. Az ad6zas mindehhez vald

hozzajarulasa Belgiumban, utana pedig Németorszagban a legmagasabb.
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2.2.17. abra: Szamos tagallamban béremeléskor a masodik keresok jovedelmének jelentés
részét adoként elvonjak

Az ,,adoként elvont” kiegészitd jovedelmek szdzalékos ardnya, ha a masodik keres6 bére az atlagbér 33 %-4arol 66 %-
ara emelkedik, ¢és a kétgyermekes f6 keres6 az atlagbér 100 %-at keresi (%-ban, 2020)

In %
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juttatasokra vonatkozo6 (2021 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan.
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A nemek kozotti bérkiilonbség az enyhe javulas ellenére tovabbra is magas. Bar tobb n6

166 az unids szinti, kiigazitatlan bérkiilonbség!'¢’

rendelkezik felséfokt végzettséggel, mint férfi
csak kismértékben valtozott az el6z6 évhez képest (2019-ben 14,1 % volt, 2018 ota

0,3 szazalékponttal csokkent). Ezzel folytatodott az enyhe javulési tendencia, amely 2013 és 2019
kozott 1,9 szazalékpontos csokkenést mutatott. A nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbség 20 %
feletti Esztorszagban és Lettorszagban, mig a legalacsonyabb értékeket (1 % és 5 % kozott)
Olaszorszagban, Luxemburgban és Romaniaban regisztraltak %, 2013 6ta a helyzet jelentésen javult
Esztorszagban, Spanyolorszagban, Luxemburgban és Cipruson (8,1 szazalékponttal,

5,9 szazalékponttal, 4,9 szazalékponttal, illetve 4,8 szazalékponttal), mig a nemek kozotti
bérkiilonbség tobb mint 2 szazalékponttal nétt Horvatorszagban és Lettorszagban (2.2.18. abra). A
bérkiilonbséget a nemek szerinti gazati és foglalkozasi szegregacid, valamint az iskolai végzettség
terén fennallo kiilonbségek jelentds mértékben befolyasoljak'®. Valésziniileg szamos egyéb
tényez0 is szerepet jatszik, tobbek kdzott a nemi sztereotipiak, a munka és a gondozasi feladatok
Osszeegyeztetésének nehézségei (amelyek karriermegszakitashoz is vezetnek), a hatrdnyos

megkiildnboztetés és az atlathatatlan bérstruktarak !’

. A bérkiilonbség halmozodik az élet soran, és
hozzajarul a nyugdijak terén a nemek kozott fennalld egyenlétlenséghez, amely 2019-ben az EU-
27-ben a 65-74 év kozottiek korében 29,5 % volt, és jelentds eltérések voltak a tagallamok kozott
(Esztorszagban 2019-ben 1 % alatt volt, mig Luxemburgban 46 %-ot tett ki). A kihivas kezelését
célzo torekvések keretében a Bizottsag 2021 marciusaban eldterjesztette az egyenld értéki
munkaért jard egyenld dijazés elve alkalmazéasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi

mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl sz616 iranyelvjavaslatot!”!,

166 2020-ban a 30-34 év kozotti ndk 46,1 %-a rendelkezett felséfoku végzettséggel az EU-27-
ben, szemben a férfiak 36 %-aval.

A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség a férfi és ndi fizetett alkalmazottak atlagos brutto
orabeére kozotti kiillonbséget méri a férfi fizetett alkalmazottak 4tlagos bruttd orabérének
szazalékos aranyaként kifejezve. Eurostat-kod: [TESEM180].

A nemek kozotti alacsony bérkiilonbségek néha a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbségek
magas szintjével fliggnek 6ssze (példaul Olaszorszagban és Romanidban) — ilyen esetekben az
alacsony bérkiilonbségek nagyrészt a szelekcids hatdsokbdl fakadhatnak, amennyiben
tobbnyire a legnagyobb jovedelemszerzési potenciallal rendelkezd ndk vesznek részt a
munkaerdpiacon.

Leythienne, D., Ronkowski, P. (2018), A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data (A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség
lebontasa a jovedelemszerkezeti felmérés segitségével), Statistical Working Papers, Eurostat.
Az EU-27-re vonatkozdan kevés adat all rendelkezésre, de a témat a Nemek Ko6zotti
Egyenléség Eurodpai Intézete (EIGE) a ,,Peking + 25: a Pekingi Cselekvési Platform unios
tagallamok altali végrehajtasanak 6todik attekintése” cimii, 2020-ban kdzzétett jelentése
elemezte.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs iranyelve a férfiak és ndk egyenld vagy egyenld
értékli munkaért jaro egyenld dijazasa elve alkalmazasanak a bérek atlathatdsaga és
végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérol.

167
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=HU

2.2.18. abra: A 2013 oéta elért szerény javulas ellenére tobb tagallamban tovabbra is jelentés a
nemek kozotti bérkiilonbség
A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség; ipar, épitdipar és szolgaltatasok (2013-2019).
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Gender pay gap, percentages 2013

Megjegyzés: frorszag esetében az értékek 2018-ra vonatkoznak; Gordgorszag esetében 2014-re és 2018-ra vonatkoznak.
Forras: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Jelentds lehetéségek vannak a fogyatékossaggal ¢lo személyek munkaerépiaci részvételének
fokozasara. A szocialis jogok europai pillérének 17. alapelve a fogyatékossaggal é16 személyek
tarsadalmi befogadasara szolit fel, kiilondsen a fokozottabb munkaerdpiaci részvétel révén. A
feliilvizsgalt szocidlis eredménytabla a munkaerdpiaci integracidjuk nyomon kovetésére szolgald
kiemelt mutatdt tartalmaz, ugyanis a munkaerdpiaci integracio az egyenlétlenségek csokkentésére
hivatott, és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 stratégidban meghatarozott

foglalkoztatasi torekvések megvalositidsahoz hozzajaruld eszkoz!’?

. A fogyatékossaggal €16 és a
fogyatékossaggal nem rendelkezé személyek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség!”> 2020-ban

24,5 szazalékpont volt az EU-ban. A szocialis eredménytabla mutatdja azt jelzi, hogy jelentds
eltérések vannak a tagallamok teljesitménye terén (lasd a 2.2.19. 4brat). A kiilonbség Irorszagban és
Belgiumban (35 szazalékpont feletti), Bulgaridban, Horvatorszagban, Németorszagban,
Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Romaniaban volt a legnagyobb (30 szazalékpont feletti), a
legkisebb pedig Lettorszagban, Daniaban, Portugalidban és Finnorszagban (20 szdzalékpont alatti)
volt. A Covid19-vilagjarvany sulyosbitotta a foglalkoztatashoz valé hozzaférés korabban fennallo
korlatozasait'’*. A fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatési kiilonbségének 2019 és 2020
kozotti alakuladsa tekintetében eltérések mutatkoztak az orszagok kozott. Németorszagban

5,9 szazalékpontos novekedéssel , kritikus™ helyzetet regisztraltak, 6t orszag (Svédorszag,
Lengyelorszag, Malta, Romania és Magyarorszag) pedig a ,,figyelemmel kisérendé” kategoridba
tartozik. A fogyatékossaggal €16 személyek EU-n beliili foglalkoztatasi kiilonbsége a 2014-ben
végzett legelsd mérések 6ta még tovabb novekedett (1,8 szazalékponttal). 2019-ben a
munkanélkiiliségi rata az EU-27-ben is jéval magasabb volt a fogyatékossaggal €16 személyek
esetében (17,3 %, szemben a 8,3 %-kal)!”>, mindez pedig arra utal, hogy mielébb szakpolitikai

fellépésre van sziikség ezen a teriileten.

172 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak (2021. marcius 3.) ,,Egyenldségkoézponta

Unid Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021—

2030)”, COM(2021) 101 final.

A mutaté meghatarozasat lasd az 1.3. fejezetben.

Eurodpai Bizottsag (2021), Employment and social developments in Europe 2021

(Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Europaban, 2021), Az Eurdpai Unid Kiadohivatala,

Luxembourg.

175 Forras: Eurostat, EU-SILC 2020, 2021. oktober 21-i aktualizalt valtozat; irorszégra
vonatkozoan nem alltak rendelkezésre adatok.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8402&furtherPubs=yes

2.2.19. abra: A fogyatékossaggal élok foglalkoztatasi kiilonbsége tovabbra is magas, és

jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott
A fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossaggal nem rendelkezd személyek kozotti foglalkoztatési kiilonbség 2020-ban

2019-hez képest (a 20-64 év kozottiek korében) (a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)

Disability employment gap - change
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Belgium,
Németorszag ¢és Luxemburg esetében 2020-ban torés mutatkozik az adatsorban. Franciaorszdg, Litvania és
Lengyelorszag esetében ideiglenes adatok szerepelnek 2020-ra vonatkozoan. Az EU-27-re vonatkozo érték becsiilt

érték.

Forras: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dIm200].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

A nem az EU-ban sziiletettek munkaerdpiaci eredményei kevésbé kielégitéek a helyben
sziiletett és a mobilis unidés polgarokhoz képest. A nem az EU-ban sziiletett 20—64 év kozottiek
foglalkoztatasi rataja 2020-ban elmaradt a helyben sziiletettekétdl (62 %, szemben a 73,5 %-kal), és
romlott a valsag el6tti idészakhoz képest. 2019 és 2020 kdzott a nem az EU-ban sziiletett (15-74
éves korosztaly) esetében a munkanélkiiliségi rata 2,1 szdzalékponttal 16,9 %-ra emelkedett, mig a
helyben sziiletettek esetében a munkanélkiiliségi rata 0,3 szdzalékponttal 6,5 %-ra nétt, ami a

Covid19 elébbi csoportra gyakorolt aranytalan hatasara!’¢

utal. A nem uni6s migransok
feliilreprezentaltak az alacsony képzettséget igénylé munkahelyeken (az EU-ban négybdl tobb mint
egy alacsony képzettséget igényld munkat 1at el), ugyanakkor nagyobb valoszintiséggel
talképzettek, mint a helyben sziiletettek'””. A Covid19-valsag el6tt Ausztridban, Németorszagban és
Svédorszagban az alacsony képzettséget igényld munkahelyek tobb mint 40 %-at, Luxemburgban
pedig tobb mint 60 %-at t61tdtték be bevandorlok!’®. A migrans hatter(i ndk helyzete kiilondsen
kritikus, mivel az aktivitasi kiilonbségiik 2020-ban 10,8 szazalékpontra emelkedett, és kiilonosen
alacsony (60 % alatti) volt az aktivitasi ratajuk Franciaorszagban, Belgiumban és Olaszorszagban.
Az ugynevezett ,.kulcsfontossdgi munkavallalok™ jelentds aranyat képviselé nem unidés migransok,
valamint mobilis unids polgarok a vilagjarvany kitorése o6ta hozzajarulnak a gazdasag

179

mikddéséhez' . A migransok azonban még a ,.kulcsfontossagti munkavallalok™ kategoriajaban is

nagyobb eséllyel vesztették el a munkahelyiiket, mint a helyben sziiletettek ',

176 A mas tagallamban dolgozé uni6s polgarok foglalkoztatasi rataja szintén nagyobb mértékben

csokkent, mint a fogad6 orszag allampolgarainak foglalkoztatési rataja, de 2020. évi
foglalkoztatasi ratajuk nagyjabol hasonl6 a helyben sziiletettek foglalkoztatési ratajadhoz
(73,4 %, illetve 73,5 %).

Eurostat, a kovetkez6 munkaerd-felmérésbol készitett ad hoc kivonat: Migrants more likely
over-qualified than nationals (A migransok nagyobb valdszinliséggel tilképzettek, mint az
adott orszag allampolgarai) — Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu), 2020.

178 OECD/Eurépai Uni6 (2018): Settling In 2018: Indicators of immigrant integration

crer

177

Périzs/Eurdpai Unio, Briisszel.

179 Reid A. et al (2021), ,,Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19” (Migrans
munkavallalok, kulcsfontossagi munka és a Covid19), American Journal of Industrial
Medicine, 64. kétet, 2. szam, 73-77. o.

180 Fasani és Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic (Kiszolgaltatott helyzetben 1évo munkaerd: Migrans munkavallalok a Covid19-
vilagjarvany idején).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2. Szakpolitikai valasz

A tagallamok olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja a kisgyermekkori nevelés és
gondozas minéségének és az abban vald részvételnek a javitasa. Maltan a dolgozo6 vagy
tanulmanyokat folytaté sziilok ingyenes gyermekgondozasi szolgaltatast vehetnek igénybe, és a
kisgyermekkori nevelésre és gondozésra vonatkozd nemzeti szakpolitikai keret (2021)
meghatarozza a mindségi kisgyermekkori nevelés és gondozas kozos értelmezését. Litvaniaban
2021 szeptemberétdl a szegénység kockazatanak kitett csaladok esetében a 6 éven aluli gyermekek
szamara biztositott az iskola elotti nevelés. Az iskola eldtti nevelésre valod térvényi jogosultsag
fokozatosan boviilni fog: az onkormanyzatoknak biztositaniuk kell a kisgyermekkori nevelést és
gondozast a helyet igényl0 sziilok 4 éves gyermekeinek 2023-ban, a 3 éveseknek 2024-ben és a

2 éveseknek 2025-ben. Az iskola eldtti nevelésbe vald belépés lehetosége 2023 szeptemberétdl 6
évrdl 5-re csokken. Esztorszagban tervezik az iskola el6tti nevelésrdl sz616 torvény modositasait
annak érdekében, hogy strukturalt tanuldsi eredményeket hatarozzanak meg, amelyek a gyermekek
fejlédésére 0sszpontosulnak, nem a jelenlétiikre. Ez segithet a kisgyermekkori nevelés és gondozas
mindségének javitasaban. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként Ciprus ingyenes és
kotelezd, iskola el6tti nevelést kivan nydjtani 2022 IV. negyedévétdl 4 éves kortol, beleértve a
telepiiléseken a gyermekkdzpontok épitését és renovalasat, valamint az dnkorményzati és
magandvodakban az ingyenes kisgyermekkori nevelésre és gondozasra nyujtott tdimogatast,
kiegészitve az ESZA+ altal timogatando intézkedésekkel. 2020-ban Bulgaria — a nemzeti
koltségvetésbdl szarmazo tamogatassal — haroméves programot inditott 67 {1j 6voda épitésére.
Spanyolorszagban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv 60 000 0j helyet fog finanszirozni a

kisgyermekkori nevelésben €s oktatasban.
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Az aranyok csokkentés¢hez és a munkaerdpiaci atmenet tamogatasahoz a korai
iskolaelhagyas kivalté okaira 6sszpontositd, atfogo stratégiakra van sziikség. A felso
kozépfoku tanulméanyok elvégzése elott az oktatast és képzést elhagyo fiatalok ardnyanak
csOkkentése tovabbra is unids prioritas, amely 6sszhangban all a vonatkoz pillérnek az oktatasrol,
képzésrdl és egész ¢életen at tartd tanuldsrol szolo 1. alapelvével. A sikeres szakpolitikai
megkozelitések minden szinten 6tvozik a megeldzésre, beavatkozasra €s ellensulyozasra iranyuld
intézkedéseket. Bulgariaban a REACT-EU tamogat egy projektet, amely a tavoktatashoz
kapcsolodo lemorzsolddas kockézatanak csokkentésével azt célozza, hogy megelézze az oktatasi
folyamat megszakitdsat, valamint tamogassa a befogadast. A korai iskolaclhagyas megeldzését
Romanidban a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében kiilon ezt a célt szolgald reform és
beruhazasok tamogatjak, amelyek célja az iskolai lemorzsolddasnak kitett gyermekek hatékonyabb
azonositasa, valamint célzott intézkedések bevezetése, beleértve az iskoldknak nyujtott
tamogatasokat. A Finnorszagban nemrégiben bevezetett, oktatasi rendszert célz6 reform a
tankotelezettség korhatarat 16-r6l 18 éves korra emeli annak érdekében, hogy a fiatalok elsajatitsak
a kozépiskolai tananyagot €s letegy€k az érettségit, vagy kozépfokl szakképesitést szerezzenek. A
foglalkoztathatdsag javitasat célzo reform egyuttal a palyaorientaciot €s a tanacsadast, valamint a
didkoknak sz0616 joléti szolgaltatasokat is erdsiteni fogja. Cipruson a technikai tamogatési
eszk0zbdl nyljtott timogatassal cselekvési terv készitése van folyamatban, amelynek célja az
iskolai lemorzsolddas kockéazatanak kitett didkok megtartasara és bevonasara iranyuldé megoldasok
azonositasa. A belga helyreallitasi és rezilienciaépitési terv célja a korai iskolaelhagyas aranyanak
csokkentése Belgium francia nyelvii kozdsségeben, beleértve a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
fiataloknak sz0616, személyre szabott palyaorientacid megerdsitését, a Covid19-valsag negativ
hatasainak lekiizdését és a szervezeti struktirak reformjat. Malta helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervének célja a korai iskolaelhagyas lekiizdése, valamint az iddszerti és hatékony beavatkozas
biztositasa az allami iskoldkba jar6 minden egyes didk adatainak a gyermekgondozastol az oktatasi

palya utolsé szakaszaig torténd nyomon kovetése révén.
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A Covid19-valsag- utan prioritast élveznek az ambiciozus és hatékony korrekcios
szakpolitikak, amelyek ellensiilyozzak a tanulasi veszteségeket, elomozditjak a digitalis
oktatast, valamint 6sztonzik a befogadast és a méltanyossagot az oktatasban és képzésben.
Romania a REACT-EU keretében korrekcids oktatési intézkedéseket fog tamogatni, hogy
ellensulyozza az iskoldk bezarasabol eredd tanulési veszteségeket. 30 milli6 EUR-t kiilonitenek
majd el az iskola utani tevékenységek és felzarkoztato tanfolyamok finanszirozasara, amelyek

168 000 hatranyos helyzetl didkot céloznak, tobbek kozt romakat és vidéki teriileteken €16
tanulokat. Bulgariaban 109,5 milli6 BGN-t (57 milli6 EUR-t) kiilonitettek el a REACT-EU-bol a
jarvanyt koveto iskolai oktatds tdmogatasara az elektronikus kornyezetben zajlé tdvoktatashoz
sziikséges technikai eszk6zok és szakképzések nyljtasaval. Az intézkedések a didkokat, a tanarokat,
az iskolai kozvetitoket, valamint a sziiloket célozzak. 2021 februarjdban Hollandia az oktatasba
val6 rendkiviili beruhazast jelentett be, hogy ellensulyozza a jarvannyal kapcsolatos tanulasi
veszteségeket. A nemzeti oktatdsi program az oktatds valamennyi szintjére kiterjed, és

8,5 milliard EUR-s koltségvetéssel rendelkezik. A hatranyos helyzetli didkokat nagyobb ardnyban
fogado iskoldk aranyosan tobb tamogatést kapnak. Az iskolai digitalizacids programmal Portugalia
elémozditja a digitalis &tmenetet az oktatasban és képzésben. A koronavirus-reagélasi beruhazasi
kezdeményezések (CRII és CRII+) tamogatasaval Portugalia IT-eszkdzoket biztositott a hatranyos
helyzetli didkoknak, valamint digitalis kompetencidk fejlesztésére iranyuld képzést a tandroknak.
Csehorszig, Gorogorszag, [rorszag és Szlovikia célja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz forrasait arra hasznalja, hogy az alacsony jovedelmil csaladokbol szarmazo, iskolai
tanuloknak és didkoknak IKT-berendezéseket €s digitalis eszkdzoket nylijtson, mig a belga és a
szlovén helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek az iskoldk digitélis infrastruktirajaba val6 jelentds
beruhdzasokat tartalmaznak. Malta helyreallitasi és rezilienciaépitési terve autizmussal él6k
szdmara nyujtott helyiségek és multiszenzoros termek iskolai kialakitdsdba ruhaz be. Szlovakia
célja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével tdmogassa a sajatos nevelési
igényl gyermekek ¢€s a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatterti gyerekek, tobbek kézt a romak

iskolai befogadasat.
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A digitalis atalakulas jarvany miatti felgyorsulasanak eredményeként ¢s a pillér 1. alapelvével
(oktatas, képzés, €s egész €leten at tartd tanulds) 6sszhangban a tagallamok fokoztak azon
erofeszitéseiket, amelyek a munkaeropiachoz sziikséges digitalis készségek fejlesztésére
iranyulnak. Az EU a digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozoé koalicion, a digitalis
készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo platformon'®! és a digitalis oktatasi cselekvési terven
keresztiil koordinalja és tamogatja a digitalis készségekre iranyuld erdfeszitéseket. A Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz részeként szdmos tagdllam tervezett digitalis készségekkel kapcsolatos
intézkedéseket. irorszagban a ,, Technologiai készségek 2022-ben: Irorszdg harmadik, IKT-
készségekre iranyuld cselekvési terve” meghatarozza az oktatasi és IKT-szakemberekre vonatkozo
digitalis készségekkel kapcsolatos prioritasokat. Ciprus kozelgo ,,e-készségekkel kapcsolatos
cselekvési terve” a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként olyan intézkedéseket foglal
magaban, amelyek célja a digitalis készségek oktatasi rendszerbe vald beépitése, valamint a
tantervek 0sszehangoldsa a munkaerdpiaci igényekkel. Roméania a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozott olyan beruhdzésokat tervez, amelyek az egyetem eldtti
oktatasban és a felsGoktatasban részt vevo didkok, felnéttek €s a kozigazgatasban részt vevod
személyek digitalis készségeire iranyulnak. Olaszorszag 2020 juliusaban meghatarozta a digitalis
szakemberekre ¢és az allampolgéarokra vonatkoz6 négy intervencios 1épéssel rendelkezik. A digitéalis
készségek fejlesztésére iranyuld célok szamos tagallamban az altalanos oktatasi stratégiak, az ipar
digitalizaciojara vagy a foglalkoztatasra irdnyuld stratégiak €s szakpolitikak részét képezik, példaul
Magyarorszagon a Digitalis Munkaerd Program, Litvanidban a 2019-2030-ra sz0616 digitalizacids
iitemterv, valamint Svédorszagban az iskolarendszerre vonatkoz6 nemzeti digitalizacios stratégia.
Finnorszagban a mesterséges intelligenciara vonatkozo6 stratégidkat és projekteket hajtanak végre
nemzeti szinten, mig Lettorszagban a 2019-2022-re sz616 kiberbiztonsagi stratégia konkrét célokat
fogalmaz meg a kdzigazgatasban és dnkormanyzatoknal dolgozok szamara az IKT-biztonsaggal
kapcsolatban, valamint kiberbiztonsagi készségeket biztosit a kkv-k és allampolgarok szamara.
Spanyolorszag bemutatta a digitalis kompetencidkra vonatkoz6 nemzeti tervet, amely a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatasaval digitalis készségekkel kapcsolatos
képzéseket kivan nyujtani a lakossagnak és a munkavallaloknak. A tagallamok tobb mint harmada
szintén jovahagyott egy altalanos orszagos digitalizacios stratégiat. A végrehajtas alatt allo
stratégidk mellett Lettorszag és Spanyolorszag 202 1-ben 1) digitalis stratégiat fogadott el.
Portugalia aktualizalta a digitalis kompetencidkra vonatkozo, 2018-ban elfogadott €.2030 nemzeti
kezdeményezést (Portugal INCoDe.2030), amely digitalis garancia révén biztositja, hogy minden
munkanélkiili személy részt vehessen a digitalis készségek fejlesztését célzo képzésben, valamint a
foglalkoztatasban allokat €s a fiatalokat célzo kiilon digitalis képzést is magaban foglal.

81 A platform 6sszefogja az allami és maganszférabol szarmazo érdekelt feleket, hogy kdzosen

kezeljék a digitalis készségek terén fennallo hianyossagokat, és Eurdpa-szerte javitsdk a
foglalkoztathatosagot.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dmp-digitalis-munkaero-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

A tagallamok gyorsan reagaltak annak érdekében, hogy csokkentsék a Covid19 szakképzésre
és -oktatasra gyakorolt negativ hatasat. Egyes orszagok, példaul Németorszag, Ausztria, Dania,
Luxemburg és Franciaorszag pénziigyi 6sztonzoket nytjtottak a vallalatoknak annak érdekében,
hogy tanuldszerzédéses tanulokat vegyenek fel. Ausztriaban példaul 2020 marciusa és 2020
oktobere kozott a vallalatok tanuldszerzodéses gyakorlati képzésre iranyulo, 2 000 EUR bonuszt
kaptak minden egyes megkdtott képzési szerzodés utan (a vallalaton kiviili tanuloszerzodéses
gyakorlati képzésbdl atiranyitott tanuloszerzédéses tanuldk esetében a zarodatum 2021 marciusa
volt; a kkv-k tovabbi 1 000 EUR-t kaptak). Tovabbi tAmogatast nyujtottak, ha egy véllalat atvette
egy fizetésképtelenné valo vallalat tanuloszerzddéses tanuloit. Franciaorszag megerdsitette a

18 éven aluli tanuloszerzodéses tanulok, valamint a 18 éven feliili tanuloszerzodéses tanulok
felvételére nyujtott allami tdmogatast (elobbit 4 125 EUR-ro6l 5 000 EUR-ra, utébbit 5 125 EUR-ro6l
8 000 EUR-ra emelte) a 2020. julius 1-je és 2021. december 31-e kdzott megkotott,
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre iranyul6 szerzodések esetében. A Covid19-cel 0sszefliggd
nemzeti helyreéllitasi terve részeként Malta a 2022 végéig tartd idészakban 2,75 millio6 EUR-t
fordit nemzeti koltségvetésébdl arra, hogy a vallalatokat tanulok tanuldszerzddéses gyakorlati
képzésre iranyuld szerzddéssel torténd foglalkoztatasara 6sztondzze, valamint hogy pénziigyi
jutalomban részesitse a 2021. jinius 15-én aktiv szerzédéssel rendelkezd szponzorokat!®?,
Finnorszagban a szakoktatasi és szakképzési jogszabalyt a 2020. julius 1-je és 2021. jalius 31-e
kozotti idészakra vonatkozdan ideiglenesen modositottak a tanulok készségeinek és
kompetencidinak hiteles munkakdrnyezetben valé mérése tekintetében. Ha a tanulok nem tudtak
hiteles munkakornyezetben demonstralni a készségeiket, intézkedéseket vezettek be annak
érdekében, hogy més gyakorlati feladatokat végezhessenek el, amelyek a hiteles munkahelyi
helyzetekhez és folyamatokhoz hasonloak voltak. Romanidban a miiszaki szakképzés fejlesztésére
iranyuld nemzeti kdzpont a szakoktatasban és szakképzésben részt vevo tandrok szamara tdmogatd
iranymutatasként modszertani referenciamutatdkat tett kozz¢ a szakmai alapképzésen beliili oktatas

és tanulas megerdsitése céljabol!s3.
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Egyes tagallamok folytattak a szakoktatasi és szakképzési rendszerre vonatkozo strukturalis
reformok végrehajtasat. 2020 szeptemberében a tagallamok, az EU tagjeldlt orszagai és az EGT-
orszagok szakoktatasért és szakképzésért felelés miniszterei, az eurdpai szocialis partnerek és az
Eurdpai Bizottsadg kdzosen elfogadtak a szakképzésnek a helyredllitas ¢s a digitalis és zold
gazdasagra valo méltanyos atallas tiamogatasaban betoltott szerepérdl szold osnabriicki
nyilatkozatot'®*. A 2020. decemberi jogszaballyal Gorégorszag 0j jogi keretet vezetett be a
szakoktatas €s szakképzés, valamint az egész €leten at tartd tanulas tekintetében. Az 0j jogszabaly
ezenkiviil a szakoktatas és szakképzés iranyitasanak alapvetd reformjat vezette be, amely nemzeti
testiiletet hozott 1étre (a szakoktatas és szakképzés kozponti tanacsa), az oktatasi és egyeb relevans
minisztériumok, a munkaltatdi €s a munkavallaldi szervezetek és kamarak képviseldinek
bevonasaval. Jelentds 1épésekre kertilt sor az atfedések elkertilése, a munkaerdpiaci igények jobb
kezelése és a szakképzo intézmények szintjén az autondémia tamogatasa érdekében. 2020-ban
Litvania 0j eljarast hagyott jova a tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseken, munkahelyi
tapasztalaton, egyéni tanuldson és a tanulds egyéb formain keresztiil szerzett kompetenciak
értekelésére. Az Uj értékelési eljaras 2021 szeptemberétdl 1€p hatalyba, és kiterjed a gyakorlati
készségekre, valamint az alapvetd (elméleti) tudast értékeld szabvanyositott tesztekre. Az eljarast a
készségek értekelésével foglalkozd bizottsagok feliigyelik, amelyek magukban foglaljak a
vallalatok altal delegalt szakembereket is. Spanyolorszagban 2020 juliusadban a szakoktatés és
szakképzés modernizalasara iranyuld tervet hagytak jova. Ezenkiviil jelenleg a parlament eldtt
folyamatban van a szakmai alapképzési és tovabbképzési képesitésekre és szakmai tanusitvanyokra
vonatkozo, dudlis, integralt szakképzési rendszer 1étrehozasara iranyul6 jogszabaly jogalkotési
folyamata. A javaslat 11 stratégiai teriiletre terjed ki annak érdekében, hogy modernizalja a
szakoktatasi és szakképzési kinalatot, valamint timogassa a tanuldszerzédéses gyakorlati
képzéseket €s a kkv-kat. 2021-ben Lengyelorszag jogalkotasi aktust fogadott el a szakoktatasban és
szakképzésben végzettek nyomon kdvetésére irdnyuld rendszerrdl. Az aktus meghatarozza az i
miniszteri feleldsségi koroket, amelyek a kozépiskolaban végzettek szakmai elomenetelének
nyomon kovetésére iranyulnak. A nyomon kovetés célja, hogy visszajelzést lehessen szerezni a
kiilonbo6z6 iparagakban, a miliszaki szakkdzépiskolakban és altalanos kozépiskolakban, valamint a
kozépfoku képzést kovetd iskolakban végzettek szakmai ttjarol. Romania helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve magaban foglalja a dudlis oktatasi rendszer reformjat, hogy eleget tegyen a
didkok és a munkaerdpiac igényeinek, nevezetesen a végzettségek és végzettek szamanak
novelésén, valamint a dudlis oktatasban részt vevd didkok szaméra magasabb szintli miiszaki

oktatashoz vald hozzaférés biztositasa révén.

184 Osnabriicki nyilatkozat
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

A tagallamok nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a zold gazdasagra valo atallas
tamogatasahoz sziikséges készségeknek. Egyes tagallamok nemzeti intézkedéseket fogadtak el és
hajtottak végre a zold gazdasagra vald atallashoz sziikséges készségek elsajatitasanak tdmogatasa
céljabol. A német hatdsagok példaul 2020-ban kutatokkal €s szocialis partnerekkel kdzosen
frissitették a szakoktatdsban és szakképzésben alkalmazando, kornyezetvédelemre €s
fenntarthat6sagra vonatkozo6 ,,szabvanyos munkakari leirdst”, amelyet minden 01j tanuloszerzodéses
gyakorlati képzés tantervében alkalmazni kell, és minden 1étez6 tanterv esetében is ajanlott. Az j
leiras a zold gazdasagra val6 atallasra vonatkozo hat alapvetd készséget és kompetenciat foglal
magaban, amelyeket minden tanuldszerzédéses tanulonak el kell sajatitania minden dgazatban a
gyakorlata soran. 2020-ban a maltai nemzeti statisztikai hivatal elvégezte a z6ld munkahelyekre
vonatkoz6 masodik felmérést. Elsddleges célja az volt, hogy frissitse a z6ld munkahelyekre
vonatkozo, 2016. évi els6 felmérés soran gylijtott adatokat, és alapul szolgaljon a zold gazdasagra
val6 atallashoz sziikséges készségeknek a készségek nemzeti tanacsa altal végzett alaposabb
elemzéséhez. Malta ezenkiviil 2021 oktoberében kozzétette 2021-2030-ra sz610, nemzeti
foglalkoztatasi szakpolitikajat, amelynek célja, hogy keresett készségekkel (tobbek kozt zold
készségekkel) ruhdzza fel a munkavallalokat, timogassa a vallalkozasok ndvekedését és a
munkahelyek teremtését, €s megerdsitse a munkaerdpiaci intézményeket. Svédorszagban a zold
munkahelyekre iranyuld, 2020. évi kezdeményezés a zold dgazat hidnyfoglalkozésaira irdnyulo
képzésekkel célozta a munkanélkiili személyeket. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében néhany tagallam a z61d gazdasagra valo atallashoz sziikséges készségekkel kapcsolatos
intézkedéseket tervezett. Horvatorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve példaul tamogatja
az akkreditalt felndttoktatasra irdnyul6 utalvanyok finanszirozéasat, amelyek 70 %-a varhatéan a
z06ld gazdasagra valo atallashoz sziikséges készségekkel lesz kapcsolatos. Romania a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozott olyan beruhdzasokat tervez, amelyek az
energiahatékony épitésrol szolo képzések kialakitasaval a feltyjitassal foglalkoz6 agazatban dolgozo
szakemberek és munkavallalok szakmai kapacitiasanak megerésitésére iranyulnak. Esztorszagban a
példaul a zold gazdasagra valo atallashoz sziikséges készségekkel kapcsolatos képzés biztositasa
érdekében az atképzési €s tovabbképzési modulok fejlesztésébe vald beruhazason keresztiil,

beleértve a részletes képzési tartalmakat, strukturakat és képzési anyagokat.
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2020-ban a tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek a Covid19-vilagjarvany
felnottoktatasra gyakorolt hatasara reagalnak. Lettorszag a jovobeli készségekre iranyulo
kezdeményezést vezetett be, amelynek keretében nagy méretii online tanulasi platformok altal
nyujtott képzéseket finansziroz. Az online felndttoktatasi szolgaltatas felgyorsult fejlesztésén kiviil
szamos orszag konkrét intézkedéseket vezetett be a jarvany hatdsainak kezelésére. Szlovéniaban a
felndttoktatasi szolgaltatoknak nyujtott tAmogatas a jarvanyra adott valaszra iranyul6 egyik
jogszabaly (,,5. koronavirus csomag”) részét képezte. 2020-ban a svéd allam minden felndttoktatast
finanszirozott (dnkorményzati hataskor), és szélesitette a jogosultsagi kort, valamint tobb mint

25 000 tovabbi tanulé befogadasa érdekében ndvelte a finanszirozast. Daniaban a munkanélkiiliek
meglévo, felndtteknek szol6 tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszerhez vald hozzaférését
megkonnyitették, és nagyobb juttatdsokat nyujtottak a szakképzésben részt vevé munkanélkiiliek
szamara, kiilon hangsulyt fektetve a z6ld munkahelyekhez ¢€s a gondozési dgazathoz sziikséges
készségekre. Németorszag szovetségi hatdosagai novelték a felndttoktatasi kozpontoknak nyujtott
tdmogatast, a digitalis készségekre dsszpontositva, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz hasznalataval. Helyreéllitasi €s rezilienciaépitési terve részeként Luxemburg a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi programban részt vevd valamennyi munkavallalé szaméra
digitaliskészség-fejlesztésre sz616 utalvanyokat nyujtott. Egy 1,4 milliard EUR-s, szélesebb kori
szocialis csomag részeként Hollandia timogatja azon személyek at- és tovabbképzését, akiket a
leginkabb érintett a vildgjarvany (pl. a fiatalok, alacsonyabban képzettek, migrans hatteri és/vagy

fogyatékossaggal €16 személyek, valamint munkavallalok nélkiili 6nfoglalkoztatok).
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Szamos tagallam vezetett be jogalkotasi kezdeményezést és stratégiai tervet annak érdekében,
hogy tamogassa a felnéttek oktatasban valo részvételét, gyakran a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasaval, a pillér 1. és 4. alapelvével (oktatds, képzés és egész
¢leten at tartd tanulds, valamint a foglalkoztatas aktiv timogatasa) 6sszhangban. Egy nemrégiben
bevezetett finn jogszabaly 1étrehozta a folyamatos tanulas szolgaltatasi kozpontjat, amely
koordinalja ¢és kialakitja a munkaképes korti személyeknek sz616 képzési szolgaltatasokat, elemzi a
készségfejlesztési igényeket, tamogatja a regionalis hal6zatokat, és finanszirozza a képzési
tevékenységeket. Gorogorszagban az egész €leten at tartd tanulassal foglalkozé kdzpontok
megerdsitése szerepelt a szakoktatas, szakképzés €s egész €leten at tartd tanulds nemzeti
rendszerérdl szo616 11j jogszabalyban. Olaszorszag 1étrehozta az ,,0j készségek alapjat”, és
bejelentette a felndttek készségeire iranyuld nemzeti stratégiai tervet, amely az alacsonyan képzett
személyek orszagosan magas aranyat kivanja kezelni. frorszag a munkahoz vezetd 0j palyakrol
sz0106 stratégiat vezetett be a kovetkezd ot évre. Helyreallitasi €s rezilienciaépitési terviik részeként
szamos orszag pénziigyi tamogatast tervezett az egyéni tanuloknak. Horvatorszag a horvat
képesitési keretrendszerrel 6sszhangban olyan utalvanyrendszert tervezett, amely a
mindségbiztositas targyat képezd felndttoktatasi programokban részt vevo felndtteknek szol. Az
egész ¢leten 4t tartd tanulassal kapcsolatos reform részeként — amelynek keretében az egész életen
at tartd tanulast biztosité kozpontokat (K.D.V.M.) is 1étrehozott — Gorogorszag egész életen at tartd
keészségfejlesztési profilok bevezetését tervezte a felndttek oktatasban valo részvételének
tamogatasa érdekében. Litvania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében bejelentette, hogy
egyablakos, egész ¢leten at tartd tanuldsi platformot hoz létre az egyéni tanulési profilok elve
alapjan, amelyek a lett helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepeltek, valamint megerdsiti
a munkaalapu tanulast és készségvalidalast. Malta helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervében
bejelentette, hogy végrehajtja az alapvetd készségekrol sz616, modositott stratégia kulcsfontossagli
intézkedéseit, valamint tdmogatja a felndtt tanuloknak sz616 digitélis tanulési platform inditasat.
Malta ezenkiviil elfogadta a készségfejlesztési rendszert, amely a munkavallaléknak nyujtott
képzéssel tamogatja a kkv-kat. Franciaorszag a digitalis készségek fejlesztésének elomozditasa
érdekében megerdsiti az egyéni tanulasi profilok meglévd rendszerét. Csehorszag azon tervének
részeként, amely a képzési €s atképzési rendszerének feliilvizsgélatara iranyul, kiilonds hangstly
keriil a digitalis készségekre. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az ESZA+ altal
tamogatott terv célja, hogy 14 regionalis képzési kozpontot hozzon létre, amelyeket az allami
foglalkoztatasi szolgalatok miikodtetnek. Svédorszag 2021 decemberében tervezi bevezetni a

mentalis fogyatékossaggal €16 felndtt didkoknak sz6l6 szakképzési tanfolyamokat.
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Belgiumban a felndttek készségeinek tamogatasat célz6 szdmos intézkedést fogadtak el — néhanyat
koziiliik a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében: a tanulasban részt vevo munkavallalok
tobb munkaid6-jovairast kapnak, Flandridban 1étrejott az egyéni tanulasi profilok rendszere,
Valloniaban pedig bevezették a ,,Digitélis elindulas™ (Start digital) és a ,,Vallonia tovabbképzése”
(Upskills Wallonia) projekteket. Németorszag a kkv-k képzésben vald részvételének novelése
érdekében megerdsitette a képzési haldzatok 1étrehozasahoz nytjtott timogatast, kiemelt figyelmet
forditva a gépjarmiipar atalakitasara. Hollandia az egyéni tanulast és fejlodést tamogato allami

alapot hozott 1étre!®®

. Luxemburg a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében 11j készségtejlesztési
stratégiat vezetett be, hogy elemezze a jelenlegi készségigényeket, és a jovobeli képzésekre

vonatkoz6 cselekvési tervet dolgozzon ki és hajtson végre.

A felséoktatas mindségének novelése elengedhetetlen, kiilonosen a felsdoktatasban részt vevo
személyek egyre novekvo aranyanak tiikrében. Szamos tagallam ezzel 6sszhangban jelentett
vagy vezetett be reformokat. Lettorszag atfogd felsGoktatasi reformot vezet be, amely harom pillér
mentén tervez strukturalis valtoztatasokat: iranyitas, finanszirozas és emberi eréforrasok. Az 0j
jogszabdly tudomanyos, miivészeti és kulturalis egyetemekre, alkalmazott tudoméanyokkal
foglalkoz6 egyetemekre, valamint alkalmazott tudomanyokkal foglalkozé féiskolakra bontja a
felsdoktatasi intézményeket, ¢s mindegyik tipusra kiilon mindségi kritériumokat hataroz meg.
2020 oktoberében Luxemburg 1j, rovid tavl programot vezetett be a fiatalok munkanélkiiliséggel
szembeni védelme érdekében. A kozépszintli oktatast kovetd uj képzés, a ,,Diplom+” rugalmas,
kétszemeszteres program, amely olyan fiatalokat céloz, akik elvégezték a kozépiskolat, azonban
nem iratkoztak be felsdoktatasi intézménybe, €s még nincs allasuk. A program barmikor
megszakithato, az elvégzett modulok utan pedig tantsitvany jar, €s a résztvevok tanulményi
tdmogatasban részesiilhetnek. Végezetiil a Belgium (Flandria) altal nemrégiben jovahagyott
felsdoktatasi haladasi alap olyan reform- és beruhazasi csomagbol all, amelynek harom 6
célkitlizése van: a felsdoktatasi képzési kinalat racionalizélasa, tobbek kdzt a munkaerdpiac
szempontjabol relevansabbd és rugalmasabba tételén keresztiil; az egész életen at tartd tanulas

tamogatasa a felsGoktatasban; valamint a digitalis tanuldsi palyak optimalis kihasznalésa.

185 A dokumentum készitése sordn ez az intézkedés nem kapcsolodott az orszag helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervéhez.
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A vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés sulyosan érintette a fiatalokat, emiatt kiemelt
tamogatasi célcsoportta valtak, nevezetesen a megerdositett tanulészerzédéses gyakorlati
képzések révén. Belgiumban (Flandridban) példaul a korményzat a REACT-EU keretében
elérhetd forrasok révén 1000 EUR-val novelte a tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseket nytjtd
szolgéltatoknak kinalt prémiumot. Belgiumban (Vallonidban) a tanuldszerzédéses gyakorlati
képzést nyujtdo munkaltatoknak sz616 prémium bizonyos dgazatokban eléri a havi 390 EUR-t a
tanuloszerz6déses gyakorlati képzés elsé négy honapjaban. frorszag a tanuldszerz8déses gyakorlati
képzések Osztonzésére iranyuld rendszert fogadott el, amely 2000 EUR-t biztosit az 1j
tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseket kinalé6 munkaltatoknak. Ausztria a tanuldszerzédéses
tanulok utan jard bonuszt kinalt a vallalatoknak (Lehrlingsbonus), és 2020 oktoberéig (a véllalaton
kiviili tanuloszerzddéses gyakorlati képzésbdl atiranyitott tanuldszerzddéses tanulok esetében 2021.
marcius 31-ig) finanszirozast fog biztositani arra, hogy a képzés elsdé évében at lehessen venni a
tanuloszerzodéses tanulokat a vallalatkozi tanuldszerzodéses gyakorlati képzési rendszerbol.
Portugalia a gyakornokok iskolazottsagi szintjétdl fliggéen 7 %-rol 30 %-ra emelte a

gyakornokoknak nyujtott timogatasok mértékeét.

A tagallamok a pillér 1. és 3. alapelvével (az oktatasrodl, képzésrol és egész életen at tartd
tanulasrol, valamint az esélyegyenldségrol szo616 alapelvekkel) 6sszhangban megerdsitették a
fiatalokat célz6 foglalkoztatasi timogatasokat. Irorszag tovabbi foglalkoztatasi timogatésokat
kinalt a JobsPlus rendszer keretében, aminek kdszonhetden két év alatt akar 7 500 EUR-t is
biztosithat egy 30 év alatti vagy munkanélkiili személy felvétele esetén. Ciprus munkaerd-felvételi
Osztonzoket kinalt a 15-29 év kozotti fiatalok felvételére. A rendszer akar 8 600 EUR-s
bértamogatast is magaban foglal minden egyes 1j felvétel esetén, 10 honapon keresztiil. Az ESZA
forrasainak segitségével a rendszer célja, hogy egy év alatt 1 200 munkanélkiili fiatalt vegyenek fel.
2020. junius 1. és 2021. szeptember 1. kdzott Romania a 16-29 év kozotti, az dllami foglalkoztatasi
szolgélatoknal regisztralt személyeknek sz616 foglalkoztatasi timogatast miikddtetett. Belgiumban
a briisszeli kormany foglalkoztatasi tamogatast vezetett be a 30 éven aluli, munkanélkiili fiatalok
szamara, amely 6 honapon keresztiil eléri a havi 500 EUR-t. Gorogorszag a 18-29 év kozotti,
munkatapasztalattal nem rendelkezd fiataloknak sz6l6 1j programot jelentett be, amely

2022 janudrjaban indul. A tdmogatas nyujtasara 6 honapon keresztiil keriil sor, €s az érintett fiatal

szamara 600 EUR-t, a toborz¢ vallalat szamara pedig szintén 600 EUR-t jelent.
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Portugalia 33 %-kal novelte a foglalkoztatasi timogatasokat. Ahogyan az EASE ajanlésédban
szerepel (lasd 1. hattérmagyarazat), a munkaerd-felvételi 0sztonzoknek az at- €s tovabbképzésre
iranyulo intézkedésekkel valo 0sszehangolasa, valamint a foglalkoztatasi szolgalatoktol kapott,
nagyobb mértékii tamogatas fontos szerepet jatszhat az allashelyek 1étrehozasanak és a

munkahelyek kozti valtasok megkonnyitése terén.

A tagallamok a megerdsitett ifjusagi garanciaval és a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv
tdmogatdsaval) 6sszhangban az allashelyek és képzések tamogatasara iranyulo, fiataloknak
sz0l0 uj intézkedéseket fogadtak el, valamint megerositették az allami foglalkoztatasi
szolgalatokat. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok tovabbra is kdzponti szerepet toltenek be az
ifjisagi garancia végrehajtasaban, és koziiliik tobbnél 01 és hatékonyabb, fiatalokra 6sszpontositd
szolgéltatasok kialakitdsa van folyamatban. Néhany tagallam a fiatalokra iranyulo 0j képzési
intézkedéseket vezetett be. Portugalia a fels6oktatasban részt vevo fiatalok szamara gyakornoki
programot hozott 1étre a kdzigazgatasban (EstdgiAP XXI). A tagallamok ezenkiviil szdmos
strukturdlis reformot vezettek be vagy terveznek bevezetni az allami foglalkoztatési szolgalataiknal
¢s az oktatasi és képzési rendszereikben, amelyek mind a fiatalok foglalkoztathatosagat fogjak
tamogatni. Ciprus helyreallitasi és rezilienciaépitési terve példaul olyan terveket foglal magaban,
amelyek a fiataloknak kinalt timogatést kivanjak megerdsiteni a NEET-fiatalok elérésének
novelésére és az allami foglalkoztatasi szolgélat modernizaldséra iranyul6 intézkedési csomag
révén. Csehorszagban a fiatalok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz €s az ESZA+ altal
tamogatott, a képzési €s atképzési rendszer reformjara iranyuld kozéptava (2025-ig sz616) ambicid
{6 kedvezményezettjei kozott lesznek. A reform magéban foglalja egy haromoldali bizottsag
létrehozasat, amely az egész életen at tartd tanulas fejlesztését koordinalja, valamint az allami
foglalkoztatasi szolgalat ala tartozo 14 regionalis képzési kozpont kialakitasat. Esztorszag
belefoglalta a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervébe a megerdsitett 1fjisagi garancia
rendszerének elfogadasat, amely magéaban foglal egy hatékonyabb ,,Els¢ allasom” rendszert,
valamint a képzések és bértamogatasok 6tvozésével 6sztonzi a kevés munkatapasztalattal
rendelkez0 fiatalok felvételét. Spanyolorszag 2021-2027-re sz010, ,,ifjasagi garancia plusz” tervet
fogadott el, amely tovabb fokozza az intézménykozi koordinaciot, megerdsiti a maganszektor és a
helyi hatosagok kozotti egytittmiikodést, és javitja az oktatasi, képzési és munkaerdpiaci
szolgaltatasokat. Az orszag a fiatalok foglalkoztatasat 6sztonzd tovabbi beruhazasokat tervez a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z tdmogatasaval. A fiatal migransok tdmogatasa érdekében
Németorszag tobb mint 470 ,,fiatal migransokkal foglalkozé szolgalatot™
(Jugendmigrationsdienste) alakitott ki, amelyek a képzési és munkaerdpiaci integraciora
Osszpontositanak. Szamos ingyenes €s tobb nyelven elérhetd szolgaltatassal tamogatjak a migrans
sziilokkel rendelkez0 fiatalokat, beleértve a menekiilteket, tobbek kozt allaspalyazati képzésekkel,

az 1) média hasznalatarol sz616 képzésekkel és online tanacsadasi szolgalattal (jmd4you).
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A tagallamok olyan kezdeményezéseket is inditottak, amelyek az idés munkavallalok
munkaerépiaci helyzetét tamogatjak. Olaszorszag Garanzia Occupabilita Lavoratori programja

a konkrét igények alapjan aktiv szakpolitikékat hajt végre, hogy 0sztondzze az allampolgarsagi

crer

crer

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt arra kivanja hasznalni, hogy digitalis készségekkel
kapcsolatos képzést és alapvetd eszkozoket nyujtson 172 800 idéskorinak €s hatranyos helyzetli
személynek. Az id6s munkavallalok képezik a szlovén helyreallitasi és rezilienciaépitési terv azon
intézkedésének egyik célcsoportjat, amely a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek digitalis
készségeivel kapcsolatos at- és tovabbképzésére iranyul. Az 55 év feletti személyeknek sz610,
digitalis készségekkel kapcsolatos képzések a ciprusi helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is
szerepelnek. Az id0s személyek Maltanak a — Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
tdmogatott, — naprakéssz¢ tett nemzeti foglalkoztatasi szakpolitikajaban is az egyik célcsoportként

szerepelnek.

A tagallamok a Covid19-vilagjarvany soran ideiglenes intézkedéseket vezettek be a sziilok
tamogatasa érdekében, a pillér 9. alapelvével (a munka és a maganélet kozotti egyensuly) és

11. alapelvével (gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatdsa) 6sszhangban. Olaszorszagban

1 000 EUR boénuszt adnak 2020 oktdberétdl 2021 végeéig a gyermekmegorzési szolgaltatasok
igénybevételéért vagy adott esetben a nyari taborokba vald beiratkozasért, amelyet az iskolai
tanitasi tevékenységek felfiiggesztésének ideje alatt lehet hasznéalni. Luxemburg 2021. julius 17-ig
meghosszabbitotta az iskoldk vagy gyermekgondozasi 1étesitmények teljes vagy részleges lezarasa
alapjan biztositott, csaladi okokbol kivett szabadsaghoz valo jogot. 2021 novemberéig
meghosszabbitotta tovabba a csaladtdmogatési szabadsagot, amely azon személyeknek szol,
akiknek fogyatékossaggal €l6 felndtt vagy autondmiajat sulyosan elvesztett idds személy gondozasa
miatt kell abbahagyniuk a munkavégzést. Romaniaban azok a munkavallalok, akik sziilok is,
fizetett szabadsagot kapnak a gyermekiik feliigyeletére abban az esetben, ha a gyermekek nem
mehetnek be az iskoldba a Covid19-jarvannyal kapcsolatos epidemiologiai vizsgalatot kovetden,
amelynek eredményeként csokkentett oktatasi tevékenység zajlik/az oktatési tevékenység fel van
fiiggesztve. Spanyolorszagban a ,,Gondoskodik rélam” terv (Plan Mecuida) megerdsitette a
munkavallalok rugalmassagat a kiskortiakkal vagy idéskortakkal kapcsolatos csaladi
kotelezettségek jarvany miatti tvétele terén. A munkaltatonak és a munkavallalonak meg kellett
allapodnia a konkrét intézkedésekrdl, beleértve sziikség esetén a munkavallalé munkaidejének

100 %-os csokkentését (a korabbi 50 %-kal szemben) és a bérek aranyos csokkentését.
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Déaniaban azok a sziilok, akiknek gyermekeit a Covid19 miatt hazakiildték az iskolabol, vagy akik
elkaptak a Covid19-fertdzést, otthon maradhatnak gyermekiikkel, és sziiloi szabadsaggal jaro
juttatasokban részesiilhetnek. Ez az intézkedés 2020. oktober 1. €s 2021. junius 30. kozott volt
érvényben, majd egy kozelmultbeli haromoldalti megéllapodast kdvetden 2021. november 23. és
2022. februar 28. kozott ismét visszaallitottak. Belgiumban a korméany bevezette a Covid19-
jarvannyal kapcsolatos sziil6i szabadsagot, amely kiegésziti a meglévd, sziiloi szabadsagra valo
jogosultsagot, és a meglévo rendszernél nagyobb juttatdsokra jogosit. Németorszag atmenetileg
modositotta a gyermeknevelési tamogatasrol és a sziildi szabadsagrol sz616 jogszabalyait: egyfeldl
el lehet halasztani a gyermeknevelési timogatas szempontjabol figyelembe veheté honapokat,
masfeldl pedig a tdmogatas kiszamitasahoz alapul vett honapok koziil ki lehet zérni a
bevételcsokkenés altal érintett honapokat, példaul azokat, amikor a sziilé csokkentett munkaidds
jaradékban vagy munkanélkiili ellatdsban részesiilt. E modositassal elkeriilheté a gyermeknevelési
tamogatas csokkenése és lehetdvé valik a szlilok szdmara biztosithatd bonusz honapok rugalmas
igénybevétele. Portugaliaban a kormany gy hatarozott, hogy a munkabdl valé tavollét
indokoltnak tekintendd és — a javadalmazashoz val6 jog kivételével — nem vonja maga utan jogok
elvesztését, ha a sziilok szamara az iskoladk bezarasa, valamint az iskolakban vagy szocialis
tamogat6 l1étesitményekben zajlé nem oktatési tevékenységek felfliggesztése miatt elkeriilhetetlenné
valik, hogy otthon maradjanak 12 évnél fiatalabb gyermekiik vagy mas eltartottjuk, illetve életkortol
fiiggetlentil fogyatékossaggal €16 vagy kronikus betegségben szenvedd gyermekiik vagy mas
eltartottjuk gondozéasa miatt. Az ilyen helyzetben 1évé munkavallalok alapilletményiik
kétharmadanak megfelel6 rendkiviili havi timogatésra jogosultak, melynek 6sszege legalabb a
nemzeti minimalbérnek és legfeljebb a minimalbér haromszorosanak felel meg, és amelyet a

munkaltaté és a tdrsadalombiztosités fele-fele aranyban fizet.
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Egyre tobb, a csaladi szabadsaggal kapcsolatos, allandé intézkedés elfogadasara vagy
megerositésére keriil sor a tagallamokban. 2021 jiniusaban Gorogorszag 0j jogszabalyt vezetett
be, amely magaban foglalja a munka és a magéanélet kozotti egyensulyrol szolo

(EU) 2019/1158 iranyelv'® rendelkezéseit azaltal, hogy biztositja a sziiléi szabadsagot,
meghosszabbitja az apasagi és anyasagi szabadsagot, és bevezeti a rugalmas munkavégzést. Az
iranyelv minimumkd&vetelményein til a jogszabaly eldirja a szocialis partnerekkel a nemzeti
altalanos munkaiigyi kollektiv szerzodésekben eldzetesen egyeztetett szabadsagokat (pl.
gyermekgondozasi szabadsag, az iskolai teljesitmény nyomon kdvetését szolgalod szabadsag, a beteg
gyermekek, illetve fogyatékossaggal €16 gyermekek sziileinek vagy egysziilés csaladoknak jaro
szabadsag). Olaszorszagban a kotelezd apasagi szabadsag napjainak szamat hétrdl tiz napra
novelték. 2021 januarjatol Spanyolorszag az apasagi és anyasagi szabadsadgot a nem atruhdzhato,
16 hetes, teljes bérrel fizetett sziilési szabadsaggal helyettesitette. 2021 majusatol Franciaorszag
11-r6l 25 napra novelte az apasagi szabadsag hosszat. A szabadsag 25 napjabdl négy kotelezo, és
kiegésziti a gyermek sziiletésekor felhasznalandé haromnapos szabadsagot. Hollandidban azon ndk
partnerei, akik sziiltek, 2020. julius 1-jét6] tovabbi 6t hét szabadsagot kapnak. Ez a tovabbi sziilési
szabadsag a gyermek életének els6 hat honapjaban vehetd ki, 70 %-os bér mellett, amelyet az allami
foglalkoztatasi szolgalat fizet. A belgiumi flamand régi6 tovabbi jovedelemtamogatast vezetett be
(,0sztonz6 prémium”) azoknak a munkavallaloknak, akik munkaid6é-jovairast vesznek igénybe egy
rokonuk gondozésa miatt. A prémium kiegésziti a szovetségi juttatast, az Osszeg pedig az dgazattol
fiiggden valtozik. 2021. oktober 1-jét61 Bulgaria jelentds mértékben, 380 BGN-rél 650 BGN-re
(195 EUR-r61 330 EUR-ra) emelte az anyasag masodik évében jard juttatast.

186 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a

gondozok vonatkozdsdban a munka €s a maganélet kozotti egyensulyrdl €s a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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Célzott intézkedések bevezetésére keriilt sor az aktivizalas elomozditasa, a készségek
megerositése és a nok foglalkoztatasanak tamogatasa érdekében, a pillér 2. alapelvével (nemek
kozotti egyenldség) s 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdimogatasa) 6sszhangban. A dolgozo
anyak munkéba valo visszatérésének tamogatdsa, valamint a munkaido és a csaladi gondozasi ido
Osszehangoldsanak eldmozditasa érdekében Olaszorszag 50 milli6 EUR-val (732 millio6 EUR-ra)
novelte a csaladoknak sz616 alapot, amelyet azon szervezeti intézkedések tamogatasara €s
novelésére kell elkiiloniteni, amelyeket a vallalkozasok a gyermek sziiletése utan a dolgozo6 anyak
munkahelyi visszatérésének elomozditasa érdekében fogadtak el. Az olasz helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv ezenkiviil aktiv munkaerdpiaci intézkedési programokkal és vallalkozoi
tamogatasi intézkedésekkel célozza a ndket. 2020 oktdberétdl egy magyarorszagi program a
kisgyermekes sziilok, kiillondsen az alacsony képzettségli és képzetlen ndk atképzését és
tovabbképzését tamogatja annak érdekében, hogy megkonnyitse szamukra a munkaerdpiacra valo
belépést/visszatérést. A 100 000 HUF-os 6sztondij (koriilbeliil 275 EUR) az alacsonyan képzett,
legalabb 18 éves sziilok szamara érhetd el, akik csaladi potlékot kapnak, és szeretnének részt venni
az éltalanos iskola 5-8. osztalyanak vagy a kozépiskoldnak az elvégzésére, vagy egy szakképzésre,
illetve feln6ttképzésre iranyuld képzésen. A 3 millidrd HUF (koriilbeliil 8,3 milli6 EUR) 6sszegt
koltségvetés 2 500 ember képzését tdimogathatja. Spanyolorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve a nOk foglalkoztatdsanak harom f0 teriileten valé tdmogatasara irdnyul6 intézkedést foglal
magaban: a) képzés a digitalis és z6ld atmenetrdl, tartdos gondozasrol, a vallalkozoi 1étrél és a
szocialis gazdasagrol; b) integracids palyak az er6szak vagy embercsempészet ndi aldozatainak; c) a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése az allami foglalkoztatasi szolgalatok éves
foglalkoztatasi terveinek minden elemében. Finnorszagban a kisgyermekkori nevelésrdl és
gondozasi dijakrol szol6 torvény modositasa noveli a munkavallaldsra iranyul6 6sztonzoket,
kiilonosen az alacsony ¢€s kozepes jovedelmii csaladokban a haztartasbeli sziilok szamara (akik
elsdsorban ndk). A jogszabalyi modositas (amely 2021. augusztus 1-jén 1ép hatalyba) a jovedelmi kiiszob
31 %-os novelésével minden jovedelmi savban csokkenti a kisgyermekkori nevelés és gondozas dijait. Ez
nagyjabol 20 000 csalddnak biztosit ingyenes kisgyermekkori nevelést €s gondozast. A
tobbgyermekes csaladok testvérek utan jard dijcsokkentésben részesiilnek, mivel a masodik
gyermek utan fizetendd dij 40 % lesz (a jelenlegi 50 %-hoz képest). Szlovénia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve egy online platform létrehozasat tamogatja, amely a munkaltatoknak és a
munkavallaloknak nyjt eszkdzdket ahhoz, hogy eldmozditsak a rugalmas munkavégzési
lehetdségeket, tovabba 135 projektet alakit ki, amelyek megteremtik vagy javitjak az otthoni
munkavégzés feltételeit, beleértve az egyes vallalatok konkrét igényeinek értékelésében és
azonositasaban nyujtott szakértdi segitséget is. Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
az ,,Impulso Jovens STEAM” (tudoméany, technolédgia, miiszaki tudoméanyok, miivészetek,
matematika) programot iranyozza eld, amely tamogatja a fels6oktatasi intézményeket a STEAM-
terlileteken tanul6 didkok szdmanak novelését célzo kezdeményezések kidolgozasaban, kiilonos

tekintettel a nokre.
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A tagallamok szamos intézkedést vezettek be, hogy tamogassak a fogyatékossaggal élok
foglalkoztatasat, beleértve a Covid19-valsag hatasainak enyhitését szolgalo ideiglenes
intézkedéseket. 2020-ban Romania modositotta a fogyatékossaggal é16 személyek jogaira, valamint
a diszkriminéciotol vald védelemre vonatkozoé jogi keretet, hogy biztositsa az esélyegyenldséget, a
munkahelyi akadalymentességet, tovabba a kotelezettségek dsszeegyeztetését a miikodési
potenciallal. A 2021-2023 kozotti id6szakra sz610, fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkozé
lett terv olyan intézkedést foglal magéaban, amely mddositja a fogyatékossagi statusz megszerzésére
vonatkoz6 szabalyokat, intézkedéseket vezet be a fogyatékossaggal ¢16 személyek munkaerdpiaci
integracidja érdekében, ¢és javitja az infrastruktira akadalymentességét. Belgiumban (Vallonidban)
a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1€vo allaskeresok személyre szabott ¢s atfogobb
iranymutatast kapnak. Ezenkiviil tudaskozpontok kialakitaséra is sor keriil az egyes témakkal (pl.
mentalis egészséggel, fogyatékossaggal €16 személyekkel) kapcsolatos tdmogatés biztositasa
érdekében. Franciaorszag olyan intézkedéseket tervez, amelyek megerdsitik a fogyatékossaggal
€16 koztisztviseloknek és az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6 koztisztviseloknek sz616
képzésekhez és foglalkoztatasi irdanymutatashoz vald hozzaférést, tobbek kozott kifizetésekkel és
kiilonleges szabadsagokkal. Ez az intézkedés lehetdvé fogja tenni a képzésekhez €s a karriervaltasi
lehetdségekhez vald hozzaférést a kiszolgaltatottabb helyzetben 1évo koztisztviselok szamara.
Portugalia nemrégiben jovahagyta a 2021-2025-0s idészakra sz6l0, a fogyatékossaggal €16
személyek befogadésara iranyuld nemzeti stratégiat, amelyen beliil kiilon stratégiai teriilet irdnyul a
munkara, a foglalkoztatasra és a szakképzésre.

Szamos tagallam fogadott el olyan intézkedéseket, amelyek tamogatjak a munkahelyteremtést
a fogyatékossaggal €16 személyek korében célzott munkaero-felvételi 6sztonzok révén,
Osszhangban a pillér 3. és 17. alapelvével (esélyegyenldség €s a fogyatékossaggal €16 személyek
befogadasa). A Covid19-vilagjarvany hatasara Ausztria 3 honapos iddszakra 50 %-kal novelte a
fogyatékossaggal €16 személyeknek sz0616, korabban fennalld bértdmogatasokat. Ezenkiviil
ideiglenesen (2021 szeptemberéig) 50 %-kal novelte a foglalkoztatasi biztonsagi jarulékukat. A
vallalatok minden 25 felvett munkavallal6 utan kotelesek egy fogyatékossaggal €16, bejegyzett
személyt felvenni; ennek hidnyédban a fel nem vett munkavallalok utan havi kotelez6 adot kell
elkiilonitve. Belgium (briisszeli régid) a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv hasznalataval
bonuszrendszert biztosit annak érdekében, hogy tAmogassa a munkaltatokat a fogyatékossaggal €16
személyek integraciojaban. Csehorszagban 800 CZK-val (koriilbeliil 30 EUR) 13 600 CZK-ra
(kortilbeliil 525 EUR) novelték a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsanak

tamogatasahoz val6 hozzajarulds maximalis Gsszegét.
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Hollandia a minimalbér 25 %-4ar6l a munkaképesek esetében 70 %-ra, a munkaképtelen személyek
esetében pedig 75 %-ra emelte a fogyatékossaggal €16 fiataloknak jaro ellatds maximalis szintjét. A
rokkantsagi ellatasra jogosult fiatalok, akik elkezdenek dolgozni, magasabb jovedelemben
részesiilnek. Ellatasukat megdrizhetik, ha beiratkoznak egy oktatési intézménybe, és

visszakaphatjak szocialis ellatasaikat, ha elvesztik allasukat.

Egyes tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek a fogyatékossaggal €16 személyek
gondozdit tamogatjak. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek ugyanugy jogosultak arra, hogy
onalloan ¢€ljenek, és a kdozosség tagjai legyenek, ami megkiilonboztetett kozosségi és csaladi alapu

szolgaltatasi kinalatot igényel'®’

. A szolgéltatasok valtoz6 mindsége, a munkaerdhiany és a
kihivasokat jelent6 munkafeltételek tiikrében néhdny tagallam fokozta eréfeszitéseit e teriileten. Az
intézményi kitagolassal kapcsolatban Lettorszag szamos projektet hajt végre a k6zosségi alapt
szolgaltatasok és a szolgaltatasnytjtas infrastrukturajanak fejlesztésével, a szocidlis munkasok
képesitéseinek és készségeinek javitasaval, valamint a kozdsségi alapu szolgaltatasok
finanszirozasaval. Malta elfogadta a 2021-2030-as iddszakra vonatkozd, a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz616 nemzeti stratégiat, amelyben kotelezettséget vallal a személyi
segitségnyujtasi rendszerek megerdsitésére, ami lehetdvé teszi a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara, hogy tovabbra is a sajat otthonukban és kozosségiikben éljenek. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében Belgium (Vallonia) intézményi kitagolasi stratégiat fog kialakitani,
valamint az iddsek és fogyatékossaggal €16 személyek szamara megfelelden kialakitott lakhatasba
fog beruhazni. Szlovakia megemelte a fogyatékossaggal €16 személy gondozésa utan jaro jarulékot,
hogy az elérje a minimalbért (476,74 EUR-r6l 508,44 EUR-ra a munkaképes korti gondozok
esetében, ¢és 238,37 EUR-r6l 254,22 EUR-ra a nyugdijasok esetében). Koriilbeliil 40 890
munkaképes korti gondozo és mintegy 23 700 nyugdijas részesiil a gondozasi jarulék emelésébdl
idén. 11 820 kedvezményezett részesiil magasabb személyi segitségnyujtéasi jarulékbol (4,18 EUR-
rol 4,82 EUR). I

187 A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 stratégia hangsulyozza a minéségi,

hozzaférhetd, emberkozpontl és megfizethetd segitségnyujtas fontossagat, amely magaban
foglalja a személyi segitségnyujtast, az orvosi ellatast, valamint a szocialis munkasok
beavatkozasat a fogyatékossaggal €16 személyek és csaladjaik tamogatasa érdekében.
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Bulgariaban (a REACT-EU tamogatéasanak segitségével) egy 43,5 millio6 EUR-s beruhazason
keresztiil 53 000 id6s személy és fogyatékossaggal €16 személy szamara lesz biztositott az otthoni
gondozas, ami 16 000 gondozo6t érint. Ezenkiviil sor keriilt egy képzési program kifejlesztésére is,
amely egészségiigyi szakembereknek €s hazi segitségnyujtast biztosito szocialis szolgaltatasok
teriiletén dolgozoé szakembereknek szol. Esztorszag bovitette a fogyatékossaggal é16 gyermekek
sziileinek jarulékjogosultsagat, hogy az kiterjedjen a gyermeket egyediil neveld nevelOsziilére vagy

gyamra is.

Szamos tagallam inditott a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiaci integraciojat
tamogatoé intézkedéseket. Finnorszagban 2021. oktober 1-jén modositottak a kiilfoldiekrdl szolo
torvényt, hogy megel6zzEk a kiilfoldi munkaerd kizsakmanyolasat, javitsak a munkaerd-
kizsakmanyolas aldozatainak jogallasat, ¢s elomozditsak a felmondasukat. Svédorszag 2021-ben a
,bevezetd program” keretében elinditotta az ,,intenziv bevezetd év” kezdeményezést az jjonnan
érkezett bevandorlok szamara. Annak érdekében, hogy eldsegitsék a bevandorlok helyi

iitemben részt vegyenek az egyének és a munkaltatok igényei alapjan kialakitott intézkedések
kombindcidjaban. A cél az, hogy a résztvevok egy éven beliil munkat talaljanak. Az orszag
ezenkiviil onkorményzati szinten megerdsitette a munkaerdpiaci helyzetiik javitasat igényld
felnotteknek szol16 oktatast és képzést. A megerdsitett tdimogatas készségértékelés, szakoktatas és
szakképzés, valamint svédtanulas keretében valosul meg. Az egészségiigyi ellatas vagy az
egészségligyi ellatas oktatdsa terén korabbi tapasztalattal rendelkezd ujonnan érkezettek,
menedékkérdk és mas személyek, valamint az iddsebb személyek gondozéasaban résztvevok,

példaul gondozok és dpoldk szamara kiilon képzéseket biztositanak majd szakmai célokbol.

Szamos tagallam hozott intézkedéseket a harmadik orszagokbol szarmazo migrans
munkavallalok, kiillonésen a magasan képzett munkavallalok és a hianyszakmakat betoltok
befogadasara. 2021-ben Horvatorszag elfogadta a kiilfoldiekrdl sz616 0j torvényt, amely eltdrdlte
a harmadik orszagok allampolgéarainak biztositott munkavallalasi engedélyek éves kvotajat, és
eldirta, hogy a tartdzkodasi €s munkavallalasi engedélyekre iranyuld kérelmeket ki kell egésziteni a
horvat foglalkoztatasi szolgélat pozitiv véleményével (néhany kivétellel, nevezetesen az unios kék
kartya birtokosai esetében). A modositdsok a kdzigazgatasi szervek €s a munkatigyi feliigyeldség

szorosabb egylittmiikodését irja el6 a munkavallalok jogai védelmének megerdsitése érdekében.
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2020-ban a tagallamok szamos intézkedést vezettek be vagy tartottak fenn, amelyek a roma
gyermekek oktatasban valo részvételének és ahhoz valé hozzaférésének elomozditasat
céloztak. Bulgaria minden gyermek esetében bevezette a négyéves kortdl kotelezo oktatast, hogy a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 gyermekek korében javitsa az iskola eldtti nevelésben valo
részvételt. Magyarorszagon az 6voda 3 éves kortdl kotelezd, és az intézkedésnek koszonhetden az
6vodaba jar6 6vodaskort roma gyermekek ardnya meghaladja a 90 %-ot. Olaszorszagban egy
miniszteri rendelet 0j célzott intézkedéseket vezetett be, amelyek a roma gyermekek befogadd
oktatasat segitik el6. Hollandia tovabbra is fenntartotta az azon iskolaknak sz616 tAmogatasi
rendszerét, amelyek kiszolgaltatott helyzetben ¢l csoportokbol szarmazo6 gyermekeket, példaul
romakat és szintiket oktatnak. Portugalia kozépiskolai és felsdoktatdsban részt vevo roma
didkoknak sz0616 6sztondijprogramokat vezetett be. 2020-ban Gorogorszag hozzalatott a romak
tarsadalmi befogadasat célzo elsd, egész iskolara kiterjedd, kdzosségi megkozelités, a ,,Romdkat
befogado iskoldak” projekt megvalositasahoz, és 6sztondijprogramot vezetett be a felsdoktatasban
részt vevo didkok szamdara. Franciaorszagban () miniszteri rendelet hatarozza meg az iskolai
beiratkozashoz sziikséges alatdmaszté dokumentumok jegyzékét, hogy az d6nkormanyzatok ne
tudjanak észszertitlen kvetelményeket (pl. villamosenergia-szamlak) eldirni, amelyeknek az
illegalis telepiiléseken €16k nem tudnak megfelelni. Végezetiil szamos tagallam, példaul
Horvitorszag, irorszag és Spanyolorszag olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek beépitik a

romak és az utazok torténelmét, kulturajat vagy nyelvét az oktatasi rendszeriikbe'®®

. Ahogyan a
2021. évi egyilittes foglalkoztatasi jelentésben szerepel, a legtobb tagallam elfogadott az
egyenldségre, befogadasra €s részvételre iranyuld nemzeti romastratégiat. Legutobb Csehorszag
fogadta el a 2021-2030-as 1ddszakra sz610, a romak befogadasara iranyulo 0j stratégiat, amelynek
célja a romak oktatasban valo részvételének ndvelése olyan intézkedésekkel, mint a tanarok képzése
a sokszinll osztalyokkal valé munkéval kapcsolatban, timogatas nyujtasa az iskola el6tti oktatas
szamara, valamint iskolai tanacsad6 szolgalatok 1étrehozéasa. Szlovakia oktatasi minisztériuma
l1étrehozta az inkluziv oktatassal foglalkozo részleget, €s kinevezett egy inkluziv oktatasért felelds

allamtitkart, részben azért, hogy kezelje a roma gyermekek specialis oktatasban valo, folyamatos

feliilreprezentaltsaganak kérdését.

188 FRA, Alapjogi jelentés (2021). https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-
fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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2.3. 7. iranymutatas: A munkaerépiacok mitkodésének és a szocialis parbeszéd

hatékonysaganak a javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatds végrehajtasarol nyujt attekintést, amely azt
javasolja a tagallamoknak, hogy javitsdk a munkaerdpiacok mitkddését €s a szocialis parbeszéd
hatékonysagat. Kiterjed tobbek kozott a munkaerdpiaci szakpolitikak rugalmassaga €s biztonsaga
kozotti egyensuly kialakitasara, a munkaerdpiaci szegmentacid megelézésére, a hatarozatlan ideja
szerzOdésekre valo atallas eldémozditasara, valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
hatékonysaganak biztositasara. Ezek a célok 6sszhangban vannak a szocialis jogok eurdpai
pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tamogatasa), 5. alapelvével (biztonsagos és
rugalmas foglalkoztatas), 7. alapelvével (t4jékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén), 8. alapelvével (szocidlis parbeszéd €s munkavallaloi részvétel), 10. alapelvével
(egészséges, biztonsagos €s megfelelden kialakitott munkakornyezet), valamint 13. alapelvével
(munkanélkiili ellatas). A meglévd nemzeti gyakorlatokra épitve a szocialis parbeszéd eldsegitése €s
a civil tarsadalmi szervezetekkel vald egylittmiikddés szintén kifejtésre keriil. Végiil a 2.3.2. szakasz

beszamol a tagallamok altal e teriileteken tett szakpolitikai intézkedésekrol.
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2.3.1. Fo mutatok

Az elmult években az uniés munkaeropiacokon jelentés mértékben nott a foglalkoztatasi
formak szama. Mig tovabbra is a hagyomanyos foglalkoztatas meghatarozoé, az elérhetd
foglalkoztatasi formak kinalata az elmult években boviilt az unids tagallamokban, és ez a tendencia
varhatoan folytatodni fog. A tagallamok kozott megjelend foglalkoztatasi kapcsolatok elemzése
alapjan az Eurofound kilenc kategdridba sorolta az 0j foglalkoztatasi formakat, €s ismertette azok {6
jellemzdit.'® A 2.3.1. 4bra bemutatja, hogyan alakultak ezek az j foglalkoztatasi formak a
tagallamok kozott 2014 6ta, ami kihathat az allasok és a munkafeltételek mindségére ezekben az
orszagokban (lasd 3. hattérmagyarazat). Mig 2015-ben az informacios és kommunikacios
technoldgidkon alapuld tAvmunka példaul 16 tagillamban volt jelen, jelenleg mindegyikben
megtalalhat6. 2015-ben az alkalmi munka tiz tagallamban szamitott ujdonsagnak, 2021-re azonban
23 unios tagallamban jelent meg. A legnagyobb boviilés a platformalapt munkavégzés terén volt
megfigyelhetd, amely 2013-2014-ben mintegy tiz tagallamban volt jelen, jelenleg pedig

mindegyikben (tovabbi részletek a platformalapi munkavégzésrdl az alibbiakban).!*

189 Tovabbi részletekért lasd Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Uj
foglalkoztatasi formak: 2020-as frissités), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg.
Megjegyzés: Az IKT-alapu tdivmunka olyan munkavégzést jelent, amelyre legalabb
részlegesen az adott személy ,,f6 irodajatol” eltérd helyen keriil sor, informacios és
kommunikécios technologiak segitségével. Az alkalmi munka ,,rendszertelen vagy idészakos
munkavégzés, a folyamatos foglalkoztatas elvarasa nélkiil”, rendszertelen vagy elére nem
lathatdo munkaiddre vagy iitemezésre iranyul6 potenciallal. A tobbi foglalkoztatasi formaval
kapcsolatos tovabbi részletekért 1asd Eurofound (2015), New forms of employment (Uj
foglalkoztatasi formak), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.

190
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2.3.1. abra: Az EU-ban egyre inkabb elterjednek az 1j foglalkoztatasi formak
2013-2014-ben ujként azonositott foglalkoztatasi forméak 2020-hoz képest (tagallamok szama)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015
Megjegyzés: EE €s MT nem szerepelt a 2015. évi adatok kozott. A LU-ra vonatkoz6 adatok frissitésére 2021-ben keriilt
SOr.

Forras: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Uj foglalkoztatdsi formdk: 2020-as frissités), az
Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg.
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A foglalkoztatasi formak tagallamonként eltéroek, beleértve a szabalyozott és szabalyozatlan
munkavégzést. Az Eurofound helyzetfelmérése magaban foglal minden foglalkoztatasi format
minden szerzOdéstipus alapjan, fliggetleniil attél, hogy azok az altaldnos munkajog vagy specialis
rendelkezések hatalya ald tartoznak-e, ideértve a kollektiv szerzddéseket. Az uj foglalkoztatasi
formak vonatkozhatnak a munkavallalokra és az onfoglalkoztatdkra, illetve e két csoport koziil
kizarélag az egyikre is. Ahogyan a 2.3.2. dbra mutatja, Horvatorszagban a 2013-2014-ben
,meglévoként” azonositott, elemzés targyat képezo kilenc uj foglalkoztatasi forma koziil csak egy
volt jelen, mig 2020-ra mar mindegyik. Tizenharom tagallam hét vagy tobb foglalkoztatasi format
azonositott. Ezzel ellentétben Cipruson, Luxemburgban €s Spanyolorszagban négy vagy kevesebb
Uj foglalkoztatasi format jelentettek 2020-ban. A foglalkoztatasi formak megndvekedett szama kihat
a munkaerdpiac rugalmassaganak fokéra, valamint a foglalkoztatasi feltételekre az érintett
orszagokban.'”"192A kormanyok és a szocialis partnerek a kollektiv szerzédéseken keresztiil szamos
eszkozzel rendelkeznek, amelyek révén biztositani tudjak a megbizhatdé munkafeltételeket és
szocialis védelmet az ilyen 0j foglalkoztatasi formakkal érintett személyek szamara (lasd 2.3.2.
szakasz). Az 0 foglalkoztatdsi formak széles kore, valamint a foglalkoztatdsra és a szocidlis

feltételekre gyakorolt véaltozatos hatasaik tovabbi nyomon kovetést tesznek sziikségessé.

1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses (A platform-munkavallalok foglalkoztatasanak és
munkafeltételeinek javitasara iranyulo elso kezdeményezések: Célok, modszerek, erdosségek és
gvengeségek), A foglalkoztatas 1) formdirol szol6 sorozat, az Europai Unid Kiadohivatala,
Luxemburg.

ENSZ (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour
regulation frameworks and social protection systems (A munkavégzés digitalisan lehetove
valo uj formai, valamint a munkatigyi szabalyozasi keretekre és szocialis védelmi
rendszerekre gyakorolt szakpolitikai hatasai), Gazdasagi és szocidlis ligyekkel foglalkozo
osztaly, 113. szakpolitikai dsszefoglalo.

192
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2.3.2. abra: Az uj foglalkoztatasi formak unids tagallamokon beliili el6fordulasa mértékének

és alkalmazasi korének feltérképezése
Uj foglalkoztatdsi formik szama az EU-27-ben. A 2013-2014-ben ujként azonositott és a 2020-ban fennall
foglalkoztatasi formak szamanak sszehasonlitasa.
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Megjegyzés: EE és MT nem szerepelt a 2015. évi adatok kozott. A LU-ra vonatkoz6 adatok frissitésére 2021-ben keriilt
SOT.

Forras: Eurofound (2015; 2020) a kiilénbozo uj foglalkoztatasi formak jellegével és azok hatasaval kapcsolatos tovabbi
részletekért.
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A platformalapu munkavégzés jelentdos mértékben terjed, az ebbol szarmazo bevételek az
elmult 6t évben megotszorozodtek, ami a jogallassal, a munkafeltételekkel és a szocialis
védelemhez val6 hozzaférésekkel kapcsolatos problémakat hozott felszinre. A masodik
COLLEEM-felmérés adatait hasznalva a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés mar attekintést
nyuyjtott a platformalapti munkavégzés tagallamokon beliili el6forduldsardl. Bar méretét tekintve

tovabbra is viszonylag korlatozott,!*?

a platformalapi munkavégzés igénybevétele gyorsan no, az
¢érintett felek bevétele a 2016. évi becsiilt 3 milliard EUR-r6] mintegy 14 milliard EUR-ra n6tt
2020-ban. Ugyanezen id6szak alatt az EU-n beliil aktiv platformokon keresztiil dolgoz6 emberek
Osszesitett bevétele két és félszeresére nétt, a 2016. évi hozzavetdlegesen 2,6 milliard EUR-rdl a
2020. évi 6,3 milliard EUR-ra. A platformokon keresztiil dolgoz6 emberek jellemzden fiatalok,
férfiak és magasabb végzettséggel rendelkeznek, bar a profiljukat erdteljesen meghatarozza a
figyelembe vett platformalapt munkavégzés tipusa.'** A nék példaul nagyobb mértékben vannak
jelen a személyi és haztartasi szolgaltatasok és a gondozas dgazataban. Még egy fontos megallapitas
vonhato le a platformalapi munkavégzés foglalkozasok szerinti elemzésébdl és kiilondsen az
egészségligyi veszélyhelyzet soran tligyfelekkel kézvetleniil érintkezd foglalkozasokat végzo
munkavallalokkal kapcsolatban.!” Mig egyes tagallamokban kulcsfontossagi munkavallaloként

ismerték el néhanyukat, és ezaltal hozzafértek a szocidlis védelemhez, masok ugy érezték, hogy

foglalkoztatasi és bevételi lehetdségeik rosszabbodtak.

193 A 16 orszagbol szarmazo6, megkérdezett munkaképes korti emberek 1,4 %-a allitja, hogy

hetente tobb mint 20 6rat dolgozik és nyujt szolgaltatasokat digitalis munkatigyi platformokon
keresztiil, és ezzel bevétele legalabb 50 %-at szerzi meg (0,9 szdzalékpontos visszaesés 2017-
hez képest). A munkavéllalok 4,1 %-a mindsiil méasodlagos platform-munkavallalonak (azaz
tobb mint heti tiz 6rat dolgozik, és bevétele 25-50 %-at keresi meg a platformalapu
munkavégzeéssel), ami 2017-hez képest 0,5 szazalékpontos novekedés. Forras: Urzi Brancati,
C., et al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey (Az europai platform-munkavallalokra vonatkozo uj bizonyitékok. A
masodik COLLEEM-felmérés eredményei), az Eurdpai Unié Kiadohivatala.
194 Eurdpai Szakértsi Kozpont (2021), Thematic Review 2021 on Platform work (4
platformalapu munkavégzés 2021. évi tematikus dttekintése), A Foglalkoztatés, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga altal megrendelt dsszefoglald jelentés (KE-
02-21-914-EN-N).
A ,kritikus foglalkozasok™ jegyzéke szerint hasznalt kifejezés, amely a ,,COVID-19 A
munkavallalok szabad mozgéshoz val6 jogadnak gyakorlasara vonatkoz6 irdnymutatasok”
cimi eurdpai bizottsagi kozleményben (2020) szerepel.

195
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Szintén kozponti kérdés volt a timogatasra valo jogosultsag, amelyet gyakran a platformokon
keresztiil dolgozé emberek foglalkoztatasi statuszatol, az elvégzett feladatok tipusatol és a platform
altal alkalmazott iranyitasi mechanizmusoktdl tettek fliggévé. Az 6nalld vallalkozas meghatarozé
foglalkoztatasistatusz-besorolas volt 2021-ben a platformalapi munkavégzésben. Az EU-ban aktiv

tizbol kilenc platform 6nfoglalkoztatoként sorolja be a rajtuk keresztiil dolgozé embereket.'*°

A tavmunka Covid19-valsaggal osszefiiggésben 1évo elterjedése jelentos valtozast hozott
bizonyos munkavallalok munkakoriilményeiben, bar megfigyelhet6 életkor és nem szerinti
kiilonbség. Azon (15-64 éves kor kozotti) unidos munkavallalok ardnya, akik rendszeres otthoni
munkavégzésrdl szamoltak be, a 2019. évi 3,2 %-r6l 2020-ban 10,8 %-ra nott (2.3.3. dbra). Azon
munkavallalok aranya, akik kevésbé rendszeres otthoni munkavégzésrdl szdmoltak be (azaz csak
,héha” dolgoznak otthonrdl), nem valtozott (7,9 %). Bar az otthoni munkavégzés eléfordulasa
minden korcsoport esetében nétt 2020-ban, az elsddleges munkaképes kort (25-49 kozotti)
lakossag korében volt a legmagasabb (11,6 %-kal), 6ket kovették az idés munkavallalok (50—64
évesek, 10,4 %-kal), majd a fiatalabb munkavallalok (15-24 évesek, 5,8 %-kal). Magasabb volt

tovabba a néi munkavallalok korében (11,7 %, mig a férfiak esetében 9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica és F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models (Digitdlis munkaiigyi platformok az EU-
ban: Feltérképezes és iizleti modellek). Eurdpai Politikai Tanulmanyok Koézpontja (CEPS).
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2.3.3. abra: A jarvany eloremozditotta a tivmunkat minden tagallamban

A jarvany el6tt és alatt jellemz6en otthonrél dolgozé munkavallalok (%-ban megadva, 2019-ben és 2020-ban, bal oldali
tengely), a tavolbol torténd munkavégzés potencialis aranyaval 6sszehasonlitva (a foglalkozéssal 6sszefliggd feladatok
elemzése alapjan, jobb oldali tengely).

30 1 - 60
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20 - —__»40
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10 A M - 20
) \ I Ilo
0 - - - I— —yIL I— o
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Potential (rhs) @ 2019 (lhs) 02020 (lhs)

Megjegyzés: Az egyes tagallamokra vetitve azon munkavallalok aranya, akik 2019-ben és 2020-ban jellemzden
otthonrdl dolgoztak; valamint a foglalkoztatasnak a tavolrdl torténd munkavégzést lehetdové tévo aranya a foglalkozassal
Osszefiiggd feladatok elemzése alapjan.

Forras: Eurostat, a gazdasagilag aktiv népességrél sz616 felmérés [Ifsa_ehomp], valamint Eurofound és az Eurdpai
Bizottsag K6z6s Kutatokdzpontja (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market
(Mi tortent? A Covidl9-cel kapcsolatos lezarasok és a munkaerdpiac megvaltozasa), az Eurdpai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg.
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3. hattérmagyarazat: A munkahelyek mingsége és a ,,munkahelyi élet mindsége”

A munkahelyek minéségének tobb dimenziojaval kapcsolatos elérehaladas elengedhetetlen a szocidlis
jogok eurdpai pillérének megvalésitasahoz. Ebben a hattérmagyardzatban hat atfogé dimenzidt vizsgalunk
és értékeliink: a munkakornyezetet, a bevételt, a munkaintenzitdst és a munkaidé mindségét, a nemi
szempontokat, a készségeket €s a karrierkilatasokat. A pillér a méltanyos munkafeltételek elérésének szenteli
6. és 20. alapelvét, mas alapelvek pedig kdzvetve jarulnak hozza a munka mindségét befolyasolo
tényezokhoz (lasd 2.3.4. abra). A Bizottsag a szocialis jogok eurdpai pillérérének megvaldsitasara iranyulo
cselekvési tervben konkrét kezdeményezéseket javasolt az e tekintetben torténd tovabbi eldrehaladas
érdekében.

2.3.4. abra: A pillér 20 alapelve és a munkahelyek minésége kozotti kapcsolat
The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training . . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
) ) Principle 2: Gender equality n
and life-long learning opportunities employment employment

Principle 7: Information about Principle 10: Healthy, safe and well

Principle 8: Social dialogue

Principle 6: Wages employment conditions and . Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
s . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Chilc}lcare and Principle 12: Social protection Principle 13: Um.employment Principl{e 14: Minimum Principle 15: Old .age income and
support to children benefits income pensions
Principle 17: Inclusion of people Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential

Principle 16: Health care Principle 18: Long-term care

with disabilities assistance for the homeless services

Megjegyzés: A sotétebb kék arnyékolas a munkahelyek mindségére vonatkozé szempontokkal vald erésebb kapcsolatot
jelez.
Forras: A Bizottsag éltali kidolgozas a 2001. évi lackeni indikatorokon'®” és mas forrasokon alapul.

A Covid19-vilagjarvany a munkahelyek mindéségének tobb dimenzidjara Kkihatott, nevezetesen a
munkafeltételekre, a munkahelyi egészségre és biztonsagra, valamint az allasbiztonsagra.'”® A személyi
szolgaltatasokat nytjtd, gyakori kontaktust igényl6 foglalkozasokat 1z vagy ugynevezett ,ligyfelekkel
kozvetleniil érintkezé” pozicidkban dolgozok!'™ gyakran azt tapasztaltdk, hogy megnovekedtek a munkahelyi
egészségi és biztonsagi kockazatok, valamint az 6sszesitett munkaidd. A fiatalok, az alacsony képzettséggel
rendelkezok, a hatarozott idejii szerz6dés keretében foglalkoztatottak vagy az alacsonyabb jovedelmii
foglalkozasokat tizok voltak azok, akiket a leginkabb érintettek az elbocsatasok vagy a munkaszerz6dések
meg nem hosszabbitasa, valamint a munkafeltételeik alacsonyabb mértéki kiszamithatosaga.
Hasonloképpen, a jarvany nagyobb mértékben hatott ki a ndk munka és maganélet kdzotti egyenstilyara,
mint a férfiakéra (lasd 2.2.1. és 2.3.1. szakasz). Ramutatott tovabba a biztonsagos munkaveégzési
gyakorlatokkal és munkahelyekkel kapcsolatos szempontok jelentdségére. 17 tagallamban csokkent 2014 6ta
a munkahelyi balesetek szdma, azonban a javulas mértéke lassu volt, és az arany tovabbra is magas

(2.3.5. abra). A munkahelyi balesetek erdsen kihatnak a dolgozok jollétére és csaladtagjaikra, mivel gyakran
jelentos fizikai vagy mentalis sériiléssel jarnak.

97 A munkahelyek mindsége a 2001. évi lackeni Eurépai Tanacs 6ta valt relevans dimenzidva.

COM (2001) 313.

Europai Bizottsag (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual
Review 2020 (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Europaban: Eves jelentés 2020.) és
Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covid19), elektronikus
felmérés.

Az Eurdpai Betegségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi Kozpont olyan személyként definidlja az
tigyfelekkel kdzvetleniil érintkezd szakembert, aki olyan munkat végez, amely a Covid19-
fertzés nagyobb kockéazatanak teszi ki amiatt, hogy a munkat nem lehet otthonrol vagy
kozosségi tavolsagtartas mellett végezni. Jellemzden ebbe a kategoridba tartoznak az
egészségligyben, tartds gondozasban, kiskereskedelemben és szocialis 4gazatban dolgozok.

198
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2.3.5. abra: Munkahelyi balesetek — el6fordulasi arany (4 vagy annal tobb napon tal gyogyulo
sériilések)

4,000 -
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

BG RO EL LV LT SK CY PL HU SE IE HR MT CZ EE NL IT SI AT FI DE DK BE LU PT ES FR

m 2019 A 2014 —2018

Megjegyzés: Az elofordulasi arany a foglalkoztatas korében egy év alatt 100 000 emberre eso balesetek szama. Ez a
statisztika minden orszag esetében jelzi a munkahelyi balesetek relativ jelent6ségét a dolgozd lakossag korében. A
2019. évi értekek nem allnak rendelkezésre BE és FI esetében.

Forras: Munkahelyi balesetek stlyossag szerint [hsw_mi08].

A jarvany megsokszorozta az olyan megatrendek — kiilonosen a digitalizacio — hatasait, amelyek
jelentés valtozasokat idézhetnek elé a munkaszervezésben és a munkavégzés feltételeiben. A
digitalizacio, a globalizacio, a zold atallas és a demografiai valtozasok az uniés munkaerdpiac valtozasainak
f6 6sztonzoi, amelyek kihatnak az elérheté munkak mennyiségére €s mindségére, valamint arra, hogy azokat
kik és hogyan végezhetik. Mig a tAivmunka és a rugalmas munkavégzés egyre novekvo lehetdségei
megkonnyithetik a munkaerdpiaci részvételt,’® tovéabbra is fennallnak kihivasok a nemek kozotti egyenldség
terén, és tjak is megjelentek a kiegyenlitetlen gondozasi és csaladi kotelezettségek tekintetében. Bar a
digitalis platformok 11j foglalkoztatasi lehetdségeket teremtenek, munkaszervezési modelljeik bizonytalan
munkafeltételekhez is vezethetnek. Végezetiil a digitalis automatizacio a cégek szamara nagyobb
hatékonysagot, a munkavallalok szamara pedig nagyobb rugalmassagot jelenthet, médosithatja a feladatokat
¢s a sziikséges készségeket, ami nagyobb munkahelyi és bevételi bizonytalansagot tartalmaz a

munkavallalok szamara bizonyos foglalkozasok esetében.?!

200 T.asd Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age (Tavmunka és IKT-alapu munka: Rugalmas munkavégzés a digitdlis korban), az
Eurodpai Unid Kiadohivatala, Luxembourg.

201 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? (Mi tértént az
automatizacioval fenyegetett allashelyekkel?). Szakpolitikai 6sszefoglalé a munka jovojérol.
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A z0ld gazdasagra valoé atallashoz a munkahelyek mindségére vonatkozo f6 dimenziok tovabbi
fejlesztésére lehet sziikség. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallas varhatoan 1)
munkalehetdségeket fog teremteni szamos agazatban (tobbek kozt példaul tiszta ipar, organikus
mezOogazdasag, fenntarthato épitdipar, erdészet és kozlekedés, ujrahasznositas és meglijuld energia).
Mindazonaltal szamos allasra is kihathat az EU-ban, kiilondsen a nagy karbonintenzitast tevékenységek
terén. A munkahelyek megdrzésére €s a karrierfejlesztésre iranyul6 intézkedések az alldsok kozotti
sziikséges valtds hatékony tdmogatasanak, valamint a munkaerd- vagy készséghidny korlatozasanak
kulcsfontossdgu 6sztonzdi. Ezzel egyiitt a zold gazdasagra valo atallas disztribucids hatasanak hatékony

"7

kezelése elengedhetetlen a munkaiigyi és szocialis alkalmazkodas biztositasdhoz. Az ,,Irany az 55 %

intézkedéscsomag javaslatai*®?

nagy lehet6ségeket kindlnak az alacsony szén-dioxid-kibocséatasu
technoldgiak és a zold allashelyek kialakitdsara és terjesztésére. A csomag részeként a Bizottsag
iranymutatast adott a tagallamok szamadra arrdl, hogyan lehet a leghatékonyabban kezelni az éghajlatvédelmi

atallas szocialis és munkatigyi aspektusait.

A megfelel6 dijazas kulcsfontossagii motivacios tényezé a munkavallalék szamara, és e tekintetben
elengedhetetlen szerepet jatszik a munkahoz valé kotédésben, a termelékenységben és a tarsadalmi
kohéziéban. A bevétel jelentds szerepet jatszik a munkaerd részvételének, termelékenységének és gazdasagi
teljesitményének tAmogatasaban (lasd 2.1.1. szakasz), és a munkahelyek minéségének kulcsfontossagi
eleme. Egy nemrégiben készitett Eurofound-felmérés®® szerint azon munkavallalok aranya az EU-ban, akik
ugy vélték, hogy dijazasuk megfeleléen emelkedett, a 2005. évi 43 %-r6l 2015-re 51 %-ra ndtt; mig azok
aranya, akik nem értettek egyet ezzel az allitassal, nem valtozott (koriilbeliil 30 %). Vannak azonban jelentds
kiilonbségek a tagallamok kozott. Szamos kelet-eurdpai orszagban a munkavallalok dijazasukkal vald
elégedettsége ndtt 2005 és 2015 kozott (ahogyan az varhato volt a felzarkozo gazdasagokkal), mig forditott
tendencia (azaz nagyobb elégedetlenség) volt megfigyelhetd Spanyolorszagban (+14 szazalékpont),
frorszagban (+7 szazalékpont), Franciaorszagban és Luxemburgban (mindkett$ esetében +6 szazalékpont).
Finnorszagban a legnagyobb szintli az elégedettség (62 %), és a legnagyobb mértéki a javulas

(26 szazalékpont) 2005 és 2015 kozott.

202 Lasd kiilondsen a Bizottsag ,,Irdny az 55 %!: Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai

célkitlizésének megvaldsitasa a klimasemlegesség elérése érdekében” c. kozleményét
[COM(2021) 550 final], a Szocialis Klimaalapra iranyul6 bizottsagi javaslatot [COM(2021)
568 final], valamint a tandcsi ajanlasra irdnyul6 javaslatot [2021/0421 (NLE)].

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework (Munkafeltételek és fenntarthato munkavégzés: A munkahelyek
minoségenek keretrendszerét hasznalo elemzés), az Europai Unio Kiadohivatala,
Luxembourg. Megjegyzés: A dijazas a munkavallal6 keresetét jelenti, azaz a munkavallalok
esetében a munkabért, az dnfoglalkoztatok esetében a jovedelmet.

203
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2.3.6. abra: A foglalkoztatas idétartama, munkanélkiiliek, 25 évesek vagy annal idésebbek
(szazalékos arany)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

m 2020 2019 m 2014

Forras: Eurostat, [Ifsa_qoe 4a2] munkaerd-felmérés.

A munkahelyek stabilitasa a munkahelyek mindségének kulcsfontossagi szempontja, mivel a (magas
szintii) munkahelyi bizonytalansag jellemzdéen a human toke fejlesztésére iranyulo korlatozottabb
lehetéségekkel és a szocialis védelemhez valo csokkentett hozzaféréssel parosul. A foglalkoztatas atlagos
id6tartama (azaz az adott személy aktualis munkahelyén eltoltott id6) csokkend tendenciat mutat az EU-ban
2014 és 2019 kozott, az ,,egy évnél alacsonyabb” foglalkoztatasi idétartam 1 szazalékponttal nétt, az ,,5 és

9 év kozotti”, valamint a ,,10 éves vagy anndl hosszabb” iddtartam pedig 2,8 és 1 szazalékponttal
csokkent.?** Ez tobbek kozott a munkaerd gazdasagi szektorok kozotti elosztasaval kapcsolatos
valtozasoknak (lasd 1. szakasz) és az egyre tobb uj foglalkoztatasi formanak (lasd 2.3.1. szakasz) tudhato be.
Mindazonaltal jelent6s kiilonbségek figyelhetok meg a tagallamok kozott és a dolgozok szakmai statusza

szerint.

204 Forras: Eurostat, [Ifsa_qoe 4a2] munkaerd-felmérés.

7252/22 mba/ANP/kf 177
LIFE.4 HU




A munkakornyezet és a munkafeltételek mindsége dsszekapcsolodik az elvégzett munkaval, a
munkaiddvel kapcsolatos intézkedésekkel és a munkahelyi kapcsolatokkal is. Szamos hagyomanyos,
gyartassal foglalkozo szakmaban (példaul a gépjarmii-6sszeszereld és a vegyianyag-iparban az operatorok
korében) az automatizacio miatt jelentés mértékben csokkent a fizikai feladatok szama; mig az
intellektualisabb jellegli feladatok (pl. mindségbiztositas és -ellendrzés) egyre relevansabbak. Ez azt jelenti,
hogy a munkahelyek mindsége iddvel javul, amennyiben a munkaerd ehhez az dtmenethez megfeleld
készségekkel van felvértezve. Ezzel ellentétben a szigora munkahelyi kdvetelményekkel, példaul
idényomassal vagy fizikai egészségi kockazati tényezdkkel jellemzett allashelyek (pl. behivasos
munkaviszony vagy platformalapi munkavégzés), amelyek az eldirt feladatok elvégzéséhez sziikséges,
korlatozott munkahelyi szocialis timogatassal rendelkeznek, hosszli tdvon negativan hathatnak ki a dolgozok

jollétére 205

Szamos tagallam nemrégiben intézkedéseket hozott a fent emlitett teriiletek némelyikén.
Spanyolorszagban példaul egy torvényt 1éptettek hatdlyba, amely bevezeti a torvényi vélelmet, amely
szerint az élelmiszer- és csomagkézbesitési agazatban a kiszallitasi platformok futarjai és soforjei rendes
munkaviszony keretében nytjtanak szolgaltatasokat. Ezenkiviil kibévitette a dolgozok képviseldinek
tajékoztatasi jogat az algoritmusok munkahelyi kornyezetben torténd hasznalataval. Ezek az intézkedések jo
alapot teremtenek a — munkahelymingség fontos dimenzidjanak tekintett — munkahelyi és kereseti
kilatasokkal kapcsolatos bizonytalansag csokkentésére. Franciaorszaghan egy jogszabalyt fogadtak el
annak érdekében, hogy elomozditsak a platformagazaton beliili szocialis parbeszédet (tovabbi részletekért
lasd 2.3.2. szakasz). Belgium a kollektiv szerzédéseken és az egyéni tanulasi profil 1étrehozasan keresztiil
bevezette a képzéshez vald egyéni jogot. Az orszag ezzel parhuzamosan megkonnyitette a specialis
munkaid6-jovairasra vonatkozo rendszer kovetelményeit, amivel a hosszu palyaval rendelkezd, nehéz
szakmakat iz6, illetve pénziigyi nehézségekkel kiizdo vagy szerkezetatalakitassal érintett vallalatoknal
dolgoz6 id6s munkavallalok akar felére csokkenthetik a munkaidejiiket, ezaltal az igényeiknek megfeleld

munkakdrnyezetet lehet szamukra biztositani.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality
(Uj feladatok a régi munkahelyeken: A valtozas osztonzoi és a munkahelyek mindségére
gvakorolt hatasuk), az Eurdépai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.
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A tdvmunka irdnyaba valé jelent6s elmozdulids megmutatta a benne rejlé potencialt és az
esetleges hatranyait, ami a munkaidével és a munkafeltételekkel kapcsolatos uj kihivasokat
tart fel. Az egészségligyi veszélyhelyzet soran a tavmunka szamos cégnél jelentdsnek bizonyul az
izletmenet-folytonossag biztositasa és a munkavallaloik egészségének megdrzése terén, emellett
pedig megakadalyozza a munkavallalok bevételkiesését is. Normalis koriilmények esetén a
munkaba jarassal toltott idot is lecsdkkenti, nagyobb rugalmassagot, valamint a munka és a
maganélet kozotti egyensullyal kapcsolatos lehetdségeket biztosit a munkavallaloknak, és nagyobb
produktivitast és hatékonysagot a cégeknek. A tivmunka mindazonaltal elmosta a munka és a
maganélet kozott fennalld hatarokat, €s jelentds kihivasok el¢é allitotta a jarvany alatt tivmunkaban
dolgoz6 munkavallalokat a munkaidd és az elszigetelt munkavégzés terén.?’® A részlegesen
otthonrol dolgozé vagy csak a munkaltat6 teriiletén dolgoz6 munkavallalokhoz képest a kizardlag
otthonrol dolgozé munkavallalok nagyobb aranya szamolt be arr6l, hogy 41-60 6rat dolgozik egy
héten (lasd 2.3.7. abra, bal grafikon). A nemek kozotti kiilonbségek szintén jobban megjelentek,
mivel tobb nd kényszeriilt viszonylag gyakrabban arra, hogy atszervezze a munkaidejét (beleértve a
szabadid6ben vald munkavégzést) annak érdekében, hogy dsszeegyeztesse a munkat a csaladi
kotelezettségekkel. Azok korében, akik csak otthonrol dolgoznak — akar részmunkaiddben, akar
teljes munkaiddben —, a férfiakhoz képest (19 %) a ndk nagyobb ardnyban (25 %) dolgoztak tobbet
a rendes munkaidejiiknél. A nemek kozotti kiilonbség nagyobb akkor is, ha a kizardlag otthonrol
dolgozd, gyermekes (0—11 év kozotti) munkavallalokat vizsgaljuk (a ndk 35 %-a a férfiak 23 %-
ahoz képest). Az adatok tovabba azt jelzik, hogy az elszigetelt munkavégzés érzetének gyakorisaga
az otthonrodl végzett munkaorak szamaval parhuzamosan nétt (1asd 2.3.7. abra, jobb grafikon). Az
otthonrdl 41-60 orat dolgozd munkavallalok nagyjabol 20 %-a elszigetelten érezte magat, mig a
munkaltaté irod4jaban ugyanennyi idét dolgozok korében ez az arany 14 % volt. Ezen a téren
azonban jelentds kiilonbségek vannak az egyes dgazatok és foglalkozasok kozott. A Bizottsdg azon
erofeszitése, hogy kiegészitse €s tdmogassa a tagallamok mentalis egészség terén fennallo

szakpolitikait, segithet a jarvany altal el6idézett egyes kihivasok lekiizdésében.

206 Forras: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covidl9),
elektronikus felmérés, 2. kor. Megjegyzés: Az elektronikus felmérést harom kdrben végezték,
2020 aprilisaban, 2020 juliusdban és 2021 marciusaban. A ,,foglalkoztatasnak a tavolrol
torténd munkavégzést lehetéveé tévo potencidlis ardnya” orszagokra lebontva egy nemrégiben
késziilt tanulmanyon alapul: Sostero M., et al., (2020), Teleworkability and the COVID-19
crisis: a new digital divide? (A tadvmunka lehetosége és a Covidl9-vilagjarvany: vuj digitalis
vizvalaszto?), Europai Bizottsag, JRC121193.
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2.3.7. abra: A tavmunka iranyaba valé elmozduldas bizonyos munkavallalok szamara
kihivasokat teremtett

A heti 41-60 6rat dolgozé munkavallalok szazalékos aranya munkahely szerint (bal oldali grafikon). A
munkahelyiikon elszigeteltséget érzd, teljes munkaidés munkavallalok szazalékos ardnya az otthoni
munkaorak szdma alapjan (EU-27, %-ban, jobb oldali grafikon)
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Forras: Eurofound (2021) Living, working and COVID-19 (Elet, munka és Covidl9), elektronikus felmérés, 2. kor.

A munkaerépiaci szegmenticié?’’ okainak kezelése hozzajarul a munkahelyek mindségének
javitasahoz. A 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés atfogd elemzést nyujtott be a
munkaerdpiac szegmentacidjarol, tobbek kozott a szerzodéses megallapodasokrodl (azaz a
hatarozatlan idejt, illetve a hatarozott idejii szerzédésekrol), a tagallami foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyok jellegérdl és sokféleségérdl (azaz a munkavallalok hatarozott idejli szerzddéssel
torténd egyéni és kollektiv felvételére €s elbocsatasara vonatkozo szabalyokrol), valamint az érintett
munkavallalok tipusairdl (pl. nem 6nként vallalt hatrozott idejii és részmunkaidds munkavallalok).
(biztonsagos és rugalmas foglalkoztatds) és 7. (t4jékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem

elbocsatas esetén) alapelvének megvaldsitasahoz. Az itt bemutatott elemzés modositja és kiegésziti

az elozot.

207 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) szerint ez a munkaerdpiac kiilonallo alpiacokra

vagy szegmensekre torténd felosztasa, amelyeket eltérd tulajdonsdgok €s magatartasbeli
szabalyok jellemeznek, mint példaul a szerz6déses megallapodasok, a végrehajtas mértéke
vagy az érintett munkavallalok tipusa.
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Az ideiglenes foglalkoztatds?®® a vilagjarvany kezdete 6ta csokkent, de szamos tagallamban
tovabbra is jelentds. A 20—64 év k6zotti korcsoportban a hatarozott idejii munkaszerzodések
aranya az EU-ban a 2019. évi atlagos 13,7 %-rol 2020-ban 12,4 %-ra csokkent, ami azt tlikrozi,
hogy a munkahelyek nagyobb mértékben szlintek meg, mint az dllandé munkavallalok korében
(ezeket viszonylag jobban védik a felvételre és elbocsatasra vonatkozo jogi rendelkezések, valamint
a csOkkentett munkaidds foglalkoztatas €s mas munkahelymegtartasi intézkedések). Az ideiglenes
foglalkoztatas legmagasabb és legalacsonyabb aranya kozotti kiilonbség a tagallamokban tovabbra
is jelent6s, 22,7 szazalékpont, bar kisebb, mint 2019-ben (24,6 szazalé¢kpont). A negyedéves
adatokat vizsgalva az ideiglenes alkalmazottak ardnya (20—64 év kozottiek; szezondlisan kiigazitva)
2021 III. negyedévében 12,9 %-on allt, ami 2020 II. negyedévéhez képest 1,1 szazalékpontos
novekedés. Ez arra utalhat, hogy a vildgjarvany soran megsziint ideiglenes foglalkoztatas jelentds
része mar helyreéllt. Mindazonaltal ezek a szamok jelentésen eltérnek az egyes orszagokban.?*’ Az
olyan tagallamokban, mint Spanyolorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Olaszorszag, Horvatorszag
¢s Hollandia, 2019 és 2020 kozott kozel 2 szazalékponttal vagy annal tobbel csokkent az ideiglenes
alkalmazottak aranya. Az dsszarany azonban a legtobbjiik esetében tovabbra is joval meghaladja az
unids atlagot, Spanyolorszag, Lengyelorszag®!® és Portugalia esetében pedig meghaladja a 15 %-ot.
Ezzel szemben a legalacsonyabb, 3 % alatti arany Litvaniaban, Romaniaban, Esztorszdgban és

Lettorszagban volt (1asd 2.3.8. dbra).

208 Ez a kifejezés a nem szabvéanyos munkafeltételekre (példaul rugalmas, hatarozott idejd,

behivasos munkaviszonyra vonatkoz6 és nulla 6rds munkaszerzddésekre) és a munkaerd-
kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozéssal kotott munkaszerzédésekre egyarant vonatkozik,
ugyanakkor nem foglalja magaban a részmunkaidds foglalkoztatast és az alkalmazottak
nélkiili onfoglalkoztatokat.

Eurdpai Bizottsag (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (A
munkaerdpiac és a bérek alakulasa Europaban), 2021. évi éves jelentés. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiadohivatala (Katalogusszam: KE-BN-21-001-EN-N).

209

210 Lengyelorszag esetében meg kell jegyezni, hogy ez az érték 2014 és 2020 kozott
folyamatosan csokkent (9,8 szazalékponttal).
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2.3.8. abra: Az ideiglenes foglalkoztatas 2020-ban csokkent, de szamos tagallamban tovabbra
is jelentos
Az ideiglenes alkalmazottak aranya az 6sszes munkavallalo kozott (20—64 év kozottiek), éves adatok
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Forras: az Eurostat munkaerd-felmérése [1fsi_pt_a].
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Bar a hatarozott idejii munkaszerzodések atlagos aranya 2020-ban csokkent, tovabbra is
kiilonosen elterjedtek a nok, a fiatalok és a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok korében.
2020-ban a hatarozott ideji szerzodéssel foglalkoztatott (20—64 év kdzotti) ndéi munkavallalok
aranya az EU-ban 13,4 % volt, szemben a férfiak 11,8 %-aval, 2019 és 2020 kozott pedig 1,3
szazalékponttal csokkent (szemben a férfiak 1,5 szazalékpontjaval). Az ideiglenes foglalkoztatés
terén a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség kismértékben, a 2019. évi atlagos 1,3
szazalékpontrol 2020-ban 1,6 szazalékpontra nétt, bar jelenleg jelentds eltérések figyelhetok meg az
orszagok kozott (lasd 2.3.9. dbra). 2020-ban a hatarozott idejii munkaszerzédések terén a nemek
kozotti legnagyobb kiilonbséget Ciprus (9,2 szazalékpont), Finnorszag (5 szazalékpont), Malta (3,9
szézalékpont) és Dania (3,7 szazalékpont) esetében figyelték meg. Ezzel szemben Németorszagban,
Esztorszagban és Ausztriaban a hatarozott idejii munkaszerzédések terén a nemek kozotti
kiilonbségek 0,5 szazalékpont alattiak, mig Bulgaridban, Romanidban, Lettorszagban és
Litvanidban a nemek kozott ellentétes iranyt kiillonbség érvényesiil (azaz a hatarozott ideji
munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok k6zott a férfiak ardnya magasabb, mint a ndke).
Szintén 2020-ban az ideiglenes foglalkoztatas aranya a 15-24 év kozatti fiatalok korében joval
magasabb (46,3 %) volt, mint a 25-54 év kozottiek (11,5 %) és az 55-64 év kozottiek (6,1 %)
korében. 2020-ban a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok is joval nagyobb aranyban vettek részt
az ideiglenes foglalkoztatasban (20,9 %), mint a helyiek (15,5 %), és a kiilonbség kiilondsen
markéns (tobb mint 10 szazalékpontos) Cipruson, Svédorszagban és Portugélidban, ezt kovette

Franciaorszag és Spanyolorszag 7 és 10 szdzalékpont kozotti adataival.

7252/22 mba/ANP/kf 183

LIFE.4 HU



2.3.9. abra: A hatarozott idejii munkaszerzédések eléfordulisa minden tagallamban sokkal
nagyobb a fiatalok (15-24 év kozottiek) korében, és a nemek kozotti kiilonbségek altalaban
jelentések

Az ideiglenes alkalmazottak szazalékos aranya a hatarozott idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott 6sszes alkalmazott

kozott életkor (%-ban, bal oldali tengely) és nemek kozotti kiilonbség (szazalékpontban, jobb oldali tengely) szerint
(2020).

100 - - 10
90 - * -9
80 - g
70 - 7
60 - 6
50 1 * -5
40 - ¢ . - 4
30 - ¢ -3
20 - L5
10 - 1
0 - r -0
_10_” * -1
220 - - -2
83':3':1ggﬁdUCEBQEE&‘Eg?&E%E‘EV’ECﬂ
o

W 15-24 25-54 & Gender difference (20-64) (rhs)

Forras: Eurostat, [1fsa_etpgan] és [Ifsi_pt_a] munkaerd-felmérés.
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A munkahelyek altalanos minéségének javitasa szempontjabol kulcsfontossaguak azok a
hatarozott ideji szerzédések, amelyek ,,ugrodeszkaként” szolgalnak az allandébb jellegii
munkahelyek megszerzéséhez. A munkaerdpiac kettdsségét gyakran jellemzi a hatarozott ideji
szerzOdések magas, valamint az e szerzddések és a hatarozatlan idejii munkaviszonyok kozotti

211 Néhany tagallam e tekintetben jelentds kihivasokkal néz szembe. A

atmenet alacsony aranya
2.3.10. abra a hatarozott idejii szerzodésekrdl a hatarozatlan idejli szerzdédésekre vald attérés aranyat
mutatja (atlagosan a 2018 és 2020 kozotti haroméves id0szakban, a gazdasagi ciklussal 6sszefliggo
esetleges torzitdsok kontrollja érdekében), az ideiglenes alkalmazottak (2064 éves korcsoport)
egészhez mért szazalékban kifejezett szamahoz viszonyitva. A magas ideiglenes foglalkoztatasi
rataval rendelkezd harom tagallamban (Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag) szintén
alacsony (20 % alatti) a hatarozott idejii szerz6désekrdl a hatarozatlan idejli szerzédésekre valo
attérés aranya. Mas orszadgokban, példaul Horvatorszagban, Hollandidban és Portugaliaban az
ideiglenes foglalkoztatas aranya még mindig jelentds (15 % koriili vagy azt meghalado), de
magasabb az attérési arany (Portugélia esetében 35 % felett, Hollandia és Horvatorszag esetében
pedig 40 % felett). Ezzel ellentétben Csehorszagban, Esztorszagban, Ausztriaban és Roméniaban az

ideiglenes szerzddések szama alacsony (7 % alatti), €s az alland6 szerzédésekre vald attérés aranya

relative magas (40 % feletti).

21 EBurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses

(Munkaerdpiaci szegmentalodas: 0 empirikus és szakpolitikai elemzések tesztelése), az
Eurodpai Unid Kiadohivatala, Luxembourg.
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2.3.10. abra: Az ideiglenes szerzodések és az allandé munkahelyekre valé attérés aranya az

egyes tagallamokban jelentés mértékben eltér
Az ideiglenes alkalmazottak 2020-ban az 0Osszes alkalmazotthoz (20-64 év kozottiek) képest mért szazalékban,
valamint a hatarozatlan ideji foglalkoztatasra valo attérés aranya (2018-as, 2019-es és 2020-as atlagérték).
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Megjegyzés: A 2020. évi attérés aranyara vonatkozoé adatok még nem elérheték DE, IE, IT, LC és SK esetében. LV
esetében a megadott érték 2017-re, SK esetében pedig 2016-ra vonatkozik.
Forras: Az Eurostat munkaerd-felmérése, [1fsq_etpga] és EU-SILC [ilc 1vhl32].
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Egyes tagallamokban tovabbra is jelentés a nem onkéntes ideiglenes foglalkoztatas aranya. Az
elmult években a nem onkéntes ideiglenes foglalkoztatas aranya (a 15—64 év kozottiek korében)
lassan, de biztosan csokkent az EU-27-ben, a 2016. évi 8,8 %-r6l 2019-ben 7,9 %-ra, 2020-ban
pedig 6,8 %-ra. Néhany tagallamban a munkavallalok féleg azért dolgoznak ideiglenes
munkaszerzodéssel, mert nehezen taldlnak allandé allast. A nem onkéntes, ideiglenes szerzddéssel
foglalkoztatott munkavallalok gyakran alacsonyabb szinti munkahelyi elégedettségrol szamolnak
be, ami befolyasolhatja teljesitményiiket, a készségek elsajatitasat és szakmai elémeneteliiket.
Tovabbra is jelentds (legfeljebb 19 szazalékpontos) kiilonbségek vannak az orszagok kozott. Az
olyan tagallamokban, mint Spanyolorszag, Portugalia, Ciprus, Horvatorszag és Olaszorszag, a
munkavallalok tobb mint 12 %-a szamolt be arr6l, hogy azért dolgozik ideiglenes szerzddéssel,
mert nem talalt allando allast. Olaszorszagban és Spanyolorszagban ez az adat egybeesik az
ideiglenes foglalkoztatasbdl a hatarozatlan idejii foglalkoztatasra valo attérés alacsony aranyaval is
(l4sd 2.3.10. abra). A nem Onként vallalt, ideiglenes foglalkoztatas legalacsonyabb, 1 % alatti

aranyat Luxemburgban, Ausztridban és Németorszagban mérték?!2.

212 Forras: az Eurostat adatbazisa [tesem190].
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Bar 2020-ban csokkent a részmunkaidos foglalkoztatas aranya az EU-ban az el6z6 évhez
képest, a nem 6nként vallalt részmunkaiddés foglalkoztatias még mindig jelentos mértékben
érinti a munkavallalokat. A részmunkaiddben foglalkoztatottak (15—64 évesek) aranya 2020-ban
17,2 % volt az EU-ban, 1,2 szazalé¢kponttal alacsonyabb, mint 2019-ben. Mig hat orszag
(nevezetesen Hollandia, Ausztria, Belgium, Dénia, Németorszag ¢s Svédorszag) 2020-ban tobb
mint 20 %-ot ért el, négy orszag (Bulgaria, Szlovakia, Horvatorszag, Magyarorszag) 5 % alatt van
(lasd 2.3.11. abra). 2019 és 2020 kozott Németorszagban csokkent a legnagyobb mértékben (4,7
szazalékpont) a részmunkaid8s foglalkoztatas aranya, mig Esztorszagban és Luxemburgban
ugyanebben az idészakban nétt (koriilbeliil 1 szdzalékpont). A nem 6nként vallalt részmunkaidds
foglalkoztatas aranya a teljes részmunkaidds foglalkoztatason beliil (15-64 éves korosztily) az
elmult években csokkend tendenciat mutatott, 2020-ban pedig 24,4 %-ra csokkent (1,4
szazalékponttal alacsonyabb, mint 2019-ben, és kortilbeliil 8 szazalékponttal kevesebb, mint 2014-
ben). Mig hat tagallam (nevezetesen Olaszorszag, Gorogorszag, Ciprus, Romania, Bulgaria és
Spanyolorszag) tobb mint 50 %-ro6l, mas orszagok (Csehorszag, Belgium, Szlovénia és Hollandia)
6 %-os vagy annal alacsonyabb szamadatokro6l szamoltak be. 2019 és 2020 kozott Szlovakidban
jelentésen (7,1 szazalékponttal) csokkent a nem 6nként vallalt részmunkaidés munkavallalok
aranya. Ezzel szemben ugyanebben az iddszakban Litvaniaban (5,9 szazalékponttal) és Bulgdriaban
(3,4 szazalékponttal) n6tt. A tobbi tagallamban az eltérések kevésbé voltak markénsak (azaz

2,5 sz4zalékpont alatt voltak).
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2.3.11. abra: Az egyes tagallamokban jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a részmunkaidés
foglalkoztatas aranyaban és a nem onkéntes jellegben

A részmunkaidds foglalkoztatas aranya az 6sszes foglalkoztatason beliil (15-64 éves korosztaly) és a nem 6nként vallalt
részmunkaidés foglalkoztatas szazalékos aranya a teljes részmunkaidés foglalkoztatashoz képest (15—64 éves
korosztaly), éves adatok, szazalékban kifejezve.
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Megjegyzés: DE esetében az iddsor megtorik 2020-at illetden.
Forras: az Eurostat munkaerd-felmérése [1fsi_pt_a] és [Ifsa_eppgai].

Az alkalmazottak nélkiili onfoglalkoztatok (az ugynevezett ,,onallo vallalkozok”) aranya
tovabbra is magas. Az 6nall6 vallalkozok mogott bizonyos esetekben munkavallaléi viszony vagy
szinlelt 6nall6 vallalkozas rejlik. 2020-ban mintegy 15,8 millio (15-64 év kozotti) alkalmazott
nélkiili onfoglalkoztat6 volt. Bar ez a szam 0,8 millios ndvekedést jelent 2019-hez képest,
kortilbeliil 1,2 millioval alacsonyabb a 2014-es csticsértéknél. Relativ értelemben az alkalmazottak
nélkiili (15-64 év kozotti) onfoglalkoztatok aranya az el6z6 évhez képest enyhén (0,5
szazalékponttal) nétt, és elérte a teljes foglalkoztatottsag 8,2 %-at. Mindazonaltal tagallamonként és
agazatonként jelentdsek a kiilonbségek. Négy tagallamban (Malta, Hollandia, Belgium és
Spanyolorszag) volt a legmagasabb (13 % feletti) az 6nallo vallalkozok aranya, mig Ausztridban,
Svédorszagban, Németorszagban és Déaniaban az arany 5 % alatt volt vagy ahhoz kozel allt.?!* A
szocialis védelemhez valo hozzaférés biztositdsa mindenki szamara, beleértve az dnfoglalkoztatokat
is, tovabbra is alapvetd fontossagu tobbek kozt a bizonytalansag csokkentése érdekében a

vilagjarvany €s annak tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei altal jellemzett kornyezetben.

213 Forras: az Eurostat adatbazisa [tqoe4a3] és munkaerd-felmérés [Ifsa_egaps].
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A Covid19-valsag szamos olyan tevékenységre kihatott, amelyek jellemzéen jobban ki vannak
téve a be nem jelentett munkavégzés veszélyének, egyes agazatok és dolgozdi kategoriak
esetében pedig szoros nyomon kovetésre van sziikség. Szamos olyan tevékenység, ahol a be nem
jelentett munkavégzeés jelentds szerepet jatszik, kdzvetlen €s intenziv szocialis kapcsolatot foglal
magaban (pl. szallas és vendéglatas; miivészetek, szorakoztatds és szabadidd; és haztartasi
szolgaltatasok). Ugyanakkor az informacios és kommunikécids technolégiak (IKT) széles kora
hasznalata és a platformgazdasag megnovekedett szerepe segitette a munkaerd-kinalat és -kereslet
Osszehangolasat ezekben az agazatokban. A 2020. évi munkaiigyi ellenérzésekre vonatkozo
elozetes adatok 2019-hez képest szamos tagallamban jelentds csokkenést mutatnak. 19 tagallamban
a munkaltatok kevesebb mint 10 %-at ellendrizték egy év alatt.>'* A munkaiigyi feliigyeléségek
kapacitdsanak megerdsitése €s a be nem jelentett munkavégzés formalis munkavégzéssé valo
atalakitasat 6sztonzé intézkedések kulcsfontossagl tényezoknek tekinthetok e jelenség kezelése,
valamint a megfelel6 munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag és a szocialis védelem mindenki
szédmara torténd biztositdsa szempontjabol. 2021 majusa 6ta a be nem jelentett munkavégzés
kezelésére szolgald eurdpai platform az Eurdpai Munkatigyi Hatdsag része, ami lehetdvé teszi az

ellendrzéssel és a végrehajtassal kapcsolatos szempontok integraltabb kezelését.?!?

214 COM(2021) 592 final. K6zlemény az illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgérokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz6lo 2009. junius 18-1 2009/52/EK iranyelv
alkalmazasarol.

215 Tovabbi részletek az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag honlapjan talalhatok.
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2021-ben a tartés munkanélkiiliség enyhe novekedésérol szamoltak be, ami megszakitotta a
216

korabbi években elért pozitiv eredményeket. A tartés munkanélkiiliségi rata™® szintje és
alakulasa altalaban j6 mutatdja annak, hogy az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk mennyire
hatékonyan érik el a raszorulokat, és mennyire hatékonyan kozelitik ket a munkahelyekhez.?!” A
vilagjarvany eldtt az EU-ban az atlagos tartés munkanélkiiliségi rata a 2014. évi 5,3 %-r6l
folyamatosan csokkent, és 2020-ban elérte a 2,4 %-ot (0,2 szdzalékpontos csokkenés a 2019. évi
adathoz képest). Mindazonaltal az arany 2021 III. negyedévében a legtobb tagallamban emelkedett
2020 II. negyedévéhez képest, és Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban és
Svédorszagban jelentds (tobb mint 1 szazalékpontos) romlas kovetkezett be. A tagallamok kozotti
kiilonbségek tovabbra is 1ényegesek, a 2020. évi aranyok a csehorszagi és lengyelorszagi 0,6 %, a
bulgariai, belgiumi, portugéliai és litvaniai, unids atlagnak megfeleld 2,4 %, valamint az
olaszorszagi 4,7 %, a spanyolorszagi 5 % és a gorogorszagi 10,5 % kozott mozognak. A szocialis
eredménytabla hosszl td&vi munkanélkiiliségi ratdra vonatkozo kiemelt mutatoja , kritikus
helyzetet” jelez Spanyolorszag esetében, ami az atlagnal magasabb szintet (2020-ban 5 %) és az
elmult évhez képest csupan enyhe (0,3 szdzalékpontos) csokkenést jelent (2.3.12. abra). Ausztria,
Litvania, Luxemburg és Szlovékia az el6z6 évhez képest bekovetkezett romlasuk vagy korlatozott
javulasuk miatt , figyelemmel kisérenddként” van megjeldlve. Gorogorszag és Olaszorszag pozitiv
teljesitménye miatt ,,gyenge, de javuld” mindsitést kapott (2020-ban -0,8 szézalékpont, illetve -0,9
szazalékpont 2019-hez képest). Csehorszagban, Németorszagban, Danidban, Finnorszagban,
Magyarorszagon, Maltan, Hollandidban, Lengyelorszagban, Portugalidban és Svédorszagban a
tartos munkanélkiiliségi rata 2020-ban alacsony és nagyjabdl stabil maradt. A tartds
munkanélkiiliségi ratat illetden jelentds eltérések figyelhetok meg a régiok kozott is (3. melleklet).
A magas aranyu €s hosszu ideig fennall6 tartds munkanélkiiliség negativ kovetkezményekkel jar a
human tékére és a potencidlis novekedésre nézve, €s intézkedésekre szolit fel az aktiv
munkaerdpiaci politikak és az allami foglalkoztatési szolgédlatok hatékonysaganak javitasa
érdekében (tobbek kozott célzottabb tajékoztatds, személyre szabott tamogatas, valamint a

munkaltatokkal és a szocidlis szolgalatokkal valé szoros egyiittmiikdodés révén).>!®

216 Az egy évnél hosszabb ideje munkanélkiili személyek szdma az aktiv népességhez mért
aranyban.

217 A Foglalkoztatasi Bizottsag a tartds munkanélkiiliségi ratat a szocialis eredménytabla kiemelt
mutatdjaként hagyta jova a foglalkoztatas aktiv timogatasanak figyelemmel kisérésére.

218 A tartdsan munkanélkiili személyek integraciojarol szo1o, 2019-ben kozzétett 2016. évi
tanacsi ajanlés értékelése fontos és tovabbra is relevans megallapitasokat tartalmaz e
tekintetben. Lasd: COM(2019) 169 final ¢s COM(2019) 154 final.
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2.3.12. abra: 2020-ban a tartés munkanélkiiliségi rata szamos tagallamban csokkent, azonban
a Covid19-valsag teljes hatasa még megfigyelés targyat képezi
Tartés munkanélkiiliségi rata, 2020. évi szintek és éves valtozasok 2019-hez képest (kiemelt mutatd a szocialis

eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat, [tesem130] munkaerd-felmérés.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedésekben valo részvétel tagallamonként
jelentosen eltér, és a kiillonbségek nem mindig tiikrozik a felmeriil6 kihivasok mértékét. A
rendes munkaerdpiaci intézkedésekben?!” vald részvétel 100 munkakeresére juté szintje relevans
informaciokkal szolgal a tagallamok arra irdnyul6 eréfeszitéseirdl, hogy Gjra integraljak az inaktiv
személyeket a munkaerdpiacra (lasd 2.3.13. abra).??* Ezek az adatok 2014 és 2018 kdzott eltérd
intenzitassal ndttek 17 tagallamban (Ausztria, Belgium, Bulgéria, Horvatorszag, Dania, Esztorszég,
Magyarorszag, Olaszorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Roménia, Szlovénia,
Szlovakia, Spanyolorszag és Finnorszag). Kiilonosen Esztorszagban, Spanyolorszagban és
Belgiumban, valamint kisebb mértékben Lengyelorszagban és Szlovakidban volt megfigyelhet6 az
aktivizalasi intézkedésekben valo részvétel jelentds novekedése 2014 és 2019 kozott. Négy masik
orszagban (Gorogorszagban, Németorszagban, Franciaorszdgban és Luxemburgban) a szdmok
ugyanebben az idészakban csokkentek. Ezzel ellentétben mas tagallamokban (nevezetesen
Bulgaridban, Cipruson, Lettorszagban, Litvdnidban, Horvatorszagban, Maltan, Romanidban és
Szlovéniaban) korlatozott valtozasok voltak tapasztalhatok. Mig az olyan orszdgokban, mint
Spanyolorszag és Belgium, a munkaerdpiaci tamogatasi intézkedésekre forditott kiadasok
viszonylag magas szintje jelentds tartos munkanélkiiliségi kihivasokkal parosul, Goérogorszagban,
Olaszorszagban, Szlovékiaban, Bulgaridban és bizonyos mértékben Szlovénidban az
allaskeresoknek nyujtott timogatas az orszagspecifikus kihivas mértékéhez képest viszonylag
alacsony (azaz a GDP 0,2 %-a alatt van) (lasd 2.3.14. abra). Azokban a tagallamokban, ahol
alacsony az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvételi arany, alapvetd fontossagu ezen
intézkedések megerdsitése az esetleges hosszabb tavu ,,korlatozo hatdsok” megeldzése és az
inkluziv helyreallitashoz valé hozzajarulas érdekében. Az Eurdpai Szocialis Alap és mas kohézios
politikai alapok (tobbek kozott a REACT-EU, a CRII és a CRII+) altal hagyoméanyosan biztositott
finanszirozas mellett és azt kiegészitve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz*! fontos unids
finanszirozast kindl az ilyen tipust intézkedések tdmogatdsara, az EASE-r6l sz016 bizottsagi

ajanlassal 6sszhangban.

219 A munkaerdpiaci politikai osztalyozas szerint a munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedések

koz¢ tartoznak a munkanélkiiliekre és mas célcsoportokra iranyuld aktivizalasi intézkedések,

Osztonzoket, a timogatott foglalkoztatast és rehabilitaciot, a kozvetlen munkahelyteremtést és

a vallalkozasinditas 0sztonzését.

Mindazonaltal ezt a mutat6t koriiltekintéssel kell értelmezni, mivel az kizarolag a

munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvételt (és nem azok hatékonysagat) méri, tovabba

tobb orszag esetében is felmeriilnek az adatgytijtési folyamat kdrében a statisztikai adatok

megbizhatosagaval 6sszefliggd kérdések.

221 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol.

220
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2.3.13. abra: A tagallamok kozott kiilonbségek vannak az aktiv munkaerépiaci szakpolitikai

intézkedésekben valé részvétel tekintetében
A rendes munkaerdpiaci politikai beavatkozasok résztvevoi (2—7. kategoria) 100 allaskeresore vetitve
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Megjegyzés: CZ esetében nem all rendelkezésre adat. Alacsony megbizhatdsagt adatok FR és LT esetében 2019-ben.

Forras: Eurostat, munkaerdpiaci politikai adatbazis [lmp_ind_actsup].
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2.3.14. abra: Az aktiv munkaerodpiaci intézkedésekre forditott kiadasok tagallamonként

jelentosen eltérnek, és nem mindig kapcsolodnak a felmeriil6 kihivasokhoz
Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre (2-7. kategdria, a GDP szazalékaban, 2019) és a tartds munkanélkiiliségre
forditott kiadasok a munkaer6 népességének szazalékaban (2020)
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Forras: Munkaerdpiaci politikai adatbazis [lmp_expsumm] és munkaerd-felmérés [une ltu_a].
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A személyre szabott munkaerdpiaci integracios programok kialakitasa és végrehajtasa
kulcsfontossaga a tartosan munkanélkiilieket érinté fontos foglalkoztatasi kihivasok
kezeléséhez. A munkaerdpiaci integracidos megallapodasok személyre szabott segitséget nyljtanak a
tartdsan munkanélkiili személyek munkaerdpiacra valo visszatéréséhez. Bar a munkaerdpiaci
integracios megallapodéasok tagallamonként eltérdek, altaldban magukban foglaljdk a mentoralast,
az allaskereséshez nyujtott személyre szabott timogatast, a tovabbi oktatast és képzést, valamint a
szocialis timogatas egyéb tipusait (pl. lakhatas, kozlekedés vagy gyermekmegdrzési és gondozasi
szolgaltatasok) a tovabbi nehézségekkel kiizdd allaskeresdk szamara. A munkaerdpiaci integracios
megallapodast a munkatigyi tanacsado és az allaskeresd dolgozza ki, és cselekvési tervet és
intézkedéseket tartalmaz annak érdekében, hogy segitse a tartosan munkanélkiili személyeket a
megfeleld allaskeresésben. A megallapodast gyakran egyedi részletes értékelések tdmasztjak ala
annak érdekében, hogy legkésdbb a munkanélkiiliséget kovetd 18 honapon beliil azonositani
lehessen minden, nyilvantartasba vett tartésan munkanélkiili személy egyedi és potencialis
sziikségleteit. A részletes értékelések célja, hogy a javasolt célkitiizések elérése érdekében
személyre szabott cselekvési tervek késziiljenek, amelyek iitemtervet és intézkedéscsomagot
tartalmaznak. 2019-ben az EU-ban a kiilon munkaerdpiaci integracios megallapodassal rendelkezd,
tartosan munkanélkiili személyek 46,5 %-a volt képes visszatérni a munkaerdpiacra. Ez a szdm
48,3 %-ra nétt a személyre szabott cselekvési tervekben részt vevd tartdsan munkanélkiili
személyek esetében (lasd 2.3.15. dbra). Azoknak a tartésan munkanélkiilieknek a nagy része, akik
kiilon munkaerdpiaci integracids megallapodéssal és rendes, személyre szabott cselekvési tervvel is

rendelkeztek, a tovabbképzési intézkedések kiilonbdz6 formaiban vett részt. >

222 Eurédpai Bizottsag (2019), Adatgyiijtés a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci

integrdaciojarol szolo ajanlas nyomon kévetése céljabol: 2017.
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2.3.15. abra: A személyre szabott aktivizalasi tervek hozzajarulnak a tartésan

munkanélkiiliek foglalkoztathatésaganak noveléséhez
A kiilonb6z6 munkaerdpiaci integraciés megallapodasok értelmében foglalkoztatassal végzddo tartds munkanélkiiliség
szazalékos aranya (25-64 éves korcsoport); 2019)
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Megjegyzés: CZ, EL és RO esetében nem all rendelkezésre adat.
Forras: Munkaerdpiaci politikai adatbazis és munkaerd-felmérés.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok kulcsszerepet jatszanak az allaskeres6k tamogatasaban
és a zokkendmentes munkahelyvaltast, tobbek kozott a zoldebb gazdasag felé iranyulo valtast
biztosito intézkedések iranyitasaban. Szaimos személy munkaerdpiaci helyzete és kilatasai
jelentdsen megvaltoztak a Covid19-valsag altal jellemzett helyzetben, és ez erésebben volt
érzékelhetd azok korében, akik mar korabban is kiszolgaltatott helyzetben voltak. A hatékony és
eredményes allami foglalkoztatasi szolgélatok (afsz) kulcsfontossaguak ahhoz, hogy minden
allaskeres6 szamara karrierlehetdséget kindljanak, és elkeriiljék a munkanélkiiliség vagy a korabbi
inaktivitas negativ (,,korlatoz6”) hatdsait. Ezen tilmenden az afsz-ek dontd szerepet jatszhatnak a
munkaerdpiac strukturalis valtozasainak azonositdsaban €s tdimogatasaban olyan intézkedések
révén, mint a fokozott elérejelzés, a szakértelem és a partnerségek.??® A digitalizacio, a
kapacitasépités és a modernizacios erdfeszitések, valamint az érintett munkaerdpiaci érdekelt
felekkel — koztiik mas foglalkoztatasi szolgalatokkal, szocialis szolgéalatokkal és szocialis
partnerekkel — vald megerdsitett egyiittmiikodés révén tovabbra is tAmogatni kell az 4fsz-eknek a
szolgaltatasnyujtas hatékony atalakitasara és a munkaerdpiaci helyzetre valo reagdlasban betoltott

kulcsfontossagl szerepére vonatkozo6 bizonyitott kapacitasat.

?*%  Forrasok: Europai Bizottsag (2021). Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok eurdpai halozata,
2021. évi munkaprogram. Kozzétéve 2021 juniusaban. Eurdpai Bizottsag (2020). Eves
jelentés, 2020. januar—december.
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Jelentds kiilonbségek vannak az allami foglalkoztatasi szolgalatok igénybevétele terén, az
allaskeresési magatartas tagallamonként eltéré. Azon allaskeresok szazalékos aranyanak

2020. évi elemzése, akik arrol szadmoltak be, hogy az allaskeresésre allami foglalkoztatasi irodakat
vettek igénybe, az olaszorszagi és romaniai 20 %-t6l a Belgiumban, Svédorszagban,
Magyarorszagon, Luxemburgban és Németorszagban mért mintegy 60 %-ig, valamint a
Csehorszagban és Litvanidban mért tobb mint 75 %-ig terjed (lasd 2.3.16. abra). Néhany
tagallamban csekély kiilonbségek figyelhetOk meg nemek szerint, a leghangsulyosabbak
Lettorszagban, Bulgaridban, Szlovéniaban, frorszagban és Horvatorszagban. Osszességében az
allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) allaskeresdk altali igénybevétele az elmult években
csokkeno tendenciat mutatott az EU-ban: a 2014. évi 49,1 %-rol 2017-ben 46,1 %-ra, 2020-ban
pedig 42,5 %-ra esett vissza (ez bizonyos mértékig azt is tiikrozheti, hogy az allaskereséshez mas,
kiilondsen digitalis moédszereket is viszonylag nagyobb mértékben alkalmaznak). Ez a szam
magasabb, mint a magan foglalkoztatéasi szolgalatok igénybevétele (21,3 %) vagy a hirdetések
kozzététele vagy megvalaszolasa (40,6 %), amelyek 2017 6ta nagyjabol valtozatlanok maradtak.
Bar a kiilonbozd alternativak hasznalata nem kizardlagos, és nem figyelhetd meg egyértelmiien a
munkakeresési modszerek kozotti kiegészito jelleg vagy azok egymassal valo felcserélése, 12
tagallamban az allami foglalkoztatéasi szolgalatot igénybe venni kivanok aranya 50 % alatt van.
2017 és 2020 kozott egyes tagallamokban, példaul Esztorszagban, Litvaniaban és Bulgériaban
jelentds mértékben (t6bb mint 6 szdzalékponttal) ndtt az allami foglalkoztatasi szolgalatok
igénybevétele. Ezzel szemben Németorszagban, Cipruson és Romanidban ugyanebben az
1d6szakban jelentdsen (koriilbeliil 10 szdzalékponttal) csokkent az afsz-ek alkalmazéasa az
allaskeresok korében. Ezzel parhuzamosan az EU-ban az elmult években jelentdsen csokkent
azoknak a valaszadoknak az aranya, akik azt allitjak, hogy szocialis kapcsolatokat (pl. baratokat,
rokonokat és szakszervezeteket) vesznek igénybe az allaskeresés soran (a 2017. évi 71 %-rdl 2020-
ra 66 %-ra), €s ugyanez tortént azon valaszadok esetében is, akik ugy dontenek, hogy kozvetleniil a
munkaltatokhoz fordulnak (ugyanazon iddszak alatt mintegy 60 %-rol 53 %-ra esett vissza). Az afsz
technikai és emberi kapacitasa, digitalis integracidja és a munkaltatokkal kialakitott partnerség
mértéke tovabbra is fontos tényez0 az afsz szolgaltatdsai mindségének és vonzerejének

meghatarozasaban.
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2.3.16. abra: Tagallamonként jelentés Kkiilonbségek vannak az allami foglalkoztatasi

szolgalatok igénybevétele terén, és tapasztalhaté némi megkiilonboztetés a nemek szerint is
Az allami foglalkoztatasi irodat munkakeresés céljabdl igénybe vevé munkanélkiiliek szdzalékos aranya 2020-ban,
nemek szerinti érték
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Forras: az Eurostat munkaerd-felmérése [1fsa_ugmsw].
2.3.17. abra: Az allaskeresok a keresési mdodszerek széles skalajat hasznaljak kiilonbozé és
gyakran nem Kizarélagos modon

Azon munkanélkiilick szazalékos aranya, akik sajat bevallasuk szerint az allaskereséshez egy adott modszert
alkalmaztak (2020)
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Megjegyzés: az orszagok az allami foglalkoztatasi irodaval vald kapcsolattartds aranyanak ndvekvd sorrendjében
vannak megadva.
Forrés: az Eurostat munkaerd-felmérése [1fsa_ugmsw].
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2020-ban a legtobb tagallamban nott azoknak a rovid tavon munkanélkiilieknek az aranya,
akik ellatasban részesiilnek. A Covid19-valsag altalanos foglalkoztatasi hatasa korlatozott volt a
hatarozott idejii munkavégzés széles korti alkalmazasanak €s a hasonlé munkahelymegtartasi
intézkedéseknek kdszonhetden (1asd 2.1. szakasz). Azok a személyek azonban, akik elveszitették
munkahelyiiket, vagy akik a valsag kitorésekor mar munkanélkiiliek voltak, kiilondsen nehéz
helyzetbe keriiltek.??* A 2021. évi egyiittes foglalkoztatési jelentés részletes elemzést nyujtott be az
unioés munkanélkiili ellatasi rendszerek fobb jellemz6irdl, amely a Foglalkoztatasi Bizottsaggal
(EMCO) egyeztetett, a munkanélkiili ellatasok és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
Osszehasonlito teljesitményértékelésének eredményein alapul. Bar az elemzés Gsszességében
tovabbra is érvényes, meg kell jegyezni, hogy a munkanélkiili ellatasi rendszerek lefedettsége a
legtobb tagallamban, Bulgariaban, Esztorszagban, Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Maltan,
Romanidban és Szlovakidban pedig még jelentésebben ndtt 2019 és 2020 kozott (1asd 2.3.18. abra).
Azon tagallamok esetében, ahol naprakészebb adatok allnak rendelkezésre?*®, a munkanélkiili
ellatas kedvezményezettjeinek szdmaban bekdvetkezo relativ novekedés kiilondsen jelentds
Esztorszagban, Portugalidban, Romanidban, Szlovakiiban és Svédorszagban (2020 februarja 6ta
2021 tavaszaig vagy kora nyaraig 40 % vagy annal tobb). A legtobb tagallamban azonban a
munkanélkiili ellatdsban részesiilok szdma csokkent az elmtlt honapokban, 6sszhangban a javuld
munkaerdpiaci feltételekkel — vagy éppen a munkanélkiiliségi ellatasok id6tartamanak lejarta miatt.
2020-ban a kevesebb mint egy éve bejegyzett munkanélkiiliek 32,8 %-a nem kapott ellatast az EU-

ban, és ez a szazalék Horvatorszag és Szlovakia esetében 50 %-nal magasabb.?2°
9

224 Tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag (2020). Employment and Social developments in

Europe (Foglalkoztatési és szocidlis fejlemények Europaban). Negyedéves jelentés, 2020.
junius. Luxembourg: az Eurdpai Unié Kiadohivatala.

Lasd a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag 2021. évi éves jelentését.

Forras: Eurostat, [Ifsa_ugadra] munkaerd-felmérés.

225
226
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

2.3.18. abra: A munkanélkiili ellatasban részesiilé, rovid tavon munkanélkiiliek aranya
jelentésen nott a legtobb tagallamban

A munkanélkiili ellatas fedezete a rovid tdvon (azaz 12 honapnal kevesebb ideje) munkanélkiiliek esetében, 15-64 éves
korcsoport
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Megjegyzés: IE és NL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. DE esetében megadott adatok csak 2019-re
vonatkoznak.
Forras: Eurostat, [Ifsa_ugadra] munkaerd-felmérés.

2021-ben a munkanélkiili ellatasra valo jogosultsag idotartama és az ellatasok igénylésének
idotartama nagyjabol stabil maradt. A jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges iddszak csak
Szlovéniaban valtozott, a 2020. évi 9 honaprol 2021-ben 10 honapra — lasd 2.3.19. abra. A
munkanélkiili ellatasra vald jogosultsag idOtartama Olaszorszagban a legrovidebb, 13 hetes
biztositasi jarulékkal. A leghosszabb iddtartamot eldird orszadg Szlovakia, 104 héttel. A 2.3.20. abra
szerint az egy évnyi munkaviszony utan elbocsatott munkavallalok a tagallamtol fliggéen nagyon
eltérd idotartamu ellatasra jogosultak. 16 tagallamban legfeljebb 6 honapig lehet ellatast igényelni
(24 hét). Daniaban és Belgiumban azonban e jogosultsag iddtartama eléri vagy meghaladja a két
évet. Luxemburgban és Gordgorszagban az iddtartam pontosan egy év, Litvanidban, Lettorszagban

és frorszagban pedig koriilbeliil 8 honap.
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2.3.19. abra: A munkanélkiili ellatasra valo jogosultsaghoz sziikséges jarulékfizetési idoszak

tagallamonként jelentosen eltér
Az eldirt jogosultsagi idoszak hossza hetekben, 2015-re és 2020-ra vonatkoz6 adatok
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Megjegyzés: Maltan (2016-ban és 2021-ben) legalabb 50 hétig volt sziikséges jarulékot fizetni az adott személy els6
munkéba allasat kovetSen; frorszagban (2016-ban és 2021-ben) legalabb 104 hétig volt sziikséges jarulékot fizetni az
adott személy els6 munkaba allasat kovetéen; Ausztridban (2021-ben) az elsé kérelmek esetében legalabb 52 heti
jarulékot, a késobbi kérelmek esetében pedig legalabb 28 heti jarulékot kellett befizetni.

Forras: MISSOC-adatbazis (2015. januar és 2021. januar).
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2.3.20. abra: A legtobb tagallamban munkanélkiili ellatast legfeljebb 6 héonapra lehet

igényelni, 1 éves el6zetes munkaviszony esetén
Az ellatasok maximalis id6tartama hetek szamaban megadva egyéves szolgalati viszonnyal, 2021 és 2015
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Megjegyzés: Belgium esetében az ellatasoknak nincs id6beli korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap alapjan
szamitjak. frorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39 hétig (234 napig), akik legalabb 260 heti PRSI-jarulékot
fizettek be. Szlovakidban az egyéves szolgalati viszonnyal rendelkezdk nem lehetnek jogosultak munkanélkiili ellatasra
(legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi biztositasi jarulékot fizetni az utolsdé 4 évben). Lengyelorszag esetében az
id6tartam az adott régié munkanélkiiliségi rataja és az orszagos atlag egymashoz viszonyitott aranyatol fiigg. 2020
decemberében Portugalia tovabbi hat honappal meghosszabbitotta a 2021-ben véget érd, munkanélkiili ellatasokra valod
jogosultsagokat.

Forras: MISSOC-adatbazis (2015. januar és 2021. januar) és nemzeti jogszabalyok.

A munkanélkiiliek jovedelempoétlasa tagallamonként eltérd, és a munkanélkiiliség
idotartamatol fiigg. A 2.3.21. abra az alacsony bérezésiliek (a nemzeti atlagjovedelem 67 %-a) és a
rovid (legfeljebb 12 havi tarsadalombiztositasi jarulék) szolgalati idével rendelkezdk
jovedelempotlasi aranyait hasonlitja 6ssze az EU-ban. A nettd jovedelempotlési rata a
munkanélkiiliség masodik honapjaban a korabbi (nettd) jovedelem 12,3 %-at6l (Magyarorszag)
vagy 19 %-4t6] (Romania) tobb mint 90 %-ig terjed (Luxemburg vagy Belgium). frorszagban a
munkanélkiiliség idétartama tekintetében nincs valtozas a jovedelempotlasi ratdkban. Mindazonaltal
a tagallamok tobbségében iddvel csokken a jovedelempodtlasi rata. A munkanélkiiliség mésodik és
12. honapja kozotti jelentds kiillonbségek altalaban annak tudhatok be, hogy az allaskeresok a
munkanélkiiliségi biztositasrol a munkanélkiiliségi vagy szocialis segélyre térnek at, ami altaldban

alacsonyabb szintli ellatast biztosit.
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2.3.21. abra: A munkanélkiili ellatasok nagymértékben eltérnek az EU-ban
A munkanélkiili ellatasok nettd jovedelempotlasi rataja az atlagbér 67 %-an mérve, a munkanélkiiliség id6szakanak 2.
¢és 12. hénapjaban (2020)
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Megjegyzés: A mutatot az egyediilallo, gyermektelen, rovid szolgalati idovel (1 év) rendelkezd és 20 éves személy
esetére szamitjak. A kiilonféle jovedelemkomponensek, munkanélkiili ellatasok és egyéb ellatasok (mint példaul a
szocialis ellatas és a lakhatési tdimogatas) is ide tartoznak.

Forras: Europai Bizottsag az OECD addkedvezményi modellje alapjan.
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A magas szinvonalu és hatékony szocialis parbeszéd az eurdpai szocialis piacgazdasag
megfelelé6 mikodésének eléfeltétele, amely fenntarthatobb és inkluzivabb szakpolitikai
eredményeket biztosit. A 7. foglalkoztatasi irdanymutatas és a szocialis jogok eurdpai pillére
felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a szocialis partnerek idében torténd és érdemi bevonasat
a foglalkoztatasi, szocialis és adott esetben gazdasagi reformok és szakpolitikak kialakitasaba és
végrehajtasaba, toObbek kozott kapacitasuk ndvelésének tdmogatasa révén. A nemzeti
gyakorlatokkal €és intézményi keretekkel 6sszhangban a szocialis partnerekkel minden szinten
folytatott egylittmiikodés célja a javasolt reformok kialakitasanak javitdsa és az azokkal kapcsolatos
feleldsségvallalas biztositasa. Emellett csokkenti a konfliktusokat, és segiti a strukturalis valtozasok
kezelését €s a tarsadalmi kohézio erdsitését. Ez kiilondsen fontos egy olyan iddszakban, amikor erds
konszenzusra van sziikség a valsag utani erdteljes helyreallitas biztositasahoz, valamint a zold és
digitalis atallas tamogatasahoz. A szocialis partnerek eddig is kulcsfontossagu szerepet jatszottak a
Covid19-valsag kapcsan, ugyanis a vilagjarvany kitorése ota az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
¢s jovedelemvédelem terén bevezetett valamennyi intézkedés tobb mint felét megyvitattak a szocialis
partnerszervezetekkel, és elfogadasukat kérték. Osszességében a szociélis partnerek nemzeti
foglalkoztatasi €s szocialis politikak kialakitasaba és végrehajtasaba vald bevondsa az elmult
néhany évben stabil maradt vagy kissé javult. Mindazonaltal tovabbra is vannak jelentds
kiilonbségek a tagallamok kozott.”?” 2016-t61 kezdddden a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO)
tobboldalu feliigyeleti feliilvizsgalatokat végzett az unids tagallamok szocialis partnereinek

bevonasaval kapcsolatban, hogy felmérje az ezzel kapcsolatos kihivasokat és bevalt gyakorlatokat.

227 Eurofound (2021): Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19

outbreak (A szocialis partnerek bevonasa a szakpolitikai dontéshozatalba a Covid19-
vilagjarvany soran), az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, Luxembourg. A kollektiv targyalasokkal
kapcsolatos konkrét részletekért lasd e jelentés 2.1. szakaszat, valamint az ,,Employment and
Social Developments in Europe” (Foglalkoztatési és szocidlis fejlemények Eurdpaban) cimd,
2021. évi éves jelentést.
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tagallamokat felkérték, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe foglaljanak bele egy
osszefoglalot az érdekelt felekkel, koztiik a szocialis partnerekkel folytatott konzultacios
folyamatrdl, és jelezzék, hogyan épitették be a hozzajarulasaikat. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek elkészitésérol sz616 bizottsagi utmutatd??? szerint az 6sszefoglalonak ki kell
terjednie a konzultaciok hatokorére, tipusara és iddzitésére. A nemzeti kapcsolattartok Eurofound-

halozata 4ltal végzett tanulmany>>°

elozetes eredményei arra utalnak, hogy a tagallamok eltérd
mértékben vesznek részt a munkaban. Egyes esetekben mind a munkaltatoi szervezetek, mind a
szakszervezetek arr6l szdmolnak be, hogy a 2021. évi hivatalos benytjtasuk eldtt elegendd 1d6 allt
rendelkezésiikre ahhoz, hogy részt vegyenek a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
kidolgozasdban vagy értékelésében. Mas esetekben azonban a szocidlis partnerek jelezték, hogy
korlatozott id6t biztositottak nekik a konzultaciora. Ami a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
kidolgozasahoz vald hozzajarulas lehetdségét illeti, a legtobb szocidlis partner arrol szamolt be,
hogy kevéssé elégedett a korméany képviselditdl kapott visszajelzésekkel és valaszokkal.
Részvételiiket nagyrészt informativ jelleglinek és kisebb mértékben konzultacionak tekintették. A

jovoben fontos lesz a szocialis partnerek megfeleld bevonasa a helyreallitasi és rezilienciaépitési

terv végrehajtasaba a tervezett intézkedések sikeres végrehajtasanak biztositasa érdekében.

228 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol.
229 Eurdpai Bizottsag, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and
Resilience Plans (Iranymutatas a tagallamok szamara, Helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervek).
Forras: Eurofound (2022): Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (Haromoldalu szociélis parbeszéd
¢s szakpolitikai kialakitas: A Covid19-viladgjarvanyt kovetd helyreallitas elémozditasat
szolgalod intézkedések) (elokésziiletben). Megjegyzés: A nemzeti szocialis partnereknek a
tagallamok altal 2021-ben benytjtott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitésébe
valé bevondsarol sz619, folyamatban 1évé Eurofound-tanulmany elézetes eredményei. A
nemzeti kapcsolattartok Eurofound-halézata 24 jelentést készitett a szocialis partnerek és

rer _*r

230

rezilienciaépitési tervei nem szerepeltek ebben az eldzetes elemzésben. BG esetében a kapott
visszajelzés csak a tervezetnek a hivatalos benyujtast megel6zden kozzétett valtozatara
vonatkozik.
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A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa szintén elengedhetetlen a reformok és a beruhazasok
iranti nemzeti felelésségvallalas kiépitéséhez és azok tartos hatasanak biztositasahoz. A
meglévo nemzeti gyakorlatokra épitve és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl sz616 rendeletben foglaltakkal 6sszhangban szamos tagallam konzultélt a civil
tarsadalmi szervezetekkel és més érdekelt felekkel a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveik
elkészitése céljabol. Ez 6sszhangban van a 2021. évi foglalkoztatasi iranymutatasokkal®®! és az
Eurodpai Bizottsag 2021 januarjaban kiadott, a tagallamoknak sz6l6 iranymutatasaval. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak (a tagjai és az érdekelt felek képviseldi kozott a tagallamokban
folytatott konzultacidkon alapulo) allasfoglaldsa szerint a konzultacidkra és eszmecserékre
rendelkezésre all6 korlatozott id6 akadélyozta a civil tarsadalmi szervezetek hatékony és érdemi
bevonasat.>*? A jovoben a civil tarsadalmi szervezetek foglalkoztatas- és szocialpolitikakkal —
tobbek kozott a helyszini projektekkel — kapcsolatos tapasztalatai fontos hozzajarulast fognak
jelenteni a vonatkozé reformok és beruhazasok végrehajtasa terén torténd hatékony és

zO0kken6mentes elorehaladas biztositasahoz.

21 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2021. oktéber (HL L 379.,2021.10.26., 1. 0.).

232 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag allasfoglalasa (2021), 4 szervezett civil
tarsadalom bevondasa a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikodik és
mi nem?,2021. februar.
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2.3.2. Szakpolitikai valasz

A kozelmult fejleményei arra 6sztonoztek néhany tagallamot, hogy modositsak az uj
foglalkoztatasi formakra és a rugalmas munkafeltételekre, tobbek kozott a tavmunkara
vonatkozé nemzeti jogszabalyaikat. 2020 jaliusaban Portugalia 6sztonzd programot inditott
annak érdekében, hogy 0sztondzze a koztisztviseloket arra, hogy alacsony népstiriiségli teriileteken
maradjanak — ami magaban foglalja a tivmunkat és a munkahelyek megosztasat —, egyuttal pedig
0sztonzokkel mozditotta el6 a munkavallalok e teriiletek fel¢ iranyuld mobilitasat is. Idokozben
jovahagytak a tivmunka elémozditasat célzo vj, szélesebb kori szabalyozast. 2020 novemberében
Romania moédositotta a meglévo jogi keretet a tivmunka szabalyozasa érdekében, beleértve azokat
a feltételeket, amelyek mellett a munkaltatok a tAvmunkat normaként allapithatjak meg, valamint
annak sziikségességét, hogy a munkavéllalok megkapjak a tavmunkahoz sziikséges valamennyi
informaciot és felszerelést. Szlovakia modositotta a munka torvénykonyvét annak érdekében, hogy
szabalyozza a kétoldalu vagy kollektiv szerzédést kovetden az otthoni munkahely 1étrehozasat és a
munkaltaté altal nyGjtandé pénziigyi hozzajarulast. A jogszabalyi valtozasok 2021 marciusatol
hatalyosak. Egy szélesebb korti reform részeként Spanyolorszag 0) szabalyozasi keretet vezetett be
a tivmunkara vonatkozdan a magéan- ¢és az allami szektorban. Az 1j jogi keret elényben részesiti a
vegyes foglalkoztatasi formakat azaltal, hogy ugyanazokat a munkakoriilményeket biztositja a
tavolrol és a helyszinen dolgozok szamara, majd ezt kés6bb modositottak, hogy meg nem felelés
esetén szankciokat szabjanak ki a maganszektorban végzett munkaiigyi ellenérzésekre. 2020
oktoberében Szlovénia modositotta az llamiigyészi szolgalatrol szolo torvényt annak érdekében,
hogy egyértelmiivé tegye az ligyészségen dolgozo kézalkalmazottak ,,készenléti” €s ,,ligyeleti”
feladatai szerinti munkaidd-beosztast. Helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervében Ciprus azt
tervezi, hogy szabalyozza a rugalmas munkafeltételeket és megreformalja a szocidlis biztonsagi
rendszert egy Uj digitalis miikodési rendszer integralasa érdekében, valamint feliilvizsgélja a
jelenlegi jogszabalyokat annak érdekében, hogy a tarsadalombiztositdst mindenkire kiterjessze,
beleértve az dnfoglalkoztatokat és a nem hagyomanyos szerzddéssel foglalkoztatott
munkavallalokat is (tovabbi részletekért 1asd a 2.1.2. szakaszt). 2021 jiniusdban Gorogorszag a
munkajog szélesebb korii reformjanak részeként bevezette a rugalmas idobeosztast és a tivmunkat a

jogi keretébe.
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Néhany tagallam intézkedéseket hozott a platformgazdasag szabalyozasara, tekintettel annak
novekvo jelentoségére. A munkahelyek mindségérdl sz616 hattérmagyarazatban bemutatott
intézkedések mellett Hollandia 2020. jalius 1-jét6l modositotta a meglévo jogi keretet, hogy a
fiiggetlen és kereskedelmi alapon végzett élelmiszer-szallitast a 16 évnél id6sebb
maganszemélyekre korlatozza. 2020 oktdberében Franciaorszag célzott intézkedést fogadott el a
16 év alatti fiatalok online platformokon folytatott tevékenységének szabalyozéasara. 2021
aprilisdban a platformgazdasag szabalyozasat célz6 reformot fogadott el a kdzlekedés és szallitas
terliletén. E szélesebb korti reform részeként Franciaorszag bevezetett egy olyan intézkedést is,
amely biztositja az dnfoglalkoztatok megfeleld képviseletét a kozlekedési és szallitasi
platformokon, és eldmozditja a szocidlis parbeszédet, tobbek kozott a foglalkoztatasi platformok

szocialis kapcsolataiért felelds hatosdga (ARPE) révén.

Tobb tagallam feliilvizsgalta szabalyozasat a megfelelo6 munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag biztositasa érdekében, 6sszhangban a pillér 10. alapelvével (egészséges, biztonsagos és
megfelelden kialakitott munkakdrnyezet). 2020 juliusaban hatalyba 1épett a lettorszagi
munkavédelmi torvény modositasa. Célja az volt, hogy meghatdrozza a tivmunkat, kiterjessze a
meglévo egészségvédelmi és biztonsagi szabalyok hatalyat az ilyen tipusi munkara, és egységesitse
a megkdzelitést mind a hagyomanyos, mind szokasostol eltérd szerzddéssel rendelkezd
munkavallalok esetében. 2020 decemberében Franciaorszag feliilvizsgalta az egészségiigyi
szolgalat munkakdriilményeit a munkahelyi megel6zés megerdsitése, valamint a tesztelésben és a
véddoltasban vald részvétel személyzet korében torténd elémozditasa érdekében. Franciaorszag
egy ,,megeldzési utlevel” létrehozasat is tervezi, amely magaban foglalnd a munkavéllalok altal a
munkahelyi kockdzatmegeldzéssel kapcsolatban elvégzett valamennyi képzést. 2020 decemberében
Romania aktualizalta a munkavallaloknak a munkéjuk soran bioldgiai anyagokkal — tobbek kozott

a Covid19-cel — kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmét szolgalo jelenlegi keretet.
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Néhany tagallam modositotta az elbocsatasokra vonatkozo jogszabalyait, hogy enyhitse a
Covid19-valsag munkaerépiacra gyakorolt hatasat. Spanyolorszag 2022 februarjaig
meghosszabbitotta a vis maior miatti szerz0désmegsziintetésre és a Covid19-hez kapcsolodod
objektiv (gazdasagi, miiszaki, szervezeti ¢s termelési) okokon alapul6 elbocsatasra vonatkozé
ideiglenes tilalmat, amelyet eredetileg a vilagjarvanyra valaszul vezetett be. Olaszorszag
2021. janius végéig meghosszabbitotta a 2020 marciusaban elfogadott ideiglenes elbocsatasi
tilalmat a csokkentett munkaidds foglalkoztatast alkalmaz6 vallalatok esetében.

Szamos tagallam uj vagy modositott szabalyozasra tesz javaslatot a hatarozott ideji
munkaviszonnyal kapcsolatban, hogy reagaljon a meglévé és a kialakuloban 1évé
munkaerdépiaci kihivasokra. 2020. marciusi elfogadasa 6ta Spanyolorszag 2021. szeptember
végéig meghosszabbitotta a (hatarozott idejli és a hatarozatlan idére sz616) munkaszerzédések
esetében az elbocsatasok felfiiggesztését. A hatarozott idejlii szerzodések esetében a tilalmat

2022 februarjaig tovabb hosszabbitottdk. Ezen tilmenden Spanyolorszag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében a munkaszerzddések kinalatanak egyszeriisitését €s atszervezését
iranyozta elo, beleértve a képzési/szakmai gyakornoki szerz6dés és az idényjellegli szerzodés
alkalmazasanak feliilvizsgalatat, és megerositette az ideiglenes alkalmazas indokolasanak
sziikségességét annak érdekében, hogy a hatarozatlan ideji szerz6dések valjanak altalanos
szaballya. Olaszorszag modositotta a torvényt, amely lehetdvé tette a hatarozott idejii szerzédések
legfeljebb tizenkét honapos iddtartamra torténd tovabbi meghosszabbitdsat vagy megujitasat, a
huszonnégy honapos maximalis teljes id6tartam sérelme nélkiil. 2020 juniusdban Szlovakia
atmeneti rendelkezést fogadott el, amely lehetdvé teszi a munkaltatok szdmara, hogy a
veszélyhelyzet megszlinését kovetden legfeljebb két honappal megsziintetendd hatarozott idejii
szerzOdéseket meghosszabbitsak €s Gjratargyaljak. Ennek elmulasztasa hatarozatlan idejiiveé teszi a
munkaviszonyt. 2020 augusztusadban Litvania olyan kritériumokat vezetett be, amelyeknek a
munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozasoknak meg kell felelnitik, kiilondsen a jogallasuk és
a munkaerd-kolcsonzési tevékenységre vald képességiik tekintetében. 2020 decemberében
Franciaorszag modositotta a fizetett szabadsag jelenlegi keretét, és a kollektiv szerzddésekkel
0sszhangban 1) szabalyokat javasolt egyes hatarozott idejli szerz6dések megujitasara vonatkozoan.
A munkaerdpiaci szegmentaci6 okainak kezelését és a kollektiv targyalds eldmozditasat célzo 2019-
es reformokat kovetden Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében a szinlelt
onfoglalkoztatés, a hatarozott idejii €s a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkoz6 vallalkozassal kotott
munkaszerzodések kiterjedt alkalmazasa, valamint a be nem jelentett, illetve a ténylegesnél

alacsonyabb bérszinten bejelentett munkavégzés kezelésére iranyulo intézkedések szerepelnek.

7252/22 mba/ ANP/kf 210
LIFE.4 HU



Egyes tagallamokban a hatarozatlan ideji foglalkoztatasra valo attérést elésegito célzott
intézkedéseket is bevezettek, 6sszhangban a pillér 5. alapelvével (biztonsagos és rugalmas
foglalkoztatas). 2021 jaliusaban helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében Spanyolorszag
modositotta a kozszolgalati alkalmazottak jogallasarol szolo torvényt annak érdekében, hogy
csOkkentse a hatarozott idejii szerz0dések aranyat a kozszféraban, é¢s megeldzze az ilyen tipusu
foglalkoztatassal valo visszaélést. 2022 decemberében tovabbi stabilizacids eljarasokat iranyoznak
el6 az ideiglenes alkalmazottak tekintetében, ¢s ennek megfeleléen modositjak az olyan
agazatspecifikus torvényeket, mint az egészségligyi €s az oktatasi torvény. Azon hatarozott ideji
szerzOdések hatarozatlan idejiivé torténd atalakitasanak elomozditasa érdekében, amelyekre a
munkaerd-felvételt timogatd 6sztonzok hatottak, Portugalia 2020 augusztusaban a szerzdédésben
eloirt havi alapilletmény kétszeresének megfeleld (kb. 2 200 EUR 0sszeghatarig terjedd)
szerzOdéses bonuszt fogadott el. 2021 majusaban Olaszorszag 0j ujrafoglalkoztatasi szerzddést
fogadott el az ideiglenes szerzddések atalakitdsdnak tdmogatasa és a munkaerdpiaci atmenet
elosegitése érdekében. Az intézkedés célja a hatarozatlan idejii foglalkoztatas eldmozditasa a

munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése aldli atmeneti mentesitése révén.

Tobb tagallamban is folytatédnak a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemre iranyulé
erdfeszitések, tovabbi intézkedésekkel, tobbek kozott a munkaiigyi feliigyeldségek
kapacitasépitésével. Gorogorszag a kulturalis és miivészeti agazatban az ado- és
tarsadalombiztositasi rendszer mddositasat tervezi a bejelentett munkavégzés 6sztonzése érdekében.
2021 februarjaban Spanyolorszag cselekvési tervet fogadott el annak érdekében, hogy munkatigyi
ellendrzések, figyelemfelhivo kampéanyok és technikai segitségnyujtas révén rendezze a haztartasi
apolasi-gondozasi 4gazatban dolgoz6 munkavallalok béreit és tarsadalombiztositasi jarulékait. 2021
marciusaig a spanyol munkaiigyi felligyeldség tobb mint 45 000 levelet kiildott a munkaltatoknak.
Ez mintegy 30 000 haztartasi alkalmazott helyzetének rendezéséhez vezetett. Egy szélesebb korii
reform részeként Horvatorszag elfogadta a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemrdl sz6lo,
2021-24-re vonatkozd nemzeti tervet, amely szdmos jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedést
tartalmaz a szokésostol eltéré munkavégzési formakkal valo visszaélések megeldzése, a legalis
munka elényeivel kapcsolatos tudatossadg ndvelése €s a tisztességes verseny eldémozditasa
érdekében. Litvania 0j célzott intézkedést fogadott el az épitdipari 4gazatban a be nem jelentett
munkavégzes elleni kiizdelem érdekében. Az intézkedés, amely varhatdéan 2022 januarjaban 1ép
hatalyba, eldirja, hogy az épitdiparban dolgoz6 valamennyi személynek rendelkeznie kell ,,&pitoi
azonositoval”, és a munkaltatoknak minden sziikséges adatot be kell kiildeniiik egy kozpontositott

azonositasi rendszerbe.
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Litvania modositotta munkajogi torvényét is annak érdekében, hogy minden munkavallalé szamara
biztositsa a bérek ¢és egyéb munkavallaloi jogosultsagok (tobbek kozott napidijak és kikiildetési

koltségek) kifizetésének atlathatosagat. A modositasok varhatdéan 2022 januarjaban 1épnek hatalyba.
Egy szélesebb korti — varhatoan 2022 elején hatalyba 1épd — reform részeként Roméania a haztartasi

munka hivatalossa tételét tervezi a foglalkoztatasi utalvanyok bevezetése révén.

Tobb tagallam ugy alakitotta at allami foglalkoztatasi szolgalatait, hogy azok jobban
reagaljanak a kozelmiiltbeli munkaerépiaci fejleményekre. 2020 novemberében Esztorszag
foglalkoztatasi programot fogadott el a 2021-2023-as iddszakra azzal a céllal, hogy jobban
tamogassa azokat, akik a foglalkoztatast akadalyozoé tényezdkkel néznek szembe, kiillondsen a
tartdsan munkanélkiilieket. 2020 decemberében Gorogorszag elinditotta a ,,myOAEDIlive”
platformot, amelyen keresztiil online tandcsadasi szolgéltatasokat nydjtanak a munkanélkiilieknek
¢s a vallalkozéasoknak, sziikség esetén az idegen nyelvekrdél/nyelvekre torténd tolmacsolast is
beleértve. 2020 decemberében Finnorszag kisérleti projektet fogadott el a helyi szintii
foglalkoztatasi szolgaltatasok nyudjtadsanak megerdsitésére. A 118 telepiilésbdl allo 25 kisérleti
teriilet részvételével a helyi onkormanyzati kisérleti projektek célja, hogy noveljék az allaskeresdk —
kiilondsen a tartosan munkanélkiiliek és a kiszolgaltatott helyzetiick — foglalkoztatasat, és képzést
biztositsanak szamukra a szakképzett munkaerd rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében. A
projekt 2021 marciusaban kezdddott, és varhatdan 2023 jiniusaban zarul le. 2020 decemberében
Magyarorszag 0 allaskeresd portalt (,,KarrierM”) vezetett be, amely mind az allaskeresok, mind a
munkaltatok szamara tajékoztatast nyajt. A 2,8 milliard HUF (7,6 millio6 EUR) 6sszkoltségvetésii
portal személyre szabott itmutatast és tamogatast is nyljt az allaskeresOknek. Egy szélesebb korti
reform részeként 2021 februarjaban atalakitottdk a magyarorszagi munkaerdpiaci képzések
rendszerét. A modszertan elfogadasaig a minimalbér 70—150 %-anak megfeleld atalanydsszegii
tdmogatas (2022-ben 383—-822 EUR) all majd az allaskeres6k rendelkezésére, amelynek fedeznie
kell a képzési dijat, az utazasi koltségeket €s a megélhetési koltségeket, mig a munkaltatok szamara
képzésekkel 6tvozott bértartalékot fognak biztositani. Ez a valtozas csdkkentheti az allaskeresdk

arra irdnyul6 6sztonzdit, hogy beiratkozzanak a képzésre.
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A tagallamok intézkedéseket hoztak az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott
tamogatas javitasara, hogy a lakossag kiszolgaltatottabb csoportjait is megszolitsak.
Luxemburg elinditotta az ,,eADEM” elnevezésl projektet, hogy digitalizalja allami foglalkoztatéasi
szolgélatait, ¢s informatikai berendezéseinek korszerusitése révén javitsa a hatékonysagot.
Luxemburg helyreallitasi €s rezilienciaépitési terve szerint a projekt induldsa 2021 februarjara volt
iitemezve, és 2024 végére vagy 2025 elejére fejezddik be. 2021 aprilisaban bevezetésre kertilt egy
olyan intézkedés, amelynek célja az afsz altal nyqjtott digitéalis szolgaltatdsok szamanak novelése és
az, hogy az allasajanlatok most mar ne csak a regisztralt allaskeresdk, hanem minden allaskeresd
elott nyitva alljanak. Erre a vallalkozasok szovetsége és az afsz kozotti megujitott partnerségek
(2020. december) €s a szakmai atmindsitési rendszer 2020 novemberében hatalyba 1épett reformja
nyoman kertilt sor. 2020 decemberében Romania az Europai Szocialis Alap altal finanszirozott
projektet inditott az llami foglalkoztatasi szolgélatok struktirainak modernizalasara az
allaskeresok, koztiik a kiszolgaltatott csoportok szamdra nyujtott igyviteli szolgaltatasok fejlesztése
révén. Romania azt is tervezi, hogy 1j platformot indit a munkaltatoknak nyujtott allami
foglalkoztatasi szolgélatok javitdsa érdekében, beleértve 900 alkalmazott képzését €s a teriileti
munkakozvetitd tigyndkségekkel vald egylittmiikdodés eldmozditasat célzo intézkedéseket. 2020
juliusaban Irorszag ideiglenes intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy novelje az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat az allaskeres6k munkakeresési timogatas révén torténd
tdmogatasara, tobbek kozott mas szerzddéses szolgalatok €és helyi munkakozvetitd ligyndkségek
révén. 2019-ben Bulgaria bevezette a ,,mobil munkaiigyi hivatal” elnevezésii uj szolgalatot, hogy
foglalkoztatasi szolgaltatasokat nytjtson a tavoli terlileteken, ahol nincs 4llandé munkaiigyi hivatal.
Miutén a Covid19-vildgjarvany miatt felfiiggesztették dket, a mobil munkatigyi hivatalok 2021
juliusaban Gjrakezdték tevékenységiiket, és tobb mint 1400 allaskeresének nyujtottak irdnymutatast
¢s tamogatast. A belga helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv intézkedéseket tartalmaz a rovid tdvon
munkanélkiiliekre vonatkozé adatok kiilonb6z6 kormanyzati szintek kdzotti cseréjének
eldmozditasara. A cél az, hogy a regionalis allami foglalkoztatasi szolgalatok (pl. Flandria régio)
altal kidolgozott kiegészitd intézkedésekkel jobban tdmogassak az allami foglalkoztatasi szolgéalatot
e konkrét csoport elérésében. Vallonia belga régid 2022 januarjadban intézkedéscsomagot hajt végre
annak érdekében, hogy személyre szabottabb irdanymutatast nydjtson az allaskeresknek. Ez
magaban foglalja a digitalis eszkdzok bevezetését és a jobb munkakozvetitési intézkedéseket a
leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1év0 allaskeresdk szamara. 2021 szeptemberében Gorogorszag
Uj iranyitasi keretet fogadott el allami foglalkoztatasi szolgalata szamara, €s beruhazasokat tervez a
helyi kirendeltségek korszerlisitésére, beleértve a markaépités, a kommunikacio és a tanacsadas

javitasat célzo intézkedéseket is.
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Szamos tagallam foként atmeneti intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy
hatékonyabba tegye meglévo aktiv munkaerépiaci szakpolitikai kereteit, kiilonosen a tartés
munkanélkiiliség kezelése érdekében, 6sszhangban a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv
tamogatasa). 2020 juliusiban frorszag jovahagyott egy ideiglenes intézkedést, amely 10 000
tovabbi szakmai gyakorlati helyet és szakmai tapasztalatszerzésre irdnyuld programot biztosit a
legalabb hat honapja munkanélkiiliségben 1€vok szamara. 2020 oktdberében Gorogorszag 1j
foglalkoztatasi tamogatasi programot fogadott el, amely 100 000 j munkahelyet biztosit a
maganszektorban. Az dllam hat honapig fedezi az Gjonnan felvett munkavallalok
tarsadalombiztositasi jarulékait, és havi 200 EUR kiegészitd bértamogatast biztosit a kordbban
tartosan munkanélkiili személyek, valamint 2021 juniusa 6ta bizonyos feltételek mellett az
idegenforgalmi és az élelmiszeripari dgazatban dolgozé idénymunkasok szdmara. 2022 januarjatol a
program 50 000 1j féréhellyel béviil. 2020 decemberében Belgium Vallonia régidja uj ideiglenes
foglalkoztatasi tdimogatast vezetett be a Covid19-valsag altal sulyosan érintett 4gazatokban ¢l
tartdsan munkanélkiiliek szamara. Az 0j rendszer havi 1 000 EUR jelent egy legfeljebb 24 honapos
id6szak alatt, és egy masik foglalkoztatasi tamogatas mellett nytjtjak, amelynek 6sszege id6vel
csOkken. 2020 decemberében Franciaorszag kiterjesztette a ,, territoires zéro chomeurs ” kisérleti
projektet a tartosan munkanélkiili személyek tovabbi integracidja érdekében. E projekt részeként a
,CDI inclusion” elnevezésii intézkedés kifejezetten az 57 évnél idésebb munkavéllalokat célozza
meg modositott hatdrozatlan idejli szerzddések révén. A projektet 50 0j zonara terjesztették ki
tovabbi 5 évre. Ausztria 0 pénziigyi eldiranyzatot hagyott jova a tartosan munkanélkiili személyek
iranymutatasara €s tdimogatasara, beleértve a készségfejlesztést célzo, a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében finanszirozott intézkedéseket is. 2021 majusdban Dania
megallapodasra jutott arr6l, hogy 159 millié DKK-t (koriilbeliil 21 milli6 EUR-t) kiilonit el a tartos

munkanélkiiliség kezelésére €s az érintettek, kiilondsen az 50 év feletti allaskeres6k munkaerdpiaci

crer
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A tagallamok a pillér munkanélkiili ellatasra vonatkozo6 13. alapelvével 6sszhangban dj (tobbnyire
ideiglenes) intézkedéseket vezettek be, vagy a meglévoket meghosszabbitottak a munkanélkiili
ellatasi rendszereik megerositése érdekében. 2020 augusztusatol Dania ideiglenes intézkedést
hajtott végre annak érdekében, hogy magasabb (akar 110 %-os) munkanélkiili ellatast nytijtson a
szakképzést megkezdod, alacsony képzettségli allaskeresoknek. A vilagjarvany negativ hatdsanak
enyhitésére irdnyulo ideiglenes intézkedések részeként Portugalia 2020 novemberében modositotta
a munkanélkiili ellatasok szamitasi képletét azokban az esetekben, amikor az ellatasok
igénybevételéhez sziikséges garancia idétartama csokken, és ideiglenesen felfliggesztette a
kizarolagossagi kotelezettséget (igy a munkanélkiili ellatasok igénybevétele esetén lehetdség van az
onallo vallalkozas létrehozasara). 2020 decemberében Portugalia tovabbi hat honappal
meghosszabbitotta a 2021-ben véget érd, munkanélkiili ellatasokra valo jogosultsdgokat. Belgium
2021. szeptember végeig felfiiggesztette a munkanélkiili ellatdsok degresszivitasat, és a
kedvezményezett szamara 2020 aprilisaban jar6 szinten befagyasztotta azt. 2021 majusaban
Spanyolorszag 2021 szeptemberéig ideiglenes munkanélkiili ellatasi rendszert fogadott el

(776 EUR értékben) azon miivészek szamadra, akik korabban hozzéjarultak a munkanélkiiliségi
rendszerhez (négy-hat honapra, ha a hozzajarulas 2019-ben legaldbb 20—55 nap). Esztorszag 2021-
tol jelentdsen megnovelte a munkanélkiili ellatas szintjét. 2020. augusztus 1-jétdl a munkanélkiili
ellatas nettd helyettesitési ratdja a munkanélkiiliségi idészak elsé 100 napja soran a korabbi
jovedelem 50 %-aro6l 60 %-ra nodtt. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tovabba olyan
mechanizmust irdnyoz eld, amely magas munkanélkiiliség esetén noveli a munkanélkiili ellatas
maximalis idotartamat. Litvaniaban azok a munkavallalok, akik a munkaba val6 visszatérésiiket
kovetden mar nem részesiilnek ellatdsban, konnyebben igényelhetnek munkanélkiili ellatast, ha
ismét munkanélkiilivé valnak. Szlovakia kétszer, 2020. aprilis 4-t6] augusztus 31-ig, valamint
2021. marcius 19-t61 majus 31-ig meghosszabbitotta a munkanélkiili ellatasok folyositasanak

maximalis idotartamat.
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A munkanélkiili ellatasi rendszer megerdsitése érdekében elfogadott intézkedések koziil
néhany konkrét csoportok sajatos helyzetének javitasara iranyul. Luxemburg atmeneti
intézkedést fogadott el, amely a Covid19-valsaggal 6sszefliggésben 2021 juniusaig meghosszabbitja
a csokkentett munkaidds foglalkoztatast. A részleges munkanélkiiliség esetén a munka
torvénykonyve szerinti kompenzacié mértéke nem lehet alacsonyabb, mint a szakképzetlen
munkavallalok szocialis minimalbérére meghatarozott 6sszeg. 2020 és 2021 folyaméan Olaszorszag
atmeneti rendelkezéseket hagyott jova a munkanélkiili ellatdsok fokozatos csokkentésének
felfliggesztésére és a potencialis kedvezményezettek kategoridinak kiterjesztésére. 2020
decemberében jovahagyott tovabba havi nettdé 500 EUR 06sszegli ideiglenes jovedelemtamogatast a
munkanélkiili vagy egy jovedelemmel rendelkezd, eltartott gyermeket neveld ndék szdmara. Az
intézkedés 2023-ig érvényes, és éves Osszkiadasa legfeljebb 5 millido EUR lesz. 2021 4prilisaban
Lettorszag 4 honaprol 6 honapra meghosszabbitotta a munkanélkiili ellatast mar kimeritd
kedvezményezetteknek nyujtott 180 EUR 0sszegli ideiglenes tdmogatast, amelyet

2020 marciusaban vezettek be. Emellett 2020 decemberében Lettorszag ideiglenes munkanélkiili
ellatast fogadott el (500 EUR az elsd két honapban és 375 EUR az utolso két honapban) a
munkanélkiiliként regisztralt fiatal diplomasok szamara. Mindkét intézkedés 2021. junius 30-an
hatalyat vesztette. Emellett az ideiglenes ellatast olyan allando intézkedés egésziti ki, amely a
munkanélkiili ellatasok kifizetésének legfeljebb kétszeresét és az egyéb (pl. rokkantsagi) ellatdsok
teljes fedezetét megujitja. A potencidlis kedvezményezettek mindkét csoportjanak regisztralnia
kellett az 4llami foglalkoztatasi szolgalatoknal, és részt kellett vennie az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikakban. Ausztria mddositotta a munkanélkiiliségi biztositasrol sz616 torvényt annak
érdekében, hogy ideiglenes tdimogatast nyujtson a legfeljebb 14 éves vagy fogyatékossaggal €16
(korhatar nélkiil) gyermeket neveld, dolgozo sziiléknek. A 2021 juliusaig meghosszabbitott
intézkedés az idésgondozokra is kiterjed. Ausztria ideiglenes intézkedéseket is elfogadott a
kulturalis €s kreativ 4gazat azon munkavallaloinak tdmogatasara, akik bevételkiesést szenvedtek el,
¢s az esettdl fliggden 1 000 és 3 500 EUR kozotti egyszeri tamogatast nyujtottak.

2020 augusztusdban frorszag modositotta a meglévé szabalyozasi keretet annak érdekében, hogy
ideiglenes munkanélkiili ellatast biztositson azoknak, akik a vildgjarvany miatt veszitették el

munkahelyiiket, és az ellatdsok szintjét hulldmokban ujrakalibraltak.
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A tagallamok modositottak szabalyozasi kereteiket a munkanélkiili ellatasok
megfeleloségének és hatokorének biztositasa érdekében, figyelembe véve a feltételességre
vonatkozo kovetelményeket is. 2020 aprilisaban Finnorszag bevezetett egy intézkedést annak
érdekében, hogy konnyitse a munkanélkiili ellatasra valo jogosultsag feltételeit, kiillondsen a rovid
tavu oktatasban részt vevo allaskeresOk esetében. Az intézkedés varhatéan enyhiti az afsz-ek
munkaterhelését, €s biztositja, hogy a forrasokat a leginkabb raszorulok szamara kiilonitsék el. E
lazitasok nagy része 2021 januarjaban hatalyat vesztette, azonban 2021 folyaman egyes kivételek
iddétartamat meghosszabbitottak — néhany esetben akar 2022 végéig. Olaszorszag ideiglenes
jovedelemtamogatasokat finanszirozott az idénymunkasok, az idészakos munkavallalok és az
onfoglalkoztatok szamara. Esztorszag modositotta a meglévé szabéalyozast, hogy 2021 januérjatol a
havi minimalbér 35 %-ardl 50 %-ra emelje a munkanélkiili ellatasokat. Gorogorszag, miutan
2021 majusaban megsziintette a munkanélkiili ellatdsok rendszeres meghosszabbitasat, a meglévd
munkanélkiili ellatasi rendszerek szélesebb korti reformjat tervezi. A cél a megfeleldség és a
hatokor javitasa, a munkaerdpiacra vald gyorsabb visszatérés 0sztonzése €s a készségfejlesztést
hatréltatd tényezdk megsziintetése. Malta a munkanélkiili ellatds megfeleldségét és lefedettségét
értékeld orszagos felmérés elvégzése kapcsan a kozbeszerzés utolsod szakaszaiban jar: a tanulmany

véglegesitése 2022 II. negyedévére varhato.

Egyes tagallamok uj rendeleteket fogadtak el, vagy a meglévoket modositottak a
munkavallalok szabad mozgasanak 6sztonzése érdekében, a munkavallalok jogai védelmének
biztositasa mellett. 2021 apriliséban Romania 0j jogi rendelkezéseket hagyott jova annak
érdekében, hogy a munkakozvetitd ligynokségek szdmara meghatarozott 0j kotelezettségek révén
novelje a kiilfoldon dolgoz6 roman allampolgéarok védelmeét, tekintet nélkiil az tigyndkseégek
szarmazasara (hogy Romaniabdl vagy mas tagallambol szarmaznak-e). 2021 aprilisdban
Finnorszag modositotta a harmadik orszagbeli allampolgéarok idényjellegli munkavallalés céljabol
valo belépésének ¢€s tartozkodasanak feltételeire vonatkozo hatalyos jogi keretet. Az intézkedés
célja a munkaltatok ¢és a kiilfoldi idénymunkasok adminisztrativ terheinek csokkentése, és

2021 oktoberében hatalyba 1épett tovabbi modositasokkal egésziil ki, amelyek célja a tisztességtelen
munkaiigyi gyakorlatok megel6zése és felderitése. 2021 juniusaban Luxemburg kiterjesztette az
orszagban foglalkoztatott, de jelenleg tavmunkat végzd, hatar menti ingdzé munkavallalokra
vonatkoz6, Belgiummal és Franciaorszaggal kotott adomegallapodast, majd késobb december 31-
ig, illetve november 15-ig meghosszabbitotta azt. A Luxemburg ¢s Németorszag kozotti

megallapodas havonta megujithato.
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Szamos tagallam kiigazitotta a szocialis partnerek bevonasara és a kollektiv targyalasokra
vonatkozo keretrendszerét, 6sszhangban a pillér szocidlis parbeszédrdl és a munkavallaloi
részvételrdl szo616 8. alapelvével. 2021 februarjaban Franciaorszag elfogadta a kozszféraban
folytatott kollektiv targyalasok uj jogi keretét, amely magaban foglalja a targyalasra nyitva allo
zéaradékok — példaul a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések — meghatarozasat és a kompenzacios
politikak végrehajtasat. 2021 aprilisaban Franciaorszag reformot fogadott el azzal a céllal, hogy a
valasztasok létrehozésa, valamint a képviseldk és a valasztasok megszervezéséért felelds nemzeti
testiilet kinevezése révén megerdsitse a platformgazdasagban folytatott szocialis parbeszédet.
2021 jaliusaban Ciprus megrendezte a Munkaiigyi Tanacsado Testiilet kongresszusat, hogy
megvitassak a szocidlis partnerekkel az orszagban végrehajtandd szdmos jelentds reformot annak
érdekében, hogy biztositsak a kollektiv targyalasra, a kdlesonds megallapodéasokra, valamint az
ipari vitak megeldzésére és rendezésére szolgaldé mechanizmusok hatékony miikodését.
Gorogorszag aktualizalta a kollektiv munkajog keretét, 1étrehozta a szakszervezetek digitalis
nyilvantartasat, szabalyozta a sztrajkhoz vald jogot, €s a sztrajk idején a kozszolgaltatasi
vallalkozasok minimalis szolgaltatasi tevékenységét 33 %-ra emelte. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként Spanyolorszag a kollektiv targyaldsok mitkodésének javitasat
tervezi a vonatkozo jogi szabalyok mddositasaval és a tdrgyalasi struktura megvaltoztatasaval, azzal
a céllal, hogy megerdsitse a targyalo felek reprezentativitasat, gazdagitsa a parbeszéd tartalmat,
valamint fokozza a jogbiztonsagot annak végrehajtasa €s hatasai tekintetében. Romania szintén a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében javasolt reformok részeként tervezi a jogszabalyi keret
modositasat a szocialis parbeszéd mitkddésének javitasa érdekében. Portugalidban a kollektiv
szerzOdések fennmaradasdhoz kapcsolodo lejarati hataridok szamitasat ideiglenesen és kivételesen
két évre felfiiggesztettek annak elkeriilése érdekében, hogy a kollektiv targyalasok altali
lefedettségben hézagok keletkezzenek. Emellett az orszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervének részeként szamos intézkedést iranyoztak eld a kollektiv targyalasok elémozditasara a

tisztes munka programjanak keretében.
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2.4. 8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositando esélyegyenloség

elomozditasa, a tarsadalmi befogadas elosegitése és a szegénység elleni kiizdelem

Ez a szakasz a 8. szdmu foglalkoztatasi irdnymutatas végrehajtasat vizsgalja, amely azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy mozditsédk elé a mindenki szamaéra biztositando esélyegyenldséget és a
tarsadalmi befogadast, €s kiizdjenek a szegénység ellen, 6sszhangban a pillér 2. alapelvével (a
nemek kozotti egyenldség), 3. alapelvével (esélyegyenldség), 11. alapelvével (a gyermekgondozas
¢s a gyermekek tamogatasa), 12. alapelvével (szocialis védelem), 14. alapelvével
(minimumjovedelem), 15. alapelvével (az iddskori jovedelem €s a nyugdijak), 16. alapelvével
(egészségiigyi ellatas), 17. alapelvével (a fogyatékossaggal €16 személyek befogadasa),

18. alapelvével (tartds dpolas-gondozas), 19. alapelvével (lakhatés és segitségnytjtas a
hajléktalanok szdmara) és 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés). A 2.4.1.
szakasz a f6 mutatok elemzését tartalmazza, mig a 2.4.2. szakasz a tagallamok 4ltal a szocialis

védelmi rendszerek ¢és a tarsadalmi integracio terén hozott szakpolitikai intézkedésekrdl szdmol be.
2.4.1. F6 mutatok

A Covid19-valsag ellenére a haztartasok rendelkezésére allo, egy fore juté brutté jovedelem
(GDHI) altalanosan meglehetésen stabilan atlagos szinten maradt a tagallamokban 2020-ban.
Messze a legnagyobb novekedést Litvanidban figyelték meg, ezt kovette frorszag és Lengyelorszag
—lasd 2.4.1. adbra. Spanyolorszagban volt a legnagyobb visszaesés, amelyet Ciprus és Svédorszag
kovetett. Az unids orszagok nagy toObbsége azonban sokkal kisebb eltéréseket mutatott. Ahogyan a
2.1.1. szakaszban is szerepel, a tagallamok kdrében e mérédszammal kapcsolatban mért kiilonbségek
tobbek kozt a Covid19-valsag hatasaban megmutatkoz6 agazati kiilonbségeket, valamint az egyes
jovedelemtamogatasi rendszerek eltérd hatokorét és az automatikus stabilizatorok miitkodését
tikkrozi. Egyes tagallamokban az egy fore juto, rendelkezésre all6 realjovedelem még mindig a
2008-ban megfigyelt értékek alatt marad, ezért azok a ,,figyelemmel kisérends” (Ausztria®*®) vagy

,kritikus helyzetek” (Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Ciprus) jeloléssel vannak ellatva.

233 Belgium szintén ,.figyelemmel kisérendd”, de az egy fore jut6 GDHI meghaladja a 2008-as

szintet.
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2.4.1. abra: A Covid19-valsag ellenére a haztartasok rendelkezésére allo, egy fore juté brutto

jovedelem (GDHI) altalanosan meglehetésen stabilan maradt a tagallamokban 2020-ban

A haztartasok rendelkezésére allo, egy fore jutd bruttd jovedelem ndvekedése (2008 = 100) 2020-ban és valtozas az
el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BG, EE és
RO esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
Forrés: Eurostat, [tepsr_ wc310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya 2020-ban a
legtobb tagallamban nagyjabol stabil maradt vagy csokkent, de tovabbra is jelentos
kiilonbségek vannak. A szocialis jogok eurdpai pillérérdl sz616 cselekvési tervben a Bizottsag
2030-ra kitlizott kiemelt célként hatarozta meg a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockéazatanak kitettek szamanak 15 milliéval valo csokkentését. 2020-ban Romaniaban,
Bulgariaban, Gordgorszagban €s Spanyolorszagban volt a legmagasabb a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya (35,8 %, 33,6 %, 27,5 % ¢€s 27 %), mig
Csehorszagban, Szlovakidban, Szlovénidban és Finnorszagban volt a legalacsonyabb (11,5 %,

13,8 %, 14,3 % és 15,9 %). A magas szinttel rendelkez6 orszagok koziil Romanidban enyhe

(0,5 szazalékpontos) csokkenés kovetkezett be 35,8 %-ra, mig Bulgariaban és Spanyolorszagban
enyhe novekedés volt tapasztalhato (0,4 szazalékpont, illetve 0,8 szdzalékpont), de a szocidlis
eredménytabla mddszertana szerint a helyzet mindegyik esetben még mindig , kritikus”.
,Figyelemmel kisérendé” orszag Litvania a viszonylag magas szint miatt, valamint Németorszag,
Belgium és frorszag a mutato tekintetében bekovetkezett viszonylag jelentds véltozasok miatt (1asd:
2.4.2. 4bra).?* A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnyanak
legnagyobb mértékii csokkenését Lettorszagban (1,6 szazalékpontrdl 25,1 %-ra) jelentették, igy
folytatddott a korabbi csokkend tendencia a még mindig magas szintrél. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek legalacsonyabb aranyaval rendelkezd orszagok
koziil Szlovakia tovéabb javult, 1,1 szdzalékponttal 13,8 %-ra, mig Csehorszag 0,6 szdzalékponttal
11,5 %-ra. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnyai kozott nagy
kiilonbségek vannak az eurdpai régiok kozott, nagyobbak, mint a tagallamok kozott. Ilyen eltérések
eléfordulhatnak egyetlen tagallamon beliil is, példaul Spanyolorszagon és Olaszorszagon beliil —

lasd a 3. melléklet 8. abrajat.

234 2020-t61 kezdédéen Németorszag az eléz6tdl eltérd felmérés (Mikrozensus) alapjan tovéabbitja

a szegényseg vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek mutatojara vonatkozo
adatokat az EU-SILC-nek, hogy javitsa az alapul szolgal6 adatok mindségét a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockdzatanak kitettek mutatojanak 2021. évi valtozasat
kovetden. Ez a valtozas azt is kiemelte, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek aranyat alulbecsiilték a korabbi modszerrel mérve, €s ez torést jelent az
iddsorban. Mivel a valtozas nyoman torés kovetkezett be az idésorban, az Eurostat
Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt értéket a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockéazatanak kitettek ardnyara vonatkozoan a 2019-es év tekintetében, amely
érték 0sszehasonlithatd a jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel.
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2.4.2. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya a
legtobb tagallamban nagyjabol stabil maradt vagy csokkent, a kiilonbségek azonban tovabbra
is jelentosek

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €10k aranya (%), 2020-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest
(kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV és PL esetében pedig ideiglenesek. BE, IE és LU esetében torés van az
idésorban. 2020-t61 Németorszag az el6z6tdl eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazé adatokat tovabbit az EU-
SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyat illetd mutatora vonatkozoan.
Mivel a valtozas nyoman torés kovetkezett be az idésorban, az Eurostat Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt
értéket a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyara vonatkozdan a 2019-es év
tekintetében, amely érték 0sszehasonlithatod a jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel. A kiemelt mutatd
meghatdrozasa némileg eltér az elddje [ilc_pepsOl] fogalommeghatarozasatol a 2021.évi feliilvizsgalatokat
kovetden.??> A statisztikailag szignifikans valtozasokat csillag (*) jeloli.

Forrés: Eurostat, [tepsr_1m410].

235 Ez akorabbi ,,stlyos anyagi nélkiildzésben él6k aranya” komponenst felvalto ,,stlyos anyagi

és szocialis nélkiilozésben €16k aranya” komponensnek tudhato be. A részleteket lasd az
Eurostat kapcsolodd honlapjan. A ,,nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartdsokban €16k
szama” mutatd 2019 és 2020 kozott a 0-59 év kozotti korcsoportrol a 0—64 éves korcsoportra
modosult.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

A kormanyok gyors beavatkozasai segitettek enyhiteni a vilagjarvanynak a jovedelmi
szegénység kockazataira, a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésre, valamint a gyakorlatilag
aktiv keres6 nélkiili haztartasokban él6k aranyara gyakorolt hatasat. A szegénységi kiiszob
alatt ¢l0k aranya 2020-ra vonatkoz6 mutatdja (az EU-SILC alapjan és a 2019. évi jovedelmi
szintekre hivatkozva) valamennyi tagallam esetében meglehetdsen stabil maradt (lasd a 2.4.3. dbra

¢ gzerint a

felsé paneljét). Az Eurostat (2020-as jovedelmekre vonatkozd) gyorsbecslései?®
novekedés a tagallamok legaldbb felében visszafogott volt 2019-hez képest (és kismértékben
csokkent Esztorszagban, Litvaniaban, Finnorszagban, Roméniaban és Csehorszagban). Ennek
ellenére némi novekedés becsiilhetd Gordgorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Szlovénia és
kisebb mértékben Olaszorszag esetében. A sulyos anyagi és szocidlis nélkiilozésben él6k aranya?*’
2020-ban Osszességében stabil maradt, bar csekély mértékii konvergencia mellett. Mig néhany
orszagban (Litvania, Szlovakia, Lengyelorszag és Gordogorszag) korlatozott mértékii csokkenés,
mas orszagokban (Spanyolorszag, Bulgaria és Romania) stabilitds vagy enyhe novekedés
tapasztalhatd. A gyakorlatilag aktiv kereso nélkiili haztartasokban €16k aranya (a 2019-es

foglalkoztatasi helyzethez képest)?*

szintén stabil maradt, ami tiikr6zi a munkahelyek
megsziinésének megfékezésére tett szakpolitikai eréfeszitéseket. Figyelemremélto pozitiv kivételek
Szlovakia, Ciprus és Portugdalia (2 szdzalékpontos, 1,3 szazalékpontos, illetve 1,2 szazalékpontos
csOkkenés), mig Franciaorszagban ¢s Németorszagban (1,7 szazalékpontos, illetve 1,2

szazalékpontos) novekedés volt megfigyelhetd.

236 Kozzététel idépontja: 2021. julius, elérhetd az Eurostat honlapjan. Hozzaférés:

2021. szeptember 16. Csak statisztikailag szignifikans valtozasok kertilnek megvitatasra.
Mialtara vonatkozdan nem allnak rendelkezésre becslések, Franciaorszag ¢s Romania esetében
pedig hianyoznak a bontasok.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak

komponenseként a ,,stlyos anyagi és szocidlis nélkiilozésben €é16k ardnya” mutato helyettesiti

a ,,sulyos anyagi nélkiilozésben €10k ardnya” mutatot, ami a kirekesztddés elemeinek

szélesebb korét vezeti be — az 1) elemekkel kapcsolatban l4sd az Eurostat kapcsolodo

glosszéariumi oldalét, tovabbi részletekért pedig lasd a szocidlis védelemmel foglalkozd
bizottsdg mutatdkkal foglalkozo alcsoportjdnak szo6l6 feljegyzést.

238 Azok a haztartasok, ahol a felnéttek (18—64 évesek, kivéve a 18-24 év kozotti didkokat és
azokat, akik sajat aktudlis gazdasagi helyzetiik szerint nyugdijba vonultak, vagy akik —a
tuléld hozzatartozoi nyugdij kivételével — barmilyen nyugdijban részesiilnek, valamint a 60—
64 éves korosztalyba tartozokat, akik inaktivak, és olyan haztartasban élnek, ahol a 6
jovedelem a nyugdij) az el6z6 12 honapban a teljes kombinalt munkaidé-potencial 20 %-anal
kevesebbet dolgoztak.

237
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

2.4.3. abra: 2015 o6ta a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kitettek
aranya komponenseinek javulasa a valsag idején is folytatodott szinte valamennyi tagallam

esetében a végrehajtott szakpolitikai beavatkozasoknak koszonhetoen
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitettek aranya kiemelt mutatdjanak komponensei (%-ban
megadva, 2015, 2019, 2020)
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Megjegyzés: a mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a 2020-as AROPE alapjan tortént. IT esetében nem allnak
rendelkezésre adatok. Ez a korabbi ,,stilyos anyagi nélkiilozésben €16k aranya” komponenst felvalto ,,stlyos anyagi és
szocialis nélkiilozésben él0k aranya” komponensnek tudhatd be. A ,,nagyon alacsony munkaintenzitasti haztartasokban
¢l6k szama” mutatd 2019 és 2020 kozott a 0—59 év kozotti korcsoportbol a 0—-64 éves korcsoportra modosult. 2020-t61
Németorszag az el6z6tol eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazo adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyat illeté mutatora és komponenseire vonatkozoan. Mivel a
valtozas nyoman torés kdvetkezett be az idsorban, az Eurostat Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt értéket a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyara vonatkozoan a 2019-es év tekintetében,
amely érték 6sszehasonlithato a jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel.

Forras: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él0k aranya a gyermekek (0-17)
esetében 2020-ban atlagosan nagyjabol stabil maradt, és az orszagok kozott még mindig nagy
eltérések mutatkoztak. Mind a felmérési adatok, mind az Eurostat gyorsbecslései azt mutatjak,
hogy a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek aranya és komponensei
2020-ban viszonylag stabilak voltak. 2019 és 2020 kozott a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16k aranya 11 tagallamban tobb mint 0,5 szédzalékponttal csokkent, a
legjelentdsebb csokkenés Szlovakidban, Svédorszagban és Litvanidban volt megfigyelhetd
(kortilbeliil 3 szazalékponttal). Ezzel szemben 11 tagallamban nétt, a legnagyobb mértékben
Németorszagban, Ausztridban és Romanidban (6,5 szazalékpont, 1,8 szazalékpont, illetve 1,5
szazalékpont). A szocidlis eredménytablan Romania, Gorogorszag, Spanyolorszag és Bulgaria
,Kritikus helyzetben” jeloléssel van ellatva. Emellett Roméanidban, Ausztridban és
Spanyolorszagban a szegénység szintje jelentdsen magasabb a gyermekek korében, mint a teljes
népesség korében (5,7, 5,2, illetve 4,8 szazalékponttal). A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben felnovo gyermekeknek kisebb az esélyiik a j6 iskolai eldmenetelre, az
egészséges ¢letre és arra, hogy késobbi életiik soran ki tudjak bontakoztatni képességeiket. Amint
azt a gyermekgondozasra és a gyermekek tdmogatasara vonatkozo teljesitményértékelési keret is
kiemeli, a tartds szegénységi rata a gyermekek korében tovabbra is magasabb, mint a népesség
tobbi részében, és a szocialis transzferek gyermekszegénységre gyakorolt hatasa egyes
tagallamokban (példaul Spanyolorszdgban, Romanidban, Maltan, Olaszorszagban, Bulgériaban és
Portugaliaban) jelentdsen alacsonyabb az uniés atlagnal.>>® Egyes tagdllamokban az egyediilall
sziild altal nevelt vagy a tobb mint harom gyermeket neveld csaladokban €16 vagy migrans, illetve
roma hattérrel rendelkezd gyermekek esetében a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztodés

kockézata akar haromszor nagyobb, mint mas gyermekek esetében.

2399 Az elemzés nem terjed ki a természetbeni szocialis transzferekre, tobbek kdzott az ingyenes

kisgyermekkori nevelésre és gondozasra, az ingyenes oktatasra €s az ingyenes egészségligyi
ellatasra.

7252/22 mba/ ANP/kf 225
LIFE.4 HU



2.4.4. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztettség kockazatanak Kitett gyermekek
aranya nagyjabol valtozatlan maradt, de az wuniés orszagok kozott nagy eltérések

mutatkoznak
A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l6 gyermekek (17 évesek vagy fiatalabbak) aranya (%), 2020-as
szint és valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV és PL esetében pedig ideiglenesek. BE, IE és LU esetében torés van az
idésorban. 2020-t61 Németorszag az el6zo6tdl eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazé adatokat tovabbit az EU-
SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyat illetd mutatoéra vonatkozodan.
Mivel a valtozas nyoman torés kovetkezett be az idésorban, az Eurostat Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt
értéket a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranyara vonatkozoéan a 2019-es
év tekintetében, amely érték 0sszehasonlithato a jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel. A statisztikailag
szignifikans valtozasokat csillag (¥) jeloli.

Forras: Eurostat, [tepsr_1m412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

4. hattérmagyarazat: A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a gyermekek tamogatasa

A szocialis jogok eurdpai pillére szamos, a gyermekek joléte és fejlodése szempontjabol relevans elvet
hataroz meg. A 11. alapelv (gyermekgondozas ¢s a gyermekek tdmogatasa) kimondja, hogy a
gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 minéségii kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint
a szegénység elleni védelemhez. A hatranyos helyzetii gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy meghatarozott
intézkedésekben részesiiljenck az esélyegyenldség javitasa érdekében. Az 1. alapelv (oktatas, képzés és
egész €leten at tartd tanulas) megerdsiti a mindségi és inkluziv oktatashoz valo jogot, a 3. alapelv
(esélyegyenldség) pedig az egyenld banasmodhoz és esélyegyenldséghez valo jogot a szocialis védelem, az

oktatas, valamint a nyilvanossag szamara elérhetd arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek szima azonban még
mindig magas az EU-ban. 2020-ban az EU-ban 19,6 millié gyermek (24,2 %) volt ilyen helyzetben. A
legtobb tagallamban a gyermekek jobban ki vannak téve a szegénységnek, mint a felnétt népesség (lasd az
abrat). A szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkozo cselekvési terv azt javasolta, hogy 2030-ig legalabb 5
millioval csokkentsék a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett gyermekek szamat.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak Kkitett gyermekek aranya (0—17) a felnéttekhez (18 év
felettiek) képest (%-ban megadva, 2020)
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Megjegyzés: IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok. 2020-t6] Németorszag az el6z6tdl eltérd felmérésbol
(Mikrozensus) szarmazd adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek aranyat illeté mutatora vonatkozdan. Mivel a valtozas nyoman torés kovetkezett be az iddsorban,
az Eurostat Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt értéket a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett gyermekek aranyara vonatkozoan a 2019-es év tekintetében, amely érték Osszehasonlithato a
jelenlegi elemzés alapjaul szolgal6 2020-as értékkel.

Forras: Az Eurostat mutatdja [ilc_peps0O1n].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

A minéségi kisgyermekkori nevelés és gondozas kiilondsen fontos a hatranyos helyzetii gyermekek
egész ¢leten at tarto oktatasi eredményeiben tapasztalhato hianyossagok kezeléséhez és sziileik
munkaerépiaci részvételének lehetévé tételéhez, ami ezaltal ndveli a haztartasok jovedelmét. Az EU-ban
2019-ben atlagosan a 3 év alatti gyermekek 35,3 %-a és a 3 év és a tankotelezettség also korhatara kozotti
gyermekek 89,6 %-a vett részt intézményi gyermekgondozasban. Néhany tagallamban azonban a vonatkozo

adatok 10 % és 60 % alatt voltak e két csoport esetében (lasd 2.2.1. szakasz).

A 2021. jinius 14-i tanacsi ajanlas létrehozta az eurépai gyermekgaranciat a gyermekek tarsadalmi
kirekesztésének megeldzése és lekiizdése érdekében, garantalva a kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférést. Az ajanlés felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak ingyenes €s hatékony hozzaférést
az AROPE-gyermekek szamara az egészségligyi ellatashoz, a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz
(lasd a 2.2.1. szakaszt), az oktatashoz és az iskolai tevékenységekhez, valamint iskolanaponként legalabb egy
egészséges étkezéshez, tovabba az egészséges tdplalkozashoz és a megfeleld lakhatashoz. Az eurdpai
gyermekgarancia az atfogd unids gyermekjogi stratégia®®’ kulcsfontossagu eleme. A tagallamok

2022. marcius 15-ig benyujtjak a Bizottsdgnak az ajanlas végrehajtdsdnak modjara vonatkozd, a 2030-ig
tartd idGszakra sz6lo nemzeti cselekvési terveiket. Az ajanlas szigoru iranyitasi és ellenérzési folyamatokat
iranyoz el6, beleértve a tagallamok kétéves jelentéseit €s a Bizottsag jelentését a Tanacsnak 6t évvel az
ajanlas elfogadasa utan. 2021 oktdberében a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag
teljesitményértékelési keretrdl allapodott meg a gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasa teriiletén,
meghatarozva az eredmény- és teljesitménymutatokat, valamint szamos hattérinformaciot — a részleteket lasd

az 1.4. szakaszban.

240 Elfogadva 2021. marcius 24-én, elérhetd online. Az eurdpai gyermekgarancia 4ltal lefedett

tarsadalmi-gazdasagi befogadasi, egészségiigyi és oktatasi szempontok mellett a stratégia 6t
masik tematikus teriiletet is magaban foglal: a gyermekek részvétele a politikai és
demokratikus életben, a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem és a
gyermekvédelem, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas, a digitalis és informacids tarsadalom,
valamint a globalis dimenzid biztositasa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

A gyermekgarancidra iranyuld elokészito intézkedés II1. szakasza az UNICEF altal négy tagallamban
végrehajtott kisérleti szakpolitikai beavatkozasokat eredményezett. Bulgariaban az otthoni latogatasi
program részeként 2020 oktobere és 2021 juliusa kozott tobb mint 2600 kisgyermekes csalad részestilt
tamogatasban. A cél a 3 év alatti gyermekek és a varandos nok gondozasanak biztositasa volt. Az otthoni
latogato személyzet képzésben részesiilt a kisgyermekkori nevelésrél és az apak szerepvallalasarol.
Gorogorszagban a kiilonb6z6 érdekelt felekkel, koztiik a gyermekekkel folytatott konzulticio hozzajarult a
gyermekgondozasi reformra vonatkoz6 nemzeti cselekvési terv kidolgozasahoz. Az attikai régioban kisérleti
projekt fogja tamogatni a gyermekeket 6t intézményben, hogy ujra beilleszkedjenek a vér szerinti
csaladjukba, vagy alternativ csaladi és kdzosségi alapu gondozasi szolgéltatdsokban részestiljenek.
Olaszorszagban 13 digitalizalt innovacios és kreativitasi tabort hajtottak végre online a felsé kézépfoku
iskoladkban, tobb mint 1400 diak részvételével. Horvatorszagban egy szocidlis joléti kdzpont tdmogatast

kapott sziildi tamogatasi programjanak meghosszabbitasdhoz, amely tobb mint 100 kedvezményezettet ért el.
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A szegénység mértéke 2019-ben némileg nétt 2018-hoz képest. A szegénységi rés>*! nem javult,
sOt né¢ha kis mértékben nétt is (SILC 2020). A kiilonbség Magyarorszagon, Romaniaban,
Németorszagban, Spanyolorszagban, Lettorszagban, Bulgéaridban, Horvatorszagban és
Gorogorszagban volt a legnagyobb (25 % felett). Magyarorszagon mar masodik éve és jelentds
mértékben (7,4 szdzalékponttal) nétt. Novekedés volt megfigyelhetd az atlagnal alacsonyabb
szinttel rendelkez6 orszagokban is (Franciaorszagban 5 szazalékponttal; Portugéliaban 2
szazalékponttal). Mas tagallamokban nagyjabdl stabil maradt a vilagjarvany elotti tarsadalmi-
gazdasagi helyzet altalanos javulasa ellenére (Luxemburg és Litvania kivételével, ahol 6,9
szazalékponttal, illetve 2,8 szazalékponttal csokkent). A szegénység stlyosabb a gyakorlatilag aktiv
keres nélkiili haztartdsokban €18k kdrében®*?, 2019-ben az EU-ban mintegy 40 %-os volt a 18-64
éves lakossag korében. Ebben a csoportban Roménidban, Olaszorszagban, Bulgariaban,
Lettorszagban és Szlovakiaban figyelheté meg a legnagyobb szegénységi rés (mindegyik 50 %
felett), legtobbijiik esetében némi romlés tapasztalhatd. A mutaté Hollandia, Finnorszag és frorszag
esetében 20 %-nal is alacsonyabb. A legnagyobb névekedés Magyarorszagon figyelhetd meg
(+14,9 szazalékpont). A magas ardnyok az ellatdsok megfeleldségével és lefedettségével

kapcsolatos kihivasokra utalnak.

241 Ez a szegénységben él6k medidnjovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti tavolsagot jelenti.

Az Eurostat mutatoja [ilc_lil1]. Korcsoport: Osszesitve. A mutaté az el6z6 évi
jovedeleminformécidkat hasznalja, igy a 2020-as értékek a 2019. évi helyzetet irjak le.

A mutatot az Eurostat (még nincs kozzétéve) a szegénységi kiiszob alatti és nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban €16 személyek teljes netto, ekvivalens jovedelme szerinti
medianérték és a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbozetként szamitja ki, illetve a szegénységi
kiisz6b szazalékaban fejezhetd ki. Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 dsszes ember
rendelkezésre allo nemzeti median ekvivalens jovedelme 60 %-anak felel meg (nem az Unid
egészére vonatkozik).

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

A fogyatékossaggal €16 személyek — kiilonosen a nok és a munkaképes koruak — 2020-ban
sokkal nagyobb valosziniiséggel voltak a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitéve. Az EU-ban a fogyatékossaggal é16 személyek 28,9 %-a volt kitéve a
szegényseég vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak 2020-ban a fogyatékossag nélkiil €lok

19 %-ahoz képest, ami a 2019-es 28,4 %-hoz viszonyitva ndvekedést jelent.>** Az arany
Bulgaridban (52,3 %), Esztorszégban (40,4 %), Lettorszagban (39,3 %), Litvaniaban (38,7 %),
Horvatorszagban (38,2 %) volt a legmagasabb, és Szlovakiaban, Déniaban, Finnorszagban és
Ausztriaban volt a legalacsonyabb (20,3 % ¢és 22,3 % kozott). A fogyatékossaggal €16 személyek
koziil a n6k jobban ki vannak téve a kockazatnak (29,9 % a férfiak 27,7 %-ahoz képest), €s ugyanez
igaz a 16-64 év kozotti személyekre (34,3 % a 65 év felettiek 23,2 %-ahoz képest). A Covid19-
valsag aranytalan hatast gyakorolt a fogyatékossaggal €16 személyekre, és stilyosbitotta a mar
meglévo kirekesztddési kockazatokat®**, nevezetesen az egészségiigyi ellatashoz, az oktatdshoz, a
foglalkoztatashoz €s az online tdmogat6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében, kiilondsen

az intézményekben é16 személyek esetében’®.

A szegénységgel és tarsadalmi kirekesztettséggel szembesiilo migrans hattérrel rendelkezok és
romak aranya jelentésen meghaladja az atlagot. A nem az EU-ban sziiletettek korében joval
magasabbak voltak az AROPE-aranyok (nagyjabol kétszer annyi) 2020-ban, mint az unios
sziiletéstiek korében®*S, a legmagasabb szinteket mutaté tagallamokban (Gordgorszagban 53 %
26,9 %-hoz képest, Spanyolorszagban 52,6 % 21,3 %-hoz képest, Németorszagban 45,2 % 20,4 %-
hoz képest, Belgiumban pedig 44,6 % 15 %-hoz képest). Az EU-ban a romak 72—-80 %-a él a
nemzeti szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel — ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta a

vilagjarvany miatti munkahelyvesztés. A roma gyermekek helyzete még rosszabb.?*’

243 Az Eurostat mutatdja [hlth_dpe010] az EU-SILC alapjan, a 16 éves és annal idésebb

személyekre kiterjedden. A globalis tevékenységakadalyozottsagi mutatd (GALI) koncepcidja
alapjan az emberek akkor mindsiilnek fogyatékossaggal éldnek, ha tevékenységiik bizonyos
mértékben vagy stlyos mértékben korlatozott.

Eurdpai Bizottsadg, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Eurdpaban, 2021), 2021. junius.

Egészségiigyi Vilagszervezet, Policy Brief:A Disability-Inclusive Response to COVID-19
(Szakpolitikai tajekoztato: A fogyatékossaggal €16 személyeket befogado6 valasz a Covid19-
re), 2020. majus.

246 Amint azt az Eurostat mutatdi [ilc_peps06], [ilc_1i33] és [ilc_iw16], az AROPE, az AROP és
az aktiv keres6k korében mért AROP mutatjak.

A részleteket és hivatkozasokat lasd a romdk egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének eldmozditasat célzd unios stratégiai keretrendszerben (SWD(2020) 530 final).

244
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Az energiaszegénység Unio-szerte tovabb csokkent, de a helyzet tovabbra is kritikus a
szegénységi kiiszob alatt élok szamara. 2020-ban 8,2 %-ot ért el azoknak az aranya, akik nem
tudtak megfelelden melegiteni otthonukat.?*® A szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel
rendelkezOk esetében ez az ardny 2020-ban elérte a 20,1 %-ot, ami éles ellentétben 4ll a
kiiszobérték felettick minddssze 5,8 %-aval. A megfizethetdség kiilondsen néhany dél- és kelet-
europai tagallamban jelent problémat, nevezetesen Bulgariaban, Litvaniaban, Cipruson,
Portugéliaban és Gordgorszagban. A magasabb energiaarak az energiaszegénység novekedésének
kockdézatat hordozzdk magukban. A Bizottsag 2021. oktober 13-an kozleményt fogadott el az

1249

emelkedd energiadrak kezelésérdl””, amelyben eszkoztarat terjesztett eld a (jelenlegi) hirtelen

aremelkedések azonnali hatasanak kezelésére és a joviobeli sokkokkal szembeni ellendllo képesség

2

tovabbi megerdsitésére. Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagban bejelentetteknek megfelelden,
valamint a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasa érdekében a Bizottsag

2021 végéig tanacsi ajanlasra irdnyul6 javaslatot kivan eldterjeszteni annak érdekében, hogy
tovabbi irdnymutatast nyujtson a tagallamoknak a z61d atallas szocialis és munkaiigyi

250

vonatkozasainak kezelésére vonatkozdéan=". A valtozé energiaarakat és azok elosztéasi hatasait

gondosan figyelemmel kell kisérni, és végiil kompenzacidés mechanizmusokat kell bevezetni.

248 Az Eurostat mutatoja [ilc_mdes01] szerint. Megjegyzés: az idSsor torése lathatd az unios

atlag, valamint Belgium, Németorszag, [rorszag és Luxemburg esetében is, 2020-ban.

A Bizottsag kozleménye — ,,Az emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés és a timogatas
eszkoztara”, COM/2021/660 final.

A kezdeményezést az ,,Irany az 55 %!” cimii bevezetd kozlemény (COM/2021/550 final) és a
Szocialis Klimaalap 1étrehozasardl sz616 javaslat (COM/2021/568 final)

(18) preambulumbekezdése jelentette be.

249
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

A Covid19-valsag elott a jovedelmi egyenlétlenség stabil volt vagy akar csokkent a legtobb
tagallamban. A felmérési adatok azt mutatjak, hogy az EU-ban a jovedelemeloszlas felsé 20 %-
anak jovedelemhanyada 2019-ben (a mutat6 jovedelmi referenciaéve) atlagosan kozel 6tszordse
volt az als6 20 %-nak — 1asd 2.4.5. dbra. A jovedelmi egyenlStlenség legjelentdsebb csokkenése
Romanidban, Luxemburgban, Szlovakidban, Lengyelorszagban, Litvaniaban, Cipruson és
Lettorszagban volt megfigyelhetd a vilagjarvany elott. Maltan, Franciaorszagban és
Németorszagban kiilonosen erdteljesen nott az altalanos egyenldtlenség (ez utobbi azonban az
iddsor torésével fligg 0ssze). Németorszag, Bulgaria, Lettorszag és Litvania ,kritikus helyzetben”
van, mivel magas és ndvekvd vagy viszonylag kis mértékben csokkend az egyenldtlenség. Az
europai régiok kozott jelentdsek a regionalis kiilonbségek, és a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16k aranyadhoz hasonldan egy tagéllamon beliil is azok lehetnek — lasd

3. melléklet, 4. abra. Amint azt az 1. fejezet targyalja, az Eurostat gyorsbecslései azt mutatjak, hogy
2020-ban a jovedelmi 6tddok aranya (S80/S20) az EU egészére nézve stabil maradt®!, annak
ellenére, hogy a foglalkoztatasi (piaci) jovedelmek a becslések szerint 10 %-kal csokkentek az elsé
jovedelmi 6t6dok, illetve 2 %-kal az 6todik esetében. Az allami tamogatas, tobbek kozott a
csOkkentett munkaidds foglalkoztatas ¢s mas munkahelymegtartasi programok (lasd a

2.1.1. fejezetet), valamint az automatikus stabilizatorok ado- €s juttatasi rendszereken keresztiili
miikddése jelentds szerepet jatszott ennek az eredménynek az elérésében. Ezeket a
mechanizmusokat szdmos esetben megerdsitették a Covid19-valsag kovetkezményeinek enyhitése
érdekében, kiilonodsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok esetében. Ennek eredményeként a
rendelkezésre all6 jovedelemre gyakorolt hatds a becslések szerint kozel azonos a teljes
jovedelemeloszlasban, és a becslések szerint az elsé 6tod esetében a rendelkezésre allo jovedelem

2 %-kal nétt, mig az 6todik 6t6d esetében nem valtozott.

231 A legtdbb tagallamban a becsiilt valtozas nem tiint statisztikailag szignifikdnsnak.
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2.4.5. abra: A tomeges allami tamogatasnak és az automatikus stabilizatorok miikodésének
koszonhetoen a jovedelmi egyenldtlenség csokkent vagy stabil maradt a tagallamok

tobbségében

Jovedelmi 6t6dok ardnya (S80/S20), 2020. évi szintek és valtozasok az el6zd évhez képest (kiemelt mutatd a szocidlis

eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV, NL, PL és SK esetében pedig ideiglenesek. BE, DK, DE, IE és LU esetében
torés van az iddsorokban. 2020-t6] Németorszag az el6zotol eltéré felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazo adatokat
tovabbit az EU-SILC-nek a mutatéora vonatkozdan. Ennek eredményeként a kiilonboz6 évek adatai mar nem
hasonlithatok Ossze. A statisztikailag szignifikans valtozasokat csillag (*) jeloli.
Forrés: Eurostat, [tessi180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

A jovedelmi egyenlotlenségeknek a jovedelemeloszlason megmutatkozo alakja unios
tagallamonként széles korben eltéré. Az elmult évtizedben az egyenldtlenségek novekedését
alapvetden a jovedelemeloszlas also végén bekdvetkezett ndvekedés vezérelte (lasd a 2021. évi
egyiittes foglalkoztatasi jelentést). Az unios atlagnal nagyobb altalanos jovedelmi egyenldtlenséggel
(S80/S20) szembesiilo tagallamok a jovedelemeloszlas alsé €s fels6 végén is nagyobb
egyenldtlenségeket tapasztalnak, amint azt a megfelel 6t6dok aranyai (S50/S20 és S80/S50) jelzik
—lasd 2.4.6. dbra. Ez azonban hangstlyosabb az als6 végén (S50/520), mint példaul Romania,
Lettorszag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag esetében. Az alsd végén tapasztalhatd
nagyobb egyenldtlenség az unids atlag alatti orszagokban — példaul Horvatorszagban,
Esztorszagban, Szlovakiaban és Svédorszagban — is ndveli az egyenldtlenséget. Més tagallamokban
(Bulgéria, Ciprus, frorszag, Litvania, Mélta és Portugélia) az altalanos egyenlétlenség viszonylag

gyakrabban a magasabb S80/S50-egyenldtlenségbdl ered.
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2.4.6. abra: A jovedelmi egyenldtlenségeknek a jovedelemeloszlison megmutatkozé alakja

unios tagallamonként jelentésen eltér
Az S80/S20, S80/S50 és S50/S20 6t6dok aranyai (2020)
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Megjegyzés: IT esetében nem allnak rendelkezésre adatok 2020-ra vonatkozodan, ezért 2019-es értékek hasznalatara
keriilt sor.
Forras: Eurostat [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille]

7252/22 mba/ANP/kf 236
LIFE.4 HU


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

A Covid19-vilagjarvany nyoman a 2020. évi szocialis védelmi kiadasokra vonatkozé korai
becslések 20 tagallam?3? esetében példatlan szinteket és jelentés novekedést mutatnak 2019-
hez képest. A szocidlis védelmi kiadasok 6sszességében 237 milliard EUR-val (koriilbeliil +8 %-
kal) néttek 2019-hez képest. A tagallamok korében a novekedés a svédorszagi, daniai és
horvatorszagi 5 %-rol az irorszagi és maltai 20 %-ig terjed. A 2019-2020-as idészakban a
novekedés foként a munkanélkiili ellatasra forditott nagyobb kiadasoknak volt kdszonhetd,
beleértve a csokkentett munkaidds foglalkoztatas keretében folyositott ellatasokat is (+101
millidard EUR, azaz +75 %). Ezenkiviil a tarsadalmi kirekesztédés (+14 %), a lakasszektor (+7 %), a
csaladi/gyermekekkel kapcsolatos ellatasok (+6 %), a betegség/egészségiigyi ellatas (+6 %),
valamint az idéskori ellatasok (+3 %) tekintetében felmertiild kiadasok esetében is megfigyelhetd
novekedés. Relativ értelemben a 20 jelentéstevo tagallam koziil Ausztridban, Csehorszagban,
Portugaliaban, frorszagban, Esztorszagban és Maltan 100 %-ot meghaladd novekedést figyeltek
meg a munkanélkiili ellatas®>’ terén. A betegséggel/egészségiigyi ellatassal kapcsolatos kiadasok
tobb mint 10 %-kal néttek Belgiumban, Bulgariaban, Csehorszagban, Daniaban, irorszégban,
Cipruson, Lettorszagban, Magyarorszagon, Maltan ¢és Portugélidban. A szocialis védelmi kiadasok
GDP-aranyosan erdteljesen nottek, a 2019. évi 27,6 %-r6l 2020-ban 31,1 %-ra (+ +3,5

szazalékpont), részben a GDP 2020. évi altalanos szintjének csokkenése miatt.

232 Forras: Eurostat, Korai becslések — Szocialis védelem — Eurostat (europa.eu) a kovetkezd

orszagokra vonatkozoan: Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Németorszag, Dania, Esztorszag,
frorszég, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia és Svédorszag.
Osszességében ez a 20 tagallam az EU-27 GDP-jének mintegy 79 %-at tette ki 2019-ben (és a
szocialis védelmi kiadasok 82 %-at).

Beleértve a csokkentett munkaiddben valo foglalkoztatassal 6sszefiiggd kompenzaciokat.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

A szocialis transzferek szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa 2015 dta stabil az EU-27-
ben, de a tagallamok kozott eltérések mutatkoznak. Az unios szocialis transzferek (nyugdijak
nélkiil) atlagosan mintegy egyharmadaval (32,7 %-kal) csokkentették a szegénységi aranyt 2020-
ban (a 2019-es jovedelmekhez képest). Mindazonaltal jelentds eltérések voltak a tagallamok kozott,
a romaniai mintegy 16 %-t6l a daniai, finnorszagi és irorszagi 50 %-ig. 2020-ban (a 2019. évi
jovedelmekre vonatkozoan) 6t tagallamban voltak magasabb értékek és novekedés:
Franciaorszagban ¢és Daniaban (legjobban teljesitok), valamint Belgiumban, Magyarorszagon ¢és
Luxemburgban (azonban vannak térések az iddsorban). Ugyanebben az idészakban a
szegénységcesokkentési hatas az atlag alatt volt, Romanidban, Spanyolorszagban és Lettorszagban
viszonylag stabil maradt, de Bulgaridban, Maltan és Horvatorszagban jelentdsen csokkent, mind a
hat ,.kritikus helyzetben” van. A mutat6 divergens tendenciat mutat a tagallamokban. Az EU régioi
kozott is nagyok a kiilonbségek, és Olaszorszag déli régidiban, a legtobb romaniai régidban,
valamint Gorogorszag és Horvatorszag egyes régioiban kiilonosen alacsony értékeket regisztraltak —

lasd 3. melléklet, 9. abra.
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2.4.7. abra: A szocialis transzferek szegénységet csokkenté hatasa tagallamonként eltéro
A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett hatasa, 2020. évi szintek és valtozas az
el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan).
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV ¢és PL esetében pedig ideiglenesek. BE, DK, DE, IE és LU esetében torés van
az iddsorokban. 2020-t61 Németorszag az el6z6tol eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazé adatokat tovabbit az EU-
SILC-nek a mutatéra vonatkozoéan. Mivel a valtozas nyoman torés kovetkezett be az idésorban, az Eurostat
Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt értéket a szoban forgé mutatéra vonatkozodéan a 2019-es év tekintetében,
amely érték dsszehasonlithato a jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel.

Forrés: Eurostat, [tespm050].

7252/22 mba/ANP/kf 239
LIFE.4 HU


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

A szocialis védelem hatokore tekintetében jelentos eltérések mutatkoznak, kiillonésen az
atipikus munkavallalok korében. A szegénység kockazatanak kitett, szocialis juttatadsokban
részesiild (16—64 éves) munkavallalok atlagos aranya (egyéni szinten?>*) magasabb a hatarozott
idejli szerzddéssel rendelkezd munkavallalok korében (41 %), mint a tartods szerzédéssel
rendelkezOk korében (26 %). Mindazonaltal jelentds az eltérés a tagallamok kozott: a lefedettség
25 % alatt van Horvatorszadgban, Lengyelorszagban, Portugalidban, Maltan, Magyarorszagon,
Szlovakiaban és Gorogorszagban — ezen orszagok némelyike (példaul Lengyelorszag, Portugélia és
Horvatorszag) szintén arr6l szamol be, hogy magas a hatarozott idejii szerzodések eléfordulasi
gyakorisadga. Az dnfoglalkoztatok korében is alacsony (12,9 %) a munkavallalékhoz képest (31 %),
ami arra utal, hogy az el6bbiek kevésbé férnek hozza a szocidlis védelemhez. Végezetiil, mig az
EU-ban a munkanélkiiliek mintegy fele (52 %) részesiilt szocialis ellatasban, ez az arany 15 % alatt
volt Horvatorszagban, Gorogorszagban, Romaniaban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban és
Bulgériaban. A munkanélkiili ellatasban részesiilok szamanak kézelmultbeli jelentds
novekedésével?> ellentétben a legtdbb tagallam nem regisztralta a szocialis tiamogatasban
részesiilok szamanak novekedését. Ugyanakkor szamos tagallamban (Belgiumban, Csehorszagban,
Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban,
Luxemburgban, Portugalidban ¢s Szlovéniaban) ezen ellatasok kedvezményezettjeinek szama 2020-

ban egy ponton észrevehetden nétt.?°

234 A tényleges hozzaférésre vonatkoz6 mutatd szerint, amelyet a szocialis védelemhez val6

hozzaférés nyomonkdvetési keretrendszere keretében hagytak jova (a szocialis transzferek

elott a szegénység kockazatanak kitett népességre vonatkozé jaradékmegtériilési rata).

Lasd: a munkanélkiili ellatasokrol sz616 2.3.1. fejezet.

256 Lasd 7. tablazat, az SPC adatgyiijtésébdl dsszeallitva, itt: 2021 SPC Annual Review of the
Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection
policies (A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag 2021. €vi éves jelentése a szocialis
védelmi teljesitményfigyelérdl, valamint a szocialis védelmi politikak terén tortént
fejleményekrol).

255
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/hu/pdf

5. hattérmagyarazat: Hozzaférés a megfelel6 szocialis védelemhez

A Tandcs 2019-ben ajanlast™’ fogadott el a munkavallalok és az onfoglalkoztaték szocialis védelemhez
valamint a szocialis védelmi rendszereknek a gyorsan valtozé6 munkaerépiacokhoz val6 hozzaigazitasa
érdekében. A tagallamok elkdtelezettek a kovetkezok biztositasa irant: 1. a szocialis védelemhez valod
hozzaférés; 2. tényleges lefedettség valamennyi munkavallalo és onfoglalkoztaté szamara, a munkaviszony
tipusatol fiiggetleniil>®; 3. megfeleld szintii védelem (tisztességes életszinvonal, megfeleld jovedelempotlas);
¢s 4. a feltételek és szabalyok atlathatosaga, valamint az adminisztracio egyszeriisitése. A tagallamok
felkérést kaptak arra, hogy 2021. majus 15-ig nyujtsanak be tervet, amelyben meghatarozzak a nemzeti
szinten meghozand6 megfeleld intézkedéseket. 2021. oktober kdzepéig 25 tagallam nyujtotta be nemzeti

tervét.?>’

27 A 2019. november 8-i 2019/C 387/01 tanécsi ajanlas.

238 Ennek célja annak elkeriilése, hogy a szabalyok megakadalyozzék az egyéneket abban, hogy
juttatasokat szerezzenek vagy azokhoz hozzaférjenek, valamint annak biztositasa, hogy a
jogosultsagok megmaradjanak, halmozddjanak és/vagy atruhdzhatok legyenek.

29 Luxemburg és Szlovénia még nem nyujtotta be a terveit. A tervek elérhetdk online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

A nemzeti tervek tobbsége tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek az ajanlas négy teriilete koziil
legalabb egyet lefednek, bar jelentds eltéréseket mutatnak az alkalmazasi kor, a hataly*® és az idozités
tekintetében.?6! Mig (a 25-bdl) 21 terv tartalmaz a szocialis védelemhez vald hozzaférés javitasat célzo
intézkedéseket, altaldban véve nem célja a nyomonkdvetési keretben?*? vagy az eurdpai szemeszter 2020. évi
ciklusaban kiadott orszagspecifikus ajanlasokban?®® azonositott valamennyi hidnyossag orvoslasa. A legtébb
(végrehajtott vagy tervezett) intézkedés az atipikus munkavallalokra vagy az 6nfoglalkoztatokra vald
formalis kiterjedéshez (15 tagallamban) és a megfelel6ség javitasahoz (13 tagallamban) kapcsolodik,
kiilonos tekintettel a nyugdijakra, a munkanélkiili ellatasokra és a betegségi ellatasokra. Kevesebb intézkedés
van tervbe véve a jogosultsagokhoz valo hatékony hozzaféréssel, azok megérzésével és atruhazhatosagaval,

valamint az atlathatosaggal és az egyszerisitéssel kapcsolatban.

Szinte valamennyi terv beszamolt a Covid19-valsaggal kapcsolatban hozott szakpolitikai
intézkedésekrol. Ezen intézkedések koz¢€ tartozik a szabalyok enyhitése, az id6tartam meghosszabbitasa
¢és/vagy a (pl. munkanélkiili és betegségi) ellatasok dsszegének ndvelése. Emellett egyes csoportok
(bizonytalan munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok, 6nfoglalkoztatok) vagy
agazatok/foglalkozasok (kulturalis agazat, egészségiigyi dolgozok, haztartasi alkalmazottak stb.) kiilon
tamogatasban részesiiltek.?* A rendkiviili intézkedések dsszességében hozzajarultak ahhoz, hogy a szocialis
védelmet kiterjesszék a korabban le nem fedett vagy csak részben lefedett csoportokra. A 2020-ban és 2021
elején hozott intézkedések tobbsége azonban atmenetinek tiinik, ami azt jelenti, hogy valdsziniileg nem
valnak a szociélis védelmi rendszerek alland6 elemévé.?s> Ezért a szocialis jogok eurdpai pillérét végrehajto
cselekvési terv arra 6sztondzte a tagallamokat, hogy tovabb bovitsék a szocialis védelemhez vald
hozzaférést, és a Covid19-cel kapcsolatos kivételes intézkedéseket inspiracioként hasznaljak a
munkanélkiiliek, az atipikus munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok védelmének javitasat célzo strukturalis

reformokhoz.

260 Kilenc terv tartalmaz egy 6 szakpolitikai (vagy jogalkotasi) intézkedést (DK, ES, DE, EL,

HR, IE, LT, FI, LV), kilenc terv pedig 3—6 intézkedést (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT ¢és
RO). Belgium egy atfogdé csomagban tobb mint 30 intézkedést terjesztett eld, amelyek az
ajanlas kiilonbozo dimenzioival foglalkoznak.
14 tagallam hivatkozik az ajanlés elfogadasa ota (2019 novemberében) hozott intézkedésekre,
mig a jovore tervezett intézkedések 17 nemzeti tervben szerepelnek.
A munkavallalok és az dnfoglalkoztatok szocidlis védelemhez vald hozzaférésére vonatkozo,
online elérheté nyomonkovetési keret.
263 2020-ban 16 tagallam (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI és
SK) részére adtak ki orszagspecifikus ajanlast a szocialis védelemrdl, gyakran egyértelmiien
az atipikus munkavallalok és az dnfoglalkoztatok hozzaférésének javitasara Gsszpontositva
(CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT és SI). 2021 oktoberére 17 tagallam elfogadott helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervei a szocialis védelemmel kapcsolatos intézkedéseket tartalmaznak,
amelyek koziil 14 kapott kapcsolodo orszagspecifikus ajanlast 2019-ben vagy 2020-ban. E
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tobbsége lefedi a kapcsolddo orszagspecifikus
ajanlasokat, de kevés foglalkozik azokkal teljes mértékben.

Lasd a 2.4.2. szakaszt és a 2021. évi egylittes foglalkoztatasi jelentést.
265 Lasd tovabba: ESPN (2021).

261

262

264
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

A formalis lefedettség hianyossagainak kezelésére iranyuld, kozelmultbeli nemzeti intézkedések foként
az onfoglalkoztatokat és az atipikus foglalkoztatasi formaban dolgozokat érintik. Franciaorszag
véglegessé tette a betegségi ellatasok kiterjesztését valamennyi onfoglalkoztatora, beleértve a professions
libérales kategoriaba tartozo szakmakat is (a 2020 végén elfogadott szocialis biztonsagi torvény keretében).
Az ir kormany 1j, térvényben eldirt tappénzt javasolt annak érdekében, hogy biztositsa a
munkaszerzédésiikben betegszabadsagra nem jogosult munkavallalok védelmét. Belgium egyes kategoriak
(miivészek, platform-munkavallalok, informalis gondozok, szexmunkasok) formalis lefedettségének
javitasat, valamint az dnfoglalkoztatoknak jovedelemtamogatast nyajto ugynevezett ,,athidalo jogok™
értékelését és kiigazitasat tervezi. Romania azt tervezi, hogy kiterjeszti az apasagi szabadsagot az
onfoglalkoztatokra, és formalis hozzaférést biztosit az idénymunkasok és a napszamosok, valamint a
platform-munkavallalok szdmara valamennyi tarsadalombiztositasi agazathoz. Csehorszag javitani kivanja a
betegséghez €s a kapcsolodo kockazatokhoz valo hozzaférést (beleértve az anyasagot is) az atipikus
munkavallalok szamara. Ciprus azt tervezi, hogy teljes korii szocialis védelmet biztosit az dnfoglalkoztatok
szamara, azaz kiterjeszti a munkanélkiili ellatas, valamint a munkahelyi balesetekhez és foglalkozasi
megbetegedésekhez kapcsolodo rendszerek lefedettségét. Lengyelorszag a kotelezo biztositas kiterjesztését
célzé reformot kezdeményezett, kiillondsen a polgari jogi szerzodésekre vonatkozé nyugdijrendszerek révén,
¢s kotelezdvé tette a feladatspecifikus szerzodések nyilvantartasba vételét az ilyen tipust szerzédésekkel
vald visszaélések megakadalyozasanak biztositasa érdekében. Végiil Gorogorszag azt tervezi, hogy a

betegségi ellatasokhoz vald hozzaférést kiterjeszti az 6nfoglalkoztatokra is.

Ami a megfelelséget illeti, a tervekben szereplé szamos nemzeti intézkedés foglalkozik a nyugdijak
helyzetével, kiilonosen az onfoglalkoztatok esetében. Lettorszag példaul ugy dontott, hogy kiigazitja az
onfoglalkoztatokra vonatkozo jarulékok kiszamitasat, kiillondsen a jovobeli nyugdijak megfelel6ségének
tamogatasa érdekében, Belgium az dnfoglalkoztatoknak nytjtott allami nyugdijak javitasat tervezi,
Spanyolorszag pedig mindkét teriileten intézkedéseket szandékozik hozni. Ausztria, Németorszag?®s és
Esztorszag a nyugdij megfeleléségére iranyulo intézkedéseket hozott, kiilsnosen az alacsony jogosultsagiiak
szamara, Csehorszag pedig nyugdijreformot terjesztett eld, hogy javitsa a nyugdijrendszer méltdnyossagat

(tobbek kozt a nemek kozotti szakadék tekintetében).

266 Németorszag az alacsony jovedelem alapjan egyénileg kiszamitott nyugdijkiegészitd juttatast
vezetett be azon személyek szamadra, akik hosszl ideje hozzajarulnak a kotelezd
nyugdijbiztositasi rendszerhez (Grundrente).
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2019-ben szinte valamennyi tagallamban romlott a minimumjovedelem-rendszerek

megfelel6sége. A minimumjdvedelem-ellatasok megfeleldsége nyomon kdvethetd?®’

, egyrészt a
kedvezményezettek jovedelmének a nemzeti szegénységi kiiszobbel, masrészt az alacsony
keresetliek jovedelmével dsszehasonlitva. Ezek a hivatkozasok tdAmpontokat adnak a jovedelmi
lehetséges visszatartd hatasairdl. A legutdbbi elérhetd jovedelmi év (2019) tekintetében a
minimumjévedelmi rendszer megfeleldsége az EU egészében romlott, ami azt tiikrozi, hogy a
minimumjévedelem-kedvezményezettek jovedelme hogyan maradt el az altalanos jovedelmi
fejleményekhez képest a Covid19-valsag eldtt. Ez az elmaradéds néhany orszagban jelentdsebb volt
az alacsony jovedelmiiek keresetével (Malta — 5,8 szazalékpont, Horvatorszag — 3,2 szézalékpont,
Romania — 2,9 szézalékpont) vagy a szegénységi kiiszobbel dsszehasonlitva (Franciaorszag —

6,3 szazalékpont, Gorogorszag — 6 szazalékpont). Ezzel szemben a megfeleldség jelentdsen nott
Olaszorszagban a 2019. évi reformot kdvetden, kisebb mértékben pedig Litvaniaban

(13,6 szazalékpont) és Szlovéniaban (15,2 szazalékpont). Néhany orszagban (Hollandia, frorszag és
Olaszorszag) a minimumjévedelem megfeleldsége kozel van a szegénységi kiiszobhdz, mig
Romaniaban, Bulgaridban, Magyarorszagon, Csehorszagban és Szlovakiaban a szegénységi kiiszob

egyharmada alatt maradt — lasd a 2.4.8. abrat.

267 A minimumjovedelem Ssszehasonlité teljesitményértékelési keretében megallapitott modszer

szerint, lasd a 2019-es, 2020-as €és a 2021-es egyiittes foglalkoztatasi jelentést.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

2.4.8. abra: A minimumjovedelem-tamogatas megfelelosége tagallamonként jelentosen eltér
A minimumjovedelemben részesiilok netté jovedelme a szegénységi kiiszob szdzalékos ardnyaként (harom évre
kiegyenlitve), valamint az alacsony bérezéstieck jovedelmének szdzalékos aranyaként kifejezve (jovedelmi év: 2019)

As a share of the income of a low wage earner
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Megjegyzés: Az abrak egyediilalld gyermektelen személyekre vonatkoznak. Egy minimumjovedelemben részesiilo
nettd jovedelme a minimumjovedelemtol eltérd tipust ellatasokat is magaban foglalhat (példaul lakhatasi juttatasokat).
Az alacsony bérezésli személy az atlagbér 50 %-at keresi, és teljes munkaidében dolgozik.

Forras: A DG EMPL szamitasa az EU-SILC mikroadataibol.
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A lakaskoltség-tulterheltségi arany>*® a valsag elétt is enyhén csokkent. 2019-ben (a 2020. évi
mutat6 altal hivatkozott jovedelmi év) az EU lakossaganak koriilbeliil egytizede élt olyan
haztartasban, amely (ekvivalens) rendelkezésre 4116 jovedelmének legalabb 40 %-at lakhatasra
forditotta. Ez az arany Gordgorszagban volt a legmagasabb (32,6 %), majd Németorszag, Bulgaria
¢és Dania kovetkezett (koriilbeliil 15 % vagy annal tobb), a legalacsonyabb pedig Szlovakiaban,
Cipruson, Litvanidban és Maltan volt (kevesebb mint 3 %) — lasd 2.4.9. dbra. A 30 év alattiak
esetében mind az abszolut szamok, mind az orszadgok sorrendje viszonylag hasonlo6 a lakossag tobbi
rész¢hez. A szegénységben €16 népességen beliil a lakaskoltségek altali talterheltség aranya sokkal
nagyobb (2020-ban 37,8 % volt), a tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoztak.
Gorogorszagban a szegénységben €16 népesség 82,5 %-anal megmutatkozott a lakaskoltségek miatti
tulterheltség, mig Danidban és Németorszdgban ugyanez az arany nagyjabol kétharmad volt.
Litvaniaban, Maltan, Cipruson és Szlovakiaban 10 % vagy annél kevesebb volt. Altalanossagban a
bérloket — akar a magan lakasbérleti piacon vagy a csokkentett aru lakésok piacan — jobban érintik a
lakhatas megfizethetdségével kapcsolatos kérdések (25,2 %), mint a jelzaloghitellel rendelkezd
tulajdonosokat (6,2 %).2%°

268 A mutatd azon haztartdsokban ¢él6k ardnyat méri, amelyekben a teljes lakhatasi koltség a

rendelkezésre all6 jovedelemnek tobb mint 40 %-at teszi ki (mindkettd a lakhatasi
tamogatasok nélkiil értendd). A Methodological Guidelines and Description of EU-SILC
variables (Mddszertani iranymutatasok €s az EU-SILC szerinti valtozok ismertetése) cimii
dokumentum (2020. aprilisi valtozata) a timogatasokat (csak a raszorultsagi alapt
tamogatasok figyelembevételével) ugy definidlja, hogy azok magukban foglaljak a bérleti
dijra nyqjtott juttatasokat, a sajat hasznalatl ingatlanok tulajdonosainak nyujtott juttatasokat,
de nem foglaljak magukban az adokedvezményeket és a toketranszfereket. A dokumentum a
lakhatasi koltségeket olyan, havonta €s ténylegesen fizetett koltségekként hatdrozza meg,
amelyek Osszefliggnek a haztartas azon jogaval, hogy a lakasban éljen. Magukban foglaljak a
strukturalis biztositast (a bérlok esetében akkor, ha azt megfizetik), a szolgaltatasokat és a
dijakat (szennyviz-eltavolitas, hulladék-eltavolitas stb.; a tulajdonosok esetében kdtelezdek, a
bérldk esetében akkor, ha ezeket megfizetik), a rendszeres karbantartast és javitast, az adokat
(a bérlok esetében a lakodingatlant terheld koltségeket, amennyiben alkalmazandd), valamint a
koziizemi koltségeket (viz, villamos energia, gaz €s flités). A jelzaloghitelt fizetd tulajdonosok
esetében a jelzaloghitel-kamatokat is figyelembe kell venni (barmely levont
adokedvezménnyel, de a le nem vont lakéascélu juttatasokkal). A bérlok esetében piaci aron
vagy csokkentett aron a bérleti dij fizetése is beszamitasra keriil. A bérleti dij fizetése alol
mentesitett bérlok esetében a lakhatasi timogatasok nem vonhatok le a teljes lakhatasi
koltségbol.

Az Eurostat mutatdja [ilc_lvho07¢].

269
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

2.4.9. abra: A lakaskoltség-tilterheltségi arany a valsag elott atlagosan csokkent, de a
tagallamok kozott jelentos kiilonbségek vannak

A lakéskoltség szempontjabol tulterhelt haztartdsokban ¢él6k aranya (%), 2020-as szintek és valtozasok az €l6z6 évhez
képest (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. FR és IT
esetében nem allnak rendelkezésre adatok, LV és PL esetében pedig ideiglenesek. BE, DK, DE, IE és LU esetében torés
van az iddsorokban. 2020-t61 Németorszag az el6z6tol eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazo adatokat tovabbit az
EU-SILC-nek a mutatdra vonatkozoan. Ennek eredményeként a kiilonbozoé évek adatai mar nem hasonlithatok dssze. A
statisztikailag szignifikans valtozasokat csillag (*) jeloli.
Forrés: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

A gyermekes csaladok és az egysziilos haztartasok mar a valsag elott is sulyosabb lakhatasi
nehézségekkel szembesiiltek. 2019-ben az eltartott gyermeket neveld, egysziilds haztartasok
6,5 %-a nézett szembe stlyos deprivaltsaggal a lakaskoriilmények tekintetében, mig ugyanez az
arany a teljes lakossag korében 4 % volt.?’° Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Romaénidban,
Svédorszagban és Dénidban magasabb volt az arany. Az Eurofound?’! 4ltal 2019-ben gytijtott
felmérési adatok alapjan a lakhatasi bizonytalansag magasabb volt a gyermeket neveld
haztartasokban, mint a gyermek nélkiiliekben (6,6 % kontra 4,1 %). Emellett a hajlé¢ktalansaggal
kiizd6 személyek jobban ki voltak téve az egészségiigyi problémaknak, és a szolgaltatasnyujtas
kijarasi korlatozasok idején torténd megszakitasa is jobban érintette Oket. A Covid19-valsag
Osszességében felnagyitotta a régdta meglévo lakhatdsi kihivasokat, és a korabban fennalld
egyenldtlenségeket a lakasbirtoklas €s a lakhatasi feltételek terén, tobbek kozott azok esetében, akik

mar korabban is ki voltak zarva a lakhatasbol.?”?

270 Az Eurostat mutatdja [ilc_mdho06].

271 Lasd: Eurofound (2021), Education, healthcare and housing:How access changed for children
and families in 2020, COVID19-series (Oktatas, egészségiigyi ellatas és lakhatas: Hogyan
valtozott a gyermekek és csaladok szamara a hozzaférés 2020-ban; Covid19-sorozat), az
Eurodpai Uni6 Kiaddéhivatala, Luxembourg.

272 Lasd példaul az OECD eldzetes elemzését arrol, hogy a Covid19-vildgjarvany a jovoben
hogyan befolyasolhatja a lakhatas megfizethetdségét: ,.Building for a better tomorrow:
Policies to make housing more affordable”, (,.JJobb holnapot épitiink: A lakhatas
megfizethetébbé tételét célzo szakpolitikak™), foglalkoztatdsi, munkaiigyi és szocialis
igyekkel foglalkozo szakpolitikai tajékoztatdk, OECD, Parizs.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata az idosek (65 év felettiek) korében
altalanossagban stabil maradt, tobbek kozott a nyugdijrendszerek hatékonysaganak
koszonhetden. 2020-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
aranya a 65 év felettiek korében 20,3 % volt az EU-ban, a nemek kozatti kiilonbség tovéabbra is
fennallt (23 % a ndk, 16,9 % a férfiak esetében). A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett idések aranyanak két komponensére?’® ugyanakkor ellentétes tendencidk
jellemzoek, €s tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. A szegénységi kiiszob
alatt €16k aranya a 65 év felettiek korében 17,3 % felett volt az EU-ban, amely magasabb a 18—64
éves korosztalyra jellemz6 aranynal (16,3 %). Ez a tendencia ellentétes az el6z6 évtizedben
tapasztalttal, amikor a valsag nyoman a munkéabodl szarmaz6 jovedelmek csokkentek, a nyugdijak
értéke azonban nem valtozott. Hat tagéllamban az iddsek tobb mint egynegyede a szegénységi
kiiszob alatt él — 1asd a 2.4.10. abra fels6 paneljét. Mindemellett az idosek korében tovabb csokkent
a sulyos anyagi €s szocialis nélkiil6zésben €10k aranya, amely unids szinten alacsonyabb a
munkaképes kortiakra vonatkoz6 aranynal (5,8 %, illetve 6,8 % 2020-ban). Néhany tagéallamra
azonban ennek az ellenkezdje jellemzd; két orszadgban az idések tobb mint egynegyede ki van téve a

sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésnek — lasd a 2.4.10. abra als6 paneljét.

273 A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek aranyara vonatkozo

mutato a 65 év felettiek tekintetében csak két komponenst foglal magaban (jovedelmi
szegényseg, valamint silyos anyagi €s szocialis nélkiilozés), mivel az idOsek esetében az
alacsony munkaintenzitds komponens nem veendd figyelembe.
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2.4.10. abra: A 65 év felettiek jelenleg atlagosan kevésbé védettek a szegénységgel szemben,
mint a munkaképes koruak, ugyanakkor a legtobb tagallamban kevésbé vannak Kitéve a
sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésnek

A szegénységi kiiszob alatt ¢l6k aranya (fels6 panel), valamint a sulyos anyagi €s szocialis nélkiilozésben élok aranya
(als6 panel) korcsoportok szerint (%-ban megadva, 2020)
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Megjegyzés: Bal oldalon a 18—64 évesekre vonatkozé sav hozzaadodik a 65 év felettiekre vonatkozokhoz; jobb oldalon
a 65 év felettiekre vonatkozo sav adodik hozza a 18—64 évesekre vonatkozohoz. 2020-t61 Németorszag az el6z6tdl
eltérd felmérésbol (Mikrozensus) szarmazo adatokat tovabbit az EU-SILC-nek a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyat illeté mutatéra vonatkozoan. Mivel a valtozas nyoman torés kdvetkezett be
az idGsorban, az Eurostat Németorszag esetében kozzétett egy becsiilt értéket a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyara vonatkozoan a 2019-es év tekintetében, amely érték 6sszehasonlithatd a
jelenlegi elemzés alapjaul szolgald 2020-as értékkel.

Forras: Eurostat [ilc_1i02] és [ilc_mdsd11]. Olaszorszag: 2019. évi adatok.

|
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A nyugdijak atlagosan a karrier késoi szakaszaban kapott jovedelem tobb mint felét teszik ki.
Az EU-27-ben a 65-74 év kozottiek atlagos nyugdija az 50—59 évesek munkabol szarmazo
jovedelmének 57 %-at tették ki 2019-ben.?’* Ez az arany 2010 ota (53 %) folyamatosan nétt. Egyes
orszagokban — kiilondsen Luxemburgban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban és
Spanyolorszagban — ez az Gsszesitett helyettesitési arany joval meghaladja a 70 %-ot.
Kovetkezésképpen ezek azon orszagok kozé is tartoznak, ahol az idéskori szegénység alacsonyabb,
mint a munkaképes kort szegénység.?’> Ezzel szemben 14 orszdgban ez a rata 50 % alatt van,
harom orszagban (Irorszagban, Horvatorszagban és Bulgaridban) pedig 40 % alatt. Az orszagok
tobbségében ez a rata alacsonyabb a nék korében, 11 tagallamban viszont Iényegesen magasabb a
helyettesitési rata a ndk korében, kiilonosen Csehorszagban, Esztorszagban, Daniaban és

Szlovakiaban.

A Covid19-jarvany hatasara megfordult a varhato élettartam javulasara iranyulé tendencia
az EU-ban. A vildgjarvany kitorését kovetden a ,,sziiletéskor varhatd €lettartam” mutato, amely jo
mutatdja az egészségiigyi hatdsoknak, a becslések szerint az unios tagallamok tilnyomd
tobbségében csokkent — 1asd a 2.4.11. abra.?’® Ez a romlas visszalépést jelent a varhato élettartam
egy évtizedes novekedéséhez képest. A legnagyobb csokkenés 2019 6ta Spanyolorszagban (—

1,6 év) és Bulgariaban (—1,5 év) mérték, dket kdvette Litvania, Lengyelorszag és Romania (mind —
1,4 év kortil). A varhato élettartam csokkenése sulyosabban érintheti a hatranyos helyzeti
embereket, mint masokat. Példaul a romak varhato élettartama mar a valsag el6tt atlagosan 10 évvel

alacsonyabb volt, mint az 4ltalanos népességé.?’’

274
275

Lasd a nyugdijak megfeleldségérdl sz616, 2021. évi jelentés, 40. oldal.

Az Eurostat mutatdja szerint [ilc_pnp3]. A mutat6 a 65—74 éves korcsoport median egyéni
bruttdé nyugdijanak és az 50-59 éves korcsoport medidn bruttd keresetének hanyadosaként
keriil meghatarozasra, az egy€b szocialis juttatasokat nem beleszamitva.

A vérhat6 élettartam a mortalitas iddszaki mutatdja, amely a kivalasztott id6szak mortalitasi
ratajanak kitett népesség atlagos élettartamat tiikkrozi, és amely az egy éven beliili negativ és
pozitiv valtozasokra egyarant érzékeny. Egy alternativ értékelés alapulhat a tobbletmortalitasi
mutaton, amint az az Employment and Social Developments in Europe 2021 (Foglalkoztatasi
és szocialis fejlemények Europaban 2021-ben) c. jelentés 33—34. oldalan talalhato.

277 Lasd Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability
among Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.
(Krénikus betegségek €s tevékenységkorlatozo fogyatékossag eléfordulasa a roma €és nem
roma emberek korében: Keresztmetszeti, népszamlalason alapulo vizsgalat). International
Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), 3620. o.

276
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

2.4.11. abra: A Covid19-vilagjarvany megforditotta a varhato élettartam kozelmultbeli

novekedését
Sziiletéskor varhato élettartam (év), tagallamok a varhato élettartam 2019-hez viszonyitott csokkenése szerinti
sorrendben
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Megjegyzés: A 2020-ra vonatkozé adatok valamennyi tagallam esetében ideiglenesek, IE esetében nem allnak
rendelkezésre. Az EU-27 atlaga IE nélkiil van kiszamitva.
Forras: Az Eurostat mutatoja [demo_mlexpec]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

A vilagjarvany ellenére 2020-ban a legtobb tagallamban nagyjabol stabilak voltak a sajat
bevallasuk szerint kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek, de az eltérések jelentosek voltak
kozottiik (lasd: 2.4.12. abra?’®). Lengyelorszagban, Franciaorszagban, Lettorszagban és
Finnorszagban volt a legnagyobb novekedés (8,5 szdzalékpontos, 1,4 szazalékpontos,

1 szazalékpontos, illetve 0,7 szazalékpontos), Lengyelorszagban meglehetdsen magas, 12,7 %-os
kielégitetlen sziikségleti arany mutatkozik, és az orszag , kritikus helyzetben” van.?”’ Ezzel szemben
Esztorszagban és Gorogorszagban jelentds mértékii (2,5 szazalékpontos, illetve 1,7 szazalékpontos)
csokkenés volt tapasztalhatd, a 2020-as szintek azonban meglehetésen magasak (13 %, illetve

6,4 %). Az orszagok nem elhanyagolhat6 csoportjaban (Malta, Ausztria, Németorszag, Luxemburg,
Hollandia, Ciprus, Spanyolorszag és Magyarorszag) az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen
igényekrdl beszamolo személyek aranya a vildgjarvany ellenére is nagyon alacsony (1 % alatti)
maradt, és jelentOs csokkenés volt tapasztalhatd Cipruson és Magyarorszagon, amelyek 2020-ban
csatlakoztak ehhez a csoporthoz. Tobbek kozott*®” az alacsony jovedelmii haztartidsokban é16k
nagyobb valdszinliséggel vannak kiszolgaltatott helyzetben a kielégitetlen egészségiigyi
sziikségletek miatt, bar a teljes népességhez viszonyitott kiillonbség mértéke tagallamonként
eltér6?®!. A tagallamok kozott tobbnyire regionalis kiilonbségek mutatkoznak a sajat bevallas
szerinti kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek tekintetében, de Gorogorszagban, Roméaniaban,
Svédorszagban és Magyarorszagon jelentds eltérések figyelhet6k meg — lasd a 3. melléklet

10. abrajat.

278 10 orszag adatai vagy ideiglenesek, vagy torés van az idésorban, vagy pedig hidnyoznak.

Lasd az abréhoz flizott megjegyzést.

Az Eurofound ,.Living, working and COVID-19” (Elet, munka és a Covid19) cimii, nagyjabol
ugyanerre az iddszakra vonatkozo6 felmérése azt mutatta, hogy az EU-ban a valaszadok 18 %-
a szamolt be a vildgjarvany idején kielégitetlen egészségiigyi sziikségletekrol.

Kiilondsen az intézményekben €16 emberek, a fogyatékossaggal €16k, a romak és utazok, a
menekiiltek és a bevandorlok, illetve a hajléktalanok (FRA, 2021. évi alapjogi jelentés).

Lasd az Eurostat mutatoit [hlth_silc_29] és [hlth_silc_31] a sajat bevallason alapulo,
,Kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek™ bontas szerint.

279

280

281
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https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

2.4.12. abra: A tagallamok kozott a Covidl9-valsag alatt jelentés eltérések mutatkoztak a
sajat bevallas szerint kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek terén

Sajat bevallason alapuld, kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek, 2020. évi szintek és valtozasok az el6z6 évhez képest

(kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, FR, LV és PL esetében pedig ideiglenesek. BE, DE, IE és LU esetében torés van az
idésorokban. 2020-t6] Németorszag az el6z6t6l eltérd felmérésbdl (Mikrozensus) szarmazé adatokat tovabbit az EU-
SILC-nek a mutatéra vonatkozoéan. Ennek eredményeként a kiilonb6zo évek adatai mar nem hasonlithatok dssze.

Forrés: Eurostat, [tespm110].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

2.4.2. Szakpolitikai valasz

2020-ban és 2021-ben, a Covid19-valsag kontextusaban a tagallamok szamos ideiglenes és
alland6 jovedelemtamogatasi intézkedést vezettek be. Ez a két év ravilagitott a szocialis védelmi
rendszerek hidnyossdgaira, amelyek kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyeket érintik
(példaul a munkéhoz kapcsolodé jovedelemmel nem rendelkezd, alacsony jovedelmii haztartasokat
vagy a bizonytalan munkéat végzdket). A kormanyok ezért veszélyhelyzeti és allando intézkedéseket
is elfogadtak, amelyekkel uj rendszereket vezettek be vagy a meglévoket modositottak, és mindenki
szamara biztositottak az ellatdsok megfeleldségét és lefedettségét, beleértve a végso eszkdzként
nyujtott ellatasokat is.

A veszélyhelyzeti jovedelemtamogatasi intézkedések bevezetésére vagy modositasara a
Covid19-valsag altal eldidézett sziikségletek szerint Keriilt sor. Gorogorszag példaul a
vilagjarvany soran harom honappal meghosszabbitotta a garantalt minimumjovedelemre és a
lakhatasi tdmogatasra valo jogosultsagot annak érdekében, hogy ne kelljen fizikailag megjelenni az
Uj kérelmek benytjtasakor. Olaszorszagban a kormany 2021 szeptemberéig megujitotta a Reddito
di Emergenza-t, amelyet 2020 majusaban ideiglenes intézkedésként vezettek be a
minimumjévedelem-rendszerhez hozzaféréssel nem rendelkezd haztartasok veszélyhelyzeti
jovedelmére vonatkozdan. Szlovakiaban azok a személyek, akik a vildgjarvany miatt

2020. marcius 12-e eldtti munkahelyiik elvesztését kovetden nem rendelkeztek jovedelemmel vagy
juttatassal, havi ,,SOS-tdmogatasban” részesiiltek, amely 2021. julius 1-jéig volt hatalyban.
Hollandiaban a kormany atmeneti tobbletforrasokat kiilonitett el az 6nkormanyzatok szdmara,
hogy 2021 januarjatol kiegészitd szocialis timogatast nyujtsanak azoknak, akik a valsag miatt
elvesztették jovedelmiiket, hogy kifizessék a lakhatasi koltségeket, példaul a bérleti dijakat vagy
jelzéloghiteleket, a kozlizemi (villamosenergia-, viz-, gaz-) szolgaltatasi dijakat, valamint a
telepiilési adokat (TONK). Belgiumban a kormany havi 50 EUR-val nvelte az ideiglenes

minimumjévedelmet (2021. december végéig).
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A sziikséghelyzeti intézkedések mellett allandé modon valtoztattak a mar meglévo
rendszereket a tarsadalmi reziliencia tartosabb megerositése érdekében, 6sszhangban a pillér
12. (szocialis védelem) és 14. (minimumjovedelem) alapelvével. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz jelentds kiegészitd unios finanszirozast biztositott e cél eléréséhez.
Spanyolorszagban az eszk6z tdimogatni fogja a nemrégiben bevezetett nemzeti
minimumjévedelem-rendszer kedvezményezettjeinek hatékony integracios Utjaira iranyuld kisérleti
projekteket. Ezenkiviil a minimalis alapjovedelemrdl (MVI) sz616 torvény valtoztatasokat vezetett
be az igénybevétel javitasa érdekében, igy példaul a kérelmezd kérésére (az el6z6 év helyett) a
targyévi jovedelem figyelembevételét. Lehetévé teszi tovabba a szolgaltatod dgazatbeli szervezetek
szédmara, hogy tanusitsanak bizonyos kdvetelményeket a minimalis alapjovedelem kérelmezdjének
lakhelyével, haztartasanak osszetételével, valamint kiszolgaltatott helyzetével kapcsolatban. A lett
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egyik mérfoldkdve a minimumjovedelem-reform 2022—24-re
vonatkozo aktualizalasa, amely magéaban foglalja az altalanos minimumjovedelem kiszamitasara
szolgélo, egységes ¢és tényeken alapuld modszertant, valamint a jovedelmek altalanos alakuldséhoz
igazitott éves indexalast. Romania 2022 végére tervezi az integracidos minimumjoévedelem
reformjanak befejezését, tobbek kdzott az ellatasok és a foglalkoztatasi 6sztonzok
megfeleloségének, célzottsaganak ¢€s lefedettségének novelésével. Tobb tagallam aktualizalta
minimumjévedelmi rendszerét az ellatasok szintjének emelésével, kiilondsen a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évok esetében. 2021 jaliusatdl Litvania kiegészitd ellatast nyujt a 65 év feletti
egyediilallo személyek és a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, akik egyébként nem
jogosultak tuléldé hozzatartozoi nyugdijra. Malta novelte az alacsony jovedelmi parok és az
egyediilallo személyek kiegészitd timogatdsanak maximalis mértékét. E tdmogatas kiegészitését,
amelyet 2020-ban mar bevezettek a 65 éves és annal iddsebb és a szegénység kockazatanak kitett

személyek szamara, 202 1-ben kiterjesztették az ebbe a korcsoportba tartozé valamennyi személyre,

fliggetleniil attol, hogy ki vannak-e téve a szegénység kockazatanak. Malta emellett slirgdsségi

ellatast vezetett be a kovetkezok vonatkozasaban: 1. azon sziil6k, akik nem tudtak tdvmunkat

végezni, amig gyermekeik nem mentek iskoldba: 2. fogvatékossdggal él6 személyek: 3.

kiszolgéaltatott helyzetben 1évo személyek, valamint 4. munkahelyiiket elveszitd személyek. A

Malta Enterprise emellett bérpotlékot vezetett be, hogy segitse a munkaltatdkat munkavallaldik

munkahelyének megOrzésében.
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A tagallamok tovabba ideiglenes intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy
tamogassak a csaladokat a Covid19-valsag alatt. Olaszorszagban 500 millio6 EUR 6sszegli
alapot hoztak 1étre az élelmiszerrendszerre irdnyuld szolidaritési intézkedések finanszirozasara,
valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csaladok tdmogatasara a lakbér és koziizemi szamlaik
kifizetésének tekintetében. Csehorszagban a vilagjarvany miatt az iskolabol hazakiildott
gyermekek sziilei 2020 oktobere és 2021 juniusa kdzott kérhettek fizetett gondozasi szabadsagot.
Lettorszagban 500 EUR egyszeri tamogatast fizettek minden gyermeknek. A belga briisszeli
régioban a kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartasok gyermekenként 100 EUR egyszeri juttatasban
részesliltek a 2020-2021-es tanévben, mig Flandridban ideiglenesen novekedtek a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartdsoknak jaro csaladi ellatasok. Bulgaria havi célzott juttatast nyajtott a
legfeljebb 14 éves gyermekek alacsony jovedelmi sziileinek, akiknek az oktatasi intézmények
bezaréasa esetén otthon kellett maradniuk gyermekeik feliigyelete céljabol, és nem dolgozhattak
tavolrdl, vagy nem vehettek ki fizetett szabadsagot. A tdmogatas a minimalbér 100—150 %-at tette

ki (egy és két vagy tobb gyermek esetében 10 napnal hosszabb ideig tartd bezaras esetén).

A sziildi, gyermek- és csaladi ellatasokra vonatkozo 6sszegek, szamitasi modszerek és
id6szakok tobb tagillamban is nagyvonaliibba valtak. Esztorszigban és Litvaniaban
feliilvizsgaltak a csaladi, anyasagi, apasagi és sziildi ellatasok kiszamitasanak alapjait, hogy a
sziilok a vilagjarvany elotti (altalaban magasabb) jovedelmiiket tiikrozo dsszegeket kaphassanak.
Lettorszagban azok, akiknek a sziil6i szabadsaga lejart a Covid19-veszélyhelyzet alatt, és nem
tudtak visszatérni a munkaba, 2021 jiniusaig havi 700 EUR juttatast kaptak. A briisszeli régioban
(Belgium) a ,,munkaerdpiaci integraciods iddszakban” részt vevo 21 év alatti fiatalok akkor is
jogosultakka valtak a csaladi tamogatasra, ha nem fejezték be kdzépfokl tanulmanyaikat.
Lettorszagban 2022-re a csaladi ellatasok jelentds és tartds novelését tervezik, ami foként a
nagycsaladok javat szolgalja. Litvanidban az univerzalis gyermekellatas 6sszegét havi 70 EUR-ra,
a kiegészito ellatast (a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek, illetve a hatranyos helyzetii vagy
nagycsaladban €16 gyermekek esetében) pedig 111,20 EUR-ra ndvelték. Magyarorszagon a
csecsemdgondozasi dijat 2021 juliusdban a korabbi bruttd kereset 70 %-ardl annak 100 %-ara
emelték, felsd korlat nélkiil. Mivel a timogatas utdn nem kell tarsadalombiztositasi és
nyugdijjarulékot fizetni, az ellatds magasabb, mint a korabbi nettd kereset, mig azzal, hogy nincs
felso korlatja, a jobb anyagi helyzetben 1évd haztartdsok szamara a legkedvezObb. Romaniaban a

gyermekek utan jaré ellatast 2022. janudr 1-jén 20 %-kal tervezik emelni.
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Spanyolorszagban 2022-ben pdtlékot vezettek be a minimalis alapjovedelemben részesiild
csaladok gyermekei tekintetében. Ez a potlék kiskoru gyermekenként (életkortol fliggden)
meghatarozott 6sszeggel noveli a minimalis alapjovedelem 0sszegét, és olyan csalddokra is kiterjed,
amelyek nem jogosultak a minimalis alapjovedelemre, de amelyek jovedelme, illetve vagyona nem
éri el a minimalis alapjovedelem vonatkoz6 kiiszobértékének haromszorosat, illetve masfélszeresét.
Szlovakidaban a kormany bevezette a ,,pandémias gyermeknevelési tamogatast™ annak érdekében,
hogy jovedelmet biztositson az apolasi dijban nem részesiild vagy a gyermeknevelési timogatas
Osszegénél alacsonyabb 6sszegii apolasi dijban részesiilo sziiloknek azért, hogy a valsag idején
megfelelden tudjanak gondoskodni a gyermekek gondozasarol. Az 6sszeg megegyezik a rendes
gyermeknevelési timogatassal. 2022. januar 1-jei hatallyal felfiiggesztik a pandémias
gyermeknevelési tdmogatas kifizetését. 2021 oktoberében gyermekenként 100 EUR &sszegl,
egyszeri, gyermekek utdn jar6 pandémias ellatast fizettek ki az 18 éves kor alatti eltartott
gyermekeket nevel6 csaladoknak. 2021 aprilisatol Szlovakia a terhesség 27. hetétdl 1) terhességi-
gyermekagyi segélyt is folyosit, amelynek havi dsszege 215,5 EUR ¢és 333,9 EUR kozotti volt
2021-ben.

Ezenkiviil konkrét szakpolitikai intézkedéseket is hoztak a gyermekszegénység kezelésére és a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo gyermekek tarsadalmi befogadasanak tamogatasara,
Osszhangban a pillér 11. alapelvével (Gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatasa).
Csehorszagban 2021 juliusa 6ta azoknak a gyermekeknek a sziilei, akik utan a masik sziil6 nem
fizet tartasdijat, a birosag altal elrendelt 6sszegben (de legfeljebb 3 000 CZK, azaz kortilbeliil havi
118 EUR 06sszegben) kérelmezhetik az afsz 4ltal fizetendd helyettesitd tartasdijat. Litvaniaban
2021 szeptemberétdl a masodikos tanuldkra is kiterjed az egyetemes ingyenes iskolai étkezés.
Franciaorszagban az 4llami védelem ala helyezett gyermekek jolétének védelmérdl szold
torvénytervezet korszertiisiti a neveldsziilok keretrendszerét és a gyermekvédelem nemzeti

iranyitasat.
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2020-2021-ben a tagallamok folytattak a valsag altal érintett és a nem megfelel6 mértéki
szocialis védelemben részesiilé személyekre iranyuld intézkedések meghozatalat, igy példaul
az atipikus munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok esetében, 6sszhangban a pillér 12. (szocialis

282 yolt,

védelem) és 13. (munkanélkiili ellatasok) alapelvével. Ezen intézkedések tobbsége atmeneti
bar egyes orszagok tobb strukturalis reformot is végrehajtottak szocidlis védelmi rendszereik
hatokorének vagy megfeleldségének bovitése érdekében. Finnorszag példaul ideiglenes hozzaférést
biztositott az onfoglalkoztatoknak és a szabaduszoknak a munkanélkiili ellatdshoz, mig
Németorszag, Ausztria ¢s Spanyolorszag megkonnyitette a miivészek munkanélkiili ellatashoz
val6 hozzaférését. Hollandia szamos ideiglenes jovedelemtamogatasi csomagot (TOZO) fogadott
el, foként az onfoglalkoztatok szamara. Belgium kiterjesztette az ,,athidalé jogot™ (cséd esetén jard
tamogatas) azokra az dnfoglalkoztatdkra, akik jelentds arbevétel-csokkenéssel szembesiiltek, vagy
kénytelenek voltak felfiiggeszteni tevékenységiiket. Spanyolorszag rendkiviili ellatassal és a
jarulékfizetés aloli mentességekkel timogatta a valsag altal érintett 6nfoglalkoztatokat. Litvania
tamogatta azoknak az Onfoglalkoztatoknak a jovedelmét, akiknek a tevékenységére kihatott a
karantén, és akiknek a jovedelme legalabb 30 %-kal csokkent, mig Gorogorszag kiilon
jovedelemtamogatést nyujtott a mezdgazdasagban, az idegenforgalomban és a part menti

halaszatban tevékenykedd onfoglalkoztatoknak.

A tagallamok megkonnyitették a betegségi ellatasokhoz valo hozzaférést, és hoztak olyan
intézkedéseket, amelyek megerositették az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést, kiillonosen
a Covid19-jarvannyal osszefiiggésben. Litvania bovitette a Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben
betegségi ellatasra jogosult személyek listajat. Romania 0j szabadsagkategoriat vezetett be, hogy a
karanténkotelezettség ala tartozo szemeélyek szamara teljes betegszabadsagot lehessen biztositani. A
Covid19-valsag alatt Szlovakia pandémids betegségi ellatast vezetett be (amely a ,,rendes”
betegségi ellatashoz képest nagyobb 0sszegli, és nem tartalmaz munkaltatoi tappénzt), ha a
munkavallal6 vagy az 6nallo vallalkozé karanténnal kapcsolatos intézkedések vagy elkiilonités

miatt ideiglenesen munkaképtelen. (Ezt az ellatast 2021. december 1-jével megsziintették).

282 Lasd: ESPN (2021) ,,Social protection and inclusion policy responses to the COVID19 crisis.
An analysis of policies in 35 countries” (Szocialis védelmi és integracids szakpolitikai
valaszok a Covid19-valsagra. 35 orszag szakpolitikai intézkedéseinek elemzése).
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Emellett Szlovakia javitotta a Covid19-betegség miatt ideiglenesen munkaképtelenné valt
munkavallalok szamara a baleseti tappénz igénybevételét, amely a jovedelemszerzé munkaval
kozvetlen kapcsolatban all. Ezen tilmenden Esztorszag a betegség masodik napjatol kezdédden
ideiglenesen biztositotta az ellatasok folydsitasat, Lettorszag a Covid19-cel kapcsolatos esetekben
hosszabb iddtartamra finanszirozta a betegségi ellatés kifizetését, Belgium ideiglenesen nvelte az
ellatasok szintjét mind a munkavallalok, mind az 6nfoglalkoztatok szamara, Esztorszag pedig
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy megkonnyitse a biztositassal nem rendelkezd
személyek szamara az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést a Covid19-jarvannyal
Osszefliggésben. Ezzel szemben Magyarorszag megsziintette a nem biztositott személyek ingyenes
egészségligyi ellatashoz vald jogat, nevezetesen a be nem jelentett munkavégzés csokkentése
érdekében. Franciaorszagban az 4dllami munkaltatok a kézalkalmazottak kiegészitd

egészségbiztositasanak 50 %-at fogjak finanszirozni.

A tagallamok atmeneti és allandé intézkedéseket hoztak a fogyatékossaggal kapcsolatos
ellatasok és szolgaltatasok tamogathatésaganak és megfeleldségének javitasa érdekében,
Osszhangban a pillér 17. alapelvével (a fogyatékossaggal €16 személyek befogadasa).
Olaszorszagban a munkanélkiili vagy elismert fogyatékossaggal é16 gyermeket neveld egyediilallo
anyak 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban akar netté6 500 EUR 6sszegii havi juttatast kapnak.
Lettorszag 200 EUR egyszeri juttatast nyujtott a rokkantsagi ellatasban részesiilok vagy a
gondozasra szoruld, fogyatékossaggal €16 személyek szdmara (az dregségi, rokkantsagi vagy tuléld
hozzatartozoi nyugdijban részesiilok mellett). Malta évi 300 EUR 6sszegli allando ellatast vezetett
be azon sziilok szdmara, akiknek ott kell hagyniuk a munkajukat, hogy egy sulyos fogyatékossag
utén jard, nagyobb tamogatésra jogosult, 16 éven feliili gyermeket gondozzanak. Malta — a
fogyatékossag utan jar6 tdmogatas keretének 2017-ben kezdeményezett reformjat kdvetden,
valamint az elmult években bevezetett U ellatasi kategoridk és a jogosultsagi kor kibovitése
nyoman — kiterjesztette tovabba a sulyos fogyatékossag utan jard ellatasra jogosult személyek korét
szellemi fogyatékossag esetén. 2021 juliusa 6ta Litvania minden, fogyatékossaggal €16 személyt
személyi segitd igénybevételére jogosit fel. Ha a fogyatékossaggal €16 személy jovedelme nem éri
el a 256 EUR-t, a timogatas ingyenes, és ha magasabb, a személyi segitdnek fizetett 6sszeg nem

haladhatja meg a fogyatékossaggal €16 személy jovedelmének 20 %-at.
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Portugalia kiterjesztette a szocialis ellatast azokra a személyekre, akiknek a fogyatékossaga
bizonyos balesetek kovetkeztében kdvetkezett be, és eldirta az informalis gondozoéi ellatassal valo
kiegészitését vagy az ellatast nyujtd intézmény részére torténd kifizetést. Luxemburg

2021. januar 1-jétol 2,8 %-kal ndvelte a REVIS (revenu d’inclusion sociale) dsszegét és a sulyos
fogyatékossaggal €16 személyek juttatasat (RPGH). Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve legalabb 8 455, fogyatékossaggal €16, intézményben lakd személy szamara irdnyoz eld

tdmogatast az intézményi kitagolas és ,,az 6nallo életviteliik” megvaldsitasa érdekében.

Valaszul a vilagjarvany alatti, korlitozott személyes kontaktusokra egyes tagallamokban —
kiilonosen a tavszolgaltatasok tekintetében — javult a szocialis szolgaltatasok
hozzaférhetosége, 6sszhangban a pillér 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz valod
hozzaférés). A vilagjarvany kitorését kovetéen szdmos, személyes kontaktust igényld szolgaltatast
vagy konkrét feladatkort — példaul tandcsadést vagy otthoni latogatast — felfiiggesztettek. Ez a
valtozas ravilagitott arra, hogy korszerisiteni kell a szociélis szolgéltatdsokat, tobbek kozott a
digitalis technoldgiak nagyobb mértékii haszndlata révén. Bulgariaban egy folyamatban 1év6
reform azt irdnyozza eld, hogy a helyi 6nkorményzatokkal egyiittmitkddve nemzeti térképet
készitsenek a szocidlis szolgaltatasokrol. Egy erre a célra létrehozott ESZA-projekt tamogatni fogja
a modszertani keret kialakitdsat, a mindségi eldirdsok aktualizalasat és a feliigyeleti funkcioval
rendelkezd 0j ligyndkség személyzetének képesitését. A Spanyolorszag éltal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében tervezett reform célja egy minimalis kdzos szocialis szolgaltatasi
portfolio és a kapcsolddd normak meghatarozasa az egész orszagban. Néhany tagallam a szociélis
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasara dsszpontositott. Litvania lehetdvé tette a szocialis
szolgaltatasokra vonatkozo kérelmek elektronikus iton torténd benyujtasat. A szolgaltatasok
folytonossaganak biztositdsa érdekében Portugalia ideiglenesen garantélt pénziigyi hozzéjarulast

vezetett be a szocialis és szolidaritasi 4gazat szamara.
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2021-ben szamos tagallam folytatta a haztartasok lakasbirtoklasanak tamogatasat célzé
intézkedéseket, kiilonosen a Kkiszolgaltatott csoportokbol szarmazo haztartasok esetében,
néhany tagallam pedig tartosabb intézkedéseket fogadott el a lakhatas megfizethetoségének
hosszu tavu javitasa érdekében, 6sszhangban a pillér 19. alapelvével (lakhatas és a hajléktalanok
tamogatasa). Az unios tagallamok kormanyzatai altal meghozott, legszélesebb kort intézkedések
koz¢ tartozott a jelzaloghitelek vagy bérleti dijak fizetése aloli felmentés (Ausztria, Belgium,
Csehorszig, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag, Litvania,
Szlovakia, Portugalia ¢s Spanyolorszag), valamint a kilakoltatdsi moratorium (Ausztria,
Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, [rorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugalia és Spanyolorszag)?®’. Ezen talmenden Irorszag elfogadta a megfizethet6
lakhatasrol szol6 torvényt, amely a megfizethetd lakasok kinalatdnak novelését helyezi elétérbe.
Litvania lakasbérletidij-megfeleldségi rendszert vezetett be a bérleti dijak emelkedésének
ellendrzése érdekében. Malta elfogadta az elsd alkalommal véasarlok tdmogatasat és a sziilok altal a
gyermekeik részére ajandékozott ingatlan utan fizetendé ado csokkentését célzo intézkedéseket,
amennyiben az ingatlant lakohelyiikként hasznaljak. Spanyolorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve kiralyi rendelet elfogadasat iranyozza eld, amely meghatérozza az
energiahatékony kritériumoknak megfeleld, energiahatékony szocidlis bérlakésokra vonatkozo
program végrehajtasara irdnyuld szabalyozasi keretet. Luxemburg modositotta a meglévo lakhatési
egyezményt, hogy a kozszféra a megfizethetd és fenntarthatd allami lakésallomanyt bdviteni tudja
kiilonosen bérlés céljabol. A jelenleg targyalas alatt 4116 reform tdmogatést és §sztonzést nyujtana
az dnkormanyzatoknak ahhoz, hogy a kozponti kormanyzattal egyiittmiikddve teriilethasznositasi
terveket dolgozzanak ki. Szlovénia mddositotta a nemzeti lakhatasi torvényt annak érdekében, hogy
eldmozditsa a lakhatas hatékony és kiegyenstlyozott megkozelitését, beleértve a meglévd, de
hasznalaton kiviili lakasallomany allami bérlakéasként valo alkalmazasanak lehetdségét. A szocialis
jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv bejelentette a megfizethetd lakhatésra vonatkozé
kezdeményezés elinditasat. Ez 100 kertilet feltjitasat és a hajléktalansag elleni kiizdelem terén
folytatott fokozott egylittmiikodés eurdpai platformjanak 1étrehozasat fogja kisérleti jelleggel

megvaldsitani.

283 Lasd: OECD (2020), Housing Amid COVID19: Policy Responses and Challenges (Lakhatés a
Covid19 idején: Szakpolitikai valaszok ¢és kihivasok).
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Egyes tagallamok a kozelmultban célzott intézkedéseket vezettek be vagy terjesztettek Ki az
energiahoz mint alapveto szolgaltatashoz valé hozzaférés taimogatasara a
legkiszolgaltatottabbak szamara, 6sszhangban a pillér 20. alapelvével (az alapvetd
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés). Spanyolorszag példaul intézkedéseket fogadott el az alacsony
jovedelmiiek energiahoz val6 hozzaférésének tdmogatasara, tobbek kozott a 2019—24-re vonatkozo,
kereskedelmi szolgéltatas védett fogyasztdinak — igy példaul az alacsony jovedelmii haztartasoknak,
a fogyatékossaggal €16 személyeknek ¢€s a legalabb harom gyermeket neveld csaladoknak — nyujtott
tamogatast. Ciprus — mas orszagok mellett — a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében
energiahatékonysagi intézkedéseket fog végrehajtani azzal a kifejezett céllal, hogy csokkentse az
energiaszegénységet. A Bizottsag a z0ld megallapodas részeként atfogo intézkedéscsomagot
terjesztett eld, amely hozzéjarul az energiaszegénység enyhitéséhez és a lakasok mindségének
javitasahoz, kiilondsen a kozepes és alacsony jovedelmii haztartisok esetében.’®* Az olyan
kozelmultbeli kezdeményezések, mint az ,,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag vagy az
energiaszegénységrol szo16 ajanlas?®®, elétérbe helyezték az ilyen strukturalis modositas

sziikségességét.

Szamos tagallam reformokat hajtott végre az egészségiigyi rendszerek reziliencidjanak és
hozzaférhetoségének javitasa érdekében, 6sszhangban a pillér 16. alapelvével (az egészségligyi
ellatashoz vald hozzaférés). Az eddig jovahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek szamos
intézkedést tartalmaznak ezen a teriileten. A Covid19-vilagjarvany miatt a munkaerdhiany kezelése
kritikus kérdéssé valt, és a tagallamok a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikben atfogd
reformokat vezettek be a probléma megoldasa érdekében. Spanyolorszig, irorszig, Litvania,
Malta és Luxemburg példaul atfogo intézkedéseket javasolt az egészségiigyi szakemberek
hidnyéanak kezelésére, az orvosi szakmak vonzerejének novelésére €s a munkakoriillmények
javitasara. Portugalia azon dolgozik, hogy javitsa az egészségligyi dolgozok készségeit,
megerdsitse a multidiszciplinaris csapatmunkat, és novelje az egészségiigyi szakemberek szdmat az

alapellatasban.

284 Ezek nevezetesen a kovetkezok: az épiiletkorszeriisitési programrol szol6 kezdeményezés,

(2020. szeptember 17., COM(2020) 662 final), az energiaszegénységrol szo16 bizottsagi
ajanlas (2020. oktober 14-1 (EU) 2020/1563 bizottsagi ajanlés), az energiahatékonysagi
iranyelv jovobeli feliilvizsgalata (2012. oktéber 25-1 2012/27/EU iranyelv), valamint az
energiaszegénységgel foglalkoz6 uniés megfigyel6kdzpont helyi fellépésre vonatkozd
irdnyitasa és iranymutatasa.

Az ajanlas és az ahhoz kapcsolodo f6bb kezdeményezésekre vonatkozo6 informaciok, igy
példaul a javasolt Szocialis Klimaalap ¢€s ,,Az emelkedd energiadrak kezelése: a cselekvés és a
tdmogatas eszk6ztara” ciml kozlemény elérhetdk online.

285
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
https://www.energypoverty.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020H1563&qid=1606124119302
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101

Olaszorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési terve a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat
alkalmazottainak képzését is magaban foglalja. A valsag emellett erdfeszitéseket tett az
egészségligyi ellatas finanszirozasi modjainak ujragondolésara annak érdekében, hogy hosszu tavon
kezelni lehessen a strukturalis alulfinanszirozottsagot €s a bevételi alap fenntarthat6sagat.

Luxemburg és Litvania reformokat jelentett be e kihivas kezelése érdekében.

A tagallamok folytattak az arra iranyuld erofeszitéseiket, hogy ellenallobb egészségiigyi
rendszereket épitsenek ki a lakossag igényeihez igazitott szolgaltatasokkal, a pillér

16. alapelvével (az egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés) 6sszhangban. A prioritast élvezd
tertiletek egyike az alapellatas szerepének novelése a paciensek elso kapcsolatfelvételi pontjaként,
ami potencialisan csokkentheti a korhazakra nehezedd terhet, amelyet példaul a Covid19-
vilagjarvany okozta sokkok vagy az id6s6do népességgel kapcsolatos, hosszabb tdvii nyomasok

idéznek eld. Ebben az értelemben Litvania javasolta a csalddorvosi rendszer megerdsitését,

crer

crer

a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tartalmazza. A koérhazi ellatdshoz vald hozzaférés sziik
keresztmetszeteit is kezelték, és a reformok foként a korhézi agazat azon atalakitasaira
Osszpontositottak, amelyek a sokkhatdsra valo reagalashoz voltak sziikségesek. Litvania olyan
reformot javasolt, amelynek célja a fert6zo betegségekkel foglalkoz6 kérhazak és a f6 siirgdsségi
ellatasi kozpontok 1étrehozasa. Egyes tagallamok intézkedéseket vezettek be az egészségiigyi ellatés
javitasa és bizonyos szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa érdekében is. Spanyolorszag
példaul a fogaszati és a koragyermekkori ellatasra, valamint a géngydgyaszatra, Portugalia pedig a
mentalis ellatasra 6sszpontositott. Portugaliaban atfogd reformcsomag kiséri majd ezeket az
erofeszitéseket a mentalis ellatasi szolgaltatdsok kozosségi alapt kornyezetben valo
elérhetdségének novelése érdekében. A Covid19-vilagjarvany az egészségiigyi rendszerek digitalis
atalakulasat is felgyorsitotta. Luxemburg azon dolgozik, hogy 2022-ben a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként bdvitse tdvorvoslasi megoldasat a kronikus betegségben szenvedd
betegek szamara. Spanyolorszag 0j keretet javasolt az e-egészségiigy szamara, amely magaban
foglalja a jobb Osszekottetést €s egy egészségiigyi ,,Data Lake” 1étrehozéasat, amely 6sszegyiijti az
Osszes régiobol és kiilonbozd informacids rendszerekbdl szarmazo adatokat. Litvania javasolta az
e-egészségligyl infrastruktura jelentds bovitését s bevezetését. A haziorvosi rendeldkre és a korhazi
stirgdsségi osztalyokra nehezedd nyomas enyhitése érdekében Olaszorszag 11j specialis egységeket
vezetett be az ellatas folytonossaga érdekében, és 1étrehozta a ,,csaladi és kdzosségi apold”™ profiljat,
amely az otthoni ellatds megerdsitését célzo, Uj tipusu, kiterjesztett hataskorli dpoloi profilt jelent.

Olaszorszag ezenkiviil fel fogja tijitani a korhézakat.
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Tobb tagallam folytatta nyugdijrendszerének reformjat annak érdekében, hogy javitsa azok
megfeleldségét és koltségvetési fenntarthatosagat, kiilonosen a munkaval toltott évek hosszaba
és a nyugdijkorhatarba valé beavatkozassal, 6sszhangban a pillér 15. alapelvével (az iddskori
jovedelem és a nyugdijak). Belgium azt tervezi, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrasait tovabbi nyugdijreformokra hasznalja fel, amelyek célja a munkaval t6ltott €életszakasz
meghosszabbitasanak ¢és a nagyobb fenntarthatosagnak a timogatasa. Spanyolorszagban a
kormany reformprogramot hatarozott meg, amelynek célja a nyugdijak indexaldsanak helyreallitasa
¢s a kiegészitd nyugdijak igénybevételének novelése, mikdzben intézkedéseket iranyozott el6 a
koltségvetési fenntarthatosag megorzése érdekében, tobbek kozott a korai nyugdijba vonulas
csokkentését és a munkaval toltott éveknek a torvényes nyugdijkorhataron tulra valo kiterjesztését
célz6 0sztonzok bevezetésével. Romanidban tovabbra is vita zajlik a fennmarad6 kiilonleges
nyugdijakrol (miutan koziiliik sok az elmult évtizedben beolvadt az dltalanos rendszerbe),
elsésorban a katonasagra és a rendérségre vonatkozéan, tekintettel azok talzott kdltségeire.?%® A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Romaniaban?®’ és Szlovakiaban?®® is magaban foglalja az
allami nyugdijrendszer reformjat egy uj jogszabalyi keret révén, amelynek célja a koltségvetés
fenntarthat6sagénak biztositasa a népesség eloregedésével dsszefiiggésben, valamint az
egyenldtlenségek korrigalasa. Daniaban egy 2020 augusztusa 6ta bevezetett 0 rendelkezés
lehetdvé teszi a 61 éves korukra legalabb 44 éves palyafutassal rendelkezé személyek szamara,
hogy korabban, 3 évvel a torvényben el6irt nyugdijkorhatar el6tt (ez jelenleg 66,5 év) nyugdijba
vonuljanak. Hasonloképpen a 61 éves korukra 42, illetve 43 éves palyafutéssal rendelkezok 1,
illetve 2 évvel korabban nyugdijba vonulhatnak.’*’Németorszagban a ,,nyugdijbizottsag™**° 2020
marciusaban jelentést tett kozzé, amelyben ajanlasokat fogalmazott meg a jelenlegi rendszer
modositasara a megfeleldséggel és a koltsegvetési fenntarthatdosaggal kapcsolatos kihivasok
kezelése érdekében. Bulgaria 1) szamitadsi modszerek bevezetésével 1épéseket tett annak érdekében,

hogy novelje a nyugdijakat, hogy egyetlen nyugdijas se legyen a szegénységi kiiszob alatt.

286
287

Az ESPN gyorsjelentése Romaniarol, 2020. marcius.

Az ESPN gyorsjelentése Roméniarol, 2020. julius.

288 SWD(2021) 161 final.

289 Az ESPN gyorsjelentése Daniarol, 2021. janudr.

290 Rentenkommission ,,Verlisslicher Generationenvertrag”.
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https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_en

Egyes orszagok tovabbi 1épéseket tettek nyugdijrendszereik tokefedezett pilléreinek reformja
érdekében. Esztorszagban egy 2020 oktoberében elfogadott reform lehetdvé teszi a kotelezd
tokefedezeti rendszer tagjai szamara, hogy kivonjak megtakaritasaikat a rendszerbdl, ami
csokkentheti a jovOobeli megfeleloséget. Lengyelorszagban 2021 kdzepén a kormany javasolta a
,.kotelezo nyilt nyugdijalapok™ felszamolésat, és a tagoknak valasztaniuk kell a maganszamlakra
vagy a névleges allami nyugdijszamléra torténd atutalasok kozott; ez tobb mint 15 millidé embert
érintene. Ekdzben Lengyelorszagban is bevezették a foglalkoztatdsi munkavallaloi toketerveket
(2021. mércius), amelyek mintegy 3 millié munkavallalét érintenek.>’! Hollandiaban 2020
kozepén tovabb reformaltak a foglalkoztatasi nyugdijrendszert azaltal, hogy a ,,nyugdijjogosultsag”
fogalmat felvaltottak a ,,nyugdijvaroméany” fogalmaval, ami még inkdbb eltér a meghatarozott

ellatasi elvtol.>*?

6. hattérmagyarazat: Tartés apolas-gondozas az uniés tagallamokban

A népesség eloregedése varhatéan a tartés apolas-gondozas iranti kereslet erételjes novekedéséhez fog
vezetni, mivel idésebb korban né a gyengeség és a tartés apolas-gondozas iranti igény; alapvetd
fontossagu a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok elérhetdségének és megfizethetéségének
biztositasa, 6sszhangban a szocialis jogok eurdpai pillérének 18. alapelvével (tartés apolas-gondozas).
A potencialisan tartds dpolds-gondozasra szoruldk szama az EU-27-ben a 2019. évi 30,8 millio f6r61 2030-ra
varhatoan 33,7 milli6 fore, 2050-re pedig 38,1 milli6 fore fog noni. A formalis tartds apolas-gondozashoz
val6 hozzaférés megerdsitése ennek fényében is fontos a tarsadalmi méltanyossag €s a nemek kozotti

293 biztositasa érdekében, és egyben lehetdséget kinal a munkahelyteremtésre is. A j6 min8ségli

egyenlOség
otthoni apolas-gondozasba és a kozosségi alapu tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasokba vald beruhazas
fontos ahhoz, hogy mindenki szamara elérhet6 alternativat lehessen biztositani a bentlakdsos gondozassal

szemben.

21 Az ESPN gyorsjelentése Lengyelorszagrol, 2021. julius.

22 Lasd Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension
reform (A holland nyugdijreform kiegészitése), CPB-hattéranyag.

293 A gondozasi kotelezettségek jelentds negativ munkaerépiaci hatdst gyakorolnak a nékre, amit
a2.2.1. szakasz elemzett.
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

A gondozisra szoruld idések aranya tagallamonként igen eltéro, és erés nemi dimenziéval rendelkezik.
2019-ben az EU-27-ben atlagosan a 65 éves vagy annal idésebb, maganhaztartasban €16 személyek 26,6 %-
anak volt sziiksége tartds apolasra. A sajat bevallason alapuld, tartds polasi-gondozasi sziikségletek? a
maganhaztartasokban é16, id6s emberek korében a luxemburgi 11,6 % és a romaniai 56,5 % kozott alakultak
(lasd 1. abra). A 65 év felettiek koziil a n6knek gyakrabban van sziikségiik tartds apolasra, 32,1 %-uknak,
szemben az EU-27-ben az azonos korcsoportba tartozoé férfiak 19,2 %-os aranyaval 2019-ben. Ennek oka,
hogy a ndk atlagéletkora ugyanabban a korcsoportban nagyobb, valamint az, hogy az idésebb ndk kevesebb
évet toltenek jO egészségi allapotban.” A sziikséglettel rendelkezdk ardnya a romaniai idds ndk 62,7 %-a és

1d6s férfiak 47,4 %-a, valamint a luxemburgi id6s ndk 13,2 %-a és idds férfiak 9,6 %-a kdzott mozog.

Azon 65 éves vagy annidl idésebb személyek aranya, akik személyes gondozassal vagy haztartasi
tevékenységekkel, vagy mindkettovel kapcsolatban silyos nehézségekkel kiizdé maganhaztartasokban élnek
2019-ben

70.0

H Women H Men Total
60.0 I
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40.0
|

30.0 | || II
20.0

| |
10.0 ||H
0.0

2HEETTESER2LRZ5F0E PR 0RETE5ERESR

EU27

Megjegyzés: 100 % minusz a stlyos nehézségekkel nem kiizdok aranya.
Forras: Az eurdpai egészségiigyi felmérés 3. hullama, 2019, az Eurostat mutatoja [hith_ehis_tadle].

294 A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag altal hasznélt fogalommeghatéarozassal

Osszhangban a tartds apolas-gondozas sziikségességének kozelitéseként a mindennapi életvitel
tevékenységeivel és/vagy a mindennapi életvitelt segitd tevékenységekkel kapcsolatos,
onbevallason alapulo, stlyos nehézségek jelenlétének figyelembevétele.

2019-ben az EU-27-ben a sziiletéskor varhato atlagos élettartam 84 év volt a ndk esetében,
ami tobb mint 5 évvel tobb, mint a férfiaknal (lasd az Eurostat mutat6jat [demo_mlexpec]),
mig az egészségben eltoltott életévek szama ndk és férfiak esetében 65,1, illetve 64,2 év volt,
ami sokkal kisebb kiilonbség (1asd az Eurostat mutatojat [hith_hlye]).

295
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

A tartos apolast-gondozast igénylé haztartasok gyakran korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek a
formalis otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz, mivel azok megfizethetetlenek vagy egyszeriien
nem allnak rendelkezésre. 2019-ben az 6nmaguk ellatasa vagy a haztartasi tevékenységek elvégzése terén
komoly nehézségekkel szembesiilo 65 éves vagy annal idésebb személyeknek 46,5 %-a szamolt be az EU-
ban arrdl, hogy nem teljesiil az ilyen tevékenységekben valo segitségnyujtas iranti igénye. A segitség hianya
sokkal hangstlyosabb volt a legalacsonyabb jovedelmi 6todben (51,2 %) 1évok esetében, mint a
legmagasabban 1évknél (39,9 %). A formalis gondozashoz vald hozzaférés hianya kielégitetlen gondozasi
sziikségleteket vagy terheket jelenthet az informalis gondozdk szdmara, akik a gondozas legnagyobb részét

biztositjak. A legtdbb tartos apolassal-gondozassal foglalkozo gondozé az EU-ban nd (59 %).>%¢

A tartés apolas-gondozas szocialis védelmi lefedettsége korlatozott, és a természetbeni és a pénzbeli
ellatasok kombinaciéjan alapul, ami tagallamonként eltéré. 17 orszagban a tartds apolas-gondozas
természetbeni allami tAmogatésa a 65 éves vagy annal idésebb emberek legfeljebb 11 %-a szamara all
rendelkezésre. A pénzbeli ellatasok lefedettsége 0 % és 37,2 % kozott mozog, €s a természetbeni ellatasokat
helyettesiti vagy gyakran kiegésziti.”” Atlagosan az EU-ban annak ellenére, hogy a 65 év feletti lakossag
26,6 %-anak van sziiksége gondozasra, 9,4 % részesiilt otthoni vagy intézményi gondozasban, és 8,8 %
kapott pénzbeli ellatast 2019-ben. A tartos apolas-gondozas iranti igények Osszefiiggésében a szocialis
védelem megfeleldsége altalaban jelentdsen eltér a tagallamokban, és a raszorulok esetében igen magas lehet
a formalis tartos apolasért-gondozasért ket igénybe vevoként terheld kdzvetlen fizetés, még szocialis ellatas

igénybevételét kovetden is.?”®

2% Az eurdpai életmindség-felmérésbdl (2016) és az eurdpai egészségfelmérésbol (2013-2015)

szarmaz6 Osszesitett adatok alapjan. Lasd: az Eurostat mutatoi [hith_ehis_tadlh],
[hith_ehis_tadlhi] és Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and costs of informal
long-term care in the EU (Tanulmdny az informdlis tartds apolas-gondozds eldfordulasanak
és koltségeinek feltarasarol az EU-ban), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

A tartos apolas-gondozas természetbeni €s pénzbeli ellatasaiban részesiild 65 év felettiek
aranya egyiitt 2019-ben (%). A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag szamitasai az Eurdpai
Bizottsag ¢és az EPC szamara felhasznalt adatok alapjan (2021), Ageing Report (Idésodo
lakossdgrol szolo jelentés), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.

Az OECD 19 joghatosagra, valamint az alacsony, mérsékelt és sulyos sziikségletekre
vonatkoz6 elemzése alapjan. Léasd: a tartés apolds-gondozdsrdl szold 2021. évi jelentés,
2.3.2. szakasz €s 2. hattérmagyarazat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-hu

Egyes tagallamok széles korii reformokat hajtanak végre a tartos apolas-gondozas teriiletén, mig
masok az informalis gondozok helyzetének javitasara 6sszpontositanak. Franciaorszag és Szlovénia a
szocialis védelem 1 agaként alakitja ki a tartds apolas-gondozast. Szlovénia a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében szintén tervezi a tartds apolas-gondozasrol szolo torvény elfogadasat, valamint az
intézmények tartos apolas-gondozast nyljtod szolgaltatdira vonatkozé mindségi mutatok nemzeti
nyomonkdvetési modelljének elfogadasat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként Csehorszag
eldirdnyozza a tartods apolas-gondozasrdl szolo torvény hatalybalépését. Lettorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve uj helyek 1étrehozasat iranyozza eld a csaladi kornyezethez kozeli tartos apolasi-
gondozasi szolgaltatasok nyujtasara 852 nyugdijkorhatara személy szdmara. Spanyolorszag atfogd tervet
fogadott el a tartds apolas-gondozasra vonatkozdan, amely megndvelt finanszirozast biztosit a varolistak
szdmanak csokkentése, a munkakdriilmények javitasa, valamint a szolgéltatisok és ellatasok javitasa
érdekében a megfeleld ellatas biztositasa céljabol. A szocidlis tartds apolasi-gondozasi szolgalatok
mikddésének visszaallitasa érdekében Portugaliadsztonzorendszerrel kiegésziilt programot fogadott el,
amelynek célja a Covid19-vilagjarvany okozta tovabbi koltségek mérséklése. A program a munkavallalok és
felhasznalok egyéni véddeszkdzeinek beszerzésével, a higiéniai berendezésekkel, a fertdtlenitési
szerzodésekkel, a munkavallalok képzésével és a munkahelyek atszervezésével kapcsolatos koltségekre
terjed ki. A Covid19-vilagjarvanyra valaszul Németorszag olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek
nagyobb rugalmassagot biztositanak az informalis gondozast is végzo foglalkoztatottak szdmara ahhoz, hogy
gondozasi feladataik ellatasa céljabol csokkentett munkaidében dolgozhassanak. Tobb tagallam, példaul
Spanyolorszag és Szlovakia novelte a gondozasi juttatast, hogy tdmogassa az informalis gondozokat, mig
Malta kiterjesztette a jogosultsagi kritériumokat a nyugdijasokra, feltéve, hogy a gondozott személy nem a

hazastars.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: A szociilis eredménytabla kiemelt mutatoéi, szintjei

Esélyegyenléség

Korai iskolaelhagyok
(a 18-24 évesek %-aban)

Az egyéni digitalis
készségek szintje

A NEET-fiatalok aranya
(a 15-29 éves kort teljes
népesség %-aban)

Nemek kozotti
foglalkoztatasi
kiilonbség (szp.)

Jovedelmi 6todok aranya
(S80/520)

Ev 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EU-27| 105 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 14 10 50e 50e 52be
EA-19| 110 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 110 108 101 5,1 5,0 54 be
EUnw| 90 8.8 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 4,8 47
EAnw| 389 8,7 8,5 59,7 57,9 11,7 11,3 12,5 102 99 9,3 48 4,7 4,7

BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 8.2 38 36b 36D

BG | 127 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9.2 7.7 8,1 8,0

cz 6,2 6.7 76 60,0 62,0 b 9,5 9,8 11,0 152 150 153 33 33 33

DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 7.2 7,0 41 41 40b

DE | 103 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 76 86bp | 81 8,0 6.2bp | 51 4,9 6,5b

EE | 113 9.8 75 60,0 62,0 1,7 9,8 11,2 78 17,7 6,0 5,1 5,1 5,0

IE 50 5,1 50 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 4,2 4,0 41b

EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 207 194 55 5,1 52

ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58

FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6.4 59 57 4,2 43 45p

HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 4,6

IT 14,5 13,5 13,1 u 42,0b 234 22,2 233 198 196 199 6,1 6,0 :

cY 78 9,2 11,5 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 104 116 120 43 4,6 43

Lv 8,3 8,7 72 48,0 430b 11,6 10,3 11,9 43 37 38 6,8 6,5 6,3p

LT 4,6 4,0 56 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 23 1,6 1,7 7.1 6,4 6,1

LU 6,3 7.2 8.2 85,0 65,0 b 75 6,5 7,7 8,0 9,1 7.1 52 53 50b

HU | 125 118 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 110 112 44 4,2 43

MT | 140 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 4,2 47

NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 101 93 8,9 41 3,9 4,2

AT 73 78 8,1 67,0 66,0 84 8,3 9,5 9,0 8,8 84 4,0 4,2 41

PL 48b 52 54 46,0 44,0 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p

PT | 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9.2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 50

RO | 164 153 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 71 6,6

S| 4,2 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9.2 73 6,8 6,2 34 34 33

SK 8,6 8,3 76 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 3,0

FI 83 73 8.2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 2,7 2,9 37 3,7 3,7

SE 75b 6,5 77 77,0 720u 6,9b 6,3 7,2 42b 47 49 41 43 41

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eurddvezetre vonatkozd nem sulyozott atlagot jeldli.
Jelzések — b: torés az iddsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).

Forras: Eurostat.
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1. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatdi, szintjei

Tisztességes munkafeltételek
Foglalkoztatasi rata Munkanélkiiliségi rata Tartés munkanélkiiliségi rata Az egy fére es6 GDHI
(a 20-64 éves koru népesség (a 15-74 éves koru aktiv (a 15-74 éves koru aktiv béviilése
%-aban) népesség %-aban) népesség %-aban) (2008=100)

Ev 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU-27 | 724 73,2 724 73 6,7 7,1 3,1 2,6 24 105,6 107,7 107,3
EA-19 | 72,0 72,7 "7 8,2 7,6 79 3,6 31 28 102,9 104,5 103,9
EUnw | 73,7 746 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 23 22 109,9 1134 112,1
EAnw | 734 74,3 73,3 75 6,8 7,6 32 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0

BE | 697 70,5 70,0 6,0 54 5,6 29 23 23 100,8 102,9 103,6

BG | 72,1 747 73,1 53 43 52 29 23 22 : : :

Cz | 799 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 117,5 121,3 1241

DK | 775 78,3 778 5,1 50 5.6 1,0 0,8 0,9 115,0 17,4 116,9

DE | 799 80,6 800bp | 34 3,1 3,8bp 14 1,2 1,1bp 11,9 112,9 113,2

EE | 795 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 129,4

IE 741 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3

EL | 59,0 60,8 58,3 19,7 179 17,6 12,5 1,3 10,5 72,1 75,0 737

ES | 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 53 5,0 96,2 99,2 93,8

FR | 720 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5

HR | 652 66,7 66,9 85 6,6 75 34 24 2,1 106,0 110,6 110,7

IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 56 4,7 93,8 94,1 92,0

cYy | 739 75,7 749 84 7,1 76 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9

LvVv | 768 773 76,9 74 6,3 8,1 3,1 24 22 114,3 17,7 120,5

LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 85 2,0 1,9 25 124,5 133,3 143,4

LU 72,1 72,8 72,1 5,6 56 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2

HU | 76,7 77,6 775 36 33 41 14 11 11 127,0 133,2 131,9

MT | 755 76,8 773 37 36 44 1,8 0,9 1,1 1241 1278 125,5

NL | 79,2 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9

AT | 762 76,8 74,8 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1

PL | 722 73,0 73,6 39 33 32 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3

PT | 747 75,5 742 72 6,7 7,0 3,2 28 23 104,0 107,8 106,2

RO | 699 70,9 70,8 42 39 5,0 1,8 1,7 1,5 136,8 142,6 :

Sl 754 76,4 75,6 5,1 45 5,0 22 1,9 1,9 106,6 110,6 1147

SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 4,0 34 32 1211 123,6 123,3

FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5

SE | 824b 821 80,8 64b 6,8 8,3 1,1b 0,9 1,1 118,2 119,6 116,7

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eur6dvezetre vonatkozo nem sulyozott atlagot jeloli. Az egy fére
es6 GDHI realértékét a ,kiigazitatlan jovedelem” (azaz a természetbeni szocialis transzfereket nem tartalmazo
jovedelem) alkalmazasaval és a vasarloer6-egység szerinti korrekcid nélkiil mérik.
Jelzések — b: torés az iddsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).

Forras: Eurostat.
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1. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi, szintjei

Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas
A szegénységben vagy g szegtg':g:gg:’r:i" vagy | A (nyugdijaktél eltérd) szocidlis
. térsadz’ﬂmi i kirekesztettségben é16 - trarls zferel'( o 5 fogyaték<'>s.sé_g_jgal él‘?k
kirekesztettségben él6k 9 . szegénységcsokkentésre kifejtett foglalkoztatasi kiilonbsége
1S¢g gyermekek (0-17 év genyseq 2 ] 9 9
aranya kozottiek) aranya IEEES
Ev 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU-27 | 217e 219be 219e 240e 234be 242e 328e 29,5 be 32,7 be 235 244 245e
EA-19 | 214 218be 220e | 238 235be  247e | 317 28,7 be 327e 22,1 234 234¢e
EUnw | 216 21,1 20,6 232 22,3 219 34,2 34,1 355 255 256 26,0
EAnw | 212 20,7 20,2 228 22,0 216 33,7 344 359 236 245 248
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 36,3b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 20,4 38,0 348 33,0
Ccz 11,8 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 385 39,2 40,6 284 26,3 256
DK 17,5 17,3 16,8 154 13,9 13,5 473 473 524b 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 18,6 be 251 333 18,5 be 315b 29,5 26,5 3240
EE 236 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 31,7 18,3 21,2 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 238 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 215 34,1 31,2 315 20,3 228 25,0 298 29,0 28,2
ES 273 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 240 242 226p | 444 42,1 46,9p 15,7 18,9 228p
HR 22,1 20,8 20,5 222 19,1 18,4 249 24,7 23,1 32,7 335 329
IT 25,7 246 : 29,6 27,1 : 216 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 205 20,3 19,0 36,4 35,2 34,7 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 19,8 p 19,1 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 258 23,1 229 316 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 22,1b
HU 20,6 20,0 19,4 26,6 24,1 21,7 488 385 44,1 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 216 20,1 219 433 492 41,1 20,1 219 20,5
PL 18,2 179 170p 16,9 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7 p 335 334 313p
PT 216 21,1 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 304 29,2 304
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 17,3 18,5 21,7
SK 15,2 14,9 13,8 233 213 184 31,1 38,0 40,0 23,1 23,1 23,6
FI 16,6 15,4 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 17,8 20,6 19,9
SE 17,7 18,4 17,7 205 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 28,9

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eurddvezetre vonatkozo nem sulyozott atlagot jeldli.

Jelzések — b: torés az iddsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu

megfigyelés).
Forras: Eurostat.
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1. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi, szintjei

Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas (folytatas)
Intézményes Egészségligyi ellatas iranti ki
Lakaskaltség-tulterheltség gyermekgondozasban részesiilé nem elégitett igény, sajat
3 év alatti gyermekek aranya bevallas szerint

Ev 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

EU-27 | 96e 94e 9,9 be 347e 353e : 18e 1,7e

EA19 | 98 9,8 108be | 392 41,0 : 14 1,3

EUnw | 86 8,3 8,0 332 350 316 2,7 25 27

EAnw | 80 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 26 26
BE 8,9 84b 78b 54,4 55,5b 54,6 b 1,8 1,8b 1,5b
BG 179 16,0 144 16,2 19,7 15,0 1,9 1,4 14
cz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 05 0,4
DK 14,7 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 31,3 164b 0,2 0,3 0,1b
EE 4,0 44 124 28,3 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 20 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 574 45,5 0,2 0,2 0,4
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 5,1 47 42 178 15,7 204 14 14 1,5
IT 82 8,7 : 25,7 26,3 : 24 1,8 :
cY 2,0 23 1,9 314 311 20,7 1,4 1,0 0,4
Lv 6,7 54 48p 274 28,3 26,3 p 6,2 43 53p
LT 5,6 48 2,7 20,8 26,6 16,2 22 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 63,2b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 5.2 16,5 16,9 10,5 038 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 28 32,1 38,3 29,7 0,2 00n 0,0n
NL 9,4 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 21,1 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 112p 42 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 2,1 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 7.1 13,2 14,1 6,8 49 49 47
S| 49 4,1 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 32 14 6,6 48 26 27 32
FI 43 4,0 4,1 372 38,2 396 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 49,4 53,1 54,1 1,5 1,4 1,5

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eurddvezetre vonatkozo nem sulyozott
atlagot jeloli.

Jelzések — b: torés az id@sorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony
megbizhatdsag (kisszami megfigyelés).

Forras: Eurostat.
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2. melléklet: A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi, valtozasok és az EU-tdl valo tavolsag

Esélyegyenléség

Korai iskolaelhagyok

Az egyéni digitalis

A NEET-fiatalok aranya

Nemek kozotti foglalkoztatasi

Jovedelmi 6todok aranya

(a 18-24 évesek %-dban) készségek szintje B ::s‘:‘;;sozf;’;’a‘:)"es k”:‘;:;s)eg (S80/S20)
Ev 2020 2019 2020 2020 2020

Az Az Az Az

Az el6z6 eléz6 eléz6 el6z6

eléz6 évhez évhez évhez évhez

évhez mért mért mért mért

mért tagalla tagalla tagalla tagalla

Valtozas | . 1c40 S V:“:zza Tévolsag viltoz | Vatozas Tévolsag valtoz4 | Valtozis az Tévolsag viltozs Viu:zza Tavolsa | o ¢

az el6z6 o et || = o = az el6z6 o R o - gaz

évhez | 32uniés valtoza glozo azunios | as évhez |32 unios s eloz9 évhez az unios S t'elozo unios s

képest atlagtél | s az eyhez atlagtol l-'\'z | Képest atlagtol l-'\'z ; képest atlagtol Iiz ; eyhez atlagtol A”z )

uniés | képest elézé elézé el6z6 | képest elézé

valtoza évhez évhez évhez évhez

shoz mért mért mért mért

viszony uniés uniés uniés unios

itva valtoz valtoza valtoza valtoza
as s s s
EU-27 | -0,3 13 0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EA-19 | -04 1,6 0,2 1,2 1,2 0,1 0,7 0,1 0,3 0,4 0,6 04
EUnw | -0,2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,2 -0,1 0,9 2,0 0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1
BE |-03 05 0,1 0,0 5,1 0,4 0,2 0,7 0,9 0,2 -1.8 0,6 0,0 1.1 0,1
BG | -1,1 4,2 0,9 00 -269 0,4 14 54 0,3 0,2 -0,8 06 | -01 3,3 0,1
Ccz 0,9 -1,0 11 2,0 6,1 24 1,2 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -14 0,0
DK | -06 0,7 0,4 1,0 141 0,6 0,6 2,5 0,5 0,2 -3,0 02 |-01 0,7 0,1
DE | -0,2 15 0,0 20 141 24 1,0 41 0,1 -1,8 -3.8 -14 1,6 1,7 1,6
EE | -2,3 -1,1 2,1 2,0 6,1 24 14 -15 0,3 1,7 -4,0 13 | -01 0,3 0,0
IE 0,1 -3,6 0,1 50 -29 54 28 1,5 1,7 0,3 2,1 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL | -03 48 0,1 50 -49 54 1,0 6,0 0,1 13 9,4 0,9 0,0 0,4 0,1
ES | -13 74 -1,1 2,0 1,1 24 24 46 1,3 0,5 14 0,1 0,2 1,0 0,2
FR | -0,2 0,6 0,0 0,0 11 0,4 1,0 1,3 0,1 0,2 4,3 0,2 0,2 0,3 0,2
HR | -08 6,4 06 [120 -29 124 04 1,9 0,7 0,7 1,2 11 0,2 0,1 0,1
IT 0,4 45 -0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 23 2,9 2,5 5,0 -10,9 -4,6 1,2 26 0,1 04 2,0 08 |-03 -0,4 0,3
Lv. | -15 -14 13 50 -129 -4,6 1,6 08 0,5 0,1 6,2 05 |-03 1,5 0,3
LT 1,6 -3,0 18 1,0 0,1 14 2,1 0,3 1,0 0,1 8,3 05 |-03 14 0,3
LU 1,0 0,4 12 |-20,0 9,1 -19,6 1,2 5,0 0,1 2,0 2,9 -16 | -04 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 10 -69 0,6 1,5 2,0 0,4 0,2 1,2 0,6 0,1 0,4 0,1
MT | 13 4,0 1,1 -1,0 0,1 0,6 1,6 3,2 0,5 29 78 2,5 0,5 0,1 0,5
NL | -05 -1,6 0,3 00 231 04 0,0 -7,0 -11 0,4 -11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 05 0,5 -1,0 101 0,6 1,2 -3,2 0,1 04 -1,6 00 | -01 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 04 20 -119 -1,6 0,9 0,2 0,2 0,3 57 07 |-03 0,7 0,3
PT | 17 0,3 15 20 -39 24 1,8 1,7 0,7 -1,2 4,3 08 |-02 0,2 0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 |02 39 -1,3 0,3 9,3 07 |-05 1,9 04
Sl 05 45 0,3 10 -09 14 04 3.5 0,7 0,6 -3.8 02 | -01 -14 0,1
SK | -0,7 -1,0 0,5 50 19 -4,6 0,7 25 0,4 04 2,6 00 |-03 1,7 0,3
FI 0,9 0,4 1,1 00 201 04 08 2,4 0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 16,1 -4,6 0,9 5,5 0,2 0,2 -5,1 06 |-02 -0,6 0,2

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eur6dvezetre vonatkozd nem

sulyozott atlagot jeloli. Az unids

atlagtol valo tavolsagot kiszamitdsa a nem sulyozott atlag alapjan tortént. A digitalis készségek egyéni szintjének
valtozasa a 2017. évre vonatkozik (a 2018. évi adatok nem allnak rendelkezésre).
Jelzések — b: torés az idGsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).

Forrés: Eurostat.
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2. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi, valtozasok és az EU-to6l
valé tavolsag

Tisztességes munkafeltételek
Foglalkozta'tési rata ) Munkant"elkiiliség'i réte! Tartés munl'(anélkﬁli'ségi'réta Az egy fére esé GDHI béviilése
(a20-64 eves'koru népesség %- (a 1§—74 éves quu aktiv (a 1§—74 éves quu aktiv (2008=100)
aban) népesség %-aban) népesség %-aban)
2020 2020 2020 2020
Ev Az el6z6 Az el6z6 Az el6z6 Az el6z6
évhez évhez évhez évhez
mért mért mért mért
Vélto"zéf Tavolsé tagélla[ni Vélto’;éf Tavolsé tagélla!'ni Vélto’;éf Tavolsé tagélla!'ni Vélto,;éf Tavolsé tagéllami
9 g g g
az el6z6 az uniés vaItoEaf az el6z6 az uniés vaItoEag az el6z6 az uniés vaItoEag az el6z6 az uniés vaItoEaf
eyhez atlagtol A; el6z6 eyhez atlagtol A; el6z6 eyhez atlagtol A; el6z6 eyhez atlagtol Az el6z6
képest évhez képest évhez képest évhez képest évhez
mért mért mért mért
unios unios unioés unioés
valtozas valtozas valtozas valtozas
EU-27 0,8 14 0,0 04 0,2 0,4 0,2 0,2 0,1 -0,3 4.8 0,7
EA-19 -1,0 2,1 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 8,2 -1,0
EUnw 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 0,1 04 0,0 04 -4,1 0,0
BE -0,5 -3,8 0,3 0,2 1,3 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1.7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 43 0,2 0,0 -16 0,1 2,2 12,0 1,9
DK -0,5 4,0 0,3 0,6 1,3 0,2 0,1 1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 0,1 0,1 1.1 0,0 0,3 11 0,1
EE 14 5,0 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 0,3
IE 1,7 -0,4 -0,9 0,7 12 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -18 6,0
EL 2,5 -15,5 1,7 -0,3 10,7 1,1 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 1,4 8,6 0,6 -0,3 28 0,2 54 -18,3 5,7
FR 0,2 1,7 0,6 0,4 11 12 0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,1 14 0,2
IT -0,9 -11,2 -0,1 -0,8 23 -16 -0,9 25 0.8 2,2 -20,1 2,5
cYy 0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -34 -17,2 -38
Lv 04 3,1 0,4 1,8 1,2 1,0 0,2 0,0 0,1 24 84 21
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 1,4 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU 0,7 1,7 0,1 1,2 0,1 04 04 0,5 0,5 3,2 -1,9 29
HU 0,1 3,7 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 1,1 0,1 -1,0 19,8 13
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 1,1 0,3 -1,8 134 2,1
NL 0,1 6,2 0,7 04 -3.1 04 0,1 13 0,0 1,2 5,2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1,2 0,9 04 0,3 0,5 04 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 -0,1 3,7 0,9 0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT 1,3 04 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 -1,5 5,9 -1,8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 -19 0,3 -0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
SI 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 3,7 2,6 34
SK -0,9 -1,3 0,1 0,9 0,2 0,1 0,2 1,0 0,1 0,2 11,2 0,5
FI 0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 -3,5 0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 15 14 0,7 0,2 -1,1 0,3 24 46 2,7

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eurdOvezetre vonatkozd nem sulyozott atlagot jeldli. Az unids
atlagtol vald tavolsagot kiszamitisa a nem sulyozott atlag alapjan tortént. Az egy foére es6 GDHI realértékét a
~Kiigazitatlan jovedelem” (azaz a természetbeni szocialis transzfereket nem tartalmazo6 jovedelem) alkalmazasaval €s a
vasarloer6-egység szerinti korrekcio nélkiil mérik.

Jelzések — b: torés az iddsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).

Forras: Eurostat, OECD.
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2. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi, valtozasok és az EU-to6l

valo tavolsag

Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas
o A szegénységben v. A (n ijaktol eltéré) szociali
t4 Aszeg_en_ysegben vagy térsa:aI(:r.cljieki)r’:lfggzetettsaggyben (s Jtarat:s:f::ez)s o A fogyatékossaggal élok
arsadalmi kirekesztettségben = x SRR . PO A
&Ik arénya élé gyermgkek aranya szeger!ys_egcsokl'(entesre foglalkoztatasi kiilonbsége
(0-17 évesek) kifejtett hatasa
Ev 2020 2020 2020 2020
Az el6z6 Az el6z6 Az el6z6 Az el6z6
évhez évhez évhez évhez
mért mért mért mért
Vélto"zéf Tavolsé tagélla[ni Vélto”zéf Tavolsé tagélla!'ni Vélto”zéf Tavolsé tagélla[ni Vélto;ég Tavolsé tagéllami
g 9 g g
"L | e | 8108 | L85 | e | A1 | L85 | e | | 6 | s |
Ifgpest Az valtozas | képest ALl valtozas | képest leg valtozas | képest st valtozas
hoz hoz hoz hoz
viszonyit viszonyit viszonyit viszonyit
va va va va
EU-27 | 0,0 1,3 04 0,8 2,3 1,0 3,2 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
EA19 | 0,2 14 0,6 1,2 2,8 1,4 4,0 2,8 31 0,0 2,6 0,1
EUnw | -0,4 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 01 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 -0,1 -1,3 -0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 94 2,3 3.2 10,3 3,1
BG 0,4 13,0 0,8 0,1 14,3 0,3 -3,3 -151 4,1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 1,5 51 0,6 -0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 0,4 -84 0,2 51 16,9 42 1,5 -7,9 1,4
DE 11 19 1,5 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE 0,9 2,2 0,5 2,3 -4,5 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 0,4 04 0,8 1,2 31 1,4 2,0 20,2 2,9 4.1 13,9 4,2
EL -1,5 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 1,2 05 9,9 0,7 0,3 -121 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 -7 0,4 -1,6 0,7 -14 48 11,4 39 39 -3,2 3,8
HR -0,3 0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 12,4 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 1,3 2,9 -1,1 0,5 -0,8 -14 1,5 2,5 14
Lv -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -121 0,9 2,3 9,3 24
LT -1,0 39 -0,6 2,7 1,2 2,5 2,2 6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4
LU -0,2 0,7 0,2 1,2 2,3 -1,0 54 39 45 2,0 -3,9 1,9
HU -0,6 -1,2 0,2 24 0,2 2,2 5.6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 -0,5 13 0,7 -1,1 5,3 145 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4.6 0,1 0,4 6,1 0,6 -15 1,3 24 11 0,6 -1,2
AT 0,2 -3,9 0,6 1,8 0,0 2,0 8,1 5,6 9,0 -14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 -0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 2,1 53 2,2
PT 11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 9,5 0,9 -1,0 -7.8 11
RO -0,5 15,2 0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 19,7 0,3 1,2 44 1,1
Sl 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 0,8 91 1,7 3.2 4,3 3,1
SK 11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 11 0,5 24 04
FI 0,5 4,7 0,9 0,7 -4 0,9 2,6 15,9 -3,5 -0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 1,7 -2,6 1,9 7,2 1,0 4,0 29 3,9

Megjegyzés: Az EUnw és az EAnw az EU-ra és az eurdédvezetre vonatkozé nem sulyozott atlagot jeldli. Az unids
atlagtol valo tavolsagot kiszamitasa a nem stlyozott atlag alapjan tortént.
Jelzések — b: torés az idGsorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).

Forras: Eurostat.
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2. melléklet (folytatas): A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi, valtozasok és az EU-to6l

valé tavolsag

Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas (folytatas)
err':l‘;ﬁz'zsgzzzsban Egészségilgyi ellétés iranti ki
Lakaskoltség-tulterheltség | . 9yermexgonao nem elégitett igény, sajat
részesiilé 3 év alatti gyermekek bevallds szerint
aranya
. 2020 2020 2020
Ev Az el6z6 Az el6z6 Az el6z6
évhez évhez évhez
mért mért mért
Valtozas | Tavolsa | 9%12™ | Vatozas | Tavolsa | 29%0°™ | vaitozss | Tavolsa | ©2941aM
az el6z6 gaz ... | azel6zo gaz ... | azel6zo gaz —
" Ry valtozas y e valtozas A " valtozas
évhez uniés e évhez unios " évhez unios o
képest | atlagtol | 22UMOS | yenest | atlagtol | 22U™MOS | kapest | atlagtol | 32 UNIOS
valtozas valtozas valtozas
hoz hoz hoz
viszonyit viszonyit viszonyit
va va va
EU-27 | 05 1,9 0,8
EA-19 | 1,0 28 1,3
EUnw | -0,3 0,0 0,0 3.7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0,1 0,0 0,2 4.8 35 -1,0 -0,1 0,1 -0,3
BE 0,6 0,2 0,3 0,9 23,0 28 0,3 1,2 0,5
BG -1,6 6.4 13 4,7 -16,6 -1,0 0,0 13 0,2
cz -0,4 -15 -0,1 -15 -26,8 2,2 0,1 2,3 -0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 -0,3
DE 6,0 119 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 0,2 2,6 0,4
EE 8,0 44 8,3 5,1 4.9 -14 2,5 10,3 2,7
IE -0,8 4,6 -0,5 17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 0,1
EL -3,6 246 3.3 -11,9 -11,1 8,2 1.7 37 -1,9
ES 0,3 0,2 0,0 -11,9 139 8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6.4 256 10,1 1,4 0,1 1,2
HR -0,5 38 -0,2 47 11,2 84 0,1 12 0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -04 6,1 -0,1 104 -10,9 6,7 -0,6 2,3 -0,8
LV -0,6 32 -0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 2,6 0,8
LT 2,1 5,3 -1.8 -10,4 -154 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 13 32 31,6 6,9 0,1 2,6 0,3
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 211 2,7 -0,3 2,0 -0,5
MT 0,2 5,2 0,5 8,6 -19 4,9 0,0 2,7 0,2
NL -1,6 0,3 13 28 36,0 6,5 0,0 2,5 0,2
AT -0,7 1.7 0,4 -16 -10,5 21 -0,2 2,6 -0,4
PL 1,1 -3.1 -0,8 1,0 20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 3.9 13 0,1 214 38 0,1 11 0,3
RO 15 0,9 1,2 73 24,8 -3,6 0,2 2,0 0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 11 -0,2 0,0 0,4
SK 2,5 4,8 2,2 -1,8 26,8 1,9 0,5 0,5 0,3
FI 0,1 3.9 04 14 8,0 5,1 0,7 2,7 0,5
SE -1,1 0,3 -0,8 1,0 225 47 01 1.2 0,1

Megjegyzések: Az EUnw és

az EAnw az EU-ra és az eurddvezetre vonatkozd nem sulyozott
atlagot jeloli. Az unios atlagtol valo tavolsagot kiszamitasa a nem stilyozott atlag alapjan tortént.
Jelzések — b: torés az id6sorban; e: becsiilt érték; p: ideiglenes érték; u: alacsony megbizhatosag

(kisszamu megfigyelés); n: statisztikailag nem tér el jelentdsen a nullatol.
Forras: Eurostat.
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3. melléklet: A szocialis eredménytabla egyes kiemelt mutatoinak regionalis bontasa?®’

1. abra: Korai iskolaelhagyok, 2020
(a 1824 évesek %-os ardnya NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 9,9 %)

[ ]14-64
[[lea-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Megjegyzés: Egyes szigetek és legkiilsé régiok nem képviseltetik magukat. Finnorszagra, Franciaorszagra,
Németorszagra, Lengyelorszagra és Portugdliara vonatkoz6 nemzeti adatok. Ausztriara, Belgiumra, Gorogorszagra,
frorszagra, Olaszorszagra, Szlovakiara és Svédorszagra vonatkozo, NUTS 1 szintii adatok. Alacsony megbizhatésaga
adatok Bulgaridban (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden and Yugozapaden); Horvatorszagban
(Jadranska Hrvatska); Csehorszagban (Praga); Magyarorszagon (Budapest é¢s Nyugat-Dunantul); Litvaniaban (Sostines
regionas); Hollandidban (Zeeland); Romanidban (Bucuresti-Ilifov és Vest); Szlovénidban (Vzhodna Slovenija és
Zahodna Slovenija) és Spanyolorszagban (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja és Principado de
Asturias). Torés Németorszag esetében az idosorokban. Ideiglenes adatok Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutato [edat Ifse 16]. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.

2% Megjegyzés: Regionalis (NUTS 2) szintii bontas. Ha a regionalis (NUTS 2) szint{i bontas nem
all rendelkezésre, a térképeken a NUTS 1 vagy a nemzeti szint szerepel.
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2. abra: Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiiléo (NEET) fiatalok, 2020
(a 15-29 évesek %-os ardnya NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 13,7%)

[ []39-92
[]92-124
[]124-153
B 15.3-19.6
Il 196-375

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsd régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Finnorszagra és
Németorszagra vonatkozé nemzeti adatok. Ausztriara és Franciaorszagra vonatkozo, NUTS 1 szintii adatok. Alacsony
megbizhatosagi adatok Franciaorszagban (Corse); Hollandidban (Zeeland); Lengyelorszagban (Opolskie);
Spanyolorszdgban (Ciudad de Ceuta és Ciudad de Melilla) és Svédorszagban (Mellersta Norrland és Ovre Norrland).
Torés Németorszag esetében az idésorokban. Ideiglenes adatok Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutato [edat Ifse 22]. © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.
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3. abra: Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség, 2020

(szazalékpontos kiilonbség, a férfiak foglalkoztatasi ratdja csokkentve a ndk foglalkoztatasi
ratajaval, a 20-64 év kozottiek alapjan, NUTS 2 régidk szerint; EU-atlag: 11,0 szazalékpont)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsd régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Alacsony
megbizhatosagu adatok Franciaorszagban (Corse és Mayotte). Torés Németorszag esetében az idésorokban. Ideiglenes
adatok Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutato [tepsr 1m220]. © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.
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4. abra: Jovedelmi egyenldtlenség a jovedelmi 6todok aranya alapjan mérve — S80/S20, 2020
(mutatdé NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 5,2)

[ ]26-38
[]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsd régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Olaszorszag
esetében 2019-es adatokat hasznaltak (a 2020. évi, valamennyi szinten hianyz6 adatok miatt). Ausztriara, Ciprusra,
Csehorszagra, Esztorszagra, Finnorszagra, Franciaorszagra, Németorszagra, Lettorszagra, Luxemburgra, Maltara,
Portugaliara és Spanyolorszagra vonatkozo nemzeti adatok. Belgiumra és Hollandiara vonatkozo, NUTS 1 szinti
adatok. Torés az idésorban Belgium, Déania, Németorszag, frorszag és Luxemburg esetében. Ideiglenes adatok
Franciaorszagra, Lettorszagra és Lengyelorszagra vonatkozodan.

Forras: Eurostat, mutat6 [ilc dill r]. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.
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5. abra: Foglalkoztatasi rata, 2020
(a 20—64 évesek %-os aranya NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 72,5 %)

Il 396-66.9
I 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-86.5

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsd régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Alacsony
megbizhatdsagi adatok Franciaorszagban (Corse és Mayotte). Torés Németorszag esetében az id6ésorokban. Ideiglenes
adatok Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutaté [Ifst_r_Ife2emprt]. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.
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6. abra: Munkanélkiiliségi rata, 2020
(a 1574 éves koru aktiv népesség %-os aranya NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 7,1 %)

[[]19-39
[[]39-57
[s57-77
B 77-121
B 21-278

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsé régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Finnorszagra és
Németorszagra vonatkozo nemzeti adatok. NUTS 1 szint(i adatok Lengyelorszag esetében. Alacsony megbizhatdsagu
adatok Franciaorszagban (Corse és Mayotte). Torés Németorszag esetében az idésorokban. Ideiglenes adatok
Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutaté [1fst_r_Ifu3rt]. © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.
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7. abra: Tartés munkanélkiiliségi rata (12 honap vagy hosszabb idoszak), 2020
(a 1574 éves koru aktiv népesség %-os aranya NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsd régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Finnorszagra,
Németorszagra és Portugalidra vonatkozd nemzeti adatok. Ausztridra, Belgiumra, Magyarorszagra, Olaszorszagra,
Hollandidra, Lengyelorszagra és Svédorszagra vonatkoz6, NUTS 1 szintii adatok. Alacsony megbizhatdsagli adatok
Bulgéariaban (Yugoiztochen); Horvatorszagban (Jadranska Hrvatska); Csehorszagban (Jihozapad, Praha, Severovychod,
Stiedni Morava és Stiedni Cechy); Déaniaban (Nordjylland és Sjzlland); Franciaorszagban (Corse, Franche-Comté,
Limousin és Mayotte); frorszagban (Northern és Western); Lengyelorszagban (Makroregion centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni, Makroregion poludniowy, Makroregion poéinocno-zachodni, Makroregion poéiocny és
Makroregion wojewodztwo mazowieckie); Romaniaban (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest és Vest) és Spanyolorszagban (La
Rioja). Torés Németorszag esetében az iddsorokban. Ideiglenes adatok Németorszag esetében.

Forras: Eurostat, mutato [Ifst r Ifu2ltu]. © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.
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8. abra: A szegénységben vagy tarsadalmi Kirekesztettségben él6k, 2020
(%-o0s arany NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsé régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Olaszorszag
esetében 2019-es adatokat hasznaltak (a 2020. évi, valamennyi szinten hianyz6 adatok miatt). Ausztridra, Ciprusra,
Esztorszagra, Finnorszagra, Franciaorszagra, Németorszigra, Lettorszdgra, Luxemburgra, és Maltira vonatkozo
nemzeti adatok. Belgiumra vonatkozo, NUTS 1 szintli adatok. Torés az idésorban Belgium, Dania, Németorszag,
frorszag és Luxemburg esetében. Ideiglenes adatok Franciaorszagra, Lettorszagra és Lengyelorszagra vonatkozoan.

Forras: Eurostat, mutat6 [ilc_pepsl1n]. © EuroGeographics a kdzigazgatasi hatarok esetében.
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9. abra: A (nyugdijaktol eltéro) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre Kifejtett hatasa,
2020

(%-o0s arany NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: 32,7 %)

Il 107-21.1
B 21.1-29.9
[]29.9-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiilsé régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Olaszorszag
esetében 2019-es adatokat hasznaltak (a 2020. évi, valamennyi szinten hidnyzé adatok miatt). Ausztridra, Ciprusra,
Csehorszagra, Esztorszigra, Finnorszagra, Franciaorszigra, Németorszagra, Lettorszagra, Luxemburgra, Maltara,
Portugaliara és Spanyolorszagra vonatkozo nemzeti adatok. Belgiumra és Hollandiara vonatkozo, NUTS 1 szintl
adatok. Torés az idésorban Belgium, Dania, Németorszag, frorszdg és Luxemburg esetében. Ideiglenes adatok
Franciaorszagra, Lettorszagra és Lengyelorszagra vonatkozoan.

Forras: Eurostat, mutaté [tespm050 r]. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.
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10. abra: Sajat bevallas szerinti kielégitetlen egészségiigyi ellatasi sziikségletek, 2020

(%-o0s arany, sajat bevallas szerint ,,Pénziigyi okok”, ,,Varakozasi listdk” vagy a ,, Tl nagy utazasi
tavolsag” miatt kielégitetlen sziikségletek NUTS 2 régiok szerint; EU-atlag: nem all rendelkezésre)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Megjegyzés: egyes szigetek és legkiils6 régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat. Ausztriara, Ciprusra,
Csehorszagra, Esztorszagra, Finnorszagra, Franciaorszigra, Németorszagra, Lettorszagra, Luxemburgra, Maltara,
Hollandiara, Portugaliara és Spanyolorszagra vonatkozé nemzeti adatok. Belgiumra és Olaszorszagra vonatkozo, NUTS
1 szintii adatok.

Forras: Eurostat, mutat6 [hlth_silc 08 r]. © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok esetében.
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4. melléklet: Mddszertani feljegyzés az eredménytablan megfigyelhetoé tendenciak és szintek
meghatarozasarol

2015 kozepén az Europai Bizottsag, a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag megallapodott egy olyan modszertanban, amely alkalmas a tagallamok
teljesitményének felmérésére a f6 foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja alapjan. A
megallapodas részét képezte, hogy a mddszertan célja, hogy az egyes mutatok tekintetében kiilon-
kiilon mérje az egyes tagallamok viszonylagos helyzetét az Eurdpai Uniora jellemz6 mutatoértékek
(pontszamok) megoszlasan beliil. A mddszertant mind az éves szintek (szintek), mind az éves
valtozasok (valtozasok) tekintetében alkalmazzdk, hogy atfogdan értékelni lehessen a tagallamok

teljesitményét.

2017-ben a Bizottsag a Foglalkoztatasi Bizottsaggal €s a szocidlis védelemmel foglalkoz6
bizottsaggal egyetértésben ugy dontdtt, hogy a modszertant a szocialis jogok eurdpai pilléréhez

tartozo, a szocialis mutatok eredménytablaja kiemelt mutatoéinak viszonylataban is alkalmazza.

A tagédllamok egymashoz viszonyitott helyzetének felméréséhez az egyes mutatok tekintetében a
szinteket és valtozasokat standard pontszamokra valtjak at (ezek Z-értékként is ismertek), hogy
azonos metrikat alkalmazzanak az 0sszes mutatora. Ez mind a szintre, mind valtozasra vonatkozo

nyers értékeknek az aldbbi képlet szerint torténd standardizalasaval érhetd el:

__ [MSy indicator —average (MS indicator)]

z-score for MS X

standard deviation (MS indicator)

ahol MSy indicator X tagéllam mutatdjanak értéke.

Ezzel a megkozelitéssel minden tagallam mutatdjanak nyers értéke kifejezhetd a (nem stlyozott)
atlaghoz viszonyitott szordsaval. Az egyes tagallamok teljesitményét értékelik €s besoroljak a
kapott Z-értékek olyan elére meghatarozott kiiszobértékekkel valo dsszevetésével, amelyek a szoras

tobbszoroseiként vannak meghatarozva.
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Ezzel a megkozelitéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdés a kiiszobértékek meghatarozasa.

Tekintettel arra, hogy a megfigyelt nyers értékek megoszlasaval kapcsolatban nem lehet

parametrikus feltevésekkel éIni*?, a kiiszobértékek megvélasztasa soran altaldnos megkdzelités az

0kolszabaly alkalmazasa. Az eredménytablan alkalmazott kiemelt mutatok elemzése alapjan, ahol a
legalacsonyabb értékek jelolik a jo teljesitményt, a megallapodasnak megfelelden a kovetkezoket

célszerli mérlegelni:
1.  Minden —1 alatti pontszam nagyon jo teljesitménynek felel meg.
2. Minden -1 és —0,5 kozotti pontszam jo teljesitménynek felel meg.
3. Minden —0,5 ¢és 0,5 kozotti pontszdm semleges teljesitménynek felel meg.

4. Minden 0,5 és 1 kdzotti pontszam rossz teljesitménynek felel meg.

5. Minden 1 feletti pontszdm nagyon rossz teljesitménynek felel meg.>"!

1. tablazat: A Z-értékek kiiszobértékei

A Z-értékek kiiszobértékei

-1,0 -0.5 0 0,5 1,0
(alacsonyabb, (alacsonyabb, (kozé esik) (magasabb, (magasabb,
mint) mint) mint) mint)
Ertékelés
Szintek Nagyon Csekély Atlagos Nagy Nagyon
csekély magas
Valtozasok Az atlagosnal Az atlagosnal Atlagos Az Az
sokkal alacsonyabb atlagosnal atlagosnal
alacsonyabb magasabb sokkal
magasabb

390 Mind normalis eloszl4si, mind T-eloszlasi vizsgalatokra sor keriilt, amelyek alapjan az

eloszlasokra vonatkozo hasonlosagi feltételezéseket elvetették.

A normalis eloszlas esetében valasztott hatarértékek nagyjabol a kumulativ eloszlas 15 %-
anak, 30 %-énak, 50 %-anak, 70 %-anak és 85 %-anak felelnek meg.

301
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A szinteket és a valtozasokat egylitt értékelve az orszagoknak az egyes mutatok tekintetében elért

Osszteljesitményét aztan a kovetkezo hét kategoria egyikébe lehet sorolni. A szinkddolas a jelentés

szovegtorzsében 1€évo, vonatkozd szdmadatokon latszik. A tagallamok besoroldsaban id6vel

bekovetkezd valtozasokat figyelembe véve fontos szem el6tt tartani annak egymashoz viszonyitott

jellegét. Az el6z6 évinél alacsonyabb kategoria akkor is el6fordulhat, ha a mutato javul, de a tobbi

ennél is nagyobb mértékben javult: a relativ helyzet romlott.

Az alabbi tablazat mutatja azon mutatok Z-értékek alapjan torténd besoroldsat, ahol az alacsony

értek jo teljesitményt jelent (pl. munkanélkiiliségi rata, AROPE stb.).

Az atlagosnal jobb

A szintekre vonatkozo6 pontszam —1,0 és
—0,5 kozotti és a valtozasokra vonatkozo
pontszam kisebb mint 1, vagy a
szintekre vonatkoz6 pontszam —0,5 €s
0,5 kozotti és a valtozasokra vonatkozo
pontszam kisebb mint —1,0.

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
jobbak az unids atlagnal, és amelyeknek
a helyzete sokkal gyorsabban javul,
illetve nem romlik sokkal gyorsabban az
unios atlagnal.

Atlagos/semleges

A szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5 és
0,5 kozotti, és a valtozasokra vonatkozo
pontszam —1,0 és 1,0 kozotti.

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
atlagosak, és amelyeknek a helyzete sem
nem javul, sem nem romlik sokkal
gyorsabban az unios atlagnal.

Gyenge, de javulo

A szintekre vonatkozo6 pontszam
nagyobb mint 0,5 és a valtozasokra
vonatkozé pontszam kisebb mint —1,0.

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
rosszabbak vagy sokkal rosszabbak az
unios atlagnal, de amelyeknek a helyzete
sokkal gyorsabban javul az unios
atlagnal.

302

Az utébbi feltétel nem teszi lehetdvé, hogy valamely tagallam ,,alacsony” vagy ,,nagyon

alacsony” szintje ,,romloként” legyen megjelolve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal
magasabb”, de még mindig javulo.
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Figyelemmel
kisérendé

A szintekre vonatkozo pontszam 0,5 és
1,0 ko6zotti, és a valtozasokra vonatkozo
pontszam nagyobb mint —1,0, vagy a
szintekre vonatkoz6 pontszam —0,5 és
0,5 kozotti, és a valtozasokra vonatkozo
pontszam nagyobb mint 1,0 (és a
valtozasra vonatkoz6 pontszam nagyobb

mint nulla®®?).

Ebbe a kategoriaba kétféle eset tartozik:
1. olyan tagallamok, amelyeknek a
szintjei rosszabbak az unids atlagnal, és
amelyeknek a helyzete romlik vagy nem
javul elég gyorsan,; ii. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei 0sszhangban
allnak az unios atlaggal, de amelyeknek
a helyzete sokkal gyorsabban romlik az
unios atlagnal.

Valtozas

Szint

Nagyon
csekély
Csekély

Az atlagosnal
sokkal
alacsonyabb

Az atlagosnal

alacsonyabb Atlagos

Az atlagosnal
sokkal
magasabb

Az atlagosnal
magasabb

Atlagos

Nagy

Nagyon magas

Az alabbi tablazat mutatja azon mutatok Z-értékek alapjan torténd besorolasat, ahol a magas érték

16 teljesitményt jelent (pl. foglalkoztatasi rata, gyermekgondozasban valo részvétel stb.).

Az atlagosnal jobb A szintekre vonatkoz6 pontszam 1,0 és | Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
0,5 kozotti, €s a valtozdsokra vonatkozd | jobbak az unids atlagnal, és amelyeknek
pontszdm nagyobb mint —1,0, vagy a a helyzete sokkal gyorsabban javul,
szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5 €s illetve nem romlik sokkal gyorsabban az
0,5 kozotti, €s a valtozasokra vonatkozo | unids atlagnal.
pontszam nagyobb mint 1,0.

303

Az utobbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagéllam ,,atlagos” szintje ,,figyelemmel

kisérendoként” legyen megjeldlve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal magasabb”, de még

mindig javulo.
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Atlagos/semleges

A szintekre vonatkozd pontszam —0,5 és
0,5 kozotti, és a valtozasokra vonatkozo
pontszam —1,0 és 1,0 kozotti.

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
atlagosak, és amelyeknek a helyzete sem
nem javul, sem nem romlik sokkal
gyorsabban az unids atlagnal.

Gyenge, de javulo A szintekre vonatkozo6 pontszam kisebb | Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei
mint —0,5, és a valtozasokra vonatkozo rosszabbak vagy sokkal rosszabbak az
pontszam nagyobb mint 1,0. unios atlagnal, de amelyeknek a helyzete

sokkal gyorsabban javul az unids
atlagnal.

Figyelemmel A szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5 és | Ebbe a kategoriaba kétféle eset tartozik:

kisérendé —1,0 kozotti, és a valtozasokra i. olyan tagallamok, amelyeknek a

vonatkozo pontszam kisebb mint 1,0,
vagy a szintekre vonatkoz6 pontszam —
0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkoz6 pontszam kisebb mint —1,0
(és a valtozasra vonatkozo6 pontszam
kisebb mint nulla®®).

szintjei rosszabbak az unios atlagnal, és
amelyeknek a helyzete romlik vagy nem
javul elég gyorsan; ii. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei 6sszhangban
allnak az unios atlaggal, de amelyeknek
a helyzete sokkal gyorsabban romlik az
unios atlagnal.

Valtozas

Szint

Nagyon magas

Nagy

Az atlagosnal
sokkal
magasabb

Az atlagosnal

magasabb Atlagos

Az atlagosnal
sokkal
alacsonyabb

Az atlagosnal
alacsonyabb

Atlagos

Csekély

Nagyon
csekély
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Az utébbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,magas” vagy ,,nagyon magas”

szintje ,,romloként” legyen megjeldlve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal alacsonyabb”, de
még mindig javulo.
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Az utobbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagéllam ,,atlagos™ szintje ,,figyelemmel

kisérendoként” legyen megjeldlve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal alacsonyabb”, de még

mindig javulo.
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A hatarértékek osszefoglalo tablazata

Nagyon csekély Csekély Atlagos Nagy Nagyon magas
Korai iskolaelhagyék Szintek kevesebb mint 5,3 % kevesebb mint 7,0 % 7,0 % és 10,3 % kozott tobb mint 10,3 % tobb mint 12,0 %
(a 18-24 éves koru népesség %-os ardanya) Valtozasok -1,2 szp. alatt -0,7 szp. alatt -0,7 szp. és 0,3 szp. kozott 0,3 szp. felett 0,9 szp. felett
: k bb mint 43,8 % | k bb mint 49,9 % 49,9 % ¢és 62,0 % kozott 0 i ,09 0 i 9
Alapvetd vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezo Szintek evesend i ’ eveseRd i ’ 9:9 % &5 62.0 % k626 (6bb mint 62.0% | tGbb mint 68.0 %
egyének ardnya (a 16-74 éves életkori népesség %-iban) Viltozasok -5,7 szp. alatt -3,0 szp. alatt -3,0 szp. és 2,6 szp. kozott 2,6 szp. felett 4,9 szp. felett
Szintek kevesebb mint 8,8 % kevesebb mint 10,7 % 10,7 % és 14,7 % kozott tobb mint 14,7 % tobb mint 16,6 %
Fiatalkori NEET (a 15-29 éves kori teljes népesség %-aban)
Valtozasok 0,4 szp. alatt 0,8 szp. alatt 0,8 szp. és 1,5 szp. kozott 1,5 szp. felett 1,8 szp. felett
Szintek 4,9 szp. alatt 7,4 szp. alatt 7,4 szp. és 12,5 szp. kozott 12,5 szp. felett 15,1 szp. felett
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (szp.) — - —
Valtozasok -1,2 szp. alatt -0,8 szp. alatt -0,8 szp. €s 0,0 szp. kozott 0,0 szp. felett 0,5 szp. felett
Jovedelmi 66dok ard S80/520 Szintek 3,6 alatt 4,2 alatt 4,2 és 5,3 kozott 5,3 felett 5.9 felett
ovedelmi 6t6dok a
vedelmi ranya ( ) Valtozdsok 20,4 alatt 20,2 alatt 20,2 &s 0,2 kozott 0,2 felett 0,4 felett
Foslalkoztatisi rat 2064 éves korti né b %-ih Szintek kevesebb mint 68,5 % kevesebb mint 71,1 % 71,1 % és 76,5 % kozott tobb mint 76,5 % tobb mint 79,1 %
oglalkoztatasi rita (a 20-64 éves korii népesség %-dban) Valtozasok -1,6 szp. alatt -1,2 szp. alatt -1,2 szp. és -0,4 szp. kozott -0,4 szp. felett 0,0 szp. felett
Szintek kevesebb mint 3,6 % kevesebb mint 5,2 % 5,2 % és 8,5 % kozott tobb mint 8,5 % tobb mint 10,1 %
Munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves koriu aktiv népesség %-aban) -
Valtozasok 0,1 szp. alatt 0,4 szp. alatt 0,4 szp. és 1,1 szp. kozott 1,1 szp. felett 1,5 szp. felett
Szintek kevesebb mint 0,2 % kevesebb mint 1,2 % 1,2 % és 3,2 % kozott tobb mint 3,2 % tobb mint 4,1 %
Tart6s munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves koru aktiv népesség %-aban) , —
Valtozasok -0,4 szp. alatt -0,3 szp. alatt -0,3 szp. és 0,1 szp. kozott 0,1 szp. felett 0,2 szp. felett
Szintek 96,3 alait 104,2 alatt 104,2 és 120,0 kozott 120,0 felett 1278 felett
Egy fére esé GDHI realértéke (2008 = 100) : —
Valtozasok 0,0 szp. alatt 0,0 szp. alatt 0,0 szp. és 0,0 szp. kozott 0,0 szp. felett 0,0 szp. felett
A szegénységben vagy tirsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya (a teljes Szintek kevesebb mint 15,0 % kevesebb mint 17,8 % 17,8 % és 23,4 % kozott tobb mint 23,4 % tobb mint 26,2 %
lakossag %-aban) Valtozasok -1,1 szp. alatt -0,7 szp. alatt -0,7 szp. és 0,0 szp. kdzott 0,0 szp. felett 0,3 szp. felett
. 1 0, 1 0, 0, A 0, A70 A o a 3
A szegénységben vagy tirsadalmi kirekesztettségben 6l gyermekek aranya (a Szintek kevesebb mint 15,0 % | kevesebb mint 18,4 % 18,4 % és 25,4 % kozott tobb mint 25,4 % tobb mint 28,8 %
18 év alatti teljes népesség %-aban) Valtozisok -2,1 szp. alatt -1,2 szp. alatt -1,2 szp. és 0,7 szp. kozott 0,7 szp. felett 2,2 szp. felett
A (nyugdijaktol eltérd) szocislis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett Szintek kevesebb mint 24,7 % kevesebb mint 30,1 % 30,1 % és 40,9 % kozott tobb mint 40,9 % tobb mint 44,8 %
hatasa (%) Valtozasok -3,2 szp. alatt -1,1 szp. alatt -1,1 szp. és 2,9 szp. kozott 2,9 szp. felett 3,7 szp. felett
Szintek 20,1 szp. alatt 23,0 szp. alatt 23,0 szp. és 29,0 szp. 29,0 szp. felett 32,0 szp. felett
Fogyatékossaggal élok foglalkoztatasi kiilonbsége (szp.) - —
Valtozasok -2,9 szp. alatt -1,4 szp. alatt -1,4 szp. és 1,5 szp. kdzott 1,5 szp. felett 3,0 szp. felett
Lakdskbltsée-talterhel o Szintek kevesebb mint 1,5 % kevesebb mint 4,7 % 4,7 % és 11,3 % kozott tobb mint 11,3 % tobb mint 14,6 %
akaskoltség-tulterheltségi ara
g eltségi ardny (%) Valtozasok -2,7 szp. alatt -1,5 szp. alatt -1,5 szp. és 0,8 szp. kozott 0,8 szp. felett 2,0 szp. felett
Intéamé Koondorish ) 163 v alatii . Szintek kevesebb mint 11,6 % kevesebb mint 21,6 % 21,6 % és 41,6 % kozott tobb mint 41,6 % tobb mint 51,6 %
ntézményes gyermekgondozisban részesiilé 3 év alatti gyermekek (%) Valtozasok -9,9 szp. alatt -6,8 szp. alatt -6,8 szp. és -0,7 szp. kozott -0,7 szp. felett 2.4 szp. felett
A csrséaiivi clldtds irnti ki | bevall o Szintek kevesebb mint -0,7 % kevesebb mint 1,0 % 1,0 % és 4,4 % kozott tobb mint 4,4 % tobb mint 6,2 %
z egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igé jat A int
g sugy g igény, sajit bevallis szerint (%) Valtozasok -1,6 szp. alatt -0,7 szp. alatt -0,7 szp. és 1,1 szp. kozott 1,1 szp. felett 2,0 szp. felett
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5. melléklet: Osszefoglalo attekintés a 2021. évi foglalkoztatasi teljesitményfigyelé (EPM) altal
azonositott ,,figyelemmel kisérendé foglalkoztatasi trendekrol” és azon tagallamok szamarol,

amelyekben romlas vagy javulas tortént

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-30

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
I
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——

Number of Member States

Megjegyzés: valtozasok 2018-2019 folyaman, kivéve a munkanélkiiliek szegénység kockazatanak kitett részaranyat, a
munkanélkiiliségi csapda mutatojat és a nemek kozotti bérkiilonbségeket 2017-2018-ban.
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6. melléklet: Osszefoglalé attekintés a szocialis védelmi teljesitményfigyelé 2021. juniusi
aktualizalasa altal azonositott ,,figyelemmel kisérendo szocialis trendekrdl” és azon
tagallamok szamarol, amelyekben 2018-2019 folyaman romlas vagy javulas tortént

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Megjegyzés: Az EU-SILC-alapii mutatok esetében a valtozasok 2018-2019-re vonatkoznak (bar a jovedelmekre és
haztartdsok munkaintenzitdsara vonatkozé mutatok esetében a valtozasok altaldban a 2017-2018-as iddszakra
vonatkoznak). A BE-re vonatkozé EU-SILC sorozat jelentds torése 2019-ben, igy az adott tagallam esetében az EU-
SILC-en alapuld valtozasok figyelembevételére nem keriilt sor. A munkaerd-felmérésen alapuld indikatorok (tartds
munkanélkiiliek, korai iskolaelhagyok, ifjusagi munkanélkiiliség és 15-24 éves NEET-fiatalok, valamint az 55—64 éves
korcsoportra vonatkozo6 foglalkoztatasi rata) a 2019-2020-as idGszakra vonatkoznak.* A szegénységi kiiszob alatt ¢l6k
aranyara, a sulyos anyagi nélkiilozésben ¢él6k aranyara, valamint a (szinte) aktiv keres6 nélkiili haztartasokban €lo
lakossag aranyara vonatkozé mutatok az AROPE-mutaté6 komponensei.
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7. melléklet: A szakpolitikai valaszok indexe a pillér alapelvei szerint csoportositva

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
i opportunities
|nC|_l1;l3ﬂ OE‘IIJ‘EPPIE Active support
with disabilities ° o to employment
' Il
Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights s
Old-age ﬁ
income and Wages
pensions W
3 Information about
employment

Minimum
income

Unemployment
benefits

SocTa.I Childcare
protection and support
to children

&%g Social dialogue
and involvement

conditions
and protection in case
of dismissals

f work
Work-ife O WOKers

Healthy, safe
balance

and well-
adapted work
environment
and data
protection
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1. alapelv — Oktatas, képzés és egész életen at tarté tanulas

FeInGttoKtatasi OSZIONZOK ......cvvvviiieiiiiiieiiie ettt ettt e et e e et e e s s eaae e e s ssaae e e s senaes 55,94
Tanuloszerzédéses gyakorlati KEPZESEK .........ooruiiiiiiiiiiiiii e 95
Digitalis készségek (beleértve a tAVtanUIASt) .........ceeeverierierieeiieeeeeee e 91, 92
Az oktatashoz és képzéshez valo egyenld hozzaférés/az oktatés és képzeés befogado jellege..... 91, 95
ZOIA KESZSEZEK ...ttt ettt ettt e b e bt e st e e st e bt et e bt e bt satesateeateeteen 93
Fogyatékossaggal €16 tanulok befogadasa..........ccceeviviiiiiiiiiieniecece e 91
Altaldnos és KOZEPISKOIAT OKLAAS ...........c.veeveeeeeeeeeeeeesee e 91
ROIMEAK .ottt ettt ettt b ettt ettt 91, 100
FEISOOKLALAS ... ..eetieeieeeie ettt ettt e b e s bt e st e st e et e bt e bt e sbeesaeesaeeeateebeens 95
Szakoktatds €5 SZAKKEPZES........ccuieriiriiiiieiieeeree sttt ettt e e s e be e e e ssaessaessseenseessaens 92,93
2. alapelv — Nemek kozotti egyenléség
GYErmMeEKEONAOZAS .......eoeuiiiiieieeiie ettt ettt ettt ettt e sbe e b e et 90, 96, 98, 138
A nok foglalkoztatasanak tamogatasara irdnyuld GSZtONZOK ..........ceeevvervieciieciieriieiesee e e eve e 56
3. alapelv — Esélyegyenloség
A migransok és menekiiltek munkaerdpiaci integracidja........cooveeveeriieiieieenieenieseeee e 99, 100
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