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KERNBOTSCHAFTEN

Der gemeinsame Beschiftigungsbericht der Europiischen Kommission und des Rats erfasst
jihrlich und im Einklang mit Artikel 148 AEUV die Beschiiftigungslage in der Union sowie
die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien. Er vermittelt alljihrlich einen Uberblick
iiber die wichtigsten beschiftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen innerhalb der EU sowie
iiber die jiingsten MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten ergriffen haben.! Ferner werden darin
entsprechende prioritidre Bereiche fiir politische Maflnahmen ermittelt. Die Kommission unterbreitet
im Rahmen des Herbstpakets des Europédischen Semesters einen Vorschlag fiir den Bericht; nach
einem Meinungsaustausch zwischen der Kommission und ihren Vorbereitungsgremien wird der
endgiiltige Text vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)

angenomimen.

Im Einklang mit dem Aktionsplan vom M:irz 2021 und den von den Staats- und
Regierungschefs der EU in der Erkliarung von Porto vom 8. Mai 2021 eingegangenen
Verpflichtungen liegt der Schwerpunkt der Ausgabe 2022 des gemeinsamen
Beschiftigungsberichts stirker auf der Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte.
Ihre Umsetzung wird die Bemiihungen der Union um einen griinen, digitalen und fairen Wandel
starken und dazu beitragen, eine soziale und wirtschaftliche Aufwirtskonvergenz zu erreichen und
die demografischen Herausforderungen zu bewiltigen. Sie wird auch zur Verwirklichung der Ziele
fiir eine nachhaltige Entwicklung beitragen. In diesem Bericht wird stirker auf die Sdule sozialer
Rechte Bezug genommen, insbesondere durch thematische Kisten, in denen die wichtigsten
Herausforderungen in den drei Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion behandelt werden. Der Bericht
nimmt auch auf die drei neuen EU-Kernziele fiir 2030 in den Bereichen Beschéftigung,
Kompetenzen und Armutsbekdmpfung des Aktionsplans zur Sdule Bezug, die von den Staats- und
Regierungschefs der EU auf dem Sozialgipfel in Porto und auf der Juni-Tagung des Europdischen

Rates begriifit wurden. Die EU verpflichtete sich zu den folgenden EU-Kernzielen bis 2030:

e mindestens 78 % der 20- bis 64-Jahrigen sollten erwerbstétig sein,

e mindestens 60 % der 25- bis 64-Jdhrigen sollten jedes Jahr an Lernaktivitédten teilnehmen,
und

e die Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen sollte im
Vergleich zu 2019 um mindestens 15 Millionen sinken.

Im Oktober 2021 wurde zuletzt eine aktualisierte Fassung der beschiftigungspolitischen Leitlinien
vom Rat der Européischen Union angenommen (ABI. L 379 vom 26.10.2021, S. 1).
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Durch die Umsetzung der Reformen und Investitionen, die in den Aufbau- und
Resilienzplianen der Mitgliedstaaten vorgesehen sind, wird mit Unterstiitzung aus dem
Kohisionsfonds eine faire, integrative und nachhaltige Erholung gefordert. Die Aufbau- und
Resilienzfazilitit soll den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union
fordern, indem sie dazu beitrdgt, die Resilienz, Krisenvorsorge, Anpassungsfahigkeit und das
Wachstumspotenzial der Mitgliedstaaten zu verbessern. Auf diese Weise tragt die Fazilitdt auch zur
Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte bei, wobei besonderes Augenmerk auf der
Bewiltigung der in den linderspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen liegt.> Vier
der sechs Sdulen, die den Anwendungsbereich der Fazilitdt definieren, sind in dieser Hinsicht von
Bedeutung: 1) intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, ii) sozialer und territorialer
Zusammenbhalt, ii1) Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz und

iv) Mallnahmen fiir die ndchste Generation, Kinder und Jugendliche. Der gemeinsame
Beschiftigungsbericht nimmt im Rahmen der Analyse der politischen Mallnahmen auch auf eine
Auswahl von Mallnahmen Bezug, die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit und aus anderen EU-
Finanzierungsquellen unterstiitzt werden, unter anderem aus dem Européischen Sozialfonds Plus,
dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang.

Die Analyse im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2022 wird anhand des iiberarbeiteten
sozialpolitischen Scoreboards gestiitzt, indem die Grundsitze der Siule umfassender
beriicksichtigt werden. Im Rahmen des Aktionsplans zur Siule sozialer Rechte vom Mérz 2021
schlug die Kommission eine Uberarbeitung des sozialpolitischen Scoreboards vor, um eine bessere
Uberwachung der Siule anhand von iiberarbeiteten Leitindikatoren zu ermdglichen; die
Uberarbeitung wurde vom Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
im Juni 2021 befiirwortet. Im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2022 wird daher die Leistung
der Mitgliedstaaten anhand der iiberarbeiteten Leitindikatoren bewertet.® Diese umfassen nun
Indikatoren, die es ermdglichen, wichtige Aspekte wie die Erwachsenenbildung, die Integration von
Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt, das Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung fiir Kinder und die iibermiBige Uberlastung durch Wohnkosten zu erfassen. Die
Erkenntnisse aus dem iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard ermodglichen zusammen mit der
landerspezifischen Analyse der Fakten und des politischen Kontexts eine genauere Ermittlung
wichtiger Herausforderungen in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und Soziales in der
EU und in den Mitgliedstaaten (siehe Schaubild 1). Auf diese Weise lassen sich soziale
Entwicklungen und Differenzen genauer erfassen.

2 Artikel 4 der Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit, ABI.
L 57 vom 18.2.2021, S. 17.

Im Aktionsplan fiir die Séule sozialer Rechte wurden auch sekundére Indikatoren fiir das
sozialpolitische Scoreboard vorgeschlagen, die derzeit noch diskutiert werden.
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Schaubild 1: Beschiiftigung, Kompetenzen und soziale Herausforderungen in den EU-
Mitgliedstaaten nach den Leitindikatoren im iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard
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Anmerkungen: 1) Daten fiir den Indikator zur Teilnahme Erwachsener an Lernaktivititen liegen noch nicht vor; 2) der
Indikator fiir digitale Kompetenzen bezieht sich auf Daten aus dem Jahr 2019; 3) bei einigen Landern fehlen Daten fiir
bestimmte Indikatoren: Die Legenden fiir alle Indikatoren sind dem Anhang des Berichts zu entnehmen.
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Die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt konnten durch rasche und
entschlossene politische Mainahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU abgefedert
werden. Der Arbeitsmarkt erholt sich spiirbar, aber bei der der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden
wurde noch nicht wieder das Vorkrisenniveau erreicht.* Nach einem Tiefstand von 71,5 % im zweiten
Quartal 2020 verbesserte sich die Beschiftigungsquote fiir die 20- bis 64-Jéhrigen im dritten
Quartal 2021 auf 73,5 % und lag damit leicht iiber dem im vierten Quartal 2019 erreichten
Hochststand von 73,3 %. Die wirtschaftliche Erholung wird zwar zur Schaffung von Arbeitspldtzen
beitragen, jedoch ist zu erwarten, dass die Erholung des Arbeitsmarkts im Jahr 2022 noch andauern
wird. Wie aus dem EU-Kernziel fiir die Beschiftigungsquote hervorgeht, zahlt ein hohes
Beschéftigungsniveau zu den wichtigsten Prioritéten fiir 2030, um sicherzustellen, dass alle
Menschen in vollem Umfang an Wirtschaft und Gesellschaft teilhaben kdnnen, und um dazu
beizutragen, die Zahl der von Armut bedrohten Personen zu verringern. Insgesamt stieg die
Arbeitslosigkeit nicht so stark an, wie angesichts der groBen Auswirkungen von COVID-19 auf die
Wirtschaft zu erwarten gewesen wire. Der Grund dafiir waren die von den Mitgliedstaaten
eingefiihrten politischen Maflnahmen, die auch mit EU-Mitteln unterstiitzt wurden (insbesondere
mit dem europdischen Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in Ausnahmesituationen, SURE,’ und der Aufbauhilfe fiir den
Zusammenhalt und die Gebiete Europas, REACT-EU®), und in geringerem MaBe die Tatsache, dass
einige Menschen zumindest voriibergehend in die Nichterwerbstétigkeit wechselten, wenn die

Arbeitssuche schwieriger wurde.

Daran zeigt sich, dass Kurzarbeit und befristete Entlassungsregelungen fiir viele Arbeitnehmer nach
wie vor wichtig sind, ebenso wie Entlassungsbeschriankungen, die von mehreren Mitgliedstaaten
eingefiihrt wurden, um Arbeitsplétze zu erhalten.

5 Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020.
6 Verordnung (EU) 2020/2221 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020.
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Der Arbeitsmarkt erholt sich spiirbar

Erwerbsquote, Arbeitslosigkeit und Anteil junger Menschen, die sich

73,59
S 7o weder in Ausbildung noch in Beschéftigung befinden, in der EU-27,
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Anmerkung: Reihenbriiche bei den vierteljahrlichen Arbeitslosenquoten im 1. Quartal 2021. Quelle: Eurostat-Datenbank [une rt q],
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Die COVID-19-Krise setzte dem positiven Trend bei der Erwerbsquote, der in den letzten
Jahren beobachtet werden konnte, ein Ende. Die Erwerbsquote in der EU-27 in der Altersgruppe
der 20- bis 64-Jahrigen ging infolge der Pandemie leicht zuriick, konnte aber (auf Quartalsbasis)
ihren Vorkrisenwert wieder erreichen. Ausschlaggebend hierfiir war vor allem die Teilhabe von
Frauen und der Altersgruppe der 55- bis 64-Jéhrigen am Arbeitsmarkt. In absoluten Zahlen hat sich
die Erwerbsbevolkerung der EU in den letzten zehn Jahren jedoch verringert, was auch ein
bestimmender Faktor fiir den zunehmenden Arbeitskraftemangel ist. In diesem Zusammenhang sind
politische Mafinahmen wichtig, die mehr Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern, ein
langeres und gestlinderes Arbeitsleben ermoglichen und die Produktivitdt mittel- bis langfristig
steigern. Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen und ihre bessere Anpassung an die sich
wandelnden Bediirfnisse der Arbeitnehmer im Laufe ihres Arbeitslebens wiirde sich positiv auf das
Arbeitskrifteangebot auswirken und damit potenziell zu hoheren Beschaftigungsquoten beitragen.

COVID-19 wirkte sich je nach Branche und Arbeitnehmertyp
unterschiedlich aus
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Quelle: Eurostat-Datenbank [tec00109]. Anmerkung: *Wirtschaftszweige der NACE Rev.2.
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Die Wirtschaft erholt sich zwar von dem COVID-19-Schock, doch werden voraussichtlich
nicht alle Arbeitsplitze wiederhergestellt, sodass der Unterstiitzung von Arbeitsplatzwechseln
besondere Bedeutung zukommt. Seit dem zweiten Quartal 2020 ist das hochste
Beschiftigungswachstum im Baugewerbe, bei freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen und im IKT-Bereich zu verzeichnen, wiahrend im Bereich der Industrie (ohne
Baugewerbe) und der Landwirtschaft die Wachstumsraten am niedrigsten sind. Fiir einige der
betroffenen Unternehmen wird die Pandemie nur einen voriibergehenden Schock bedeuten. Fiir
andere kann sie zu tiefgreifenden Verdnderungen der Geschiftsmodelle fithren, die zum Teil durch
eine Veridnderung der Verbraucherpriferenzen (z. B. eine breitere Nutzung des elektronischen
Handels) sowie eine Verdnderung der Organisation und Arbeitsweise der Unternehmen (wie
Digitalisierung und Einsatz nachhaltigerer Produktionsmethoden) ausgelost werden. In dieser
Hinsicht konnten einige Aufgaben iiberfliissig werden und eine Umstrukturierung der
Arbeitsmethoden und des Arbeitseinsatzes erfordern, sodass die Politik und die Unternehmen
stirker gefordert sind, Arbeitsplatzwechsel im Einklang mit der Empfehlung der Kommission zu
einer wirksamen aktiven Beschéftigungsforderung (EASE) zu unterstiitzen. Die Erholung bietet
auch die Chance, auf ein nachhaltigeres soziookonomisches System hinzuwirken, mit neuen
Geschiftsmodellen und weitreichenden Auswirkungen auf die Art der angebotenen Arbeitsplétze
und die benétigten Kompetenzen. Durch wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen
zusammen mit Weiterbildungs- und Umschulungsmaf3inahmen kann zu einer raschen Verlagerung
von Arbeitskréften beigetragen werden; dies ist erforderlich, um den Arbeitskriaftemangel zu
beheben, die Produktivitét, die Lohne und den sozialen Zusammenhalt zu steigern sowie den griinen
und den digitalen Wandel zu erleichtern. In diesem Zusammenhang kénnen gut durchdachte
Kurzarbeitsregelungen, die auch Mainahmen zur Kompetenzentwicklung beinhalten konnen und
Strukturanpassungen nicht hinauszdgern, Umstrukturierungsprozesse erleichtern; diese sollten

gegebenenfalls auch tliber die Krise hinaus Teil des politischen Instrumentariums bleiben.
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Durch die Krise wurde die schwierigere Arbeitsmarktsituation junger
Menschen noch deutlicher

Junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in

13,7 % Beschiftigung befinden
junge NEET (15- (%, 15-29, 2020)
29 Jahre) im Jahr 2020 [157-95
[]9.5-11.0
[111.0 - 14.0
@ B 14.0-153
I 153 -23.3

+1,8 Prozentpunkte
Jugendarbeitslosen-
quote (15-24 Jahre)
zwischen 2019 und
2020

Doppelt so viele
junge
Menschen, die
unfreiwillig befristet

beschiftigt sind, wie
25- bis 64-Jahrige

1.

t Ifse 35

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage

sind nicht vertreten. Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung [edas

© EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Junge Menschen, insbesondere Berufsanfinger, wurden von der COVID-19-Krise stiarker
getroffen, sodass rasches und entschiedenes politisches Handeln notig ist. Bei der
Jugendarbeitslosenquote (15- bis 24-Jéhrige) in der EU zeigten sich bis Mitte 2021 erste Anzeichen
einer Erholung, sie lag aber im dritten Quartal 2021 immer noch bei 15,9 % und war damit mehr als
doppelt so hoch wie die Arbeitslosenquote der 25- bis 74-Jéhrigen. Durch den COVID-19-Schock
kehrte sich der sechs Jahre andauernde, riickldufige Trend der Zahl junger Menschen, die weder
eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), um, was
teilweise auf die prekére Arbeitsmarktlage junger Menschen zuriickzufiihren ist. Das erfordert
entschlossene politische Mallnahmen, um das Risiko von ldngerfristigen negativen Auswirkungen
auf das Wohlergehen und die Karriereaussichten der jungen Menschen zu verhindern. Die Zahl der
NEET zu verringern, ist in der Tat eines der ergidnzenden EU-Ziele, die die Europidische
Kommission im Aktionsplan zur sozialen Sdule vorgebracht hat. Durch die Stirkung der
Jugendgarantie werden die Mallnahmen verstérkt, die bewirken sollen, dass junge Menschen
innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die Schule verlassen, eine
hochwertige Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmafBinahme oder ein hochwertiger Ausbildungs- bzw.
Praktikumsplatz angeboten bekommen.” Die ALMA-Initiative (Aim, Learn, Master, Achieve —
Anvisieren, Lernen, Meistern, Ankommen)?® hilft benachteiligten jungen NEET — auch durch die
ndtige soziale Unterstiitzung —, Berufserfahrungen im Ausland zu sammeln; Ziel ist es, sie in die
allgemeine und berufliche Bildung oder in eine hochwertige Beschéftigung zu integrieren.

Angesichts der ungleichen Auswirkungen der Krise auf die verschiedenen Gruppen von
Arbeitnehmern sind mafigeschneiderte aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen wichtig,
um eine inklusive und nachhaltige Erholung zu gewiihrleisten. Arbeitnehmer in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen waren besonders betroffen, insbesondere jene mit befristeten
Vertrigen in Mitgliedstaaten, die einen hohen Anteil an Zeitarbeit aufweisen.’ Nicht in der EU
Geborene mussten groBBere Beschiftigungsverluste erleiden als die einheimische Bevilkerung.
Zudem besteht ein erhebliches Potenzial, die Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen zu
erhohen: Der Unterschied zwischen der Beschéftigungsquote von Menschen mit Behinderungen
und anderen Personen lag 2020 in der EU bei 24,5 Prozentpunkten.

7 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stiarkung
der Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung
einer Jugendgarantie (2020/C 372/01), ABL. C372 vom 4.11.2020, S. 1.

Weitere Informationen unter: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Employment, Beschiftigung,
Soziales und Integration — Europdische Kommission (europa.eu).

Diese Arbeitnehmer sind oft nur in geringem Mafle durch Einkommensersatzleistungen abgesichert,
obwohl viele Regierungen versucht haben, diese Liicken durch Notmafinahmen zu verringern oder zu
schlieBen. Die Empfehlung 2019/C 387/01 des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum
Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige zielt darauf ab, ihre Position zu stérken (ABI. C 387
vom 15.11.2019, S. 1).
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Die Pandemie hat auch die seit Langem bestehenden Herausforderungen bei der Beteiligung
von Frauen am Arbeitsmarkt deutlich gemacht. Es gibt zwar keine Hinweise auf groBere negative
Auswirkungen auf die Beschiftigungsquote von Frauen im Vergleich zu Méannern, doch verringerten sich die
Arbeitszeiten bei den Frauen, die durch Betreuungs- und Pflegeaufgaben stirker belastet waren, wahrend der
Phasen der Ausgangsbeschrankungen stérker als bei den Méannern. Die Unterschiede hinter diesen
Entwicklungen ergeben sich daraus, wie stark Frauen und Ménner in den von der Krise betroffenen
Sektoren und Berufen vertreten sind, sowie aus den geschlechtsspezifischen Unterschieden bei der
Nutzung von Telearbeit und aus der Tatsache, dass Frauen den gro3eren Teil an Betreuungs- und
Pflegeaufgaben iibernommen haben. Dariiber hinaus kam es wihrend der Krise bei alleinstehenden
Frauen mit Kindern zu hoheren Arbeitsplatzverlusten als bei Frauen ohne Kinder. Daraus wird
ersichtlich, welch grofle Bedeutung der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung sowie
Langzeitpflegediensten zukommt, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhdhen. Auch zielt in
dieser Hinsicht die Richtlinie iiber die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben'?, die von den
Mitgliedstaaten bis 2. August 2022 umgesetzt werden muss, darauf ab, Ménnern und Frauen einen
gleichberechtigten Zugang und eine ausgewogene Nutzung von Urlaubsregelungen zu ermoglichen.
Sie wird dazu beitragen, dass Eltern mit Kindern sowie Arbeitnehmer mit pflegebediirftigen
Angehorigen ihre Betreuungs- und Pflegeaufgaben besser mit ihren beruflichen Verpflichtungen in
Einklang bringen kdnnen. Gleichzeitig wird die Teilhabe von Zweitverdienern am Arbeitsmarkt
(bei denen es sich meist um Frauen handelt) in einer Reihe von Mitgliedstaaten nach wie vor durch

die Gestaltung der Steuersysteme behindert.

10 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige und zur Authebung der
Richtlinie 2010/18/EU des Rates.
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Weiterhin grofle geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem
Arbeitsmarkt

Unterschiede bei der Beschéftigungsquote zwischen Personen mit Kindern bzw. ohne Kinder unter
sechs Jahren im Jahr 2020 (in Prozentpunkten, nach Geschlecht, 2549 Jahre)
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Quelle: Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung [Ifst hheredch].

Auch wenn es Potenzial fiir eine Erhohung der Beschiiftigung in bestimmten Gruppen gibt, ist
der zunehmende Arbeitskriftemangel in vielen Mitgliedstaaten ein Zeichen dafiir, dass der
generelle Bedarf an Weiterbildung und Umschulung ernst genommen werden muss. Durch
den Riickgang der Wirtschaftsaktivitdt aufgrund der COVID-19-Pandemie kam es in fast allen
Mitgliedstaaten zu einem Riickgang des Arbeitskriftemangels. Im Jahr 2021 gab es nach der
Lockerung der Lockdown-MaBnahmen und einer allméhlichen Erholung der Wirtschaft in den
meisten Mitgliedstaaten wieder mehr Stellenangebote. Den grofiten Arbeitskraftemangel, der unter
anderem durch einen anhaltenden Fachkriftemangel bedingt wurde, meldeten u. a. das Baugewerbe,
der Gesundheits- und Langzeitpflegesektor sowie der Sektor der Informations- und
Kommunikationstechnologien. Auch infolge des dkologischen und des digitalen Wandels ist mit
einer erhohten Nachfrage nach Arbeitskréften in den Sektoren erneuerbare Energien, Baugewerbe
sowie Land- und Forstwirtschaft zu rechnen, und zwar {iberwiegend in der mittleren

Qualifikationsgruppe.
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Der Arbeitskriaftemangel nahm mit der wirtschaftlichen Erholung
Zu
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Anmerkung: Wirtschaftszweige B-S der NACE Rev. 2. Arbeitslosenquote, vierteljéhrliche Daten,
saisonbereinigte Daten. Quelle: Eurostat, Arbeitskréafteerhebung [jvs q nace2] und [une 1t q].

Ein Arbeitsplatz sorgt nicht immer fiir ein angemessenes existenzsicherndes Einkommen. Die
Armut trotz Erwerbstdtigkeit ist in der EU-27 von 8,5 % im Jahr 2010 auf 9 % im Jahr 2019
gestiegen. Generell sind befristet beschiftigte Arbeitnehmer einem wesentlich hoheren Risiko von
Armut trotz Erwerbstétigkeit ausgesetzt als Arbeitnehmer mit unbefristeten Arbeitsvertrigen

(16,2 % gegentiber 5,9 %); dies gilt auch fiir gering qualifizierte Arbeitskréfte im Vergleich zu
hochqualifizierten Arbeitskréften (19 % gegentiber 4,9 %). Dariiber hinaus ist bei nicht in der EU
geborenen Arbeitnehmern die Wahrscheinlichkeit von Armut trotz Erwerbstétigkeit wesentlich
hoher als bei einheimischen Arbeitnehmern. Trotz der jliingsten Anhebung des Mindestlohns in
vielen Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen Mindestlohne im Vergleich zu anderen Loéhnen in der
Wirtschaft hdufig niedrig. Tarifvereinbarungen spielen eine Schliisselrolle dabei, dass ein

angemessener Mindestlohnschutz in der Union erreicht wird.
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Die befristete Beschiiftigung ist seit Beginn der Pandemie riickliufig — ein Ausdruck dessen,
dass es mehr Arbeitsplatzverluste bei den befristetet Beschiiftigten als bei den unbefristet
Beschiftigten gab; dennoch ist die befristete Beschiiftigung in mehreren Mitgliedstaaten nach
wie vor auf einem hohen Niveau. Befristete Arbeitsvertrige sind bei Frauen, jungen Menschen
und nicht in der EU geborenen Arbeitnehmern weiterhin stark verbreitet. Befristete Vertrdge, die als
»Sprungbrett” zu dauerhafteren Arbeitsplitzen dienen, sind filir die Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitédt insgesamt von entscheidender Bedeutung. In einigen Mitgliedstaaten ist der
naheliegendste Grund fiir Arbeitnehmer, einen befristeten Arbeitsvertrag anzunehmen, nach wie vor
die Tatsache, dass sie nur schwer einen unbefristeten Arbeitsplatz finden. Arbeitnehmer mit
unfreiwillig befristeten Arbeitsvertrdgen berichten héufig liber eine geringere Arbeitszufriedenheit,
was sich auf ihre Leistung und den Erwerb von Kompetenzen auswirken kann. Der Anteil der
Teilzeitbeschiftigung in der EU ist 2020 im Vergleich zum Jahr davor zuriickgegangen, dennoch

betrifft unfreiwillige Teilzeitarbeit noch immer eine betrachtliche Prozentzahl von Beschiftigten.

Die plotzliche signifikante Zunahme der Telearbeit zeigte sowohl die Vorteile als auch die
Herausforderungen im Zusammenhang mit Fernarbeit auf. Wihrend der gesundheitlichen
Notlage hat sich Telearbeit fiir viele Unternehmen als wichtig erwiesen, um die Fortfithrung des
Geschiftsbetriebs zu gewihrleisten und die Gesundheit ihrer Beschiftigten zu schiitzen. In
normalen Zeiten werden dadurch auch kiirzere Pendlerzeiten, mehr Flexibilitdt, Chancen fiir die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Arbeitnehmer sowie eine hohere Effizienz und
Produktivitdt fiir Unternehmen ermdglicht. Durch die Telearbeit verschwimmen jedoch zuweilen
die bestehenden Grenzen zwischen Arbeit und Privatleben, was eine hohere Arbeitsintensitdt mit
sich bringt sowie in bestimmten Féllen die Schwierigkeit, die kollektive Vertretung und Teilhabe an
Entscheidungsprozessen sowie an Schulungen am Arbeitsplatz zu gewihrleisten. Durch digitale
Technologien konnte die Telearbeit ausgebaut und die bessere Abstimmung von
Arbeitskriftenachfrage und -angebot unterstiitzt werden; fiir bestimmte Gruppen, insbesondere
Geringqualifizierte oder dltere Menschen, stellen digitale Technologien jedoch Herausforderungen
bei der uneingeschriankten Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft dar. Dies wiederum
konnte das Risiko der digitalen Kluft und des Ausschlusses vom Arbeitsmarkt sowie der sozialen
Ausgrenzung erhohen, weshalb es wichtig ist, alle Menschen mit den digitalen Kompetenzen

auszustatten, die sie bendtigen, um vom digitalen Wandel profitieren zu kdnnen.
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Durch die Pandemie wurden die aktuellen Trends in der Digitalisierung beschleunigt, unter
anderem dadurch, dass Arbeit iiber Plattformen zunehmend gefragt war; daher sind
politische MaBinahmen zur Bewiltigung der damit verbundenen Verinderungen gefordert —
vor allem in Bezug auf die Arbeitsbedingungen und den Zugang zum Sozialschutz. Digitale
Technologien er6ffnen neue Lern- und Arbeitsmoglichkeiten sowie neue Chancen fiir Unternehmen
und Verbraucher. Auf dem Arbeitsmarkt schaffen sie Beschiftigungsmoglichkeiten und kénnen zu
einer besseren Abstimmung der Bediirfnisse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer beitragen. Sie
konnen jedoch auch Risiken fiir bestehende Arbeitsplétze und fiir die Qualitét der Beschéftigung
mit sich bringen, insbesondere fiir Personen, die stark routineméfige Tatigkeiten ausiiben, sowie fiir
Geringqualifizierte. Parallel zur Verlagerung von Arbeitskréften auf Berufe, die digitale
Kompetenzen erfordern, kann es zu einer Verlagerung hin zu Berufen kommen, die mit der
digitalen Arbeitsplattformwirtschaft verbunden sind. Die Nachfrage nach online organisierter Arbeit
hat wahrend der Pandemie rasch zugenommen (wobei sich die Einnahmen in den letzten fiinf
Jahren verfiinffacht haben); dies zeigt noch deutlicher, wie wichtig es ist, den rechtlichen Status zu

kldren und die Bedingungen fiir Plattformarbeiter zu verbessern.
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In mehreren Mitgliedstaaten beinhaltet der Riickgriff auf

Teilzeitbeschaftigung und atypische Beschiiftigungsformen eine wichtige
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Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und die Verpflichtung zur Verwirklichung der
Klimaneutralitit bis 2050 bieten eine einzigartige Gelegenheit, die EU-Wirtschaft auf
nachhaltige, inklusive und widerstandsfihige Weise neu anzukurbeln. Vorausgesetzt, dass die
richtigen begleitenden MaBnahmen ergriffen werden, konnte der Ubergang zur Klimaneutralitiit bis
2030 dazu fiihren, dass bis zu einer Million zusétzliche Arbeitsplétze geschaffen werden,
wenngleich die Auswirkungen je nach Beruf, Branche und Region unterschiedlich ausfallen. Die
Arbeitsplédtze wiirden vor allem in der Gruppe der mittleren Qualifikationen entstehen, was dazu
beitragen konnte, den Trend einer Polarisierung des Arbeitsmarktes abzuschwéchen. Der griine
Wandel wird jedoch nicht alle Europderinnen und Europier gleichermalen betreffen und auf
manche durch Arbeitsplatzverluste und Umstrukturierungen in bestimmten Sektoren (insbesondere
in der Rohstoffwirtschaft und in sehr energieintensiven Sektoren) sowie durch zunehmenden Druck
auf die Haushaltseinkommen negative Auswirkungen haben. Aulerdem wird es in vielen Branchen
fiir bestehende Arbeitsplitze erforderlich sein, ergdnzende Kompetenzen zu erwerben, damit der
okologische Wandel unterstiitzt werden kann. Das sind herausfordernde Veridnderungen, vor allem
fiir die schwichsten Bevolkerungsgruppen und fiir manche Regionen, wie jene, die vom
industriellen Wandel oder von Verdnderungen der Verbrauchsmuster betroffen sind, sowie fiir
Kohlebergbauregionen. Gleichzeitig bergen viele Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten Wirtschaft das erhebliche Potenzial, einen Beitrag
zur Sozialwirtschaft und zur Schaffung von Arbeitsplétze auf lokaler Ebene zu leisten. Zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen sind Weiterqualifizierungen, Umschulungen und die
Unterstiitzung von Arbeitsplatzwechseln unerldsslich. Dadurch kénnen Menschen mit den richtigen
Kompetenzen ausgestattet und eine rasche Verlagerung von Arbeitskréiften gefordert werden, was
zu mehr Effizienz und Produktivitit sowie zu hoheren Lohnen beitrdgt. Wie in der Européischen
Kompetenzagenda angekiindigt, werden die Uberwachung der Okologisierung unserer Berufsbilder
und die Ermittlung der Art der fiir bestimmte Berufe und Branchen erforderlichen Anpassung der

Kompetenzen verstarkt.
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Unter den verschiedenen Formen von Armut nimmt die Energiearmut zu und macht gezielte
Mafinahmen erforderlich. Energiearmut betrifft heute bis zu 34 Millionen Menschen in der EU, wobei von
etwa jeder fliinften Person mit einem Einkommen unterhalb der Armutsschwelle angegeben wird, dass sie
ihre Wohnung nicht angemessen warm halten kann. Im Oktober 2021 nahm die Kommission eine Mitteilung
zu den steigenden Energiepreisen'’ an, in der faire Steuer- und Sozialleistungssysteme, gezielte finanzielle
Unterstiitzungen und integrative Renovierungsmafinahmen als Schliisselelemente einer Toolbox zur
Einddmmung der Energiearmut und zur Bewaltigung der unmittelbaren Auswirkungen der jiingsten
Preissteigerungen hervorgehoben werden. Fin sozial gerechter griiner Wandel erfordert begleitende
beschéftigungs-, kompetenz- und sozialpolitische MaBBnahmen zur Bewéltigung der Herausforderung. Die
Kommission hat im Dezember 2021 eine Empfehlung des Rates zur Behandlung der sozialen und
arbeitsrechtlichen Aspekte der Klimawende vorgeschlagen.

Eine hochwertige und wirksame Einbeziehung der Sozialpartner ist fiir das reibungslose
Funktionieren der europiischen sozialen Marktwirtschaft unabdingbar und sorgt fiir
nachhaltigere und inklusivere politische Ergebnisse. Mehr als die Hilfte aller Malnahmen in
den Bereichen aktive Arbeitsmarktpolitik und Einkommensschutz, die seit dem Ausbruch der
Pandemie ergriffen wurden, waren entweder von den Organisationen der Sozialpartner vereinbart
oder mit ihnen ausgehandelt worden. In den beschéftigungspolitischen Leitlinien werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass die Sozialpartner rechtzeitig und sinnvoll in die
Gestaltung und Umsetzung von beschéftigungs-, sozial- und gegebenenfalls auch
wirtschaftspolitischen Reformen und MaBBnahmen eingebunden werden, auch indem sie den Ausbau
der Kapazititen der Sozialpartner unterstiitzen. Im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten
und institutionellen Rahmenbedingungen zielt die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf allen
Ebenen darauf ab, die Gestaltung von Reformen zu verbessern und die Eigenverantwortung fiir sie
sicherzustellen. Insgesamt ist die Qualitét der Einbeziehung der Sozialpartner in die nationale
Beschiftigungs- und Sozialpolitik in den letzten Jahren stabil geblieben oder hat sich leicht
verbessert; doch es bestehen immer noch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Auch spielt die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen eine wichtige Rolle. Sie ist ein
bedeutendes Instrument. Dies gilt insbesondere in einer Zeit, in der ein starker Konsens erforderlich
ist, um eine starke Erholung und Unterstiitzung des 6kologischen und des digitalen Wandels
sicherzustellen. Im Zuge der weiteren Entwicklung wird eine angemessene Einbeziehung der
Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft in die Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzpldne wichtig sein, um die geplanten Mafnahmen erfolgreich umsetzen zu kénnen.

1 Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Steigende Energiepreise — eine ,,Toolbox* mit GegenmafBnahmen

und Hilfeleistungen, COM (2021) 660 final.
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Den Sozialpartnern kam bei der Strategie zur Erholung von der COVID-19-
Krise eine Schliisselrolle zu

Form der Einbeziehung der Sozialpartner bei der Gestaltung von 2021 verabschiedeten politischen
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Anmerkungen: Das Schaubild zeigt 184 Fille von Rechtsvorschriften oder Empfehlungen und dreiseitigen Vereinbarungen
zwischen dem 1. Januar 2021 und dem 13. September 2021. Quelle: Eurofound (2021), Datenbank COVID-19 EU
PolicyWatch.
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Die Bildungsergebnisse hingen nach wie vor eng mit dem soziookonomischen Hintergrund
zusammen. Durch COVID-19 sind die Bildungs- und Ausbildungssysteme der Mitgliedstaaten
stark unter Druck geraten. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger ist wahrend der
Pandemie weiter zuriickgegangen, wenn auch langsamer, und es gibt immer noch erhebliche
Unterschiede zwischen den Landern. Erste Studien und Erhebungen deuten auf betrédchtliche
Lerndefizite in einigen Mitgliedstaaten wéhrend der Pandemie hin, wobei besonders Schiiler mit
niedrigerem soziookonomischem Hintergrund oder mit Migrationshintergrund aus Nicht-EU-
Landern besonders betroffen waren. Neben dem ungleichen Zugang zu digitaler Bildung {iber das
Internet behinderte in ihren Fillen beispielsweise ein weniger unterstiitzendes Lernumfeld zu Hause
das Lernen. Unabhéngig von der Pandemie ist der soziookonomische Hintergrund oder der
Migrationshintergrund der Schiiler nach wie vor ein aussagekréftiger Pradiktor fiir das Niveau ihrer
digitalen Kompetenzen. Was die Grundfertigkeiten betrifft, so steigt der Anteil der 15-jéhrigen
Schiiler mit schlechten Leistungen nach einigen Fortschritten in der Vergangenheit wieder an. Das
zeigt, wie wichtig es ist, ab den friihesten Jahren eine qualitativ hochwertige Bildung anzubieten.
Trotz des Anstiegs der Quote der tertidren Bildungsabschliisse bestehen in den meisten
Mitgliedstaaten die sozialen Unterschiede bei der Teilnahme an tertidrer Bildung tiber die
Generationen hinweg fort. Das vorhandene Qualifikationsungleichgewicht weist deutlich darauf
hin, dass die Arbeitsmarktrelevanz der Bildung gestérkt und die Teilnahme an der tertidren Bildung
weiter erhoht werden miissen, insbesondere in zunehmend gefragten Bereichen wie der
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) sowie Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT). Fiir die Schaffung von Chancengleichheit fiir alle ist es
von entscheidender Bedeutung, Ungleichheiten bei den Bildungsergebnissen im Zusammenhang
mit dem soziookonomischen Hintergrund oder Migrationshintergrund zu verringern oder zu
vermeiden; auch hitte dies positive Auswirkungen auf das individuelle Qualifikationsniveau und

das Wachstumspotenzial der Wirtschaft.
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Bildungsungleichheiten konnen fiir unterschiedliche
Ausgangspositionen auf dem Arbeitsmarkt und fiir
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Die Kompetenzentwicklung bei Erwachsenen ist in der gesamten EU noch nicht zum
Standard geworden, wobei die Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern grof3 sind und
die Auswirkungen der Pandemie schwerwiegend; das EU-Kernziel fiir 2030 wird die in
diesem Bereich notigen weiteren Anstrengungen unterstiitzen. Sicherzustellen, dass die
Arbeitskrifte liber die erforderlichen Kompetenzen fiir kiinftige Arbeitsmérkte verfiigen, bleibt
daher eine grofle Herausforderung. Kompetenzprognosen deuten darauf hin, dass sich die
Kompetenzprofile auf dem Arbeitsmarkt angesichts der raschen technologischen Verinderungen,
unter anderem aufgrund des 6kologischen und des digitalen Wandels, verdndern werden und dass
die Zahl der Berufe mit geringen Qualifikationsanforderungen weiter zuriickgehen wird. Dies fiihrt
zu einem dringenden Bedarf an Weiterqualifizierung und Umschulung. Vor diesem Hintergrund
wurde das EU-Kernziel fiir die Erwachsenenbildung (in Bezug auf das Vorjahr) auf 60 %
festgelegt, im Vergleich zur Quote von 37,4 % im Jahr 2016. Die Teilnahme von
Geringqualifizierten und Migranten an der Erwachsenenbildung blieb deutlich unter dem
Durchschnitt. Um die Beteiligung an der Erwachsenenbildung zu erhohen, ist ein integrierter
Ansatz notig, mit dem die verschiedenen Hiirden auf kohdrente Weise angegangen werden, unter
anderem durch die Erfassung von Daten und Erstellung von Prognosen iiber Kompetenzen durch
Partnerschaften mit einschlagigen Interessentrdgern. Dies erfordert eine Kombination der
finanziellen Unterstiitzung fiir direkte Kosten, z. B. individuelle Weiterbildungsanspriiche, mit
bezahltem Bildungsurlaub und Berufsberatungsdiensten sowie einen Uberblick iiber die
qualitdtsgesicherten Ausbildungsmdglichkeiten und Informationen iiber die Validierung und
Zertifizierung von Kompetenzen.

Weiterqualifizierungen und Umschulungen der Arbeitskrafte sind
entscheidend, um Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern und den
okologischen und digitalen Wandel zu unterstiitzen
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Die EU-Mitgliedstaaten erzielten nur begrenzte Fortschritte bei der Vermittlung
grundlegender digitaler Kompetenzen fiir Erwachsene, und im Bereich der fortgeschrittenen
digitalen Kompetenzen sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich. Durch die
Pandemie kam es zu einem erheblichen Anstieg der Nachfrage nach digitalen Kompetenzen auf
allen Ebenen, was eine bereichsiibergreifende Anforderung in vielen Berufen und Sektoren
darstellt. GeméR den neuesten verfiigbaren Daten fiir den Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards aus dem Jahr 2019 verfligen nur 56 % der Erwachsenen zumindest tiber grundlegende
digitale Kompetenzen. Der Indikator ldsst auch auf eine mangelnde Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten und auf sehr langsame Fortschritte seit 2014 schlielen. Digitale Kompetenzen
werden (auf dem jeweils erforderlichen Niveau) in tiber 90 % der derzeitigen Arbeitsplédtze und in
fast allen Wirtschaftssektoren bendtigt. Die EU muss Fortschritte in diesem Bereich erzielen, wenn
sie dem wachsenden Bedarf an digitalen Kompetenzen fiir die tégliche Teilhabe an der Gesellschaft

sowie dem spezifischen Bedarf der Wirtschaft an IKT-Fachleuten gerecht werden soll.

Trotz der COVID-19-Krise blieben die aggregierten Haushaltseinkommen 2020 in den EU-
Mitgliedstaaten dank der auflerordentlich raschen politischen Reaktion auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der EU im Durchschnitt weitgehend stabil. Als die Pandemie ausbrach,
ging das Haushaltseinkommen im zweiten Quartal 2020 drastisch zuriick, bis Ende des Jahres trat
jedoch eine Erholung ein, sodass es zwischen 2019 und 2020 insgesamt stabil blieb. Der starkste
Riickgang wurde bei der Vergiitung der Arbeitnehmer verzeichnet, und auch die Vergiitung der
Selbststindigen sowie das Nettoeinkommen aus Vermdgenswerten waren stark riicklaufig. Im

Jahr 2020 trugen die Nettosozialleistungen erheblich zum Gesamteinkommen bei und spielten eine
wichtige Rolle dabei, den Schwund bei den Haushaltseinkommen im zweiten Quartal
auszugleichen, was in gewissem Malle auch durch Anpassungen der Einkommens- und
Vermogensteuern gestiitzt wurde. Vor dem Hintergrund eines Riickgangs des realen BIP um 6 % im
Jahresvergleich ist diese Stabilitdt der aggregierten Bruttoeinkommen der Haushalte im Jahr 2020
ein Zeichen fiir die Wirksamkeit der auBerordentlichen diskretiondren Mallnahmen, die ergriffen
wurden, um die sozialen Auswirkungen der Krise abzufedern, wie auch fiir die automatisch
stabilisierende Wirkung der Sozialschutz- und Steuersysteme. Im zweiten Quartal 2021 stiegen
sowohl das reale BIP als auch die Vergiitung der Arbeitnehmer rasch an, und zwar ungeféhr in dem
Malle, wie sie sich ein Jahr zuvor verringert hatten. Insgesamt stieg das real verfiigbare
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte in dem Quartal stirker an, als es im Jahr zuvor
zurlickgegangen war, was auch dem langsameren Riickgang der Nettosozialleistungen im Vergleich

zu anderen Einkommensquellen zu verdanken war.
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Trotz der COVID-19-Krise blieben die aggregierten
Haushaltseinkommen in den EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2020 im
Durchschnitt weitgehend stabil
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=de

Die Sozialschutzsysteme trugen dazu bei, die COVID-19-Krise zu iiberstehen, ohne dass das
Armutsrisiko oder die Einkommensungleichheit wesentlich zugenommen héitten. Die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen und jede ihrer Komponenten sowie
die Einkommensungleichheit insgesamt blieben zwischen 2019 und 2020 in den meisten

Mitgliedstaaten weitgehend stabil.!?

Das zeigt, wie sich die Steuer- und Sozialleistungssysteme
sowie die umfangreichen 6ffentlichen Unterstiitzungsmafnahmen — unter anderem in Form von
Kurzarbeitsprogrammen und anderen Maflnahmen zur Erhaltung des Arbeitsplatzes — ausgewirkt
haben, die wihrend der COVID-19-Krise gerade fiir besonders gefdhrdete Gruppen eingefiihrt oder
verldngert wurden. Erste Schiatzungen der Sozialschutzausgaben im Jahr 2020 fiir

20 Mitgliedstaaten'® weisen auf ein noch nie da gewesenes Niveau und einen starken Anstieg im
Vergleich zu 2019 hin. Trotz einiger befristeter Ma3nahmen zur Verbesserung des Zugangs zu
(angemessenem) Sozialschutz gibt es in vielen Léndern diesbeziiglich noch Defizite, insbesondere
im Hinblick auf Arbeitnehmer in atypischen Beschéftigungsverhéltnissen und Selbststindige. In
den von den Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen Plinen zur Umsetzung der Empfehlung des

Rates von 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige'* werden

einige Strukturreformen angekiindigt.

Dies spiegelt auch die Schnellschidtzungen von Eurostat fiir 2020 fiir die
Armutsgefdhrdungsquoten und die Entwicklung der Einkommensungleichheit wider.

13" Eurostat, Frithschitzungen — Sozialschutz — Eurostat (europa.eu) zu BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI und SE.

14 Empfehlung des Rates 2019/C 387/01 vom 8. November 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DEU

Dennoch ist das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung bei bestimmten
Bevolkerungsgruppen nach wie vor hoch, insbesondere bei Familien mit Kindern (besonders
bei Alleinerziehenden), Menschen mit Behinderungen, Nicht-EU-Biirgern und Roma. Die
Armut in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitdt nahm in den letzten zehn Jahren zu. In den
meisten Mitgliedstaaten sind Kinder starker von Armut (einschlieBlich anhaltender Armut)
betroffen als die erwachsene Bevdlkerung. Bei Kindern, die in Armut oder sozialer Ausgrenzung
aufwachsen, ist die Wahrscheinlichkeit geringer, dass sie in der Schule Erfolg haben, sich guter
Gesundheit erfreuen und in ihrem Leben ihr volles Potenzial ausschopfen werden. Der Aktionsplan
zur europdischen Sdule sozialer Rechte sieht ein ergénzendes Ziel zum EU-Kernziel fiir 2030 zur
Armutsbekdmpfung vor, das darin besteht, die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder bis 2030 um mindestens 5 Millionen zu verringern. In einigen Mitgliedstaaten ist
die Armuts- und Ausgrenzungsquote fiir Kinder, die von einem alleinerziechenden Elternteil oder in
Familien mit mehr als drei Kindern oder mit einem Migrations- oder Roma-Hintergrund
aufwachsen, zwei- bis dreimal so hoch wie die anderer Kinder. Mit der Empfehlung des Rates vom
14. Juni 2021 wurde eine Européische Garantie fiir Kinder eingefiihrt, um gerade die soziale
Ausgrenzung von Kindern zu verhindern und zu bekdmpfen, indem der Zugang zu einer Reihe
wichtiger Dienstleistungen sichergestellt wird. Auch sind nicht in der EU geborene Menschen
starker von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht. Eine grole Mehrheit der Roma lebt unter der
nationalen Armutsschwelle. Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ging vor der Krise in
der gesamten EU weiter zuriick, doch fiir Menschen unterhalb der Armutsschwelle bleibt die Lage
nach wie vor kritisch. Im Jahr 2020 lebte etwa ein Zehntel der EU-Bevdlkerung in Haushalten, die
40 % oder mehr ihres verfiigbaren (Aquivalenz-)Einkommens fiir Wohnraum aufwenden. Innerhalb
der armutsgefihrdeten Bevolkerung war die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten deutlich
hoher, wobei es erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gab.

Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekimpfung sind in der EU-27
seit 2015 stabil geblieben, doch gab es Abweichungen kurz vor der Krise. Im Durchschnitt
verringerte sich die Armutsgefdhrdungsquote in der EU durch soziale Transferleistungen
(ausgenommen Renten) um etwa ein Drittel. Es bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten; die Quoten bewegen sich zwischen ca. 16 % und 50 %. Diese Unterschiede
verstirkten sich noch zwischen 2019 und 2020. Es gibt betrachtliche Abweichungen in Bezug auf
den Sozialschutz, insbesondere bei Arbeitnehmern in atypischen Beschéftigungsverhiltnissen und
Selbststandigen, wihrend die Mindesteinkommensleistungen bei der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter als Prozentsatz der Armutsschwelle 2019 in fast allen Mitgliedstaaten
zuriickgegangen sind. In zwolf Mitgliedstaaten liegt das Mindesteinkommen deutlich unter 60 %
der Armutsgrenze. Die Kommission beabsichtigt, im Jahr 2022 eine Empfehlung des Rates zum
Mindesteinkommen vorzuschlagen, um die MaBBnahmen der Mitgliedstaaten wirksam zu
unterstiitzen und zu ergénzen.
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Die Angemessenheit der sozialen Sicherheitsnetze unterscheidet sich in den
einzelnen Mitgliedstaaten

Riickgang der
Mindesteinkommensleis
tungen als Prozentsatz
der Armutsschwelle in
16 Mitgliedstaaten
zwischen 2018 und 2019

Nettoeinkommen von Beziehern des Mindesteinkommens
in Prozent der (iiber drei Jahre geglitteten)
Armutsgefiahrdungsschwelle sowie des Einkommens eines
Geringverdieners (Einkommensjahr 2019)
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Mitgliedstaaten

Daten fiir IE beziehen sich auf das Einkommensjahr 2020 fiir Mindesteinkommensleistungen.
Fiir IE, IT, LU und LV liegt der Armutsgefihrdungsschwellenwert nach SILC 2020 noch

nicht vor. Das Diagramm bezieht sich auf Alleinstehende ohne Kinder. Das Netto-
Der angenommene Geringverdiener erzielt in Vollzeittatigkeit 50 % der durchschnittlichen

Mindesteinkommen kann auch andere Arten von Leistungen (z. B. Wohngeld) beinhalten.
N7 Avndidrrmn

Quelle: Berechnung der GD EMPL anhand von EU-SILC-Mikrodaten. Anmerkung: Die

Es gibt erste Hinweise darauf, dass der von den Betroffenen selbst angegebene ungedeckte
Bedarf an medizinischer Versorgung trotz der Pandemie in den meisten Mitgliedstaaten im
Jahr 2020 weitgehend stabil war, wobei es unter ihnen jedoch erhebliche Unterschiede gibt.
Einige Gruppen, z. B. Menschen, die in einkommensschwachen Haushalten leben, oder Personen
mit Migrationshintergrund, sind aufgrund von nicht gedecktem Bedarf an &rztlicher Versorgung
eher gefdhrdet, auch wenn das Ausmal3 der Diskrepanz gegeniiber der Gesamtbevolkerung in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ist. Es konnten noch Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Verschiebung medizinischer Verfahren und der erheblichen Unterbrechung
der routinemifBigen Patientenversorgung bestehen, die ebenfalls mit dem nicht gedeckten Bedarf an
medizinischer Versorgung verbunden sind, der zu Beginn der COVID-19-Krise wesentlich héher
war. Durch den Ausbruch der Pandemie wurde deutlich, dass die Resilienz, Qualitit und

Zuganglichkeit der Gesundheitsversorgung gestiarkt werden miissen.
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Die Alterung der Bevolkerung diirfte zu einem starken Anstieg der Nachfrage nach
Langzeitpflegediensten fiihren. Im Jahr 2019 benétigten in der EU durchschnittlich 26,6 % der in
Privathaushalten lebenden Menschen ab 65 Jahren eine Langzeitpflege. Ein besserer Zugang zur
formellen Langzeitpflege ist wichtig, um soziale Gerechtigkeit und die Gleichstellung der
Geschlechter zu gewéhrleisten, und bietet auch eine Chance fiir die Schaffung von Arbeitsplétzen.
Hochwertige hausliche Pflege und gemeindenahe Langzeitpflegedienste sind wichtig, um fiir alle
eine zugingliche Alternative zur Heimbetreuung zu bieten. Haushalte, die Langzeitpflege
benotigen, haben oft nur begrenzten Zugang zu formalen héduslichen Pflegediensten, da diese nicht
erschwinglich oder schlicht nicht verfiigbar sind. Im Jahr 2019 gaben in der EU 46,5 % der
Menschen ab 65 Jahren mit grolen Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder bei
Haushaltstitigkeiten einen nicht gedeckten Bedarf an Hilfe bei diesen Tétigkeiten an. Dieser
Mangel an Hilfe war beim untersten Einkommensquintil deutlich ausgepragter. Der fehlende
Zugang zu formeller Betreuung kann sich in nicht gedecktem Pflegebedarf oder in einer Belastung
fiir informelle Pflegekréfte (hauptséchlich Frauen) niederschlagen, die den groften Teil der Pflege
leisten. Im Allgemeinen unterscheidet sich die Angemessenheit des Sozialschutzes in Bezug auf
den Bedarf an Langzeitpflege in den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich und kann fiir bediirftige
Personen auch nach Erhalt von Sozialleistungen ein sehr hoher Eigenanteil fiir die formelle

Langzeitpflege anfallen.

Der demografische Wandel stellt die Rentensysteme immer noch vor langfristige
Herausforderungen. Die Angemessenheit der Renten blieb 2020 im Grofen und Ganzen stabil.
Das geschlechtsspezifische Rentengefille ist trotz eines allmédhlichen Riickgangs in den letzten zehn
Jahren nach wie vor hoch. Um die Herausforderungen, mit denen die Rentensysteme konfrontiert
sind, erfolgreich zu bewiltigen und deren Angemessenheit zu verbessern, bedarf es einer breiten
Palette politischer MaBnahmen im Bereich der Renten-, Arbeitsmarkt- und Gesundheitspolitik. Die
Reformen sollten darauf abzielen, inklusive Rentensysteme aufzubauen, die Ménnern und Frauen
gleichermallen wie auch Menschen mit verschiedenen Arten von Arbeitsvertragen und
wirtschaftlichen Aktivititen angemessenen Zugang bieten, wihrend sie gleichzeitig ein
angemessenes Einkommen im Alter gewihrleisten und die langfristige Tragfahigkeit der

offentlichen Haushalte wahren.
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Die Mitgliedstaaten sollten Mafinahmen ergreifen, um die in diesem gemeinsamen
Beschiiftigungsbericht ermittelten Herausforderungen in den Bereichen Beschiiftigung,

Kompetenzen und Soziales anzugehen. Die in diesem Bericht enthaltene Analyse hebt eine Reihe

von vorrangigen Bereichen fiir politische Mallnahmen hervor. Ziel dieser Mallnahmen sollte die

Unterstiitzung eines integrativen Aufschwungs sein, indem die Schaffung von Arbeitsplidtzen

gefordert, der Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die Beschiftigung und zwischen den Sektoren

erleichtert, die wirtschaftliche und soziale Widerstandsfahigkeit verbessert und ein fairer

okologischer und digitaler Wandel sichergestellt werden, wéhrend gleichzeitig Fortschritte bei der

Verwirklichung der EU-Kernziele fiir 2030 in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und

Armutsbekdmpfung erzielt werden.

Im Einklang mit den beschéftigungspolitischen Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

allméhlich von Notfall- zu ErholungsmafBinahmen auf den Arbeitsmérkten tiberzugehen und
MafBnahmen zur Férderung einer héheren Teilhabe am Arbeitsmarkt sowie zur Aktivierung
der am stérksten von der Pandemie betroffenen Arbeitnehmer zu ergreifen,

im Einklang mit der Empfehlung zu einer wirksamen aktiven Beschéftigungsforderung
kohirente MaBnahmenpakete zu entwickeln, die Einstellungs- und Ubergangsanreize,
MaBnahmen zur Weiterbildung und Umschulung sowie eine verstarkte Unterstiitzung durch
die Arbeitsverwaltungen beim Arbeitsplatzwechsel umfassen,

die Effizienz und Wirksamkeit der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen und der
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu stirken, unter anderem durch Investitionen in digitale
Infrastrukturen und Dienstleistungen (unter Gewéhrleistung der Zugénglichkeit), die
Erstellung von Prognosen sowie die Erfassung von Daten {iber Kompetenzen zu verstirken
(auch in Zusammenhang mit dem 6kologischen und dem digitalen Wandel), Profiling-
Systeme sowie eine angemessene Schulung der Mitarbeiter zu gewdhrleisten,

die Arbeitsmarktaussichten junger Menschen durch Forderung einer inklusiven und qualitativ
hochwertigen beruflichen Aus- und Weiterbildung und tertidren Bildung zu verbessern, sowie
durch gezielte Unterstiitzung durch die Arbeitsverwaltungen (mit Mentoring, Orientierung
und Beratung), durch Forderung selbststindiger Erwerbstdtigkeit und durch die Férderung
hochwertiger Lehrstellen und Praktika (insbesondere in KMU) im Einklang mit der
verstdrkten Jugendgarantie,
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o die Gleichstellung der Geschlechter sicherzustellen und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
stdrken, auch durch Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, durch
Gewihrleistung von Zugang zu erschwinglichen, hochwertigen Langzeitpflege- und
frithkindlichen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsdiensten, sowie zu gewihrleisten, dass
Eltern und andere Personen mit Betreuungs- und Pflegepflichten Zugang zu Urlaub aus
familidren Griinden und flexiblen Arbeitsregelungen haben, wobei eine ausgewogene
Nutzung dieser Rechte durch Frauen und Méanner zu férdern ist,

o die Lernergebnisse zu verbessern und ungleiche Bildungschancen zu reduzieren; den Zugang
zur tertidren Bildung auszuweiten (insbesondere fiir benachteiligte Gruppen); frithzeitige
Schulabginge zu verhindern; die Beteiligung an tertidrer Bildung sowie deren
Arbeitsmarktrelevanz weiter zu erhdhen, mit besonderem Schwerpunkt auf Sektoren wie IKT
und MINT,

o in die Umschulung und Weiterbildung von Erwachsenen zu investieren, insbesondere in die
Kompetenzen, die fiir den digitalen und den griinen Wandel benotigt werden, indem die
Bestimmungen iiber individuelle Weiterbildungsanspriiche, die gegebenenfalls iiber
individuelle Lernkonten zu beziehen sind, sowie bezahlte Beurlaubung zur Aus- und
Weiterbildung, gestirkt werden, umfassende 6ffentlich-private Partnerschaften mit mehreren
Interessentragern im Rahmen des Kompetenzpakts und der Koalition fiir digitale
Kompetenzen und Arbeitsplitze unterstiitzt werden, mehr Anreize fiir Unternehmen und
Arbeitnehmer geschaffen werden, sich fiir Weiterbildung und Umschulung einzusetzen, und
indem in Infrastruktur und Ausriistung, einschlieBlich digitaler Technologien, investiert wird,

o die digitalen Kompetenzen von Schiilern und Erwachsenen zu férdern und den Pool digitaler
Talente auf dem Arbeitsmarkt durch die Entwicklung digitaler Bildungs- und
Ausbildungsdkosysteme, die von so wichtigen Faktoren wie Hochgeschwindigkeitsanschliisse
fiir Schulen, entsprechende Ausriistung und Schulungen fiir Lehrkréfte unterstiitzt werden, zu
erweitern; Einrichtungen mit Know-how im Bereich der Digitalisierung zu unterstiitzen, mit
besonderem Schwerpunkt auf Inklusion und der Verringerung der digitalen Kluft,

o die Arbeitsmarktvorschriften und die Steuer- und Sozialleistungssysteme zu reformieren, um
sicherzustellen, dass die Arbeitsmarktsegmentierung verringert und die Entstehung
hochwertiger Arbeitsplitze gefordert werden; sicherzustellen, dass Arbeitnehmer in
atypischen Beschéftigungsverhéltnissen und Selbststdndige Zugang zu angemessenem
Sozialschutz im Einklang mit der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz
haben,
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o sicherzustellen, dass das Arbeitsumfeld sicher, gesund und gut an die Anforderungen nach der

Pandemie angepasst ist und dass flexible Arbeitsregelungen zur Verfligung stehen,
J einen sozial gerechten Ubergangsprozess sicherzustellen,

o Tarifverhandlungen, den sozialen Dialog und die Einbeziehung der Sozialpartner zu fordern,

auch in Bezug auf die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne,

o im Einklang mit der Empfehlung zur Einfiihrung einer Garantie fiir Kinder allen Kindern, die
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einen kostenlosen und wirksamen
Zugang zu Gesundheitsversorgung, frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung,
Ausbildung und schulbasierten Aktivititen sowie zu gesunder Erndhrung und angemessenem

Wohnraum zu gewdhren,

o in angemessene und nachhaltige Sozialschutzsysteme fiir alle, einschlieBlich
Mindesteinkommensregelungen, zu investieren, indem Reformen zur Aufrechterhaltung und
Starkung des Schutzniveaus unterstiitzt werden und der Schutz derjenigen verbessert wird, die
nicht oder nicht ausreichend abgesichert sind; die Angemessenheit der Leistungen, die
Ubertragbarkeit von Anspriichen, den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen und die
Unterstiitzung bei der Eingliederung arbeitsfahiger Menschen in den Arbeitsmarkt zu
verbessern; die Bereitstellung hochwertiger, erschwinglicher und nachhaltiger

Langzeitpflegedienste zu stirken; die Verteilungseffekte politischer MaBnahmen zu bewerten,

o fiir inklusive und nachhaltige Rentensysteme zu sorgen, die Médnnern und Frauen
gleichermallen wie auch Menschen mit verschiedenen Arten von Arbeitsvertragen und
wirtschaftlichen Aktivititen angemessenen Zugang bieten und gleichzeitig ein angemessenes

Einkommen im Alter gewéhrleisten,

o Obdachlosigkeit als extremste Form der Armut zu bekdmpfen; Investitionen in die
Renovierung von Wohn- und Sozialwohnungen sowie integrierte soziale Dienste zu fordern,
gegebenenfalls den Zugang zu hochwertigem und erschwinglichem Wohnraum, sozialem
Wohnraum oder Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung zu erleichtern,

o in die Kapazititen des Gesundheitssystems zu investieren, einschlieBlich der
Primérversorgung, der Koordinierung der Gesundheitsversorgung, des Gesundheitspersonals
und der elektronischen Gesundheitsdienste, die Selbstbehalte zu reduzieren, die
Gesundheitsversorgung zu verbessern und die Weiterqualifizierung und Umschulung von
Beschiftigten im Gesundheitswesen zu férdern.
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Mit EU-Mitteln, unter anderem iiber den Europidischen Sozialfonds Plus, den Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung und die Aufbau- und Resilienzfazilitit, werden die Mitgliedstaaten dabei

unterstiitzt, ihre politischen MaBinahmen in diesen Bereichen zu verstirken.

Eine vollstindige und ehrgeizige Umsetzung der Reformen und Investitionen aus den nationalen
Aufbau- und Resilienzplédnen ist fiir eine wirksame Unterstiitzung der Erholung und eines fairen
griinen und digitalen Wandels unerlésslich. Sie wird einen wichtigen Beitrag zur Bewiltigung der
beschiftigungs-, kompetenz- und sozialpolitischen Herausforderungen leisten, die in den
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters genannt wurden. In den
vom Rat bereits genehmigten nationalen Pldnen belaufen sich die MaBBnahmen im Zusammenhang
mit diesen Politikbereichen auf rund 135 Mrd. EUR, was etwa 30 % der Gesamtmittelzuweisungen
dieser genehmigten Pléne entspricht und einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Grundsitze

der europdischen Sdule sozialer Rechte darstellt.
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UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE SOZIALEN
ENTWICKLUNGEN SOWIE DIE HERAUSFORDERUNGEN IN DER
EUROPAISCHEN UNION

1.1 Arbeitsmarkttrends

Der Arbeitsmarkt erholt sich spiirbar, wobei die vierteljahrlichen Beschiftigungszahlen das
Vorkrisenniveau wieder erreichen. Im dritten Quartal 2021 betrug die Gesamtzahl der
Erwerbstitigen in der EU 209,9 Millionen.!® Das sind 4,3 Millionen mehr als im dritten

Quartal 2020, die Zahl liegt damit 0,1 Millionen iiber dem Hochststand im vierten Quartal 2019.
Nach einem Tiefstand von 71,5 % im zweiten Quartal 2020 verbesserte sich die
Beschiftigungsquote (20—-64 Jahre) teilweise, auf 73,5 % im dritten Quartal 2021, womit sie nun
leicht tiber dem Hochststand von 73,4 % im vierten Quartal 2019 liegt. Auf ein Jahr gerechnet lag
die Beschéftigungsquote in der EU im Jahr 2020 bei 72,4 % und damit 0,8 Prozentpunkte unter dem
Wert von 2019 (73,2 %). In einigen Wirtschaftszweigen ist das Beschéftigungsniveau nach wie vor
deutlich niedriger als vor der Krise. Insbesondere in den Wirtschaftszweigen Grof3- und
Einzelhandel, Verkehr, Beherbergung und Gastronomie waren im dritten Quartal 2021 immer noch
1,2 Millionen weniger Menschen als im vierten Quartal 2019 beschiftigt (Riickgang um 2,4 %),
gefolgt vom verarbeitenden Gewerbe mit 0,8 Millionen weniger Beschéftigten (Riickgang um

2,6 %). Im Gegensatz dazu wurde in den Sektoren Baugewerbe und Information und
Kommunikation das Beschiftigungsniveau von vor der Pandemie bereits wieder erreicht. !
Insgesamt wird damit gerechnet, dass die Beschéftigung im Jahr 2021 um 0,8 % und im Jahr 2022
um 1 % zunehmen wird; im Jahr 2023 wird dann das Beschéftigungswachstum wieder leicht auf
0,6 % zuriickgehen.!” Am EU-Ziel, dass bis 2030 mindestens 78 % der 20- bis 64-Jihrigen
erwerbstitig sein sollen, zeigt sich das gemeinsame Engagement fiir einen inklusiven und

arbeitsplatzintensiven Aufschwung (siehe Abschnitt 1.4).

Angaben zur Gesamtbeschiftigung aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(Inlandskonzept) sowie von Eurostat, online Code [namq_10 pe], librige Daten aus der
Arbeitskréfteerhebung. Im vorliegenden Bericht werden durchweg saisonbereinigte
Quartalszahlen betrachtet.

Siehe Europdische Kommission (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual Review 2021 (Katalognummer KE-BN-21-001-EN-N).

Europédische Kommission (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021, Institutional
Paper 160.
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Gleichzeitig ist die Quote der unbesetzten Stellen nach ihrem anfiinglichen Riickgang wéahrend der
COVID-19-Krise inzwischen fast auf ein Rekordniveau gestiegen.'® Vor der Krise, im vierten

Quartal 2019, lag die Quote der unbesetzten Stellen in der Industrie, im Baugewerbe und bei den
Dienstleistungen in der EU-27 bei 2,1 %. Die Maflnahmen zur Einddmmung der Pandemie und der damit
verbundene Stillstand bzw. die Verlangsamung der Wirtschaftstitigkeiten fiihrten zu einem Riickgang der
Quote der unbesetzten Stellen. Die Quote sank in der EU-27 im zweiten Quartal 2020 auf 1,6 % und damit
auf den niedrigsten Stand seit dem ersten Quartal 2016. Seitdem ist die Quote gestiegen und erreichte im
dritten Quartal 2021 einen Wert von 2,4 %. Es ist zwar normal, dass sich bei den unbesetzten Stellen
schneller eine Veranderung infolge von konjunkturellen Schwankungen zeigt als bei der Arbeitslosigkeit,
doch deuten die Trends und Umfragedaten (d. h. Eurofound) darauf hin, dass ein potenzieller
Arbeitskriftemangel sorgfiltig iiberwacht werden sollte (sieche Abschnitt 2.1).

Die raschen politischen Mafinahmen trugen dazu bei, die Auswirkungen der COVID-19-Krise

19 Die Pandemie 10ste eine Krise im Bereich der

auf den Arbeitsmarkt in Grenzen zu halten.
offentlichen Gesundheit aus, die weitreichende Auswirkungen auf die Wirtschaftszweige, die
Arbeitsmirkte und die Gesellschaft hatte. Die Arbeitslosenquote (15—74 Jahre) stieg von 6,6 % im
vierten Quartal 2019 (dem niedrigsten jemals in der EU-27 verzeichneten Wert) auf 7,7 % im
dritten Quartal 2020. Im Euro-Wahrungsgebiet lag die Arbeitslosenquote mit 8,6 % im dritten
Quartal 2020 etwas hoher (1,1 Prozentpunkte iiber ihrem Wert im vierten Quartal 2019). In jiingerer
Zeit trugen die Lockerungen der Maflnahmen zur Einddmmung der Pandemie und die
Durchfiihrung von Impfkampagnen dazu bei, dass die Volkswirtschaften der EU wieder angekurbelt
wurden und die Arbeitslosenquote im dritten Quartal 2021 auf 6,9 % (7,6 % im Euro-
Wihrungsgebiet) gesunken ist. Insgesamt blieb der Anstieg der Arbeitslosigkeit unter dem Wert,
der angesichts des Ausmafles der Auswirkungen von COVID-19 auf die Wirtschaft zu erwarten
gewesen wire. Das ist den politischen Maflnahmen zu verdanken, die von den Mitgliedstaaten unter
anderem mit Unterstiitzung aus EU-Mitteln (insbesondere SURE, REACT-EU und die
Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise, CRII und CRII plus) eingefiihrt
wurden; diese Entwicklung resultiert aber auch aus dem Umstand, dass Menschen aus dem
Arbeitsmarkt ausgetreten sind und ihre Erwerbstétigkeit aufgegeben haben, da eine aktive
Arbeitsuche schwieriger geworden ist. Die jlingsten monatlichen Daten zeigen, dass die
Arbeitslosenquote in der EU im November 2021 weiter auf 6,5 % gesunken ist (7,2 % im Euro-
Wihrungsgebiet), womit sie sich dem Vorkrisenniveau angendhert hat. Es gibt jedoch erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (sieche Abschnitt 2.1). Ferner erreichte die
Langzeitarbeitslosenquote in der EU im dritten Quartal 2021 einen Anteil von 2,8 % an der
Erwerbsbevolkerung, was gegeniiber dem Rekordtief im zweiten Quartal 2020 (2 %) einen
moderaten, aber konstanten Anstieg darstellt.

Die Quote der unbesetzten Stellen (Vakanzrate) ergibt sich aus der Gesamtzahl der unbesetzten
Stellen, ausgedriickt als Prozentsatz der besetzten und unbesetzten Stellen. Eurostat, online Code:
[ei_Imjv_q 12]

Fiir weitere Einzelheiten vgl. Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021
(abrufbar unter: https://op.europa.eu/s/tYkn und Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual Review 2021 (Katalognummer KE-BN-21-001-EN-N).
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Die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden hat sich nach dem drastischen Riickgang seit
dem Ausbruch der Pandemie teilweise verbessert, liegt aber immer noch unter dem
Vorkrisenniveau. Im dritten Quartal 2021 belief sich die Zahl auf 84,2 Milliarden. Das sind

11,4 Milliarden Stunden mehr als beim Rekordtief im zweiten Quartal 2020 (72,8 Milliarden), was
vor allem darauf zuriickzufiihren ist, dass sich die Arbeitsmarktbedingungen verbesserten, die
Moglichkeiten der Telearbeit ausgeweitet wurden und die vierteljdhrlichen Fehlzeiten vom
Arbeitsplatz zuriickgingen (von 19,3 % der Gesamtbeschiftigung im zweiten Quartal 2020 auf

10 % im dritten Quartal 2021). Das sind jedoch immer noch fast 1,1 Milliarden Stunden weniger als
der im ersten Quartal 2019 erreichte Hochststand, was nach wie vor die Rolle verdeutlicht, die
Kurzarbeit und befristete Entlassungen fiir viele Arbeitnehmer spielen bzw. gespielt haben,
zusammen mit Entlassungsbeschriankungen, die von mehreren Mitgliedstaaten eingefiihrt wurden,
um die Beschiftigung zu erhalten (sieche Abschnitt 2.1). Die Zahl der je Beschiftigten geleisteten
Arbeitsstunden war in den letzten zehn Jahren in der EU langsam aber konstant zuriickgegangen,
wobei die Ausweitung der Teilzeitarbeit und anderer flexibler Arbeitsregelungen (d. h. Null-
Stunden-Vertrage oder Arbeit auf Abruf im Zusammenhang mit Plattformarbeit) die wesentlichen

bestimmenden Faktoren waren.

Bei der Erwerbsquote setzte der Ausbruch der COVID-19-Pandemie dem positiven Trend der
letzten Jahre ein Ende. Die Erwerbsquote der 20- bis 64-Jdhrigen in der EU lag 2020 bei 77,8 %
und damit 0,5 Prozentpunkte niedriger als 2019. Im dritten Quartal 2021 verbesserte sie sich jedoch
auf 78,8 % und entsprach damit den Werten vor der Krise. Blickt man hinter das Gesamtergebnis,
so lasst sich ein Anstieg bei den Frauen beobachten (auf 73,3 % bzw. 0,8 Prozentpunkte mehr als
im vierten Quartal 2019), wihrend bei den Ménnern derselbe Wert wie im vierten Quartal 2019
(84,3 %) zu verzeichnen ist. Bei der Altersgruppe der 55- bis 64-Jihrigen zeigte sich die positivste
Entwicklung, wobei wihrend der Zuspitzung der Krise und im dritten Quartal 2021 nur ein leichter

Riickgang iiber dem Niveau vor der Pandemie zu verzeichnen war.
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Die Riickliufigkeit der Beschiiftigungsquote von Frauen aufgrund der Auswirkungen der
COVID-19-Krise war zwar etwas geringer als die der Méinner, doch gibt es nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Im Jahr 2020 ging die
Beschéftigungsquote der Frauen (20—64 Jahre) auf 66,9 % zuriick und lag damit 0,6 Prozentpunkte
unter dem Wert von 2019, wihrend sie bei den Ménnern auf 77,9 % sank und damit 1 Prozentpunkt
unter dem Vorjahreswert lag. Auf Quartalsbasis zeigt sich ein Riickgang der Beschéftigungsquote
der Frauen von 67,6 % im vierten Quartal 2019 auf 66,0 % im zweiten Quartal 2020; es gab jedoch
bis zum dritten Quartal 2021 eine Verbesserung auf 68,1 %. Die Beschiftigungsquote der Ménner
lag im dritten Quartal 2021 bei 78,9 % und damit 0,2 Prozentpunkte unter dem Wert des vierten
Quartals 2019. Diese Entwicklungen fiihrten zu einer leichten Verringerung des
geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefilles mit 10,8 Prozentpunkten im dritten Quartal 2021
gegeniiber 11,7 Prozentpunkten im vierten Quartal 2019 (auf Jahresbasis: 11 Prozentpunkte bzw.
11,4 Prozentpunkte in den Jahren 2020 und 2019). Trotz dieser Zahlen kann es sein, dass die
COVID-19-Krise das bestehende Geschlechtergefille verscharft hat, da Frauen den groBBeren Anteil
an Betreuungs- und Pflegeaufgaben iibernahmen und wahrend der Ausgangsbeschriankungen einen
starkeren Riickgang der Arbeitszeiten erlebten als Ménner.

Die Krise wirkte sich stark auf die Arbeitsmarktergebnisse junger Menschen aus, wenngleich
sich ihre Lage seit Ende 2020 verbessert hat. Die Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre)
erreichte im Jahr 2020 in der EU einen Wert von 17,1 % und war damit 1,8 Prozentpunkte hoher als
2019. Im dritten Quartal 2021 lag die Jugendarbeitslosenquote bei 15,9 %, d. h. 1,1 Prozentpunkte
hoher als im vierten Quartal 2019, aber 2,5 Prozentpunkte unter dem im dritten Quartal 2020
erreichten Hochststand. Insgesamt waren in der EU im dritten Quartal 2021 rund 3 Millionen junge
Menschen (15-24 Jahre) arbeitslos; unter Beriicksichtigung aller jungen Menschen, die sich weder
in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden (NEET), erhoht sich die Zahl auf 4,7 Millionen bzw.
9 Millionen bei der breiter definierten Altersgruppe zwischen 15 und 29 Jahren. Die vierteljdhrliche
NEET-Quote fiir diese Altersgruppe lag in der EU im dritten Quartal 2021 bei 12,7 %

(0,2 Prozentpunkte hoher als im vierten Quartal 2019, aber 1,9 Prozentpunkte unter dem
Hochststand des zweiten Quartals 2020).

Altere Arbeitnehmer verkrafteten die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den
Arbeitsmarkt besser als andere Gruppen. Die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer (55—
64 Jahre) blieb seit dem COVID-19-Ausbruch relativ stabil. Sie erreichte im dritten Quartal 2021
61 %:; sie lag damit 1,1 Prozentpunkte liber dem im vierten Quartal 2019 verzeichneten Niveau und
weist einen konstant steigenden Trend in den letzten zehn Jahren auf. Die Beschiftigungsquote der
Erwachsenen im Alter von 25 bis 54 Jahren lag im dritten Quartal 2021 bei 80,8 % und damit auf
demselben Niveau wie im vierten Quartal 2019. Die Arbeitslosenquote der 55- bis 64-Jahrigen in
der EU stieg leicht an, und zwar von 5 % im vierten Quartal 2019 auf 5,4 % im dritten

Quartal 2021.
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Schaubild 1: Je nach Altersgruppe waren unterschiedliche Auswirkungen der Krise auf die
Beschiiftigung zu beobachten
Beschiftigungsquoten nach Geschlecht und Altersgruppe in der EU-27, saisonbereinigte Daten, nicht kalenderbereinigt
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Anmerkung: Zeitreihenbruch im ersten Quartal 2021.
Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung [Ifsi_emp q].

7252/22 gha/dp 37
LIFE .4 DE



Arbeitnehmer in atypischen Beschiiftigungsverhiltnissen und Selbststiindige waren von der
Krise besonders betroffen. Im Jahr 2020 verfiigten von der Gesamtzahl der Arbeitnehmer (im
Alter von 20—64 Jahren) in der EU (161,6 Millionen) rund 19,9 Millionen (12,4 %) tiber einen
befristeten Arbeitsvertrag (dies liegt 1,3 Prozentpunkte unter dem fiir 2019 beobachteten Wert).
Rund 21,3 Millionen Arbeitnehmer (20—64 Jahre, saisonbereinigt) waren im dritten Quartal 2021
befristet beschiftigt, was dennoch 0,8 Millionen weniger Menschen als im vierten Quartal 2019
entspricht. Der Anteil ist bei den Jugendlichen (1524 Jahre) viel hoher als bei der iibrigen
Bevolkerung und bei den Geringqualifizierten deutlich hoher als bei der Gruppe mit mittlerem und
hohem Qualifikationsniveau. Der Anteil unfreiwillig befristeter Beschéftigung ging im Vergleich zu
2019 weiter zuriick (um 1,1 Prozentpunkte) und erreichte 2020 einen Wert von 6,8 %. Der Anteil
befristeter Arbeitsvertrige an der Gesamtbeschéftigung (20—64 Jahre) stieg im dritten Quartal 2021
gegeniiber dem niedrigen Stand im zweiten Quartal 2020 (10,1 %) auf 11,2 % an. Die Zahl der
Teilzeitbeschiftigten erhohte sich im Laufe des Jahres 2020 kontinuierlich. Infolgedessen erreichte
der Anteil der Teilzeitbeschéftigten (20—64 Jahre) an der Gesamtzahl der Beschéftigten im dritten
Quartal 2021 17,2 % (0,6 Prozentpunkte unter dem Wert im vierten Quartal 2019). Der Anteil
unfreiwilliger Teilzeitbeschéftigter ging im Jahr 2020 auf 25 % zuriick (1,5 Prozentpunkte weniger
im Vergleich zu 2019). Seit Beginn der Pandemie im ersten Quartal 2020 ist die Zahl der
Selbststindigen (20—64 Jahre) um 0,3 Millionen zuriickgegangen (von etwa 25,7 Millionen auf
25,4 Millionen im dritten Quartal 2021).

7252/22 gha/dp 38
LIFE.4 DE



Schaubild 2: Befristete Arbeitsvertrige kommen je nach Altersgruppe und
Qualifikationsniveau unterschiedlich hiufig vor
Anteil der befristet Beschéftigten nach Alter und Bildungsniveau in der EU-27 (2020)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] und [Ifst_r_e2tgaedeu].
Arbeitsmarktergebnisse von nicht in der EU geborenen Menschen wurden durch die Krise
stark beeintrachtigt. Im Jahr 2020 lag die Beschiftigungsquote (20—64 Jahre) der nicht in der EU
Geborenen bei 65,3 %, d. h. 2,4 Prozentpunkte unter dem Wert von 2019 und 8,2 Prozentpunkte
unter der Beschiftigungsquote der einheimischen Personen. Die Arbeitslosenquote (15—74 Jahre)
der nicht in der EU geborenen Menschen lag 2020 bei 12,3 % und hatte sich damit gegeniiber dem
Wert von 10,8 % im Vorjahr erhoht. Bei den Arbeitslosenzahlen zeigt sich ebenfalls ein Riickgang
von 14,8 % im zweiten Quartal 2020 auf 11,7 % im dritten Quartal 2021.
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1.2 Soziale Trends

Trotz der COVID-19-Krise blieben die Haushaltseinkommen in den EU-Mitgliedstaaten im
Jahr 2020 dank der raschen politischen Mafinahmen im Durchschnitt weitgehend stabil. Als
die Pandemie ausbrach, ging das real verfiigbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte im
zweiten Quartal 2020 drastisch um 3,3 % (gegeniiber dem Vorjahr) zuriick, der Wert verbesserte
sich jedoch bis Ende des Jahres und blieb zwischen 2019 und 2020 (mit einem Riickgang um

0,25 %) insgesamt stabil. Die Vergiitung der Arbeitnehmer war am stédrksten riicklaufig (-5,5 %),
aber auch bei der Vergilitung der Selbststdndigen (-1,4 %) und bei den Nettoeinkommen aus
Vermogenswerten (-3,3 %) gab es starke Riickgéinge — sieche Schaubild 3. Im Jahr 2020 trugen die
Nettosozialleistungen erheblich zum Gesamteinkommen bei und spielten eine wichtige Rolle dabet,
den Schwund bei den Haushaltseinkommen im zweiten Quartal auszugleichen, was in gewissem
MafBe auch durch Anpassungen der Einkommens- und Vermdgensteuern gestiitzt wurde. Dieser
Trend setzte sich sowohl im zweiten und dritten Quartal 2020 als auch im ersten Quartal 2021 fort,
wobei der Riickgang der Vergiitung der Arbeitnehmer und der Selbststéindigen (der im Vergleich
zum Riickgang im zweiten Quartal deutlich geringer ausfiel) sowie der Riickgang des
Nettoeinkommens aus Vermogenswerten durch das Einkommenswachstum aus Sozialleistungen
mehr als ausgeglichen wurden. Vor dem Hintergrund der Verringerung der Markteinkommen und
des realen BIP um 6 % im Jahresvergleich ist diese Stabilitit der aggregierten Haushaltseinkommen
ein Zeichen fiir die Unterstiitzung durch die auBBergewohnlichen diskretiondren Mafinahmen, die
ergriffen wurden, um die sozialen Auswirkungen der Krise abzufedern, wie auch fiir die
automatisch stabilisierende Wirkung der Sozialschutz- und Steuersysteme. Die Anderungen im
zweiten Quartal 2021 stellen einen Wendepunkt dar: Sowohl das reale BIP als auch die Verglitung
der Arbeitnehmer stiegen im zweiten Quartal 2020 rasch an, und zwar ungeféhr in dem Mafe, wie
sie sich ein Jahr zuvor verringert hatten. Insgesamt stieg das real verfligbare Bruttoeinkommen der
privaten Haushalte stirker an, als es im Jahr zuvor zuriickgegangen war, was auch dem langsameren
Riickgang der Nettosozialleistungen im Vergleich zu anderen Einkommensquellen zu verdanken

war.
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Schaubild 3:  Die  durchschnittlich  weitgehende  Stabilitit der  aggregierten
Haushaltseinkommen in der EU vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise war das Ergebnis
von beispiellosen politischen Maflnahmen

BIP-Wachstum, Wachstum des real verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte und seiner Hauptkomponenten (EU-
27):
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Anmerkungen: Berechnungen der GD EMPL. Das nominale Bruttoeinkommen der Haushalte wurde anhand des
Preisindex der Verbrauchsausgaben privater Haushalte deflationiert. Der Anstieg des real verfiigbaren
Bruttoeinkommens fiir die EU wird als gewichteter Durchschnitt der Werte der Mitgliedstaaten geschétzt, fiir die
vierteljéhrliche Daten auf der Grundlage des ESVG 2010 vorliegen (insgesamt 95 % der Bruttoeinkommen der privaten
Haushalte der EU).

Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasq 10 nf tr] und [namq_10_gdp]. Die Daten sind nicht
saisonbereinigt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=de

Insgesamt hielt sich die Einkommensungleichheit in den meisten Mitgliedstaaten weitgehend
auf einem stabilen Wert. Nach den Schnellschitzungen von Eurostat®® blieb die durchschnittliche
Einkommensungleichheit gemessen als Quintilverhéltnis (S80/S20) in der EU im Jahr 2020 stabil oder ging
leicht zuriick. Auch dies war das Ergebnis der massiven 6ffentlichen Unterstiitzung und der starken
automatischen Stabilisierung, mit denen die Folgen der Krise, insbesondere fiir gefdhrdete Gruppen,
abgemildert wurden. Wihrend die Arbeitseinkommen Schitzungen zufolge bei den ersten
Einkommensquantilen um 10 % und beim flinften um 2 % gesunken sind, hielten sich die
Auswirkungen auf das verfiigbare Einkommen insgesamt iiber die gesamte Einkommensverteilung
hinweg weitgehend in Grenzen, was auf den positiven Glattungseffekt der Steuer- und
Sozialleistungssysteme sowie auf den Einsatz von Kurzarbeit und anderen Regelungen zur

Erhaltung der Arbeitsplitze zurlickzufiihren ist.

Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen blieb im ersten
Jahr der COVID-19-Krise weitgehend stabil. Im Jahr 2020 war etwa jede fiinfte Person in der
EU von Armut oder sozialer Ausgrenzung?! bedroht (21,9 %). Alle drei Komponenten des
Indikators fiir von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen waren bei den meisten
Mitgliedstaaten im Jahresvergleich stabil oder wurden als stabil eingeschétzt. Nach den
Schnellschitzungen von Eurostat blieb die Armutsgefahrdungsquote in mindestens der Halfte der
Mitgliedstaaten gegeniiber 2019 unverdndert. Diese Schitzungen zeigen, dass die neu eingefiihrten
politischen Maflnahmen zusammen mit den Steuer- und Sozialleistungssystemen die Auswirkungen
der COVID-19-Krise abgefedert, die Einkommen stabilisiert und erheblich dazu beigetragen haben,
einen Anstieg des Armutsrisikos zu verhindern. Dies fiihrte auch zu einer weitgehenden Stabilitét
der Quote der materiellen und sozialen Deprivation (6,8 %, ein Anstieg um nur 0,2 Prozentpunkte).
Auch der Anteil der in Quasi-Erwerbslosenhaushalten lebenden Menschen blieb stabil (bei 8,2 %,
ein Anstieg um nur 0,1 Prozentpunkte) — ein Ausdruck dafiir, dass die Auswirkungen im Hinblick
auf Arbeitsplatzverluste durch Kurzarbeitsprogramme und andere Mafinahmen zur Erhaltung von
Arbeitsplitzen eingeddmmt werden konnten. Unter den verschiedenen Formen von Armut gewinnt
die Energiearmut zunehmend an Bedeutung. Am 13. Oktober 2021 nahm die Kommission eine
Mitteilung zu den steigenden Energiepreisen®” an, in der faire Steuer- und Sozialleistungssysteme,
gezielte finanzielle Unterstiitzungen und integrative Renovierungsmafinahmen als
Schliisselelemente einer Toolbox zur Einddmmung der Energiearmut und zur Bewéltigung der

unmittelbaren Auswirkungen der Preissteigerungen hervorgehoben werden.

20 Veroffentlicht im Juli 2021, abrufbar auf der Eurostat-Website. Die vollstdndigen Daten fiir 2020
werden 2022 vorliegen.

Einzelheiten zu den Komponenten sowie zu den jeweiligen Bezugsjahren siehe Kapitel 1.3.
Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Steigende Energiepreise — eine ,,Toolbox‘ mit
Gegenmalinahmen und Hilfeleistungen, COM (2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0660&from=DE

Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder blieb ebenfalls stabil;
allerdings waren groflere Unterschiede zwischen den Lindern und ein Anstieg der
Einkommensarmut zu verzeichnen. Bei der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder gab es zwischen den Mitgliedstaaten groBere Unterschiede: Vier Mitgliedstaaten
verzeichneten Werte von tiber 30 %, wahrend vier andere unter 15 % lagen. Dariiber hinaus wurde
die Einkommensarmut nur schwach verringert, da sie 2020 in einem Drittel der Mitgliedstaaten
erheblich zugenommen hat. Alleinerziehende und kinderreiche Familien waren deutlich stiarker von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht als Familien mit ein bis zwei Kindern (durchschnittlich
42,1 % bzw. 29,6 % in der EU).

Die Armut von Menschen in Beschiiftigung stellt nach wie vor eine Herausforderung dar. Die
Armut trotz Erwerbstétigkeit in der EU-27 stieg zwischen 2010 und 2019 um 0,5 Prozentpunkte
(von 8,5 % auf 9 %); Daten fiir den EU-Durchschnitt 2020 liegen noch nicht vor. Generell befinden
sich gefahrdete Arbeitnehmer in einer schwierigeren Lage: Fiir befristet Beschiftigte besteht ein
hoheres Risiko von Armut trotz Erwerbstitigkeit als fiir Personen mit unbefristeten
Arbeitsvertragen (16,2 % gegeniiber 5,9 %), ebenso wie fiir gering qualifizierte Arbeitskréfte im
Vergleich zu hoch qualifizierten (19 % gegeniiber 4,9 %) und nicht in der EU geborene Personen
im Vergleich zu einheimischen Personen (20,1 % gegeniiber 8,1 %).

Trotz der auf aggregierter Ebene festgestellten sozialen Widerstandsfihigkeit waren
gefihrdete Gruppen von der COVID-19-Krise stirker betroffen. Die MaBBnahmen zur
Einddmmung der Pandemie wirkten sich beispielsweise unverhéltnisméBig stirker auf Menschen
mit Behinderungen aus?®, vor allem in Bezug auf den Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung
und anderen Online-Unterstiitzungsdiensten, wobei sich auch bereits bestehende Einschrankungen
beim Zugang zur Beschiftigung verschlimmerten. Bei Menschen mit Migrationshintergrund war
die Armuts- und Ausgrenzungsquote mitunter doppelt so hoch wie bei Einheimischen.?* Durch die
pandemiebedingten Lockdowns wurden viele Roma, die in segregierten Siedlungen leben, von
jeglichen Einkommensquellen und (formellen oder informellen) wirtschaftlichen Aktivitéten

abgeschnitten, was zu einer weiteren Verschlechterung ihrer Armutsquote fiihrte.?

23
24

Europiische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2021, Juni 2021.

Wie die Eurostat-Indikatoren [1lc_peps06] fiir die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen in Bezug auf nicht in der EU geborene und einheimische Personen zeigen.

Umfragen zufolge, die von der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) in
den Jahren 2016 (EU 9 Lander) und 2019 (EU 5 Lénder) durchgefiihrt wurden. Siehe
SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=de
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Das iiberarbeitete sozialpolitische Scoreboard: Uberblick iiber die

Herausforderungen im Zusammenhang mit den Grundsiitzen der Siule

Die Analyse im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2022 stiitzt sich auf iiberarbeitete
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, die vom Rat gebilligt wurden.?® Der im
Mairz 2021 verdffentlichte Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte enthielt einen
Vorschlag fiir ein tiberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard, der anschlieBend mit dem
Beschiftigungsausschuss (EMCO) und dem Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC) erdrtert und vom Rat
(Beschiéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 14. Juni 2021 gebilligt
wurde. Ziel der Uberarbeitung ist es, umfassender auf die Grundsitze der Siule einzugehen und die
Rolle des sozialpolitischen Scoreboards als wichtigstes quantitatives Instrument zur Uberwachung
der Fortschritte bei der Umsetzung der Séule im Rahmen des Européischen Semesters zu starken.
Mit dem {iberarbeiteten Scoreboard konnen auch die bestehenden Uberwachungsinstrumente
ergdnzt werden, insbesondere der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und der

Anzeiger fiir die Leistungsfihigkeit des Sozialschutzes.?’

26 Die Diskussionen mit den Mitgliedstaaten fanden in der Gruppe ,,Indikatoren* des

Beschiéftigungsausschusses (EMCO) und in der Untergruppe ,,Indikatoren* des Ausschusses fiir
Sozialschutz (SPC) statt. Die Stellungnahme des EMCO und SPC, in der iiber die Einigung liber die
Leitindikatoren des iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboards berichtet wurde, wurde am 14. Juni
vom Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) gebilligt.

Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und der Anzeiger fiir die
Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes sind Jahresberichte, die vom Beschéftigungsausschuss bzw.
vom Ausschuss fiir Sozialschutz erstellt werden. Sie dienen der Ermittlung von Entwicklungen, die es
zu beobachten gilt, von wichtigen beschéftigungsbezogenen und sozialen Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten sowie der Uberwachung des Fortschritts bei der Verwirklichung der einschligigen
EU-weiten Ziele im Bereich Beschéftigung und Soziales.

27

7252/22 gha/dp 44
LIFE.4 DE


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/de/pdf

Die Leitindikatoren im iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard unterstiitzen die
Uberwachung von 18 der 20 Grundsitze der Siule?® (vier mehr als in der vorherigen Version)
und tragen zur Bewertung der wichtigsten beschiftigungspolitischen und sozialen
Herausforderungen in den Mitgliedstaaten bei. Die Leitindikatoren wurden nach den
Grundsétzen der Knappheit, der Verfiligbarkeit, der Vergleichbarkeit und der statistischen
Robustheit iiberarbeitet. Die Indikatoren, die mit jedem der drei Kapitel der Sdule verkniipft sind,

lauten wie folgt (neue Indikatoren sind mit ** gekennzeichnet, die iiberarbeiteten mit *)°:
o Chancengleichheit

o Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate (Altersgruppe

25-64 Jahre)**
o Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger (Altersgruppe 1824 Jahre)

o Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-

Kompetenzen (Altersgruppe 16—74 Jahre)

o Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschiftigung

befinden (NEET-Quote) (Altersgruppe 15-29 Jahre)*
o Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille (Altersgruppe 20-64 Jahre)

o Einkommensungleichheiten gemessen als Quintilverhéltnis (S80/S20)

28 Die beiden Grundsétze 7 und 8 (,,Informationen liber Beschiftigungsbedingungen und

Kiindigungsschutz bzw. ,,Sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschiftigten*) sind noch nicht
erfasst. Fiir Leitindikatoren gelten strenge Qualitatsanforderungen, die auch eine klare normative
Auslegung haben miissen. Bislang war es nicht moglich, fiir diese Grundsétze einen solchen Indikator
zu finden, aber die Kommission wird weiter daran arbeiten.

Im Rahmen der Uberarbeitung wurde der Leitindikator ,,Nettoeinkommen eines alleinstehenden
Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen* gestrichen.

29
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Faire Arbeitsbedingungen

o Beschiftigungsquote (Altersgruppe 20—64 Jahre)**

o Arbeitslosenquote (Altersgruppe 15—74 Jahre)

o Langzeitarbeitslosenquote (Altersgruppe 15—74 Jahre)

o Reales verfiigbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf®!
Sozialschutz und soziale Inklusion

o Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (Altersgruppe

0+ Jahre) (AROPE 0+)*?

30

31

32

Seit 2021 erhebt Eurostat im Einklang mit den einschlidgigen Verordnungen iiber die nationalen
statistischen Amter der Mitgliedstaaten Daten fiir die EU-AKE nach einer iiberarbeiteten Methodik.
Diese Anderung zielt darauf ab, die Arbeitsmarktdaten zu verbessern; sie muss jedoch bei der
Interpretation von Verdnderungen der Indikatoren, die sich in zeitlicher Ndhe zum Datum der
Anderung (1. Januar 2021) befinden, beachtet werden. Dariiber hinaus sind die folgenden
Leitindikatoren betroffen: NEET-Quote der jungen Menschen, Arbeitslosenquote,
Langzeitarbeitslosenquote, geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille und die Zahl der von Armut
und sozialer Ausgrenzung betroffenen Kinder.

Wie vom Ausschuss fiir Sozialschutz verlangt, werden, im Sinne einer Kohdrenz mit den Indikatoren
auf Basis der EU-SILC, zur Messung dieses Indikators die ,,unbereinigten Einkiinfte* (d. h. ohne
Beriicksichtigung sozialer Sachtransfers) ohne Bezugnahme auf Kaufkraftstandards herangezogen.
Zusammen mit seinen drei Komponenten: von Armut bedrohte Personen, gesamte Bevolkerung
(AROP 0+), erhebliche materielle und soziale Deprivation, gesamte Bevolkerung (SMSD 0+), und
Anteil der Menschen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitét leben (Quasi-
Erwerbslosenhaushalte), Altersgruppe 0—64 Jahre (VLWI 0-64). Im Jahr 2021 wurde der Indikator fiir
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen im Hinblick auf das EU-Ziel fiir 2030 in
Bezug auf Armut und soziale Ausgrenzung abgeéndert. In diesem Zusammenhang wurden zwei seiner
Komponenten iiberarbeitet (Deprivation und Quasi-Erwerbslosenhaushalte). Die Komponente der
erheblichen materiellen und sozialen Deprivation ersetzt die Komponente der erheblichen materiellen
Deprivation. Fiir alle Indikatoren, die in der EU-SILC vom Einkommen abhéingig sind, ist der
Bezugszeitraum fiir das Einkommen als ein Zeitraum von zwdlf Monaten definiert, z. B. ein
vorangegangenes Kalender- oder Steuerjahr. Daher beziehen sich die Einkommensvariablen fiir die
Berechnung der Indikatoren betreffend von Armut bedrohte Personen und Quasi-
Erwerbslosenhaushalte auf das Kalenderjahr vor dem Erhebungsjahr, mit Ausnahme Irlands

(12 Monate vor der Erhebung). Die Berechnungen zum Indikator der erheblichen materiellen und
sozialen Deprivation beinhalten keine Einkommensvariable; daher beziehen sich alle zur Berechnung
verwendeten EU-SILC-Variablen auf das tatsdchliche Erhebungsjahr.
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o Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder (Altersgruppe 0—

17 Jahre) (AROPE 0-17)**33

o Auswirkung sozialer Transferleistungen (abgesehen von Renten) auf die

Armutsbekimpfung?*

o Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen (Altersgruppe 20—
64 Jahre)** 3

o Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten**3¢

33

34

35

36

Zusammen mit seinen drei Subindikatoren: von Armut bedrohte Personen, Kinder (AROP 0-17), erhebliche
materielle und soziale Deprivation, Kinder (SMSD 0-17), und Anteil der Menschen, die in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbsintensitét leben (Quasi-Erwerbslosenhaushalte), Kinder (QJ 0-17). Die erhebliche materielle
und soziale Deprivation bei Kindern ist eine abgeénderte Version der SMSD fiir die gesamte Bevolkerung,
wobei Faktoren, die Erwachsene betreffen, weniger gewichtet werden, um eine zu hohe Sensibilitéit des
Indikators fiir Deprivation bei Erwachsenen zu vermeiden. Die Bezugsjahre sind identisch mit jenen der
Indikatoren fiir die gesamte Bevolkerung.

Diese wird als Riickgang des Prozentanteils — innerhalb der Gesamtbevdlkerung — beim Anteil der von
(Einkommens-)Armut bedrohten Personen vor und nach dem Erhalt sozialer Transferleistungen gemessen.

Der Indikator fiir die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen wird derzeit anhand des EU-SILC
berechnet und basiert auf dem Behinderungsstatus, der durch den ,,Global Activity Limitation Index* (globaler
Indikator fiir Einschrankungen bei Aktivitdten, GALI) angegeben wird. Die Umfrageteilnehmer beantworten
folgende Fragen: 1) ,,Sind Sie aufgrund eines gesundheitlichen Problems bei alltdglichen Verrichtungen
eingeschriankt? Wiirden Sie sagen, Sie sind ... stark eingeschriankt; eingeschrankt, aber nicht stark; oder
tiberhaupt nicht eingeschrankt? Wenn die Antwort auf die Frage 1) ,,stark eingeschrénkt* oder ,,eingeschriankt,
aber nicht stark* lautet, beantworten die Teilnehmer die Frage 2) ,,Waren Sie zumindest in den letzten

6 Monaten eingeschrankt? Ja oder nein?. Wird die zweite Frage mit ,,Ja* beantwortet, wird angenommen, dass
bei dieser Person eine Behinderung vorliegt. Nach den Berechnungen von EU-SILC ist eine Korrelation
zwischen der Privalenz von Behinderungen aufgrund des GALI-Ansatzes und der darauf basierenden
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen im Jahr 2020 in den Mitgliedstaaten der EU-27
festzustellen (Pearson-Korrelationskoeffizient = -0,6).

Der Indikator misst den Anteil der Bevolkerung, der in Haushalten lebt, in denen die gesamten Wohnkosten
mehr als 40 % des verfiigbaren Einkommens ausmachen (jeweils ,,netto, d. h. abziiglich Wohnungsbeihilfen).
Gemil den methodischen Leitlinien und der Beschreibung der EU-SILC-Variablen (Version April 2020)
umfassen Beihilfen (nur bediirftigkeitsabhdngige Zulagen) Mietbeihilfen und Eigenheimférderung, jedoch keine
Steuerbeihilfen und Vermogenstransfers. In dem Dokument werden Wohnkosten als monatliche und tatsichlich
gezahlte Kosten definiert, die mit dem Recht der Hausgemeinschaft verbunden sind, in der Wohnung zu leben.
Dazu gehdren Gebaudeversicherung (fiir Mieter: falls von ihnen bezahlt), Dienstleistungen und Gebiihren
(Abwasserentsorgung, Miillabfuhr usw.; obligatorisch fiir Eigentiimer, fiir Mieter: falls von ihnen bezahlt),
regelméfige Instandhaltung und Reparaturen, Steuern (fiir Mieter: gegebenenfalls auf die Wohnung) und Kosten
fiir die Versorgungsleistungen (Wasser, Strom, Gas und Heizung). Bei Eigentiimern, die eine Hypothek
abbezahlen, werden die damit verbundenen Zinszahlungen einbezogen (Steuererleichterungen werden
abgezogen, Wohnbeihilfen hingegen nicht). Fiir Mieter sind es die Kosten zum Marktpreis oder zum erméBigten
Preis, ferner sind die Mietzahlungen enthalten. Fiir mietfreie Mieter sollten Wohnbeihilfen nicht von den
gesamten Wohnkosten abgezogen werden.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Kinder unter drei Jahren in formaler Kinderbetreuung

o Nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung

(Altersgruppe 16+).%

Bei dem Leitindikator ,,.Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen* dient
voriibergehend EU-SILC als statistische Quelle, es wird jedoch ab 2022 zur Verbesserung der
Genauigkeit zur EU-AKE gewechselt und die Daten werden im Jahr 2023 bereitgestellt. Die
Kommissionsdienststellen, einschlielich Eurostat, werden die Qualitit des Indikators weiterhin
iiberwachen und den Indikator mittelfristig tiberpriifen, sobald Daten auf der Grundlage der AKE
vorliegen (2023), weitere Schritte zur Verbesserung der linderiibergreifenden Vergleichbarkeit
unterstiitzen sowie die Entwicklung zusétzlicher Indikatoren in diesem Bereich priifen. Beim
Leitindikator ,,Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate* wird ab 2022
ebenfalls die EU-AKE verwendet. Die Kommission wird gemeinsam mit Eurostat den Indikator
iiberwachen und eine griindliche Analyse der Daten aus den beiden Erhebungsquellen durchfiihren,
sobald sie verfiigbar sind (2023), damit die Qualitit und Vergleichbarkeit der Daten gewihrleistet
ist. Um die Uberwachung der beschiiftigungspolitischen Leitlinien 6 und 7, auch im Hinblick auf
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen, sicherzustellen, wird in diesem gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2022 ausnahmsweise der Indikator fiir die Teilnahme Erwachsener am

Lernen in den letzten vier Wochen (Altersgruppe 25—64 Jahre) verwendet.

37 Ein nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an érztlicher Versorgung besteht dann, wenn die

befragte Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung
benotigte, diese aber mit einer der folgenden drei Begriindungen nicht in Anspruch genommen hat:
,Finanzielle Griinde*, ,,Warteliste* und ,,Zu weite Anfahrt“. Arztliche Versorgung umfasst
individuelle Gesundheitsleistungen (drztliche Untersuchungen oder Behandlungen mit Ausnahme
zahnirztlicher Behandlung), die entweder von Arzten oder Angehdrigen von im jeweiligen nationalen
Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten Berufen oder aber unter deren direkter Aufsicht
erbracht wurden (Definition von Eurostat). Die Probleme, die nach Aussage von Personen auftreten,
wenn diese im Krankheitsfall eine édrztliche Versorgung erhalten wollen, konnen Ausdruck von
Hindernissen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sein.
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Die Leitindikatoren werden mithilfe der vom EMCO und vom SPC vereinbarten
gemeinsamen Methodik analysiert (fiir weitere Einzelheiten hierzu siche Anhang 4). Bei dieser
Methodik wird anhand einer Priifung der Niveaus und Veriinderungen im Vergleich zum Vorjahr?®
der einzelnen im sozialpolitischen Scoreboard enthaltenen Leitindikatoren eine Bewertung der Lage
und der Entwicklung in den Mitgliedstaaten vorgenommen. Die Einstufung der Niveaus und
Veranderungen erfolgt nach deren Abstand von den jeweiligen (ungewichteten) EU-
Durchschnittswerten. Die Leistungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Niveaus und
Verdnderungen werden anschlieBend anhand einer vereinbarten Regel miteinander kombiniert,
sodass jeder Mitgliedstaat einer von sieben Kategorien zugeordnet wird (,,beste Leistung®,
,uberdurchschnittlich®, ,,durchschnittlich/neutral®, ,,gut, aber zu beobachten®, ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend®, ,,zu beobachten und , kritische Lage®). Auf dieser Grundlage bietet Tabelle 1 eine
Ubersicht iiber die vom Scoreboard nach den neuesten zu jedem Indikator verfiigbaren Daten
gelieferten Messwerte.

Die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards liefern Hinweise auf die wichtigsten
Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten in den drei Bereichen Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion. Was
die ,.kritische Lage* betrifft (rot in Schaubild 4), so sieht sich eine relativ grofle Zahl von
Mitgliedstaaten nach wie vor erheblichen Herausforderungen in Bezug auf die
Arbeitsmarktsituation von Frauen und die Beteiligung von Kindern an formaler Kinderbetreuung
(mit fiinf roten Kennzeichnungen fiir beide Indikatoren) gegeniiber. Auch geben die
Arbeitsmarktergebnisse anderer Gruppen in relativ vielen Mitgliedstaaten Anlass zur Sorge, da die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen und die NEET-Quote junger Menschen in
sechs bzw. vier Landern rot markiert sind. Bei der Zahl der friihen Schul- und Ausbildungsabginger
zeigt sich ebenfalls bei vier Mitgliedstaaten eine kritische Lage. Im Bereich Sozialschutz und
soziale Inklusion sind die Auswirkungen von Sozialtransfers (auBler Renten) auf die
Armutsbekdmpfung in vielen Mitgliedstaaten (6) kritisch, und immerhin vier Mitgliedstaaten sehen
sich kritischen Herausforderungen sowohl in Bezug auf das Armutsrisiko im Allgemeinen als auch
in Bezug auf Kinderarmut im Besonderen gegeniiber. In vier Mitgliedstaaten sind die
Einkommensungleichheiten gemessen als Quintilverhéltnis ebenfalls , kritisch*. Wird neben der
Kategorie , kritische Lage* auch die Kategorie ,,zu beobachten* betrachtet, so kennzeichnen die drei
Indikatoren fiir die NEET-Quote der jungen Menschen, fiir die Auswirkungen von Sozialtransfers
auf die Armutsbekdmpfung sowie fiir Kinder unter drei Jahren in formaler Kinderbetreuung die
problematischsten Fille, wobei dies fiir zehn Lénder bei den ersten beiden Indikatoren und fiir elf
Lénder beim letzten Indikator gilt. Hierzu wird in Kapitel 2 eine detaillierte Analyse der

16 Indikatoren unter Beriicksichtigung ldngerfristiger Trends und ggf. zusétzlicher Indikatoren
vorgestellt.

38 Eine Ausnahme bildet das verfiigbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte, das — wie mit dem

Beschiéftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir Sozialschutz vereinbart — als Indexwert (Basis:
2008 = 100, um der Verdnderung im Vergleich zum Vorkrisenniveau Rechnung zu tragen) gemessen
wird.
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Finanzielle und technische Unterstiitzung der EU fiir Malnahmen in den Bereichen
Beschiftigung, Kompetenzen und Sozialpolitik

Zur Unterstiitzung der Umsetzung der européiischen Séule sozialer Rechte stellt die EU iiber
verschiedene Finanzierungsinstrumente betrichtliche Mittel bereit. Mit den Fonds der EU-
Kohisionspolitik (insbesondere dem Europdischen Sozialfonds Plus, ESF+, und dem Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, EFRE), die fiir den Zeitraum 2021-2027 mit rund 500 Mrd. EUR
(einschlieBlich der nationalen Kofinanzierung) ausgestattet wurden, sollen sozio6konomische
Ungleichheiten verringert, die wirtschaftliche und soziale Aufwirtskonvergenz unterstiitzt und der
Strukturwandel gefordert werden. Im Mai 2020 schlug die Kommission das Instrument
NextGenerationEU vor (807 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen, eingebettet in den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen der EU 2021-2027), um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise
abzufedern, die wirtschaftliche und soziale Widerstandsfahigkeit zu stirken und die
Volkswirtschaften und Gesellschaften der EU besser auf die Herausforderungen und Chancen des
okologischen und digitalen Wandels — auch im Hinblick auf die faire Dimension dieses Wandels —
vorzubereiten. Die neue Aufbau- und Resilienzfazilitidt (ARF) steht im Mittelpunkt von
NextGenerationEU (weitere Einzelheiten dazu unten stehend). Die Wirkung der EU-Finanzierung
wird durch technische Hilfe, die iiber das Instrument fiir technische Unterstiitzung finanziert wird,
weiter verstirkt. Ziel dieses Instruments ist es, die nationalen Behorden bei Bedarf mit innovativer
Politikberatung und mafgeschneidertem Kapazititsautbau in vorrangigen Reformbereichen wie
Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Sozialpolitik zu unterstiitzen. Die technische Unterstiitzung wird
auf bilateraler oder ldnderiibergreifender Basis angeboten.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Wert von 723,8 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen) bietet
umfangreiche finanzielle Unterstiitzung fiir Reformen und Investitionen in den
Mitgliedstaaten, mit denen ein nachhaltiges und integratives Wachstum sowie die Schaffung
von Arbeitsplitzen gefordert werden, wobei das Augenmerk besonders auf Reformen zur
Bewiltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters
genannten Herausforderungen liegt. Gleich vier der sechs Sdulen, durch die der Aufgabenbereich
der Fazilitat festgelegt ist, sind fiir die Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte von
Bedeutung: intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, sozialer und territorialer
Zusammenhalt, Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz sowie
MalBnahmen fiir die nichste Generation, Kinder und Jugendliche. Daher wird den Bereichen
Beschiftigung, Kompetenzen und Sozialpolitik in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten, von der
Kommission gebilligten und vom Rat genehmigten Aufbau- und Resilienzplédnen gebiihrende
Aufmerksamkeit geschenkt.
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Der ESF+ wird mit einem Budget von fast 99,3 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 die
politischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschiiftigung, Kompetenzen
und Sozialpolitik unterstiitzen, erginzen und bereichern. Aus dem Fonds werden Maflnahmen
finanziert, mit denen fiir Chancengleichheit, gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, faire
und hochwertige Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und soziale Inklusion gesorgt wird, wobei der
Schwerpunkt insbesondere auf hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung,
lebenslangem Lernen, Investitionen in Kinder und junge Menschen sowie dem Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen liegt. Zu Beginn der COVID-19-Krise wurde durch die
Kohisionsfonds im Rahmen der Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise und
der Investitionsinitiative Plus zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+) eine rasche
Reaktion geboten, die bis November 2021 auf eine Nettoerh6hung um mehr als 11 Mrd. EUR fiir
Beschéftigungs- und Gesundheitsmafnahmen hinauslief. Eine zusétzliche Aufbauhilfe fiir den
Zusammenbhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU) in Hohe von 50,6 Mrd. EUR trug zur
Stiarkung der Kapazititen zur Krisenbewiltigung in den Mitgliedstaaten bei. Im Rahmen der
voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) wurden schlieBlich auch Darlehen in Hohe von 100 Mrd. EUR fiir Kurzarbeitsregelungen
und dhnliche Maflnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplétzen, insbesondere fiir Selbststindige,

bereitgestellt.

Als Teil des Investitionsplans fiir ein zukunftsfihiges Europa wurde der Mechanismus fiir
einen gerechten Ubergang eingerichtet, um einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralit:t
zu unterstiitzen. Die erste Séule ist der im Rahmen der Kohésionspolitik eingerichtete Fonds fiir
einen gerechten Ubergang (JTF)*, durch den 19,3 Mrd. EUR bereitgestellt werden, um die
negativen Auswirkungen des Ubergangsprozesses zu einer klimaneutralen Wirtschaft durch

Unterstiitzung der am stérksten betroffenen Gebiete abzumildern.

* Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang. EUR-Lex - 32021R1056 - DE -
EUR-Lex (europa.eu)
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Schaubild 4: Beschiftigung, Kompetenzen und soziale Herausforderungen in den EU-
Mitgliedstaaten nach Leitindikatoren im iliberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard

Early leavers from education and training (% of population aged 18-... RN ||
Individuals' level of digital skills | N
Youth NEET (% of total population aged 15-29) IR
Gender employment gap I
Income quintile ratio (S80/S20) RN
Employment rate (% population aged 20-64) I
Unemployment rate (% active population aged 15-74)
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74) IIEE—— ||
GDHI per capita index IR
At risk of poverty or social exclusion rate I ]
At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17) IR
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction NN
Disability employment gap RS e
Housing cost overburden IR
Children aged less than 3 years in formal childcare IS =
Self-reported unmet need for medical care INE_—
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Anmerkungen: 1) Daten fiir den Indikator zur Teilnahme Erwachsener an Lernaktivititen liegen noch nicht vor; 2) der
Indikator fiir digitale Kompetenzen bezieht sich auf Daten aus dem Jahr 2019; 3) bei einigen Landern fehlen Daten fiir
bestimmte Indikatoren: Die Legenden fiir alle Indikatoren sind dem Anhang zu entnehmen.
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Tabelle 1. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards: Uberblick iiber die
Herausforderungen in den Mitgliedstaaten
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. Schwach,
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BE, ES,
Niveau der personlichen digitalen Kompet 2019 o
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S
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5 (% der Erwerbsbevélkerung im Alter von 15- 2020 FI, HR, IE,
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2 SE, SK EL, IT
-qé Langzeitarbeitslosenquote BE, BG,
5 (% der Erwerbsbevélkerung im Alter von 15- 2020 CY, FR,
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Anstieg des verfiigbaren Bruttoeinkommens DE. DK.
der Haushalte pro Kopf 2020 h T
FL FR, HR,
(2008=100) NL. PT. SE
Anteil der von Armut oder sozialer 2020 EE, FR,
Ausgrenzung bedrohten Personen HR, HU,
LU, MT EL, LV
BE, CY,
Quote der von Armut oder sozialer 2020 FR, IE, LU,
Ausgrenzung bedrohten Kinder (0-17 Jahre) LV, MT,
PT
g Auswirkung sozialer Transferleistungen CY, CZ,
g (abgesehen von Renten) auf die 2020 EE, NL,
_?:. Armutsbekimpfung PL, SK
=
= Beschiiftigungsliicke bei Menschen mit 2020 CY, CZ,
] Behinderungen EL, NL,
2 SK 1IE
= AT, BE,
N CZ, ES,
_: I"Jberbelastung durch Wohnkosten 2020 HU, LU,
9
=
N
=3
)

Kinder unter drei Jahren in formaler

Kinderbetreuung 2020

EE, FL LV,
MT HR

BE, BG,
DK, FR,
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LT, PT,
SE,SI,SK | EE,EL

Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an

arztlicher Versorgung 2020

Anmerkung: Stand vom 13.Januar 2021. Fiir Italien waren fiir folgende Indikatoren keine Daten verfiigbar:
Einkommensungleichheiten gemessen als Quintilverhiltnis, Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen,
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder, Auswirkung sozialer Transferleistungen auf die
Armutsbekdmpfung, Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen, Uberbelastung durch Wohnkosten, Teilnahme von
Kindern unter drei Jahren an formaler Kinderbetreuung und nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung.
Fiir Bulgarien, Estland und Ruminien waren zum Anstieg des verfligbaren Bruttoeinkommens der Bevolkerung pro
Kopf keine Daten verfiigbar. Auf Reihenbriiche und andere Besonderheiten wird in den Anhéngen 1 und 2 hingewiesen.
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1.4 EU-Kernziele bis 2030

Wie im Aktionsplan zur européischen Saule sozialer Rechte dargelegt, hat die EU fiir 2030
drei Kernziele in den Bereichen Beschiiftigung, Kompetenzen und Armutsbekimpfung
festgelegt. Diese Kernziele wurden von den Staats- und Regierungschefs der EU in der Erklarung
von Porto vom 8. Mai sowie auf der Juni-Tagung des Europdischen Rates begriiit und vom Rat
(Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Juni gebilligt.*® Zusammen
mit den erginzenden Zielen, die weiter unten vorgestellt werden, greifen sie die drei Kapitel der
Sédule auf, d. h. Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie
Sozialschutz und soziale Inklusion.*! Die drei Ziele werden dazu beitragen, die MaBnahmen an
einem arbeitsplatzintensiven Aufschwungs- und Wachstumsmodell zu orientieren, bei dem
lebenslanges Lernen die Arbeitnehmer dabei unterstiitzt, den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wandel bestmdoglich zu nutzen, wéahrend gleichzeitig Armut und soziale Ausgrenzung in der EU
bekdmpft und ein Beitrag zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung geleistet
werden. Die Ziele sind ehrgeizig, aber realistisch, wobei der sozio6konomische Kontext,
allgemeinere Trends und die geplanten Reformen und Investitionen, u. a. im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitét, beriicksichtigt werden. Auf der Grundlage der vereinbarten Ziele sollen bis
2030 in der EU

e mindestens 78 % der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren einer Beschéftigung

nachgehen,*

e mindestens 60 % aller Erwachsenen (im Alter von 25 bis 64 Jahren) jedes Jahr an einer

WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen,

e die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens

15 Millionen verringert werden.

40 Die Erkldrung von Porto und die bei der Tagung des Européischen Rates (24. und 25. Juni 2021)

angenommenen Schlussfolgerungen.

Diese ergénzen andere Rahmenwerke wie den européischen Griinen Deal, die Européische
Kompetenzagenda, den européischen Bildungsraum, den neuen strategischen Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma und Europas digitale Dekade.

Die Zielvorgabe fiir die Beschéftigungsquote wurde anhand von Szenarien festgelegt, die auf der
Grundlage der potenziellen BIP-Wachstumsraten und der Eurostat-Bevolkerungsprognosen bis 2030
sowie des Verhiltnisses zwischen Beschéftigung und BIP wahrend des Aufschwungs 2013-2019
simuliert wurden.

41

42
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https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50831/2425-06-21-euco-conclusions-de.pdf

Die Mitgliedstaaten legen derzeit ihre eigenen nationalen Ziele im Einklang mit den Zielsetzungen der
EU-Kernziele fest. Mit der Erklédrung von Porto fiir soziales Engagement vom 7. Mai 2021 (unterzeichnet
von dem Prisidenten des Europiischen Parlaments und der Présidentin der Europdischen Kommission, dem
portugiesischen Premierminister, den européischen Sozialpartnern und von Social Platform) wurden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, ehrgeizige nationale Ziele festzulegen, die unter gebiihrender Beriicksichtigung
der Ausgangslage der einzelnen Lander einen angemessenen Beitrag zur Verwirklichung der europdischen
Ziele darstellen. Im Juli 2021 forderte die Kommission die Mitgliedstaaten auf, erste Vorschliage fiir die
nationalen Ziele fiir 2030 zu iibermitteln. Sowohl die EU-Kernziele als auch die nationalen Ziele werden im
Rahmen des Europdischen Semesters iiberwacht.

Wie am Kernziel der Beschiiftigungsquote ersichtlich ist, stellt ein hohes
Beschiftigungsniveau eine der Hauptpriorititen fiir 2030 dar, damit alle Menschen in vollem
Umfang an Wirtschaft und Gesellschaft teilhaben konnen. Die Teilhabe am Arbeitsmarkt ist
von Bedeutung, um ein nachhaltiges und integratives Wachstumspotenzial zu unterstiitzen, die
aktive Teilhabe an der Gesellschaft zu fordern und einen Beitrag zur Angemessenheit und
Tragfahigkeit der Sozialschutzsysteme, auch vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung, zu
leisten. Fiir die Erreichung dieses Ziels werden Fortschritte bei griinen und digitalen
Arbeitsmarktiibergidngen von Bedeutung sein. Die EU-weite Beschiftigungsquote lag 2020 bei
72,4 % und damit 5,6 Prozentpunkte unter der im Kernziel fiir 2030 festgelegten Zielsetzung von
78 % (sieche Schaubild 5).

Im Aktionsplan zur européischen Siule sozialer Rechte wurden erginzende Ziele festgelegt,
um die Teilhabe von Frauen und jungen Menschen am Arbeitsmarkt zu erh6hen und
dadurch das Ziel der Gesamtbeschiiftigungsquote zu unterstiitzen. Durch die ergénzenden
Zielsetzungen sollen die geschlechtsspezifische Beschéftigungsliicke um die Hilfte reduziert, das
Angebot an formaler frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) erh6ht und der
Anteil junger Menschen (15-29 Jahre), die sich weder in Ausbildung noch in Beschéiftigung
befinden (NEET), auf 9 % gesenkt werden. Der Erhohung der Teilhabe von Frauen am
Arbeitsmarkt kommt ein wichtiger Stellenwert zu, nicht nur, damit Fortschritte bei der
Geschlechtergleichstellung erzielt werden kénnen, sondern auch damit das Wachstumspotenzial
gesteigert und auf die Herausforderungen im Zusammenhang mit der alternden Bevolkerung und
der schrumpfenden Erwerbsbevolkerung reagiert werden kann. Mit Unterstiitzung durch das
Angebot an formaler FBBE kann eine stirkere Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt durch die
positiven Auswirkungen auf das Einkommen der Haushalte dazu beitragen, Armut und soziale
Ausgrenzung, auch bei Kindern, zu verringern. Auf dhnliche Weise wird mit der Senkung der
NEET-Quote das ungenutzte Potenzial junger Menschen aktiviert, was ausschlaggebend ist, um ihre
uneingeschrankte Teilhabe an der Gesellschaft sicherzustellen.
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Schaubild 5. Beschiftigungsquote der 20- bis 64-Jéihrigen im Jahr 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=de

Das Kernziel fiir 2030 hinsichtlich der Teilnahme Erwachsener am Lernen verdeutlicht die
notigen Anpassungen wie auch das Potenzial, angesichts der sich rasch indernden
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes, des COVID-19-Schocks und des 6kologischen und digitalen
Wandels aus den Vorteilen des Lernens zu schopfen. Die Auswirkungen der Pandemie auf
Wirtschaft und Gesellschaft sowie die bevorstehenden strukturellen Verdnderungen machen
deutlich, dass Neuqualifizierungen im Zuge des beruflichen Werdegangs und eine lebenslange
Kompetenzentwicklung erforderlich sind. Nachdem der digitale und 6kologische Wandel die
Qualifikationsanforderungen vieler Arbeitsplédtze grundlegend verdndern und neue Anforderungen
schaffen diirften, ist dies wichtiger denn je. Vor diesem Hintergrund wurde das EU-Kernziel fiir die
Erwachsenenbildung auf 60 % gegeniiber der Quote von 37,4 % im Jahr 2016* festgelegt (siche
Schaubild 6). Das Ziel fiir 2030 beinhaltet somit ein ehrgeiziges Bestreben, wobei die Bemiihungen
der EU und der Mitgliedstaaten durch die Européische Kompetenzagenda verstéirkt und — auch im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit — erhebliche zusétzliche EU-Mittel fiir die
Weiterbildung bereitgestellt wurden (siehe Kapitel 2.2).

Das Ziel bei der Erwachsenenbildung lisst sich nur erreichen, wenn solide Grundlagen in den
Bildungs- und Ausbildungssystemen geschaffen werden, wihrend beim Erwerb von
Kompetenzen den kiinftigen Bediirfnissen des Arbeitsmarktes Rechnung getragen werden
muss. Das Bildungsniveau ist fiir die Beschéftigungsaussichten junger Menschen ein wichtiger
Faktor und bildet auBerdem die Grundlage fiir das lebenslange Lernen. Dennoch hatten
betrachtliche 15,7 % der jungen Menschen im Alter von 20-24 Jahren in der EU im Jahr 2020 nicht
einmal die Sekundarstufe 1T abgeschlossen. Aus diesem Grund wurden im Aktionsplan fiir die Siule
die weitere Senkung der Quote der frithen Schulabginger sowie die Erhohung der Teilnahme an der
Sekundarstufe II als ergéinzende Ziele festgelegt. Dariiber hinaus wird mit dem erginzenden Ziel,
dass mindestens 80 % der 16- bis 74-Jdhrigen liber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen
verfligen sollen, die Schliisselrolle anerkannt, die diese Kompetenzen fiir die umfassende Teilhabe
an den kiinftigen Arbeitsmérkten und Gesellschaften spielen. Angesichts der langsamen
Fortschritte, die seit 2015 EU-weit erzielt wurden (von 54 % im Jahr 2015 auf 56 % im Jahr 2019)

sind die Maflnahmen in diesem Bereich besonders dringlich.

4 Wie in Abschnitt 1.2 erldutert, stammen die jiingsten verfiigbaren Daten aus dem Jahr 2016.

Die Kommission wird gemeinsam mit Eurostat den Indikator iiberwachen und eine griindliche
Analyse der Daten aus den beiden Erhebungsquellen durchfiihren, sobald sie verfiigbar sind
(2023), damit die Qualitdt und Vergleichbarkeit der Daten gewihrleistet ist.
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Schaubild 6: Teilnahme Erwachsener am Lernen in den letzten 12 Monaten (in %, 2016)
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Quelle: Spezieller Datenauszug online von Eurostat verfiigbar.

Eine deutliche Reduzierung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir integratives Wachstum und eine soziale und wirtschaftliche
Aufwiirtskonvergenz in der EU. Das Ziel fiir 2030 beinhaltet, die Anzahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (AROPE) bis 2030 um 15 Millionen zu senken.** Im
Jahr 2020 lag die durchschnittliche Armuts- und Ausgrenzungsquote in der EU bei 21,9 % (siehe
Schaubild 7). Um das EU-Ziel zur Armutsbekdmpfung zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten
MaBnahmen ergreifen, die sich auf die drei Komponenten Einkommensunterstiitzung, Zugang zu

Waren und Dienstleistungen sowie Integration in den Arbeitsmarkt beziehen.

Die Verringerung der Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ist
ein erginzendes Ziel des Aktionsplans zur européischen Siule sozialer Rechte. Es ist wichtig,
die Kinder in den Fokus zu riicken, um den generationeniibergreifenden Kreislauf der Armut zu
durchbrechen und zur Chancengleichheit in der EU beizutragen. Um dies zu erreichen, enthélt das
erginzende Ziel den Vorschlag, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten

Kinder bis 2030 um mindestens 5 Millionen zu verringern.

4 Unter Beriicksichtigung des zentralen demografischen Szenarios von Eurostat fiir die

Dekade 2020.
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Schaubild 7: AROPE-Quote in Bezug auf die Gesamtbevilkerung im Jahr 2020 (in %)
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Quelle: Eurostat-Indicator [tepsr_1m410]. Das Ziel fiir 2030 einer Verringerung um 15 Millionen Personen bis 2030
entsprache einer AROPE-Quote von 17,6 % gemdB dem Basiswert von 2019 und dem zentralen demografischen
Szenario von Eurostat fiir die Dekade 2020.

Benchmarking-Rahmen zur Unterstiitzung von Analyse und Politikgestaltung

In der Mitteilung von 2017 zur Einfiihrung einer européischen Sdule sozialer Rechte wurde Benchmarking
als Instrument zur Unterstiitzung von Strukturreformen und zur Forderung der Aufwértskonvergenz in den
Bereichen Beschiftigung und Soziales vorgeschlagen. Im Rahmen einer multilateralen Analyse werden bei
Benchmarking-Rahmen quantitative Indikatoren (zu Leistung und Ergebnissen) mit der qualitativen Analyse
von Merkmalen der Politikgestaltung und politischen Hebeln, die eine gute Politikgestaltung beeinflussen,
kombiniert. Neben der Unterstiitzung der Politikgestaltung dienen die Benchmarking-Rahmen zusammen mit
den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards auch als Grundlage fiir die Analyse im Rahmen des

Européischen Semesters und des gemeinsamen Beschéftigungsberichts.
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Die Kommission entwickelte seit 2017 Benchmarking-Rahmen und erdrterte diese mit den Mitgliedstaaten
in mehreren Bereichen entsprechend einem gemeinsamen Ansatz, auf den sich der Beschéftigungsausschuss
und der Ausschuss fiir Sozialschutz geeinigt haben. Die Rahmen bezogen sich auf folgende Bereiche:

1) Leistungen bei Arbeitslosigkeit und aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, 2) Kompetenzen
Erwachsener und Erwachsenenbildung sowie 3) Mindesteinkommen. Die wichtigsten Ergebnisse dieser
Analysen wurden in den letzten gemeinsamen Beschéftigungsberichten vorgestellt. Dariiber hinaus hat die
Kommission mit der Arbeit an zusitzlichen Rahmen begonnen, die in den kiinftigen Zyklen des Semesters
verwendet werden konnten; diese Arbeit erfolgt vor allem in Kooperation mit dem Beschéftigungsausschuss
zum Benchmarking von Mindestlohnen und zur Erfassung von Tarifverhandlungen sowie mit dem
Ausschuss fiir Sozialschutz in Bezug auf die Angemessenheit der Renten und die Betreuung und

Unterstilitzung von Kindern.

Der Rahmen in Bezug auf die Betreuung und Unterstiitzung von Kindern wurde vom Ausschuss fiir
Sozialschutz im Oktober 2021 vereinbart. Er dient der Ermittlung von Ergebnisindikatoren (in Bezug auf die
Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie in Bezug auf Kinderarmut und
kindspezifische Deprivation) und Leistungsindikatoren (Liicke bei der Teilnahme an der Kinderbetreuung
entsprechend den Einkommensquintilen, Auswirkungen von Sozialtransfers auf die Kinderarmut,
Unterschiede bei der Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten und des Wohnmangels bei Kindern,
Auswirkungen der Elternschaft auf die Beschéftigung in der Altersgruppe der 25- bis 49-Jdhrigen und Anteil
der Bevolkerung im Alter von 25 bis 49 Jahren, der aufgrund von Betreuungspflichten nicht erwerbstatig ist
oder Teilzeit arbeitet, aufgeschliisselt nach Geschlecht). Zur Bewertung der Angemessenheit der
Einkommensunterstiitzung wurden zwei Indikatoren vereinbart, die sich auf das Einkommen eines nicht
erwerbstitigen Paares mit zwei Kindern und das eines Paares mit zwei Kindern, bei dem einer ein
Niedriglohnempfénger ist, beziehen — beides als Anteil an der Armutsschwelle ausgedriickt. Um der
Situation der Mitgliedstaaten bei der Uberwachung von Trends besser Rechnung tragen zu konnen, wird eine
Reihe kontextbezogener Informationen bereitgestellt. Einige Bereiche werden aullerdem zur weiteren

Verwendung, besonders in Bezug auf politische Hebel, hervorgehoben.

Durch die Stiarkung des gemeinsamen Verstindnisses der einschlidgigen Indikatoren und politischen Hebel in
einem Politikbereich leisten Benchmarking-Rahmen einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der
europdischen Séule sozialer Rechte. Nach der Annahme des Aktionsplans zur europdischen Sdule sozialer
Rechte wird in kiinftigen Benchmarking-Rahmen dem iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard Rechnung
getragen. Die wichtigsten Ergebnisse dieser Analysen werden im gemeinsamen Beschiftigungsbericht

vorgestellt.
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BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN —
MASSNAHMEN UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

2.1. Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, glinstige Bedingungen zu schaffen, die im Einklang mit
den Grundséitzen 4 (aktive Unterstiitzung fiir Beschéftigung) und 6 (Lohne und Gehélter) der Séaule
die Nachfrage nach Arbeitskréften und die Schaffung von Arbeitsplitzen fordern. In
Unterabschnitt 2.1.1 wurde der Schwerpunkt auf die wichtigsten Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt gesetzt, wobei auch die Auswirkungen der COVID-19-Krise beriicksichtigt wurden.
Unterabschnitt 2.1.2 enthélt einen Bericht {iber die von den Mitgliedstaaten in diesen Bereichen
ergriffenen Maflnahmen, mit Fokus auf jenen Landern, die in der COVID-19-Krise Arbeitsplitze

erhalten und die Schaffung von Arbeitsplédtzen unterstiitzen konnten.

2.1.1 Schliisselindikatoren

Nach dem anféinglichen Schock durch die COVID-19-Krise stabilisierten sich die
Arbeitsmarktergebnisse im Jahr 2021. Trotz eines Riickgangs des BIP der EU um 6 % im

Jahr 2020 im Jahresvergleich stieg die Arbeitslosenquote im selben Zeitraum nur um

0,4 Prozentpunkte von durchschnittlich 6,7 % auf 7,1 % (bei einem Anstieg um 1,4 Prozentpunkte
der monatlichen Zahlen vom Tiefstand vor der Krise von 6,3 % im Mérz 2020 auf den Hochststand
von 7,7 % im September 2020). UnterstiitzungsmaBnahmen in Form von Kurzarbeit und andere
Regelungen zur Erhaltung von Arbeitsplitzen sorgten fiir einen relativ geringen Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Eine geringere Teilnahme am Arbeitsmarkt, die vor allem auf die Sorge vor
Ansteckung und geringere Chancen auf einen Arbeitsplatz angesichts der verhaltenen
Wirtschaftstétigkeit zuriickzufiihren ist, milderte ebenfalls den Anstieg der Arbeitslosenquote. Die
wirtschaftliche Erholung wird zwar zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen, doch ist nicht vor
2022 mit einer Riickkehr auf das Beschiftigungsniveau vor der Krise zu rechnen. Dies gilt
ungeachtet der Tatsache, dass sich bei der Arbeitslosenquote im September 2021 eine Anndherung

an das Vorkrisenniveau (6,7 %) zeigt.
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Die Zahl der Arbeitnehmer, die von Kurzarbeit und dhnlichen Regelungen zur Erhaltung von
Arbeitsplitzen profitieren, blieb bis Mitte 2021 hoch. Alle EU-Mitgliedstaaten fiihrten wéahrend
der COVID-19-Krise Kurzarbeit und/oder dhnliche Regelungen zur Arbeitsplatzerhaltung ein oder
verstirkten diese. Wahrend der ersten Welle der Pandemie (April bis Mai 2020) wurden solche
Regelungen in einem beispiellosen Maf3e genutzt (in Mitgliedstaaten wie Frankreich und Italien von
bis zu 40 % der Gesamtbeschéftigten in bis zu 60 % aller Unternehmen, siehe Schaubild 2.1.1).
Auch in der zweiten Hélfte des Jahres 2020 und in der ersten Hélfte des Jahres 2021 wurden diese
Regelungen zwar etwas weniger, aber immer noch in erheblichem Umfang eingesetzt. Diese
UnterstiitzungsmafBnahmen trugen betriachtlich dazu bei, die Auswirkungen der Pandemie auf den
Arbeitsmarkt — vor allem hinsichtlich der Beschéftigungsquoten und auf Arbeitnehmer mit
niedrigerem Einkommen — zu begrenzen (Eurostat, 2021%). In einigen Mitgliedstaaten (z. B.
Estland und Lettland) wurden die Regelungen eingestellt und spiter wieder eingefiihrt, um auf eine
neue Welle der Pandemie zu reagieren. Im Rahmen der Reaktion der EU auf die Pandemie erhielten
im Jahr 2020 19 Mitgliedstaaten Unterstiitzung aus SURE fiir insgesamt rund 31 Millionen
Menschen und 2,5 Millionen Unternehmen.*¢ Es wird wichtig sein, dafiir zu sorgen, dass
Umstrukturierungsprozesse durch die Kurzarbeitsregelungen erleichtert und unterstiitzt werden und
dass dadurch strukturelle Anpassungen nicht verzogert werden. Zu diesem Zweck sollten die

aullerordentlichen Sofortmafnahmen auslaufen, sobald der Zeitpunkt dafiir gekommen ist.

4 Auswirkungen von COVID-19 auf das Arbeitseinkommen — vorgezogene Schitzungen — Statistics

Explained (europa.eu).
46 Zweiter Bericht {iber die Umsetzung von SURE (COM/2021/596).
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Schaubild 2.1.1: Der Anteil der Beschiiftigten und Unternehmen, die durch Kurzarbeit und
andere Maflnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplitzen unterstiitzt wurden, ging schrittweise
zuriick

Unterschiedliche Abdeckung durch die MaBnahmen zur Erhaltung von Arbeitspldtzen in den
einzelnen  Mitgliedstaaten ~ (in %, erstes  Quartal 2020  bis  drittes  Quartal 2021)
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Anmerkung: Fiir die Tschechische Republik und Ruménien liegen keine Daten vor.
Quelle: Eurostat, COVID-19-Statistiken*’

47 Gesellschaft und Arbeit — COVID-19 — Eurostat (europa.eu).
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In den meisten EU-Mitgliedstaaten verschlechterten sich die Zahlen zur Arbeitslosigkeit im
Jahr 2020 gegeniiber 2019. In allen Mitgliedstaaten (ausgenommen vier) stieg die
Arbeitslosenquote im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 an (siehe Schaubild 2.1.2), wobei der
Hochststand in der EU (7,7 %) im September 2020 erreicht wurde. Spanien, das 2020 einen Anstieg
seiner bereits hohen Arbeitslosenquote verzeichnete, blieb im sozialpolitischen Scoreboard
weiterhin in der Kategorie ,.kritische Lage®, wihrend Griechenland und Italien als ,,schwach, aber
mit Aufwiértstrend* eingeordnet wurden. In den baltischen Staaten verschlechterten sich die Zahlen
zur Arbeitslosigkeit im Laufe des Jahres 2020 deutlich; die jiingsten Daten weisen jedoch darauf
hin, dass es 2021 zu einer Erholung kam. In den ersten neun Monaten des Jahres 2021 waren die
stirksten Riickgidnge bei der Arbeitslosenquote in Griechenland (-2,9 Prozentpunkte), Litauen (-
2,2 Prozentpunkte) sowie Estland und Zypern (-1,6 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Im selben
Zeitraum gab es in Spanien und Portugal kleinere Verbesserungen, die immerhin {iber einem
Prozentpunkt lagen.

Schaubild 2.1.2: Die Arbeitslosigkeit stieg 2020 in den meisten Mitgliedstaaten an

Arbeitslosenquote (Altersgruppe 15—74 Jahre) und jéhrliche Verdnderung von 2019 bis 2020 (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.
Quelle: Eurostat, [une_rt_a] AKE.

7252/22 gha/dp 64
LIFE.4 DE


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdef400b-6d01-473e-be00-72bfe820a826?lang=de

Dem Indikator des sozialpolitischen Scoreboards zufolge ging die Beschéaftigung in fast allen
EU-Léndern im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 zuriick. Wie aus Schaubild 2.1.3 hervorgeht,
sind Griechenland, Italien und Spanien nach der Methodik des sozialpolitischen Scoreboards nach
wie vor mit der Bewertung , kritische Lage* eingestuft, da die Beschaftigungsquoten weiter
zuriickgingen und bei etwa 65 % oder darunter lagen. Demgegentiber erhielten Schweden,
Deutschland, Tschechien und die Niederlande die Bewertung ,,beste Leistung* (mit Quoten von fast
80 % oder mehr im Jahr 2020). Insgesamt sank die Beschéftigungsquote in der EU (Altersgruppe
20-64 Jahre) im Jahr 2020 auf 72,4 % (-0,7 Prozentpunkte im Vergleich zu 2019). Bei den
Beschéftigungsquoten gab es ab dem dritten Quartal 2020 eine Erholung, und im dritten Quartal
2021 wurde das Niveau des letzten Quartals 2019 erreicht. Die COVID-19-Krise wirkte sich nicht
auf die zwischen den Stédten und landlichen Gebieten in der EU bestehende Liicke bei der
Beschiftigungsquote aus, die 2020 bei der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren bei

0,9 Prozentpunkten lag (ein Riickgang um 0,1 Prozentpunkte gegeniiber 2019). Wie aus den Daten
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ersichtlich ist, war das Beschéftigungswachstum vom
ersten bis zum dritten Quartal 2021 in allen Mitgliedstaaten positiv. In 19 Mitgliedstaaten {ibertraf
die Beschéftigungsquote im dritten Quartal 2021 das Vorkrisenniveau (viertes Quartal 2019).

Schaubild 2.1.3: Die Beschiiftigungsquote ist 2020 in fast allen Mitgliedstaaten gesunken
Beschiftigungsquote (Altersgruppe 20—64 Jahre) und jéhrliche Verdnderung von 2019 bis 2020 (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende sieche Anhang.
Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], AKE.
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In allen aufler zwei Mitgliedstaaten ging die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je
Beschiftigten seit Beginn der COVID-19-Krise zuriick. Infolge der Mafinahmen zur
Einddmmung der unmittelbaren Auswirkungen der Krise auf die Beschéftigung fiel der Riickgang
der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden stirker aus, als es die Verdnderungen bei den
Gesamtbeschiftigungsquoten vermuten lieen (Schaubild 2.1.4). Das AusmaB, in dem
Arbeitsplatzverluste vermieden werden konnten, hing auch von Merkmalen der beruflichen
Tatigkeit ab, etwa davon, inwieweit Berufe als kritisch anzusehen sind, fiir Telearbeit infrage
kommen und soziale Interaktionen erfordern. Nach einem Anstieg im zweiten Quartal 2020 sank
die Zahl der von der Arbeit abwesenden Arbeitnehmer in den meisten Mitgliedstaaten wieder auf
das Niveau von vor der Pandemie. Seit Beginn der Erholung liegen die geleisteten Arbeitsstunden
in allen Landern mit Ausnahme Polens, der Niederlande, Kroatiens und Estlands unter dem Niveau
von vor der Pandemie. Die geringe Zahl der geleisteten Arbeitsstunden kdnnte auf die
Inanspruchnahme von Kurzarbeit angesichts der immer noch reduzierten Aktivititen
zuriickzufiihren sein; es ist aulerdem unklar, wann die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je
Arbeitnehmer wieder das Vorkrisenniveau erreichen wird.*® In Abschnitt 2.2 ist eine

Aufschliisselung der Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden nach Geschlecht enthalten.

48 Européische Kommission (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual

Review 2021. Luxemburg: Amt fiir Veréffentlichungen der Européischen Union (Katalognummer
KE-BN-21-001-EN-N).
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Schaubild 2.1.4: Die meisten Mitgliedstaaten verzeichneten einen deutlichen Riickgang bei

der Beschiftigung und der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden
Veranderung der Gesamtbeschéftigung und der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden zwischen dem vierten
Quartal 2019 und dem dritten Quartal 2021 (in %)
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Anmerkung: saison- und kalenderbereinigte Daten, ausgenommen nur saisonbereinigte Daten fiir CZ, EL, FR, MT, PL,
PT, SK (Beschiftigung) und MT, SK (geleistete Arbeitsstunden). Fiir BE liegen zu den geleisteten Arbeitsstunden keine
Daten vor. Die Daten zu DK beziehen sich auf das zweite Quartal 2021.

Quelle: Eurostat [namq 10 _al0_e] Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

In den Sektoren, die stirker von den Lockdowns und den notwendigen Mafinahmen zur
Eindimmung der Pandemie betroffen waren, ging die Beschiftigung stirker zuriick. Die
grofBten Riickgénge bei der Beschéftigung wurden in den am stérksten von den Lockdowns
betroffenen Sektoren verzeichnet, darunter Beherbergung und Gaststétten, Reisebiirotétigkeiten, der
Kulturbereich sowie Haushaltsdienstleistungen.* Im Unterschied dazu gehérten die Herstellung
von pharmazeutischen Grundstoffen, Versicherungen, Computerprogrammierung und
Telekommunikation zu den Aktivitéten, in denen die Beschiftigung im Jahr 2020 (im Vergleich
zum Vorjahr) am stirksten zunahm.*® Die am meisten betroffenen Sektoren zihlten auch zu den

wichtigsten NutznieBern von Kurzarbeitsregelungen.

49 Eurofound (2021), COVID-19: Folgen fiir Beschiftigung und Berufsleben, Reihe COVID-19, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.

50 Européische Kommission (2021) Employment and Social Developments in Europe 2021.
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Bei der selbststiindigen Erwerbstiitigkeit zeigte sich ein stirkerer Riickgang als bei der
Gesamtbeschiftigung, wobei es gewisse Unterschiede zwischen den Lindern gab. Im Jahr 2020
ging die Zahl der Selbststindigen in der EU um 1,5 % auf einen Anteil von 14 % zuriick; dieser
Riickgang war bei den Selbststandigen mit Arbeitnehmern am stérksten ausgepragt (-4,7 %).
Besonders betroffen waren die Selbststdndigen in Deutschland und Italien. Elf Mitgliedstaaten
verzeichneten jedoch einen Anstieg bei der Zahl der Selbststandigen, insbesondere Polen,
Frankreich, die Niederlande und Ungarn. Im zweiten Quartal 2021 ging die Zahl der
Selbststindigen in der EU im Vergleich zum gleichen Quartal des Vorjahres um 2,6 % zuriick,
wobei bei den Selbststandigen ohne Arbeitnehmer ein Riickgang um 5 % und bei jenen mit
Arbeitnehmern ein Anstieg von 3 % zu verzeichnen war. Die stirksten Riickgénge im Jahr 2021 gab
es in Rumaénien, Italien und Portugal. Zwischen dem ersten und dem zweiten Quartal 2021 erholte
sich zwar die Gesamtbeschéftigung in der EU, dies galt jedoch nicht fiir den Bereich der

selbststindigen Erwerbstitigkeit.>!

31 Zahlen aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, saisonbereinigt.

7252/22 gha/dp 68
LIFE.4 DE



Durch die COVID-19-Krise verringerte sich der zuvor bestehende, historisch hohe
Arbeitskriftemangel voriibergehend, wenngleich die meisten Mitgliedstaaten mittlerweile
wieder einen Anstieg verzeichnen. Ein Arbeitskriftemangel liegt vor, wenn Arbeitgeber nicht die
Arbeitskrifte finden, die sie benétigen, um offene Stellen zu besetzen. Vor der Krise, im zweiten
Quartal 2019, lag die Quote der unbesetzten Stellen in der EU-27 bei 2,4 %. Sie ging im zweiten
Quartal 2020 auf 1,6 % zuriick und ist seither angestiegen, wobei sie im zweiten Quartal 2021

2,3 % erreichte, wodurch die Auswirkungen des COVID-19-Schocks fast zur Génze aufgefangen
wurden. Den europidischen Konjunkturumfragen bei Unternehmern und Verbrauchern (European
Business and Consumer Surveys — EU-BCS) zufolge erreichte der Arbeitskraftemangel vor der
Pandemie in 16 Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Estland, Griechenland, Frankreich, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Slowakei, Tschechische Republik
und Ungarn — siehe Schaubild 2.1.5) einen historischen Hochststand.>? Der durch COVID-19
verursachte Riickgang der Wirtschaftstétigkeit fiihrte in fast allen Mitgliedstaaten zu einem
Riickgang des Arbeitskriftemangels.>® Nach der Lockerung der Lockdown-MaBnahmen und mit
Beginn der allméhlichen wirtschaftlichen Erholung stieg im Jahr 2021 in den meisten
Mitgliedstaaten der Arbeitskrédftemangel wieder an. In Sektoren wie dem Baugewerbe, dem
Gesundheits- und Langzeitpflegesektor sowie im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie wird diese Entwicklung durch einen lang anhaltenden Fachkréftemangel
vorangetrieben. Der Arbeitskraftemangel néherte sich im zweiten Quartal 2021 dem Niveau von vor
der Pandemie an, wéihrend die Arbeitslosigkeit nur geringfiigig zuriickging. In einigen
Mitgliedstaaten war der Arbeitskriftemangel stirker angestiegen als in anderen. Der Anteil der
Arbeitgeber, denen zufolge der Arbeitskraftemangel ein wichtiger Faktor war, der die Produktion in
den ersten drei Quartalen 2021 einschrinkte, war in Polen, Ruménien, Litauen, Kroatien,

Griechenland und Deutschland am hochsten (iiber 20 %).

52 Die Ergebnisse stimmen weitgehend mit den Ergebnissen der Investitionsumfrage 2019 der Gruppe

der Europdischen Investitionsbank iiberein.
Allerdings diirfte dies durch die Einfithrung von Kurzarbeit und anderen beschiftigungsférdernden
MafBnahmen in Grenzen gehalten worden sein.

53
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Schaubild 2.1.5: Der berichtete Arbeitskriftemangel war in den meisten Mitgliedstaaten

infolge der Pandemie riicklidufig; mit der Erholung steigen die Werte jedoch wieder an.

Index des Arbeitskriftemangels — Anteil der Arbeitgeber im verarbeitenden Gewerbe, im Dienstleistungssektor und im
Baugewerbe, denen zufolge der Arbeitskrdftemangel ein wichtiger Faktor ist, der ihre Produktion einschrankt (in %,
2013-2021).

Anmerkungen: Die Lander sind in absteigender Reihenfolge des Arbeitskraftemangels im Jahr 2021 gelistet. Die Daten
fiir 2021 sind als Durchschnitt der ersten drei Quartale berechnet.
Quelle: EU-BCS.

Die COVID-19-Krise fiihrte zu einem starken Riickgang des Nominallohnwachstums, auf den
eine Erholung im ersten Halbjahr 2021 folgte. Im Vergleich zu 2019, als die Léhne>* in der EU-
27 mit einer Rate von 3,6 % stiegen, war das Lohnwachstum im Jahr 2020 mit -1,8 % negativ.
Diese Verringerung ldsst sich zumindest teilweise durch die Auswirkungen der Kurzarbeit erkldren,
wobei dies, je nach Ausgestaltung der nationalen MaBnahmen, variiert.>> Hinter dem negativen
Gesamtergebnis verbergen sich indes erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern. Im
Jahr 2020 verzeichneten Litauen, Ruméinien, Polen, die Niederlande und Bulgarien ein hohes
Nominallohnwachstum von mindestens 3 %. Die Lohne gingen in den siideuropédischen Lindern
sowie in Belgien, Osterreich und Finnland zuriick. Die stéirksten Riickginge wurden in Italien

(-6,9 %), Spanien (-5,4 %), Frankreich (-3,9 %) und Zypern (-3,6 %) verzeichnet (Schaubild 2.1.6).
Dies ist in erster Linie auf die Verringerung der geleisteten Arbeitsstunden im Zusammenhang mit
der weitverbreiteten Nutzung von Kurzarbeitsregelungen zuriickzufiihren. Im dritten Quartal 2021
verzeichneten alle Mitgliedstaaten auller Griechenland im Vergleich zum Vorjahr positives

Nominallohnwachstum.

54
55

Gemessen an der nominalen Vergiitung pro Arbeitnehmer.

In Léndern, in denen die Leistungen direkt an die Arbeitnehmer gezahlt und als Sozialtransfers
verbucht werden, fiihrten die Kurzarbeitsregelungen zu einem beobachteten Riickgang der
Lohnkosten.
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Schaubild 2.1.6: Das Nominallohnwachstum kehrte sich wihrend der Krise in mehreren

Mitgliedstaaten ins Negative, erholte sich jedoch im Jahr 2021
Nominale Vergiitung pro Arbeitnehmer (jahrliche Verdnderung in %, 2019-2020 und zweites Quartal 2021)
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Anmerkungen: 1) Die Lohne werden anhand des Indikators ,Nominallohn pro Arbeitnehmer* gemessen, der als
Gesamtvergiitung der Arbeitnehmer geteilt durch die Gesamtzahl der Arbeitnehmer berechnet wird. Die
Gesamtvergiitung umfasst sdmtliche Geld- und Sachleistungen, die von einem Arbeitgeber an einen Arbeitnehmer
erbracht werden, und zwar als Entgelt fiir die von diesem im Darstellungszeitraum geleistete Arbeit. Sie setzt sich aus
zwei Komponenten zusammen: i) der als Geld- oder Sachleistung gezahlten Vergiitung und ii) den
Arbeitgeberbeitrigen zur Sozialversicherung. 2) Alle verwendeten Daten sind Daten der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Die Indikatoren basieren auf den Landeswéhrungen. 3) Die Lénder sind in aufsteigender
Reihenfolge des Reallohnwachstums im Jahr 2020 gelistet.

Quelle: Datenbank AMECO der Europdischen Kommission.
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Die Reallohne gingen in einer Reihe von Mitgliedstaaten und insgesamt in der EU im

Jahr 2020 zuriick, stiegen 2021 aber wieder an. Dinemark, Ungarn, Deutschland, Osterreich,
Tschechien, Malta, Zypern, Finnland, Belgien, Luxemburg und Frankreich verzeichneten 2020
einen Riickgang des Reallohnwachstums gegeniiber dem Vorjahr (siche Schaubild 2.1.7). Die
stirksten Riickgdnge gab es in Frankreich (-5,2 %) und Luxemburg (-3,0 %). Im Gegensatz dazu
stiegen die Reallohne 2020 am stirksten in Litauen (7,0 %), Lettland (5,3 %) und Ruménien

(3,4 %). Nach einem negativen durchschnittlichen Reallohnwachstum im Jahr 2020 (-0,9 %)
nahmen die Reallohne in der EU im ersten Halbjahr 2021 um 1,1 % zu. Die hochsten
Reallohnzuwiéchse (im Jahresvergleich) im dritten Quartal 2021 wurden in Lettland (6,2 %), Malta
(4,7 %) und Italien (3,3 %) verzeichnet. Kiinftig konnte die Unsicherheit beziiglich der

Inflationsaussichten die Entwicklungen bei den Realldhnen beeinflussen.>®

Schaubild 2.1.7: Im Jahr 2020 gingen die Reallohne im Durchschnitt in der EU zuriick,

stiegen aber in den ersten drei Quartalen 2021 wieder langsam an
Reallohne pro Arbeitnehmer, BIP-Deflator (jéhrliche Verdnderung in %; 2018, 2019, 2020 und drittes Quartal 2021)
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Quelle: AMECO

56 Die Sommerprognose 2021 der Européischen Kommission geht von einem moderaten Anstieg der

Inflation in den Jahren 2021 und 2022 aus, wobei jedoch angemerkt wird, dass die Inflation hoher
ausfallen konnte als prognostiziert, wenn die Lieferengpisse weiter anhalten und der Preisdruck
verstarkt an die Verbraucherpreise weitergegeben wird. Siehe Institutionelles Dokument der
Europédischen Kommission 156, Juli 2021 (Sommerprognose).
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Die Stundenlohne stiegen 2020 aufgrund der drastischen Abwirtskorrektur der geleisteten
Arbeitsstunden im Zusammenhang mit Kurzarbeit und dhnlichen arbeitsplatzerhaltenden
Mafinahmen deutlich an. Die Erh6hung der Stundenléhne betrug in der EU und im Euro-
Wihrungsgebiet rund 4,6 % bzw. 5,2 % (die hochsten Raten seit 2001), im Vergleich zu 2,7 % bzw.
2,2 % im Jahr 2019. Bei Betrachtung der Quartalswerte deuten die beobachteten symmetrischen
Verianderungen des Stundenlohns und der Verglitung pro Arbeitnehmer darauf hin, dass der
Riickgang bei der Vergiitung pro Arbeitnehmer vor allem auf den mit der Kurzarbeit verbundenen
Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden zuriickzufiihren ist. In einigen Mitgliedstaaten
(Griechenland, Frankreich, Malta, Osterreich und Slowenien) war der Anstieg der Vergiitung pro
Stunde mehr als viermal so hoch wie der Anstieg des Nominallohns pro Arbeitnehmer. Im ersten
Quartal 2021 stieg die Stundenvergiitung in der EU etwas stérker als im letzten Quartal 2020

(0,3 %).

Ein Arbeitsplatz sorgt nicht immer fiir ein angemessenes existenzsicherndes Einkommen. Die
Armut trotz Erwerbstétigkeit stieg in der EU-27 von 8,5 % im Jahr 2010 auf 9,0% im Jahr 2019
an®’ (wie in Schaubild 2.1.8 dargestellt). Generell sind befristet beschiftigte Arbeitnehmer stirker
von Armut trotz Erwerbstétigkeit bedroht als Arbeitnehmer mit unbefristeten Arbeitsvertragen
(16,2 % gegentiber 5,9 %); Gleiches gilt fiir gering qualifizierte Arbeitskrifte im Vergleich zu
hochqualifizierten Arbeitskriften (19 % gegeniiber 4,9 %). Dariiber hinaus ist bei nicht in der EU
geborenen Arbeitnehmern die Wahrscheinlichkeit von Armut trotz Erwerbstétigkeit wesentlich
hoher als bei einheimischen Arbeitnehmern (20,1 % gegeniiber 8,1 %). Schaubild 2.1.8 zeigt, dass
im Jahr 2020 in Ruménien, Luxemburg, Spanien und Griechenland mehr als 10 % der
Arbeitnehmer von Armut bedroht waren. Innerhalb dieser Gruppe ist die Quote flir Armut trotz
Erwerbstdtigkeit in Spanien, Deutschland und Luxemburg im Jahr 2020 im Vergleich zu 2010 sogar

gestiegen.

37 Die Daten fiir die EU-27 waren zum Stichtag 13. Januar 2022 noch nicht verfiigbar. Armut trotz

Erwerbstatigkeit bezeichnet den Anteil der Personen, die erwerbstitig sind und ein verfiigbares
Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle haben, die bei 60 % des nationalen
verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens (nach sozialen Transferleistungen) festgelegt ist. Fiir
2007 beziehen sich die Daten auf das einzige vergleichbare EU-Aggregat, das fiir dieses Jahr
verfiigbar ist, nimlich die EU-27 einschlieBlich des Vereinigten Konigreichs, aber ohne Kroatien. Im
Durchschnitt der derzeitigen 27 Mitgliedstaaten (d. h. einschlieBlich Kroatien und ohne Vereinigtes
Konigreich) stieg die Armut trotz Erwerbstétigkeit von 8,5 % im Jahr 2010 (fritheste verfiigbare
Daten) auf 9 % im Jahr 2019.
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Schaubild 2.1.8: Die Armut trotz Erwerbstiitigkeit ist in der EU in den letzten zehn Jahren

gestiegen.
Quote des Risikos von Armut trotz Erwerbstatigkeit, 2020, 2019 und 2010 (in %)
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Anmerkung: Daten von 2019 flir IT und EU-27, da zum Zeitpunkt des Abschlusses der Analyse keine SILC-Daten fiir
IT vorlagen.
Quelle: Eurostat [ilc_iw01]

Trotz der jiingsten Anhebung des Mindestlohns in vielen Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen
Mindestlohne in einigen Lindern im Vergleich zu Durchschnitts- und Medianlohnen niedrig.
In fast allen Mitgliedstaaten liegt der gesetzliche Mindestlohn im Jahr 2019 unter 60 % des
Medianlohns und unter 50 % des Durchschnittslohns (siehe Schaubild 2.1.9). AuBBerdem lag der
Mindestlohn in Landern wie Litauen, Irland, den Niederlanden, Ungarn, Estland, Lettland und
Tschechien im gleichen Jahr unter 50 % des Medianlohns und unter 40 % des Durchschnittslohns®
(wobei sich die Situation aufgrund eines Anstiegs in jlingster Zeit in einigen Lindern gedndert

haben kann.)

38 Auf der Grundlage der Verdienststrukturerhebung (SES). Die Verdienststrukturerhebung umfasst

Unternehmen mit mindestens 10 Beschiftigten, was in Mitgliedstaaten, in denen kleine
Unternehmen einen grofen Teil der Wirtschaft ausmachen, zu einem Anstieg der
Gewinnschitzungen fithren konnte. Dies sollte beriicksichtigt werden, wenn ,,Gleiches mit
Gleichem* oder verschiedene Lander miteinander verglichen werden.
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Schaubild 2.1.9: In fast allen Mitgliedstaaten liegt der gesetzliche Mindestlohn unter 60 % des

Medianlohns und unter 50 % des Durchschnittslohns.
Gesetzliche Mindestlohne als Prozentsatz am Bruttomedian- und Durchschnittslohn von Vollzeitbeschéftigten (in %,
2019)
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Anmerkung: Im Schaubild sind die Lander AT, CY, DK, FI, IT und SE, in denen es keinen gesetzlichen Mindestlohn
gibt, nicht enthalten. In diesen Landern wird durch Tarifvertrdge fiir einen Mindestlohnschutz gesorgt.

Quelle: Eurostat [earn_ mw_cur]|, OECD
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Tarifvereinbarungen spielen eine Schliisselrolle dabei, dass ein angemessener
Mindestlohnschutz in der Union erreicht wird. Die Abdeckung durch Tarifvereinbarungen ist in
vielen Mitgliedstaaten in den letzten zwei Jahrzehnten zuriickgegangen. Am stirksten war der
riickldufige Trend in Griechenland, Ruménien, Bulgarien, der Slowakei, Zypern und Slowenien
(sieche Schaubild 2.1.10). In mehreren Mitgliedstaaten konnte der Riickgang der Abdeckung durch
Tarifvereinbarungen damit erklirt werden, dass es infolge von Anderungen der Rechtsvorschriften,
Anpassungen der Modalititen fiir die Ausweitung der Tarifverhandlungen oder Anderungen anderer
Faktoren wie der Dichte der Arbeitgeberorganisationen® und der Zahl der
Gewerkschaftsmitglieder®® zu einer Verringerung der Verhandlungen durch Arbeitgeberverbinde
auf sektoraler oder nationaler Ebene kam. Befordert wurde dieser Trend zudem durch die
strukturellen Verschiebungen in der Wirtschaft hin zu Branchen, die weniger gewerkschaftlich
organisiert sind (besonders im Dienstleistungssektor) und durch den Riickgang bei den Zahlen der
Gewerkschaftsmitglieder, der mit der Zunahme atypischer Beschiftigungsformen wie etwa der
Plattformarbeit in Verbindung steht. In Landern, in denen Mindestlohne ausschlieBlich durch
Tarifvereinbarungen festgelegt werden, betrigt die Abdeckung tiber 80 %. Die einzige Ausnahme
bildet Zypern, wo es einen erheblichen Riickgang in den letzten beiden Jahrzehnten (von 65 % auf
43 %) gab und die Umstellung auf einen gesetzlichen Mindestlohn bis 2022 angekiindigt wurde. In
Italien, Spanien, Finnland und Dénemark nahm die Abdeckung durch Tarifvereinbarungen seit
2000 zu, wihrend sie in Osterreich auf gleichbleibend hohem Niveau blieb (98 % der
Beschiftigten). Mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie {iber angemessene
Mindestldhne soll die Angemessenheit der Mindestlohne®! auch durch die Férderung von
Tarifverhandlungen liber Lohne verbessert werden. Die Kommission bietet im Rahmen der
Aufforderungen zum sozialen Dialog, des Programms der EU fiir Beschéftigung und soziale

Innovation (EaSI) und des ESF+ Unterstiitzung, um die Kapazititen der Sozialpartner zu stérken.

59 Die Dichte der Arbeitgeberorganisationen ist definiert als Anteil aller Mitarbeiter, die von Mitgliedsunternehmen

beschiftigt werden, an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer im Organisationsbereich der Organisationen.

60 Europédische Kommission (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.

o1 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber angemessene
Mindestlohne in der Europdischen Union (COM(2020) 682).
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Schaubild 2.1.10: Die Quote der Abdeckung durch Tarifvereinbarungen unter den
Arbeitnehmern sank im Zeitraum 2000-2019 in fast allen Mitgliedstaaten

Zahl der Arbeitnehmer, die unter Tarifvereinbarungen fallen, geteilt durch die Gesamtzahl der Lohn- und
Gehaltsempféanger (in %, 2000 und 2019).
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Anmerkung: 1) Die aktuellsten verfiigbaren Daten stammen aus den Jahren 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL,
PT), 2018 (BG, DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) und 2014 (HR).
2) Fiir IT wurde die Abdeckung auf 100 % geéndert, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die tarifvertraglich
festgelegten Grundgehilter (,,minimi tabellari“) von den Arbeitsgerichten als Referenz fiir die Anwendung des
verfassungsrechtlichen Grundsatzes einer verhéltnismaBigen und ausreichenden Vergilitung herangezogen werden.
Quelle: OECD/AIAS-Datenbank (2021)
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Der griine und der digitale Wandel diirften die kiinftigen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt betrichtlich beeinflussen. Durch die Pandemie wurden aktuelle Trends bei der
Digitalisierung der Volkswirtschaften und Gesellschaften in der EU noch beschleunigt. Digitale
Technologien ero6ffnen neue Moglichkeiten fiir das Lernen, Arbeiten, das Erreichen von Zielen und
fiir die Verbesserung des Zugangs zu Bildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten. Durch sie
entstehen auf dem Arbeitsmarkt neue Beschéftigungsmoglichkeiten, und sie tragen dazu bei, dass
die Bediirfnisse von Arbeitgebern und Beschéftigten besser aufeinander abgestimmt werden
konnen. Sie bergen jedoch auch Risiken in Bezug auf bestehende Arbeitsplitze, besonders fiir jene,

die viele routineméaBige Téatigkeiten ausiiben, sowie flir Geringqualifizierte. Das kénnte zu einer
stirkeren Polarisierung fithren, indem die Beschéftigung in Berufen mit mittlerem Lohnniveau zuriickgeht und

gleichzeitig die Zahl der Beschéftigungen mit niedrigem und hohem Lohnniveau zunimmt. % Gleichzeitig

konnten — durch die richtigen begleitenden MaBBnahmen — mit dem Ubergang zur Klimaneutralitit
bis 2030 bis zu einer Million zusétzlicher griiner Arbeitsplétze in der EU geschaffen werden,
wenngleich die Auswirkungen je nach Beruf, Branche und Region wiederum unterschiedlich sein
diirften.®* Aus der Analyse geht interessanterweise hervor, dass die Schaffung von Arbeitsplitzen in
Branchen zu erwarten sei, die mit erneuerbaren Energien, dem Baugewerbe sowie der Land- und
Forstwirtschaft in Zusammenhang stehen; ferner werde erwartet, dass sie tiberwiegend in der
Gruppe der mittleren Qualifikationen geschaffen werden und somit dazu beitragen konnen, die
erwéhnte Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt abzuschwéchen. Allerdings wird es auch in dem Fall
Arbeitnehmer geben, die ihren Arbeitsplatz verlieren konnten (insbesondere in der
Rohstoffwirtschaft und in sehr energieintensiven Sektoren), und weitaus mehr konnten von
verdnderten Aufgaben und Qualifikationsanforderungen betroffen sein. Reibungslose
Arbeitsmarktiibergidnge konnen — gerade in zukunftsorientierten Branchen — zu Effizienzgewinnen
beitragen und die Produktivitit sowie das Lohnniveau erhdhen. Um diese Ubergiinge zu
ermoglichen, kommt der Antizipation der Verdnderung und des Qualifikationsbedarfs sowie der
Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskrifte eine Schliisselrolle zu (siehe Sdule — Kasten 1

und Kapitel 2.2.1).

2 Europiische Kommission (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual

Review, Jahresbericht 2019, Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration.

Folgenabschitzung zur Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 14. Juli 2021 —  Fit fiir 55: auf dem
Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030 (COM(2021) 550 final).

63
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

Eine hohe Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit kann sich negativ auf die Nachfrage
nach und das Angebot an Arbeitskriften auswirken. Die Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit misst die Differenz zwischen den Arbeitskosten der Arbeitgeber und dem Nettolohn der
Arbeitnehmer, ausgedriickt als Verhéltnis zu den Lohnkosten insgesamt. Die durchschnittliche
Steuer- und Abgabenbelastung in der EU27 fiir einen Alleinstehenden mit einem Durchschnittslohn
ist seit 2010 sukzessive auf 39,9 % im Jahr 2020 gesunken. Seit 2010 verzeichneten sieben EU-
Mitgliedstaaten einen deutlichen Riickgang ihrer Steuer- und Abgabenbelastung beim
Durchschnittslohn (liber 2 Prozentpunkte), wobei es die stirksten Riickginge in Ruménien (-

6,3 Prozentpunkte), Belgien (-3,7 Prozentpunkte) sowie in Litauen (-3,5 Prozentpunkte) gab. Im
Gegensatz dazu waren im gleichen Zeitraum erhebliche Erhéhungen in Malta (4,6 Prozentpunkte),
Portugal (4,4 Prozentpunkte) und Luxemburg (4,2 Prozentpunkte) zu verzeichnen (siehe
Schaubild 2.1.11).

Schaubild 2.1.11. Die Steuer- und Abgabenbelastung des Durchschnittslohns ist in den

meisten EU-Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren zuriickgegangen
Steuer- und Abgabenbelastung fiir Alleinstehende, die einen Durchschnittslohn beziehen, Verédnderungen 2010 und
2020 (in %)
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Anmerkungen: Fiir Kroatien und Zypern liegen keine Daten fiir 2010 vor.
Quelle: Europdische Kommission, Steuer- und Leistungsdatenbank auf der Grundlage des Steuer- und
Sozialleistungsmodells der OECD.
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Die Steuer- und Abgabenbelastung ist bei Geringverdienern in der Regel niedriger als bei
Personen mit hoherem Einkommen. Die Besteuerung von Geringverdienern hat erhebliche
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (Ubergiinge zur Erwerbstitigkeit und Schattenwirtschaft, siehe
Abschnitt 2.3) sowie auf die soziale Inklusion (siche Abschnitt 2.4). Diesbeziiglich bestehen grofle
Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Im Jahr 2020 lag die Steuer- und
Abgabenbelastung bei Personen, die 50 % des Durchschnittslohns verdienen, in Estland und
Litauen bei liber 40 %, in Zypern und Danemark hingegen bei unter 20 %. Viele EU-Lénder
reduzierten in den letzten zehn Jahren die Steuer- und Abgabenbelastung fiir Arbeitnehmer am
unteren Ende der Einkommensverteilung. Im EU-Durchschnitt wurde zwischen 2010 und 2020 ein
Riickgang der Steuer- und Abgabenbelastung bei Arbeitnehmern, die 50 % des Durchschnittslohns
verdienen, um 2,3 Prozentpunkte verzeichnet. In sechs Léndern (in Frankreich, Belgien, Lettland,
Litauen, Estland und in den Niederlanden) betrug der Riickgang iiber 5 Prozentpunkte (siche
Schaubild 2.1.12).

Schaubild 2.1.12. In den meisten EU-Mitgliedstaaten sinken die Steuern fiir Arbeitnehmer am

unteren Ende der Einkommensverteilung
Entwicklung der Steuer- und Abgabenbelastung bei Geringverdienern (50 % und 67 % des Durchschnittslohns),
Alleinstehende (in Prozentpunkten, 2010-2020)
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Anmerkungen: (*) Daten fiir Kroatien aus dem Jahr 2013 und (**) Daten fiir Zypern aus dem Jahr 2014.
Quelle: Europdische Kommission, Steuer- und Leistungsdatenbank auf der Grundlage des Steuer- und
Sozialleistungsmodells der OECD.
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In den einzelnen Mitgliedstaaten setzt sich die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit ganz
unterschiedlich zusammen. Thre Komponenten (d. h. persdnliche Einkommensteuer,
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber) und insbesondere ihre Hohe
kénnen — zumindest kurzfristig — das Angebot von oder die Nachfrage nach Arbeitskréften auf
unterschiedliche Weise beeinflussen. Schaubild 2.1.13 zeigt die Aufschliisselung der Steuer- und
Abgabenbelastung bei einem Alleinverdiener auf der Grundlage des Durchschnittslohns im

Jahr 2020. Frankreich, Tschechien und Estland weisen mit {iber 25 % der Beschéftigungskosten die
hochsten Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber auf. Insgesamt sind die zusammengesetzten
Sozialversicherungsbeitrige (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) im Verhéltnis zu den
Beschiftigungskosten in Osterreich am hochsten (35,9 %), gefolgt von Frankreich, der Slowakei
und Tschechien. Abgesehen von Dénemark, wo die Steuer- und Abgabenbelastung keine
Sozialversicherungsbeitrige umfasst, weisen Irland und Malta im Verhiltnis zu den Arbeitskosten
insgesamt die niedrigsten Sozialversicherungsbeitriage auf (13,6 % bzw. 17,8 %). In Ruménien und
Litauen sind die von den Arbeitnehmern gezahlten Sozialversicherungsbeitrige am hochsten

(29,2 % bzw. 19,2 %). Die Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeitgeber betragen in Litauen und

Ruménien weniger als 5 %.
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Schaubild 2.1.13. Zwischen den Léindern gibt es grole Unterschiede bei der

Zusammensetzung der steuerlichen Belastung der Arbeit
Zusammensetzung der Steuer- und Abgabenbelastung bei einem Alleinverdiener auf der Grundlage des
Durchschnittslohns (in %, 2020)

in percentages M Social Security contributions by employer
<5 M Social Security contributions by employee

Personal income tax
50

45

40

BE DE AT FR CZ HU SI SE LV PT SK HR LU ES EL RO EE LT NL DK BG PL IE MT CY

[
o

]
53]

]
=]

-
w

i
o

(6]

Anmerkung: Die Mitgliedstaaten sind in absteigender Reihenfolge nach der Hohe der gesamten Steuer- und
Abgabenbelastung eingestuft; die Familienzulagen wirken sich nicht auf die Daten aus, da sich diese auf einen
Alleinverdiener ohne Ehepartner oder Kinder beziehen.

Quelle: Europdische Kommission, Steuer- und Leistungsdatenbank auf der Grundlage des Steuer- und
Sozialleistungsmodells der OECD.
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In einigen Fillen gibt es Spielraum fiir eine Verlagerung der Besteuerung weg vom Faktor
Arbeit, besonders durch die Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung fiir Gruppen
mit niedrigem und mittlerem Einkommen, hin zu wachstumsfreundlicheren
Steuerbemessungsgrundlagen unter gebiihrender Beriicksichtigung moglicher
Verteilungseffekte und eines angemessenen Sozialschutzes. Die im ,,Fit fiir 55*-Paket® vom

14. Juli 2021 vorgelegten Legislativvorschlige, darunter die vorgeschlagene Uberarbeitung des EU-
Emissionshandelssystems und der Energiebesteuerungsrichtlinie, sollen einen kosteneffizienten und
fairen Ubergang zu sauberer Energie ermdglichen, indem wirtschaftliche Anreize mit den
verstirkten und rechtlich verbindlichen Klimazielen der EU in Einklang gebracht werden. Es hat
sich gezeigt, dass Steuern auf Brennstoffe und andere Energieerzeugnisse im Verhiltnis zum
verfiigbaren Einkommen die Haushalte mit den niedrigsten Einkommen am stirksten belasten.®> Es
ist daher eine sorgfaltige Politikgestaltung vonndten, um die Verteilungseftekte —besonders auf die
untersten Einkommensgruppen —zu beriicksichtigen.®® Im Jahr 2019 waren etwa 7 % der
Bevdlkerung der EU-27, d. h. 31 Millionen Menschen, nicht in der Lage, ihre Wohnungen
angemessen warm zu halten, wobei es erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
Einkommensgruppen gibt und insbesondere auch die Einkommensgruppen mit niedrigerem

mittleren Einkommen betroffen sind.®”-%®

6 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 14. Juli 2021 — ,,Fit fiir 55: auf dem Weg
zur Klimaneutralitdt — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030 (COM(2021) 550 final).
Europédische Kommission (2020): Employment and Social Developments in Europe. Annual

Review 2020. Luxemburg: Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europédischen Union. Online verfiigbar.
66 Eine kiirzlich durchgefiihrte Studie ergab, dass ein simuliertes Portfolio von 30 Mrd. EUR an
Umweltsteuern, die anstelle der Einkommensteuer eingehoben wiirden, das BIP der EU bis 2030 um
35 Mrd. EUR (0,2 %) erhéhen und die Beschiftigung um 140 000 VZA (0,1 %) steigern konnte. Die
Simulation in der Studie zeigte positive oder gar keine Auswirkungen auf das Einkommen in allen
Bereichen der Einkommensverteilung in allen Mitgliedstaaten.

Im Jahr 2019 lag der Anteil der Haushalte mit niedrigem bis mittlerem Einkommen (das im Bereich
zwischen 60 % des Medianeinkommens und dem Medianeinkommen selbst liegt), die ihren Angaben
nach nicht in der Lage waren, ihre Wohnung angemessen warm zu halten, in fiinf Mitgliedstaaten
(BG, CY, LT, PT, EL) bei iiber 20 % dieser Einkommensgruppe.

Gruppen mit einem geringeren soziookonomischen Status sind jedoch tendenziell 6fter negativ von
umweltbedingten Gesundheitsrisiken betroffen, was sowohl auf ihre hohere Exposition als auch auf
ihre erhohte Anfalligkeit zuriickzufiihren ist: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-
exposure-and-unequal-impacts/.

65
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Politische Maflnahmen

Das Européische Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) trug wesentlich dazu bei, einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit in den Jahren 2020 und 2021 zu verhindern. Durch SURE wurden Back-to-
Back-Darlehen in Hohe von 100 Mrd. EUR bereitgestellt, um die Mitgliedstaaten bei der
Bewahrung von Arbeitsplidtzen und dem Schutz der Einkommen von Arbeitnehmern vor dem
Hintergrund der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen. Bislang wurden von der Kommission bereits
fast 95 % des gesamten vom Rat im Rahmen von SURE gewihrten finanziellen Beistands
ausgezahlt. Wahrend der ersten Welle der Pandemie im Jahr 2020 konnten Schitzungen zufolge
etwa 31 Millionen Menschen und rund 2,5 Millionen Unternehmen in 19 Mitgliedstaaten durch
SURE unterstiitzt werden. Wie die Riickmeldungen der Beglinstigten zeigten, spielte die SURE-
Unterstiitzung eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Kurzarbeitsregelungen und bei der

Erweiterung des Anwendungsbereichs und Umfangs dieser Regelungen.®

8 Zweiter Bericht iiber die Umsetzung von SURE (COM (2021) 596).
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Allein zwischen Mirz und September 2020 wurden Schiitzungen zufolge in der EU fast

100 Mrd. EUR fiir Kurzarbeitsprogramme und dihnliche Malinahmen zur
Arbeitsplatzerhaltung ausgegeben. Die spezifischen Merkmale, die Forderkriterien, die Hohe und
die Dauer der Unterstiitzung sowie die Finanzierungsquelle und die Einbeziehung von
Weiterbildungsanforderungen und Entlassungsschutz variierten in den einzelnen Laindern. Auch bei
den Vorschriften liber den Mindestriickgang des Umsatzes gab es Abweichungen.

14 Mitgliedstaaten sahen einen Mindestriickgang von 10 % bis 50 % des Umsatzes vor, wodurch
der Anteil forderfahiger Unternehmen und Arbeitnehmer moglicherweise erheblich eingeschrankt
wurde. Bei der Hohe der wihrend der nicht geleisteten Arbeitsstunden erzielten Einkiinfte gab es in
den einzelnen Mitgliedstaaten betrachtliche Unterschiede. Die Lohnersatzquoten reichten von 60 %
bis 100 %, wobei in den meisten Lindern Obergrenzen gesetzt wurden.”®  Alle bis auf sechs
Mitgliedstaaten boten eine Form des Entlassungsschutzes fiir Arbeitnehmer in Kurzarbeit an. In
Griechenland, Italien, den Niederlanden, Osterreich und Portugal galt fiir die gesamte
Belegschaft eines Unternehmens eine Entlassungsbeschrankung, wenn dieses fiir eine gewisse Zeit
staatliche Unterstiitzung in Anspruch nahm.”" Mindestens fiinf Linder (Osterreich, Ungarn,
Deutschland, Portugal und Frankreich) sahen in ihren Kurzarbeitsbestimmungen die
Verpflichtung vor, wiahrend des Arbeitsausfalls WeiterbildungsmaBBnahmen anzubieten, wobei
Deutschland, Portugal und Frankreich auch finanzielle Anreize boten, dies zu tun, und Ungarn

eine Verpflichtung nur bei einer bestimmten Verringerung der Arbeitszeit vorsah.”

7 Mit diesen Obergrenzen ging einher, dass Kurzarbeitsprogramme und @hnliche Regelungen

tendenziell eher dazu beigetragen haben, das Einkommen von Geringverdienern zu erhalten.

n In Griechenland sind Unternehmen, die vom Kurzarbeitsprogramm des SYN-ERGASIA-
Mechanismus Gebrauch machen, verpflichtet, die Vertrage der im Rahmen des Mechanismus
einbezogenen Arbeitnehmer nicht zu kiindigen.

72 Eurofound (2021), COVID-19: Folgen fiir Beschiftigung und Berufsleben, Reihe COVID-19, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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In mehr als drei Vierteln der Mitgliedstaaten wurden wiahrend der Pandemie spezifische
MafBnahmen zur Einkommensunterstiitzung fiir Selbststindige eingefiihrt. Abgesehen von drei
Landern waren diese Mallnahmen in all diesen Landern gédnzlich neu und zeitlich begrenzt. Bei der
Auswabhl der zu unterstiitzenden Gruppen legten einige Lander den Schwerpunkt weitgehend auf die
Selbststindigen in den am stirksten betroffenen Sektoren (z. B. Belgien”®, Frankreich und
Ungarn), andere riickten hauptsidchlich oder ausschlieBlich Selbststindige ohne Arbeitnehmer
(Niederlande und Polen) oder bestimmte rechtliche Strukturen’ in den Fokus. In Tschechien,
Griechenland und Portugal war es nicht moglich, die Einkommensunterstiitzung fiir
Selbststandige mit einer anderen staatlichen Unterstiitzung zu kombinieren. In einigen Landern
wurden auch untere oder obere Schwellenwerte fiir das Einkommen der Selbststindigen
herangezogen, um die berechtigten Gruppen einzugrenzen. Was die Mindestumsatzverluste
anbelangt, so beschriankte Ruménien den Zugang zu diesem System auf Selbststdndige, die von der
vollstdndigen SchlieBung bestimmter Branchen betroffen waren, wéhrend in einigen anderen
Léndern der Schwellenwert zwischen 10 % und 5 % des Umsatzverlustes lag. Insgesamt
unterschritt das Mafl an Einkommensunterstiitzung fiir Selbststéindige das fiir Arbeitnehmer im

Rahmen von Kurzarbeitsprogrammen und befristeten Arbeitslosenregelungen gebotene.”

Im Laufe des Jahres 2021 begannen die meisten Mitgliedstaaten damit, ihre Notfall-
Unterstiitzungsprogramme zuriickzuziehen oder zu reduzieren. In Tschechien, Estland,
Lettland, Litauen und Polen liefen die als Reaktion auf die Krise eingefiihrten befristeten
Sonderregelungen zwischen Mai und August 2021 aus, in den Niederlanden’ und Schweden im
September 2021, in Zypern im Oktober 2021 und in Ungarn im November 2021. In Bulgarien,
Griechenland, Irland, Kroatien, Malta, Portugal, Ruménien und der Slowakei werden die
jeweiligen Notfallprogramme voraussichtlich bis (mindestens) Ende 2021 in Kraft bleiben.”” Die
Mitgliedstaaten, die bereits vor der COVID-19-Krise dauerhafte Regelungen eingerichtet haben,
begannen damit, die Notfallverfahren aufzuheben, die den Zugang zu Kurzarbeitsunterstiitzung
erleichtert haben.

73
74

In Belgien wurde eine bereits bestehende Unterstiitzung wahrend der COVID-19-Krise verlidngert.
Das bezieht sich auf verschiedene Formen der Aufnahme einer selbststdndigen Tatigkeit (fiir
rechtliche und steuerliche Zwecke), z. B. Einzelkaufmann, Gesellschaft mit beschriankter Haftung,
Partnerschaft usw. Insbesondere in Landern wie Italien, in denen es eine Vielzahl unterschiedlicher
Strukturen fiir die Griindung eines selbststdndigen Unternehmens gibt, waren nicht alle zu Leistungen
aus dem Programm berechtigt.
s Eurofound (2021), COVID-19: Folgen fiir Beschiftigung und Berufsleben, Reihe COVID-19, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.

In den Niederlanden lief das Unterstiitzungspaket mit 1. Oktober 2021 aus. Allerdings wurde ab dem
26. November ein Teil des Pakets riickwirkend mit 1. November 2021 wieder eingefiihrt.
Bulgarien fiihrte fiir die Gewédhrung von Einkommensunterstiitzung im Juni 2021 strengere Kriterien
ein.

76
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Eine Reihe von Mitgliedstaaten passte ihre Kurzarbeitsregelungen im Einklang mit dem vierten
Grundsatz der Sdule (aktive Unterstlitzung fiir Beschéftigung) an und ergéinzte sie, um besser auf
die Herausforderungen des Arbeitsmarktes wihrend der Erholung reagieren zu konnen.
Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien bieten Anreize
fiir die Weiterbildung von Arbeitnehmern in Kurzarbeit. In Portugal wurde die Unterstiitzung der
Kurzarbeit durch ein Programm ergénzt, das Arbeitgebern Anreize zur Wiederaufnahme ihrer
Tatigkeit bietet. In einigen Landern, z. B. in Italien und Frankreich, werden
Kurzarbeitsregelungen nicht nur zur Bewéltigung voriibergehender Unterbrechungen der Téatigkeit
eingesetzt, sondern auch um einen dauerhaften Riickgang der Tatigkeiten infolge von
Unternehmensumstrukturierungen abzufedern. In Italien wird im Rahmen dieser Ma3nahme
Unterstiitzung fiir den Wechsel an einen neuen Arbeitsplatz geboten, wihrend es in Frankreich zu
diesem Zweck ein separates Programm (Transco) gibt. In einigen Mitgliedstaaten (z. B. Slowakei,

Tschechien und Spanien) werden die Kurzarbeitsregelungen fortlaufend reformiert.

Die Mitgliedstaaten fithrten nach dem COVID-19-Schock eine Reihe von Mafinahmen zur
Beschiftigungsforderung durch (siche Schaubild 2.1.14). In den meisten Mitgliedstaaten wurden
Einstellungsanreize wie befristete oder einmalige Subventionen durch den Staat an Unternehmen,
die unter bestimmten Bedingungen Arbeitnehmer einstellen (z. B. fiir einen gewissen Zeitraum, mit
einem bestimmten Vertrag, mit Schwerpunkt auf bestimmten Kategorien), umfassend genutzt, um
dadurch einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung zu férdern. Die Hélfte dieser Programme fiir
Einstellungsanreize wurde bereits 2020 eingefiihrt, andere im Jahr 2021. Die Enddaten dieser

MafBnahmen variieren in den Mitgliedstaaten und liegen zumeist in den Jahren 2021 und 2022.
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Bei den Zielgruppen der Maflinahmen, die zur Beschiftigungsforderung ergriffen wurden,
gibt es Unterschiede, doch die meisten Mallnahmen konzentrieren sich auf Arbeitslose, junge
Menschen, Menschen mit Behinderungen und éltere Menschen. Wie Schaubild 2.1.14 zeigt,
wurde die Kategorie der Arbeitslosen am hdufigsten beriicksichtigt, und in einigen Fillen (Belgien,
Déinemark, Estland, Griechenland, Spanien, Kroatien, Ungarn, Osterreich, Portugal und die
Slowakei) gab es auch gezielte Malnahmen fiir Langzeitarbeitslose (LZA). Oft wurden durch die
MaBnahmen auch junge Menschen oder NEET unterstiitzt (in immerhin 16 Mitgliedstaaten). Viele
Anreizprogramme bezogen sich auf Lehrlings- oder Praktikumsprogramme, wie z. B. in
Osterreich, wo ein Bonus von bis zu 2000 EUR fiir die Einstellung eines Lehrlings gezahlt wurde
(und weitere 1000 EUR, wenn es sich um ein kleineres Unternehmen handelte). In Portugal wird
ein Bonus von bis zu etwa 3290 EUR an Arbeitgeber gezahlt, die Praktikanten innerhalb von
hochstens 20 Arbeitstagen ab dem Ende des Praktikums unbefristet einstellen (im Zusammenhang
mit der Pandemie voriibergehend bis zu 4 600 EUR ). Zu den weiteren Kategorien, auf die sich die
MaBnahmen bezogen, zdhlten Frauen (Bulgarien, Griechenland, Italien, Luxemburg und
Osterreich) und Menschen mit Behinderungen (Tschechien, Ddnemark, Griechenland, Spanien,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Malta, Osterreich, Portugal und die Slowakei). Belgien
gewihrte befristete Sozialversicherungsrabatte fiir Unternehmen in der Veranstaltungs-, Hotel- und
Reisebranche sowie fiir Unternehmen, die Mitarbeiter neu einstellen oder befristete Arbeitslose
wieder einstellen. In Estland wurden besondere Anreize fiir den Agrarsektor geboten und in Italien
wurden unter anderem die fiir den Siiden beschlossenen Mallnahmen (Decontribuzione Sud)
verstédrkt. Griechenland und Slowenien fiihrten Subventionen fiir Unternehmen ein, die ,,griine
Arbeitsplétze* schaffen oder in emissionsarmen Sektoren titig sind. Insgesamt flihrten

23 Mitgliedstaaten Einstellungssubventionen fiir bestimmte Gruppen ein.
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Schaubild 2.1.14: Alle Mitgliedstaaten (ausgenommen zwei) fiihrten als Reaktion auf die
COVID-19-Krise irgendeine Form von Einstellungsanreizen ein

MaBnahmen fiir Einstellungsanreize, die von den Mitgliedstaaten als Reaktion auf den COVID-19-
Schock ergriffen wurden, nach Zielgruppe (2020-2021)

Junge Altere Melrlrjicthen Lehrlingsausbild Besondere Besondere
Arbeitslose LZA ~ Mensche Frauen Mensche Behinderun ungen/ Praktika Sektoren Regionen
n/NEET n gen

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X

DK X X X X X X

DE X

EE X X X X X
IE X X X

EL X X X X X X X X
ES X X X X

FR X X X

HR X X

IT X X X X X X X
CY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X X X
MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X X
RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Anmerkung: Zu den Niederlanden und Polen wurden keine MaBnahmen ermittelt. In Spanien bezieht sich die Tabelle
auf die MaBnahmen einiger Regionen, die zusdtzlich zu den bereits bestehenden nationalen Einstellungsanreizen
ergriffen wurden. Quelle: Eigene Analyse der Europédischen Kommission; Eurofound, COVID-19 EU PolicyWatch;
Kurzberichte der ECE zum Arbeitsrecht und angenommene Aufbau- und Resilienzplédne der EU-Mitgliedstaaten.
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Mehrere Mitgliedstaaten kiindigten Mafinahmen zur Forderung des Unternehmertums und
der Selbststindigkeit an. Spanien mochte als Teil der MaBBnahmen fiir eine bessere Koordinierung
der &ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) ein Netz von Zentren fiir Orientierung,
Unternehmertum und Innovation in den Regionen schaffen und plant Schulungen fiir OAV-
Mitarbeiter. Kroatien wird im Rahmen der Schaffung von Arbeitsplédtzen, durch die der griine und
der digitale Wandel unterstiitzt werden sollen, Mittel und Ressourcen der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen einsetzen, um die erneute Aktivierung und (Selbst-)Beschiftigung von
Nichterwerbstétigen, Langzeitarbeitslosen und NEET zu priorisieren. Auf dhnliche Weise wird
Litauen ein Pilotprojekt zur Férderung des Unternehmertums und der Schaffung von
Arbeitsplétzen fiir den griinen und den digitalen Wandel und die Kreislaufwirtschaft einrichten,
verbunden mit einer darauf ausgerichteten Weiterbildung der OAV-Mitarbeiter. Portugal plant,
neue Anreize zum Unternehmertum auf Basis einer Kombination aus finanziellen Anreizen und
MafBnahmen zum Kapazititsautbau zu schaffen, die in Partnerschaft zwischen den OAV und
Startup Portugal umgesetzt werden sollen. Die Mafinahmen dieser Lander werden durch die

Autbau- und Resilienzfazilitidt und/oder den Européischen Sozialfonds Plus unterstiitzt.

Einige Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft.
Konkret wird Spanien mindestens 30 sozialwirtschaftliche Projekte entwickeln, die sich auf junges
Unternehmertum und digitale Plattformen fiir die Bevolkerung in lindlichen Gebieten
konzentrieren. Polen beabsichtigt, im Jahr 2022 das Gesetz liber die Sozialwirtschaft zu
verabschieden, mit dem Definitionen (u. a. eines sozialen Unternehmens) in die polnische
Rechtsordnung eingefiihrt, Regeln fiir die Funktionsweise des sozialwirtschaftlichen Sektors
festgelegt und ein Rahmen fiir dessen Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlichen und privaten
Akteuren geschaffen werden sollen. Mit dem Gesetz sollen die Beschiftigung und die soziale
Integration von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, unterstiitzt, neue
Arbeitsplétze in Sozialunternehmen geschaffen und die Bereitstellung von Sozialdienstleistungen

fiir die lokale Gemeinschaft durch Akteure der Sozialwirtschaft erleichtert werden.
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Kasten 1 mit Bezug zur Sdule: Aktive Unterstiitzung fiir Beschéiftigung (EASE)

Wie in der Empfehlung der Kommission zur wirksamen aktiven Beschiftigungsforderung (EASE)™
dargelegt, sind kohirente Malinahmenpakete zur Férderung von Arbeitsmarktiibergiingen nétig,

um — im Einklang mit dem Grundsatz 4 der européischen Séule sozialer Rechte (aktive Unterstiitzung fiir
Beschiftigung) — einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung nach dem COVID-19-Schock zu fordern.
Der Schwerpunkt der Beschiftigungspolitik sollte sich schrittweise dahin gehend verlagern, dass die
Schaffung von Arbeitsplitzen gefordert und Arbeitsplatziibergiinge erleichtert werden. In diesem Sinne
werden die Mitgliedstaaten in der EASE-Empfehlung aufgefordert, kohidrente Malnahmenpakete zu
entwickeln, um die durch die Pandemie entstandenen Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu
bewiltigen, den sich wéhrend der Erholung abzeichnenden Fachkrédftemangel zu iberbriicken und jeden
Einzelnen dabei zu unterstiitzen, erfolgreich durch den 6kologischen und digitalen Wandel zu kommen.
Diese Pakete sollten Folgendes enthalten: i) Einstellungs- und Ubergangsanreize, um die Schaffung
hochwertiger Arbeitspliatze und die Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte zu fordern, ii) Weiterbildungs-
und Umschulungsmoglichkeiten und iii) eine stirkere Forderung durch Arbeitsvermittlungsdienste. Diese
MafBnahmen sind auch besonders wichtig, um das Kernziel zu erreichen, dass bis 2030 mindestens 78 % der

20- bis 64-Jdhrigen in der EU erwerbstitig sind.

Einstellungsanreize konnen die Nachfrage nach Arbeitskriiften in der Anfangsphase der Erholung
unterstiitzen. Wihrend der COVID-19-Pandemie haben Unternehmen — auch mit Hilfe 6ffentlicher
Unterstlitzung — Arbeitskréfte gehortet. Auch sind die Unternehmen in einer nach wie vor unsicheren
Situation weniger geneigt, zu investieren und ihre Belegschaft zu erweitern. Vor diesem Hintergrund kénnen
Einstellungsanreize Beschiftigungsmoglichkeiten fiir ,,benachteiligte* Arbeitsuchende (z. B. junge
Arbeitslose mit geringer oder ohne Berufserfahrung) schaffen. Dariiber hinaus kann dadurch auch die
Verlagerung entlassener Arbeitskrifte unterstiitzt und auf diese Weise ihr Wechsel zu neuen Branchen oder
Berufen erleichtert werden. Wie in Abschnitt 2.1.2 erortert, fiihrten die meisten Mitgliedstaaten
Subventionen fiir die Einstellung ein, die auf bestimmte Gruppen ausgerichtet waren, darunter junge
Menschen und NEET (19 Lénder, einschlieBlich Lehrlingsausbildungen und Praktika) und Arbeitslose

(20 Léander, einschlieBlich Langzeitarbeitsloser).

78 Empfehlung der Kommission vom 4. Mérz 2021 zu einer wirksamen aktiven Beschiftigungsforderung
(EASE) nach der COVID-19-Krise (C(2021) 1372 final).
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Teilnahme Erwachsener am Lernen (in den letzten vier Wochen), arbeitslose Bevilkerung im Alter von 25—
64 Jahren
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Anmerkungen: Fiir BG, RO und SK, wo die Beteiligungsquoten unter 3 % liegen, stehen keine Daten zur Verfligung.
Zeitreihenbruch und vorldufige Daten fiir DE im Jahr 2020. Unzuverldssige Daten fir HU, HR, CY, MT, PL, SI im
Jahr 2020 und fiir CY, HR, HU, LT und SI im Jahr 2019.

Quelle: Eurostat [trng_1fse 02]

Fiir die Realisierung eines nachhaltigen und integrativen Wachstumsmodells muss in die
Weiterbildung und Umschulung Erwachsener investiert werden. Weiterbildung und der Aufbau von
Kompetenzen sind der Schliissel zur Erleichterung von Arbeitsplatzwechseln. Angesichts der
Verdnderungen, die mit dem 6kologischen und dem digitalen Wandel einhergehen, haben Weiterbildungen
und Umschulungen noch mehr an Bedeutung gewonnen. Fiir die Bereitstellung von
Weiterbildungsmoglichkeiten, die einen Arbeitsplatzwechsel und die (Wieder-)Eingliederung in den
Arbeitsmarkt wirksam unterstiitzen, ist ein angemessenes System der Erwachsenenbildung und der
beruflichen Weiterbildung erforderlich, mit dem arbeitsmarktrelevante Kompetenzen vermittelt werden.
Trotz alledem bestehen erhebliche Unterschiede bei der Teilnahme an der Erwachsenenbildung (siche
Abschnitt 2.2) in den einzelnen Mitgliedstaaten, und zwar besonders bei den Arbeitslosen (siche Schaubild).
Im Jahr 2020 bestand zwischen den Landern mit der besten und der niedrigsten Leistung in Bezug auf die
Teilnahmequote arbeitsloser Erwachsener am Lernen eine Liicke von 38,5 Prozentpunkten, und die
Gesamtbeteiligungsquote fiir diese Kategorie lag nur 1,3 Prozentpunkte hoher als fiir die Gesamtbevolkerung

der Altersgruppe 25 bis 64 Jahre (10,5 % gegeniiber 9,2 %).
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Teilnahme an Maflnahmen zur friihzeitigen Aktivierung ” von Arbeitslosen, die bei einer o6ffentlichen

Arbeitsverwaltung registriert sind (2019)
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Anmerkung: Kurzzeitarbeitslose sind Personen, die seit weniger als zwdlf Monaten arbeitslos sind. Zu EL, IT und CY
liegen keine Daten vor. Bei BE, BG, IE, FR, NL und RO handelt es sich um Daten fiir 2018. Fiir BE, DK, ES, FR, LT
und LU liegen keine Informationen iiber Kurzzeitarbeitslose vor.

Quelle: Europédische Kommission, Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik.

Gut funktionierende 6ffentliche Arbeitsverwaltungen sind fiir eine wirksame (Wieder-)Eingliederung
in den Arbeitsmarkt und die Unterstiitzung von Arbeitsplatzwechseln von entscheidender Bedeutung.
In Verbindung mit weiteren aktiven arbeitsmarktpolitischen Malnahmen konnen eine frithzeitige und
gezielte Unterstiitzung durch Arbeitsverwaltungen sowie individuelle Beratungsangebote die
Wahrscheinlichkeit einer Wiederbeschéftigung von Arbeitsuchenden erhéhen und Langzeitarbeitslosigkeit
verhindern sowie zu dynamischeren Arbeitsmérkten und einer hoheren Beschéftigung beitragen. Bei der
Teilnahme an frithzeitigen Aktivierungsmafinahmen zeigen sich jedoch grofle Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern (siehe Schaubild). In Ungarn nahmen fast 50 % der Kurzzeitarbeitslosen, die bei einer
offentlichen Arbeitsverwaltung registriert sind, an solchen MaBnahmen teil*’, in der Tschechischen Republik

hingegen weniger als 6 %.

7 ,Frithzeitige Aktivierung* bezieht sich auf MaBnahmen fiir Personen, die seit weniger als einem Jahr

arbeitslos sind; diese umfassen z. B. Weiterbildungen, unterstiitzte Beschiftigung und Rehabilitation
oder die direkte Schaffung von Arbeitsplatzen sowie Beratungsangebote durch die nationalen
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV).

Die Aktivierungsquote von Arbeitsuchenden in Ungarn ist zwar relativ hoch, allerdings ist dies
hauptséchlich auf 6ffentliche Arbeit und andere Beschiftigungsanreize zuriickzufiihren, wihrend die
Umschulung und Weiterbildung von Arbeitsuchenden in weitaus geringerem Mal3e unterstiitzt wird.

80
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Die rasche Digitalisierung und der 6kologische Wandel machen es zu einer entscheidenden Aufgabe,
das Qualifikationsangebot eines Landes besser auf die Bediirfnisse der kiinftigen Arbeitsmirkte
abzustimmen. Die Reduzierung von Qualifikationsdefiziten und -engpéssen erfordert einen integrierten
Ansatz fiir die Steuerung von Qualifikationen, der auch die Erfassung von Daten und Erstellung von
Prognosen iiber Kompetenzen durch Partnerschaften mit den relevanten Akteuren umfasst.?! Alle EU-
Mitgliedstaaten nutzen mindestens eine Methode zur Antizipierung der Qualifikationserfordernisse, um
Daten iiber Kompetenzen zu erfassen, und vier von fiinf Landern nutzen Prognosen iiber Kompetenzen,
wenngleich diese unterschiedlich weit entwickelt sind.®? Dariiber hinaus gibt es laufende Bemiihungen, die
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu digitalisieren und sie darin zu stirken, eine Fern- und Online-
Unterstiitzung zu bieten.®* Um mehr iiber den Qualifikationsbedarf in Erfahrung zu bringen und fiir eine
bessere Erfassung von Daten tiber Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt wurde von Cedefop das Skills-
OVATE-Portal eingerichtet, das auf der Grundlage von Online-Stellenanzeigen in 28 europdischen Léndern

Informationen iiber die von Arbeitgebern nachgefragten Berufe und Qualifikationen bietet.?*

Die Aufbau- und Resilienzpline umfassen EASE-ihnliche MaBnahmen, die sich auf Einstellungs- und
Ubergangsanreize sowie eine Forderung des Unternehmertums, auf Weiterbildung und Umschulung
sowie auf eine Unterstiitzung durch die Arbeitsverwaltungen beziehen. Hinsichtlich der
Einstellungsanreize nahm Portugal beispielsweise eine Strategie zur Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit
in die Komponente Qualifizierung und Kompetenzen seines nationalen Plans auf. So sollen durch
Kombinieren verschiedener Einstellungsanreize die Schaffung dauerhafter Arbeitsplitze gefordert, die
Beschiftigung junger Menschen erhoht, die Lohne verbessert und das geschlechtsspezifische
Beschiiftigungsgefille in den verschiedenen Berufen verringert werden. Ahnlich ist es beim irischen Plan,
der das Programm fiir Arbeitspraktika ,,Work Placement Experience Programme* umfasst, das im Juli 2021
offiziell angelaufen ist. Dadurch haben Arbeitslose, die seit mindestens sechs Monaten arbeitslos sind,
Anspruch auf eine branchenspezifische Ausbildung (hdchstens sechs Monate) und kdnnen bei einem
aufnehmenden Unternehmen arbeiten, das in diesem Zeitraum von speziellen Lohnkosten befreit ist.
Griechenland nahm Einstellungssubventionen fiir mehr als 70 000 neue Arbeitsplétze in seinen Plan auf, die
auf Jugendliche, Langzeitarbeitslose und Gruppen mit besonderen Hindernissen bei der Integration in den
Arbeitsmarkt ausgerichtet sind. In Frankreich wurde eine Reihe von Einstellungssubventionen vorgesehen,
die sich insbesondere an Unternehmen richten, die Auszubildende und jiingere Menschen einstellen. Zypern
beabsichtigt, die Einstellungsprogramme seines Arbeitsministeriums zu reformieren und zu digitalisieren und

dariiber hinaus Lohnkostensubventionen fiir Unternehmen zu gewihren, die NEET einstellen.

81 Die wichtigsten Ergebnisse der bestehenden Prognosen und vorausschauenden Studien zu griinen

Arbeitsplédtzen und Qualifikationen sind im Netz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen verfiigbar

(2021).Greening of the labour market — impacts for the Public Employment Services.

Cedefop skills intelligence portal.

The PES network (2020).The role of PES in modernising the labour market and managing structural

change.

84 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu) (Cedefop-
Online-Analysetool fiir Stellenangebote in Europa).
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Die gesetzlichen Mindestlohne wurden im Einklang mit dem Grundsatz 6 der Séule (iiber Lohne
und Gehélter) in den meisten Mitgliedstaaten im Jahr 2021 gegeniiber dem Vorjahr
angehoben.?® Die groBte prozentuale Erhohung beim Mindestlohn gab es in Lettland (16,3 %),
wenngleich der Wert im Vergleich zum Durchschnittslohn immer noch niedrig ist. In anderen
mittel- und osteuropdischen Landern, in denen normalerweise relativ niedrige Mindestlohne gelten,
war ebenfalls eine betrdchtliche Erh6hung zu verzeichnen (z. B. in Slowenien um 8,9 %, in Polen
um 7,7 %, in der Slowakei um 7,4 %, in Litauen um 5,8 % und in Kroatien um 4,6 %). In der
Slowakei wurde der Mindestlohn fiir 2021 auf 57 % des Durchschnittslohns festgelegt.®¢ In den
Mitgliedstaaten, in denen eine Formel zur Festlegung der Mindestlohne herangezogen wird
(darunter Frankreich, Luxemburg, Malta und die Niederlande), gab es einen eher moderaten
Anstieg (in Luxemburg um 2,8 %, in den anderen aufgefiihrten Landern um unter 2 %), und es
wurde keine groBere krisenbedingte Abweichungen von der Formel vorgenommen. Nur Estland
und Griechenland beschlossen, die Hohe ihrer Mindestlohnsétze fiir 2021 einzufrieren. Belgien
wird seinen gesetzlichen Mindestlohn in den Jahren 2022, 2024 und 2026 anheben. Im

September 2021 erhohte Spanien seinen Mindestlohn um 1,6 %, mit dem Ziel, ihn bis zum Ende

der laufenden Regierungsperiode auf 60 % des Durchschnittslohns anzuheben.

85 Siehe Eurofound (2021): Mindestléhne im Jahr 2021: jahrlicher Bericht.

86 Wurde zwischen den Sozialpartnern keine Einigung erzielt, so wird die Hohe des monatlichen
Mindestlohns fiir das darauffolgende Kalenderjahr auf 57 % des durchschnittlichen Nominallohns, den
ein Arbeitnehmer in der slowakischen Wirtschaft zwei Jahre vor dem betreffenden Kalenderjahr
verdient hat, festgesetzt.
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Es wurde eine Reihe von Mafilnahmen zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung
der Arbeit ergriffen, um das Nettoeinkommen von Beziehern niedriger Einkommen und
Familien mit niedrigen Einkommen zu erhéhen und um in bestimmten Féllen das
Arbeitskrifteangebot zu fordern. So iiberarbeitete Griechenland die Berechnungsgrundlage fiir
Einkommensteuerverbindlichkeiten und senkte die Sozialversicherungsbeitrage flir
Vollzeitbeschéftigte mit Wirkung ab Juni 2020 um 0,9 Prozentpunkte und mit Wirkung ab

Januar 2021 um weitere 3 Prozentpunkte. Italien senkte die Steuer- und Abgabenbelastung fiir
abhingige Arbeitnehmer: Fiir Einkommen von bis zu 28 000 EUR pro Jahr wurde fiir die letzten
sechs Monate des Jahres 2020 ein Bonus von 600 EUR gewahrt, der sich ab 2021 auf jahrlich
1200 EUR belduft. Fiir hohere Einkommen (bis zu 40 000 EUR) sind niedrigere Boni vorgesehen.
In Belgien (Region Flandern) werden ab 2021 durch einen ,,Beschiftigungsbonus* die
Nettogehélter von Niedriglohnempfiangern mit einem monatlichen Vollzeit-Bruttolohn von

1700 EUR um maximal 50 EUR pro Monat erh6ht. Mit diesem Bonus soll das Risiko von
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstdtigkeit vermieden werden; er wird fiir Personen mit einem
Bruttomonatsgehalt von mindestens 2500 EUR schrittweise auf Null gesenkt. In Frankreich
wurden der Einkommensteuersatz in der ersten Steuerstufe von 14 % auf 11 % gesenkt und der
Steuererleichterungsmechanismus (,, décote ) angepasst, um die Anwendung der Einkommensteuer
zu vereinfachen. In Osterreich wurde der Hochstbetrag fiir die Erstattung von
Sozialversicherungsbeitrégen fiir Geringverdiener von 400 EUR auf 700 EUR erhdht und ab
Januar 2020 der Einkommensteuersatz in der ersten Steuerstufe von 25 % auf 20 % gesenkt;
auBerdem enthilt Osterreichs Aufbau- und Resilienzplan die Verpflichtung, weitere MaBnahmen
zur Senkung der Einkommensteuersitze zu ergreifen. In Kroatien wurde eine Reduzierung der
Einkommensteuer um 100 % fiir unter 25-Jéhrige und um 50 % fiir 26- bis 30-Jihrige, deren
Jahreseinkommen unter 360 000 HRK (ca. 50 000 EUR) liegt, durchgefiihrt. In Ungarn sind ab
2022 junge Menschen unter 25 Jahren bis zur H6he des durchschnittlichen Bruttoeinkommens des
Vorjahres von der Einkommensteuer befreit; hierdurch sollen die Aktivitdt und Beschéftigung
junger Menschen gefordert werden. Bulgarien fiihrte Steuererleichterungen fiir Eltern ein, die ihre
Kinder noch grof3ziehen. Die Kommission verdffentlichte ein Toolkit fiir Interessentrager, um die

Umstellung von der Besteuerung des Faktors Arbeit auf Umweltsteuern zu unterstiitzen.®’

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu

Beschiftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, im Einklang mit der europdischen Saule sozialer Rechte —
Grundsétze 1 (allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen), 2 (Gleichstellung der
Geschlechter), 3 (Chancengleichheit), 4 (aktive Unterstiitzung fiir Beschiftigung), 9 (Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben), 11 (Betreuung und Unterstiitzung von Kindern) und 17 (Inklusion
von Menschen mit Behinderungen) — Rahmenbedingungen zu schaffen, die das
Arbeitskrifteangebot sowie die Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrifte fordern. In
Abschnitt 2.2.1 werden die wichtigsten Entwicklungen im Bereich Bildung und Kompetenzen
sowie die Lage auf dem Arbeitsmarkt, vor allem in Bezug auf schutzbediirftige und
unterreprasentierte Gruppen, dargestellt. In Abschnitt 2.2.2 werden die einschldgigen Mallnahmen

der Mitgliedstaaten vorgestellt.
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2.2.1 Schliisselindikatoren

Die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) nahm in den
vergangenen Jahren weiter zu, wenngleich bei der Zugénglichkeit und Qualitit nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Die Inanspruchnahme von
FBBE wirkt sich erheblich auf den kiinftigen Bildungsweg, die Beschéftigungsaussichten und die
aktive Teilhabe des Kindes an der Gesellschaft sowie auf eine stirkere Teilhabe seiner Eltern am
Arbeitsmarkt aus. Im Jahr 2021 einigten sich die Mitgliedstaaten auf das Ziel auf EU-Ebene, dass
bis 2030 96 % der Kinder im Alter zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an
FBBE teilnehmen sollen.®® Im Jahr 2019 betrug die Teilnahmequote an FBBE in dieser
Altersgruppe EU-weit 92,8 %, was einem Anstieg um 1,6 Prozentpunkte gegeniiber 2014
entspricht. Dieses Ziel ergénzt das Barcelona-Ziel fiir den Bereich Kinderbetreuung, das zur
Forderung der Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt festgelegt und im {iberarbeiteten
sozialpolitischen Scoreboard aufgegriffen wurde.®® Wie aus Schaubild 2.2.1 hervorgeht, wurden die
niedrigsten Teilnahmequoten in Griechenland (68,8 %°°), der Slowakei (77,8 %), Ruminien

(78,6 %), Kroatien (79,4 %) und Bulgarien (79,9 %) verzeichnet, wihrend die Teilnahme in Irland
und Frankreich erschopfend war. Die Teilnahmequote von Kindern, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, ist im Durchschnitt deutlich niedriger als die ihrer Altersgenossen aus
wohlhabenderen Familien.”! Um die Qualitit der FBBE sicherzustellen, wurden von den meisten
Léandern bis zum Schuljahr 2019-2020 Kriterien fiir die Qualifikation der Mitarbeiter oder fiir deren

berufliche Weiterbildung festgelegt.”

88 Entschliefung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit

auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen
Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) 2021/C 66/01. Der Indikator fiir das Ziel im Rahmen des
europdischen Bildungsraums misst die Teilnahme an FBBE-Programmen, die unter die ISCED-Stufe 0 fallen
(Eurostat-Datencode educ_uoe enra2l).

Siehe Abschnitt 1.3. Die Barcelona-Ziele wurden 2002 vom Européischen Rat in Barcelona
beschlossen. Demnach sollten 33 % der Kinder unter drei Jahren und 90 % der Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter einen Betreuungsplatz haben.

Die Quote ist fiir Kinder im Alter von iiber vier Jahren viel hoher; 2019 lag sie bei 85,6 %.

89

90

ol Nach den jiingsten verfiigbaren Daten (2016) besteht eine Liicke von 11,3 Prozentpunkten bei der Teilnahme

von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, an FBBE. Weitere Einzelheiten sind
dem gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021 zu entnehmen.

Europiische Kommission/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring Education
and Training Systems in Europe.
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Schaubild 2.2.1: In etwas mehr als der Hilfte der Mitgliedstaaten verbesserte sich der Zugang
zur FBBE von Kindern im Alter zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen

Einschulungsalter
Teilnahme von Kindern im Alter zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter (2014 und 2019) und
Ziel fiir 2030 im Rahmen des européischen Bildungsraums (in %)
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Anmerkung: Die Daten fiir IE und PL wurden geschitzt; fiir FR liegen vorldufige Daten vor, bei der EU-27, BE und
MT unterscheidet sich die Definition.
Quelle: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger war deutlich riickliufig, wenngleich
sich dieser positive Trend verlangsamt hat und nach wie vor Unterschiede zwischen den
einzelnen Lindern bestehen. Die Quote der frithen Schulabginger in der EU sank von 13,8 % im
Jahr 2010 auf 9,9 % im Jahr 2020, doch konnte zwischen 2015 und 2020 nur eine leichte
Verbesserung um 1,1 Prozentpunkte verzeichnet werden. Die Pandemie wird sich vermutlich
zusitzlich negativ auswirken, besonders im Hinblick auf gefihrdete Haushalte.”> Wie der
Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards verdeutlicht, gab es in sechs Mitgliedstaaten
(Zypern, Litauen, Schweden, Luxemburg, Tschechien und Finnland) zwischen 2019 und 2020 einen
Anstieg der Quote der frithen Schulabgénger um etwa einen Prozentpunkt oder mehr. Insgesamt
sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern nach wie vor erheblich (Schaubild 2.2.2).
Mit dem im Zusammenhang mit dem europdischen Bildungsraum aufgestellten Ziel beziiglich der
Quote der frithen Schulabginger soll dieser Wert bis 2030 auf weniger als 9 % gesenkt werden.

18 Mitgliedstaaten haben dieses Ziel bereits erreicht, wahrend die Quote in sechs anderen Léndern
immer noch iiber 12 % liegt (Spanien, Ruminien, Italien, Bulgarien, Malta und Ungarn).”* In
einigen Regionen in Siidspanien und Italien sowie Ost-Bulgarien und Ruménien ist der Anteil der
frithen Schul- und Ausbildungsabgénger hoher als 15 % (siehe Anhang 3). Wéhrend im Jahr 2020
in der EU durchschnittlich 8 % der jungen Frauen zu den frithen Schul- und Ausbildungsabgingern
zahlten, lag die Quote der jungen Ménner bei 11,8 %. Besonders ausgeprigt ist dieser Unterschied
(um mehr als 5 Prozentpunkte) in Spanien, Portugal, Zypern und Italien. Ruménien und Tschechien
sind die einzigen Mitgliedstaaten, in denen die Quote der ménnlichen frithen Schul- und

Ausbildungsabginger niedriger ist als die der weiblichen.

23 Dazu gehoren vor allem Schiiler und Studenten, die nicht iiber die notige Infrastruktur fiir den Zugang zum

Fernunterricht verfiigen, wie z. B. in ldndlichen und abgelegenen Gebieten. Fiir umfassendere
Informationen siehe den gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021 und den Monitor fiir die
allgemeine und berufliche Bildung 2020.

Spanien, Malta und Ruménien verzeichneten zwischen 2015 und 2020 einen signifikanten Riickgang um 3 oder
mehr Prozentpunkte der Quote der frithen Schul- und Ausbildungsabginger.

94
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Schaubild 2.2.2: Trotz Verbesserungen stellt die Quote der friihen Schul- und

Ausbildungsabginger nach wie vor eine Herausforderung dar
Frithe Schul- und Ausbildungsabgénger, Bevolkerung im Alter von 18-24 Jahren (in %, 2020 und Verdnderung
gegeniiber 2019, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

3.0 2020 y=-0,017x - 0,0311
R?=0,0031
ey

2,0
[
oo
8
S o
T
o~
L o SE
3 1,0 Ly
% H B
© Fl
c cz
]
]
o
3
Q ~
g O Al H HU H RO
- PL
]
2\: 0,0
e [ D s— | S Y 5 10, 12 14 16 18 20
£ HEL ‘e O —
© _ mIT
» sl O NL ~
2 , O DK
© O SsK
5 B HR
] -1,0
E M BG
°
£ X MT X ES
S
& v
»
] PT
>
]
K
> -2,0
&
w

EE
Early leavers from education and training (% of population aged 18-24)

-3,0

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche fiir DE im Jahr 2020 und NL im Jahr 2019. Unzuverléssige Daten fiir HR in den Jahren 2019 und 2020.
Vorlédufige Daten fiir DE im Jahr 2020.

Quelle: Eurostat (edat_lfse_14).
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Der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabginger ist bei Schiilern, die nicht in der EU geboren
sind, deutlich hoher. Im Jahr 2020 lag die Abgéngerquote bei einheimischen jungen Menschen im Alter von
18 bis 24 Jahren in der EU bei 8,7 %, wihrend sie bei auBerhalb der EU geborenen jungen Menschen fast
dreimal so hoch war (23,2 %). Die Quote der ménnlichen frithen Schul- und Ausbildungsabgénger, die nicht
in der EU geboren waren, war sogar noch hoher als die ihrer in der EU geborenen Altersgenossen (25,2 %
gegeniiber 10,5 %). Im Jahr 2020 waren in Italien, Deutschland, Spanien, Zypern und Griechenland mehr als
ein Viertel der nicht in der EU geborenen jungen Menschen Schul- bzw. Ausbildungsabgénger.” In
Slowenien (7,4 %) und Tschechien (8 %) wurden in dieser Hinsicht gute Ergebnisse bei auBlerhalb der EU
geborenen Schiilern verzeichnet, da deren Abgéangerquote unter dem Zielwert von 9 % lag, sie war aber
immer noch hoher als bei den einheimischen Schiilern.

Nach Jahren einer guten Entwicklung ist nun beim Anteil der 15-jahrigen Schiiler, die in den
Grundkompetenzen unzureichende Leistungen zeigen, wieder ein Anstieg zu verzeichnen,
wobei Schiiler mit benachteiligtem soziookonomischem Hintergrund vor besonderen
Schwierigkeiten stehen. Aus der PISA-Studie 2018 geht hervor, dass das EU-Ziel fiir den
europdischen Bildungsraum (d. h. das Leistungsdefizit auf weniger als 15 % zu reduzieren) in
keinem der drei von der PISA getesteten Bereiche auch nur annéhernd erreicht wurde (sieche
Schaubild 2.2.3). In allen drei Bereichen verschlechterte sich die Lage gegeniiber 2015: um

2,5 Prozentpunkte beim Lesen, um 0,5 Prozentpunkte in der Mathematik und um 1,1 Prozentpunkte
in den Naturwissenschaften. Schiiler mit einem niedrigeren soziodkonomischen Status und/oder
einem Migrationshintergrund sind in der Gruppe der leistungsschwachen Schiiler liberreprisentiert
und haben in allen drei Bereichen Schwierigkeiten, Basiskompetenzen zu erreichen. Der Vergleich
zwischen den Anteilen der leistungsschwachen Schiiler im unteren und oberen Viertel des Index des
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status (ESCS)®® zeigt einen Unterschied von

23 Prozentpunkten in den Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Bei der letzten
Runde des PISA-Vergleichs im Jahr 2018 wurden in Bulgarien, Ruménien, Ungarn, der Slowakei
und Luxemburg erhebliche ESCS-Unterschiede in der Lesekompetenz (von 37,5 Prozentpunkten
und mehr) festgestellt. In Estland und Finnland lag der Leistungsunterschied unter

15 Prozentpunkten. Ungleichheiten bei den Bildungsergebnissen, die mit dem sozio6konomischen
bzw. Migrationshintergrund verbunden sind, stellen groe Hindernisse fiir die Chancengleichheit
fiir alle dar und wirken sich moglicherweise auch auf das Niveau der personlichen Kompetenzen
sowie das Wachstumspotenzial der Wirtschaft aus.

93 Um Berechnungen zu vermeiden, die auf sehr kleinen Stichproben basieren, werden in diesem Bericht

nur Ergebnisse fiir die EU-Mitgliedstaaten aufgefiihrt, in denen der Anteil der Schiiler mit
Migrationshintergrund mindestens 5 % betrégt und zuverlédssige Daten vorliegen.

% Die OECD misst den ESCS-Index unter Beriicksichtigung des Bildungsabschlusses der Eltern, der
beruflichen Stellung der Eltern und der Ausstattung des Elternhauses, einschlieBBlich der Anzahl der
Biicher und Bildungsressourcen im Haushalt.
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Schaubild 2.2.3: Die Quote der Leistungsdefizite bei den Grundkompetenzen ist in den

meisten Mitgliedstaaten nach wie vor hoch

Quote der leistungsschwachen Schiiler in den PISA-Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften (in %,
2018)
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Anmerkung: Das Schaubild zeigt den prozentualen Anteil der Schiiler, die in allen drei Bereichen gleichzeitig als
unterdurchschnittlich galten.
Quelle: PISA 2018, OECD; der Auszug von EU-Daten ist hier verfiigbar.
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https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

Um die digitalen Kompetenzen der Schiiler in der gesamten EU zu verbessern, sind
erhebliche Anstrengungen notig. Zu diesem Zweck setzten sich die Mitgliedstaaten fiir den
europdischen Bildungsraum auf EU-Ebene das Ziel, den Anteil der im Bereich Computer- und
Informationskompetenz leistungsschwachen Schiiler (13- oder 14-Jéhrige) bis 2030 auf unter 15 %
zu senken. Die Zyklen 2013 und 2018 der Vergleichsstudie ,,International Computer and
Information Literacy Study* (ICILS)°’ verdeutlichen, dass das EU-Ziel nur von zwei der
teilnehmenden Mitgliedstaaten erreicht wurde: Tschechien im Jahr 2013 (15 %) und Dénemark im
Jahr 2018 (16,2 %). Aus der Studie geht auch hervor, dass der soziodkonomische bzw. der
Migrationshintergrund der Schiiler nach wie vor ein starker Indikator fiir das Niveau ihrer digitalen
Kompetenzen ist. Die Verbesserung der digitalen Kompetenzen der Schiiler erfordert die
Entwicklung leistungsstarker digitaler Bildungsokosysteme, die durch Grundvoraussetzungen wie
Konnektivitdt, Ausriistung, technische Unterstiitzung fiir Einrichtungen und Hilfstechnologien fiir
Lernende mit Behinderungen unterstiitzt werden. AuBBerdem bedarf es gut ausgebildeter Lehrkréfte,
die bei ihrem Berufseintritt digital bewandert sind und die Mdglichkeit haben, ihre spezifischen
digitalen Kompetenzen wihrend ihrer gesamten Laufbahn weiterzuentwickeln und zu stérken.”® Auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wird derzeit im Rahmen des Aktionsplans fiir digitale

Bildung daran gearbeitet, diese Ziele zu erreichen.

o7 Die ICILS misst die Leistungen der Schiiler durch eine computergestiitzte Bewertung in zwei

Bereichen digitaler Kompetenzen: Computer- und informationsbezogene Kompetenzen und
,»Computational Thinking®. Bislang wurden zwei Zyklen abgeschlossen, der erste im Jahr 2013 und
der zweite im Jahr 2018. Ein dritter Zyklus ist fiir 2023 geplant. Neun Mitgliedstaaten nahmen am
ersten und sieben am zweiten Zyklus teil. Ddnemark und Deutschland waren die einzigen
Mitgliedstaaten, die an beiden Zyklen teilnahmen. Im Jahr 2013 erfiillte Ddnemark jedoch nicht die
Stichprobenteilnahmequote, sodass die Ergebnisse von 2013 nicht mit den Ergebnissen von 2018
vergleichbar sind.

Eine detaillierte Analyse der digitalen Kompetenzen von Schiilern und der Rolle der Lehrkrifte bei der
Verbesserung der Bildungsergebnisse ist dem gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2021 zu
entnehmen.
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Damit jeder Schiiler die Chance erhiilt, die Kompetenzen und das Wissen zu entwickeln, um
aktiv an der Wirtschaft und der Gesellschaft teilzunehmen, ist die Beseitigung von
Ungleichheiten in den Schulen von grundlegender Bedeutung. In vielen EU-Landern stehen die
Schulen vor der Herausforderung, fiir eine gerechtere Verteilung von Lernmdoglichkeiten und -

ergebnissen”’

zu sorgen, wobei es sein kann, dass bestehende Muster soziookonomischer Vorteile
bzw. Nachteile nachgebildet werden. Beispielsweise konnen Personen mit einem niedrigeren
Bildungsabschluss (hochstens Sekundarstufe II) mit geringerer Wahrscheinlichkeit eine Arbeit
finden oder von einem befristeten zu einem unbefristeten Vertrag wechseln. !’ Dariiber hinaus
wirken sich Diskriminierungen negativ auf die Verbleibquote in der Schule aus, besonders bei
Kindern, die einer ethnischen Minderheit angehdren, oder bei Kindern, die aufgrund von
Behinderungen oder langfristigen Gesundheitsproblemen in ihren {iblichen Aktivititen
eingeschriinkt sind.!”! Einige Linder ergriffen MaBnahmen, damit sich die pidagogischen Ansitze
hin zu einer Stiarkung der Inklusion in den Klassenzimmern dndern, verbunden mit aktiven
MaBnahmen zur Aufhebung der Segregation sowie Unterricht im Bereich Diversitit!'%* (siche

Abschnitt 2.2.2). Fiir alle Schulen in der EU gilt jedoch, dass weitere Bemiihungen erforderlich

sind, um Chancengleichheit fiir alle zu schaffen.

9 Neben dem groBen Leistungsgefille zwischen dem untersten und dem obersten Viertel des Index fiir

den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status (ESCS) wurde der Zusammenhang zwischen dem
soziobkonomischen Status und den Lernergebnissen im gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021
ausfiihrlicher erdrtert. Die Daten sind aus der PISA-Studie 2018 (OECD) verfiigbar.

Siehe ,,Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020, Kapitel 2.5 {iber
soziale Mobilitit.

Eine genauere Analyse der Weitergabe von Bildungsvorteilen bzw. -nachteilen von einer Generation
zur nachsten ist Kapitel 3 des Berichts ,,Employment and Social Developments in Europe Annual
Review 2018 zu entnehmen.

Weitere Informationen finden sich in der Auswertung der Umsetzung der Empfehlung des Rates von
2011 fiir politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote (Europdische Kommission,
2019).

102 FRA-Grundrechtebericht 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

Roma-Schiiler und -Studierende stehen immer noch vor grofien Hindernissen, und neue
Verpflichtungen auf EU-Ebene zielen darauf ab, ihre Situation zu verbessern. Trotz einiger
begrenzter Fortschritte in den letzten zehn Jahren besteht nach wie vor ein erhebliches
Bildungsgefille zwischen den Roma und der Allgemeinbevolkerung. Nach Erhebungen der Agentur
fiir Grundrechte!%* nehmen nur 42-55 % der Roma-Kinder an einer frithkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung teil, und von den jungen Roma im Alter von 20—24 Jahren schlieBen 26—
28 % zumindest die Sekundarstufe II ab. Dariiber hinaus besucht jedes dritte Roma-Kind einen
Unterricht, in dem die meisten Mitschiiler Roma sind. In den 2020 veroffentlichten Berichten des
Europarats {iber Bulgarien, Tschechien, Ungarn und die Slowakei wird auf die anhaltenden
Probleme des getrennten Unterrichts von Roma-Kindern hingewiesen.!* Durch die COVID-19-
Pandemie wurde das Problem weiter verschirft, insbesondere was den Internetzugang, die IT-
Ausriistung und die Lernunterstiitzung im Haushalt betrifft.!% Linder haben MaBnahmen fiir
benachteiligte Schiiler eingefiihrt, auch mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit,
um die Auswirkungen von COVID-19 abzumildern (siche Abschnitt 2.2.2). Um diese Probleme
anzugehen, legte die EU im Strategischen Rahmen der EU fiir die Roma und deren Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe fiir 2030'% wie auch in der Empfehlung des Rates zur Gleichstellung,

Inklusion und Teilhabe der Roma'!?’ neue Ziele fest.

103 Die Daten werden nicht als Einzelwerte angegeben, da sie aus zwei Erfassungsphasen stammen, die

sich auf BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK bezogen. Siehe das
Begleitdokument zur Mitteilung iiber eine Union der Gleichheit SWD(2020) 530 final: Strategischer
Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma, COM(2020) 620 final, auf der
Grundlage von FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat I1fse 03] 2019 (Allgemeine
Bevolkerung).

Beratender Ausschuss des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten fiir
Bulgarien und Ungarn und ECRI-Bericht fiir die Tschechische Republik und die Slowakei,
veroffentlicht im Grundrechtebericht 2021 der FRA.

FRA-Bericht, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers, 2020.

Angenommen im Oktober 2020.

107 Angenommen im Mirz 2021, ABI. C 93 vom 19.3.2021., S. 1.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Junge Menschen mit Behinderungen haben aufgrund von héheren Schulabgéingerquoten und
weniger Hochschulabschliissen nach wie vor schwierige Arbeitsmarktaussichten. Im Jahr 2019
waren auf EU-Ebene etwa 21,8 % der jungen Menschen mit Behinderungen (im Alter von 18 bis
24 Jahren) frithe Schulabginger, wohingegen der Prozentsatz bei jungen Menschen ohne
Behinderungen 9,7 % betrug.'%®1%° Unter den jungen Frauen mit Behinderungen (16,7 %) war die
Quote niedriger als bei den jungen Minnern mit Behinderungen (27 %). Ein &hnliches Muster ist
beim zugewanderten Bevolkerungsanteil zu beobachten: 34,6 % der jungen Migranten mit
Behinderungen (einheimische wie auch nicht in der EU geborene) verlieBen die Schule vorzeitig,
verglichen mit 19,8 % der jungen Migranten ohne Behinderungen.'!® Auch haben in der EU im
Jahr 2019 32,5 % der Menschen mit Behinderungen einen Hochschulabschluss oder einen
gleichwertigen Abschluss erworben, gegeniiber 43,6 % der Menschen ohne Behinderungen. Durch
Investitionen in die Bildung von Menschen mit Behinderungen wird ihr relativer Nachteil
verringert, denn bei Personen mit Hochschulbildung zeigt sich eine geringere Beschiftigungsliicke
(14 Prozentpunkte) als bei Personen, die nur iiber eine Primarschulbildung verfligen

(28 Prozentpunkte)'!! (siche Abschnitt 2.3.1).

108 Erlauterungen zu der in Bezug auf Behinderungen verwendeten statistischen Methodik sind unter:

Eurostat, Disability statistics introduced - Statistics Explained (europa.eu). Sofern nicht anders
angegeben, stammen die Statistiken, die sich auf Behinderungen beziehen, aus den EU-SILC-
Mikrodaten (EU-SILC 2019) oder aus Statistiken, die in der Eurostat-Gesundheitsdatenbank
veroffentlicht wurden. Die EU-SILC-Stichprobe umfasst Personen, die in Privathaushalten leben,
nicht aber Personen, die in Einrichtungen leben. Das Konzept zur Identifizierung von Menschen mit
Behinderungen (Beeintriachtigungen) basiert darauf, ob die befragte Person angibt, dass sie
,mindestens in den letzten sechs Monaten aufgrund eines gesundheitlichen Problems bei Aktivitéten,
die Menschen gewohnlich ausiiben, eingeschriankt war. Die Daten decken nicht den Zeitraum der
COVID-19-Krise ab.
European Disability Expertise (EDE), 2021 (erscheint in Kiirze auf dieser Seite). Die Daten basieren
auf EU-SILC 2019, wobei geringfiigige Unterschiede zu den Daten der Arbeitskrifteerhebung zum
selben Thema moglich sind.
Diese Quoten basieren auf einer geringen Zahl von Beobachtungen.
1 Die Daten stammen aus der EU-SILC 2019 und wurden vom European Disability Expertise (EDE)
analysiert.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Wihrend der Pandemie kam es innerhalb der Systeme der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zu einer Verlagerung hin zu flexibleren Lernangeboten, die sich auch auf
digitale Instrumente stiitzen; die Systeme sind jedoch von einigen sektorspezifischen
Herausforderungen betroffen. In der beruflichen Bildung entstanden infolge der Pandemie
dhnliche Herausforderungen in Verbindung mit der digitalen Kluft wie in der allgemeinen
Bildung''?, wobei die Berufsbildungsschulen und -anbieter dariiber hinaus vor speziellen

Herausforderungen!'!?

standen. Zwar gaben 37 % der Befragten einer Erhebung zur Unterstiitzung
der Lehrlingsausbildung!'* an, dass sie wihrend der Pandemie einige ihrer Aktivititen ins Internet
verlagert haben, doch berichteten 86 % der Befragten der globalen Erhebung der IAO zu den
Auswirkungen von COVID-19 auf die Mitarbeiterentwicklung und -schulung''®, dass die
Ausbildung von Lehrlingen génzlich oder teilweise unterbrochen wurde. Die am hiufigsten
genannten Herausforderungen waren: (i) Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der praktischen
Ausbildung, (ii) Probleme bei der Infrastruktur oder Ausriistung und (iii) Mangel an angepassten
Schulungsprogrammen und Ressourcen. Um den digitalen Wandel von berufsbildenden Schulen
und Ausbildungsbetrieben zu unterstiitzen, wurde das von der EU entwickelte Instrument SELFIE
fiir Schulen im Herbst 2021 um ein neues Modul fiir Lernen am Arbeitsplatz erweitert. Dies hilft

Berufsbildungsanbietern und Ausbildungsbetrieben, ihre digitale Bereitschaft zu bewerten und

praktische Bereiche zu ermitteln, die verbessert werden konnten.

12 Ausfiihrlicher erldutert im gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021 und im Monitor fiir die

allgemeine und berufliche Bildung 2020.
13 Siehe zum Beispiel:OECD (2021).Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training.
Apprenticeship Support Services (2021).European Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey
2019-2020.
TIAO (2021).Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during the
COVID-19 pandemic:Findings from a global survey of enterprises.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Die Zahl der tertiiiren Bildungsabschliisse nimmt in der EU weiter zu; jedoch sind junge
Miinner und nicht in der EU geborene Studierende nach wie vor unterreprisentiert. Eine
hochwertige Hochschulbildung spielt bei den Arbeitsmarktaussichten und der sozialen Mobilitdt der
Menschen eine Schliisselrolle.!!® Die Mitgliedstaaten einigten sich auf EU-Ebene auf das Ziel im
Rahmen des europdischen Bildungsraums, bis 2030 den Anteil der 25- bis 34-Jdhrigen mit tertidrem
Bildungsabschluss auf mindestens 45 % zu erhohen. Im Jahr 2020 lag dieser Anteil in der EU bei
40,5 %, d. h. 8,3 Prozentpunkte hoher als 2010, wobei Verbesserung in allen Mitgliedstaaten zu
verzeichnen waren (Schaubild 2.2.4). Dennoch gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern. Elf Mitgliedstaaten haben das Ziel auf EU-Ebene bereits erreicht; aus der
Gruppe der Lander, deren Quote der tertidren Bildungsabschliisse unter 45 % liegt, haben nur
Ruménien und Italien im Jahr 2020 die 30 %-Marke nicht erreicht. Es besteht jedoch ein
erhebliches geschlechtsspezifisches Gefille: Der durchschnittliche Anteil der weiblichen 25- bis 34-
Jahrigen mit tertidrem Bildungsabschluss liegt bei 46 % und damit 10,8 Prozentpunkte {iber dem
der Ménner (35,2 %). Dariiber hinaus werden bei den Personen, die nicht in der EU geboren
wurden, schlechtere Ergebnisse verzeichnet. Im Jahr 2020 lag die EU-Durchschnittsquote der
tertidren Bildungsabschliisse bei den einheimischen 25- bis 34-Jahrigen bei 41,3 % gegeniiber
34,4 % bei nicht in der EU geborenen Personen.!'!”SchlieBlich sind auch noch in 19 von

20 Mitgliedstaaten, die an der Eurostudent-Erhebung iiber die sozialen und wirtschaftlichen
Lebensbedingungen von Studierenden in Europa teilnahmen, Studierende, deren Eltern einen
niedrigerem Bildungshintergrund aufweisen, unterrepriisentiert (Irland ist die einzige Ausnahme).!''®
Zusammengenommen deuten diese Faktoren auf anhaltende Herausforderungen in Bezug auf

Gleichstellung und Zugang hin.

16 Vandeplas, A. (2021), Education, Income, and Inequality in the European Union, in Fischer, G. and

Strauss, R. (ed.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

Zu den nennenswerten Ausnahmen zéhlen Polen, Estland, Ungarn, Irland und Luxemburg, wo das

Gefille in die umgekehrte Richtung geht.

18 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators
20182021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Schaubild 2.2.4: Die Zahl der tertidren Bildungsabschliisse nahm in der EU zu, doch gibt es
grof3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und den Geschlechtern

Hochschulabschliisse nach Landern, Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, 2010 und 2020 sowie das Ziel im Rahmen des
européischen Bildungsraums bis 2030 (in %, Altersgruppe 25 bis 34 Jahre)
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Anmerkung: Zeitreihenbruch und vorldufige Daten zum Jahr 2020. BE, RO, SK: keine Daten fiir nicht in der EU
Geborene zum Jahr 2020. LT: unzuverldssige Daten fiir nicht in der EU Geborene zum Jahr 2020.

Eurostat, EU-Arbeitskréfteerhebung. Online-Datencode [edat Ifs 9912].

Bei der Betrachtung der Beschiiftigungsquoten von Bevolkerungsgruppen mit
unterschiedlichen Bildungsabschliissen werden in allen Bereichen dhnliche Riickginge im
Jahr 2020 deutlich. In der EU sank die Beschéftigungsquote im Jahr 2020 bei den 20- bis 64-
Jahrigen mit niedrigem Qualifikationsniveau um 0,8 Prozentpunkte, mit mittlerem
Qualifikationsniveau um 1,2 Prozentpunkte und mit hohem Qualifikationsniveau um

0,9 Prozentpunkte (auf 54,9 %, 72,2 % bzw. 83,9 %, siehe Schaubild 2.2.5). Bei jungen
Hochschulabsolventen im Alter von 20 bis 34 Jahren war ein stdrkerer Riickgang zu verzeichnen:
bei Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau um 4,7 Prozentpunkte und bei Personen mit
allgemeiner Sekundarschulbildung um 4,5 Prozentpunkte. Die Beschéftigungsquote junger
Absolventen einer beruflichen Aus- und Weiterbildung im Alter von 20 bis 34 Jahren sank um

3 Prozentpunkte von 79,1 % im Jahr 2019 auf 76,1 % im Jahr 2020, wobei in drei Lindern
(Spanien, Zypern und Litauen) ein Riickgang von mehr als 10 Prozentpunkten zu verzeichnen war.
Bei Personen, die erst kiirzlich einen Hochschulabschluss erworben haben, wurde nur ein Riickgang
um 1,3 Prozentpunkte verzeichnet, was den langfristigen Trend zu besseren

Beschiftigungsergebnissen von Personen mit Hochschulabschluss untermauert.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Schaubild 2.2.5: Die Pandemie wirkte sich iiber alle Bildungsstufen hinweg auf

Beschiftigungsquoten aus
Beschiftigungsquoten nach Bildungsstand (in %, 20- bis 64-Jéhrige im Jahr 2020)
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Anmerkung: Zeitreihenbruch und vorlaufige Daten fiir DE
Quelle: Eurostat [Ifsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=de

Der auf den EU-Arbeitsmiirkten bestehende Fachkriftemangel'' wird wahrscheinlich
fortbestehen und in einigen Sektoren und Berufen noch zunehmen. In der

Investitionsumfrage 2020 der Europdischen Investitionsbank stieg der Anteil der Arbeitgeber in der
EU, fiir die der Mangel an Arbeitskréften mit den richtigen Kompetenzen ein Investitionshindernis
darstellt, von 66 % im Jahr 2016 auf 76 % im Jahr 2019; 2020 war ein leichter Riickgang auf 73 %
zu verzeichnen.'? Wie Eurofound berichtete, nahmen die Quoten der unbesetzten Stellen im
Baugewerbe, im Gesundheitswesen sowie im Informations- und Kommunikationssektor zu; in
diesen Bereichen stellte der Fachkriftemangel bereits vor der Pandemie ein strukturelles Problem
dar.'?! Durch die COVID-19-Krise wurden die derzeit stattfindenden Verinderungen bei den
Qualifikationsprofilen der Arbeitnehmer (siche Schaubild 2.2.6) sowie die Verlagerung der
Beschiftigung von Tétigkeiten, die eine geringe Qualifikation erfordern, hin zu Tétigkeiten, die
eine hohere Qualifikation erfordern, mdglicherweise noch beschleunigt.'?? Der allgemeine Trend ist
mit der Digitalisierung, den sich &ndernden Mustern der Verbrauchernachfrage und den damit

verbundenen strukturellen Verinderungen in der Wirtschaft verkniipft.'

119 Siche Abschnitt 2.1. Der Fachkriftemangel wurde im gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021

eingehender erortert.
120 Tnvestitionsbericht 2020/2021 der EIB:Building a smart and green Europe in the COVID-19
era and EIB data portal.
121 Eurofound (2021). Beseitigung des Arbeitskriftemangels in den EU-Mitgliedstaaten.
122 Cedefop (2021).Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills
forecast.
See Europiische Kommission (2021), Employment and social developments in Europe, 2021, Amt
fiir Verdffentlichungen der Europiischen Union, Luxemburg und Briefing note - Trends, transitions and
transformation | Cedefop (europa.eu).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Schaubild 2.2.6 — Der Anteil der Beschiiftigten mit niedrigem und mittlerem

Qualifikationsniveau ist in den letzten zehn Jahren zuriickgegangen
Anteil an der Gesamtbeschiftigungsquote nach Qualifikationsniveau in der EU-27 (in %, 2011-2020)
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Quelle: Eurostat [Ifsi_educ_a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=de

Die Kompetenzentwicklung bei Erwachsenen ist EU-weit noch nicht zum Standard geworden;
durch das EU-Kernziel bis 2030 werden weitere Anstrengungen in diesem Bereich
unterstiitzt. Sicherzustellen, dass die Arbeitskrifte iiber die fiir die kiinftigen Arbeitsmarkte
erforderlichen Kompetenzen verfligen, ist angesichts bedeutender Unterschiede zwischen den
Landern und den schwerwiegenden Auswirkungen der Pandemie nach wie vor eine grofle
Herausforderung. Im Jahr 2019 lag die Teilnahmequote von Erwachsenen (im Alter von 25 bis 64
Jahren) an Lernaktivitdten (in den letzten vier Wochen vor der Erhebung) bei 10,8 %. Vor dem
Hintergrund der Pandemie sank diese Quote im Jahr 2020 auf 9,2 %, wodurch das im strategischen
Rahmen fiir die allgemeine und berufliche Bildung 2020 festgelegte Ziel von 15 % verfehlt
wurde.'?* Frankreich, Dinemark und Schweden verzeichneten zwischen 2019 und 2020 Riickginge
von mehr als 5 Prozentpunkten. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen insgesamt grof3e
Unterschiede und nur eine geringe Konvergenz. Nur sechs Lénder iiberschritten im Jahr 2020 das
Ziel (Schweden, Finnland, Dianemark, die Niederlande, Estland und Luxemburg). Demgegeniiber
blieben sieben Lander unter 5 % (Zypern, Griechenland, Polen, Kroatien, die Slowakei, Bulgarien
und Ruménien). Im Jahr 2020 nahmen in der EU mehr Frauen am Lernen teil als Ménner: 10 % der
Frauen gegeniiber 8,2 % der Ménner (Schaubild 2.2.7), wobei es in Schweden (35,5 % der Frauen
und 21,9 % der Ménner) und Finnland (31,7 % gegeniiber 23 %) einen sehr deutlichen Unterschied
gab.!? Um die Anstrengungen im Bereich der Erwachsenenbildung zu verstirken, begriiite der Rat
den Vorschlag der Kommission fiir ein Kernziel, wonach bis 2030 mindestens 60 % der
Erwachsenen jedes Jahr an einer WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen sollen.'?® Das Ziel wird
durch die EntschlieBung des Rates iiber eine neue europdische Agenda fiir die Erwachsenenbildung
2021-2030'*” und die Europiische Kompetenzagenda mitgetragen und durch den ESF+ und die

Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziell unterstiitzt.

124 Im Rahmen des Ziels zur allgemeinen und beruflichen Bildung 2020 wurde die Teilnahme an der

Erwachsenenbildung in den letzten vier Wochen vor der Erhebung gemessen (Eurostat, [trng_Ifs _01]).
Um alle Formen der Erwachsenenbildung besser erfassen zu konnen, beschloss der Rat im Juni 2021,
den Indikator dahin gehend zu dndern, dass die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in einem
Zeitraum von zwolf Monaten gemessen wird (siehe Abschnitt 1.3).

Die Pandemie hatte keine nennenswerten Auswirkungen auf die geschlechtsspezifische Verteilung der
Teilnahme an der Erwachsenenbildung.

Die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25. Juni 2021.

127 EntschlieBung des Rates 2021/C 504/02.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=de
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Schaubild 2.2.7: Durch die Pandemie kam es in fast allen Mitgliedstaaten zu einem Riickgang der
Teilnahme an der Erwachsenenbildung

Teilnahme Erwachsener am Lernen (in den letzten vier Wochen vor der Erhebung, 25- bis 64-Jdhrige) in den
Jahren 2019 und 2020, nach Land und Geschlecht
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Quelle: Quelle: EU-Arbeitskrafteerhebung, Eurostat [trng_lfs 01]
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Die Teilnahme von Geringqualifizierten an der Erwachsenenbildung liegt nach wie vor
deutlich unter dem Durchschnitt. Im Jahr 2020 lag die durchschnittliche Teilnahme gering
qualifizierter Erwachsener am Lernen in der EU (3,4 %) bei etwa einem Drittel des Gesamtwertes
und verzeichnete zudem einen Riickgang um 0,9 Prozentpunkte gegeniiber 2019.!%® Zehn Linder
meldeten Ergebnisse, die unter dem EU-Durchschnitt lagen (wiahrend fiir weitere sechs Lander
keine Daten vorlagen'?’). Wie im Jahr 2019 verzeichneten Schweden, Finnland und Dénemark den
hochsten Anteil an gering qualifizierten Erwachsenen, die am Lernen teilnehmen (14 % bzw.
hoher). Es gab einen minimalen Unterschied zwischen den Geschlechtern, wenngleich die Zahlen
auf nationaler Ebene erheblich voneinander abweichen. Der groBte Unterschied zugunsten der
Minner wurde in Luxemburg (6,3 % gegeniiber 5,1 %), und Osterreich (4,4 % gegeniiber 3,5 %)
festgestellt, zugunsten der Frauen in Schweden (27,7 % bei den Frauen und 17,2 % bei den
Minnern), Finnland (20,8 % gegeniiber 11,3 %) und Dénemark (16,2 % gegeniiber 12,6 %)."*° In
der EU nahmen im Jahr 2020 nicht in der EU Geborene im Alter von 25 bis 64 Jahren (wobei der
Anteil der Geringqualifizierten 38 % betrug, verglichen mit 18,8 % bei den Einheimischen'®!) etwas
héiufiger an der Erwachsenenbildung teil als einheimische Personen (9,9 % gegeniiber 9,1 %). In
folgenden Landern nahmen nicht in der EU Geborene jedoch weniger haufig an Lernaktivitéten teil:
Slowenien (ein Abstand von 4,6 Prozentpunkten), Italien (4,3 Prozentpunkte), Estland

(4 Prozentpunkte), Frankreich (3,8 Prozentpunkte) und Lettland (3,8 Prozentpunkte).!3?

128 Eurostat, Arbeitskrifteerhebung, [trng_Ifse_03]. Fiir Bulgarien, Kroatien, Zypern, Lettland, Ruménien

und die Slowakei liegen keine Daten vor. Fiir Litauen und Polen liegt keine Aufschliisselung nach
Geschlecht vor.

Eurostat veroffentlicht keine Teilnahmequoten fiir bestimmte Gruppen, wenn es dafiir zu wenige
,Lernende® in der Stichprobe gibt.

Auch in Estland wurde ein erheblicher Unterschied verzeichnet, allerdings sind hier die Daten in
Bezug auf die médnnlichen Teilnehmer unzuverldssig.

131 Alle Zahlen beziehen sich auf Eurostat, [edat_Ifs 9912

132 Eurostat, [trng_Ifs_13]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=de

Infolge der Pandemie kam es zu einer betrichtlichen Erh6hung des Anteils der Online-
Lernangebote in der Erwachsenenbildung, der von 8 % im Jahr 2019 auf 13 % im Jahr 2020
anstieg, nachdem er im Jahr 2017 nur um einen Prozentpunkt zugenommen hatte.!** Die Daten
zeigen deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern beim Anteil der Online-
Lernangebote in der Erwachsenenbildung, wobei besonders in folgenden Léndern grof3e
Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern bestehen: in Zypern und Estland (wo die
Teilnahmequote der Frauen viermal so hoch war wie die der Minner), Osterreich, Litauen und
Malta (dreimal so hoch), Luxemburg und Griechenland (mehr als zweimal so hoch). Diese
Entwicklungen verdeutlichen einmal mehr, wie wichtig es ist, den Zugang zu digitalen

Kompetenzen fiir alle sicherzustellen.

133 Alle Daten zur Teilnahme Erwachsener am Online-Lernen stammen aus Berechnungen der

Kommission (Gemeinsame Forschungsstelle) auf der Grundlage von Eurostat, Erhebung zur IKT-
Nutzung in Haushalten und durch Einzelpersonen [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Da in der Eurostat-
Tabelle TIN00103 die Teilnahme nicht nach Alter aufgeschliisselt wird, enthalten die Daten
Schitzungen der Gemeinsamen Forschungsstelle fiir die Komponente Erwachsene. Fiir Frankreich
fehlen Daten fiir 2020. Fiir weitere Informationen iiber Anderungen bei der Teilnahme an der Online-
Erwachsenenbildung im Jahr 2020: Di Pietro, G. und Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult
learning, Europédische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle.
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Die EU-Mitgliedstaaten erzielten nur begrenzte Fortschritte bei der Vermittlung
grundlegender digitaler Kompetenzen fiir Erwachsene, und im Bereich der fortgeschrittenen
digitalen Kompetenzen sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich. Durch die
Pandemie kam es zu einem erheblichen Anstieg der Nachfrage nach digitalen Kompetenzen auf
allen Ebenen, was eine bereichsiibergreifende Anforderung in vielen Berufen und Sektoren
darstellt."** Der Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards zeigt jedoch, dass im Jahr 2019 in
der EU nur 56 % der Erwachsenen (Altersgruppe 16 bis 74 Jahre) zumindest iiber grundlegende
digitale Kompetenzen verfiigten (jlingste verfiigbare Daten). Der Indikator ldsst auch auf eine
mangelnde Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten (Schaubild 2.2.8) und auf sehr langsame
Fortschritte seit 2014 schliefen. Um die Fortschritte zu beschleunigen, enthélt der Vorschlag der
Kommission fiir das Politikprogramm 2030 ,,Weg in die digitale Dekade* das Ziel, dass bis 2030
mindestens 80 % der Menschen zwischen 16 und 74 Jahren iiber digitale Grundkenntnisse verfligen
sollen.!*> Ermutigender war der Anstieg des Anteils der Personen in der EU, die iiber mehr als
grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, von 29 % im Jahr 2017 auf 31 % im Jahr 2019,
wobeli in vielen Landern jedoch erhebliche Differenzen bestehen. Derzeit sind digitale
Kompetenzen (auf dem jeweils erforderlichen Niveau) in iiber 90 % der Arbeitsplidtze und in fast
allen Wirtschaftszweigen erforderlich. Fortschritte in diesem Bereich sind unerlésslich, wenn die
EU beispielsweise den groBen Bedarf an IKT-Spezialisten decken will.!*® Um fiir einen
erfolgreichen digitalen Wandel in der EU zu sorgen, wurde im Rahmen des Programms ,,Weg in die
digitale Dekade* auch das Ziel vorgeschlagen, dass bis 2030 20 Millionen IKT-Fachkréfte
beschiftigt werden sollen (wobei der Fokus auf die Erh6hung der Zahl weiblicher IKT-Spezialisten

gelegt wird, die derzeit nur 18 % der Gesamtzahl in Europa ausmachen).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A. und Vandeplas, A. (2020). Facing the digital transformation: Are

digital skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054

Das Ziel wurde im Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte, in der Mitteilung der
Kommission vom 9.3.2021 zum digitalen Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade
(COM(2021) 118 final) und im Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15.9.2021 iiber das Politikprogramm fiir 2030 ,,Weg in die digitale Dekade*

(COM(2021) 574 final) vorgebracht.

Erortert im gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021 und ausfiihrlicher im Bericht des Cedefop
Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).

135
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Schaubild 2.2.8: Bei den digitalen Kompetenzen von Erwachsenen gibt es grofle Unterschiede
zwischen den einzelnen Lindern und langsame Fortschritte

Anteil der Bevolkerung mit grundlegenden allgemeinen oder hoheren als grundlegenden digitalen Kompetenzen und
jéhrliche Verdnderung (in %, 2019 und Verdnderungen gegeniiber 2017, Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche fiir CZ, IT, LV und LU im Jahr 2019. Fiir Italien liegen keine Daten fiir 2017 vor (2019: 42 %).
Quelle: Eurostat, Online-Datencode [tepsr_sp410].
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Der griine Wandel wird voraussichtlich neue Arbeitsplitze schaffen und die Aufgaben in vielen
Berufen verindern, wodurch der Bedarf an Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskriifte noch
verstirkt wird. Sofern sie mit einer angemessenen und zeitgerechten Unterstiitzung fiir die Umschulung
und Weiterbildung einhergeht, kdnnen durch die Schaffung von Arbeitsplétzen infolge der
Klimaschutzpolitik Arbeitspldtze mit mittlerem Qualifikationsniveau entstehen und Tendenzen bei der
Polarisierung von Arbeitsplitzen eingedimmt werden. Aus der Qualifikationsprognose'®” des Cedefop fiir
2021 geht hervor, dass die erwarteten Auswirkungen der im Rahmen des européischen Griinen Deals
ergriffenen Maflnahmen je nach Sektor sehr unterschiedlich sind. In den meisten Sektoren ist jedoch eine
Verlagerung der Aufgaben innerhalb des Sektors zu erwarten und nicht ein allgemeiner
Beschiftigungszuwachs oder -riickgang (z. B. im Kraftfahrzeugsektor). Es gibt zwar keine gemeinsam
vereinbarte Definition der fiir den 6kologischen Wandel erforderlichen Kompetenzen, aber im Grof3en und
Ganzen zeichnen sich drei Kategorien einschlégiger Kompetenzen ab, die fiir die Zukunft relevant sein
werden: berufsspezifische technische Kompetenzen, bereichsiibergreifende berufliche Kompetenzen (wie
digitale Kompetenzen) und Kompetenzen, iiber die alle Biirgerinnen und Biirger verfiigen sollten (z. B.
Umweltbewusstsein).'*® Im Rahmen der Europiischen Kompetenzagenda und des Aktionsplans fiir digitale
Bildung sind derzeit auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten die Arbeiten zu Bildung und Kompetenzen
fiir den griinen Ubergang (sowie zu digitalen Kompetenzen) im Gange.

Kasten 2 mit Bezug zur Siule: Stirkung der Erwachsenenbildung fiir inklusives und
nachhaltiges Wachstum

Der lebenslange Erwerb von Kompetenzen ist fiir eine wettbewerbsfihige Nachhaltigkeit der EU-
Wirtschaft unerlisslich und steht im Einklang mit den Grundsétzen 1 und 4 der europiischen Siule
sozialer Rechte (allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen bzw. aktive Unterstiitzung fiir
Beschiéftigung). Dazu ist ein hohes Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte und der Bevolkerung generell
erforderlich, sodass die Wirtschaft innovativ und in hohem Mafle wettbewerbsfahig bleiben kann und es fiir
alle moglich wird, die Chancen eines fairen 6kologischen und digitalen Wandels zu nutzen. Angesichts der
raschen Verdnderungen hingt ein hohes Qualifikationsniveau zunehmend vom kontinuierlichen Lernen nach
der Erstausbildung ab. Dies wird auch durch das neue EU-Kernziel anerkannt, wonach bis 2030 mindestens
60 % der Erwachsenen an Lernaktivititen teilnehmen sollen (gemessen im vorangehenden 12-Monats-
Zeitraum). Zur Unterstiitzung dieses Ziels verpflichtete sich die Kommission im Aktionsplan zur
europdischen Sdule sozialer Rechte, Vorschldge zu individuellen Lernkonten und zu einem européischen

Ansatz fiir Microcredentials vorzulegen.

137 Cedefop (2021).Digital, greener and more resilient.Insights from Cedefop’s European skills
forecast.

138 7ur Diskussion iiber die Notwendigkeit einer breiten Kompetenzbasis siehe Morandini, M. C., Thum-Thysen, A.
und Vandeplas, A. (2020), Facing the digital transformation: Are digital skills enough? European
Economy. Economic Briefs, 054.
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Die Teilnahme an der Erwachsenenbildung ist in der EU nach wie vor gering (siehe Schaubild 2.2.1).
In einer kiirzlich durchgefiihrten Cedefop-Umfrage stimmten 84 % der Befragten zu, dass die
Erwachsenenbildung fiir die Karriereentwicklung von Vorteil sei, und 96 % waren der Meinung,
lebenslanges Lernen sei wichtig fiir die personliche Entwicklung.'** Dennoch nahmen 2020 nur 9,2 % der
Erwachsenen in der EU an Lernaktivitdten teil, wobei zwischen den einzelnen Lindern groBe Unterschiede

bestehen.

Korrelation der Teilnahme an der Erwachsenenbildung und Anteil des BIP
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Quelle: Erhebung iiber die Erwachsenenbildung 2016 zu den Teilnehmerzahlen, finanzielle Schitzungen auf der
Grundlage der Schitzungen der Europdischen Kommission (2020) zu den Ausgaben von Einzelpersonen und
Haushalten fiir formales und nicht-formales Lernen (Erhebung iiber die Erwachsenenbildung 2016), Ausgaben fiir die
Weiterbildung von Arbeitnehmern durch 6ffentliche und private Arbeitgeber (Erhebung iiber die berufliche
Weiterbildung 2016), 6ffentliche Investitionen auf der Grundlage von Ausgaben fiir Weiterbildung als Teil der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (Arbeitsmarktpolitik-Datenbank).'4°

139 Cedefop (2020),Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training
in Europe.Second Opinion survey —Volume 1.

140 Europiische Kommission (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications. Anhang 8. Siehe auch Europaische Kommission (2020), Adult Learning Statistical
Synthesis Report:, S. 22-34.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Damit mehr Erwachsene zur Teilnahme am Lernen motiviert werden konnen, ist eine integrierte
finanzielle und nicht-finanzielle Unterstiitzung erforderlich. Es besteht eine starke Korrelation zwischen
dem Anteil des BIP, der in die Erwachsenenbildung investiert wird, und der Teilnahmequote an der
Erwachsenenbildung (siche Schaubild). Einer repriasentativen Umfrage des Cedefop aus dem Jahr 2020
zufolge sind 89 % der Erwachsenen in der EU der Meinung, dass bessere finanzielle Anreize oder
Unterstiitzung die Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen férdern wiirden'#!; ein &hnliches Ergebnis ergab
die Konsultation zur Initiative fiir individuelle Lernkonten!#? im Jahr 2021. Allerdings wiesen auch 41 % der
Befragten auf Probleme bei der Zeitplanung hin, wie z. B. Schwierigkeiten bei der Freistellung von der
Arbeit. Neben den finanziellen und zeitlichen Hindernissen zdhlen z. B. auch ein begrenztes Bewusstsein fiir
den eigenen Qualifikationsbedarf und die Weiterbildungsangebote, Unsicherheiten hinsichtlich der Qualitat
und Anerkennung eines Weiterbildungsprogramms sowie eine unzureichende Anpassung der
Weiterbildungsangebote an die individuellen Bediirfnisse.!** Eine stirkere Teilnahme an der
Erwachsenenbildung wiirde daher einen integrierten Ansatz erfordern, mit dem die verschiedenen
Hindernisse auf kohdrente Weise beseitigt werden, unter anderem indem eine finanzielle Unterstiitzung fiir
direkte Kosten und bezahlter Bildungsurlaub mit Berufsberatungsdiensten, einem Uberblick iiber
qualitétsgesicherte Weiterbildungsmoglichkeiten und Informationen iiber die Validierung und Zertifizierung

von Kompetenzen kombiniert werden.

Die Mitgliedstaaten fiihrten Regelungen ein, um die verschiedenen Hindernisse anzugehen. In
Finnland bietet die kiirzlich reformierte Erwachsenenbildungsbeihilfe, die auch Selbststindigen offen steht,
einen Einkommensersatz wiahrend der Ausbildungszeit. In Irland werden Bescheinigungen fiir kurze
Weiterbildungen auf dem Arbeitsmarkt gut angenommen. In Frankreich gibt es fiir alle erwerbstétigen
Erwachsenen ab 16 Jahren individuelle Bildungskonten (,,compte personnel de formation*). Die Personen
konnen ihre erworbenen Bildungsanspriiche fiir Schulungen oder Kompetenzbewertungen aus einer Liste
zertifizierter Angebote verwenden. Die Bildungskonten sind mit Berufsberatung und bezahltem
Bildungsurlaub verkniipft. Die Niederlande sind dabei, ihren Einkommensteuerabzug fiir
Weiterbildungsausgaben durch ein individuelles Lernbudget von bis zu 1000 EUR (,,Stimulans
ArbeidsmarktPositie” bzw. STAP-Budget) zu ersetzen, das ab Marz 2022 gelten wird. Durch die Reform soll
der Zugang zu finanzieller Unterstiitzung erweitert und gezielt darauf hingewiesen werden; gleichzeitig soll
die Transparenz der Ausbildungsangebote durch eine Liste zertifizierter Ausbildungsmoglichkeiten erhoht

werden, die fiir eine Finanzierung aus dem STAP-Budget infrage kommen.

141 Cedefop (2020), Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in

Europe.Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), Abbildung 30.

See the inception report of the Individual Learning Accounts impact assessment.

143 Siehe die Umfrage des Cedefop (2020) und OECD (2021), Skills Outlook — Learning for
Life Kapitel 4:Promoting interest and participation in adult learning.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Die COVID-19-Krise wirkte sich stirker auf junge Menschen aus, besonders auf diejenigen,
die erstmals in den Arbeitsmarkt eintreten sollten. Die Jugendarbeitslosenquote (Altersgruppe
15-24 Jahre) erhohte sich in der EU im dritten Quartal 2021 auf 15,9 %, d. h. um 1 Prozentpunkt
gegeniiber dem dritten Quartal 2019, vor der Pandemie, sie lag jedoch auch um 2,5 Prozentpunkte
unter dem Wert des dritten Quartals 2020. Trotz der Verbesserungen entspricht dies immer noch
beinahe dem Dreifachen der Arbeitslosenquote der 25- bis 74-Jdhrigen, die im dritten Quartal 2021
bei 5,8 % lag. Viele Mitgliedstaaten verzeichneten zwischen dem dritten Quartal 2019 und dem
dritten Quartal 2021 einen markanten Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit (um 7.7 Prozentpunkte in
Bulgarien, 6 Prozentpunkte in Belgien und 4.7 Prozentpunkte in Portugal), wobei allerdings in
sieben Mitgliedstaaten die Jugendarbeitslosigkeit zuriick ging (Griechenland, Finnland, Luxemburg,
Malta, Irland, Zypern und Spanien, Schaubild 2.2.9). Zu Beginn der Krise war die Situation fiir
junge Menschen am Ubergang vom Bildungssystem zum Arbeitsmarkt besonders schwierig. Die
Gesamtzahl der jungen Berufsanfanger im Alter von 20 bis 64 Jahren ging 2020 durchschnittlich
pro Quartal auf 6,5 Millionen zuriick, verglichen mit durchschnittlich rund 7,5 Millionen Menschen
in den Vorjahren. Auch die unfreiwillig befristete Beschéftigungsquote junger Menschen im Alter
von 15 bis 24 Jahren war im Jahr 2020 hoch: 13,2 % waren befristet beschéftigt, weil sie keinen
unbefristeten Arbeitsplatz finden konnten (gegeniiber 6,3 % der Arbeitnehmer im Alter von 25—

64 Jahren). in Spanien, Portugal, Kroatien und Italien war sogar mehr als jeder Dritte betroffen.!**
Die Daten zur Jugendarbeitslosigkeit und Jugendbeschéiftigung deuten auf eine beginnende
Erholung aber auch auf die strukturellen Herausforderungen fiir junge Menschen auf dem
Arbeitsmarkt hin, die entschlossene politische Maflnahmen erfordern, um das Risiko ldngerfristiger
Beeintrachtigungen der Qualifikationen junger Menschen und ihrer Aussichten auf den

Arbeitsmarkt zu vermeiden.

144 Quelle: Eurostat, Online-Datencode: 1fsa_etgar])
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Schaubild 2.2.9: Die Jugendarbeitslosenquoten stiegen wihrend der COVID-19-Krise an
Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre), Vergleich erstes Quartal 2020 und drittes Quartal 2021
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Anmerkung: Geringe Zuverléssigkeit fiir BG, EE, HR, LU, MT und SI im ersten Quartal 2020. Keine Daten fiir DE im
ersten Quartal 2020. Zeitreihenbriiche bei allen Mitgliedstaaten im ersten Quartal 2021. Geringe Zuverléssigkeit fiir CZ,
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Quelle: Eurostat, AKE [LESQ_URGAED]
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Durch den COVID-19-Schock kehrte sich der sechs Jahre andauernde, riicklidufige Trend der
Zahl junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), um. Die Senkung des Anteils der NEET im Alter von 15—

29 Jahren von 12,6 % im Jahr 2019 auf 9 % im Jahr 2030 ist eines der ergéinzenden EU-Ziele, die
von der Europédischen Kommission in ihrem Aktionsplan fiir die Europdische Saule sozialer Rechte
vorgeschlagen wurden. Infolge der Krise stieg der Anteil der NEET in dieser Altersgruppe
zwischen 2019 und 2020 um 1,1 Prozentpunkte auf 13,7 %. Vor der Krise hatten die
Mitgliedstaaten stetige Fortschritte bei der Senkung der NEET-Quoten gemacht (von dem
Rekordhoch von 16,1 % auf das Rekordtief von 12,6 % in der EU zwischen 2013 und 2019).'* Der
Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards (Schaubild ) zeigt, dass die NEET-Quoten zwischen
2019 und 2020 in allen Mitgliedstaaten anstiegen (ausgenommen Ruménien mit einem Riickgang
um 0,2 Prozentpunkte und die Niederlande mit keiner Verdnderung). Vier Lénder (Spanien,
Bulgarien, Italien, Griechenland) sind mit bereits hohen NEET-Quoten und einem Anstieg um einen
Prozentpunkt oder sogar einem hdheren Anstieg seit 2019 nach dem sozialpolitischen Scoreboard in
einer ,.kritischen Lage*. Vier Mitgliedstaaten (Irland, Spanien, Litauen und Portugal) verzeichneten
einen weit iiberdurchschnittlichen Anstieg um 1,8 Prozentpunkte oder mehr, wenngleich die NEET-
Quote in Portugal (11 %) und Litauen (13 %) unter dem gewichteten EU-Durchschnitt blieb.!*® In
den meisten Mitgliedstaaten wurden regionale Unterschiede bei den NEET-Quoten verzeichnet, die
in einigen Fillen erheblich sind (siche Anhang 3). Mit der verstdrkten Jugendgarantie werden die
MaBnahmen zur Verringerung der Quote der frithen Schulabginger, zur Bereitstellung von
Lehrstellen und Praktikumsplédtzen sowie zur Sicherstellung der Unterstiitzung durch die
Arbeitsverwaltungen, insbesondere in Form von Beratung, Orientierung und Betreuung,

verstarkt.'4’

145 Nach der Uberarbeitung des sozialpolitischen Scoreboards erfasst der NEET-Leitindikator nun die

Bevdlkerung zwischen 15 und 29 Jahren statt zwischen 15 und 24 Jahren. Durch die weiter gefasste
Altersgruppe sind die NEET-Quoten hoéher, doch die Trends sind nach wie vor weitgehend
vergleichbar.

Die NEET-Quote Litauens lag liber dem ungewichteten EU-Durchschnitt, der fiir das sozialpolitische
Scoreboard gemessen wird.

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stiarkung
der Jugendgarantie® und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung
einer Jugendgarantie 2020/C 372/01.

146
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Schaubild 2.2.10: Die NEET-Quoten sind in den meisten Mitgliedstaaten (ausgenommen zwei)

gestiegen, und das Ausmal} gibt in mehreren Lindern Anlass zur Sorge
NEET-Quote (15-29 Jahre) (in % und Verdnderung zwischen 2019 und 2020, Leitindikator des sozialpolitischen

Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.

Quelle: Eurostat [edat_Ifse_35].
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Die Verinderungen der NEET-Quote wihrend des Wirtschaftsabschwungs waren auf einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Nichterwerbstiitigkeit zuriickzufiihren. Zwischen 2019
und 2020 stieg die Quote der nicht erwerbstitigen NEET in der EU um 0,8 Prozentpunkte (von

7,8 % auf 8,6 %) und die Quote der arbeitslosen NEET um 0,4 Prozentpunkte (von 4,8 % auf

5,2 %). Im Jahr 2020 war die Quote der nicht erwerbstitigen NEET in folgenden Léndern
besonders hoch: Italien (15,7 %), Bulgarien (14,7 %), Ruménien (11,5 %) und Ungarn (10,5 %)
(Schaubild 2.2.11). Relativ niedrig war die Quote der nicht erwerbstitigen NEET in Luxemburg
(3,7 %), Schweden (3,9 %) und den Niederlanden (4,1 %). Bei den Frauen sind nicht erwerbstétige
NEET viel hiufiger vertreten als arbeitslose NEET (10,8 % gegeniiber 4,6 %), wahrend bei den
Mainnern die beiden Quoten fast gleich hoch sind. Bei den Frauen werden Betreuungspflichten
fiinfmal haufiger als Grund fiir die Nichterwerbstitigkeit genannt als bei den Minnern.'*® Die
Herausforderung, nicht erwerbstitige NEET zu unterstiitzen, wird durch ihre unterschiedlichen
personlichen Situationen noch erschwert.!*’ Diese unterschiedlichen Situationen kdnnten
beispielsweise darin bestehen, dass sie voriibergehend entlassen wurden und darauf warten, an den
Arbeitsplatz zuriickzukehren, dass sie davon abgehalten werden, nach einem Arbeitsplatz zu
suchen, dass sie ein Familienmitglied betreuen miissen, krank sind oder eine Behinderung haben. In

all diesen Situationen sind jeweils andere, individuelle politische Maflnahmen erforderlich.

148 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Mitteilung iiber die Jugendgarantie (COM

SWD(2020) 124 final).

49 Eine Auswahl von Analysen ist verfiigbar unter https://www.eurofound.europa.eu/de/topic/neets.
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Schaubild 2.2.11: Die Mehrheit der NEET in den EU-Léndern ist nicht erwerbstitig, der

Anteil variiert jedoch je nach Mitgliedstaat
Quote der nicht erwerbstdtigen und arbeitslosen NEET (Altersgruppe 15 bis 29 Jahre) in den EU-Mitgliedstaaten (in %,
2020)
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Zeitreihenbruch, vorlaufig.
Quelle: Eurostat, LFS [edat_Ifse 20].
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Insgesamt war die NEET-Quote im Jahr 2020 bei jungen Menschen, die auflerhalb der EU
geboren wurden, hoher, wobei die Lage bei den Frauen besonders kritisch war. Im EU-
Durchschnitt lag die NEET-Quote bei den nicht in der EU geborenen jungen Menschen im Alter
von 15 bis 29 Jahren im Jahr 2020 bei 24,6 % gegeniiber 12,7 % bei den einheimischen
Jugendlichen.!>® In sechs Lindern (Spanien, Italien, Osterreich, Luxemburg, Irland und Finnland)
gab es einen Anstieg der NEET-Quoten von nicht in der EU Geborenen um mehr als

3 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr, wihrend Slowenien und Malta erhebliche Verbesserungen
verzeichneten (-6,6 Prozentpunkte bzw. -3,9 Prozentpunkte). Auf EU-Ebene war die NEET-Quote
bei Frauen im Jahr 2020 hoher als bei Madnnern (um 2,9 Prozentpunkte). Im Vergleich zu den
einheimischen Frauen wurde bei den aullerhalb der EU geborenen Frauen eine durchschnittliche
NEET-Quote von 31,3 % verzeichnet, was einem Unterschied von 17,5 Prozentpunkten entspricht.
Auf Linderebene wurde in Griechenland, Italien, Belgien, Osterreich, Deutschland und Frankreich
bei den auflerhalb der EU geborenen Frauen ein grofler Unterschied bei der NEET-Quote von mehr
als 20 Prozentpunkten im Vergleich zu den einheimischen Frauen festgestellt. In Belgien,
Deutschland, Luxemburg, Slowenien und Osterreich war die NEET-Quote bei den nicht in der EU

geborenen Frauen mindestens dreimal hoher.

Der demografische Wandel bringt Anpassungen in der Zusammensetzung der
Erwerbsbevolkerung, darunter einen Anstieg der Beschaftigungsquote ilterer Arbeitnehmer,
mit sich. Im Jahr 2010 gab es in der EU 24,3 Millionen Beschiftigte im Alter von 55 bis 64 Jahren
im Vergleich zu 143,4 Millionen im Alter von 25 bis 54 Jahren. Ein Jahrzehnt spéter, im Jahr 2020,
war die Zahl der 25- bis 54-Jéhrigen um 1,7 Millionen zuriickgegangen, wéhrend sich die Zahl der
dlteren Arbeitnehmer um 11,5 Millionen erhdht hatte. Die Beschéftigungsquote élterer
Arbeitnehmer stieg wihrend der Pandemie von 59,1 % im Jahr 2019 auf 59,6 % im Jahr 2020 an.
Dieser Anstieg ist das Ergebnis eines Jahrzehnts von Verbesserungen (verglichen mit 44,7 % im
Jahr 2010). Bei den Frauen war dieser Zuwachs deutlicher — von 37 % im Jahr 2010 auf 53,4 % im
Jahr 2020 —, sodass sich dadurch das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille in dieser
Altersgruppe um etwa 3 Prozentpunkte verringerte. Es bestehen nach wie vor Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, auch wenn einige Lander mit niedrigen Beschéftigungsquoten im
Jahr 2010 wie Malta, Italien, Polen und vor allem Ungarn erhebliche Verbesserungen verzeichnen
konnten. Gleichzeitig ging die Zahl der Arbeitsstunden dlterer Arbeitnehmer wihrend der Pandemie

starker zuriick.'>!

150
151

Alle Daten in diesem Abschnitt stammen von Eurostat [edat Ifse 28].
Zusammengefasste Daten aus den ersten beiden LWC-Umfragen, in denen danach gefragt wurde:
Friithjahr und Sommer.
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Der Riickgang der Beschiftigungsquote war bei den Ménnern stirker ausgeprigt als bei den
Frauen, was die leichte Verringerung des dennoch nach wie vor groffen
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefilles erklirt. Zwischen 2019 und 2020 sank die
Beschiftigungsquote der Frauen (Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) im EU-Durchschnitt um

0,6 Prozentpunkte'>? und erreichte im Jahr 2020 66,9 %. Aufgrund eines etwas stirkeren Riickgangs
der Beschiftigungsquote der Médnner (um 1 Prozentpunkt) wies der Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards fiir das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille eine leichte
Verringerung auf (von 11,4 % auf 11 %). Das Gefille ist jedoch nach wie vor gro3, wobei es gro3e
Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern gibt. Im Jahr 2020 waren die geringsten
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Beschiftigung in Litauen (1,7 Prozentpunkte),
Finnland (2,9 Prozentpunkte), Lettland (3,8 Prozentpunkte) und Schweden (4,9 Prozentpunkte) zu
verzeichnen, die alle in der Kategorie ,,beste Leistung® eingestuft sind (Schaubild 2.2.12). Am
anderen Ende des Spektrums, das im sozialpolitischen Scoreboard als ,,kritische Lage* bewertet
wird, stehen Italien (19,9 Prozentpunkte), Griechenland (19,4 Prozentpunkte), Ruménien

(19,3 Prozentpunkte), Malta (17,8 Prozentpunkte) und Polen (15,7 Prozentpunkte). Mehrere Léander
weisen grof3e regionale Unterschiede beim geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefille auf (siche
Anhang 3). Trotz einer leichten Verbesserung des geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefilles
konnte in der EU-27 schon das zweite Jahr in Folge keine Konvergenz festgestellt werden, da viele
Mitgliedstaaten mit einem hohen geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefille im Jahr 2020 eine

Verschlechterung verzeichneten.

152 Malta, Griechenland, Polen, Luxemburg und Deutschland verzeichneten einen Anstieg; in den

Niederlanden blieb die Beschéftigung stabil.
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Schaubild 2.2.12: Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefille ist nach wie vor grof},

wobei zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefille (Altersgruppe 20—64 Jahre) (in % und jdhrliche Verdnderung 2019-
2020, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Reihenbruch und vorlaufige
Daten fiir DE im Jahr 2020. Legende siche Anhang.
Quelle: Eurostat, [tesem060].
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Im Hinblick auf Vollzeitiquivalente (VZA) ist das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille noch grofier. Im Jahr 2020 gab es beim geschlechtsspezifischen
Beschiftigungsgefille in Vollzeitdquivalenten bei den 20- bis 64-Jihrigen'>® gegeniiber 2019 eine
leichte Verringerung (um 0,3 Prozentpunkte) und es lag bei 17,1 %. Das ist weitgehend Ausdruck
der Tatsache, dass Frauen hiufiger in Teilzeit arbeiteten (29,1 % der erwerbstitigen Frauen
gegeniiber 7,8 % der erwerbstitigen Ménner im Jahr 2020). Dieser Riickgang des
geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefilles in VZA fiel etwas geringer aus als bei der
Beschéftigung im Allgemeinen, teilweise auch infolge des stirkeren Riickgangs der geleisteten
Arbeitsstunden der erwerbstétigen Frauen wihrend der Krise. Die geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei den VZA waren 2020 in Litauen, Finnland und Lettland am geringsten und in
Malta (21,8 Prozentpunkte), den Niederlanden (23 Prozentpunkte) und Italien (24,5 Prozentpunkte)
am hochsten. Die Griinde fiir diese Entwicklungen liegen in der unterschiedlichen Repréisentation
von Frauen und Minnern in den von der Krise betroffenen Sektoren und Berufen'>*, den
geschlechtsspezifischen Unterschieden bei der Nutzung von Telearbeit und den Auswirkungen der
plotzlichen Zunahme unbezahlter Betreuungsarbeit (die es Frauen oft besonders schwer machte,

Arbeit und Betreuungsaufgaben miteinander zu vereinbaren).

133 Uber die Beschiftigungsquote in VZA werden die Unterschiede zwischen den Gruppen bei den

durchschnittlichen Arbeitsstunden verglichen. Die Beschéftigungsquote in VZA wird berechnet,
indem die Gesamtzahl der in der Volkswirtschaft geleisteten Arbeitsstunden (erste
Beschiftigung, zweite Beschiftigung usw.) durch die durchschnittliche Zahl der
Vollzeitstunden (etwa 40) und durch die Zahl der Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren
geteilt wird. Quelle: Gemeinsamer Bewertungsrahmen (Joint Assessment Framework — JAF),
Berechnung auf der Grundlage von Eurostat-Daten.

In einer Studie des Européischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) wird dies untersucht (,,Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic*). Die Studie wurde auf
Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes durchgefiihrt und konzentriert sich auf die
sozio0konomischen Auswirkungen der Pandemie aus geschlechtsspezifischer Sicht.

154
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Der Beschiftigungsriickgang war wiahrend der Krise bei den Minnern etwas stirker
ausgepragt, hingegen gab es einen deutlicheren Riickgang der Gesamtzahl der geleisteten
Arbeitsstunden!>® bei den Frauen. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
Beschiftigungsverlusten und Arbeitszeitverkiirzungen lieen sich dadurch erkldren, dass der Anteil
der Frauen und Ménner, die in Berufen arbeiten, in denen ein Beschéftigungsverlust vermieden
werden konnte, oft unterschiedlich war.!*® Zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem vierten
Quartal 2020 sank die Gesamtzahl der im Hauptberuf geleisteten Arbeitsstunden in der EU im
Durchschnitt bei den Frauen um 6,1 Punkte, wihrend sie bei den Méannern um 4,3 Punkte
zuriickging. In allen Mitgliedstaaten (ausgenommen Malta und Luxemburg) wurde bei den Frauen
ein Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden verzeichnet, wobei das Ausmal je nach Land deutlich
variierte (Schaubild 2.2.13). In Griechenland, Irland, Italien und Osterreich gab es einen Riickgang
des Index der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden um mehr als 8 Punkte. Seit Ende 2020
wurde bei der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden sowohl bei den Frauen als auch bei den
Mainnern in der EU eine leichte Verbesserung verzeichnet, wenngleich das Vorkrisenniveau im
zweiten Quartal 2021 noch nicht erreicht wurde.

Schaubild 2.2.13: Beim Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden nach Geschlecht zeigen sich

grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Léindern
Verdnderung des Index der Gesamtzahl der tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden nach Geschlecht (in %, Verdnderung
zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem vierten Quartal 2020).
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Anmerkung: Index der Gesamtzahl der tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden in der Haupttitigkeit, wobei der
Bezugswert (100) das Jahr 2006 ist (Jahresdurchschnitt). Der Index gibt die Verdnderung bei der Gesamtzahl der
tatsdchlich geleisteten Arbeitsstunden im betrachteten Quartal eines Jahres im Vergleich zu den tatsdchlichen
Arbeitsstunden im Jahr 2006 an. Der Wert des Index wird durch die Zahl der Beschiftigten im betrachteten Quartal
eines Jahres sowie durch die Zahl der von jedem dieser Beschiftigten geleisteten Arbeitsstunden beeinflusst; er stiitzt
sich auf saisonbereinigte Daten. Fiir DE liegen keine Daten vor.

Quelle: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

135 Das bezieht sich auf die Gesamtzahl der tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden aller Arbeitnehmer und

Selbststéndigen in ihrer Haupttétigkeit wiahrend der betreffenden Quartale.

156 Europiische Kommission (2021) Employment and Social Developments in Europe 2021.
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Bei den Frauen zeigt sich eine groflere Auswirkung der Elternschaft auf die Beschéiftigung als
bei den Miinnern. In allen Mitgliedstaaten war die Beschéftigungsquote von Méannern im Alter
von 25-49 Jahren mit mindestens einem Kind unter sechs Jahren im Jahr 2020 hoher als bei
Mainnern ohne Kleinkinder (um 10,4 Prozentpunkte). Bei den Frauen fiel dieser Aspekt in allen
Mitgliedstaaten (ausgenommen Portugal und Kroatien) negativ aus (um 11,8 Prozentpunkte
geringer auf EU-Ebene), sodass das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille im EU-
Durchschnitt bei Personen mit mindestens einem Kleinkind 32,2 Prozentpunkte betragt

(Schaubild 2.2.14). In der Slowakei, Tschechien und Ungarn sind die negativen Auswirkungen der
Elternschaft auf Frauen in dieser Gruppe besonders hoch (iiber 40 Prozentpunkte).'>” Dieses
Ergebnis lésst sich zum Teil mit der Verteilung der Kinderbetreuungspflichten in Verbindung
bringen: Mehr als 85 % der Miitter kiimmerten sich tdglich um die Kinder, gegeniiber weniger als
65 % der Minner (letzte verfiigbare Daten aus dem Jahr 2016).!%® Das Bildungsniveau ist eng mit
den Auswirkungen der Mutterschaft auf die Arbeit verkniipft: Im Jahr 2020 lag die
Beschiftigungsquote von gering qualifizierten Frauen mit mindestens einem Kind unter sechs
Jahren bei 35,3 % gegentiber 61,9 % bei Frauen mit Abschluss der Sekundarstufe II und 79,5 % bei
Frauen mit Hochschulabschluss.

Schaubild 2.2.14: Nur in zwei EU-Lindern haben Frauen mit Kleinkindern eine hohere

Beschiiftigungsquote als Frauen ohne Kinder.
Auswirkung der Elternschaft auf die Beschéftigung von Ménnern und Frauen (im Alter von 25—49 Jahren) im Jahr 2020

20

0 e
-10

—

=
S

positive impact

Men

B Women

pps difference in employment rates
negative impact
8

CZ HU sK EE BG PL Lv. MT RO IE FI DE EU-27 CY IT FR  BE AT ES LT w EL N NL DK  SE PT HR

Anmerkung: Die Auswirkungen der Elternschaft auf die Beschaftigung werden als prozentualer Unterschied der
Beschiftigungsquote von Miittern (Vétern) mit mindestens einem Kind unter sechs Jahren und von Frauen (Méannern)
ohne Kinder gemessen.

Quelle: Eurostat [I1fst_hheredch].

157" Das Thema wurde ausfiihrlich erdrtert in: Europdische Kommission, Employment and Social

Developments in Europe, Annual Review 2019, S. 130.
158 Basierend auf Daten aus der Datenbank fiir Gender-Statistiken des EIGE.
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Die Vereinbarkeit von beruflichen und elterlichen Pflichten wurde fiir Frauen wiahrend der
COVID-19-Pandemie vergleichsweise schwieriger. Friihe Daten zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben von Vitern und Miittern wahrend der Pandemie deuten darauf hin, dass Frauen eher
groBBere Schwierigkeiten hatten, Beruf und Privatleben miteinander zu vereinbaren. So gaben
beispielsweise im Friihjahr 2020 20 % der erwerbstitigen Miitter gegeniiber 13 % der
erwerbstitigen Viter an, dass es ithnen aufgrund familidrer Verpflichtungen immer oder meistens
schwerfiel, sich auf ihre Arbeit zu konzentrieren. Im Gegensatz dazu betrug dieser Wert im

Jahr 2015 nur 4 % bei den berufstitigen Miittern und 3 % bei den berufstitigen Vitern.!> In einigen
Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland, Niederlande, Luxemburg, Frankreich, Estland) berichteten
mehr als ein Fiinftel der berufstitigen Eltern, dass sie diesbeziigliche Probleme hétten. Die Lage
verbesserte sich im Lauf der Pandemie, doch Frauen haben damit immer noch mehr
Schwierigkeiten.

Die Beschiiftigung von Frauen wird stark vom Zugang zu hochwertiger und erschwinglicher
friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) beeinflusst. Im Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards zur Kinderbetreuung wird die Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren
an der formalen FBBE auf EU-27-Ebene im Jahr 2019 auf 35,3 % geschitzt'*°, womit das
Barcelona-Ziel von 33 % liberschritten wire. Allerdings bestehen nach wie vor Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, von denen 17 das Ziel noch nicht erreicht haben. Bei fliinf
Mitgliedstaaten — Polen, Ruminien, die Slowakei, Tschechien und Ungarn — verzeichnet die
Analyse des sozialpolitischen Scoreboards eine , kritische Lage“!¢! (Schaubild 2.2.15). Am anderen
Ende des Spektrums stehen Dianemark, die Niederlande und Luxemburg, wo mehr als 60 % der
Kinder unter drei Jahren eine FBBE besuchen. In den Niederlanden nehmen die meisten von ihnen
jedoch weniger als 30 Stunden pro Woche daran teil. Damit das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille verringert werden kann, ist eine Vereinbarkeit der formalen Kinderbetreuung
mit der Vollzeitbeschiftigung unerlésslich. Dadurch wird verhindert, dass ein Elternteil (in der
Regel die Mutter) zur Teilzeitarbeit gezwungen ist und sich dies negativ auf die
Arbeitsmarktergebnisse und die Angemessenheit von Einkommen und Renten auswirkt.
Angemessene Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, wie flexible
Arbeitsregelungen und familidr bedingte Beurlaubungen, spielen ebenfalls eine wichtige Rolle beim
Abbau von Hindernissen fiir die Teilhabe am Arbeitsmarkt von Menschen mit Betreuungs- und
Pflegepflichten. Wenn diese Mallnahmen von Frauen und Ménnern in ausgewogener Weise genutzt
werden, konnen sie auch dazu beitragen, geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschéftigung
Zu verringern.

139 Die Daten fiir 2020 stammen aus der elektronischen Eurofound-Erhebung zum Thema Leben,

Arbeiten und COVID-19 (EU-27), Umfragen 1, 2 und 3, und die Daten fiir 2015 aus der Europiischen
Erhebung iiber die Arbeitsbedingungen (EU-27) von Eurofound.

Dies sind die neuesten verfiigbaren Daten fiir den Durchschnitt der EU-27.

Die Slowakei weist auf der Grundlage der Daten fiir 2018 ebenfalls eine sehr niedrige Teilnahmequote
(1,4 %) auf (Daten fiir 2019 waren zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts nicht verfiigbar).

160
161
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Schaubild 2.2.15: Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin groflie Unterschiede bei

der Teilnahme an Angeboten zur Kinderbetreuung
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung und jéhrliche Verénderung (in %, 2020 und jéhrliche Verdnderung
gegeniiber 2019, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Datenbruch fiir BE, DE, IE,
LU im Jahr 2020 und fiir BE im Jahr 2019. Vorldufige Daten fiir FR, LV und PL im Jahr 2020. Legende siche Anhang.

Quelle: Eurostat [tepsr_sp210].
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Mit der Alterung der EU-Bevilkerung diirften die ausgeprigten geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten bei den Betreuungsaufgaben grofiere beschiiftigungspolitische und soziale
Auswirkungen haben. Im Jahr 2020 gab es in der EU rund 5,7 Millionen Frauen im Alter von 15
bis 64 Jahren, die aufgrund von Betreuungspflichten nicht erwerbstétig waren (rund 16 % aller nicht
erwerbstitigen Frauen), verglichen mit nur 0,3 Millionen Ménnern (bzw. rund 1 % der nicht
erwerbstitigen Ménner). Auch bei den informellen Pflegepersonen ab 18 Jahren, die Erwachsene in
der Familie oder ihrem sozialen Umfeld betreuen (z. B. Erwachsene mit Behinderungen oder
kranke Erwachsene), ist der Anteil der Frauen mit 59 % hoch.!®? Der Unterschied zwischen
Mainnern und Frauen ist in der Altersgruppe der 45- bis 64-Jahrigen mit durchschnittlich

8 Prozentpunkten am groBten. Dariiber hinaus leisten Frauen zeitlich mehr informelle Pflege

(17 Stunden pro Woche gegeniiber 14 Stunden bei Minnern).!6?

Vor diesem Hintergrund spielt die
Bereitstellung angemessener und erschwinglicher Betreuungsdienste sowohl in der FBBE als auch
in der Langzeitpflege eine wichtige Rolle bei der Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

(siche Kasten 6 zur Langzeitpflege).

162 Europiische Kommission, Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration (2021),Study on

exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU.
163 Basierend auf der sicbenten EHIS Welle (2013-2015) und EQLS (2016).
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In den meisten Mitgliedstaaten trigt die Besteuerung wesentlich zum Risiko der
Nichterwerbstiitigkeit bei Zweitverdienern bei, was bedeutende Auswirkungen auf die
Gleichstellung der Geschlechter hat. In Litauen, Ddnemark, Slowenien, Belgien, Deutschland und

t'%4 von Zweitverdienern'®® (in einer

Ruménien besteht das hochste Risiko der Nichterwerbstatigkei
Familie mit zwei Kindern) (siche Schaubild 2.2.16). Wird beispielsweise in Litauen von einem
nicht erwerbstétigen Ehepartner mit zwei Kindern eine Beschiftigung mit Vergiitung von 67 % des
Durchschnittslohns angenommen, so entfallen mehr als 70 % seines Einkommens auf zusétzliche
Steuern und entzogene Leistungen. Im Gegensatz dazu liegt dieser Wert in Estland und den
Niederlanden bei weniger als 20 % und in Zypern bei weniger als 10 %. In Belgien, Deutschland
und Rumdnien ist der Beitrag der Besteuerung besonders hoch: mit {iber 40 % moglichem
Einkommensverlust bei einem Zweitverdiener, der bei Eintritt in die Erwerbstétigkeit 67 % des
Durchschnittslohns verdient. Mehr als drei Viertel der Zweitverdiener (78 %) in der EU sind
Frauen. Thre Teilnahme am Arbeitsmarkt wird daher durch das Ausmal} der gemeinsamen
Besteuerung des kombinierten Einkommens eines Paares (einschlieflich {ibertragbarer
Steuervorteile) und durch die Ausgestaltung des Leistungssystems (z. B. Entzug
bediirftigkeitsabhiangiger Leistungen) beeinflusst. Durch gemeinsame progressive
Besteuerungssysteme werden die Grenzsteuersétze fiir Personen mit keinem oder geringerem
Verdienst moglicherweise aufgeblédht, da ihr Einkommen entsprechend ihrem einkommensstirkeren
Partner effektiv zu einem hoheren Grenzsatz besteuert wird. Solche Systeme konnen daher zu
einem geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefille und zu einem unbereinigten

geschlechtsspezifischen Verdienstgefille beitragen.

164 Das Risiko der Nichterwerbstitigkeit kennzeichnet die Auswirkungen der Besteuerung von jeglichem

zusitzlichem Bruttoeinkommen. Die Daten beziehen sich auf einen Zweitverdiener mit 67 % des
Durchschnittslohns in einer Doppelverdienerfamilie mit zwei Kindern; der Hauptverdiener verdient
den Durchschnittslohn.

Zweitverdiener ist eine Person, die nicht das hochste Einkommen in einem Haushalt verdient (oder
verdienen wiirde, wenn sie eine Arbeit aufnehmen wiirde). In den meisten Féllen, aber nicht immer,
handelt es sich beim Zweitverdiener um eine Frau.

165
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Schaubild 2.2.16: Der effektive Steuersatz fiir Zweitverdiener bei der Aufnahme einer

Beschiiftigung betrigt in der EU iiber 30 % des Einkommens
Risiko der Nichterwerbstétigkeit fiir Zweitverdiener (in %, 2020)
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Anmerkung: 1) Die Daten beziechen sich auf einen Zweitverdiener mit 67 % des Durchschnittslohns in einer
Doppelverdienerfamilie mit zwei Kindern; der Hauptverdiener verdient den Durchschnittslohn. 2) ,Beitrag der
Besteuerung (inklusive Sozialleistungen)“ bezieht sich auf den Prozentsatz des zusitzlichen Bruttoeinkommens, der
aufgrund von Steuern und Sozialleistungen abgezogen wird (andere Faktoren, die einen Beitrag zum Risiko der
Nichterwerbstitigkeit leisten, sind beispielsweise der Wegfall von Arbeitslosenleistungen, Sozialhilfe und Wohngeld).
Quelle: Europdische Kommission, Tax and benefits database der GD ECFIN auf Basis des Steuer- und
Sozialleistungsmodells der OECD (aktualisiert im Marz 2021).

Die Vollzeitteilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt wird unter Umstinden auch negativ
beeintriachtigt, wenn die Steuern erhoht und die Sozialleistungen aufgrund der erhohten
Arbeitszeit zu schnell entzogen werden. Diese sogenannte ,,Niedriglohnfalle* kann sich auf
Personen auswirken, die erwerbstétig sind und in Teilzeit arbeiten. In Bezug auf Zweitverdiener
spielt die Besteuerung in den meisten Mitgliedstaaten eine Schliisselrolle bei der Bestimmung des
Ausmalles dieser Niedriglohnfalle. Schaubild 2.2.17 zeigt den prozentualen Anteil der zusitzlichen
Einkiinfte, der ,,wegbesteuert” wird, wenn Zweitverdiener ihre Arbeitszeit und damit ihr
Einkommen von einem Drittel auf zwei Drittel des Durchschnittslohns erhéhen. Zweitverdiener
konnen im Durchschnitt etwa ein Drittel ihres inkrementellen Einkommens verlieren, und zwar tiber
100 % in Litauen (aufgrund des hohen Werts der entgangenen Wohngeldleistungen) und bis zu

60 % in Belgien. Der Beitrag der Besteuerung hierzu ist in Belgien und an zweiter Stelle in

Deutschland am hochsten.
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Schaubild 2.2.17: In vielen Mitgliedstaaten wird ein erheblicher Teil des Einkommens von

Zweitverdienern bei Lohnerhohungen wegbesteuert.

Prozentualer Anteil der zusitzlichen Einkiinfte, der ,,wegbesteuert* wird, wenn der Lohn des Zweitverdieners in einer
Familie mit zwei Kindern von 33 % auf 66 % steigt und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhalt (in %,
2020)

In %
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Das geschlechtsspezifische Lohngefille ist trotz leichter Verbesserungen nach wie vor hoch.
Obwohl mehr Frauen als Ménner einen Hochschulabschluss haben!%6, hat sich das unbereinigte EU-

weite Verdienstgefille'®’

im Vergleich zum Vorjahr nur geringfiigig verandert (14,1 % im

Jahr 2019 mit einem Riickgang um 0,3 Prozentpunkte seit 2018). Damit setzt sich der Trend zu
leichten Verbesserungen fort, bei dem zwischen 2013 und 2019 ein Riickgang um

1,9 Prozentpunkte verzeichnet wurde. Das unbereinigte geschlechtsspezifische Verdienstgefille
liegt in Estland und Lettland weiter iiber 20 %, wobei die niedrigsten Werte (zwischen 1 % und

5 %) in Italien, Luxemburg und Ruminien verzeichnet wurden.!®® Seit 2013 hat sich die Lage in
Estland, Spanien, Luxemburg und Zypern erheblich verbessert (um 8,1 Prozentpunkte,

5,9 Prozentpunkte, 4,9 Prozentpunkte bzw. 4,8 Prozentpunkte), wihrend das geschlechtsspezifische
Lohngefille in Kroatien und Lettland um mehr als 2 Prozentpunkte angestiegen ist

(Schaubild 2.2.18). Das Verdienstgefille wird in erheblichem Malle durch sektorale und berufliche
geschlechtsspezifische Diskrepanzen sowie durch Unterschiede beim Bildungsabschluss
beeinflusst.'®® Auch diirfte eine Reihe weiterer Faktoren eine Rolle spielen, darunter
Geschlechterstereotypen, Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und Betreuungsaufgaben
(die auch zu Unterbrechungen der beruflichen Laufbahn fithren), Diskriminierung und
intransparente Lohnstrukturen.!’® Das Verdienstgefille hiuft sich im Laufe des Lebens und trigt zu
einem geschlechtsspezifischen Rentengefille bei, das 2019 bei den 65- bis 74-Jahrigen in der EU-
27 bei 29,5 % lag, wobei zwischen den Mitgliedstaaten grofle Unterschiede bestehen (in Estland bei
weniger als 1 % im Jahr 2019 im Vergleich zu Luxemburg mit 46 %). Im Rahmen der Bemiihungen
zur Bewiltigung dieser Herausforderung legte die Kommission im Mérz 2021 einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Stiarkung der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleiche

Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen vor.'”!

166 Im Jahr 2020 verfiigten in der EU-27 46,1 % der Frauen im Alter von 30 bis 34 Jahren iiber einen
Hochschulabschluss, verglichen mit 36 % der Ménner.

Das unbereinigte geschlechtsspezifische Verdienstgefille bezeichnet die Differenz zwischen dem
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegeniiber dem Verdienst weiblicher
Arbeitnehmer, ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes der
erstgenannten Gruppe. Eurostat Code [TESEM180].

Niedrige geschlechtsspezifische Verdienstgefdlle werden manchmal mit hohen
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsunterschieden in Verbindung gebracht (z. B. in Italien und
Ruménien). In solchen Fillen kdnnen niedrige Verdienstgefille zu einem groflen Teil die Folge von
Selektionseffekten sein, die daraus entstehen, dass liberwiegend Frauen mit dem hochsten
Verdienstpotenzial am Arbeitsmarkt teilnehmen.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018), A decomposition of the unadjusted gender pay gap using
Structure of Earnings Survey data, Statistische Arbeitspapiere, Eurostat.

170 Es gibt nur wenige Daten fiir die EU-27, aber das Thema wurde in EIGE (2020) ,,Beijing +25: the fifth
review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States* analysiert.
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Stirkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=DE

Schaubild 2.2.18: Trotz leichter Verbesserungen seit 2013 ist das geschlechtsspezifische
Verdienstgefille in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor hoch

Verinderung des geschlechtsspezifischen Verdienstgefilles in unbereinigter Form; Industrie, Baugewerbe und
Dienstleistungen (2013-2019).
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Anmerkung: Werte fiir [E beziehen sich auf 2018; fiir EL beziehen sie sich auf die Jahre 2014 und 2018.
Quelle: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=de

Es gibt ein erhebliches Potenzial fiir die stirkere Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
am Arbeitsmarkt. Grundsatz 17 der europdischen Sdule sozialer Rechte fordert die Inklusion von
Menschen mit Behinderungen, insbesondere durch eine stirkere Teilhabe am Arbeitsmarkt. Das
iiberarbeitete sozialpolitische Scoreboard enthilt einen Leitindikator zur Uberwachung ihrer
Integration in den Arbeitsmarkt, um dadurch Ungleichheiten abzubauen und zur Verwirklichung der
in der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen festgelegten Beschiftigungsziele
beizutragen.!”? Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen gegeniiber Menschen
ohne Behinderungen!”? betrug im Jahr 2020 in der EU 24,5 Prozentpunkte. Der Indikator des
sozialpolitischen Scoreboards ldsst auf groBe Unterschiede in der Leistung der Mitgliedstaaten
schlieBen (siehe Schaubild 2.2.19). Das Gefille war am hochsten in Irland und Belgien (iiber

35 Prozentpunkte), Bulgarien, Kroatien, Deutschland, Polen, Ungarn und Ruménien (iiber

30 Prozentpunkte) und am niedrigsten in Lettland, Danemark, Portugal und Finnland (weniger als
20 Prozentpunkte). Durch die COVID-19-Pandemie wurden die bereits bestehenden
Einschrinkungen beim Zugang zur Beschiftigung verschirft.!” Bei der Entwicklung der
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen zwischen 2019 und 2020 zeigten sich
Unterschiede zwischen den Léndern. Deutschland verzeichnete eine ,kritische Lage* mit einem
Anstieg um 5,9 Prozentpunkte, wihrend fiinf Lander (Schweden, Polen, Malta, Ruménien und
Ungarn) der Kategorie ,,zu beobachten* zugeordnet wurden. Seit dem Jahr 2014, als erstmals mit
den Messungen begonnen wurde, hat sich die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen in der EU sogar noch vergrofert (um 1,8 Prozentpunkte). Im Jahr 2019 war auch die
Arbeitslosenquote in der EU-27 bei Menschen mit Behinderungen deutlich hoher (17,3 %
gegeniiber 8,3 %)!”> — womit auch dies auf einen dringenden Bedarf an politischen MaBnahmen in

diesem Bereich hindeutet.

172 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 3.3.2021 — ,,Union der Gleichheit:

Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030%, COM(2021) 101 final.

Siehe Kapitel 1.3 zur Definition des Indikators.

Européische Kommission (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Amt flr

Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

175 Quelle: Eurostat, EU-SILC 2020, Aktualisierung vom 21. Oktober 2021; fiir Irland lagen keine Daten
vor.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Schaubild 2.2.19: Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ist nach wie vor

grol3, und es bestehen starke Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen im Jahr 2020
gegeniiber 2019 (Altersgruppe 20—64 Jahre) (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Geschitzter Wert fiir die EU-27.
Quelle: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dIm200].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=de&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Die Arbeitsmarktergebnisse von nicht in der EU geborenen Personen sind im Vergleich zu
einheimischen und mobilen EU-Biirgern weniger zufriedenstellend. Die Beschiftigungsquote
der nicht in der EU geborenen 20- bis 64-Jdhrigen blieb im Jahr 2020 hinter der der einheimischen
Bevolkerung zuriick (62 % gegeniiber 73,5 %) und verschlechterte sich gegeniiber dem Wert vor
der Krise. Von 2019 bis 2020 stieg die Arbeitslosenquote der nicht in der EU geborenen Personen
(Altersgruppe 15—74 Jahre) um 2,1 Prozentpunkte auf 16,9 %, wéhrend sich die Arbeitslosenquote
der einheimischen Personen um 0,3 Prozentpunkte auf 6,5 % erhohte, was auf die
unverhiltnismiBigen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie!’® auf die erstgenannte Gruppe
hinweist. Migranten aus Nicht-EU-Lindern sind tendenziell an Arbeitsplétzen, die geringere
Qualifikationen erfordern, iiberrepriasentiert (mehr als ein Viertel dieser Arbeitspldtze), wobei es
zugleich wahrscheinlicher ist als bei einheimischen Arbeitskriften, dass sie dafiir tiberqualifiziert
sind.'”” Vor der COVID-19-Krise lag die Zahl gering qualifizierter Arbeitsplitze, an denen
Migranten titig waren, in Osterreich, Deutschland und Schweden iiber 40 % und in Luxemburg
iiber 60 %.!7® Besonders kritisch ist die Lage bei den Frauen mit Migrationshintergrund, da sich in
threm Fall das Gefille bei der Beschiftigung im Jahr 2020 auf 10,8 Prozentpunkte erh6ht hat,
wobei die Erwerbsquoten in Frankreich, Belgien und Italien besonders niedrig sind (unter 60 %).
Migranten aus Nicht-EU-Landern bilden einen erheblichen Teil der sogenannten ,,Arbeitnehmer in
systemrelevanten Funktionen* und trugen zusammen mit den mobilen Arbeitskriften aus der EU
seit Beginn der Pandemie zum Funktionieren der Wirtschaft bei.!”” Allerdings war selbst in dieser
Kategorie der ,,Arbeitnehmer in systemrelevanten Funktionen* das Risiko eines

Arbeitsplatzverlusts fiir Migranten groBer als fiir Einheimische!®°.

176 Bei den EU-Biirgern, die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten, wurde ebenfalls ein stirkerer

Riickgang der Beschéftigungsquote im Vergleich zu den Biirgern des Aufhahmelandes verzeichnet;

ihre Quoten fiir 2020 entsprechen jedoch weitgehend denen der Einheimischen (73,4 % bzw. 73,5 %).

Eurostat, Ad-hoc-Extraktion aus der AKE, Migrants more likely over-qualified than nationals —

Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu) 2020.

178 OECD/Europiische Union (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration, OECD
Publishing, Paris/Européische Union, Briissel

17 Reid A. et al (2021), ,,Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19, American Journal of
Industrial Medicine, Bd. 64, Nr. 2, S. 73-77.

180 Fasani und Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Politische Maflnahmen

Die Mitgliedstaaten treffen Malinahmen zur Verbesserung der Teilnahme an friihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) und deren Qualitiit. In Malta wird berufstitigen
oder studierenden Eltern kostenlose Kinderbetreuung angeboten, und im Wege des nationalen
politischen Rahmens fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) (2021) wird ein
gemeinsames Verstdndnis von hochwertiger FBBE geschaffen. In Litauen wird ab September 2021
Familien, die von Armut bedroht sind, der Zugang zur Vorschulbildung fiir Kinder unter sechs
Jahren garantiert. Der Rechtsanspruch auf Vorschulbildung wird schrittweise ausgeweitet: Die
Gemeinden sollten im Jahr 2023 allen vierjéhrigen Kindern, deren Eltern einen Platz benotigen,
FBBE anbieten, im Jahr 2024 allen dreijdhrigen und im Jahr 2025 allen zweijdhrigen Kindern. Die
Moglichkeit des Zugangs zur Vorschulbildung wird im September 2023 von sechs auf fiinf Jahre
gesenkt. In Estland ist eine Anderung des Gesetzes iiber die Vorschulbildung geplant, um
strukturierte Lernergebnisse zu definieren, die sich auf die Bewertung der Entwicklung der Kinder
und nicht auf ihre Teilnahme konzentrieren. Dadurch sollte die Qualitdt der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung verbessert werden. Zypern sicht im Rahmen seines Aufbau-
und Resilienzplans ab dem vierten Quartal 2022 eine kostenlose verpflichtende Vorschulbildung ab
dem vierten Lebensjahr vor, wie auch die Errichtung und Renovierung von Kinderzentren in den
Gemeinden, sowie die Gewdhrung von Zuschiissen fiir kostenlose FBBE in kommunalen und
privaten Kindergérten; dies wird durch Mallnahmen ergénzt, die aus dem ESF+ unterstiitzt werden
sollen. Bulgarien hat 2020 ein dreijdhriges Programm zur Errichtung von 67 neuen Kindergirten
aufgelegt, das aus dem Staatshaushalt unterstiitzt wird. In Spanien werden 60 000 neue Plitze fiir

die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung aus dem Aufbau- und Resilienzplan finanziert.
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Es sind umfassende Strategien erforderlich, die sich auf die eigentlichen Ursachen fiir einen
Schulabbruch konzentrieren, um diese Quote zu senken und den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Das Ziel, den Anteil junger Menschen zu senken, die die allgemeine
oder berufliche Bildung vor Abschluss der Sekundarstufe II verlassen, bleibt eine Prioritdt der EU
im Einklang mit dem ersten Grundsatz der Séule {iber allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen. Bei erfolgreichen politischen Ansdtzen werden MaBBnahmen zur Prévention,
Intervention und Kompensation auf allen Ebenen kombiniert. In Bulgarien wird mit REACT-EU
ein Projekt unterstiitzt, das eine Unterbrechung des Bildungsprozesses verhindern und die Inklusion
fordern soll, indem das mit Fernunterricht verbundene Risiko des Schulabbruchs vermindert wird.
Rumiinien sieht in seinem Aufbau- und Resilienzplan zur Senkung der Schulabbrecherquote eine
gezielte Reform und Investitionen vor, um die vom Schulabbruch bedrohten Kinder besser zu
ermitteln und gezielte Mallnahmen, einschlieBlich Schulstipendien, zu ergreifen. Durch eine
kiirzlich durchgefiihrte Reform des Bildungssystems in Finnland wurde das Alter fiir die
Schulpflicht von 16 auf 18 Jahre angehoben, damit die jungen Menschen entweder den Lehrplan
der Sekundarschule abschlielen und das Abiturexamen oder einen hoheren berufsqualifizierenden
Abschluss erwerben konnen. Im Rahmen der Reform, deren Ziel darin besteht, die
Beschiftigungsfahigkeit zu verbessern, werden auch Dienste zur Hilfestellung bei der Orientierung
und zur Beratung sowie soziale Dienste fiir Studierende gestirkt. In Zypern wird mithilfe des
Instruments fiir technische Unterstiitzung ein Aktionsplan ausgearbeitet, um Losungen dafiir zu
finden, wie Schiiler, bei denen die Gefahr eines Schulabbruchs besteht, zum Verbleib in der Schule
motiviert werden kdnnen. Mit dem belgischen Aufbau- und Resilienzplan soll die Quote der frithen
Schulabginger im franzosischsprachigen Teil Belgiens verringert werden, u. a. durch eine stiarkere
individuelle Betreuung gefdhrdeter junger Menschen, durch die Bewiltigung der negativen
Auswirkungen der COVID-19-Krise und eine Reform der Organisationsstrukturen. Malta sieht in
seinem Aufbau- und Resilienzplan vor, Schulabbriichen entgegenzuwirken und rechtzeitige und
wirksame Maflnahmen zu ergreifen, indem die Daten jedes Schiilers in 6ffentlichen Schulen von der

Kinderbetreuung bis zur letzten Stufe des Bildungsweges verfolgt werden.
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Sowie die COVID-19-Krise iiberwunden ist, sind ehrgeizige und wirksame kurative
Mafinahmen eine Prioritit, um Lerndefizite zu kompensieren, die digitale Bildung zu fordern
und die Inklusivitit und Gerechtigkeit in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
verbessern. Rumiinien wird im Rahmen von REACT-EU kurative Mafinahmen im
Bildungsbereich unterstiitzen, um die durch SchulschlieBungen verursachten Lerndefizite zu
kompensieren. Fiir die Finanzierung von Aktivitdten nach der Schule und kurative Maf3nahmen fiir
168 000 benachteiligte Schiiler, einschlieBlich Roma und Schiiler aus landlichen Gebieten, werden
30 Mio. EUR bereitgestellt. In Bulgarien sind 109,5 Mio. BGN (57 Mio. EUR) aus der Aufbauhilfe
REACT-EU vorgesehen, um durch Bereitstellung der technischen Mittel und spezieller Schulungen
fiir den Fernunterricht in einem elektronischen Umfeld die Schulbildung nach der Pandemie zu
unterstiitzen. Die Mallnahmen richten sich an Schiiler, Lehrkrifte, Schulmediatoren und Eltern. Im
Februar 2021 kiindigten die Niederlande eine au3erordentliche Investition in die Bildung an, um
die mit der Pandemie verbundenen Lerndefizite zu kompensieren. Das nationale Bildungsprogramm
umfasst alle Bildungsebenen und ist mit einem Budget von 8,5 Mrd. EUR ausgestattet. Schulen mit
einem hoheren Anteil benachteiligter Schiiler erhalten proportional mehr Mittel. Mit dem
Programm zur Digitalisierung von Schulen soll in Portugal der digitale Wandel in der allgemeinen
und beruflichen Bildung gefordert werden. Mit Unterstiitzung aus den Investitionsinitiativen zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+) hat Portugal benachteiligten Schiilern eine
IT-Ausriistung und Lehrern Schulungen in digitalen Kompetenzen zur Verfiigung gestellt.
Tschechien, Griechenland, Irland und die Slowakei beabsichtigen, Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitiat zu verwenden, um Schiilern und Studenten aus einkommensschwachen Familien
IKT-Ausriistung und digitale Hilfsmittel zur Verfiigung zu stellen, wéhrend die belgischen und
slowenischen Aufbau- und Resilienzpline erhebliche Investitionen in die digitale Infrastruktur an
Schulen vorsehen. Der Aufbau- und Resilienzplan Maltas umfasst Investitionen in Geréte zur
Unterstiitzung bei Autismus und multisensorische Rdume in Schulen. Die Slowakei mochte Mittel
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt nutzen, um die Inklusion von Kindern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf und Kindern aus benachteiligten soziodkonomischen

Verhiltnissen, einschlieSlich Roma, im Bildungsbereich zu unterstiitzen.

7252/22 gha/dp 148
LIFE.4 DE



Die Beschleunigung des digitalen Wandels aufgrund der Pandemie fiihrte zu verstirkten
Bemiihungen der Mitgliedstaaten um digitale Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt im Einklang
mit dem ersten Grundsatz der Sdule (allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen).
Die EU koordiniert und unterstiitzt die Bemiithungen um digitale Kompetenzen durch die Koalition
fiir digitale Kompetenzen und Arbeitsplétze, die Plattform fiir digitale Kompetenzen und

Arbeitsplitze'®!

und den Aktionsplan fiir digitale Bildung. Im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt planten viele Mitgliedstaaten MaBBnahmen in Bezug auf digitale Kompetenzen. In
Irland wurden im Aktionsplan ,,Technology Skills 2022:Ireland’s Third ICT Skills Action Plan*
die Priorititen fiir digitale Kompetenzen in der Bildung und fiir IKT-Fachleute festgelegt. Der
bevorstehende zyprische Aktionsplan fiir digitale Kompetenzen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans umfasst Malnahmen zur Integration digitaler Kompetenzen in das Bildungssystem
und zur Anpassung der Lehrpldne an die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes. Ruménien plant {iber die
Aufbau- und Resilienzfazilitéit Investitionen in digitale Kompetenzen fiir Schiiler und Studenten im
voruniversitiren Bereich und in der Hochschulbildung, fiir Erwachsene und in der 6ffentlichen
Verwaltung. Italien legte im Juli 2020 die nationale Strategie fiir digitale Kompetenzen fest, die
vier Interventionslinien fiir Studierende, aktive Arbeitskréfte, IKT-Spezialisten und Biirger vorsieht.
In vielen Mitgliedstaaten wurden die Ziele fiir die Entwicklung digitaler Kompetenzen in
allgemeine nationale Bildungsstrategien, Strategien fiir die Digitalisierung der Industrie oder
Beschéftigungsstrategien und -politiken aufgenommen, wie z. B. in das Programm flir digitale
Arbeitskrifte in Ungarn, in den litauischen Digitalisierungsfahrplan 2019—2030 und in die
Nationale Digitalisierungsstrategie fiir das Schulsystem in Schweden. In Finnland werden auf
nationaler Ebene Strategien und Projekte fiir KI umgesetzt, und in Lettland wird mit der
Cybersicherheitsstrategie 2019-2022 das konkrete Ziel verfolgt, Mitarbeiter der 6ffentlichen und
lokalen Verwaltung in IKT-Sicherheit zu schulen und KMU sowie Biirgerinnen und Biirgern
Kompetenzen in Cybersicherheit zu vermitteln. Spanien legte einen Nationalen Plan fiir digitale
Kompetenzen vor, der eine Schulung der Allgemeinbevdlkerung sowie der Arbeitnehmer im
Bereich digitale Kompetenzen vorsieht und aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzt
werden soll. In mehr als einem Drittel der Mitgliedstaaten wurde auch eine allgemeine nationale
Digitalisierungsstrategie angenommen. Zusdtzlich zu den bereits in Umsetzung befindlichen
Strategien haben Lettland und Spanien im Jahr 2021 eine neue digitale Strategie verabschiedet.
Portugal hat die nationale Initiative fiir digitale Kompetenzen (Portugal INCoDe.2030), die seit
2018 besteht und eine Digital-Garantie enthélt, mit der sowohl sichergestellt werden soll, dass alle
Arbeitslosen Zugang zu einem Ausbildungsangebot im Bereich der digitalen Kompetenzen
erhalten, als auch spezifische Ausbildungen im Bereich der digitalen Fahigkeiten fiir Arbeitnehmer
und junge Menschen angeboten werden sollen.

181 Die Plattform verbindet &ffentliche und private Akteure bei ihren Bemithungen, dem Mangel an

digitalen Kompetenzen entgegenzuwirken und die Beschiftigungsfahigkeit in Europa zu verbessern.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Die Mitgliedstaaten reagierten schnell, um die negativen Auswirkungen von COVID-19 auf
die berufliche Aus- und Weiterbildung (BAW) abzumildern. Einige Lédnder wie Deutschland,
Osterreich, Dinemark, Luxemburg und Frankreich schufen finanzielle Anreize fiir
Unternehmen, damit diese Lehrlinge einstellen. Beispielsweise erhielten Unternehmen in
Osterreich zwischen Mirz 2020 und Oktober 2020 fiir jeden abgeschlossenen Ausbildungsvertrag
einen Lehrlingsbonus von 2000 EUR; (bis Mérz 2021 fiir Lehrlinge, die aus {iberbetrieblichen
Lehrausbildungen iibernommen wurden; KMU erhielten zusdtzlich 1000 EUR.) Wenn ein
Unternehmen Auszubildende aus einem insolventen Unternehmen iibernahm, wurde zusétzliche
Unterstiitzung gewihrt. Frankreich verstarkte die 6ffentliche Unterstiitzung fiir die Einstellung von
Lehrlingen unter 18 Jahren (mit einer Erhéhung von 4125 EUR auf 5000 EUR) und von Lehrlingen
ab 18 Jahren (von 5125 EUR auf 8000 EUR) fiir Ausbildungsvertrdge, die zwischen dem 1. Juli
2020 und dem 31. Dezember 2021 abgeschlossen wurden. Als Teil des nationalen Aufbau- und
Resilienzplans investierte Malta 2,75 Mio EUR bis Ende 2022 aus dem Staatshaushalt, um
Unternehmen zu ermutigen, Studierende mit Ausbildungsvertrdgen einzustellen und Prdmien fiir
Ausbildungsbetriebe zu bieten, die am 15. Juni 2021 in einen aufrechten Vertragsverhéltnis
standen.'®? In Finnland wurde im Hinblick auf die Bewertung der Fihigkeiten und Kompetenzen
der Lernenden in authentischen Arbeitssituationen das Gesetz iiber die allgemeine und berufliche
Bildung fiir den Zeitraum von 1. Juli 2020 bis 31. Juli 2021 voriibergehend gedndert. Wenn
Lernende ihre Fihigkeiten nicht in authentischen Arbeitssituationen nachweisen konnten, wurden
Vorkehrungen getroffen, damit sie andere praktische Aufgaben durchfiihren kénnen, die
authentischen Arbeitssituationen und -prozessen dhneln. In Rumiinien verdffentlichte das Nationale
Zentrum fiir die Entwicklung der technischen Berufsbildung methodische Benchmarks fiir die
Stiarkung des Lehrens und Lernens in der beruflichen Erstausbildung als Leitfaden fiir

Berufsschullehrer'®3.
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
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Einige Mitgliedstaaten setzten die Strukturreformen des Berufsbildungssystems fort. Im
September 2020 verabschiedeten die fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung zusténdigen
Minister der Mitgliedstaaten, der EU-Beitrittskandidaten und der EWR-Liander, die europdischen
Sozialpartner und die Europdische Kommission gemeinsam die ,,Osnabriick-Erkldarung zur
beruflichen Bildung als Wegbereiter fiir den Aufschwung und den gerechten Ubergang zu einer
digitalen und griinen Wirtschaft*.!®* Griechenland fiihrte mit dem Gesetz vom Dezember 2020
einen neuen Rechtsrahmen fiir die Berufsbildung und das lebenslange Lernen ein. Das neue Gesetz
beinhaltete auch eine grundlegende Reform der Governance der Berufsbildung, indem ein
nationales Gremium (Zentralrat fiir die Berufsbildung) eingerichtet wurde, dem Vertreter des
Bildungsministeriums und anderer einschlégiger Ministerien, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande und Kammern angehoren. Es wurden wichtige Schritte unternommen, um
Uberschneidungen zu vermeiden, besser auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes einzugehen und die
Autonomie der Berufsbildungsanbieter zu unterstiitzen. Im Jahr 2020 genehmigte Litauen ein
neues Verfahren zur Bewertung von Kompetenzen, die durch eine Lehrlingsausbildung,
Berufserfahrung, ein Selbststudium oder andere Arten des Lernens erworben wurden. Das neue
Bewertungsverfahren wird seit September 2021 angewendet und umfasst praktische Kompetenzen
sowie einen standardisierten Test zur Bewertung des Grundwissens (theoretischen Wissens). Es
wird von Kommissionen fiir die Kompetenzbeurteilung beaufsichtigt, denen auch von Unternehmen
entsandte Berufspraktiker angehoren. In Spanien wurde im Juli 2020 der Plan zur Modernisierung
der beruflichen Bildung angenommen. Dariiber hinaus durchlauft derzeit ein Gesetz zur Schaffung
eines dualen integrierten Berufsbildungssystems, das sich sowohl auf die berufliche Erstausbildung
als auch auf berufliche Weiterbildungsmafinahmen und berufliche Befdhigungsnachweise bezieht,
das Gesetzgebungsverfahren im Parlament. Der Gesetzesvorschlag erstreckt sich auf elf strategische
Bereiche, liber die das Berufsbildungsangebot modernisiert und Lehrlingsausbildungen und KMU
unterstiitzt werden sollen. Im Jahr 2021 verabschiedete Polen das Gesetz iiber ein System zur
Nachverfolgung von Berufsbildungsabsolventen. Darin sind neue ministerielle Zusténdigkeiten fiir
die Uberwachung der beruflichen Entwicklung von Absolventen der Sekundarstufe festgelegt.
Durch das Monitoring sollen Riickmeldungen zu den beruflichen Laufbahnen von Absolventen
einer Reihe von Industrieschulen, technischen Fachschulen und allgemeinen héheren Schulen sowie
Hochschulen bereitgestellt werden. Der ruménische Aufbau- und Resilienzplan sieht eine Reform
des dualen Ausbildungssystems vor, um den Bediirfnissen der Schiiler und des Arbeitsmarktes
gerecht zu werden; insbesondere sollen die Anzahl der Qualifikationen und Absolventen erhoht und
fiir Schiiler der dualen Ausbildung ein Zugang zu hoheren technischen Ausbildungen sichergestellt

werden.

184 Osnabriick-Erkldrung
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Die fiir die Unterstiitzung des griilnen Wandels notigen Kompetenzen erhalten in den
Mitgliedstaaten mehr Gewicht. Um den Erwerb von Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel
zu unterstiitzen, verabschiedeten einige Mitgliedstaaten nationale Malnahmen und setzten diese
um. So aktualisierten beispielsweise die deutschen Behorden im Jahr 2020 zusammen mit
Forschern und Sozialpartnern die ,,Standardberufsbildposition* zu Umweltschutz und
Nachhaltigkeit in der Berufsbildung, die in allen neuen Lehrplénen in der Lehrlingsausbildung
angewendet und fiir alle bestehenden Lehrpldne empfohlen wird. Die neue Position umfasst sechs
Kernkompetenzen und Fertigkeiten flir den 6kologischen Wandel, die alle Auszubildenden in allen
Sektoren wihrend ihrer Lehrlingsausbildung erwerben sollten. Im Jahr 2020 fiihrte das maltesische
nationale statistische Amt eine zweite Erhebung iiber griine Arbeitspldtze durch. Das Hauptziel
bestand darin, die im Rahmen der ersten Erhebung iiber griine Arbeitsplitze 2016 gesammelten
Daten zu aktualisieren und in eine griindlichere Analyse des Qualifikationsbedarfs fiir den
okologischen Wandel durch den Nationalen Qualifikationsrat einflieBen zu lassen. Malta
verdffentlichte aulerdem im Oktober 2021 seine nationale Beschéftigungsstrategie 2021-2030, die
darauf abzielt, Arbeitnehmern gefragte Qualifikationen (einschlieBlich ,,griiner* Qualifikationen) zu
vermitteln, das Unternehmenswachstum und die Schaffung von Arbeitsplétzen zu fordern sowie die
Arbeitsmarktinstitutionen zu stirken. In Schweden wandte sich die Initiative ,,Griine Arbeitsplitze
2020 an Arbeitslose, um sie fiir Mangelberufe in der griinen Branche auszubilden. Im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit planten einige EU-Mitgliedstaaten Maflnahmen in Bezug auf
Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel. So sieht beispielsweise der kroatische Aufbau- und
Resilienzplan die Finanzierung von Gutscheinen fiir die akkreditierte Erwachsenenbildung vor, von
denen voraussichtlich 70 % auf die fiir den griinen Ubergang erforderlichen Qualifikationen
ausgerichtet sein werden. Ruménien plant, tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt in die Starkung
der beruflichen Kapazititen von Fachleuten und Arbeitnehmern im Renovierungssektor zu
investieren, indem Schulungen zum energieeffizienten Bauen entwickelt werden. In Estland wird
iiber die Autbau- und Resilienzfazilitit der griine Wandel von Unternehmen unterstiitzt, zum
Beispiel durch Investitionen in die Entwicklung von Modulen zur Weiterbildung und Umschulung,
die auch detaillierte Schulungsinhalte, Strukturen und Schulungsunterlagen umfassen, um

Schulungen zur Vermittlung von Kompetenzen fiir den griinen Wandel anzubieten.
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Im Jahr 2020 trafen die Mitgliedstaaten Maflnahmen als Reaktion auf die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die Erwachsenenbildung. Lettland hat die Initiative fiir
Zukunftskompetenzen eingefiihrt, mit der Schulungen finanziert werden, die von Massive- Online-
Learning-Plattformen angeboten werden. Neben einer rasanteren Entwicklung des Online-Angebots
fiir Erwachsenenbildung ergriffen mehrere Lander spezifische Maflnahmen, um auf die
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren. In Slowenien bildete die Unterstiitzung von
Erwachsenenbildungsanbietern einen Teil eines Gesetzes (des ,,5. Coronavirus-Pakets*), mit dem
auf die Pandemie reagiert wurde. Der schwedische Staat finanzierte im Jahr 2020 die gesamte
Erwachsenenbildung (die in die Zusténdigkeit der Kommunen fillt), erweiterte die
Anspruchsberechtigung und erhéhte die Mittel, sodass tiber 25 000 zusétzliche Lernende
aufgenommen werden konnten. In Ddnemark wurde der Zugang von Arbeitslosen zum
bestehenden Lehrlingsausbildungsprogramm fiir Erwachsene erleichtert; zudem wurden hohere
Leistungen fiir Arbeitslose gewdhrt, die sich in einer Berufsausbildung befinden, wobei der
Schwerpunkt auf Qualifikationen fiir griine Arbeitspldtze und den Pflegesektor lag. Die
Bundesbehorden in Deutschland erhdhten — auch unter Verwendung von Mitteln aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitit — die Unterstiitzung flir Erwachsenenbildungszentren, wobei der Fokus auf
digitale Kompetenzen gelegt wurde. Luxemburg bot im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans allen Arbeitnehmern, die die Kurzarbeiterregelung nutzten, Gutscheine fiir die
Entwicklung digitaler Kompetenzen an. Als Teil des umfassenderen Sozialpakets in Hohe von

1,4 Mrd. EUR unterstiitzen die Niederlande die Weiterbildung und Umschulung von Personen, die
am starksten von der Pandemie betroffen sind (z. B. junge Menschen, Geringqualifizierte,
Menschen mit Migrationshintergrund und/oder Behinderungen sowie Selbststindige ohne

Angestellte).
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Von einer betrichtlichen Anzahl von Mitgliedstaaten wurden Gesetzesinitiativen und
strategische Pliine zur Forderung der Teilnahme Erwachsener am Lernen auf den Weg
gebracht — oft mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit und im Einklang mit
den Grundsétzen 1 und 4 der Séule (allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen
bzw. aktive Unterstiitzung fiir Beschiftigung). Durch ein kiirzlich erlassenes finnisches Gesetz
wurde ein Dienstleistungszentrum fiir kontinuierliches Lernen eingerichtet, das
Weiterbildungsdienste fiir Menschen im erwerbsfdhigen Alter koordinieren und entwickeln, den
Bedarf an Kompetenzentwicklung analysieren, regionale Netzwerke unterstiitzen und
Weiterbildungsaktivitdten finanzieren soll. In Griechenland sieht ein neues Gesetz liber das
nationale System fiir berufliche Aus- und Weiterbildung und lebenslanges Lernen vor, dass die
Zentren fiir lebenslanges Lernen aufgeriistet werden sollen. Italien richtete einen ,,Fonds fiir neue
Kompetenzen* ein und kiindigte einen nationalen Strategieplan fiir die Qualifizierung von
Erwachsenen an, um die hohe Quote an Geringqualifizierten im Land anzugehen. Irland startete
eine Strategie flir ,,neue Wege zur Arbeit* fiir die ndchsten fliinf Jahre. Mehrere Lander sahen im
Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpline finanzielle Unterstiitzung fiir einzelne Lernende vor.
Kroatien plante ein Gutscheinsystem zur Unterstilitzung der Teilnahme Erwachsener an
qualitdtsgesicherten Erwachsenenbildungsprogrammen, die auf den kroatischen
Qualifikationsrahmen abgestimmt sind. Als Teil der Reformen im Bereich des lebenslangen
Lernens, in deren Rahmen auch Zentren fiir lebenslanges Lernen (K.D.V.M.) eingerichtet wurden,
hat Griechenland Konten fiir lebenslanges Lernen eingerichtet, um die Teilnahme von
Erwachsenen am Lernen zu unterstiitzen. Litauen kiindigte in seinem Aufbau- und Resilienzplan
an, eine zentrale Plattform fiir lebenslanges Lernen zu schaffen, die auf dem Prinzip individueller
Lernkonten basiert; diese sind ebenfalls Teil des lettischen Aufbau- und Resilienzplans, zusammen
mit der Verbesserung des Lernens am Arbeitsplatz und der Validierung von Kompetenzen. Malta
kiindigte in seinem Aufbau- und Resilienzplan die Umsetzung der wichtigsten Maflnahmen der
aktualisierten Strategie fiir Grundkompetenzen an und wird auch die Einfiihrung einer digitalen
Lernplattform fiir erwachsene Lernende unterstiitzen. Malta nahm auBBerdem eine Anpassung seines
Kompetenzentwicklungsprogramms vor, um KMU zu unterstiitzen, die ihren Mitarbeitern
Schulungen bieten. Frankreich wird sein bestehendes System individueller Lernkonten ergénzen,
um die Entwicklung digitaler Kompetenzen zu férdern. Im Rahmen des tschechischen Plans zur
Uberarbeitung des Weiterbildungs- und Umschulungssystems wird ein besonderer Schwerpunkt auf
digitale Kompetenzen gelegt. Der durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit und den ESF+
unterstiitzte Plan sieht die Einrichtung von 14 regionalen Ausbildungszentren vor, die von den
offentlichen Arbeitsverwaltungen betrieben werden. Schweden plant, im Dezember 2021

Berufsausbildungskurse fiir Erwachsene mit geistiger Behinderung einzufiihren.
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In Belgien wurden mehrere MaBBnahmen zur Férderung der Kompetenzen von Erwachsenen
ergriffen, einige davon im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans: mehr Zeitguthaben fiir
lernende Arbeitnehmer, die Einrichtung eines Systems individueller Lernkonten in Flandern sowie
die Projekte ,,Start digital und ,,Upskills Wallonia“ in Wallonien. Deutschland hat die Mittel fiir
den Aufbau von Aus- und Weiterbildungsnetzen aufgestockt, um die Beteiligung von KMU an Aus-
und WeiterbildungsmaBBnahmen zu erh6hen, wobei der Schwerpunkt auf der Umgestaltung der
Automobilindustrie lag. Die Niederlande richteten einen 6ffentlichen individuellen Lern- und
Entwicklungsfonds ein.'®® Luxemburg nahm eine neue Kompetenzstrategie in seinen Aufbau- und
Resilienzplan auf, um den aktuellen Qualifikationsbedarf zu analysieren und einen Aktionsplan fiir

kiinftige Weiterbildungen zu erstellen und umzusetzen.

Die qualitative Verbesserung der Hochschulbildung ist von entscheidender Bedeutung, vor
allem im Zusammenhang mit den steigenden Quoten tertiirer Bildungsabschliisse. Mehrere
Mitgliedstaaten kiindigten entsprechende Reformen an bzw. leiteten sie ein. Lettland fiihrt derzeit
eine umfassende Reform der Hochschulbildung durch, bei der strukturelle Verdnderungen in drei
Bereichen vorgesehen sind: Governance, Finanzierung und Humanressourcen. Das neue Gesetz
unterteilt Hochschuleinrichtungen in wissenschaftliche, kiinstlerische und kulturelle Universitéten,
Universitéten fiir angewandte Wissenschaften und Fachhochschulen, wobei fiir jeden Typ
spezifische Qualitétskriterien gelten. Im Oktober 2020 startete Luxemburg ein neues
Kurzzeitprogramm, durch das junge Menschen vor Arbeitslosigkeit bewahrt werden sollen. Bei
dem neuen postsekundiaren Weiterbildungsprogramm ,,Diplom+* handelt es sich um ein flexibles
Zwei-Semester-Programm, das sich an junge Menschen mit Sekundarschulabschluss richtet, die
noch nicht an einer Hochschule eingeschrieben sind oder noch keinen Arbeitsplatz gefunden haben.
Das Programm kann jederzeit unterbrochen werden, wahrend abgeschlossene Module zertifiziert
werden; ferner haben die Teilnehmer Anspruch auf Studienbeihilfen. Der kiirzlich von Belgien
(Flandern) genehmigte Forderfonds fiir die Hochschulbildung besteht aus einem Reform- und
Investitionspaket, mit dem drei Hauptziele verfolgt werden: die Rationalisierung des
Ausbildungsangebots in der Hochschulbildung, indem es u. a. fiir den Arbeitsmarkt relevanter und
flexibler gemacht wird, die Unterstiitzung des lebenslangen Lernens in der Hochschulbildung und

die optimale Nutzung digitaler Lernpfade.

185 Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts war diese MaBnahme noch nicht mit dem Aufbau- und

Resilienzplan des Landes verbunden.
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Die durch die Pandemie ausgeloste wirtschaftliche Rezession traf junge Menschen hart und
machte sie zu einer vorrangigen Gruppe fiir Unterstiitzung, vor allem durch verstirkte
Lehrlingsausbildungen. Beispielsweise erhohte die Regierung in Belgien (Flandern) die Pramie
fiir Lehrstellenanbieter um 1000 EUR mit Mitteln, die im Rahmen von REACT-EU zur Verfiigung
gestellt werden. In Belgien (Wallonien) betrdgt die Pramie fiir Arbeitgeber, die Lehrstellen in
bestimmten Sektoren anbieten, 390 EUR pro Monat wihrend der ersten vier Monate der Lehrzeit.
In Irland wurde ein Programm zur Forderung der Lehrlingsausbildung angenommen, das
Arbeitgebern, die neue Lehrstellen anbieten, eine Zahlung von 2000 EUR gewihrt. In Osterreich
wurde den Unternehmen ein Lehrlingsbonus angeboten; zudem wird die Ubernahme eines
Lehrlings im ersten Lehrjahr aus der zwischenbetrieblichen Lehrausbildung bis Oktober 2020 (bis
31. Mérz 2021 fiir Lehrlinge, die aus {iberbetrieblichen Lehrausbildungen iibernommen werden)
gefordert. Portugal erhohte die Zuschiisse fiir Praktikanten von 7 % auf 30 %, je nach

Bildungsniveau der Praktikanten.

Die Mitgliedstaaten verstirkten die auf junge Menschen ausgerichteten
Einstellungssubventionen im Einklang mit den Grundsitzen 1 und 3 der Saule (allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen bzw. Chancengleichheit). Irland bot zusitzliche
Einstellungsbeihilfen im Rahmen des JobsPlus-Programms an, durch das in einem Zeitraum von
zwei Jahren bis zu 7500 EUR fiir die Einstellung eines Arbeitslosen unter 30 Jahren bereitgestellt
werden. Zypern bot Anreize fiir die Einstellung junger Menschen zwischen 15 und 29 Jahren. Das
Programm sieht fiir einen Zeitraum von zehn Monaten Lohnzuschiisse von bis zu 8600 EUR fiir
jede neue Einstellung vor. Mithilfe von ESF-Mitteln sollen dadurch 1200 arbeitslose junge
Menschen iiber ein Jahr eingestellt werden. Zwischen 1. Juni 2020 und 1. September 2021 fiihrte
Rumiinien Subventionen fiir die Einstellung von Personen im Alter von 16 bis 29 Jahren ein, die
bei den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen registriert sind. In Belgien fiihrte die Briisseler Regierung
Subventionen fiir die Einstellung von arbeitslosen jungen Menschen unter 30 Jahren ein, die iiber
einen Zeitraum von sechs Monaten hinweg 500 EUR pro Monat betragen. Griechenland
verkiindete ein neues Programm fiir junge Menschen im Alter von 18 bis 29 Jahren, die noch iiber
keine Berufserfahrung verfiigen, das im Januar 2022 anlaufen soll. Die Subvention wird fiir sechs
Monate gewéhrt, wobei 600 EUR fiir die eingestellte junge Person und 600 EUR fiir das

einstellende Unternehmen vorgesehen sind.
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Portugal erhohte die Einstellungssubventionen um 33 %. Wie in der EASE-Empfehlung (siche
Kasten 1) dargelegt, kann die Kombination aus Einstellungsanreizen mit Maflnahmen fiir die
Weiterbildung und Umschulung und mit einer verstérkten Unterstiitzung durch die
Arbeitsverwaltungen eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplitzen und der
Erleichterung des Arbeitsplatzwechsels spielen.

Die Mitgliedstaaten ergriffen durch eine Verstirkung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
(OAV) neue Mainahmen zur Unterstiitzung junger Menschen in den Bereichen Arbeit und
Ausbildung im Einklang mit der verstirkten Jugendgarantie und dem Grundsatz 4 der Siule
(aktive Unterstiitzung fiir Beschiftigung). Die OAV sind weiterhin zentrale Akteure bei der
Umsetzung der Jugendgarantie, und viele sind dabei, neue oder verbesserte Dienstleistungen zu
entwickeln, die auf junge Menschen ausgerichtet sind. Einige Mitgliedstaaten brachten neue
Ausbildungsmafnahmen fiir junge Menschen auf den Weg. Portugal richtete ein
Praktikumsprogramm in der 6ffentlichen Verwaltung (EstagiAP XXI) fiir junge Menschen mit
Hochschulbildung ein. Dariiber hinaus wurde von den Mitgliedstaaten eine Reihe von
Strukturreformen in ihren 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und ihren Systemen der allgemeinen
und beruflichen Bildung erlassen oder geplant, die die Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen
fordern werden. So sieht beispielsweise der Aufbau- und Resilienzplan Zyperns vor, die
Unterstlitzung fiir junge Menschen durch ein MaBBnahmenpaket zu verstirken, mit dessen Hilfe
NEET besser erreicht und die 6ffentliche Arbeitsverwaltung modernisiert werden sollen. In
Tschechien werden junge Menschen zu den HauptnutznieBern eines mittelfristigen (bis 2025
angelegten) Ziels zur Reform des Weiterbildungs- und Umschulungssystems gehoren, das aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitidt und dem ESF+ unterstiitzt wird. Die Reform wird die Einrichtung
eines dreigliedrigen Ausschusses, der die Entwicklung des lebenslangen Lernens koordinieren soll,
sowie die Einrichtung von 14 regionalen Ausbildungszentren unter der Verantwortung der OAV
umfassen. Estland nahm in seinen Aufbau- und Resilienzplan ein Programm fiir eine verstérkte
Jugendgarantie auf, das ein verbessertes ,,Mein erster Arbeitsplatz‘-Programm umfasst, mit dem die
Einstellung junger Menschen mit geringer Berufserfahrung durch eine Kombination aus
Ausbildungen und Lohnzuschiissen gefordert werden soll. Spanien nahm einen Plan fiir eine
,wJugendgarantie Plus fiir den Zeitraum 2021-2027 an, um die interinstitutionelle Koordinierung zu
vertiefen, die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor und den lokalen Behorden zu stirken und die
Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmarktdienstleistungen zu verbessern. Das Land plant weitere
Investitionen zur Forderung der Jugendbeschéftigung mit Unterstiitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt. Um jugendlichen Migranten zu helfen, richtete Deutschland mehr als

470 ,Jugendmigrationsdienste ein, deren Schwerpunkt auf der schulischen und beruflichen
Integrationsforderung liegt. Die Dienste unterstiitzen Jugendliche mit Migrationshintergrund,
darunter auch Fliichtlinge, mit einer Reihe von Dienstleistungen wie Bewerbungstrainings,
Schulungen im Umgang mit neuen Medien und einem Online-Beratungsdienst (jmd4you), die
kostenfrei und in verschiedenen Sprachen zur Verfligung stehen.
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Die Mitgliedstaaten brachten auch Initiativen zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktsituation
ilterer Arbeitnehmer auf den Weg. Italien fiihrte mit seinem Programm Garanzia Occupabilita
Lavoratori aktive Maflnahmen durch, die sich an spezifischen Bediirfnissen orientieren, um die
berufliche Eingliederung von Empfangern von Biirgergeld sowie die Integration von Arbeitnehmern
in Kurzarbeit und dlteren Menschen zu fordern. Die Slowakei plant, die Unterstiitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitét zu nutzen, um 172 800 élteren und benachteiligten Personen
Schulungen in digitalen Kompetenzen und eine grundlegende Ausriistung zur Verfiigung zu stellen.
Altere Arbeitnehmer zihlen auch zu einer von mehreren Zielgruppen, die in der MaBnahme des
slowenischen Aufbau- und Resilienzplans zur Weiterbildung und Umschulung von Arbeitnehmern
und Selbststindigen im Bereich der digitalen Kompetenzen vorgesehen sind. Auch in den
zyprischen Aufbau- und Resilienzplan wurden Schulungen in digitalen Kompetenzen fiir Personen
iiber 55 Jahre aufgenommen. In Malta sind dltere Menschen ebenfalls eine der Zielgruppen in der
aktualisierten Beschiftigungspolitik auf nationaler Ebene, die aus der Autbau- und Resilienzfazilitit

unterstiitzt wird.

Die Mitgliedstaaten fithrten befristete Mafinahmen zur Unterstiitzung von Eltern mit
Kindern in der COVID-19-Pandemie ein, im Einklang mit den Grundsétzen 9 (Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben) und 11 (Betreuung und Unterstiitzung von Kindern) der Séule. In Italien
wurden von Oktober 2020 bis Ende 2021 Boni in Héhe von 1000 EUR fiir den Erwerb von
Babysitterdiensten oder alternativ fiir die Teilnahme an Sommercamps gewéhrt, die in der Zeit der
Einstellung des Schulunterrichts in Anspruch genommen werden knnen. Luxemburg verldngerte
das Recht auf Urlaub aus familidren Griinden wegen einer vollstdndigen oder teilweisen SchlieBung
von Schulen oder Kinderbetreuungseinrichtungen bis zum 17. Juli 2021. Auerdem wurde fiir
Personen, die ihrer Arbeit nicht nachkommen konnen, weil sie einen Erwachsenen mit einer
Behinderung oder eine dltere Person mit einem schwerwiegenden Verlust an Autonomie betreuen
miissen, der Urlaub zur Unterstiitzung der Familie bis November 2021 verlidngert. In Ruméinien
erhalten Arbeitnehmer mit Kindern bezahlte Urlaubstage fiir die Betreuung ihrer Kinder, wenn
diese wegen einer epidemiologischen Untersuchung aufgrund von COVID-19, die eine
Einschrankung/Finstellung der Bildungsarbeit erforderlich macht, nicht mehr am Unterricht
teilnehmen konnen. In Spanien wurde mit dem ,,Plan Mecuida‘ (Versorgungsplan) die Flexibilitét
der Arbeitnehmer hinsichtlich der Ubernahme familiéirer Verpflichtungen gegeniiber
Minderjdhrigen oder dlteren Personen infolge der Pandemie gestérkt. Arbeitgeber und
Arbeitnehmer mussten sich auf spezifische Maflnahmen einigen, zu denen bei Bedarf auch eine
Reduzierung der Arbeitszeit des Mitarbeiters um bis zu 100 % (zuvor waren es 50 %) und eine

entsprechende Lohnkiirzung gehorten.
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In Déanemark konnen Eltern von Kindern, die entweder aufgrund von COVID-19 aus der Schule
nach Hause geschickt werden oder mit COVID-19 infiziert sind, bei ihren Kindern zu Hause
bleiben und Elternurlaubsleistungen erhalten. Die Initiative lief vom 1. Oktober 2020 bis zum

30. Juni 2021 und danach erneut vom 23. November bis zum 28. Februar 2022 infolge eines
aktuellen Dreiparteien-Ubereinkommens. In Belgien fiihrte die Regierung den COVID-19-
Elternurlaub ein, der zusétzlich zum bestehenden Elternurlaubsanspruch gewahrt wird und héhere
Leistungen als die bestehende Regelung vorsieht. Deutschland nahm voriibergehende Anderungen
und Anpassungen der Rechtsvorschriften liber Elterngeld und Elternurlaub vor, dank derer die
Monate, in denen Elterngeld bezogen wird, aufgeschoben und die Monate mit Einkommensverlust,
z. B. Kurzarbeitsgeld und Arbeitslosengeld, ausgenommen werden konnten. Mit dieser
Aktualisierung werden negative Auswirkungen auf die Hohe des Elterngelds vermieden, und es
wird eine flexiblere Nutzung der Monate mit Partnerschaftsbonus ermoglicht. In Portugal hat die
Regierung festgelegt, dass Fehlzeiten vom Arbeitsplatz als gerechtfertigt anzusehen sind — und zwar
ohne Verlust von Anspriichen, auer in Bezug auf die Vergiitung — wenn die Betreuung eines
Kindes oder eines anderen unterhaltsberechtigten Angehdrigen unter 12 Jahren oder, unabhéngig
vom Alter, mit einer Behinderung oder einer chronischen Krankheit, aufgrund eines Ausfallens
schulischer oder auBerschulischer Aktivititen oder des Angebots im Rahmen sozialpddagogischer
Betreuung unvermeidbar ist. Unter solchen Umstéinden haben Arbeitnehmer Anspruch auf eine
aullerordentliche monatliche Unterstiitzung in Hohe von zwei Dritteln ihres Grundentgelts, wobei
dieser Betrag mindestens dem nationalen Mindestlohn und hochstens dem Dreifachen des
Mindestlohns entspricht, und vom Arbeitgeber und von den Sozialversicherungstriagern zu gleichen

Teilen zu bezahlen ist.
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In den Mitgliedstaaten werden vermehrt dauerhafte Mafinahmen fiir die Einfiihrung von
Urlaub aus familiiren Griinden ergriffen oder verstirkt. Im Juni 2021 verabschiedete
Griechenland ein Gesetz, das die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/1158!86¢ zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben beriicksichtigt, indem es die Bereitstellung von
Elternurlaub, eine Verldngerung des Vaterschafts- und Mutterschaftsurlaubs sowie flexible
Arbeitsregelungen festlegt. Uber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinaus sieht das Gesetz
Urlaube vor, die mit den Sozialpartnern im Rahmen friiherer nationaler allgemeiner Tarifvertrige
vereinbart wurden (z. B. Kinderbetreuungsurlaub, Beurlaubung zur Weiterverfolgung der
schulischen Leistung, Urlaub fiir Eltern kranker Kinder oder Kinder mit Behinderungen oder fiir
Alleinerziehende). In Italien wurde der obligatorische Vaterschaftsurlaub von sieben auf zehn Tage
verlangert. Mit Wirkung von Januar 2021 ersetzte Spanien den Vaterschafts- und
Mutterschaftsurlaub durch einen nicht iibertragbaren Geburtsurlaub von 16 Wochen, der in voller
Lohnhohe bezahlt wird. Mit Wirkung von Mai 2021 erhdhte Frankreich die Dauer des
Vaterschaftsurlaubs von 11 auf 25 Tage. Vier der 25 Urlaubstage sind obligatorisch und kommen
zu den drei Urlaubstagen, die bei der Geburt des Kindes gewéhrt werden, hinzu. In den
Niederlanden kann der Lebensgefahrte einer gebiarenden Frau ab dem 1. Juli 2020 einen
zusitzlichen Urlaub von fiinf Wochen in Anspruch nehmen. Dieser zusétzliche Geburtsurlaub kann
in den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes zu 70 % des Lohns genommen werden, der von den
offentlichen Arbeitsverwaltungen gezahlt wird. Die belgische Region Flandern fiihrte eine
zusitzliche Einkommensunterstiitzung (,,Unterstiitzungspramie®) fiir Arbeitnehmer ein, die einen
Zeitkredit fiir die Pflege eines Angehorigen in Anspruch nehmen. Die Pramie wird zusitzlich zum
foderalen Zuschuss gewéhrt, und die Hohe der Prdmie ist branchenabhingig. Mit Wirkung vom

1. Oktober 2021 wurde in Bulgarien die Entschiddigung fiir das zweite Jahr der Mutterschaft von
380 BGN auf 650 BGN (195 EUR bzw. 330 EUR) stark erhoht.

186 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdorige und zur Aufhebung der
Richtlinie 2010/18/EU des Rates.
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Gezielte Maflnahmen, um die Aktivierung von Frauen zu fordern, ihre Kompetenzen zu
stirken und die Beschiiftigung von Frauen zu unterstiitzen, wurden im Einklang mit den
Grundsétzen 2 (Gleichstellung der Geschlechter) und 4 der Sdule (aktive Unterstiitzung fiir
Beschiftigung) durchgefiihrt. Um die Riickkehr erwerbstétiger Miitter an den Arbeitsplatz zu
unterstiitzen und die Vereinbarkeit von Arbeitszeit und Familienpflegezeit zu begiinstigen, stockte
Italien den Fonds fiir Malnahmen zur Unterstiitzung von Familien um 50 Mio. EUR (auf

732 Mio. EUR) auf; damit sollen die organisatorischen MaBBnahmen unterstiitzt und verbessert
werden, die Unternehmen ergreifen, um erwerbstitigen Miittern die Riickkehr an den Arbeitsplatz
nach der Geburt ihres Kindes zu erleichtern. Im italienischen Aufbau- und Resilienzplan bilden
Frauen auch die Zielgruppe fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen sowie fiir Maflnahmen
zur Unterstiitzung des Unternehmertums. Mit Wirkung von Oktober 2020 unterstiitzt ein Programm
in Ungarn die Weiterbildung und Umschulung fiir Eltern mit kleinen Kindern, insbesondere fiir
geringqualifizierte Frauen bzw. Frauen ohne Qualifikationen, um ihnen den Einstieg bzw. die
Riickkehr in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Ein Stipendium in Héhe von 100 000 HUF(etwa

275 EUR) steht geringqualifizierten Eltern ab 18 Jahren zur Verfiigung, die Familienunterstiitzung
erhalten und an einer Weiterbildung teilnehmen mdochten, durch die sie den Abschluss der

Klassen 5 bis 8 der Primarschule, einer Sekundarschulbildung oder eine Qualifikation im Bereich
der beruflichen Bildung oder der Erwachsenenbildung erreichen kdnnen. Mithilfe des Budgets in
Hoéhe von 3 Mrd. HUF (rund 8,3 Mio. EUR) kann die Ausbildung von 2500 Personen unterstiitzt
werden. Der spanische Aufbau- und Resilienzplan beinhaltet eine MaBBnahme zur Férderung der
Beschiftigung von Frauen in drei Hauptbereichen: a) Weiterbildung zu digitalen und griinen
Kompetenzen, Langzeitpflege, Unternehmertum und Sozialwirtschaft, b) Integrationswege fiir
Frauen, die Opfer von Gewalt oder Menschenhandel geworden sind, ¢) Gender-Mainstreaming in
allen Elementen der jihrlichen Beschiftigungspline der OAV. In Finnland werden durch die
Anderung des Gesetzes iiber die Gebiihren fiir die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
(FBBE) die Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit erhoht, besonders fiir betreuende
Elternteile (meist Frauen) in Familien mit niedrigem und mittlerem Einkommen. Durch die
Gesetzesdnderung (die am 1. August 2021 in Kraft tritt) werden die Gebiihren fiir frithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung in allen Einkommensklassen gesenkt, indem die Einkommensschwelle um 31 %
angehoben wird. Dadurch werden etwa 20 000 Familien eine kostenlose FBBE in Anspruch nehmen
konnen. Familien mit mehreren Kindern kénnen von der Geschwistererméfigung profitieren, da die
Gebiihr fiir das zweite Kind (von derzeit 50 %) auf 40 % gesenkt wird. Uber den slowenischen
Aufbau- und Resilienzplan wird eine Online-Plattform mit Instrumenten fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zur Forderung flexibler Arbeitsformen unterstiitzt; zudem werden 135 Projekte zur
Schaffung oder Verbesserung der Arbeitsbedingungen bei Heimarbeit gefordert, die auch eine
Unterstiitzung durch Experten bei der Bewertung und Ermittlung der spezifischen Bediirtnisse eines
Unternehmens umfassen. Im Aufbau- und Resilienzplan Portugals ist das Programm ,,Impulso
Jovens STEAM® (STEAM/MINKT: Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Kiinste und
Technik) vorgesehen, mit dem Hochschuleinrichtungen bei der Entwicklung von Initivativen
unterstiitzt werden sollen, um die Zahl der Studierenden im MINKT-Bereich, mit besonderem
Schwerpunkt bei den Frauen, zu erh6hen.
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Die Mitgliedstaaten leiteten mehrere Malinahmen zur Forderung der Beschéftigung von
Personen mit Behinderungen ein, darunter befristete Malnahmen zur Milderung der
Auswirkungen der COVID-19-Krise. Im Jahr 2020 &nderte Ruménien den Rechtsrahmen fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und fiir den Schutz vor Diskriminierung, um fiir
Chancengleichheit, die Zugédnglichkeit des Arbeitsplatzes und die Anpassung der Aufgaben an das
funktionale Potenzial zu sorgen. Der lettische Plan fiir Menschen mit Behinderungen fiir 2021-2023
enthélt eine Mallnahme zur Anpassung der fiir die Erlangung des Behindertenstatus geltenden
Regeln und sieht MaBnahmen zur Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt und zur Verbesserung der Zuganglichkeit der Infrastruktur vor. In Belgien
(Wallonien) wird den am stérksten gefdhrdeten Arbeitsuchenden eine individuelle und
umfassendere Beratung geboten. AuBlerdem werden Wissenszentren entwickelt, um in Bezug auf
bestimmte Aspekte (z. B. psychische Gesundheit, Menschen mit Behinderungen) Unterstiitzung zu
bieten. Frankreich plant Mafinahmen, um fiir 6ffentliche Bedienstete mit Behinderungen und
weniger qualifizierte 6ffentliche Bedienstete den Zugang zu einer Fortbildungs- und
Beschiftigungsberatung u. a. durch Geldleistungen und besondere Ruhetage zu verbessern. Diese
MaBnahme wird gefdhrdeteren Beamten einen Zugang zu Fortbildungsmalnahmen und
Moglichkeiten fiir einen beruflichen Wechsel er6ffnen. Portugal hat kiirzlich die nationale
Strategie fiir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen 2021-2025 gebilligt, die einen
spezifischen strategischen Bereich fiir Arbeit, Beschéftigung und Berufsbildung umfasst.

Mehrere Mitgliedstaaten ergriffen Mafinahmen, um die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir
Menschen mit Behinderungen durch gezielte Einstellungsanreize zu fordern, im Einklang mit
den Grundsétzen 3 und 17 der Sdule (Chancengleichheit und Inklusion von Menschen mit
Behinderungen). In Anbetracht der COVID-19-Pandemie erhohte Osterreich die bereits
bestehenden Lohnzuschiisse fiir Menschen mit Behinderungen fiir einen Zeitraum von drei Monaten
um 50 %. Auch wurde die Beihilfe fiir die Arbeitsplatzsicherheit voriibergehend (bis

September 2021) um 50 % erhoht. Unternehmen sind verpflichtet, auf jeden 25. eingestellten
Arbeitnehmer eine Person mit amtlich registrierter Behinderung zu beschiftigen; andernfalls sind
sie verpflichtet, eine monatliche Ausgleichstaxe fiir jede Person mit Behinderung, die nicht
eingestellt wurde, zu zahlen. Die Ausgleichstaxe ist fiir die Unterstiitzung der Integration von
Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt bestimmt. Belgien (Region Briissel) nutzt den
Aufbau- und Resilienzplan, um ein Bonussystem zur Unterstiitzung von Arbeitgebern bei der
Integration von Menschen mit Behinderungen einzufiihren. In Tschechien wurde der Hochstbetrag
des Beitrags zur Unterstiitzung der Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen um 800 CZK
(ca. 30 EUR) auf 13 600 CZK (ca. 525 EUR) erhoht.
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In den Niederlanden wurde der Hochstsatz an Leistungen fiir junge Menschen mit Behinderungen
von 25 % auf 70 % bzw. 75 % des Mindestlohns fiir erwerbsfahige bzw. nicht erwerbsfihige
Personen angehoben. Junge Menschen, die Anspruch auf Invalidititsleistungen haben und eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen, erhalten ein hoheres Einkommen. Sie verlieren ihren
Leistungsanspruch nicht, wenn sie eine Weiterbildung machen, und sie konnen auf Sozialleistungen

zuriickgreifen, wenn sie ihren Arbeitsplatz verlieren.

Einige Mitgliedstaaten fiihrten Maflnahmen zur Unterstiitzung der Betreuer von Menschen
mit Behinderungen ein. Menschen mit Behinderungen haben das gleiche Recht, unabhingig zu
leben und in die Gemeinschaft einbezogen zu werden, was differenzierte Betreuungsdienste
innerhalb des Lebensumfelds und in den Familien erfordert.!®” Angesichts der unterschiedlichen
Qualitit der Dienstleistungen, des Arbeitskraftemangels und der schwierigen Arbeitsbedingungen
verstirkten einige Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen in diesem Bereich. Vor dem Hintergrund der
Deinstitutionalisierung fiihrt Lettland mehrere Projekte durch; vor diesem Hintergrund werden
gemeindenahe Dienste und Infrastrukturen fiir die Erbringung von Dienstleistungen entwickelt, die
Qualifikationen und Kompetenzen von Sozialarbeitern verbessert und gemeindenahe Dienste
finanziert. Malta verabschiedete eine nationale Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen fiir 2021-2030, die die Verpflichtung umfasst, personliche Assistenzsysteme zu
starken, die es Menschen mit Behinderungen ermdéglichen, weiterhin in ihren eigenen Wohnungen
und Gemeinden zu leben. Im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans wird Belgien (Wallonien)
eine Strategie zur Deinstitutionalisierung entwickeln und in angepasste Wohnungen fiir dltere
Menschen und Menschen mit Behinderungen investieren. Die Slowakei hob das Pflegegeld fiir die
Betreuung einer Person mit Behinderung auf das Niveau des Nettomindestlohns an (von

476,74 EUR auf 508,44 EUR fiir Betreuungspersonen im erwerbsfahigen Alter und von

238,37 EUR auf 254,22 EUR fiir Rentner). Etwa 40 890 Pflegekréfte im erwerbsfihigen Alter und
etwa 23 700 Rentner werden in diesem Jahr von der Erhhung des Pflegegeldes profitieren.

11 820 Begiinstigten wird eine hohere Beihilfe fiir personliche Assistenz (4,82 EUR statt

4,18 EUR) zugutekommen. [

87 In der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen wird die Bedeutung einer qualitativ

hochwertigen, zugénglichen, personenzentrierten und erschwinglichen Unterstiitzung hervorgehoben,
die personliche Assistenz, medizinische Versorgung und Interventionen von Sozialarbeitern umfasst,
um sowohl den Menschen mit Behinderungen als auch deren Familien zu helfen.
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In Bulgarien wird durch eine Investition von 43,5 Mio. EUR (mit Unterstiitzung durch REACT-
EU) die héusliche Pflege fiir 53 000 dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen ermdglicht,
von der auch 16 000 Pflegekrifte profitieren. AuBerdem wurde ein Schulungsprogramm fiir
Fachirzte und Spezialisten im Bereich der Sozialdienste, die Fiirsorge anbieten, entwickelt. Estland
erweiterte die Anspruchsberechtigung fiir die Elternbeihilfe bei Kindern mit Behinderungen, sodass
auch Zieheltern oder Vormiinder, die ein Kind allein aufziehen, beriicksichtigt werden.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten brachte Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehorigen auf den Weg. In Finnland wurde das
Ausliandergesetz mit Wirkung vom 1. Oktober 2021 geéndert, um die Ausbeutung auslidndischer
Arbeitskréfte zu verhindern und starker anzuprangern sowie die Rechtsstellung der betroffenen
Personen zu verbessern. Schweden richtete 2021 im Rahmen des Einfiihrungsprogramms ein "Jahr
fiir die gezielte intensiven Einfithrung" fiir neu ankommende Zuwanderer ein. Durch dieses
Programm steht den Teilnehmenden sowohl auf der Grundlage ihrer individuellen Bediirfnisse als
auch des Bedarfs der Arbeitgeber eine Kombination von Mallnahmen zur Verfligung; diese
MaBnahmen werden ziligig umgesetzt und erleichtern die Integration in den lokalen Arbeitsmarkt.
Das Ziel besteht darin, dass die Teilnehmenden innerhalb eines Jahres einen Arbeitsplatz finden.
Dariiber hinaus verstirkte das Land Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung auf
kommunaler Ebene fiir Erwachsene, die ihre Situation auf dem Arbeitsmarkt verbessern miissen. In
den Bereichen der Validierung von Kompetenzen, der Berufsbildung und der schwedischen Sprache
wird verstarkte Unterstiitzung angeboten. Fiir Neuankommlinge, Asylbewerber und andere, die
bereits liber Berufserfahrung im Gesundheitswesen oder in der Ausbildung fiir Gesundheitsberufe
verfiigen, sowie fiir Personal in der Altenpflege (wie Pflegeassistenten und Hilfsschwestern) werden
spezielle Schulungen fiir berufliche Zwecke angeboten.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten ergriff Mafinahmen, um die Aufnahme von
Wanderarbeitnehmern aus Drittlindern, insbesondere von hochqualifizierten Arbeitskriften
und von Arbeitskriiften in Mangelberufen, zu erleichtern. Im Jahr 2021 verabschiedete
Kroatien ein neues Ausldndergesetz, mit dem die jahrliche Quote fiir die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen fiir Drittstaatsangehorige abgeschafft wurde; es sieht vor, dass Antrdagen auf
eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis eine positive Stellungnahme der kroatischen
Arbeitsverwaltung beiliegen muss (mit gewissen Ausnahmen, insbesondere fiir Inhaber einer
Blauen Karte EU). Durch die Anderungen soll fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungsbehorden und der Arbeitsaufsicht gesorgt werden, um die Arbeitnehmerrechte besser
zu schiitzen.
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Im Jahr 2020 wurden in den Mitgliedstaaten verschiedene Mafinahmen eingefiihrt oder
fortgesetzt, um die Teilnahme von Roma-Kindern an der Bildung und ihren Bildungszugang
zu verbessern. Bulgarien fiihrte die Schulpflicht im Alter von vier Jahren fiir alle Kinder ein, um
den Vorschulbesuch von Kindern aus gefahrdeten Familien zu fordern. In Ungarn besteht ab dem
dritten Lebensjahr eine Kindergartenpflicht, und aufgrund dieser MaBBnahme hat der Anteil der
Roma-Kinder im Vorschulalter, die einen Kindergarten besuchen, iiber 90 % erreicht. In Italien
wurden mit einem Ministerialerlass neue gezielte Maflnahmen zur Forderung der inklusiven
Bildung von Roma-Kindern eingefiihrt. Die Niederlande setzten ihr Unterstiitzungsprogramm fiir
Schulen fort, in denen Schiiler aus gefahrdeten Gruppen, wie Roma und Sinti, unterrichtet werden.
Portugal fiihrte Stipendienprogramme fiir Roma-Schiiler und -Studierende ein, die eine Sekundar-
oder Hochschulausbildung absolvieren. Im Jahr 2020 begann Griechenland mit der Umsetzung des
Projekts ,,Inklusive Schulen fiir Roma“, eines ganzheitlichen Schulkonzepts fiir die soziale
Integration der Roma, und fiihrte ein Stipendienprogramm fiir Hochschulstudenten ein. In
Frankreich wurde in einem neuen Ministerialerlass die Liste der zur Einschulung erforderlichen
Belege prézisiert, um zu verhindern, dass die Gemeinden unangemessene Anforderungen stellen
(z. B. die Vorlage von Stromrechnungen), die von Menschen, die in informellen Siedlungen leben,
nicht erfiillt werden konnen. Mehrere Mitgliedstaaten, darunter Kroatien, Irland und Spanien,
fithrten schlieBlich auch noch MaBinahmen zur Einbeziehung der Geschichte, der Kultur und der
Sprache der Roma und Fahrenden in ihre Bildungssysteme ein.!®® Wie im gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2021 dargelegt, haben die meisten Mitgliedstaaten nationale Strategien fiir
die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma angenommen. Um das Bildungsniveau der
Roma zu verbessern, verabschiedete die Tschechische Republik kiirzlich die neue Strategie zur
Inklusion der Roma 2021-2030, die vorsieht, dass Lehrkréfte darin geschult werden, wie sie mit
heterogenen Klassen arbeiten konnen, und dass die Vorschulerziehung unterstiitzt und
Schulberatungsdienste eingerichtet werden. Das slowakische Bildungsministerium richtete eine
Abteilung fiir inklusive Bildung ein und ernannte einen Staatssekretir, der fiir inklusive Bildung
zustiindig ist, um sich unter anderem der anhaltenden Uberreprisentation von Roma-Kindern in

Sonderschulen anzunehmen.

188 FRA-Grundrechtebericht 2021. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-
fundamental-rights-report-2021_en.pdf.

7252/22 gha/dp 165
LIFE.4 DE


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

2.3 Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der

Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise des Arbeitsmarkts und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zdhlen die Sicherstellung der
Ausgewogenheit der Flexibilitdt und Sicherheit in der Arbeitsmarktpolitik, die Vermeidung der
Arbeitsmarktsegmentierung und die Forderung des Ubergangs hin zu unbefristeten Arbeitsvertrigen
sowie die Gewdhrleistung der Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer Malnahmen. Diese Ziele
stehen im Einklang mit den Grundsétzen 4 (aktive Unterstiitzung fiir Beschaftigung), 5 (sichere und
anpassungsfahige Beschiftigung), 7 (Informationen liber Beschéftigungsbedingungen und
Kiindigungsschutz), 8 (sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschiftigten), 10 (gesundes, sicheres
und geeignetes Arbeitsumfeld) und 13 (Leistungen bei Arbeitslosigkeit) der européischen Sdule
sozialer Rechte. Aufbauend auf bestehenden nationalen Praktiken werden auch die Férderung des
sozialen Dialogs und das Engagement mit Organisationen der Zivilgesellschaft erdrtert. In
Abschnitt 2.3.2 werden die politischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen

beschrieben.
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2.3.1 Schliisselindikatoren

In den letzten Jahren sind auf den Arbeitsmirkten in der EU in kurzer Zeit zahlreiche neue
Beschiftigungsformen entstanden. Auch wenn typische Beschéftigungsverhiltnisse nach wie vor
die Mehrheit bilden, sind in den EU-Mitgliedstaaten in den letzten Jahren viele neue
Beschiftigungsformen dazugekommen und diirfte sich dieser Trend auch kiinftig fortsetzen. Auf
der Grundlage der Analyse neu entstehender Beschiftigungsverhiltnisse in den Mitgliedstaaten hat
Eurofound die neuen Beschiftigungsformen in neun Kategorien eingeteilt und ihre wichtigsten
Merkmale erldutert.'®® In Schaubild 2.3.1 wird dargestellt, wie sich diese neuen
Beschiftigungsformen in den Mitgliedstaaten seit 2014 entwickelt haben, was Auswirkungen auf
die Qualitdt der Arbeitspldtze und die Arbeitsbedingungen in diesen Lindern haben kann (siehe
Kasten 3). Wihrend beispielsweise im Jahr 2015 16 Mitgliedstaaten von IKT-gestiitzter mobiler
Arbeit berichteten, ist sie nun in allen Mitgliedstaaten anzutreffen. 2015 war die Gelegenheitsarbeit
in zehn Mitgliedstaaten ein neues Phanomen — 2021 findet sie nun in 23 EU-Léandern statt. Die
grofite Zunahme verzeichnete die Plattformarbeit, liber die 2013 und 2014 etwa zehn
Mitgliedstaaten berichteten und die heute in allen Mitgliedstaaten préisent ist (weitere Einzelheiten

zur Plattformarbeit weiter unten).!°

189 Fiir weitere Einzelheiten sieche Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update,

Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

Anmerkung: Mit IKT-gestiitzter mobiler Arbeit wird eine Arbeitsform bezeichnet, bei der die
Tatigkeit zumindest teilweise auBBerhalb des ,,Hauptbiiros* einer Person unter Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien stattfindet. Gelegenheitsarbeit kann als
,unregelmaBige oder voriibergehende Arbeit ohne Erwartung einer dauerhaften Beschéftigung® verstanden
werden, die unregelmiBige und unvorhersehbare Arbeitszeiten oder Dienstpline umfassen kann. Fiir weitere
Einzelheiten zu den iibrigen Beschéftigungsformen sieht Eurofound (2015), New forms of
employment, Amt fiir Veroffentlichungen der Europédischen Union, Luxemburg.

190
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Schaubild 2.3.1: Neue Beschéftigungsformen werden in der EU immer héufiger
Beschiftigungsformen, die 2013/2014 im Vergleich zu 2020 als neu genannt wurden (Anzahl der Mitgliedstaaten)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015

Anmerkung: EE und MT sind in den Daten fiir 2015 nicht enthalten. Die Daten fiir LU wurden 2021 aktualisiert.

Quelle: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen
Union, Luxemburg.
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Die Beschiiftigungsformen unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, was sowohl
fiir die regulierte als auch fiir die nicht regulierte Beschiftigung gilt. Bei der Bestandsaufnahme
von Eurofound werden sdmtliche Beschéaftigungsformen berticksichtigt, fiir die jedwede Art von
Vertrag gilt — unabhéngig davon, ob sie unter das allgemeine Arbeitsrecht oder unter spezifische
Vorschriften einschlieBlich Tarifvertrage fallen. Die neuen Beschiftigungsformen konnen sowohl
fiir Arbeitnehmer als auch fiir Selbststédndige oder ausschlieBlich fiir eine dieser beiden Gruppen
gelten. Wie Schaubild 2.3.2 zeigt, waren in Kroatien im Jahr 2020, anders als noch im Zeitraum
2013-2014, nicht mehr nur eine, sondern alle neun neuen Beschéftigungsformen anzutreffen. In

13 Mitgliedstaaten wurden sieben oder mehr Beschéftigungsformen ermittelt. In Zypern,
Luxemburg und Spanien hingegen waren 2020 vier oder weniger dieser neuen
Beschiftigungsformen prisent. Die Zunahme der Beschéftigungsformen wirkt sich auf den Grad
der Arbeitsmarktflexibilitit und die Beschiftigungsbedingungen in den betreffenden Landern
aus.'’112 Den Regierungen und Sozialpartnern stehen mit den Tarifvertriigen verschiedene
Instrumente zur Verfiigung, um den in diesen neuen Beschéftigungsformen titigen Arbeitskréiften
solide Arbeitsbedingungen und entsprechenden sozialen Schutz zu gewéhren (siche

Abschnitt 2.3.2). Die grof3e Vielfalt der neuen Beschéftigungsformen und ihre unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Beschiftigung und sozialen Bedingungen erfordern eine kontinuierliche

Beobachtung.

1 Eurofound (2021), Initiativen zur Verbesserung der Bedingungen fiir Plattformarbeitskrifte:

Ziele, Methoden, Stirken und Schwdchen, Reihe Neue Beschiftigungsformen, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

Vereinte Nationen (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour regulation
frameworks and social protection systems, Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten,
Kurzdossier Nr. 113.
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Schaubild 2.3.2: Ausmafl und Umfang des Auftretens neuer Beschiftigungsformen in den

Mitgliedstaaten

Anzahl der neuen Beschéftigungsformen in der EU-27 Vergleich der Anzahl der im Jahr 2013/2014 und 2020 als neu
eingestuften Beschéftigungsformen.

9 -

8 -

7 -

6 -

5 -

4 -

3 -

2 -

1 -

0 i
=

M QUEZIFE2EEZREEUTRERQE T2
New in 2013/2014 M Prevalent in 2020

Anmerkung: EE und MT sind in den Daten fiir 2015 nicht enthalten. Die Daten fiir LU wurden 2021 aktualisiert.
Quelle: Eurofound (2015, 2020) fiir weitere Einzelheiten iiber die Art der verschiedenen neuen Beschdftigungsformen
und ihre Auswirkungen.
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Die Plattformarbeit nimmt stark zu, sodass sich die mit ihr erzielten Einnahmen in den
letzten fiinf Jahren verfiinffacht haben, was Fragen im Zusammenhang mit dem Rechtsstatus,
den Arbeitsbedingungen und dem Zugang zu Sozialschutz in den Vordergrund riickt. Anhand
der Erkenntnisse aus der zweiten COLLEEM-Umfrage lieferte der Gemeinsame
Beschiftigungsbericht 2021 bereits einen Uberblick iiber die Haufigkeit von Plattformarbeit in den
Mitgliedstaaten. Obwohl die Plattformarbeit vom Umfang her nach wie vor relativ gering
ausgeprigt ist'”>, nimmt sie rasch zu, sodass die Einnahmen der beteiligten Parteien von
schitzungsweise 3 Mrd. EUR im Jahr 2016 auf etwa 14 Mrd. EUR im Jahr 2020 gestiegen sind. Im
selben Zeitraum hat sich das aggregierte Einkommen der Menschen, die iiber in der EU titige
Plattformen arbeiten, auf das Zweieinhalbfache erhoht — von schitzungsweise 2,6 Mrd. EUR im
Jahr 2016 auf 6,3 Mrd. EUR im Jahr 2020. Plattformarbeiter sind meist jung und ménnlich und
besitzen hohere Qualifikationen, auch wenn ihre Tatigkeit stark von der Art der jeweiligen
Plattformarbeit beeinflusst wird.!** Frauen sind beispielsweise bei personenbezogenen und
Haushaltsdienstleistungen sowie in der Pflegebranche stirker vertreten. Eine weitere wichtige
Feststellung ergibt sich aus der Analyse der Plattformarbeit nach Berufen, insbesondere fiir
Beschiiftigte, die wihrend der gesundheitlichen Notlage in Berufen an vorderster Front titig sind.!'?®
Wihrend manche von ihnen in einigen Mitgliedstaaten als unverzichtbare Arbeitskréfte anerkannt
wurden und somit Zugang zum Sozialschutz erhielten, hatten andere dagegen mit einer

Verschlechterung ihrer Beschéftigungs- und Einkommensmoglichkeiten zu kampfen.

193 In den 16 untersuchten Landern geben 1,4 % der Personen im erwerbsfihigen Alter an, mehr als

20 Stunden pro Woche Dienstleistungen iiber digitale Arbeitsplattformen anzubieten oder mindestens
50 % ihres Einkommens dariiber zu erzielen (was gegeniiber 2017 einem Riickgang um

0,9 Prozentpunkte entspricht). 4,1 % der Beschéftigten gelten als sekundére Plattformarbeiter (d. h. sie
arbeiten mehr als zehn Stunden pro Woche fiir eine Plattform und erzielen zwischen 25 % und 50 %
ihres Einkommens aus Plattformarbeit), was gegeniiber 2017 einem Anstieg um 0,5 Prozentpunkte
entspricht. Quelle: Urzi Brancati, C., et. al. (2020), New evidence on platform workers in Europe.
Results from the second COLLEEM survey, Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union.
European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, Synthesebericht im
Auftrag der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration (KE-02-21-914-EN-N).
Verwendung des Begriffs gemil der Liste der ,,systemrelevanten Berufe™ in den Leitlinien der
Européischen Kommission zur Ausiibung der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte wihrend des COVID-19-
Ausbruchs (2020).
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Ein zentrales Thema war der Anspruch auf Unterstiitzung, der hidufig an den Beschéftigungsstatus
der Plattformarbeiter, die Art der ausgefiihrten Aufgaben und die von der Plattform angewandten
Governance-Mechanismen gekniipft war. In der Plattformarbeit waren die meisten Arbeitskrifte im
Jahr 2021 als Selbststdandige eingestuft. Bei neun von zehn in der EU tétigen Plattformen werden

Menschen, die iiber sie arbeiten, als Selbststéindige eingestuft.!*°

Die Ausbreitung der Telearbeit im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise hat fiir einige
Arbeitnehmer zu einer erheblichen Anderung der Arbeitsbedingungen gefiihrt, wenn auch
mit Unterschieden nach Alter und Geschlecht. Der Anteil der Beschiftigten (im Alter von 15—
64 Jahren), die in der EU regelmafig von zu Hause aus arbeiteten, stieg von 3,2 % im Jahr 2019 auf
10,8 % im Jahr 2020 (Schaubild 2.3.3). Der Anteil der Beschéftigten, die weniger regelméfBig von zu
Hause aus arbeiteten (d. h. nur ,,manchmal), blieb gegeniiber dem Vorjahr unverandert (7,9 %). Wéhrend
die Heimarbeitsquote im Jahr 2020 bei allen Altersgruppen stieg, war sie bei der Bevolkerung im
Haupterwerbsalter am hochsten (25-49 Jahre; 11,6 %), gefolgt von élteren Arbeitnehmern (50—

64 Jahre; 10,4 %) und jiingeren Arbeitnehmern (15-24 Jahre; 5,8 %). Auch war sie bei den Frauen
(11,7 %) hoher als bei den Ménnern (9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica und F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Européische Studiengruppe (CEPS).
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Schaubild 2.3.3: Die Pandemie hat die Telearbeit in allen Mitgliedstaaten vorangetrieben
Beschiftigte, die in der Regel vor und wihrend der Pandemie von zu Hause aus arbeiteten (in %, 2019 und 2020, linke
Achse), verglichen mit dem potenziellen Anteil der Telearbeit (auf der Grundlage einer Analyse der beruflichen
Aufgaben, rechte Achse).
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Anmerkung: Prozentualer Anteil der Beschiftigten, die in den Jahren 2019 und 2020 gewdhnlich von zu Hause aus
arbeiteten, nach Mitgliedstaaten; sowie der Anteil der Arbeitsplétze, die sich fiir Telearbeit eignen, auf der Grundlage
einer Analyse der beruflichen Aufgaben.

Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung [Ifsa_ehomp] und Eurofound und Gemeinsame Forschungsstelle der
Europdischen Kommission (2021), Was war denn das? Lockdowns wegen COVID-19 und Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt, Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Kasten 3 mit Bezug zur Séule: Arbeitsplatzqualitit und ,,Lebensqualitit am Arbeitsplatz
Fiir die Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte sind Fortschritte bei den vielfiltigen
Dimensionen der Arbeitsplatzqualitit von entscheidender Bedeutung. In diesem Kasten werden
folgende sechs umfassende Dimensionen beriicksichtigt und bewertet: das Arbeitsumfeld, das Einkommen,
die Erwerbsintensitdt und die Arbeitszeitqualitit, das Geschlecht, die Kompetenzen und die
Karriereaussichten. Im Rahmen der S&ule werden sechs ihrer 20 Grundsitze der Erreichung fairer
Arbeitsbedingungen gewidmet, wobei auch andere Grundsétze indirekt zur Qualitdt der Arbeit beitragen
(siehe Schaubild 2.3.4). Die Kommission hat im Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte
konkrete Initiativen vorgeschlagen, um in dieser Hinsicht weitere Fortschritte zu erzielen.

Schaubild 2.3.4: Zusammenhang zwischen den 20 Grundsitzen der Siule und der
Arbeitsplatzqualitit

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training L . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
i i Principle 2: Gender equality "
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about L L Principle 10: Healthy, safe and well
. L Principle 8: Social dialogue . . .
Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
Pyt - and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Childcare and Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
P X Principle 12: Social protection P X ploy P X P X g
support to children benefits income pensions
e Principle 17: Inclusion of people . Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care ) . Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Anmerkung: Je dunkler die blaue Schattierung, desto stirker der Zusammenhang mit den Aspekten der
Arbeitsplatzqualitit.

Quelle: Auswertung durch die Kommission auf der Grundlage der Laeken-Indikatoren von 2001 '°7 und anderer
Quellen.

Die COVID-19-Krise hat sich auf mehrere Dimensionen der Arbeitsplatzqualitiit und insbesondere die
Arbeitsbedingungen, die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die Arbeitsplatzsicherheit
ausgewirkt.'”® Bei Arbeitnehmern, die personliche Dienstleistungen erbringen oder in kontaktintensiven
Berufen oder sogenannten Berufen ,,an vorderster Front“'* titig sind, haben sich haufig die Gesundheits-
und Sicherheitsrisiken am Arbeitsplatz und die Gesamtarbeitszeit erhoht. Junge Menschen,
Geringqualifizierte oder Beschiftigte mit befristeten Arbeitsvertridgen oder in einkommensschwicheren
Berufen waren am stérksten von Entlassungen oder der Nichtverldngerung von Arbeitsvertrigen und einer
geringeren Vorhersehbarkeit ihrer Arbeitsbedingungen betroffen. Ebenso hat sich die Pandemie bei Frauen
stirker auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben ausgewirkt als bei Méannern (siche

Abschnitte 2.2.1 und 2.3.1). Auch die Bedeutung von Aspekten im Zusammenhang mit sicheren und
geschiitzten Arbeitsweisen und -orten wurde durch die Pandemie hervorgehoben. 17 Mitgliedstaaten
verzeichneten seit 2014 einen Riickgang der Arbeitsunfille, doch es traten nur langsam Verbesserungen ein
und die Anzahl der Arbeitsunfille ist nach wie vor hoch (Schaubild 2.3.5). Arbeitsunfalle wirken sich
erheblich auf das Wohlbefinden der Arbeitnehmer und auf ihre Familien aus, da sie oft mit erheblichen
korperlichen oder seelischen Schéden verbunden sind.

7 Die Arbeitsplatzqualitét ist seit der Tagung des Europdischen Rates von Laeken im Jahr 2001 eine wichtige

Dimension. KOM(2001) 313.

Europédische Kommission (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe; Annual review 2020 und
Eurofound (2021) Living, working and COVID-19, elektronische Erhebung.

Das Européische Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten definiert Arbeitnehmer an
vorderster Front als Personen, die an einem Arbeitsplatz titig sind, der ein hoheres Risiko einer COVID-19-
Infektion birgt, weil sie nicht in der Lage sind, von zu Hause aus zu arbeiten oder einen Mindestabstand zu
anderen Personen einzuhalten. Dies sind hiufig Beschéftigte im Gesundheitswesen, in der Langzeitpflege, im
Einzelhandel und im Sozialbereich.
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Schaubild 2.3.5: Arbeitsunfillle — Inzidenzrate (schwere Arbeitsunfille mit Ausfallzeiten von
mindestens vier Tagen)
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Anmerkung: Die Inzidenzrate bezieht sich auf die Zahl der Unfille je 100 000 Erwerbstétige und Jahr. Diese Statistik
gibt fiir jedes Land Aufschluss iiber die relative Bedeutung von Arbeitsunfillen in der Erwerbsbevolkerung. Fiir BE und
FI liegen keine Werte fiir 2019 vor.

Quelle: Arbeitsunfille nach Schweregrad [hsw_mi08].

Die Pandemie hat die Auswirkungen von Megatrends verstirkt, insbesondere die Digitalisierung, die
zu erheblichen Verinderungen bei der Arbeitsorganisation und den Arbeitsbedingungen fiihren kann.
Die Digitalisierung, die Globalisierung sowie der griine und der demografischer Wandel gehoren zu den
wichtigsten Triebkrédften des Wandels auf den Arbeitsmérkten der EU und wirken sich sowohl auf die
Quantitét als auch auf die Qualitét der verfligbaren Arbeitsplédtze sowie auf die Art und Weise und den
Personenkreis, von dem sie ausgeiibt werden, aus. Wihrend die Erwerbsbeteiligung durch die Zunahme der
Moglichkeiten fiir Telearbeit und flexible Arbeitsregelungen erleichtert werden kann®, bestehen nach wie
vor Herausforderungen in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter und sind neue Herausforderungen
entstanden, was die Unausgewogenheit von Betreuungs- und familidren Pflichten anbelangt. Digitale
Plattformen er6ffnen zwar neue Beschiftigungsmoglichkeiten, konnen als Form der Arbeitsorganisation oder
als Modell aber auch prekire Arbeitsbedingungen mit sich bringen. SchlieBlich kann die digitale
Automatisierung zu Effizienzgewinnen fiir Unternechmen und Flexibilitét fir die Beschéftigten fiihren, aber
auch Anderungen der erforderlichen Aufgaben und Kompetenzen mit sich bringen, was hohere Arbeitsplatz-

und Einkommensunsicherheit der Beschéftigten in bestimmten Berufen nach sich sieht.?”!

200 Sjehe Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age, Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union. Luxemburg.

201 oECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Kurzdossier iiber die Zukunft der
Arbeit.
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Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft kann es erforderlich machen, mehrere
Schliisseldimensionen der Arbeitsplatzqualitiit weiterzuentwickeln. Der Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft diirfte neue Beschiftigungsmoglichkeiten in verschiedenen Sektoren schaffen
(u. a. saubere Industrie, 6kologische Landwirtschaft, nachhaltiges Bauen, Forstwirtschaft und Verkehr,
Recycling und erneuerbare Energien). Er kann sich jedoch auch auf viele Arbeitsplétze in der EU auswirken,
insbesondere auf kohlenstoffintensive Wirtschaftszweige. Malnahmen zur Verbesserung des Erhalts von
Arbeitsplédtzen und der beruflichen Entwicklung sind wichtige Triebkrifte fiir eine wirksame Unterstiitzung
der notwendigen nahtlosen Arbeitsplatzwechsel und zur Begrenzung des Arbeitskrifte- oder
Fachkriftemangels. Gleichzeitig ist eine wirksame Steuerung der Verteilungseffekte des Ubergangs zu einer
griilnen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung, um fiir eine Anpassung der Arbeitskrifte und der
Gesellschaft zu sorgen. Die ,,Fit fiir 55“-Vorschlige?*” bieten wichtige Mglichkeiten fiir die Entwicklung
und den Einsatz von kohlenstoffarmen Technologien und griinen Arbeitspldtzen. Im Rahmen des Pakets hat
die Kommission den Mitgliedstaaten Leitlinien dazu vorgeschlagen, wie die sozialen und arbeitsrechtlichen

Aspekte der Klimawende am besten angegangen werden konnen.

Eine angemessene Entlohnung ist ein wichtiger Motivationsfaktor fiir die Arbeitnehmer und daher
entscheidend fiir die Arbeitsbindung, die Produktivitit und den sozialen Zusammenhalt. Die
Einkommen spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung der Erwerbsbeteiligung, der Produktivitéit und der
Wirtschaftsleistung (sieche Abschnitt 2.1.1) und sind ein Schliisselelement der Arbeitsplatzqualitdt. Aus einer
kiirzlich durchgefiihrten Eurofound-Umfrage®*® geht hervor, dass der Anteil der Beschiftigten in der EU, die
ihren Lohn fiir angemessen hielten, zwischen 2005 und 2015 von 43 % auf 51 % gestiegen ist, wahrend der
Anteil derjenigen, die dieser Behauptung nicht zustimmten, stabil blieb (bei rund 30 %). Es bestehen jedoch
wichtige Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In mehreren osteuropéischen Landern nahm die
Zufriedenheit der Beschéftigten mit ihrem Lohn zwischen 2005 und 2015 zu (wie es bei autholenden
Volkswirtschaften zu erwarten gewesen wire), wihrend in Spanien (+14 Prozentpunkte), Irland

(+7 Prozentpunkte) sowie Frankreich und Luxemburg (beide +6 Prozentpunkte) ein umgekehrter Trend (d. h.
groBere Unzufriedenheit) zu beobachten war. Finnland verzeichnete zwischen 2005 und 2015 den hdchsten

Zufriedenheitsgrad (62 %) und die stirkste Verbesserung (um 26 Prozentpunkte).

202 Siehe insbesondere die Mitteilung der Kommission ,,Fit fiir 55°: auf dem Weg zur Klimaneutralitit —

Umsetzung des EU- Klimaziels fiir 2030 [COM(2021) 550 final] und den Vorschlag der Kommission
fiir einen Klima-Sozialfonds [COM(2021) 568 final] sowie den Vorschlag fiir eine Empfehlung des
Rates [2021/0421 (NLE)].

203 Eurofound (2021), Arbeitsbedingungen und nachhaltige Arbeit: Eine Analyse mithilfe des
Orientierungsrahmens fiir Arbeitsplatzqualitdt, Amt fir Veroffentlichungen der Européischen Union,
Luxemburg. Anmerkung: Lohne werden hier als Einkommen verstanden, d. h. als Lohne bzw.
Gehilter der abhdngigen Arbeitnehmer bzw. Einkiinfte der Selbststandigen.
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Schaubild 2.3.6: Beschaftigungsdauer in der EU, Erwerbstitige, 25 Jahre oder éalter (in
Prozent)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

m 2020 2019 m 2014

Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung [Ifsa_qoe 4a2].

Die Arbeitsplatzstabilitiit ist ein zentraler Aspekt der Arbeitsplatzqualitit, wihrend (hohe)
Arbeitsplatzunsicherheit in der Regel mit eingeschrinkteren Moglichkeiten fiir die Entwicklung des
Humankapitals und einem eingeschrinkten Zugang zum Sozialschutz einhergeht. Die durchschnittliche
Beschéftigungsdauer (d. h. die am aktuellen Arbeitsplatz verbrachte Zeit) war in der EU zwischen 2014 und
2019 riicklaufig, wobei die Beschéftigungsdauer ,,weniger als ein Jahr um 1 Prozentpunkt gestiegen und die
Beschiéftigungsdauer ,,5 bis 9 Jahre* und ,,10 Jahre oder lénger* um 2,8 Prozentpunkte bzw. 1 Prozentpunkt
gesunken ist.** Dies kann unter anderem auf Verdnderungen bei der Verteilung der Arbeitskréfte auf die
einzelnen Wirtschaftszweige (siehe Abschnitt 1) und auf zunehmende neue Beschéftigungsformen (siche
Abschnitt 2.3.1) zuriickzufiihren sein. Dennoch bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den

Mitgliedstaaten und dem beruflichen Status der Arbeitnehmer.

204 Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung [Ifsa_qoe 4a2].
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Die Qualitit des Arbeitsumfelds und der Arbeitsbedingungen hiingt mit der geleisteten Arbeit, den
Arbeitszeitregelungen und den Verhéltnissen am Arbeitsplatz zusammen. In mehreren traditionellen
Berufen in der Fertigung (z. B. in der Automobilherstellung und der Chemieindustrie) sind korperliche
Tatigkeiten aufgrund der Automatisierung erheblich zuriickgegangen; gleichzeitig gewinnen eher
intellektuelle Aufgaben (z. B. Qualititssicherung und -kontrolle) zunehmend an Bedeutung. Dies kdnnte auf
eine Verbesserung der Arbeitsplatzqualitidt im Laufe der Zeit hindeuten, solange die Arbeitskréfte tiber die
richtigen Kompetenzen verfiigen, um den Wandel mitzumachen. Umgekehrt kénnen Arbeitsplitze, die durch
hohe Arbeitsanforderungen wie Zeitdruck oder physische Gesundheitsrisiken (d. h. bestimmte Arten von
Arbeit auf Abruf oder Plattformarbeit) gekennzeichnet sind, in Verbindung mit einer begrenzten sozialen
Unterstlitzung am Arbeitsplatz zur Erfiillung der erforderlichen Aufgaben langerfristig negative

Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Arbeitnehmer haben.?%

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat in jiingster Zeit in einigen genannten Bereichen Mafinahmen
ergriffen. Beispielsweise wurde in Spanien ein Gesetz erlassen, mit dem die gesetzliche Vermutung
eingefiihrt wurde, dass Fahrer von Zustellplattformen und Fahrer im Lebensmittel- und Paketzustellsektor
Dienstleistungen im Rahmen eines gewohnlichen Beschéftigungsverhaltnisses erbringen. Auflerdem wurden
bestehende Informationsrechte fiir Arbeitnehmervertreter auf die Verwendung von Algorithmen im
Arbeitsumfeld ausgeweitet. Diese Maflnahmen konnen eine gute Grundlage fiir die Verringerung der
Unsicherheit hinsichtlich der Beschéftigungs- und Verdienstaussichten sein, die als wichtige Dimensionen
fiir die Arbeitsplatzqualitit angesehen werden. In Frankreich wurden Rechtsvorschriften erlassen, um den
sozialen Dialog in der Plattformwirtschaft zu fordern (fiir weitere Einzelheiten siehe Abschnitt 2.3.2).
Belgien hat durch Tarifvertrdge und Plane fiir die Einrichtung eines individuellen Lernkontos ein
individuelles Recht auf Fortbildung eingefiihrt. Gleichzeitig wurden auch die Anforderungen an ein
besonderes Zeitgutschriftsystem gelockert, das dlteren Arbeitnehmern mit langer Berufstatigkeit in
schwierigen Berufen oder in Unternehmen mit finanziellen Schwierigkeiten oder in der Umstrukturierung
die Moglichkeit bietet, bis zur Halfte der regulidren Arbeitszeit zu arbeiten, um fiir ein ihren Bediirfnissen

entsprechendes Arbeitsumfeld zu sorgen.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality,
Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Durch die umfassende Umstellung auf Telearbeit haben sich sowohl deren Potenzial als auch
deren Schwierigkeiten gezeigt, die neue Herausforderungen in Bezug auf die Arbeitszeit und
die Arbeitsbedingungen mit sich bringen. Wihrend der gesundheitlichen Notlage hat sich
Telearbeit fiir viele Unternehmen als wichtig erwiesen, um die Fortfithrung des Geschéftsbetriebs
zu gewahrleisten sowie die Gesundheit ihrer Beschiftigten zu schiitzen und gleichzeitig
Einkommensverluste fiir Arbeitnehmer zu verhindern. Unter normalen Umstinden ermoglicht
Telearbeit auch eine Verkiirzung der Pendelzeit, bietet den Beschéftigten mehr Flexibilitit und
Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und sorgt fiir eine hohere
Produktivitdt und Effizienz fiir Unternehmen. Telearbeit hat jedoch auch die bestehenden Grenzen
zwischen Berufs- und Privatleben verwischt, was auf die groBen Herausforderungen hinweist, mit
denen wihrend der Pandemie von zu Hause aus téitige Arbeitnehmer in Bezug auf die Arbeitszeiten
oder das Gefiihl von Isolation bei der Arbeit konfrontiert sind.?°® Im Vergleich zu denjenigen, die
teilweise von zu Hause aus oder nur in den Rdumlichkeiten des Arbeitgebers arbeiteten, gab ein
hoherer Prozentsatz der Beschéftigten, die ausschlieBlich von zu Hause aus arbeiteten, Arbeitszeiten
zwischen 41 und 60 Stunden pro Woche an (siche Schaubild 2.3.7, linkes Diagramm).
Geschlechtsspezifische Unterschiede traten ebenfalls zutage, da sich relativ betrachtet mehr Frauen
hiufiger gezwungen sahen, ihre Arbeitszeiten (auch wihrend der Freizeit) neu zu organisieren, um
sie mit familidren Verpflichtungen in Einklang zu bringen. Von den Personen, die — in Teilzeit oder
Vollzeit — ausschlielich von zu Hause aus tdtig waren, arbeitete im Vergleich zu den Méannern

(19 %) ein hoherer Anteil der Frauen (25 %) mehr als die reguldre Arbeitszeit. Bei ausschlielich
von zu Hause aus arbeitenden Arbeitnehmern mit Kindern (im Alter von 0 bis 11 Jahren) ist der
geschlechtsspezifische Unterschied grofler (35 % der Frauen im Vergleich zu 23 % der Ménner). Es
hat sich auch gezeigt, dass die Haufigkeit des Gefiihls der Isolation bei der Arbeit mit der Anzahl
der von zu Hause aus geleisteten Arbeitsstunden zugenommen hat (siche Schaubild 2.3.7, rechtes
Diagramm). Etwa 20 % der Arbeitnehmer, die 41 bis 60 Stunden von zu Hause aus arbeiteten,
fiihlten sich isoliert, gegeniiber 14 % der Arbeitnehmer, die die gleiche Stundenzahl in den
Réaumlichkeiten des Arbeitgebers leisteten. Es bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Sektoren und Berufen. Die Bemiihungen der Kommission, die Maflnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der psychischen Gesundheit zu ergéinzen und zu unterstiitzen, koénnen
dazu beitragen, einige der durch die Pandemie verursachten Herausforderungen abzuschwéchen.

206 Quelle: Eurofound (2021), Leben, Arbeiten und COVID-19, Online-Umfrage, Runde 2.
Anmerkung: Die Online-Umfrage wurde in drei Runden im April 2020, Juli 2020 und
Mirz 2021 durchgefiihrt. Das Konzept des potenziellen Anteils der Arbeitsplétze, die sich fiir
Telearbeit eignen nach Liandern basiert auf jiingsten Forschungsarbeiten von Sostero M. et.
al., (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europdische
Kommission, JRC121193.
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Schaubild 2.3.7: Die Umstellung auf Telearbeit hat einige Beschiiftigte vor
Herausforderungen gestellt

Prozentualer Anteil der Beschiftigten, die zwischen 41 und 60 Stunden pro Woche arbeiteten, nach
Arbeitsort (linkes Diagramm). Prozentualer Anteil der Vollzeitbeschiftigten, die sich am Arbeitsplatz isoliert
fiihlten, nach Stunden, die von zu Hause aus geleistet wurden (EU-27, in %, rechtes Diagramm)
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Quelle: Eurofound (2021), Leben, Arbeiten und COVID-19, Online-Umfrage, Runde IL

Die Bekimpfung der Ursachen der Arbeitsmarktsegmentierung?'’ triigt zur Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitit bei. Im Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2021 wurde eine umfassende
Analyse zur Arbeitsmarktsegmentierung vorgelegt, einschlielich vertraglicher Vereinbarungen
(d. h. unbefristete oder befristete Arbeitsvertrige), der Art und Vielfalt der
Beschiftigungsschutzbestimmungen in den Mitgliedstaaten (d. h. Vorschriften fiir die individuelle
und kollektive Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrigen)
sowie der Art der Arbeitnehmertypen (z. B. unfreiwillig befristet Beschiftigte und
Teilzeitbeschéftigte). Die Verbesserung der Arbeitsmarktsegmentierung tragt zur Umsetzung der
Grundsitze 5 (sichere und anpassungsfahige Beschéftigung) und 7 (Informationen tiber
Beschiftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz) der européischen Sdule sozialer Rechte bei.

Mit der hier vorgestellten Analyse wird die vorherige Analyse aktualisiert und ergénzt.

207 Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) handelt es sich hierbei um die
Aufteilung des Arbeitsmarktes in getrennte Teilmérkte oder Segmente, die sich durch unterschiedliche
Merkmale und Verhaltensregeln wie vertragliche Vereinbarungen, Durchsetzungsniveau oder
betroffene Arbeitnehmertypen auszeichnen.
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Die befristete Beschiiftigung?® ist seit Beginn der Pandemie zuriickgegangen, weist aber in
mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor ein erhebliches Ausmaf} auf. Der Anteil befristeter
Arbeitsvertrage an der Gesamtzahl der Arbeitsvertrige in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jdhrigen
ist in der EU von durchschnittlich 13,7 % im Jahr 2019 auf 12,4 % im Jahr 2020 zuriickgegangen.
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass bei unbefristet Beschéftigten mehr Arbeitsplétze vernichtet
wurden als bei befristet Beschiftigten (die durch die Rechtsvorschriften liber Einstellung und
Entlassung sowie Kurzarbeitsregelungen und andere MaBBnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplitzen
vergleichsweise besser geschiitzt waren). Der Abstand zwischen dem hochsten und dem niedrigsten
Anteil an befristeten Beschéftigungsverhéltnissen in den Mitgliedstaaten ist mit

22,7 Prozentpunkten nach wie vor betrdchtlich, wenn auch kleiner als im Jahr 2019

(24,6 Prozentpunkte). Betrachtet man die Quartalsdaten, so lag der Anteil der befristet
Beschiftigten (2064 Jahre; saisonbereinigt) im dritten Quartal 2021 bei 12,9 % und damit

1,1 Prozentpunkte {iber dem Tiefstand im zweiten Quartal 2020. Dies konnte darauf hindeuten, dass
ein grofBer Teil der befristeten Arbeitsplétze, die wihrend der Pandemie verloren gingen, nun bereits
wieder existieren. Die Zahlen weichen jedoch von Land zu Land erheblich voneinander ab.?%
Mitgliedstaaten wie Spanien, Polen, Portugal, Italien, Kroatien und die Niederlande verzeichneten
zwischen 2019 und 2020 einen Riickgang des Anteils der befristet Beschiftigten um fast

2 Prozentpunkte oder mehr. Der Gesamtanteil liegt jedoch bei den meisten Landern deutlich iiber
dem EU-Durchschnitt und in Spanien, Polen?!® und Portugal bei iiber 15 %. Die niedrigsten Anteile
mit weniger als 3 % verzeichneten dagegen Litauen, Ruménien, Estland und Lettland (siche

Schaubild 2.3.8).

208 Dieser Begriff bezieht sich sowohl auf atypische Arbeitsregelungen (wie flexible, befristete

Arbeitsvertriage, Vertrage auf Abruf und Null-Stunden-Vertrage) als auch auf Leiharbeitsvertrige,
wobei Teilzeitarbeit und die Selbststédndigkeit ohne abhiingig Beschiftigte ausgenommen sind.
Europédische Kommission (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021. Luxemburg: Amt fiir Ver6ffentlichungen der Européischen Union (Katalognummer
KE-BN-21-001-EN-N).

An dieser Stelle sei auf den stetigen Riickgang dieses Wertes (um 9,8 Prozentpunkte) zwischen 2014
und 2020 in Polen hingewiesen.

209

210
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Schaubild 2.3.8: Die befristete Beschiftigung ist 2020 zwar zuriickgegangen, in mehreren

Mitgliedstaaten aber nach wie vor betrichtlich
Anteil der befristet Beschéftigten an der Gesamtbeschiftigung (20—-64 Jahre), jahrliche Daten
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Wihrend der durchschnittliche Anteil befristeter Arbeitsvertrige im Jahr 2020
zuriickgegangen ist, ist er bei Frauen, jungen Menschen und auflerhalb der EU geborenen
Arbeitnehmern nach wie vor besonders hoch. Im Jahr 2020 betrug der Anteil der weiblichen
Beschiftigten (20—64 Jahre) mit befristeten Arbeitsvertragen in der EU 13,4 % gegeniiber 11,8 %
bei Ménnern, wobei zwischen 2019 und 2020 ein Riickgang um 1,3 Prozentpunkte (gegeniiber

1,5 Prozentpunkten bei Méannern) zu verzeichnen war. Das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille bei der befristeten Beschéftigung hat leicht zugenommen, und zwar von
durchschnittlich 1,3 Prozentpunkten im Jahr 2019 auf 1,6 Prozentpunkte im Jahr 2020, wenngleich
es derzeit erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern aufweist (siehe

Schaubild 2.3.9). Im Jahr 2020 waren die grofiten geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
befristeten Arbeitsvertrdgen in Zypern (9,2 Prozentpunkte), Finnland (5 Prozentpunkte), Malta
(3,9 Prozentpunkte) und Danemark (3,7 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu liegen
die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den befristeten Arbeitsvertragen in Deutschland,
Estland und Osterreich unterhalb von 0,5 Prozentpunkten; Bulgarien, Ruminien, Lettland und
Litauen weisen sogar umgekehrte geschlechtsspezifische Unterschiede auf (d. h. einen hoheren
Anteil méannlicher als weiblicher Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertrdgen). Ebenfalls im Jahr
2020 war der Anteil der befristeten Beschiftigung bei jungen Erwerbstitigen zwischen 15 und

24 Jahren mit 46,3 % deutlich hoher als bei den 25- bis 54-Jéahrigen (11,5 %) und den 55- bis 64-
Jéhrigen (6,1 %). Auch auBBerhalb der EU geborene Arbeitnehmer verzeichneten 2020 einen
wesentlich groeren Anteil an befristeten Beschéftigungsverhéltnissen (20,9 %) als einheimische
Arbeitnehmer (15,5 %), wobei der Abstand in Zypern, Schweden und Portugal besonders
ausgepragt war (mehr als 10 Prozentpunkte), gefolgt von Frankreich und Spanien mit Werten

zwischen 7 und 10 Prozentpunkten.
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Schaubild 2.3.9: Befristete Arbeitsvertrige sind bei jungen Menschen (Altersgruppe 15—
24 Jahre) in allen Mitgliedstaaten deutlich hiufiger, und die geschlechtsspezifischen
Unterschiede sind in der Regel signifikant

Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag in Prozent der Gesamtzahl der Arbeitnehmer, nach Alter (in %, linke

Achse) und geschlechtsspezifische Unterschiede (in Prozentpunkten, rechte Achse) mit befristetem Arbeitsvertrag
(2020).
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung [Ifsa_etpgan] und [Ifsi_pt a].
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Befristete Vertrige, die als ,,Sprungbrett zu dauerhafteren Arbeitsverhiltnissen dienen, sind
fiir die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitiit insgesamt von entscheidender Bedeutung. Die
Dualitédt auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich hdaufig anhand eines hohen Anteils an befristeten
Arbeitsvertrigen und niedriger Quoten beim Ubergang von diesen Vertrigen zu unbefristeten
Beschiftigungsverhiltnissen.?!! Einige Mitgliedstaaten stehen in dieser Hinsicht vor erheblichen
Herausforderungen. Schaubild 2.3.10 zeigt die Ubergangsquoten von befristeten zu unbefristeten
Vertragen (gemittelt fiir einen Zeitraum von drei Jahren zwischen 2018 und 2020, um mogliche
Verzerrungen im Zusammenhang mit dem Konjunkturzyklus zu beriicksichtigen), dargestellt
anhand der Anzahl der befristet Beschiftigten als Prozentsatz der Gesamtbeschiftigung (20—

64 Jahre). In den drei Mitgliedstaaten (Spanien, Italien und Frankreich) mit hohen Quoten
befristeter Beschiiftigung waren ebenfalls geringe Ubergangsquoten von befristeten zu unbefristeten
Beschiftigungsverhéltnissen zu verzeichnen (unter 20 %). Andere Lander wie Kroatien, die
Niederlande und Portugal weisen nach wie vor einen hohen Anteil befristeter Arbeitsverhéltnisse
(um oder iiber 15 %) auf, allerdings mit hoheren Ubergangsquoten (iiber 35 % in Portugal und iiber
40 % in den Niederlanden und Kroatien). Umgekehrt weisen Tschechien, Estland, Osterreich und
Rumaénien niedrige Quoten befristeter Arbeitsvertrage (unter 7 %) und relativ hohe

Ubergangsquoten zu unbefristeten Arbeitsvertrigen (iiber 40 %) auf.

21 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses,

Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Schaubild 2.3.10: In Bezug auf den Anteil befristeter Arbeitsvertrige und deren Umwandlung
in unbefristete Beschiaftigungsverhiltnisse sind grofle Unterschiede zwischen den

Mitgliedstaaten zu verzeichnen
Anteil der befristet Beschiftigten als Prozentsatz der Gesamtbeschiftigten (20—64 Jahre) im Jahr 2020 und
Ubergangsquote zu unbefristeten Beschiftigungsverhiltnissen (Durchschnittswert der Jahre 2018, 2019 und 2020).
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Anmerkung: Fiir DE, IE, IT, LV und SK liegen fiir 2020 noch keine Ubergangsquoten vor. Der Wert fiir LV bezieht
sich auf 2017; der Wert fiir SK bezieht sich auf 2016.
Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung [1fsq_etpga] und EU-SILC [ilc_lvhI32].
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In einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil der unfreiwillig befristet Beschéiftigten nach wie vor
erheblich. Der Anteil der unfreiwillig befristet Beschiftigten (15—64 Jahre) ist in der EU-27 in den
letzten Jahren langsam, aber stetig zuriickgegangen, von 8,8 % im Jahr 2016 auf 7,9 % im

Jahr 2019 und 6,8 % im Jahr 2020. In einigen Mitgliedstaaten ist der Hauptgrund dafiir, dass
Arbeitnehmer befristete Beschéftigungsverhéltnisse eingehen, die Tatsache, dass sie
Schwierigkeiten haben, einen unbefristeten Arbeitsplatz zu finden. Arbeitnehmer mit unfreiwillig
befristeten Arbeitsvertragen weisen haufig eine geringere Zufriedenheit am Arbeitsplatz auf, was
sich auf ihre Leistung, den Erwerb von Kompetenzen und ihren beruflichen Aufstieg auswirken
kann. Zwischen den einzelnen Landern bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede (von bis zu
19 Prozentpunkten). In Mitgliedstaaten wie Spanien, Portugal, Zypern, Kroatien und Italien geben
mehr als 12 % der Arbeitnehmer an, unter befristetem Arbeitsvertrag beschéftigt zu sein, da sie
keine unbefristete Stelle finden konnten. In Italien und Spanien fillt diese Zahl auch mit einer
niedrigen Quote beim Ubergang von einer befristeten zu einer unbefristeten Beschiftigung
zusammen (siehe Schaubild 2.3.10). Die niedrigsten Quoten unfreiwillig befristet Beschéftigter
waren dagegen mit weniger als 1 % in Estland, Osterreich, Litauen und Deutschland zu

verzeichnen.?!?

212 Quelle: Eurostat-Datenbank [tesem190].
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Obwohl der Anteil der Teilzeitbeschéftigung in der EU im Jahr 2020 im Vergleich zum
Vorjahr zuriickgegangen ist, betrifft unfreiwillige Teilzeitarbeit weiterhin einen
betrichtlichen Prozentsatz der Beschiiftigten. Der Anteil der Teilzeitbeschiftigten (15—64 Jahre)
lag 2020 in der EU bei 17,2 % und damit 1,2 Prozentpunkte unter dem Wert von 2019. Wihrend
sechs Liander (Niederlande, Osterreich, Belgien, Dinemark, Deutschland und Schweden) im

Jahr 2020 Werte von iiber 20 % verzeichneten, liegen diese in vier Landern (Bulgarien, Slowaket,
Kroatien, Ungarn) bei unter 5 % (siehe Schaubild 2.3.11). Deutschland verzeichnete zwischen 2019
und 2020 den stirksten Riickgang des Anteils der Teilzeitarbeit (4,7 Prozentpunkte), wihrend er in
Estland und Luxemburg im selben Zeitraum (um rund 1 Prozentpunkt) gestiegen ist. Der Anteil der
unfreiwilligen Teilzeitarbeit an der gesamten Teilzeitbeschéftigung (Altersgruppe 15—-64 Jahre) war
in der EU in den letzten Jahren riickldufig und ging im Jahr 2020 auf 24,4 % zuriick

(1,4 Prozentpunkte weniger als 2019 und etwa 8 Prozentpunkte weniger als 2014). Sechs
Mitgliedstaaten (Italien, Griechenland, Zypern, Ruménien, Bulgarien und Spanien) melden Werte
von iiber 50 %, andere Lander (d. h. Tschechien, Belgien, Slowenien und Niederlande) melden
Werte von hochstens 6 %. Der Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschiftigten ging in der Slowakei
zwischen 2019 und 2020 erheblich zuriick (um 7,1 Prozentpunkte). Umgekehrt ist er im selben
Zeitraum in Litauen (um 5,9 Prozentpunkte) und Bulgarien (um 3,4 Prozentpunkte) gestiegen. In
den anderen Mitgliedstaaten waren die Abweichungen weniger ausgepragt (d. h. weniger als

2,5 Prozentpunkte).

7252/22 gha/dp 188
LIFE.4 DE



Schaubild 2.3.11: Beim Anteil der Teilzeitarbeit und bei ihrer unfreiwilligen Komponente

bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der Gesamtbeschiftigung (15—64 Jahre) und unfreiwillige Teilzeitbeschéftigung als
Prozentsatz der gesamten Teilzeitbeschéftigung (15-64 Jahre), jahrliche Daten, Prozentsitze.
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Anmerkung: Reihenbriiche bei DE im Jahr 2020.
Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung [Ifsi_pt a] und [Ifsa_eppgail.

Der Anteil der Selbststindigen ohne abhingig Beschéaftigte (sogenannte ,,Soloselbststindige*)
ist nach wie vor hoch. Soloselbststindige konnen in bestimmten Zusammenhéngen ein abhéngiges
Beschiftigungsverhiltnis oder eine Scheinselbststidndigkeit verschleiern. Im Jahr 2020 gab es etwa
15,8 Millionen Selbststindige (im Alter von 15—64 Jahren) ohne abhéngig Beschiftigte. Dieser
Wert entspricht einem Anstieg um 0,8 Millionen gegeniiber 2019 und liegt damit rund

1,2 Millionen unter dem Hdochststand von 2014. Relativ gesehen ist der Anteil der Selbststandigen
(15—64 Jahre) ohne abhéngig Beschiftigte im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen (um

0,5 Prozentpunkte) und erreichte 8,2 % der Gesamtbeschiftigung. Es bestehen jedoch erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Sektoren. Vier Mitgliedstaaten (Malta,
Niederlande, Belgien und Spanien) verzeichnen die hochsten Quoten bei Selbststindigen (liber

13 %), wihrend diese in Osterreich, Schweden, Deutschland und DiAnemark unter oder nahe 5 %
lagen.?!® Die Gewiihrung des Zugangs zum Sozialschutz fiir alle, auch fiir Selbststindige, ist nach
wie vor von entscheidender Bedeutung, auch um die Unsicherheit in einem von der Pandemie und

ithren sozio6konomischen Folgen geprigten Kontext zu verringern.

213 Quelle: Eurostat-Datenbank [tqoe4a3] und Arbeitskrifteerhebung [Ifsa_egaps].
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Die COVID-19-Krise -hat sich auf eine Reihe von Titigkeiten ausgewirkt, die in der Regel
stirker von nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit betroffen sind, wobei einige Sektoren und
Kategorien von Arbeitnehmern genau iiberwacht werden miissen. Bei vielen Tétigkeiten, bei
denen nicht angemeldete Erwerbstétigkeit eine wichtige Rolle spielt, kommt es héufig zu direkten
und intensiven sozialen Kontakten (z. B. Beherbergung und Gastronomie, Kunst, Unterhaltung und
Erholung sowie Haushaltsdienstleistungen). Gleichzeitig haben die umfassende Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und die zunehmende Bedeutung der
Plattformwirtschaft dazu beigetragen, Arbeitskréfteangebot und -nachfrage in diesen Sektoren
aufeinander abzustimmen. Vorldufige Zahlen zur Arbeitsaufsicht im Jahr 2020 zeigen in vielen
Mitgliedstaaten einen deutlichen Riickgang im Vergleich zu 2019. In 19 Lindern werden im Laufe
eines Jahres weniger als 10 % der Arbeitgeber kontrolliert.?!* Der Ausbau der Kapazititen der
Arbeitsaufsichtsbehorden und die Schaffung von Anreizen zur Férderung der Umwandlung nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit in formelle Erwerbstétigkeit gelten als Schliisselfaktoren fiir die
Bekidmpfung dieses Phanomens und fiir die Gewédhrung eines angemessenen Gesundheitsschutzes
und einer angemessenen Sicherheit am Arbeitsplatz sowie des Sozialschutzes fiir alle. Seit

Mai 2021 ist die Européische Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit Teil
der Europdischen Arbeitsbehorde (ELA), die es ermdglichen wird, Aspekte im Zusammenhang mit

der Kontrolle und Durchsetzung auf stiirker integrierte Weise anzugehen.?!>

214 COM(2021) 592 final. Mitteilung iiber die Anwendung der Richtlinie 2009/52/EG vom 18. Juni 2009
iiber Mindeststandards fiir Sanktionen und Mafinahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige
ohne rechtméfigen Aufenthalt beschéftigen.

215 Fiir Binzelheiten siehe die Website der Europdischen Arbeitsbehorde.
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Im Jahr 2021 war ein leichter Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit zu verzeichnen, wodurch
die in den Vorjahren erzielten Fortschritte unterbrochen wurden. Hohe und Entwicklung der

Langzeitarbeitslosenquote®'®

sind in der Regel ein guter Indikator fiir die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen, um Menschen auf Arbeitssuche zu erreichen und ihre
Bediirfnisse mit dem Arbeitsplatzangebot in Einklang zu bringen.?!” Vor der Pandemie war die
durchschnittliche Langzeitarbeitslosenquote in der EU kontinuierlich von 5,3 % im Jahr 2014 auf
2,4 % im Jahr 2020 gesunken (und lag somit 0,2 Prozentpunkte unter dem Wert von 2019).
Dennoch ist sie im dritten Quartal 2021 in den meisten Mitgliedstaaten gegeniiber dem zweiten
Quartal 2020 gestiegen, wobei Spanien, Italien, Portugal und Schweden eine wesentliche
Verschlechterung (um mehr als 1 Prozentpunkt) verzeichneten. Die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind nach wie vor erheblich: Die Quoten reichten 2020 von 0,6 % in Tschechien
und Polen bis hin zu etwa dem EU-Durchschnitt (2,4 %) in Bulgarien, Belgien, Portugal und
Litauen und bis zu 4,7 % in Italien, 5 % in Spanien und 10,5 % in Griechenland. Der Leitindikator
des sozialpolitischen Scoreboards zur Langzeitarbeitslosenquote weist auf eine , kritische Lage* in
Spanien hin; das bedeutet, dass sowohl ein iiberdurchschnittliches Niveau (5 % im Jahr 2020) als
auch ein nur leichter Riickgang (um 0,3 Prozentpunkte) im letzten Jahr verzeichnet wurden
(Schaubild 2.3.12). Osterreich, Litauen, Luxemburg und die Slowakei werden aufgrund ihrer
Verschlechterung bzw. begrenzten Verbesserung gegeniiber dem Vorjahr als ,,zu beobachten*
eingestuft. Griechenland und Italien werden aufgrund ihrer positiven Entwicklung mit ,,schwach,
aber mit Aufwértstrend* bewertet (-0,8 Prozentpunkte bzw. -0,9 Prozentpunkte im Jahr 2020
gegeniiber 2019). In Tschechien, Deutschland, Danemark, Finnland Ungarn, Malta, den
Niederlanden, Polen, Portugal und Schweden blieb die Langzeitarbeitslosenquote im Jahr 2020
niedrig und weitgehend stabil. Auch bei der Langzeitarbeitslosenquote sind erhebliche regionale
Unterschiede festzustellen (Anhang 3). Die hohe und anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit wirkt sich
negativ auf das Humankapital und das potenzielle Wachstum aus und macht Maflnahmen zur

Verbesserung der Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der 6ffentlichen

216 Definiert als der Anteil der seit mehr als einem Jahr arbeitslosen Personen an der Erwerbsbevélkerung.

217 Der Beschiftigungsausschuss hat sich dafiir entschieden, die Langzeitarbeitslosenquote als
Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards zur Uberwachung der aktiven Férderung der
Beschiftigung heranzuziehen.
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Arbeitsverwaltungen erforderlich (u. a. durch gezieltere Offentlichkeitsarbeit, individuelle

Unterstiitzung und enge Zusammenarbeit mit Arbeitgebern und Sozialdiensten).!®

Schaubild 2.3.12: Im Jahr 2020 ist die Langzeitarbeitslosenquote in mehreren Mitgliedstaaten
gesunken, auch wenn sich die Auswirkungen der COVID-19-Krise moglicherweise noch nicht

in vollem Umfang gezeigt haben
Langzeitarbeitslosenquote, Werte von 2020 und jahrliche Verdnderungen im Vergleich zu 2019 (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung [tesem130].

218 Die 2019 verdffentlichte Bewertung der Empfehlung des Rates von 2016 zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt liefert wichtige und nach wie vor relevante Erkenntnisse in
dieser Hinsicht. Sieche COM(2019) 169 final und SWD(2019) 154 final.
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Die Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen ist von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich, wobei die Unterschiede nicht immer das Ausmaf} der
Herausforderungen widerspiegeln. Der Grad der Teilnahme an reguléren arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen?!? pro 100 Arbeitssuchenden liefert relevante Informationen iiber die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten, Nichterwerbstdtige wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren (siche

Schaubild 2.3.13).2%° Diese Werte stiegen zwischen 2014 und 2018 in 17 Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Dinemark, Estland, Finnland, Italien, Kroatien, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Ruminien, Slowenien, Slowakei, Spanien und Ungarn) mit unterschiedlicher Intensitét.
Insbesondere in Estland, Spanien und Belgien sowie in geringerem Maf3e in Polen und der Slowakei
war zwischen 2014 und 2019 ein deutlicher Anstieg der Teilnahme an AktivierungsmaBBnahmen zu
verzeichnen. In vier anderen Landern (Griechenland, Deutschland, Frankreich und Luxemburg)
gingen die Zahlen im selben Zeitraum zuriick. Dagegen waren in anderen Mitgliedstaaten
(Bulgarien, Lettland, Litauen, Kroatien, Malta, Ruménien, Slowenien und Zypern) im Laufe der
Zeit begrenzte Verdnderungen zu verzeichnen. Wihrend Liander wie Spanien und Belgien sowohl
relativ hohe Ausgaben fiir MaBBnahmen zur Unterstiitzung des Arbeitsmarkts aufweisen als auch vor
groBen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Langzeitarbeitslosigkeit stehen, ist die
Unterstiitzung fiir Arbeitssuchende in Ldndern wie Griechenland, Italien, der Slowakei, Bulgarien
und in gewissem Maf3e auch Slowenien relativ gering (d. h., sie betrdgt weniger als 0,2 % des BIP),
verglichen mit dem Ausmal der landerspezifischen Herausforderung (siche Schaubild 2.3.14). In
Mitgliedstaaten mit einer geringen Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen ist
ein Ausbau des Angebots von entscheidender Bedeutung, um mogliche ldngerfristige
,Narbenwirkungen® zu verhindern und zu einer inklusiven Erholung beizutragen. Zusétzlich und in
Ergénzung zu den traditionell vom Européischen Sozialfonds bereitgestellten Mitteln und anderen
kohésionspolitischen Mitteln (einschlieBlich REACT-EU und CRII und CRII+) bietet die Aufbau-
und Resilienzfazilitit**! im Einklang mit der Empfehlung der Kommission zu einer wirksamen
aktiven Beschiftigungsforderung wichtige EU-Mittel zur Unterstiitzung dieser Art von
MafBnahmen.

29 GemiB der AMP-Klassifikation umfassen die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Aktivierungsmalinahmen fiir Arbeitslose und andere Zielgruppen, darunter in den Kategorien
Ausbildung, Arbeitsplatzwechsel und Jobsharing, Beschéftigungsanreize, geforderte Beschéftigung
und Rehabilitation, direkte Arbeitsplatzschaffung und Anreize fiir Unternehmensgriindungen.
Dennoch sollte dieser Indikator mit Vorsicht betrachtet werden, da er lediglich die Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen (und nicht etwa deren Wirksamkeit) erfasst und da bei einer
Reihe von Léndern aufgrund der praktizierten Form der Datenerfassung die statistische
Zuverldssigkeit infrage steht.
21 Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit.

220
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Schaubild 2.3.13: Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen Unterschiede bei der Teilnahme an
aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen

Teilnehmer an reguléren arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (Kategorie 2—7) pro 100 Arbeitssuchenden
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Schaubild 2.3.14: Die Ausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen sind in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und stehen nicht immer im Zusammenhang

mit den jeweiligen Herausforderungen
Ausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (Kategorien 2-7, in Prozent des BIP, 2019) und
Langzeitarbeitslosigkeit als Prozentsatz der Erwerbsbevolkerung (2020)
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Quelle: AMP-Datenbank [Imp_expsumm] und Arbeitskrédfteerhebung [une Itu a].

7252/22 gha/dp 195
LIFE.4 DE



Die Konzipierung und Umsetzung personalisierter Programme zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt ist von entscheidender Bedeutung, um wichtige Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Beschiftigungsfiahigkeit von Langzeitarbeitslosen zu bewiltigen.
Wiedereingliederungsvereinbarungen bieten maf3geschneiderte Unterstiitzung, um
Langzeitarbeitslose wieder auf den Arbeitsmarkt zu bringen. Obwohl sie von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich ausfallen, beinhalten sie in der Regel Mentoring, individuelle
Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, allgemeine und berufliche Ausbildung sowie andere Formen
der sozialen Unterstiitzung (z. B. im Bereich Wohnen, Verkehrsmittel oder Kinderbetreuung und
Pflege), sofern sie fiir Arbeitssuchende mit zusétzlichen Schwierigkeiten bendtigt werden.
Wiedereingliederungsvereinbarungen werden von den Berufsberatern und Arbeitssuchenden
gemeinsam erstellt und beinhalten einen Aktionsplan sowie Maflnahmen, um Langzeitarbeitslose
bei der Arbeitssuche zu unterstiitzen. Oftmals basieren sie auf ausfiihrlichen individuellen
Einschétzungen, mit denen spétestens 18 Monate nach Beginn der Arbeitslosigkeit die spezifischen
und potenziellen Bediirfnisse der gemeldeten Langzeitarbeitslosen ermittelt werden sollen. Diese
ausfiithrlichen Einschétzungen dienen der Ausarbeitung individueller Aktionsplidne (IAP) mit einem
Zeitplan und einer Reihe von Mallnahmen zur Erreichung der vorgeschlagenen Ziele. Im Jahr 2019
konnten 46,5 % aller Langzeitarbeitslosen in der EU, denen eine individuelle
Wiedereingliederungsvereinbarung angeboten wurde, wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden.
Bei Langzeitarbeitslosen mit individuellen Aktionsplénen steigt dieser Wert auf 48,3 % (sieche
Schaubild 2.3.15). Ein groBer Teil der Langzeitarbeitslosen, die sowohl eine individuelle
Wiedereingliederungsvereinbarung als auch einen reguldren individuellen Aktionsplan besal3en,

nahm an verschiedenen Formen von WeiterbildungsmaBnahmen teil.***

222 Europiische Kommission (2019), Datenerhebung zur Uberwachung der Empfehlung zur

Langzeitarbeitslosigkeit: 2017.
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Schaubild 2.3.15: Die Bereitstellung mafigeschneiderter Aktivierungspline tragt zur

Verbesserung der Beschiiftigungsfiahigkeit von Langzeitarbeitslosen bei
Anteil der Langzeitarbeitslosen, die im Rahmen verschiedener Wiedereingliederungsvereinbarungen eine
Beschiftigung finden, als Prozentsatz (Altersgruppe 25—64 Jahre; 2019)
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Anmerkung: Fiir EL, CZ und RO liegen keine Daten vor.
Quelle: AMP-Datenbank und Arbeitskréfteerhebung.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen spielen eine Schliisselrolle dabei, Arbeitssuchende zu
unterstiitzen und Orientierung fiir Mafinahmen zur Gewihrleistung reibungsloser
Arbeitsplatzwechsel, auch im Hinblick auf eine umweltfreundlichere Wirtschaft, zu bieten.
Die Arbeitsmarktlage und die Aussichten vieler Menschen haben sich in einem von der COVID-19-
Krise gepriagten Kontext erheblich verdandert, was fiir Menschen, die sich bereits zuvor in einer
prekéren Lage befanden, stirkere Auswirkungen mit sich bringt. Effektive und effiziente 6ffentliche
Arbeitsverwaltungen (OAV) sind von entscheidender Bedeutung, um allen Arbeitssuchenden
Karriereaussichten zu er6ffnen und negative (,,Narben“-)Wirkungen von Arbeitslosigkeit oder
friiherer Nichterwerbstitigkeit zu vermeiden. Dariiber hinaus kénnen die OAV durch MaBnahmen
wie mehr Antizipation, Fachwissen und Partnerschaften eine maf3gebliche Rolle bei der Ermittlung
und Unterstiitzung struktureller Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt spielen.??* Die
nachgewiesene Fihigkeit der OAV, ihre Dienstleistungen wirksam anzupassen und eine
Schliisselrolle bei der Reaktion auf die Arbeitsmarktsituation zu iibernehmen, sollte durch
Bemiihungen um Digitalisierung, Kapazitdtsautbau und Modernisierung sowie eine verstirkte
Zusammenarbeit mit einschldgigen Akteuren des Arbeitsmarkts, einschlieBlich anderer Anbieter
von Beschiftigung, der sozialen Dienste und Sozialpartner, weiter unterstiitzt werden.

223 Quellen: Europiische Kommission (2021). Netzwerk der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen,
Arbeitsprogramm 2021. Veroffentlicht im Juni 2021. Europdische Kommission (2020): Jahresbericht,
Januar—-Dezember 2020.
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Bei der Inanspruchnahme der éffentlichen Arbeitsverwaltungen bestehen erhebliche
Unterschiede, wobei das Verhalten bei der Arbeitssuche von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich ist. Die flir 2020 durchgefiihrte Analyse des Prozentsatzes der Arbeitssuchenden,
die fiir die Arbeitssuche 6ffentliche Arbeitsamter in Anspruch genommen haben, zeigt Werte, die
von 20 % in Italien und Ruménien {iber rund 60 % in Belgien, Schweden, Ungarn, Luxemburg und
Deutschland bis zu iiber 75 % in Tschechien und Litauen reichen (siehe Schaubild 2.3.16). In
einigen Mitgliedstaaten sind auch geringfiigige geschlechtsspezifische Unterschiede zu beobachten,
am stirksten in Lettland, Bulgarien, Slowenien, Irland und Kroatien. Insgesamt war die
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) durch Arbeitsuchende in den letzten
Jahren in der EU riicklaufig, und zwar von 49,1 % im Jahr 2014 auf 46,1 % im Jahr 2017 und

42,5 % im Jahr 2020 (dies konnte bis zu einem gewissen Grad auch auf eine vergleichsweise
stiarkere Nutzung anderer, insbesondere digitaler Methoden fiir die Arbeitssuche zuriickzufiihren
sein). Dieser Wert liegt iiber dem der Inanspruchnahme privater Arbeitsvermittlungen (21,3 %)
bzw. der Veroffentlichung oder Antwort auf Werbeanzeigen (40,6 %), die beide seit 2017
weitgehend stabil geblieben sind. Wéhrend die verschiedenen Alternativen nicht exklusiv genutzt
werden und kein klares Komplementaritits- oder Substitutionsmuster zwischen den Methoden der
Arbeitssuche erkennbar ist, liegt der Anteil derer, die angeben, OAV in Anspruch zu nehmen, in
12 Mitgliedstaaten unter 50 %. Zwischen 2017 und 2020 verzeichneten einige Mitgliedstaaten wie
Estland, Litauen und Bulgarien bei der Inanspruchnahme der OAV einen erheblichen Anstieg (um
mehr als 6 Prozentpunkte). Im Gegensatz dazu ist die Inanspruchnahme der OAV durch
Arbeitssuchende in Deutschland, Zypern und Ruméinien im selben Zeitraum wesentlich (um rund
10 Prozentpunkte) zuriickgegangen. Gleichzeitig ist der Anteil der Befragten, die angeben, bei der
Arbeitssuche soziale Kontakte (z. B. Freunde, Verwandte und Gewerkschaften) zu nutzen, in der
EU in den letzten Jahren erheblich zuriickgegangen (von 71 % im Jahr 2017 auf 66 % im

Jahr 2020). Dies gilt auch fiir diejenigen, die sich fiir eine Direktbewerbung bei Arbeitgebern
entscheiden (Riickgang von rund 60 % auf 53 % im selben Zeitraum). Die technischen und
personellen Kapazititen der OAV, ihre digitale Integration und der Umfang der Partnerschaft mit
Arbeitgebern sind nach wie vor ein wichtiger Faktor fiir die Bestimmung der Qualitét und

Attraktivitdt der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.
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Schaubild 2.3.16: Bei der Inanspruchnahme der offentlichen Arbeitsverwaltungen bestehen

erhebliche

Unterschiede

zwischen den

einzelnen

geschlechtsspezifische Unterschiede zu verzeichnen sind
Prozentsatz der Arbeitslosen, die im Jahr 2020 die 6ffentliche Arbeitsverwaltung fiir die Arbeitssuche in Anspruch
genommen haben, Werte nach Geschlecht
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Quelle: Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung [Ifsa ugmsw].
Schaubild 2.3.17: Arbeitssuchende nutzen vielfiltige Suchmethoden auf unterschiedliche Art

und Weise und wenden dabei oft mehr als eine Suchmethode an
Prozentsatz der Arbeitslosen, die fiir die Arbeitssuche eine der angegebenen Methoden angewendet haben (2020)

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

=

o v =2 = w =
o Lt =z [-% - s

M Apply to employers directly

[

>
o

EU27

=

(G}
[=a]

o - w
w o o

w
(%]

w
72}

Ask friends, relatives, trade unions

-]
T

— Total

o)
pu

Mitgliedstaaten,

-]
-

ol
pur}

W w5 e - = X
QO w Y T wgn

w w5 x = = X
o w Y I bW g ©»

# Contact public employment office

wobei

N
(&}

N
o

[
)

—
-

gewisse

Anmerkung: Die Lander werden entsprechend den Kontakten mit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung in aufsteigender
Reihenfolge aufgefiihrt.
Quelle: Quelle: Eurostat, Arbeitskréifteerhebung [I1fsa_ugmsw].

7252/22

LIFE.4

gha/dp

199
DE



2020 nahm der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Arbeitslosenleistungen bezogen, in den
meisten Mitgliedstaaten zu. Die Gesamtauswirkungen der COVID-19-Krise auf die Beschéftigung
hielten sich durch den umfassenden Riickgriff auf Kurzarbeit und &hnliche MaBBnahmen zur
Erhaltung von Arbeitsplédtzen in Grenzen (siche Abschnitt 2.1). Dennoch befanden sich Personen,
die ihren Arbeitsplatz verloren oder bei Ausbruch der Krise bereits arbeitslos waren, in einer
besonders schwierigen Lage.?** Der Gemeinsame Beschiftigungsbericht 2021 enthilt eine detaillierte
Analyse der wichtigsten Merkmale der Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung in der EU, die auf den
Ergebnissen des mit dem Beschéftigungsausschuss (EMCO) vereinbarten Benchmarking der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und der aktiven Arbeitsmarktpolitik beruht. Wenngleich die Analyse insgesamt nach
wie vor giiltig ist, ist festzustellen, dass sich die Quote der Anspruchsberechtigten auf
Arbeitslosenleistungen in den meisten Mitgliedstaaten und insbesondere in Bulgarien, Estland,
Griechenland, Spanien, Malta, Ruminien und der Slowakei zwischen 2019 und 2020 erhoht hat
(siehe Schaubild 2.3.18). Fiir Mitgliedstaaten, die iiber aktuellere Daten verfiigen®%, ist der relative
Anstieg der Zahl der Empfanger von Arbeitslosenleistungen in Estland, Portugal, Ruménien, der
Slowakei und Schweden (um 40 % oder mehr zwischen Februar 2020 und Friihjahr bzw.
Frithsommer 2021) besonders signifikant. Allerdings ging die Zahl der Empfénger von
Arbeitslosenleistungen in den meisten Mitgliedstaaten in den letzten Monaten parallel zur
Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen oder aufgrund des Auslaufens des Anspruchs auf
Arbeitslosenleistungen zurtick. Im Jahr 2020 erhielten 32,8 % der seit weniger als einem Jahr in der
EU gemeldeten Arbeitslosen keine Leistungen, wobei dieser Anteil in Kroatien und der Slowakei

iiber 50 % betrug.?%¢

224 Fiir weitere Einzelheiten siehe Europdische Kommission (2020). Quartalsbericht iiber die

Beschiftigungssituation und die soziale Lage in der EU, Juni 2020. Luxemburg: Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union.
Siehe Jahresbericht 2021 des Ausschusses fiir Sozialschutz.

226 Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung [Ifsa_ugadra].
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Schaubild 2.3.18: Der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Arbeitslosenleistungen bezogen, ist

in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen
Quote der Anspruchsberechtigten auf Arbeitslosenleistungen unter den Kurzzeitarbeitslosen (d. h. weniger als
12 Monate), Altersgruppe 15—64 Jahre

70 -
60 -
50 - * *
40 -

30 A < L 4

20 - &

O g & SO 9d§§q¥q&$@i\%®<&é®&0*<&Q&%‘“éo‘“

m 2020 <2019

Anmerkung: Fiir [E und NL liegen keine Daten vor. Die Daten fiir DE beziehen sich nur auf 2019.
Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung [Ifsa_ugadra].

Im Laufe des Jahres 2021 blieben die fiir den Anspruch auf Arbeitslosenleistungen
notwendige Beschiftigungsdauer (Anwartschaftszeit) und der Zeitraum, fiir den die
Leistungen beantragt werden konnen, weitgehend stabil. Die Anwartschaftszeit wurde nur in
Slowenien von 9 Monaten im Jahr 2020 auf 10 Monate im Jahr 2021 geédndert — siche

Schaubild 2.3.19. Am kiirzesten ist Anwartschaftszeit in Italien, wo nur 13 Wochen lang
Versicherungsbeitridge gezahlt werden miissen. Das Land mit der langsten Anwartschaftszeit

(104 Wochen) ist die Slowakei. Wie aus Schaubild 2.3.20 hervorgeht, haben Arbeitnehmer, die
nach einem Beschéftigungsjahr entlassen werden, je nach Mitgliedstaat fiir sehr unterschiedliche
Zeitraume Anspruch auf Leistungen. In 16 Mitgliedstaaten konnen Leistungen fiir hochstens sechs
Monate (24 Wochen) in Anspruch genommen werden. In Ddnemark und Belgien betrigt die Dauer
dieses Anspruchs jedoch bis zu zwei Jahre oder mehr. In Luxemburg und Griechenland betrigt die

Dauer genau ein Jahr und in Litauen, Lettland und Irland etwa acht Monate.
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Schaubild 2.3.19: Die Anwartschaftszeit fiir Arbeitslosenleistungen ist von Mitgliedstaat zu

Mitgliedstaat sehr unterschiedlich
Léange der erforderlichen Anwartschaftszeit in Wochen, Daten fiir 2015 und 2020
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Anmerkung: In Malta (2016 und 2021) miissen seit Aufnahme der ersten Beschiftigung Beitragszahlungen fiir
mindestens 50 Wochen geleistet worden sein. In Irland (2016 und 2021) miissen seit Aufnahme der ersten
Beschiftigung Beitragszahlungen fiir mindestens 104 Wochen geleistet worden sein. In Osterreich (2021) miissen fiir
Erstantrdge fiir mindestens 52 Wochen und fiir Folgeantrdge fiir mindestens 28 Wochen Beitragszahlungen geleistet
worden sein.

Quelle: MISSOC-Datenbank (Januar 2015 und Januar 2021).
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Schaubild 2.3.20: In den meisten Mitgliedstaaten konnen Arbeitslosenleistungen fiir hochstens

sechs Monate beantragt werden, sofern eine einjihrige Beschiftigung vorliegt
Maximale Bezugsdauer in Anzahl von Wochen nach einer einjahrigen Beschéftigung, 2021 und 2015
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Anmerkung: In Belgien erfolgt die Gewédhrung von Leistungen zeitlich unbegrenzt. In Zypern werden die Beitrags-
bzw. Anrechnungszeiten nach Wochen (jeweils mit sechs Arbeitstagen) berechnet. In Irland erhalten nur Personen, die
mindestens fiir 260 Wochen Sozialversicherungsbeitrage (PRSI) gezahlt haben, Leistungen iiber einen Zeitraum von
39 Wochen (234 Tage). In der Slowakei hat eine Person nach einer einjahrigen Beschéftigung keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld. (In den letzten vier Jahren miissen mindestens zwei Jahre lang Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
entrichtet worden sein.) In Polen schwankt der Bezugszeitraum je nach Hohe der regionalen Arbeitslosenquote relativ
zum landesweiten Durchschnitt. Im Dezember 2020 verliangerte Portugal die 2021 auslaufenden Anspriiche auf
Arbeitslosenleistungen um weitere sechs Monate.

Quelle: MISSOC-Datenbank (Januar 2015 und Januar 2021) und nationale Rechtsvorschriften.

Der Einkommensersatz fiir Arbeitslose ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich
und hingt von der Dauer der Arbeitslosigkeit ab. In Schaubild 2.3.21 werden die Ersatzquoten
fiir Niedriglohnempféanger (67 % des nationalen Durchschnittseinkommens) nach einer kurzen
Beschiftigungsdauer (bis zu 12 Monate Sozialversicherungsbeitrige) in der gesamten EU
verglichen. Die Nettoersatzquoten im zweiten Monat der Arbeitslosigkeit reichen von 12,3 % des
letzten (Netto-)Verdienstes in Ungarn bzw. 19 % in Ruménien bis zu tiber 90 % in Luxemburg oder
Belgien. In Irland dndern sich die Ersatzquoten wéhrend der Dauer der Arbeitslosigkeit nicht. In
den meisten Mitgliedstaaten sinken die Ersatzquoten jedoch im Laufe der Zeit. Grofe Unterschiede
zwischen dem zweiten und dem 12. Monat der Arbeitslosigkeit sind in der Regel auf den Ubergang
von Arbeitssuchenden von der Arbeitslosenversicherung zur Arbeitslosen- oder Sozialhilfe

zuriickzufiihren, deren Leistungen in der Regel geringer ausfallen.
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Schaubild 2.3.21: Die Leistungen bei Arbeitslosigkeit fallen in der EU sehr unterschiedlich

aus

Nettoersatzquote von Leistungen bei Arbeitslosigkeit von 67 % des Durchschnittslohns zum zweiten und zum
12. Monat der Arbeitslosigkeit (2020)
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Anmerkung: Fiir die Berechnung des Indikators wird eine 20-jéhrige alleinstehende Person ohne Kinder zugrunde
gelegt, die erst seit Kurzem erwerbstitig ist (1 Jahr). Dazu gehoren verschiedene Einkommenskomponenten,
Arbeitslosenleistungen und andere Leistungen (z. B. Sozialhilfe und Wohngeld).

Quelle: Europdische Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD.
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Ein hochwertiger und wirksamer sozialer Dialog ist fiir das reibungslose Funktionieren der
europiischen sozialen Marktwirtschaft unabdingbar und sorgt fiir nachhaltigere und
inklusivere politische Ergebnisse. In der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 und der
europdischen Séule sozialer Rechte werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass
die Sozialpartner rechtzeitig und sinnvoll in die Gestaltung und Umsetzung von beschiftigungs-,
sozial- und gegebenenfalls wirtschaftlichen Reformen und Mallnahmen einbezogen werden, auch
indem sie den Ausbau der Kapazititen der Sozialpartner unterstiitzen. Im Einklang mit den
nationalen Gepflogenheiten und institutionellen Rahmenbedingungen zielt die Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern auf allen Ebenen darauf ab, die Gestaltung der vorgeschlagenen Reformen zu
verbessern und die Eigenverantwortung fiir sie sicherzustellen. Sie verringert auch Konflikte und
tragt zur Bewiltigung des Strukturwandels und zur Starkung des sozialen Zusammenbhalts bei. Dies
ist besonders wichtig in einer Zeit, in der ein starker Konsens erforderlich ist, um eine solide
Erholung von der Krise zu gewihrleisten und den 6kologischen und digitalen Wandel zu
unterstiitzen. Die Sozialpartner haben im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise bereits eine
Schliisselrolle gespielt. Mehr als die Halfte aller MaBBnahmen in den Bereichen aktive
Arbeitsmarktpolitik und Einkommenssicherung seit dem Ausbruch der Pandemie wurden entweder
von den Organisationen der Sozialpartner vereinbart oder mit ihnen ausgehandelt. Insgesamt ist die
Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der nationalen Beschéftigungs-
und Sozialpolitik in den letzten Jahren stabil geblieben oder leicht verbessert worden. Allerdings
gibt es nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.?*’ Seit 2016 fiihrt der
Beschiftigungsausschuss (EMCO) jihrlich eine multilaterale Uberwachung der Einbeziehung der
Sozialpartner in den EU-Mitgliedstaaten durch, um Herausforderungen und bewéhrte Verfahren in

dieser Hinsicht zu bewerten.

227 Eurofound (2021), Einbindung der Sozialpartner in die Politikgestaltung wihrend des COVID-19-
Ausbruchs, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg. Fiir Einzelheiten zu
Tarifverhandlungen siehe Abschnitt 2.1 des vorliegenden Berichts und den
Jahresbericht 2021"Beschéftigung und gesellschaftlicher Wandel in Europa".
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Auf der Grundlage der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit??8
wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, in ihre Aufbau- und Resilienzpliine eine
Zusammenfassung des Konsultationsprozesses der einschligigen Interessentriger,
einschlieBBlich der Sozialpartner, aufzunehmen und anzugeben, wie ihre Beitrige
beriicksichtigt wurden. Gemif den Leitlinien der Kommission fiir die Ausarbeitung der Autbau-
und Resilienzplidne®® sollte die Zusammenfassung den Umfang, die Art und den Zeitplan der
Konsultationen beinhalten. Die vorldufigen Ergebnisse einer Studie des Eurofound-Netzwerks
nationaler Korrespondenten®*° deuten auf unterschiedliche Ebenen der Einbeziehung in den
Mitgliedstaaten hin. In einigen Féllen berichten sowohl Arbeitgeberorganisationen als auch
Gewerkschaften, dass sie ausreichend Zeit hatten, um sich an der Ausarbeitung oder Bewertung der
Aufbau- und Resilienzpldne vor deren offizieller Vorlage im Jahr 2021 zu beteiligen. In anderen
Fillen gaben die Sozialpartner jedoch an, dass fiir die Konsultation nur eine begrenzte Zeit
vorgesehen war. Was die Moglichkeit betrifft, zur Entwicklung des Aufbau- und Resilienzplans
beizutragen, so berichteten die meisten Sozialpartner tiber eine geringe Zufriedenheit mit den
Riickmeldungen und Antworten der Regierungsvertreter. In ihren Augen diente ihre Einbeziehung
eher Informations- als Konsultationszwecken. Fiir die erfolgreiche Durchfithrung der geplanten
MaBnahmen wird eine angemessene Einbeziehung der Sozialpartner in die Umsetzung des Aufbau-

und Resilienzplans wichtig sein.

228 Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur

Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit.
229 Europiische Kommission, SWD(2021) 12 final. Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten — Aufbau- und
Resilienzpldne.
Quelle: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote
recovery in the aftermath of the COVID 19 crisis (erscheint in Kiirze). Anmerkung: Vorlaufige
Ergebnisse der laufenden Eurofound-Studie {iber die Einbeziehung der nationalen Sozialpartner in die
Ausarbeitung der von den Mitgliedstaaten 2021 vorgelegten Aufbau- und Resilienzpléne. Das
Eurofound-Netzwerk nationaler Korrespondenten hat 24 Berichte verfasst, die auf den Ansichten der
Sozialpartner und in gewissem Mafle auch der Regierungsvertreter basieren. Die Aufbau- und
Resilienzplane von DK und MT wurden in diese vorldufige Analyse nicht einbezogen. Fiir BG
beziehen sich die eingegangenen Riickmeldungen nur auf den Entwurf, der vor der offiziellen Vorlage
verdffentlicht wurde.

230
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Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen ist auch von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, nationale Eigenverantwortung fiir Reformen und
Investitionen aufzubauen und deren dauerhafte Wirkung sicherzustellen. Aufbauend auf den
bestehenden nationalen Verfahren und im Einklang mit den Angaben in der Verordnung zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt konsultierten viele Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzplidne Organisationen der Zivilgesellschaft und andere
einschlagige Interessentrager. Dies steht im Einklang mit den beschéftigungspolitischen Leitlinien
2021%! und den Leitlinien der Europdischen Kommission fiir die Mitgliedstaaten vom Januar 2021.
Nach einer EntschlieBung des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (auf der Grundlage
von Konsultationen seiner Mitglieder sowie von Vertretern der Interessentréger in den
Mitgliedstaaten) stellte die begrenzte Zeitdauer fiir Konsultationen und Meinungsaustausch ein
Hindernis fiir die wirksame und sinnvolle Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen
dar.?*? Fiir die Zukunft sind die Erfahrungen der zivilgesellschaftlichen Organisationen in den
Bereichen Beschiftigung und Sozialpolitik, auch in Bezug auf Projekte vor Ort, ein wichtiger
Faktor, um fiir wirksame und reibungslose Fortschritte bei der Umsetzung einschlégiger Reformen

und Investitionen zu sorgen.

231 Rat der Europiischen Union, Oktober 2021, ABI. L 379 vom 26.10.2021, S. 1.

22 Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss (2021), Einbeziehung der organisierten
Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was funktioniert und was nicht?,
EntschlieBung, Februar 2021.
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2.3.2 Politische Maflnahmen

Durch die jiingsten Entwicklungen sahen sich einige Mitgliedstaaten veranlasst, ihre
Vorschriften zu dndern, die fiir neue Beschéftigungsformen und flexible Arbeitsregelungen,
einschliefllich Telearbeit, von Bedeutung sind. Im Juli 2020 startete Portugal ein
Anreizprogramm, um Beamte zum Verbleib in diinn besiedelten Gebieten zu bewegen, das auch
Telearbeit und die gemeinsame Nutzung von Arbeitspldtzen beinhaltet; ferner ist die Schaffung von
Anreizen zur Forderung der Mobilitdt von Arbeitnehmern in solche Gegenden vorgesehen.
Mittlerweile ist eine neue umfassendere Verordnung zur Férderung von Telearbeit verabschiedet
worden. Im November 2020 dnderte Ruménien den bestehenden Rechtsrahmen, um Telearbeit und
die Bedingungen fiir Arbeitgeber zu regeln, damit Telearbeit zur Norm wird und Arbeitnehmer alle
fiir Telearbeit notwendigen Informationen und Ausriistungen erhalten. Die Slowakei nahm
Anderungen an ihrem Arbeitsgesetzbuch vor, mit denen Regelungen fiir die Einrichtung eines
hduslichen Arbeitszimmers und den entsprechenden finanziellen Beitrag des Arbeitgebers getroffen
wurden, der aufgrund eines bilateralen Vertrags oder eines Tarifvertrags zu leisten ist. Die
rechtlichen Anderungen gelten ab Mirz 2021. Im Zuge einer umfassenderen Reform fiihrte
Spanien einen neuen Rechtsrahmen fiir Telearbeit im privaten und 6ffentlichen Sektor ein. Damit
werden nun gemischte Beschiftigungsformen begiinstigt und Personen, die Telearbeit verrichten,
dieselben Arbeitsbedingungen gewihrt wie vor Ort titigen Beschiftigten. Der Rechtsrahmen wurde
spiter gedndert, um unter anderem im privaten Sektor bei Verstofen Sanktionen in Form von
Arbeitsaufsichtsmaflnahmen zu verhdngen. Im Oktober 2020 dnderte Slowenien sein Gesetz iiber
die Staatsanwaltschaft, um die Arbeitszeitregelungen fiir Bereitschaftsdienst und Arbeit auf Abruf
fiir 6ffentliche Bedienstete in der Staatsanwaltschaft zu prézisieren. In seinem Aufbau- und
Resilienzplan plant Zypern die Regulierung flexibler Arbeitsregelungen und die Reform des
Systems der sozialen Sicherheit, um ein neues digitales Betriebssystem zu integrieren, sowie die
Uberarbeitung der geltenden Rechtsvorschriften, um den Sozialversicherungsschutz auf alle
Arbeitnehmer, einschlieBlich Selbststindige und atypische Beschéftigte, auszuweiten (weitere
Einzelheiten siche Abschnitt 2.1.2). Im Juni 2021 traf Griechenland im Zuge einer umfassenderen

Reform seines Arbeitsrechts Regelungen fiir flexible Arbeitszeiten und Telearbeit.
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Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Plattformwirtschaft haben einige
Mitgliedstaaten Mafinahmen zu ihrer Regulierung ergriffen. Zusétzlich zu den im Kasten zur
Arbeitsplatzqualitdt vorgestellten MaBBnahmen aktualisierten die Niederlande ihren bestehenden
Rechtsrahmen mit Wirkung vom 1. Juli 2020, um die Lieferung von Lebensmitteln auf
unabhéngiger und kommerzieller Basis auf Personen iiber 16 Jahre zu beschranken. Im

Oktober 2020 verabschiedete Frankreich eine gezielte MaBBnahme zur Regulierung der Tétigkeit
junger Menschen unter 16 Jahren auf Online-Plattformen. Im April 2021 fand zudem eine Reform
zur Regulierung der Plattformwirtschaft im Verkehrsbereich statt. Im Zuge dieser umfassenderen
Reform fiihrte Frankreich auch eine Maflnahme ein, um fiir eine angemessene Vertretung von
Selbststindigen auf Verkehrsplattformen zu sorgen und den sozialen Dialog zu férdern, unter
anderem durch die neu geschaffene Behorde fiir soziale Beziehungen von

Beschiftigungsplattformen (ARPE).

Mehrere Mitgliedstaaten iiberpriiften ihre Rechtsvorschriften, um im Einklang mit

Grundsatz 10 der Sdule (gesundes, sicheres und geeignetes Arbeitsumfeld) die Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz angemessen zu gewiihrleisten. Im Juli 2020 trat in Lettland die
Anderung des Arbeitsschutzgesetzes in Kraft. Deren Ziel bestand darin, Telearbeit zu definieren,
den Geltungsbereich der bestehenden Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften auf diese Art von
Arbeit auszuweiten und den Ansatz fiir typisch und atypisch Beschiftigte zu vereinheitlichen. Im
Dezember 2020 tiberpriifte Frankreich die Arbeitsbedingungen im Gesundheitswesen, um die
Priavention am Arbeitsplatz zu stérken und die Teilnahme der Beschéftigten an Untersuchungen und
Impfungen zu fordern. Dariiber hinaus plant Frankreich die Einfiihrung eines ,,Praventionspasses®,
in dem alle Schulungen erfasst werden, die Beschiftigte zum Thema Risikopridvention am
Arbeitsplatz absolviert haben. Im Dezember 2020 aktualisierte Ruménien seinen bestehenden
Rahmen zum Schutz der Arbeitnehmer vor den Risiken im Zusammenhang mit der Exposition

gegeniiber biologischen Arbeitsstoffen bei der Arbeit, einschlieBlich COVID-19.

7252/22 gha/dp 209
LIFE.4 DE



Einige Mitgliedstaaten haben ihre Rechtsvorschriften iiber Entlassungen geindert, um die
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt abzumildern. Spanien verlingerte
das urspriinglich als Reaktion auf die Pandemie eingefiihrte voriibergehende Verbot der
Vertragsbeendigung wegen ,.,hoherer Gewalt™ und der Entlassung aus objektiven (wirtschaftlichen,
technischen, organisatorischen und produktionsbezogenen) Griinden im Zusammenhang mit
COVID-19 bis Februar 2022. Fiir Unternehmen, die in den Genuss einer Kurzarbeitsregelung
kommen, verldangerte Italien sein im Mérz 2020 verhingtes voriibergehendes Entlassungsverbot bis
Ende Juni 2021.

Mehrere Mitgliedstaaten schlagen derzeit neue oder geinderte Regelungen fiir befristete
Arbeitsvertrige vor, um auf bestehende und sich abzeichnende Herausforderungen auf dem
Arbeitsmarkt zu reagieren. Spanien verldangerte die im Mirz 2020 beschlossene Aussetzung von
Entlassungen sowohl befristet als auch unbefristet Beschiftigter bis Ende September 2021. Fiir
befristet Beschéftigte wurde das Entlassungsverbot bis Februar 2022 verlidngert. Dariiber hinaus
plante Spanien in seinem Aufbau- und Resilienzplan, die Anzahl der Arten von Arbeitsvertrdgen zu
verringern bzw. neu zu ordnen und die Verwendung von Ausbildungsvertridgen und Saisonvertrigen
zu iiberpriifen, woraufhin befristete Einstellungen nunmehr noch stirker als zuvor zu begriinden
sind, damit unbefristete Vertrdge letztendlich zur Norm werden. Italien aktualisierte sein Gesetz,
wonach weitere Verldngerungen bzw. Verldngerungen befristeter Vertrage flir einen Zeitraum von
hochstens zwdlf Monaten und unbeschadet der maximalen Gesamtlaufzeit von 24 Monaten moglich
sind. Im Juni 2020 verabschiedete die Slowakei eine Ubergangsbestimmung, die es Arbeitgebern
ermdglicht, befristete Arbeitsvertrdge, die bis zu zwei Monate nach Beendigung des Notstands
beendet werden sollten, zu verldngern und neu auszuhandeln. Erfolgt dies nicht, wird das
Arbeitsverhiltnis unbefristet fortgefiihrt. Im August 2020 fiihrte Litauen Kriterien ein, die von
Leiharbeitsunternehmen erfiillt werden miissen, insbesondere in Bezug auf ihren Status und ihre
Féhigkeit zur befristeten Beschéftigung von Arbeitnehmern. Im Dezember 2020 énderte
Frankreich seinen bestehenden Rahmen fiir bezahlten Urlaub und schlug neue Vorschriften fiir die
Verldngerung bestimmter befristeter Arbeitsvertrage im Einklang mit Tarifvertragen vor. Im
Anschluss an die Reformen von 2019 zur Bekdmpfung der Arbeitsmarktsegmentierung und zur
Forderung von Tarifverhandlungen sieht Portugal in seinem Aufbau- und Resilienzplan
MaBnahmen vor, um gegen Scheinselbststindigkeit, die weit verbreitete Nutzung von befristeten
Vertrdgen und Leiharbeitsvertragen sowie nicht angemeldete oder unzureichend angemeldete
Erwerbstitigkeit vorzugehen.
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In einigen Mitgliedstaaten wurden im Einklang mit Grundsatz 5 der Séule (sichere und
anpassungsfihige Beschéftigung) auch gezielte Mafinahmen zur Forderung des Ubergangs zu
einer unbefristeten Beschiftigung eingefiihrt. Im Juli 2021 dnderte Spanien im Rahmen seines
Aufbau- und Resilienzplans das Grundstatut der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst, um den
Anteil befristeter Arbeitsvertrige im 6ffentlichen Sektor zu verringern und den Missbrauch dieser
Art von Beschéftigung zu verhindern. Fiir Dezember 2022 sind zusétzliche Stabilisierungsverfahren
fiir Bedienstete auf Zeit vorgesehen; zudem sollen sektorspezifische Statuten — zum Beispiel im
Gesundheits- und Bildungswesen — entsprechend gedndert werden. Um die Umwandlung befristeter
Vertriage, die aufgrund von Einstellungsanreizen zustande gekommen waren, in unbefristete
Vertrdge zu fordern, fithrte Portugal im August 2020 einen Bonus fiir Vertréige ein, der das
Zweifache des im Vertrag vorgesehenen monatlichen Grundgehalts betrdgt (bis zu einer Obergrenze
von etwa 2200 EUR). Im Mai 2021 fiihrte Italien einen neuen Wiedereinstellungsvertrag ein, um
die Umwandlung befristeter Arbeitsvertrdge und Arbeitsmarktiibergéinge zu fordern. Mit dieser
MaBnahme sollen unbefristete Beschéftigungsverhéltnisse durch eine voriibergehende Befreiung

der Arbeitgeber von den Sozialversicherungsbeitrdgen gefordert werden.

Die Bemiihungen zur Bekimpfung der nicht angemeldeten Erwerbstiitigkeit werden in
mehreren Mitgliedstaaten fortgesetzt, wobei zusitzliche Mainahmen wie der Aufbau von
Kapazititen fiir Arbeitsaufsichtsbehorden ergriffen werden. Griechenland plant Anderungen
des Steuer- und Sozialversicherungssystems in der Kultur- und Kunstbranche, um die angemeldete
Erwerbstitigkeit zu fordern. Im Februar 2021 nahm Spanien einen Aktionsplan an, mit dem durch
Arbeitsaufsicht, Sensibilisierungskampagnen und technische Hilfe die Lohne und
Sozialversicherungsbeitrige flir Beschéftigte in der hauslichen Pflege geregelt werden sollen. Bis
Mirz 2021 hatte die Arbeitsaufsichtsbehorde in Spanien mehr als 45 000 Schreiben an Arbeitgeber
gesandt, was zur Regularisierung von etwa 30 000 Hausangestellten fiihrte. Im Rahmen einer
umfassenderen Reform nahm Kroatien den nationalen Plan 2021-24 zur Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit an, der mehrere legislative und nichtlegislative Ma3nahmen
beinhaltet, um den Missbrauch atypischer Beschiftigungsformen zu verhindern, das Bewusstsein
fiir die Vorteile legaler Arbeit zu schirfen und einen fairen Wettbewerb zu férdern. Litauen
verabschiedete eine neue gezielte Mafinahme zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit
im Baugewerbe. Dieser Ma3nahme zufolge, die voraussichtlich im Januar 2022 in Kraft treten wird,
miissen alle im Baugewerbe titigen Personen iiber eine ,,Bauarbeiter-ID* verfligen und deren
Arbeitgeber alle erforderlichen Daten an ein zentrales Identifikationssystem tlibermitteln.
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Auch sein Arbeitsrecht hat Litauen gedndert, um fiir alle Beschéftigten fiir Transparenz bei der
Lohnzahlung und bei anderen arbeitsrechtlichen Anspriichen (z. B. Tagegeldern und
Dienstreisekosten) zu sorgen. Die Anderungen werden voraussichtlich im Januar 2022 in Kraft
treten. Im Rahmen einer umfassenderen Reform plant Ruméinien, Tétigkeiten im Haushalt durch
die Einfiihrung von Arbeitsgutscheinen zu formalisieren; diese Neuerung wird voraussichtlich

Anfang 2022 in Kraft treten.

Mehrere Mitgliedstaaten nahmen bei ihren 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen Anpassungen
vor, um besser auf die jiingsten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt reagieren zu konnen.
Im November 2020 verabschiedete Estland ein neues Beschéftigungsprogramm 2021-23, um
Menschen, die mit Beschéftigungshindernissen konfrontiert sind, insbesondere Langzeitarbeitslose,
besser zu unterstiitzen. Im Dezember 2020 rief Griechenland die Plattform ,,myOAEDIive* ins
Leben, iiber die Arbeitslose und Unternehmen Online-Beratung einschlieBlich erforderlichenfalls
Dolmetschleistungen aus/in Fremdsprachen erhalten. Im Dezember 2020 verabschiedete Finnland
ein Pilotprojekt zum Ausbau der Bereitstellung von Arbeitsvermittlungsdiensten auf lokaler Ebene.
Ziel dieser auf lokaler Ebene angesiedelten Pilotprojekte, an denen 25 Pilotgebiete, die sich aus

118 Gemeinden zusammensetzen, beteiligt sind, ist es, die Erwerbsquote bei Arbeitssuchenden und
insbesondere Langzeitarbeitslosen und Menschen aus benachteiligten Verhéltnissen zu erhdhen und
thnen Schulungen anzubieten, um die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte sicherzustellen. Das
Projekt hat im Mérz 2021 begonnen und soll bis Juni 2023 laufen. Im Dezember 2020 fiihrte
Ungarn ein neues Arbeitsvermittlungsportal namens ,,KarrierM* (,,MeineKarriere*) mit
Informationen fiir Arbeitssuchende und Arbeitgeber ein. Mit einem Gesamtbudget von

2,8 Mrd. HUF (7,6 Mio. EUR) wird tiber das Portal auch individuelle Beratung und Unterstiitzung
fiir Arbeitssuchende angeboten. Im Zuge einer umfassenderen Reform wurde im Februar 2021 das
Arbeitsmarkt-Ausbildungssystem umstrukturiert. Bis zur Festlegung einer Methode wird ein
Pauschalbetrag zur Unterstiitzung in Héhe von 70-150 % des Mindestlohns (383 EUR bis 822 EUR
im Jahr 2022) fiir Arbeitsuchende zur Verfiigung stehen, mit dem die Kosten fiir die Ausbildung,
die Fahrt und die Lebenshaltung gedeckt werden sollten, wihrend Arbeitgeber einen Lohnzuschuss
mit daran gekoppelten FortbildungsmaBnahmen erhalten kénnen. Durch diese Anderung kénnten

sich die Anreize flir Arbeitssuchende, an einer Weiterbildung teilzunehmen, verringern.
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Die Mitgliedstaaten haben MaBinahmen ergriffen, um die Unterstiitzung durch die
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu verbessern und auch schutzbediirftigere
Bevolkerungsgruppen zu erreichen. Luxemburg startete das Projekt ,,cADEM* zur
Digitalisierung seiner 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und zur Steigerung der Effizienz durch
Modernisierung seiner IT-Ausstattung. Dem Aufbau- und Resilienzplan Luxemburgs zufolge sollte
das Projekt im Februar 2021 anlaufen und bis Ende 2024 oder Anfang 2025 abgeschlossen sein. Im
April 2021 wurde eine Mafinahme eingefiihrt, mit der die Zahl der von den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen bereitgestellten digitalen Dienstleistungen erhdht werden soll, und
Stellenangebote stehen nun allen Arbeitssuchenden offen und nicht nur den registrierten Personen.
Dies war das Ergebnis erneuerter Partnerschaften zwischen dem Wirtschaftsverband und den
offentlichen Arbeitsverwaltungen (Dezember 2020), und die Reform des
Berufsklassifizierungssystems trat im November 2020 in Kraft. Im Dezember 2020 startete
Rumiinien ein aus dem Europédischen Sozialfonds finanziertes Projekt zur Modernisierung der
Strukturen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen durch die Entwicklung von
Fallbearbeitungsdiensten fiir Arbeitssuchende, einschlieBlich schutzbediirftiger Gruppen. Ferner
plant Rumiinien die Einrichtung einer neuen Plattform zur Verbesserung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen fiir Arbeitgeber, einschlieBlich der Schulung von 900 Beschéftigten und
MaBnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit mit territorialen Arbeitsagenturen. Im Juli 2020
nahm Irland eine befristete MaBBnahme an, um die Kapazititen der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen fiir die Unterstlitzung von Arbeitssuchenden durch Hilfe bei der Arbeitssuche
zu erhdhen, unter anderem durch andere unter Vertrag genommene Dienste und lokale
Arbeitsvermittlungsstellen. Im Jahr 2019 fiihrte Bulgarien mit dem ,,mobilen Arbeitsamt* einen
neuen Dienst ein, um in abgelegenen Gebieten ohne eigenes ununterbrochen titiges Arbeitsamt
Arbeitsvermittlungsdienste zu erbringen. Nachdem die mobilen Arbeitsdmter aufgrund der COVID-
19-Pandemie ihren Betrieb voriibergehend eingestellt hatten, nahmen sie ihre Tétigkeit im Juli 2021
wieder auf und boten seitdem mehr als 1400 Arbeitssuchenden Beratung und Unterstiitzung. Der
belgische Aufbau- und Resilienzplan beinhaltet Mainahmen zur Férderung des Austauschs von
Daten tliber Kurzzeitarbeitslose zwischen verschiedenen Regierungsebenen. Dadurch sollen die
offentlichen Arbeitsverwaltungen bei der Kontaktaufnahme mit dieser spezifischen Gruppe durch
ergdnzende Mallnahmen der regionalen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (z. B. in der Region
Flandern) besser unterstiitzt werden. Die belgische Region Wallonien wird im Januar 2022 eine
Reihe von Mallnahmen umsetzen, um Arbeitssuchenden individuellere Beratung anzubieten. Dazu
gehoren die Einflihrung von digitalen Instrumenten und Mallnahmen zur besseren Abstimmung von
Stellenangeboten und -nachfrage, die sich an die schutzbediirftigsten Arbeitssuchenden richten. Im
September 2021 erlie3 Griechenland einen neuen Governance-Rahmen fiir seine 6ffentliche
Arbeitsverwaltung und plant nun Investitionen in die Modernisierung ihrer lokalen Zweigstellen,
einschlieBlich MaBnahmen zur Verbesserung der Markenbildung, Kommunikation und Beratung.
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In einigen Mitgliedstaaten wurden im Einklang mit Grundsatz 4 der Séule (aktive Unterstiitzung
fiir Beschéftigung) im Wesentlichen befristete MaBinahmen eingefiihrt, um ihre bestehenden
Rahmen fiir aktive arbeitsmarktpolitische Malnahmen wirksamer zu gestalten, insbesondere
im Hinblick auf die Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Im Juli 2020 genehmigte Irland
eine befristete Mallnahme, mit der fiir Menschen, die bereits seit mindestens sechs Monaten
arbeitslos sind, 10 000 zusitzliche Stellen und Moglichkeiten zur Erlangung von Berufserfahrung
geschaffen werden sollen. Im Oktober 2020 verabschiedete Griechenland ein neues
Beschiftigungsforderprogramm fiir 100 000 neue Arbeitsplitze in der Privatwirtschaft. Dabei
iibernimmt der Staat fiir sechs Monate die Sozialversicherungsbeitridge der neu eingestellten
Beschiéftigten und gewihrt fiir Personen, die zuvor Langzeitarbeitslose waren, sowie seit Juni 2021
unter bestimmten Voraussetzungen fiir Saisonarbeitnehmer im Tourismus und Gaststittengewerbe
einen weiteren Zuschuss in Hohe von 200 EUR pro Monat. Ab Januar 2022 wird das Programm um
50 000 neue Arbeitsplétze erweitert. Im Dezember 2020 fiihrte die belgische Region Wallonien in
Branchen, die stark von der COVID-19-Krise betroffen sind, eine neue befristete
Einstellungsbeihilfe fiir Langzeitarbeitslose ein. Dabei werden wihrend eines Zeitraums von
hochstens 24 Monaten und zusitzlich zu einer anderen Einstellungsbeihilfe mit einem im Laufe der
Zeit abnehmenden Betrag 1000 EUR pro Monat gewéhrt. Im Dezember 2020 weitete Frankreich
zur weiteren Integration von Langzeitarbeitslosen sein Pilotprojekt namens territoires zéro
chomeurs aus. Im Rahmen dieses Projekts richtet sich die MaBBnahme mit der Bezeichnung ,,CDI
inclusion® speziell an Beschéftigte liber 57 Jahre, die angepasste unbefristete Arbeitsvertrige
erhalten. Das Projekt wurde fiir weitere fiinf Jahre um 50 neue Zonen erweitert. Osterreich
genehmigte neue Finanzmittel zur Unterstiitzung der Eingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt und zur besseren Beratung und Unterstiitzung durch die 6ffentliche
Arbeitsverwaltung, was auch Maflnahmen zur Verbesserung von Kompetenzen beinhaltet, die im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans finanziert werden. Im Mai 2021 wurde in Ddnemark
beschlossen, 159 Mio. DKK (rund 21 Mio. EUR) zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und
zur Forderung der Eingliederung von Betroffenen, insbesondere Arbeitssuchenden iiber 50 Jahren,

in den Arbeitsmarkt bereitzustellen.
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Die Mitgliedstaaten haben im Einklang mit Grundsatz 13 der Sdule zu Leistungen bei
Arbeitslosigkeit neue (vorwiegend befristete) Malinahmen eingefiihrt oder bestehende
MafBnahmen ausgeweitet, um ihre Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung zu stirken. Seit
August 2020 fiihrt Ddnemark eine befristete Maflnahme durch, um gering qualifizierten
Arbeitssuchenden, die mit einer Berufsausbildung beginnen, héhere Leistungen bei Arbeitslosigkeit
(bis zu 110 %) zu gewéhren. Im Rahmen einer Reihe befristeter Mainahmen zur Abmilderung der
negativen Auswirkungen der Pandemie passte Portugal im November 2020 die Berechnungsformel
fiir Arbeitslosenleistungen in Situationen an, in denen die Garantiefrist fiir den Bezug von
Leistungen verkiirzt wird; dariiber hinaus wurde die AusschlieBlichkeitspflicht voriibergehend
ausgesetzt (wodurch der Aufbau einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit bei Erhalt von
Arbeitslosenleistungen moglich ist). Im Dezember 2020 verlédngerte Portugal die 2021
auslaufenden Anspriiche auf Arbeitslosenleistungen um weitere sechs Monate. Belgien setzte die
Degressivitit der Leistungen bei Arbeitslosigkeit bis Ende September 2021 aus und fror die
Leistungen in der jeweils im April 2020 bestehenden Hohe ein. Im Mai 2021 verabschiedete
Spanien fiir Kiinstler, die zuvor Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung geleistet hatten, eine
befristete Arbeitslosenunterstiitzung (in Héhe von 776 EUR) bis September 2021 (fiir vier bis sechs
Monate bei einer Beitragszahlung von mindestens 20 bzw. 55 Tagen im Jahr 2019). In Estland
wurde eine Reform verabschiedet, mit der das Arbeitslosengeld ab 2021 erheblich angehoben wird.
Ab dem 1. August 2020 stieg die Nettoersatzquote der Arbeitslosenversicherung in den ersten

100 Tagen der Arbeitslosigkeit von 50 % auf 60 % des vorherigen Einkommens. Dariiber hinaus ist
im Aufbau- und Resilienzplan ein Mechanismus vorgesehen, mit dem die Hochstdauer des Bezugs
von Arbeitslosenleistungen bei hoher Arbeitslosigkeit verlingert werden kann. In Litauen konnen
Arbeitnehmer, die nach ihrer Riickkehr in den Arbeitsmarkt keine Leistungen mehr beziehen,
leichter Arbeitslosenleistungen beantragen, wenn sie erneut arbeitslos werden. Die Slowakei hat die
Hochstdauer fiir den Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zweimal verldngert, vom 4. April

bis zum 31. August 2020 und vom 19. Mérz bis zum 31. Mai 2021.
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Einige der die Arbeitslosenunterstiitzungssysteme betreffenden Maflnahmen zielen darauf ab,
die spezifische Situation bestimmter Beviolkerungsgruppen zu verbessern. Luxemburg
verabschiedete eine befristete MalBnahme, um die spezifische Kurzarbeitsregelung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise bis Juni 2021 zu verldngern. Die Hohe des Ausgleichs fiir
Teilarbeitslosigkeit geméf dem Arbeitsgesetzbuch darf nicht niedriger sein als der Betrag, der als
sozialer Mindestlohn fiir ungelernte Arbeitnehmer festgelegt ist. In den Jahren 2020 und 2021
genehmigte Italien befristete Bestimmungen, um die schrittweise Senkung der
Arbeitslosenleistungen auszusetzen und die Kategorien potenzieller Empfinger auszuweiten. Im
Dezember 2020 wurde auch einer befristeten Einkommensunterstiitzung in Hohe von 500 EUR
netto monatlich fiir arbeitslose oder alleinerziehende Frauen mit unterhaltsberechtigten Kindern
zugestimmt. Diese Maflnahme lduft bis 2023 und wird Gesamtausgaben in Hohe von 5 Mio. EUR
pro Jahr mit sich bringen. Im April 2021 verldngerte Lettland die im Mérz 2020 eingefiihrte
befristete Unterstiitzung in Hohe von 180 EUR fiir Empfénger, die ihre Arbeitslosenleistungen
ausgeschopft haben, von vier auf sechs Monate. Dariiber hinaus fiihrte Lettland im Dezember 2020
fiir junge Hochschulabsolventen, die sich arbeitslos gemeldet haben, eine befristete
Arbeitslosenleistung ein (500 EUR fiir die ersten beiden Monate und 375 EUR fiir die letzten
beiden Monate). Beide Mallnahmen liefen am 30. Juni 2021 aus. Dariiber hinaus wird die befristete
Leistung durch eine dauerhafte MaBBnahme ergéinzt, mit der die Zahlung der Arbeitslosenleistungen
bis zu zweimal verldngert werden kann und andere Leistungen (d. h. Leistungen bei Invaliditét)
vollstindig abgedeckt werden. Beide Gruppen potenzieller Empfanger mussten sich bei der
offentlichen Arbeitsverwaltung registrieren lassen und an aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen teilnehmen. Osterreich énderte sein Arbeitslosenversicherungsgesetz dahin gehend,
dass berufstétige Eltern mit Kindern bis 14 Jahren oder mit Behinderungen (ohne Altersgrenze)
voriibergehend unterstiitzt werden. Diese MaBnahme, die bis Juli 2021 verldngert wurde, gilt auch
fiir Pflegekrifte dlterer Menschen. AuBerdem ergriff Osterreich befristete MaBnahmen, um
Arbeitnehmer in der Kultur- und Kreativbranche, die Einkommensverluste erlitten haben, je nach
Fall mit einmaligen Beihilfen zwischen 1000 EUR und 3500 EUR zu unterstiitzen. Im August 2020
dnderte Irland seinen bestehenden Rechtsrahmen, um Personen, die aufgrund der Pandemie ihren
Arbeitsplatz verloren haben, befristete Arbeitslosenleistungen zu gewéhren, wobei die Hohe der

Leistungen in Wellen neu festgelegt wurde.
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Die Mitgliedstaaten haben ihre Rechtsrahmen angepasst, um fiir Angemessenheit und
Zuginglichkeit der Arbeitslosenleistungen zu sorgen, wobei auch die Voraussetzungen fiir
den Erhalt von Leistungen beriicksichtigt wurden. Im April 2020 fiihrte Finnland eine
MaBnahme ein, mit der die Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosenleistungen, insbesondere fiir
Arbeitssuchende, die eine Kurzzeitausbildung absolvieren, gelockert werden sollen. Mit dieser
MaBnahme diirfte sich auch die Arbeitsbelastung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen verringern
und sichergestellt sein, dass die Bediirftigsten die entsprechenden Ressourcen erhalten. Viele dieser
Lockerungen liefen im Januar 2021 aus, aber die Dauer einiger Ausnahmen wurde im Laufe des
Jahres 2021 verléngert, in einigen Féllen bis Ende 2022. Italien finanzierte befristete
Einkommensbeihilfen fiir Saisonarbeitnehmer, intermittierend beschéftigte Arbeitnehmer und
Selbststindige. Estland dnderte seine geltende Verordnung, um die Hohe der
Arbeitslosenleistungen ab Januar 2021 von 35 % auf 50 % des monatlichen Mindestlohns
anzuheben. Nachdem in Griechenland die befristete Verlangerung der reguléren
Arbeitslosenleistungen im Mai 2021 ausgelaufen ist, plant das Land eine umfassendere Reform der
bestehenden Systeme fiir Arbeitslosenleistungen. Ziel ist es, die Angemessenheit und
Zuginglichkeit zu verbessern, eine schnellere Riickkehr in den Arbeitsmarkt zu férdern und
Hemmnisse fiir die Kompetenzentwicklung zu beseitigen. In Malta geht die 6ffentlichen
Auftragsvergabe fiir eine Studie auf nationaler Eben zur Bewertung der Angemessenheit und des
Umfangs von Leistungen bei Arbeitslosigkeit, die voraussichtlich im zweiten Quartal 2022
abgeschlossen sein wird, in die Endphase.

Einige Mitgliedstaaten haben neue oder geiinderte Rechtsvorschriften erlassen, um die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu fordern und gleichzeitig den Schutz der
Arbeitnehmerrechte zu gewéihrleisten. Im April 2021 erlieB Rumiéinien neue Rechtsvorschriften,
um fiir ruméinische Staatsangehorige, die im Ausland arbeiten, den Schutzumfang zu erh6hen; in
diesem Rahmen wurden neue Pflichten fiir Arbeitsagenturen eingefiihrt, unabhéngig davon, ob es
sich um eine ruménische Agentur oder eine Agentur aus einem anderen Mitgliedstaat handelt. Im
April 2021 dnderte Finnland seinen bestehenden Rechtsrahmen fiir die Einreise- und
Aufenthaltsbedingungen Drittstaatsangehdriger zum Zwecke der Saisonarbeit. Ziel dieser
MalBnahme ist die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Arbeitgeber und ausldndische
Saisonarbeitnehmer. AuBerdem wird sie durch zusitzliche Anderungen ergénzt, die im

Oktober 2021 in Kraft getreten sind und darauf abzielen, unfaire Arbeitspraktiken zu verhindern
und aufzudecken. Im Juni 2021 verldngerte Luxemburg seine mit Belgien und Frankreich
vereinbarten Steuerregelungen fiir Grenzganger, die im Land beschaftigt sind, derzeit aber
Telearbeit verrichten, bis zum 31. Dezember bzw. 15. November. Die Vereinbarung zwischen
Luxemburg und Deutschland kann monatlich verldngert werden.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben im Einklang mit Grundsatz 8 der Saule {liber den sozialen Dialog
und die Einbeziehung der Beschiftigten ihre Rahmenbedingungen fiir die Einbeziehung der
Sozialpartner und Tarifverhandlungen angepasst. Im Februar 2021 nahm Frankreich einen
neuen Rechtsrahmen fiir Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Sektor an, einschlie8lich einer
Definition von Verhandlungsklauseln wie fiir Ausbildungsstellen und fiir die Umsetzung von
Ausgleichsmafinahmen. Im April 2021 verabschiedete Frankreich eine Reform mit dem Ziel, den
sozialen Dialog in der Plattformwirtschaft durch die Einrichtung von Wahlen und die Benennung
von Vertretern und einer fiir die Organisation der Wahlen zustindigen nationalen Stelle zu starken.
Im Juli 2021 organisierte Zypern eine Zusammenkunft des Arbeitsbeirats, um mit den
Sozialpartnern eine Reihe wesentlicher Reformen im Land zu erértern und so fiir ein wirksames
Funktionieren der Mechanismen fiir Tarifverhandlungen, gegenseitige Vereinbarungen und die
Vermeidung und Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten zu sorgen. Griechenland aktualisierte seinen
Rahmen des kollektiven Arbeitsrechts, indem es ein digitales Register der Gewerkschaften
einrichtete, das Streikrecht regelte und den Umfang der von Unternehmen des 6ffentlichen Diensts
bei Streiks zu erbringenden Mindestdienstleistungen auf 33 % erhohte. Im Rahmen seines Aufbau-
und Resilienzplans mochte Spanien die Funktionsweise der Tarifverhandlungen verbessern, indem
die einschligigen Rechtsvorschriften und die Verhandlungsstruktur gedndert werden, um die
Représentativitdt der Verhandlungsparteien zu stirken, den Dialog inhaltlich zu bereichern und die
Rechtssicherheit bei seiner Umsetzung und Wirkung zu erhdhen. Ruménien plant auch im Rahmen
der in seinem Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen Reformen eine Anderung seines
Rechtsrahmens, um das Funktionieren des sozialen Dialogs zu verbessern. In Portugal wurde die
Befristung im Zusammenhang mit dem Auslaufen und der Verldngerung von Tarifvertragen
voriibergehend und ausnahmsweise fiir zwei Jahre ausgesetzt, um Liicken in der tarifvertraglichen
Abdeckung zu vermeiden. Dariiber hinaus sind als Teil des Aufbau- und Resilienzplans des Landes
mehrere Maflnahmen vorgesehen, um Tarifverhandlungen im Rahmen der Agenda fiir

menschenwiirdige Arbeit zu férdern.
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2.4 Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle, Forderung der

sozialen Inklusion und Bekimpfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Chancengleichheit fiir alle zu fordern, die soziale
Inklusion zu starken und gegen Armut vorzugehen, im Einklang mit den Grundsétzen 2
(Gleichstellung der Geschlechter), 3 (Chancengleichheit), 11 (Betreuung und Unterstiitzung von
Kindern), 12 (Sozialschutz), 14 (Mindesteinkommen), 15 (Alterseinkiinfte und Ruhegehilter),

16 (Gesundheitsversorgung), 17 (Inklusion von Menschen mit Behinderungen),

18 (Langzeitpflege), 19 (Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose) und 20 (Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen) der Séule. Abschnitt 2.4.1 enthélt eine Analyse der Schliisselindikatoren, wéihrend
in Abschnitt 2.4.2 {iber politische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der

Sozialschutzsysteme und der sozialen Inklusion berichtet wird.

2.4.1 Schliisselindikatoren

Trotz der COVID-19-Krise blieb das verfiighare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf
im Jahr 2020 in allen Mitgliedstaaten im Durchschnitt weitgehend stabil. Der bei weitem
grofite Anstieg war in Litauen zu beobachten, gefolgt von Irland und Polen — siehe Schaubild 2.4.1.
Den stérksten Riickgang verzeichnete Spanien, gefolgt von Zypern und Schweden. Die allermeisten
EU-Lénder wiesen jedoch sehr viel geringere Unterschiede auf. Wie in Abschnitt 2.1.1 erortert,
spiegeln die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei dieser Messgrof3e unter anderem die
sektoralen Unterschiede bei den Auswirkungen der COVID-19-Krise sowie den unterschiedlichen
Umfang der Einkommensunterstiitzungssysteme und das unterschiedliche Funktionieren der
automatischen Stabilisatoren wider. In einigen Mitgliedstaaten liegt das reale verfiigbare
Bruttoeinkommen pro Kopf nach wie vor unter den Werten von 2008, weshalb sie mit ,,zu
beobachten* (Osterreich?*®) oder , kritische Lage** (Griechenland, Italien, Spanien und Zypern)

eingestuft werden.

233 Belgien ist ebenfalls als ,,zu beobachten* eingestuft, verfiigt aber iiber ein reales verfiigbares

Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf, das iiber dem Niveau von 2008 liegt.
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Schaubild 2.4.1: Trotz der COVID-19-Krise blieb das verfiighare Bruttoeinkommen der

Haushalte pro Kopf im Jahr 2020 in allen Mitgliedstaaten weitgehend stabil
Zunahme des realen verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (2008 = 100) im Jahr 2020 und
Veranderung zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Keine Daten fiir BG, EE und RO verfiigbar.
Quelle: Eurostat, [tepsr_wc310].
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Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen blieb 2020 in den
meisten Mitgliedstaaten weitgehend stabil oder ging zuriick, doch es bestehen nach wie vor
erhebliche Unterschiede. Im Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte hat die
Kommission als Kernziel fiir 2030 festlegt, dass die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen um 15 Millionen verringert werden soll. Im Jahr 2020 wiesen Ruménien,
Bulgarien, Griechenland und Spanien (mit 35,8 %, 33,6 %, 27,5 % und 27 %) die hochsten Quoten
auf, wahrend Tschechien, die Slowakei, Slowenien und Finnland (mit 11,5 %, 13,8 %, 14,3 % und
15,9 %) die niedrigsten Quoten verzeichneten. Von den Ladndern mit hohen Werten verzeichnete
Rumaénien einen leichten Riickgang (um 0,5 Prozentpunkte) auf 35,8 %, wéhrend Bulgarien und
Spanien einen leichten Anstieg (0,4 Prozentpunkte bzw. 0,8 Prozentpunkte) aufwiesen, wobei die
Lage in allen Landern nach der Methodik des sozialpolitischen Scoreboards nach wie vor , kritisch*
ist. Als ,,zu beobachten eingestuft sind Litauen aufgrund seines relativ hohen Niveaus sowie
Deutschland, Belgien und Irland, allerdings aufgrund der relativ groen Verdnderungen bei diesem
Indikator (siche Schaubild 2.4.2).2** Der stirkste Riickgang der Armuts- und Ausgrenzungsquote
war in Lettland zu verzeichnen (um 1,6 Prozentpunkte auf 25,1 %), womit sich die riicklaufige
Tendenz von einem immer noch hohen Niveau in der Vergangenheit fortsetzte. Von den Landern
mit den niedrigsten Armuts- und Ausgrenzungsquoten verbesserten sich die Slowakei weiter um

1,1 Prozentpunkte auf 13,8 % und Tschechien um 0,6 Prozentpunkte auf 11,5 %. Zwischen den
europdischen Regionen bestehen grofle Unterschiede bei den Armuts- und Ausgrenzungsquoten und
die Spanne ist grofer als zwischen den Mitgliedstaaten. Solche Unterschiede konnen innerhalb
eines einzigen Mitgliedstaats auftreten, beispielsweise in Spanien und Italien — siche Abbildung 8 in

Anhang 3.

234 Qeit 2020 iibermittelt Deutschland Daten iiber den Indikator fiir die Armuts- und Ausgrenzungsquote an die EU-

SILC aus der Erhebung namens ,,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet, um die
Qualitét der zugrundeliegenden Daten nach der Anderung des Indikators fiir die Armuts- und

Ausgrenzungsquote im Jahr 2021 zu verbessern. Diese Anderung machte auch deutlich, dass die
Armuts- und Ausgrenzungsquote bei der Messung anhand der fritheren Methodik unterschitzt
wurde, was einen Bruch in den Zeitreihen der Daten darstellt. Da diese Anderung zu einem
Zeitreihenbruch fiihrt, hat Eurostat als Grundlage fiir die vorliegende Analyse einen
geschitzten Wert fiir die Armuts- und Ausgrenzungsquote fiir Deutschland fiir 2019
verdffentlicht, der mit dem Wert fiir 2020 vergleichbar ist.
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Schaubild 2.4.2: Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
ist in den meisten Mitgliedstaaten stabil geblieben oder zuriickgegangen, doch es bestehen
nach wie vor grofie Unterschiede

Prozentualer Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fiir das Jahr 2020 und
Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir IT liegen nicht vor, und die Daten fiir FR, LV und PL sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, IE und LU. Seit
2020 tibermittelt Deutschland Daten zum Armuts- und Ausgrenzungsindikator an die EU-SILC aus der Erhebung
namens ,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem
Zeitreihenbruch fithrt, hat Eurostat als Grundlage fiir die vorliegende Analyse einen geschétzten Wert fiir die Armuts-
und Ausgrenzungsquote fiir Deutschland fiir 2019 verdffentlicht, der mit dem Wert fiir 2020 vergleichbar ist. Nach
Uberarbeitungen im Jahr 2021 unterscheidet sich die Definition des Leitindikators geringfiigig von der Definition seines
Vorgingers [ilc_peps01].2% Statistisch signifikante Verinderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat, [tepsr_Im410].

235 Dies ist auf die ,,Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation® zuriickzufiihren, die an die Stelle

der fritheren Komponente ,,Quote der erheblichen materiellen Deprivation* tritt. Fiir Einzelheiten siche die
entsprechende Eurostat-Website. Auch der Indikator ,,in Haushalten mit sehr niedriger
Erwerbsintensitit lebende Menschen* verlagerte sich von 2019 bis 2020 von der Altersgruppe
0-59 Jahre auf die Altersgruppe 0—64 Jahre.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)/de

Dank rascher Mafinahmen der Regierungen konnten die Auswirkungen der Pandemie auf die
Gefahren der Einkommensarmut, die erhebliche materielle und soziale Deprivation und den
Anteil der Menschen in Quasi-Erwerbslosenhaushalten abgemildert werden. Der Indikator der
Armutsgefahrdungsquote fiir 2020 (gestiitzt auf EU-SILC und bezogen auf das Einkommensniveau
im Jahr 2019) blieb in allen Mitgliedstaaten relativ stabil (siehe obere Grafik in Schaubild 2.4.3).

Nach den Eurostat-Schnellschitzungen (die sich auf die Einkommen im Jahr 2020 beziehen)?®

war
der Anstieg dieser Quote in mindestens der Hélfte der Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2019
begrenzt (und ist in Estland, Litauen, Finnland, Ruménien und Tschechien leicht zuriickgegangen).
Dennoch wird bei Griechenland, Spanien, Kroatien, Slowenien und in geringerem Mafe bei Italien
von einem leichten Anstieg ausgegangen. Die Quote der erheblichen materiellen und sozialen
Deprivation*? blieb 2020 insgesamt stabil, wenn auch mit geringer Konvergenz. Wihrend in
einigen Landern (Litauen, Slowakei, Polen und Griechenland) nur geringe Riickgénge zu
verzeichnen waren, wiesen andere Lander (Spanien, Bulgarien und Ruménien) Stabilitdt oder
leichte Zuwéchse auf. Auch der Anteil der Menschen in Quasi-Erwerbslosenhaushalten (in Bezug
auf die Beschiftigungssituation im Jahr 2019)**® blieb stabil und spiegelt die politischen
Anstrengungen wider, die zur Einddmmung von Arbeitsplatzverlusten unternommen wurden.
Bemerkenswerte positive Ausnahmen sind die Slowakei, Zypern und Portugal (mit einem
Riickgang um 2, 1,3 bzw. 1,2 Prozentpunkte), wihrend in Frankreich und Deutschland ein Anstieg

zu verzeichnen war (1,7 bzw. 1,2 Prozentpunkte).

236 veroffentlicht im Juli 2021, abrufbar auf der Eurostat-Website. Aufgerufen am 16. September 2021.
Es werden nur statistisch signifikante Verdnderungen erdrtert. Fiir Malta liegen keine Schatzungen
vor, und fiir Frankreich und Ruménien fehlen Aufschliisselungen.

Der Indikator ,,Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation ersetzt den Indikator
,»Quote der erheblichen materiellen Deprivation* als Komponente der Armuts- und
Ausgrenzungsquote und enthilt weitere Deprivationsgiiter — siehe die neuen Ausgaben auf der
entsprechenden Eurostat-Glossarseite und weitere Einzelheiten in der Aufzeichnung fiir die
Untergruppe Indikatoren des Ausschusses fiir Sozialschutz.

Haushalte, in denen die Erwachsenen (18- bis 64-Jihrige, jedoch ohne Schiiler und Studenten im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren und Personen, die sich nach Mafigabe ihres aktuellen wirtschaftlichen
Status im Ruhestand befinden oder eine Rente beziehen (ausgenommen Hinterbliebenenrente) sowie
Nichterwerbstétige in der Altersgruppe 60-64 Jahre, die in einem Haushalt leben, dessen
Haupteinnahmequelle die Rente ist) in den vorangegangenen zwolf Monaten weniger als 20 % ihres
gesamten Beschéaftigungspotenzials gearbeitet haben.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Schaubild 2.4.3: Dank der ergriffenen politischen MaBlnahmen hielten die seit 2015 erzielten
Verbesserungen bei den Komponenten der Armuts- und Ausgrenzungsquote auch wihrend

der Krise in fast allen Mitgliedstaaten an
Komponenten des Leitindikators ,,Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen® (in %, 2015, 2019, 2020)
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Anmerkung: Die Indikatoren sind nach der Zahl der 2020 von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
geordnet. Fiir IT liegen keine Daten vor. Der Indikator ,,Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation™
ersetzt die frithere Komponente ,,Quote der erheblichen materiellen Deprivation®. Der Indikator ,Menschen in
Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitét™ verlagerte sich von 2019 bis 2020 von der Altersgruppe 0—59 Jahre auf
die Altersgruppe 0-64 Jahre. Seit 2020 {iibermittelt Deutschland Daten iiber den Indikator fiir die Armuts- und
Ausgrenzungsquote und seine Komponenten an die EU-SILC aus der Erhebung namens ,,Mikrozensus®, die sich von
der vorherigen Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem Zeitreihenbruch fiihrt, hat Eurostat als Grundlage
fir die vorliegende Analyse einen geschitzten Wert fiir die Armutsgefihrdungsquote fiir Deutschland fiir 2019
ver6ffentlicht, der mit dem Wert flir 2020 vergleichbar ist.

Quelle: Eurostat, [tessi010,tepsr 1m420, tepsr 1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=de

Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder (0—17) blieb 2020 im
Durchschnitt weitgehend stabil, wobei zwischen den einzelnen Lindern nach wie vor grofle
Unterschiede bestehen. Sowohl die Umfragedaten als auch die Eurostat-Schnellschétzungen
deuten darauf hin, dass die Armuts- und Ausgrenzungsquote fiir Kinder und ihre Komponenten im
Jahr 2020 relativ stabil waren. Zwischen 2019 und 2020 ging die Zahl der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder in elf Mitgliedstaaten um mehr als 0,5 Prozentpunkte zuriick, wobei
die deutlichsten Riickginge in der Slowakei, Schweden und Litauen (um rund 3 Prozentpunkte) zu
verzeichnen waren. Dagegen stieg sie in elf Mitgliedstaaten an, wobei die stirksten Zuwéchse auf
Deutschland, Osterreich und Ruménien (6,5 Prozentpunkte, 1,8 Prozentpunkte bzw.

1,5 Prozentpunkte) entfielen). Ruménien, Griechenland, Spanien und Bulgarien werden im
sozialpolitischen Scoreboard als , kritisch* eingestuft. Dariiber hinaus verzeichnen Ruménien,
Osterreich und Spanien ein Armutsniveau, das bei Kindern deutlich héher ist als bei der
Gesamtbevolkerung (um 5,7 Prozentpunkte, 5,2 Prozentpunkte bzw. 4,8 Prozentpunkte). Bei
Kindern, die in Armut oder sozialer Ausgrenzung aufwachsen, ist die Wahrscheinlichkeit geringer,
dass sie in der Schule Erfolg haben, sich guter Gesundheit erfreuen und in ihrem Leben ihr volles
Potenzial ausschopfen. Wie aus dem Benchmarking-Rahmen zur Betreuung und Unterstiitzung von
Kindern hervorgeht, ist die bestehende Armutsquote bei Kindern nach wie vor hoher als bei der
iibrigen Bevolkerung und liegt die Auswirkung sozialer Transferleistungen auf Kinderarmut in
einigen Mitgliedstaaten (z. B. Spanien, Ruminien, Malta, Italien, Bulgarien und Portugal) deutlich
unter dem EU-Durchschnitt.>* In einigen Mitgliedstaaten ist die Armuts- und Ausgrenzungsquote
fir Kinder, die von einem alleinerziechenden Elternteil oder in Familien mit mehr als drei Kindern
oder mit einem Migrations- oder Roma-Hintergrund aufwachsen, zwei- bis dreimal so hoch wie die

anderer Kinder.

239 Soziale Sachtransfers, einschlieBlich u. a. kostenloser FBBE, kostenloser Bildung und kostenloser

Gesundheitsversorgung, sind in dieser Analyse nicht beriicksichtigt.
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Schaubild 2.4.4: Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder

blieb weitgehend konstant, weist jedoch grofie Unterschiede zwischen den EU-Lindern auf
Prozentualer Anteil der Kinder (Personen bis 17 Jahre), der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fiir das
Jahr 2020 und Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir IT liegen nicht vor, und die Daten fiir FR, LV und PL sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, IE und LU. Seit
2020 tibermittelt Deutschland Daten zum Armuts- und Ausgrenzungsindikator an die EU-SILC aus der Erhebung
namens ,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem
Zeitreihenbruch fiihrt, hat Eurostat als Grundlage fiir die vorliegende Analyse einen geschitzten Wert fiir die Quote der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder fiir Deutschland fiir 2019 veroffentlicht, der mit dem Wert fiir
2020 vergleichbar ist. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat, [tepsr_Im412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=de

Kasten 4 mit Bezug zur Siule: Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und Unterstiitzung von
Kindern

Die europiische Séule sozialer Rechte enthilt eine Reihe von Grundsitzen, die fiir das Wohlergehen
und die Entwicklung von Kindern relevant sind. Grundsatz 11 (Betreuung und Unterstiitzung von
Kindern) besagt, dass Kinder das Recht auf hochwertige und erschwingliche frithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung sowie auf Schutz vor Armut haben. Kinder aus benachteiligten Verhiltnissen haben
das Recht auf besondere Maflnahmen zur Férderung der Chancengleichheit. Grundsatz 1 (allgemeine und
berufliche Bildung und Iebenslanges Lernen) bekréftigt das Recht auf hochwertige und inklusive Bildung
und Grundsatz 3 (Chancengleichheit) auf Gleichbehandlung und Chancengleichheit in Bezug auf
Sozialschutz, Bildung und Zugang zu Waren und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung
stehen.

Dennoch ist die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in der EU nach wie
vor hoch. 2020 befanden sich 19,6 Millionen Kinder (24,2 %) in der EU in dieser Situation. In den meisten
Mitgliedstaaten sind Kinder stirker von Armut betroffen als die erwachsene Bevolkerung (sieche Diagramm).
Im Aktionsplan zur européischen Séule sozialer Rechte wurde vorgeschlagen, die Zahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder bis 2030 um mindestens 5 Millionen zu senken.

Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder (0-17) im Vergleich zu Erwachsenen (18+),
(%, 2020)
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Anmerkung: Fiir IT liegen keine Daten vor. Seit 2020 ibermittelt Deutschland Daten zum Armuts- und
Ausgrenzungsindikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens ,,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen
Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem Zeitreihenbruch fiihrt, hat Eurostat als Grundlage fiir die
vorliegende Analyse einen geschitzten Wert fiir die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder
fiir Deutschland fiir 2019 verdffentlicht, der mit dem Wert fiir 2020 vergleichbar ist.

Quelle: Eurostat, Indikator [ilc_peps0O1n].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=de&page=time:2020

Eine hochwertige friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung ist von besonderer Bedeutung, um
die Liicke bei den lebenslangen Bildungsleistungen von Kindern aus benachteiligten Verhiltnissen zu
schlieBen und die Erwerbsbeteiligung ihrer Eltern zu ermoglichen und so das Haushaltseinkommen zu
erhohen. Im Jahr 2019 waren in der EU im Durchschnitt 35,3 % der Kinder unter drei Jahren und 89,6 % der
Kinder zwischen drei Jahren und dem Mindestalter fiir die Schulpflicht fiir eine institutionelle
Kinderbetreuung angemeldet. In einigen Mitgliedstaaten lagen die entsprechenden Werte fiir diese beiden

Gruppen jedoch unter 10 % bzw. 60 % (siehe Kapitel 2.2.1).

Mit der Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2021 wurde eine Europiische Garantie fiir Kinder
eingefiihrt, um die soziale Ausgrenzung von Kindern zu verhindern und zu bekimpfen, indem der
Zugang zu einer Reihe wichtiger Dienste garantiert wird. Darin werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
Kindern, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einen kostenlosen und effektiven Zugang zu
Gesundheitsversorgung, friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (siehe Abschnitt 2.2.1),
Bildungsangeboten und schulbezogenen Aktivititen sowie mindestens einer gesunden Mahlzeit pro Schultag
sowie einen effektiven Zugang zu gesunder Erndhrung und angemessenem Wohnraum zu garantieren. Die
Europiische Garantie fiir Kinder ist ein Schliisselelement einer umfassenden EU-Kinderrechtsstrategie.?*?
Bis zum 15. Mérz 2022 legen die Mitgliedstaaten der Kommission ihre nationalen Aktionspléne fiir die
Umsetzung der Empfehlung fiir den Zeitraum bis 2030 vor. In der Empfehlung sind solide Governance- und
Uberwachungsverfahren vorgesehen, darunter zweijihrliche Berichte der Mitgliedstaaten und ein Bericht der
Kommission an den Rat fiinf Jahre nach ihrer Annahme. Im Oktober 2021 einigte sich der Ausschuss fiir
Sozialschutz auf einen Benchmarking-Rahmen fiir die Betreuung und die Unterstiitzung von Kindern, in dem
Ergebnis- und Leistungsindikatoren sowie eine Reihe kontextbezogener Informationen festgelegt werden —

Einzelheiten dazu in Abschnitt 1.4.

240 Angenommen am 24. Mirz 2021, online abrufbar. Neben dem Aspekt der soziodkonomischen

Inklusion, Gesundheit und Bildung, der von der Europdischen Garantie fiir Kinder abgedeckt
wird, beinhaltet die Strategie fliinf weitere Themenbereiche: Teilnahme von Kindern am
politischen und demokratischen Leben, Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder und
Gewihrleistung des Schutzes von Kindern, eine kindgerechte Justiz, digitale und
Informationsgesellschaft und die globale Dimension.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Phase III der vorbereitenden Maflnahme fiir die Garantie fiir Kinder fiihrte zu politischen
Pilotmainahmen von UNICEF in vier Mitgliedstaaten. In Bulgarien erhielten zwischen Oktober 2020
und Juli 2021 mehr als 2600 Familien mit Kleinkindern Unterstiitzung im Rahmen des
Hausbesuchsprogramms, dessen Ziel in der Fiirsorge fiir Kinder unter drei Jahren und Schwangere bestand.
Das entsprechende Hausbesuchspersonal wurde in Fragen der frithkindlichen Entwicklung und der
Einbindung der Viter geschult. In Griechenland trug eine Konsultation verschiedener Interessentréiger,
darunter Kinder, zur Ausarbeitung des nationalen Aktionsplans zur Reform der Kinderbetreuung bei. In der
Region Attika werden im Rahmen eines Pilotprojekts die Wiedereingliederung von Kindern aus fiinf
Einrichtungen in ihre leibliche Familie oder deren Unterbringung in alternativen familien- und
gemeindenahen Betreuungseinrichtungen unterstiitzt. In Italien wurden an Schulen der Sekundarstufe 11

13 digitalisierte Innovations- und Kreativitdtscamps online eingerichtet, an denen iiber 1 400 Schiiler
teilnahmen. In Kroatien erhielt ein Sozialhilfezentrum Unterstiitzung beim Ausbau seines

Elternhilfeprogramms, mit dem mehr als 100 Begiinstigte erreicht wurden.
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Die Armutstiefe ist 2019 im Vergleich zu 2018 leicht gestiegen. Die Armutsgefihrdungsliicke?*!

hat sich nicht verringert und mitunter sogar leicht vergroBert (SILC 2020). Die groBte Liicke (iiber
25 %) war in Ungarn, Ruménien, Deutschland, Spanien, Lettland, Bulgarien, Kroatien und
Griechenland zu verzeichnen. In Ungarn stieg sie das zweite Jahr in Folge und in erheblichem Malle
(7,4 Prozentpunkte). Eine Vergroferung war auch in Landern mit einem unterdurchschnittlichen
Niveau zu beobachten (in Frankreich um 5 Prozentpunkte; in Portugal um 2 Prozentpunkte). In
anderen Mitgliedstaaten blieb sie trotz der allgemeinen Verbesserungen der soziookonomischen
Lage vor der Pandemie weitgehend stabil (mit Ausnahme von Luxemburg und Litauen, die einen
Riickgang um 6,9 bzw. 2,8 Prozentpunkte verzeichneten). Die Armut ist bei Menschen, die in
Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, groBer*? und lag 2019 in der EU bei den 18- bis 64-Jéihrigen
bei rund 40 %. Fiir diese Gruppe weisen Ruménien, Italien, Bulgarien, Lettland und die Slowakei
die grofiten Armutsgefiahrdungsliicken (jeweils iiber 50 %) auf, wobei die Armut in den meisten
Léndern etwas zunimmt. In den Niederlanden, Finnland und Irland liegt der Indikator bei unter

20 %. Der stirkste Anstieg ist in Ungarn zu beobachten (+14,9 Prozentpunkte). Hohe Quoten

weisen auf Herausforderungen bei Angemessenheit und Zuginglichkeit der Leistungen hin.

21 Die Armutsgefahrdungsliicke zeigt den Abstand des Medianeinkommens der von Armut bedrohten Personen von

der Armutsschwelle. Eurostat, Indikator [ilc_li11]. Altersgruppe: Gesamt. Der Indikator basiert auf
Einkommensinformationen aus dem Vorjahr, sodass die Werte fiir 2020 die Situation im

Jahr 2019 beschreiben.

Der (nicht verdffentlichte) Indikator wird (von Eurostat) berechnet als Abstand zwischen dem
medianen Aquivalenzgesamtnettoeinkommen von Personen, deren verfiigbares
Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefihrdungsschwelle liegt und die in einem
Haushalt mit sehr geringer Erwerbsintensitét leben, und der Armutsgefdhrdungsschwelle
selbst, ausgedriickt in Prozent der Armutsgefdhrdungsschwelle. Dieser Schwellenwert ist auf
60 % des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens aller Menschen eines
Landes und nicht fiir die EU als Ganzes festgelegt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=de

Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen und Menschen im erwerbsfihigen Alter,
waren 2020 sehr viel hidufiger von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Jahr 2020
waren in der EU 28,9 % der Menschen mit Behinderungen von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht — gegeniiber 19 % der Menschen ohne Behinderungen —, was im Vergleich zu den 28,4 %
im Jahr 2019 einen Anstieg bedeutet.2**Die hochsten Werte waren in Bulgarien (52,3 %), Estland
(40,4 %), Lettland (39,3 %), Litauen (38,7 %), Kroatien (38,2 %) und die niedrigsten in der
Slowakei, Didnemark, Finnland und Osterreich (zwischen 20,3 % und 22,3 %) zu verzeichnen. Bei
den Menschen mit Behinderungen sind Frauen stirker bedroht als Manner (29,9 % bzw. 27,7 %),
ebenso wie Menschen im Alter von 16 bis 64 Jahren stirker bedroht sind als Personen ab 65 Jahren
(34,3 % bzw. 23,2 %). Die COVID-19-Krise hatte unverhéltnisméfige Auswirkungen auf
Menschen mit Behinderungen und verschirfte bereits bestehende Ausgrenzungsrisiken?*, vor allem
im Hinblick auf den Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung, Beschéftigung und Online-

Unterstiitzungsdiensten, insbesondere fiir Personen, die in Heimen leben®*°.

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund und der Roma, die von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffen sind, liegt deutlich iiber dem Durchschnitt. In den
Mitgliedstaaten mit den hochsten Armuts- und Ausgrenzungsquoten waren die Werte fiir nicht in
der EU geborene Menschen 2020 deutlich hoher (etwa doppelt so hoch) als die Werte fiir
Einheimische?*® (53 % bzw. 26,9 % in Griechenland, 52,6 % bzw. 21,3 % in Spanien, 45,2 % bzw.
20,4 % in Deutschland und 44,6 % bzw. 15 % in Belgien). Zwischen 72 % und 80 % der Roma in
der EU leben mit einem Einkommen unterhalb der jeweiligen nationalen
Armutsgefdhrdungsschwelle — eine Situation, die durch den Verlust von Arbeitsplitzen in der

Pandemie noch verschiirft wurde. Noch schlimmer ist die Lage fiir Roma-Kinder.?*

243 Eurostat, Indikator [hith_dpe010], gestiitzt auf EU-SILC, Altersgruppe ab 16 Jahren. Nach dem

Konzept des globalen Indikators fiir die Aktivititseinschrinkung (GALI) gelten Menschen als
Menschen mit Behinderung, wenn sie einige oder starke Aktivititseinschrankungen aufweisen.
Europédische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2021, Juni 2021.

25 Weltgesundheitsorganisation, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, Mai 2020.
246 Wie aus den Eurostat-Indikatoren [ilc_peps06], [ilc_1i33] und [ilc_iw16], von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Bevolkerung, von Armut bedrohte Bevdlkerung und Arbeits-
Armutsgefidhrdungsquote hervorgeht.

Einzelheiten und Erlduterungen dazu im EU Roma strategic framework for equality, inclusion and
participation, SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=de
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=de&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=de
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_de.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_de.pdf

Die Energiearmut ging in der gesamten EU weiter zuriick, doch fiir Menschen unterhalb der
Armutsgrenze ist die Lage nach wie vor Kritisch. 2020 erreichte der Anteil der Menschen, die
nicht in der Lage waren, ihre Wohnungen angemessen warm zu halten, einen Wert von 8,2 %.%4
Bei Personen mit einem Einkommen unterhalb der Armutsgrenze erreichte dieser Anteil im

Jahr 2020 einen Wert von 20,1 % und stand somit in krassem Gegensatz zu den nur 5,8 % der
Personen oberhalb der Armutsgrenze. Die Erschwinglichkeit ist insbesondere in einigen siid- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten, vor allem in Bulgarien, Litauen, Zypern, Portugal und
Griechenland, ein Problem. Hohere Energiepreise bergen die Gefahr einer Zunahme der
Energicarmut. Am 13. Oktober 2021 nahm die Kommission eine Mitteilung zu den Steigenden

Energiepreisen*”’

an, in der eine Toolbox vorgestellt wurde, um die unmittelbaren Auswirkungen
(derzeitiger) plotzlicher Preissteigerungen zu bewiltigen und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber
kiinftigen Schocks weiter zu stirken. Gemil der Ankiindigung im Paket ,,Fit fiir 55 und im
Hinblick auf einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitiit beabsichtigt die Kommission, bis
Ende 2021 einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates vorzulegen, um den Mitgliedstaaten
weitere Orientierungshilfen fiir die Behandlung der sozialen und arbeitsrechtlichen Aspekte des
okologischen Wandels an die Hand zu geben.?® Verinderungen der Energiepreise und ihre

Verteilungseffekte miissen sorgfaltig liberwacht werden, wobei letztlich Ausgleichsmechanismen

eingefiihrt werden miissen.

248 GemiB dem Eurostat-Indikator [ilc_mdes01]. Anmerkung: Es ist ein Reihenbruch fiir den EU-

Durchschnitt sowie fiir Belgien, Deutschland, Irland und Luxemburg im Jahr 2020 angegeben.

Mitteilung der Kommission mit dem Titel: Steigende Energiepreise — eine ,, Toolbox *“ mit

Gegenmafinahmen und Hilfeleistungen, COM (2021) 660 final.

20 Die Initiative wurde in der Einleitung der Mitteilung ,,Fit fiir 55 (COM(2021) 550 final) und in
Erwigungsgrund 18 des Vorschlags zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds (COM(2021) 568 final)
angekiindigt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=de

Die Einkommensungleichheit war in den meisten Mitgliedstaaten vor der COVID-19-Krise
stabil oder ist sogar zuriickgegangen. Umfragedaten zufolge betrug im Jahr 2019 (dem
Einkommensreferenzjahr des Indikators) in der EU der Einkommensanteil der oberen 20 % im
Durchschnitt fast das Filinffache des Anteils der unteren 20 % — siehe Schaubild 2.4.5. Der
deutlichste Riickgang der Einkommensungleichheit war vor der Pandemie in Ruménien,
Luxemburg, der Slowakei, Polen, Litauen, Zypern und Lettland zu beobachten. Eine besonders
starke Zunahme der allgemeinen Ungleichheit war in Malta, Frankreich und Deutschland zu
verzeichnen (was im letztgenannten Fall jedoch mit einem Reihenbruch zusammenhingt).
Deutschland, Bulgarien, Lettland und Litauen befinden sich in einer , kritischen Lage*, da sowohl
ein hohes Niveau als auch ein Anstieg oder ein vergleichsweise geringer Riickgang der
Ungleichheit zu verzeichnen sind. Die regionalen Unterschiede zwischen den europdischen
Regionen sind grof3 und kdnnen, wie bei den Armuts- und Ausgrenzungsquoten, innerhalb eines
Mitgliedstaats grof3 sein — siche Abbildung 4 in Anhang 3. Wie in Kapitel 1 erldutert, zeigen die
Eurostat-Schnellschitzungen, dass das Einkommensquintilverhéltnis (S80/S20) fiir die EU
insgesamt im Jahr 2020 stabil geblieben ist>*!, obwohl die Arbeits-(Markt-)Einkommen
Schétzungen zufolge bei den ersten Einkommensquintilen um 10 % und beim flinften
Einkommensquintil um 2 % gesunken sind. Einen maBgeblichen Anteil an diesem Ergebnis hatten
die 6ffentliche Unterstiitzung, u. a. durch Kurzarbeit und andere Programme zum Erhalt von
Arbeitsplétzen (siehe Kapitel 2.1.1), sowie das Funktionieren der automatischen Stabilisatoren iiber
die Steuer- und Sozialleistungssysteme. Diese Mechanismen wurden in vielen Féllen gestirkt, um
die Folgen der COVID-19-Krise, insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen, abzumildern. Folglich
wird beim verfiigbaren Einkommen mit nahezu identischen Auswirkungen auf die gesamte
Einkommensverteilung gerechnet, wobei das verfiigbare Einkommen fiir das erste Quintil um

schitzungsweise 2 % zunimmt, wéhrend es sich fiir das flinfte Quintil ungefahr unveréndert verhilt.

251 In den meisten Mitgliedstaaten erschien die geschitzte Veriinderung statistisch nicht

signifikant.
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Schaubild 2.4.5: Die Einkommensungleichheit ist in den meisten Mitgliedstaaten dank
massiver offentlicher Unterstiitzung und des Funktionierens der automatischen Stabilisatoren

zuriickgegangen oder stabil geblieben
Einkommensquintilverhdltnis (S80/S20), fiir das Jahr 2020 und Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des

sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir IT liegen nicht vor, und die Daten fiir FR, LV, NL, PL und SK sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, DK, DE,
IE und LU. Seit 2020 iibermittelt Deutschland Daten zum Indikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens
,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Infolgedessen sind Daten aus verschiedenen

Jahren nicht mehr vergleichbar. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=de

Die Form der Einkommensungleichheiten bei der Einkommensverteilung ist in den EU-
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. In den letzten zehn Jahren war der Anstieg der
Ungleichheiten im Wesentlichen auf Zunahmen am unteren Ende der Einkommensverteilung
zurlickzufiihren (siche Gemeinsamer Beschiftigungsbericht 2021). Mitgliedstaaten, in denen die
Einkommensungleichheit insgesamt grofer ist als der EU-Durchschnitt (S80/S20), weisen generell
auch groBere Ungleichheiten am unteren und oberen Ende der Einkommensverteilung auf, wie die
jeweiligen Quintilverhéltnisse (S50/S20 und S80/S50) zeigen — siche Schaubild 2.4.6. Am unteren
Ende (S50/S20) ist diese Ungleichheit jedoch stirker ausgeprégt, etwa in Ruménien, Lettland,
Deutschland, Italien und Spanien. Eine gro3ere Ungleichheit am unteren Ende fiihrt auch zur
allgemeinen Ungleichheit in Landern, die unter dem EU-Durchschnitt liegen, wie Kroatien, Estland,
der Slowakei und Schweden. In anderen Mitgliedstaaten (Bulgarien, Irland, Litauen, Malta,
Portugal und Zypern) ergibt sich die Ungleichheit insgesamt eher aus einer groBBeren Ungleichheit

des Verhiltnisses S80/S50.
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Schaubild 2.4.6. Die Form der Einkommensungleichheiten bei der Einkommensverteilung ist

in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Quintilverhéltnisse S80/S20, S80/S50 und S50/S520 (2020)

Anmerkung: Fiir IT liegen fiir 2020 keine Daten vor, sondern werden die Werte fiir 2019 verwendet.
Quelle: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=de

Erste Schiitzungen der Sozialschutzausgaben im Jahr 2020 fiir 20 Mitgliedstaaten®> deuten
auf ein noch nie da gewesenes Niveau und einen starken — durch die COVID-19-Pandemie in
die Hohe getriebenen — Anstieg im Vergleich zu 2019 hin. Insgesamt stiegen die
Sozialschutzausgaben im Jahr 2019 um 237 Mrd. EUR (etwa +8 %). Dieser Anstieg reicht von
weniger als 5 % in Schweden, Danemark und Kroatien bis zu mehr als 20 % in Irland und Malta.
Im Zeitraum 2019-2020 war der Anstieg hauptsdchlich auf hohere Ausgaben fiir Leistungen bei
Arbeitslosigkeit einschlieBlich der Leistungen im Rahmen von Kurzarbeitsregelungen

(+ 101 Mrd. EUR bzw. + 75 %) zuriickzuflihren. Auch bei den Ausgaben im Zusammenhang mit
sozialer Ausgrenzung (+ 14 %), Wohnkosten (+ 7 %), familien-/kinderbezogenen Leistungen

(+ 6 %), Krankheit/Gesundheitsfiirsorge (+ 6 %) und Altersrenten (+ 3 %) wurden Zuwichse
beobachtet. Relativ gesehen war von den 20 Bericht erstattenden Mitgliedstaaten in Osterreich,
Tschechien, Portugal, Irland, Estland und Malta ein Anstieg der Ausgaben fiir Leistungen bei
Arbeitslosigkeit>>® um mehr als 100 % zu verzeichnen. Die Ausgaben fiir
Krankheit/Gesundheitsversorgung stiegen in Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Irland, Lettland, Malta,
Portugal, Tschechien, Ungarn und Zypern um mehr als 10 %. Der Anteil der Sozialschutzausgaben
am BIP ist stark gestiegen, von 27,6 % im Jahr 2019 auf 31,1 % im Jahr 2020 (+ 3,5
Prozentpunkte), was teilweise auch auf den Riickgang des BIP insgesamt im Jahr 2020

zuriickzufiihren ist.

232 Quelle: Eurostat, Friihschitzungen — Sozialschutz — Eurostat (europa.eu) zu BE, BG, CZ, DE, DK, EE,
IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI und SE. Insgesamt entfielen 2019 auf diese

20 Mitgliedstaaten rund 79 % des BIP der EU-27 (und 82 % der Sozialschutzausgaben).
EinschlieBlich Ausgleichsleistungen fiir Kurzarbeitsregelungen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/social-protection/data/early-estimates

Die Auswirkung sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekdmpfung ist in der EU-27 seit
2015 stabil, weist jedoch Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf. Im EU-Durchschnitt
senkten die sozialen Transferleistungen (ohne Renten) die Armutsgefahrdungsquote (bezogen auf
die Einkommen im Jahr 2019) im Jahr 2020 um etwa ein Drittel (32,7 %). Es bestehen jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, die von Werten von etwa 16 % in Ruménien
bis liber 50 % in Ddnemark Finnland und Irland reichen. Im Jahr 2020 (das sich auf die Einkommen
im Jahr 2019 bezieht) verzeichneten fiinf Mitgliedstaaten sowohl hohere Werte als auch
Steigerungen: Frankreich und Danemark (beste Leistung) sowie Belgien, Ungarn und Luxemburg
(die allerdings Reihenbriiche angeben). Im selben Zeitraum lag der Armutsminderungseffekt unter
dem Durchschnitt und blieb in Ruménien, Spanien und Lettland relativ stabil, ging jedoch in
Bulgarien, Malta und Kroatien deutlich zuriick, wobei sich alle sechs Lénder in einer ,,kritischen
Lage* befanden. Der Indikator zeigt eine Tendenz zu Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten.
Die Unterschiede zwischen den Regionen der EU sind ebenfalls grof3, wobei besonders niedrige
Werte in den siidlichen Regionen Italiens, den meisten Regionen Ruméniens und bestimmten

Regionen Griechenlands und Kroatiens verzeichnet werden — siche Abbildung 9 in Anhang 3.
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Schaubild 2.4.7: Die Auswirkung sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekdmpfung ist

in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich.
Auswirkung sozialer Transferleistungen (aufler Renten) auf die Armutsbekdmpfung, fiir das Jahr 2020 und
Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir IT liegen nicht vor, und die Daten fiir FR, LV und PL sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, DK, DE, IE und
LU. Seit 2020 {ibermittelt Deutschland Daten zum Indikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens ,,Mikrozensus®,
die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem Zeitreihenbruch fiihrt, hat Eurostat
als Grundlage fiir die vorliegende Analyse einen geschitzten Wert fiir den Indikator fiir Deutschland fiir 2019
ver6ffentlicht, der mit dem Wert fiir 2020 vergleichbar ist.

Quelle: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=de

Beim Sozialschutz gibt es erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Abdeckung, insbesondere
bei atypisch Beschiftigten. Im Durchschnitt ist der Anteil der von Armut bedrohten Personen im
erwerbsfihigen Alter (16-64 Jahre), die Sozialleistungen (auf individueller Ebene®**) beziehen, bei
Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag (41 %) hoher als bei Arbeitnehmern mit
unbefristetem Arbeitsvertrag (26 %). Es bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten: In Kroatien, Polen, Portugal, Malta, Ungarn, der Slowakei und Griechenland liegt
der Anteil unter 25 % — einige dieser Lander (wie Polen, Portugal und Kroatien) geben auch eine
starke Verbreitung befristeter Arbeitsvertridge an. Auch bei den Selbststindigen (12,9 %) ist er im
Vergleich zu den Angestellten (31 %) gering, was auf einen geringeren Zugang zum Sozialschutz
fiir Erstere hindeutet. Wéhrend etwa die Hélfte (52 %) der Arbeitslosen in der EU Sozialleistungen
erhielt, galt dies in Kroatien, Griechenland, Ruméinien, Polen, der Slowakei und Bulgarien fiir
weniger als 15 % der Betroffenen. Im Gegensatz zum jlingsten deutlichen Anstieg der Zahl der
Empfiénger von Arbeitslosenleistungen®’ verzeichneten die meisten Mitgliedstaaten keine
zahlenmiBigen Anstiege bei den Sozialhilfeempfingern. In vielen Mitgliedstaaten (Belgien,
Tschechien, Griechenland, Spanien, Frankreich, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal und
Slowenien) stieg die Zahl der Empfanger dieser Leistungen jedoch an einem bestimmten Zeitpunkt

des Jahres 2020 merklich an.?>®

2% GemiB dem Indikator fiir den effektiven Zugang, der im Rahmen des Uberwachungsrahmens

fiir den Zugang zum Sozialschutz gebilligt wurde (Leistungsempféngerquote bei der von
Armut bedrohten Bevolkerung vor sozialen Transferleistungen).

Siehe Kapitel 2.3.1 zum Empfang von Leistungen bei Arbeitslosigkeit.

Siehe Tabelle 7, zusammengestellt aus der Datenerhebung des Ausschusses fiir Sozialschutz,
in der Jéhrlichen Uberpriifung des Anzeigers fiir die Leistungsfihigkeit des Sozialschutzes
und der Entwicklungen im Bereich der Sozialschutzpolitik (2021).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/de/pdf

Kasten 5 mit Bezug zur Sédule: Zugang zu angemessenem Sozialschutz

Im Jahr 2019 nahm der Rat eine Empfehlung zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige?>” an, um Grundsatz 12 der europiischen Siule sozialer Rechte (Sozialschutz)
umzusetzen und die Sozialschutzsysteme an die sich rasch indernden Arbeitsmérkte anzupassen. Die
Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, Folgendes sicherzustellen: 1) Zugang zu Sozialschutz, 2)
tatsdchliche Absicherung aller Arbeitnehmer und Selbststindigen, unabhéngig von der Art des
Beschiftigungsverhiltnisses,?*® 3) ein angemessenes Schutzniveau (angemessener Lebensstandard,
angemessener Einkommensersatz) und 4) Transparenz der Bedingungen und Vorschriften sowie
Vereinfachung der Administration. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bis zum 15. Mai 2021 einen
Plan mit den entsprechenden auf nationaler Ebene zu ergreifenden MaBBnahmen vorzulegen. Bis Mitte

Oktober 2021 haben 25 Mitgliedstaaten ihre nationalen Plidne vorgelegt.?*

257 Empfehlung des Rates 2019/C 387/01 vom 8. November 2019.

238 Damit soll einerseits vermieden werden, dass die Vorschriften Einzelpersonen am
Leistungsautbau und -bezug hindern, und andererseits sichergestellt werden, dass Anspriiche
gewahrt, angehauft und/oder iibertragen werden konnen.

2% Luxemburg und Slowenien miissen ihre Pline noch vorlegen. Die Pline sind online
verfligbar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DEU
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=de
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=de

Die meisten nationalen Pliine enthalten Malnahmen, die mindestens einen der vier Bereiche der
Empfehlung betreffen, wenn auch mit erheblichen Unterschieden in Bezug auf Reichweite,

Geltungsbereich?® und Zeitplan®®'. 21 (der 25) Pline enthalten zwar MaBnahmen zur Verbesserung des
Zugangs zum Sozialschutz, zielen aber im Allgemeinen nicht darauf ab, alle Liicken zu schlieen, die im

Uberwachungsrahmen?®?

oder in den lédnderspezifischen Empfehlungen im Zyklus des Européischen
Semesters 2020°% festgestellt wurden. Die meisten (durchgefiihrten oder geplanten) MaBnahmen betreffen
die formale Abdeckung atypisch Beschiftigter oder Selbststindiger (in 15 Mitgliedstaaten) und die
Verbesserung der Angemessenheit (in 13 Mitgliedstaaten), wobei der Schwerpunkt auf Renten,
Arbeitslosenleistungen und Krankengeld liegt. In Bezug auf den tatsdchlichen Zugang, die Wahrung und
Ubertragbarkeit von Anspriichen sowie Transparenz und Vereinfachung sind weniger MaBnahmen

vorgesehen.

In fast allen Plinen wurde iiber politische Mafinahmen berichtet, die als Reaktion auf die COVID-19-
Krise ergriffen wurden. Zu diesen Maflnahmen gehoren die Lockerung der Vorschriften, die Verldngerung
der Dauer und/oder die Aufstockung der Leistungen (z. B. bei Arbeitslosigkeit und Krankheit). Dariiber
hinaus wurden bestimmte Gruppen (Arbeitnehmer in prekiren Beschéftigungsverhiltnissen, Selbststindige)
oder Branchen/Berufe (Kultur, Beschiftigte im Gesundheitswesen, Hausangestellte usw.) gezielt
unterstiitzt.?** Insgesamt trugen die auBergewohnlichen MaBnahmen dazu bei, den Sozialschutz auf Gruppen
auszuweiten, die zuvor gar nicht oder nur zum Teil abgesichert waren. Die meisten MafBBnahmen, die 2020
und Anfang 2021 ergriffen wurden, sind jedoch offenbar befristet, sodass sie nicht zu einem dauerhaften
Bestandteil der Sozialschutzsysteme werden diirften.?> Aus diesem Grund wurden die Mitgliedstaaten im
Aktionsplan zur Umsetzung der européischen Saule sozialer Rechte aufgefordert, den Zugang zum
Sozialschutz weiter auszubauen und dabei die aufgrund von COVID-19 ergriffenen aullergewdhnlichen
Mafnahmen als Inspirationsquelle fiir strukturelle Reformen zur Verbesserung des Schutzes von
Arbeitslosen, atypisch Beschiftigten und Selbststdndigen zu nutzen.

260 Neun Pline sehen eine wichtige politische (oder legislative) Mafinahme vor (DK, ES, DE, EL, HR, IE,
LT, FI, LV) und ebenfalls neun beinhalten drei bis sechs MaBBnahmen (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL,
PT und RO). Belgien hat in einem umfassenden Paket mehr als 30 Mainahmen vorgeschlagen, die
den verschiedenen Dimensionen der Empfehlung Rechnung tragen.

14 Mitgliedstaaten verweisen auf MaBBnahmen, die seit der Annahme der Empfehlung (im

November 2019) ergriffen wurden, wihrend in 17 nationalen Plénen fiir die Zukunft geplante

MafBnahmen enthalten sind.

Uberwachungsrahmen fiir den Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige, online

verfiigbar.

263 Im Jahr 2020 erhielten 16 Mitgliedstaaten (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
RO, SI und SK) eine landerspezifische Empfehlung zum Sozialschutz, wobei der Schwerpunkt haufig
auf der Verbesserung des Zugangs fiir atypisch Beschaftigte und Selbststindige lag (CY, EE, ES, IT,
LT, NL, PL, PT und SI). Die seit Oktober 2021 angenommenen Aufbau- und Resilienzpléne fiir
17 Mitgliedstaaten beinhalten MalBnahmen im Bereich des Sozialschutzes; 14 von ihnen standen in
den Jahren 2019 oder 2020 im Zusammenhang mit ldnderspezifischen Empfehlungen. In den meisten
dieser Aufbau- und Resilienzplédne werden die entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen
abgedeckt, aber nur in einigen wenigen wird vollstéindig auf sie eingegangen.

264 Siehe Abschnitt 2.4.2 und Gemeinsamer Beschiftigungsbericht 2021.

265 Siehe auch ESPN (2021).

261

262
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Die jiingsten nationalen Maflnahmen zur Schliefung von Liicken bei der formellen Abdeckung
betreffen vor allem Selbststiindige und Personen in atypischen Beschiftigungsverhéltnissen.
Frankreich weitete (im Zusammenhang mit dem Ende 2020 verabschiedeten Gesetz {iber die soziale
Sicherheit) das Krankengeld dauerhaft auf alle Selbststidndigen, einschlielich der freien Berufe (professions
libérales), aus. Die irische Regierung schlug ein neues gesetzliches Krankengeld vor, um den Schutz von
Beschiéftigten zu gewihrleisten, die in ihren Arbeitsvertrdgen keinen Anspruch auf Krankheitsurlaub haben.
Belgien plant, die formale Abdeckung fiir bestimmte Kategorien (Kiinstler, Plattformarbeiter, informelle
Pflegekriifte, Sexarbeiter) zu verbessern und die sogenannten ,,Uberbriickungsrechte®, die Selbststéindigen
Einkommensunterstiitzung bieten, zu bewerten und anzupassen. Rumiinien plant die Ausweitung des
Vaterschaftsurlaubs auf Selbststindige und die Gewdhrung des formellen Zugangs zu allen Zweigen der
sozialen Sicherheit fiir Saisonarbeiter, Tagesarbeiter und Plattformarbeiter. Tschechien beabsichtigt, den
Zugang zu Urlaub bei Krankheit und damit verbundenen Risiken (einschlieBlich Mutterschaftsurlaub) fiir
atypisch Beschiftigte zu verbessern. Zypern plant, Selbststindigen den vollen Sozialschutz zu gewéhren,

d. h. eine Ausweitung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit und von Regelungen im Zusammenhang mit
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten. Polen hat eine Reform eingeleitet, mit der auch fiir zivilrechtliche
Vertrdge eine Versicherungspflicht vor allem in Rentensystemen begriindet wird und mit der verpflichtenden
Registrierung von Werkvertragen begonnen, um zu gewéhrleisten, dass diese Vertridge nicht missbraucht
werden konnen. Griechenland plant schlieBlich, den Zugang zu Krankengeld auf Selbststandige

auszuweiten.

Was die Angemessenheit anbelangt, so betreffen einige der in den Plinen enthaltenen nationalen
Mafinahmen die Rentensituation, insbesondere bei Selbststiindigen. So hat beispielsweise Lettland
beschlossen, insbesondere im Hinblick auf die Angemessenheit kiinftiger Renten die Berechnung der
Beitrage fiir Selbststindige anzupassen, Belgien plant, die gesetzlichen Renten fiir Selbststdndige neu zu
evaluieren, wihrend Spanien MaBnahmen in beiden Bereichen plant. Osterreich, Deutschland?*® und
Estland ergriffen MaBnahmen, um die Angemessenheit der Renten, insbesondere fiir Personen mit niedrigen
Rentenanspriichen, zu verbessern, und Tschechien legte eine Rentenreform vor, um sein Rentensystem

(auch im Hinblick auf das Geschlechtergefille) gerechter zu gestalten.

266 Deutschland hat einen individuell zu berechnenden Zuschlag fiir langjahrig Versicherte der
gesetzlichen Rentenversicherung, insbesondere fiir jene mit niedrigem Einkommen, (Grundrente)
eingefiihrt.
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Die Angemessenheit der Mindesteinkommenssysteme ist 2019 in fast allen Mitgliedstaaten
erodiert. Die Angemessenheit der Mindesteinkommensleistungen kann anhand eines Vergleichs
des Einkommens von Leistungsempfingern mit der nationalen Armutsschwelle und mit dem
Einkommen eines Geringverdieners bewertet werden.?¢” Diese Hinweise geben Aufschluss iiber die
Auswirkungen der Programme auf die Bekdmpfung der Einkommensarmut sowie {iber die
Aktivierungsdimension und die potenziellen negativen Anreizeffekte der Programme. Fiir das letzte
verfiigbare Einkommensjahr (2019) erodierte die Angemessenheit der
Mindesteinkommensregelungen in der EU insgesamt, was widerspiegelt, wie das Einkommen der
Bezieher von Mindesteinkommen hinter der Gesamteinkommensentwicklung vor der COVID-19-
Krise zuriickgeblieben ist. Diese Erosion war in einigen Lidndern im Vergleich zum Einkommen
eines Geringverdieners (Malta -5,8 Prozentpunkte, Kroatien -3,2 Prozentpunkte, Ruménien -

2,9 Prozentpunkte) oder der Armutsschwelle (Frankreich -6,3 Prozentpunkte, Griechenland -

6 Prozentpunkte) stirker ausgeprigt. Im Gegensatz dazu nahm die Angemessenheit in Italien nach
der Reform von 2019 erheblich und in geringerem Mal3e in Litauen (13,6 Prozentpunkte) und
Slowenien (15,2 Prozentpunkte) zu. In einigen Landern liegt die Angemessenheit des
Mindesteinkommens nahe an der Armutsschwelle (Niederlande, Irland und Italien), wiahrend sie in
Rumaénien, Bulgarien, Ungarn, Tschechien und der Slowakei unter einem Drittel der

Armutsschwelle blieb — siche Schaubild 2.4.8.

267 GemaB der im Rahmen des Benchmarking-Rahmens zum Mindesteinkommen vereinbarten

Methodik, siehe die gemeinsamen Beschéftigungsberichte 2019, 2020 und 2021.
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Schaubild 2.4.8: Die Angemessenheit der Unterstiitzung von Mindesteinkommen gestaltet sich

in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Nettoeinkommen von Beziechern des Mindesteinkommens in Prozent der (iiber drei Jahre geglitteten)
Armutsgefahrdungsschwelle sowie des Einkommens eines Geringverdieners (Einkommensjahr 2019)

120%

100%

@
c
©
(V]
8 /
g 80% o
E TP o
= es *CYew
5 o AT oIT
o /
g 60% JoPE o lIE
o // [ ]
S o FR BE® MT
3:"_ p ® EU27
; 40% / °PLY I
2 SR
: ® EE
P e SK ®PT
20% /./OC%-IU ®EL
e
" "Be
® RO
0% -
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold

Anmerkung: Die Diagramme beziehen sich auf Alleinstehende ohne Kinder. Das Netto-Mindesteinkommen kann auch
andere Arten von Leistungen (z. B. Wohngeld) beinhalten. Der angenommene Geringverdiener erzielt in
Vollzeittitigkeit 50 % der durchschnittlichen Vergiitung.

Quelle: Berechnung der GD EMPL anhand von EU-SILC-Mikrodaten.
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Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten?*® ging vor der Krise weiter leicht zuriick.
Im Jahr 2019 (dem Einkommensjahr, auf das sich der Indikator 2020 bezieht) lebte etwa ein Zehntel
der EU-Bevolkerung in Haushalten, die 40 % oder mehr ihres verfiigbaren (Aquivalenz-
)Einkommens fiir Wohnraum ausgaben. Dieser Anteil war am hochsten in Griechenland (32,6 %),
gefolgt von Deutschland, Bulgarien und Danemark (um oder mehr als 15 %) und am niedrigsten in
der Slowakei, Zypern, Litauen und Malta (weniger als 3 %) — siehe Schaubild 2.4.9. Sowohl die
absoluten Zahlen als auch die Reihenfolge der Lander sind bei Personen unter 30 Jahren &hnlich
wie bei der iibrigen Bevolkerung. Innerhalb der armutsgefahrdeten Bevolkerung war die Quote der
Uberlastung aufgrund von Wohnkosten deutlich héher (37,8 % im Jahr 2020), wobei es signifikante
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gab. In Griechenland waren 82,5 % der von Armut
bedrohten Bevolkerung durch Wohnkosten iiberfordert, in Ddnemark und Deutschland ein Drittel.
In Litauen, Malta, Zypern und der Slowakei lag der Anteil bei etwa 10 % oder weniger. Im
Allgemeinen sind Mieter, entweder auf dem privaten Mietmarkt oder auf dem sozialen
Wohnungsmarkt, stirker von Problemen im Zusammenhang mit der Erschwinglichkeit von

Wohnraum betroffen (25,2 %) als Eigentiimer mit einer Hypothek (6,2 %).2%

268 Der Indikator misst den Anteil der Bevolkerung, der in Haushalten lebt, in denen die

gesamten Wohnkosten mehr als 40 % des verfiigbaren Einkommens ausmachen (jeweils
,»hetto, d. h. abziiglich Wohnungsbeihilfen). Geméafl den methodischen Leitlinien und der
Beschreibung der EU-SILC-Variablen (Version April 2020) umfassen Beihilfen (nur
bediirftigkeitsabhéngige Zulagen) Mietbeihilfen und Eigenheimforderung, jedoch keine
Steuerbeihilfen und Vermogenstransfers. In dem Dokument werden Wohnkosten als
monatliche und tatséchlich gezahlte Kosten definiert, die mit dem Recht der
Hausgemeinschaft verbunden sind, in der Wohnung zu leben. Dazu gehoren
Gebéudeversicherung (fiir Mieter: falls von ihnen bezahlt), Dienstleistungen und Gebiihren
(Abwasserentsorgung, Miillabfuhr usw.; obligatorisch fiir Eigentiimer, fiir Mieter: falls von
ihnen bezahlt), regelméBige Instandhaltung und Reparaturen, Steuern (fiir Mieter:
gegebenenfalls auf die Wohnung) und Kosten fiir die Versorgungsleistungen (Wasser, Strom,
Gas und Heizung). Bei Eigentlimern, die Hypotheken abbezahlen, werden damit verbundene
Zinszahlungen einbezogen (Steuererleichterungen werden abgezogen, jedoch die
Wohnbeihilfen nicht). Fiir Mieter sind es die Kosten zum Marktpreis oder zum ermaBigten
Preis, ferner sind die Mietzahlungen enthalten. Fiir mietfreie Mieter sollten Wohnbeihilfen
nicht von den gesamten Wohnkosten abgezogen werden.

269 Eurostat, Indikator [ilc_Ivho07c].

7252/22 gha/dp 246
LIFE.4 DE


https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=de

Schaubild 2.4.9: Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ging vor der Krise im
Durchschnitt zuriick, allerdings mit erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der in durch Wohnkosten iiberbelasteten Haushalten lebenden Personen (%), fiir das Jahr 2020 und

Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir FR und IT liegen nicht vor, und die Daten fiir LV, und PL sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, DK, DE, IE
und LU. Seit 2020 iibermittelt Deutschland Daten zum Indikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens
,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Infolgedessen sind Daten aus verschiedenen
Jahren nicht mehr vergleichbar. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat, [tespm140].
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Familien mit Kindern und Alleinerziehende hatten bereits vor der Krise grofiere Probleme
mit den Wohnkosten. Im Jahr 2019 waren 6,5 % der Haushalte, die aus einem alleinerzichenden
Elternteil mit unterhaltsberechtigten Kindern bestehen, von schwerer wohnungsbezogener
Entbehrung betroffen, wihrend es fiir die gesamte Bevolkerung 4 % waren.?’®  Hohere Quoten
wurden in Griechenland, Spanien, Ruménien, Schweden und Dénemark verzeichnet. Aus den von
Eurofound im Jahr 2019 erhobenen Umfragedaten?’! geht hervor, dass die Wohnunsicherheit bei
Haushalten mit Kindern héher war als bei Haushalten ohne Kinder (6,6 % gegeniiber 4,1 %).
Dariiber hinaus waren wohnungslose Menschen starker von gesundheitlichen Problemen und auch
stirker von der Unterbrechung der Dienstleistungserbringung wihrend der
Ausgangsbeschriankungen betroffen. Insgesamt hat die COVID-19-Krise die seit Langem
bestehenden Herausforderungen im Bereich Wohnraum und die bestehenden Ungleichheiten bei
den Grundbesitz- und Wohnverhéltnissen verstarkt — auch bei denjenigen, die bereits zuvor keinen

Zugang zu Wohnraum hatten.?’?

270 Eurostat, Indikator [ilc_mdho06].

271 Siehe Eurofound (2021), Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohnen: Wie sich der Zugang
fiir Kinder und Familien 2020 veréndert hat Reihe COVID-19, Amt fiir Ver6ffentlichungen
der Europdischen Union, Luxemburg.

Siehe beispielsweise eine vorldufige Analyse der OECD zu der Frage, wie sich die COVID-
19-Pandemie kiinftig auf die Erschwinglichkeit von Wohnraum auswirken konnte:,,Building
for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable*, Employment, Labour and
Social Affairs Policy Briefs, OECD, Paris.

272
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Auch dank der Effektivitit der Rentensysteme ist die Gefihrdung durch Armut oder soziale
Ausgrenzung bei Personen im Alter von iiber 65 Jahren im Allgemeinen stabil geblieben. Im
Jahr 2020 lag die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Alter
von 65 Jahren und dartiber in der EU bei 20,3 %, bei anhaltendem geschlechtsspezifische Gefille
(23 % bei Frauen gegeniiber 16,9 % bei Miannern). Zugleich zeigen sich bei den beiden
Komponenten fiir die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im
Alter’”? entgegengesetzte Trends, und zwischen den Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor
erhebliche Unterschiede. Die Quote der von Armut bedrohten Personen (AROP) im Alter von 65
Jahren und dartiber lag in der EU im Jahr 2020 bei 17,3 % und damit hoher als bei den 18- bis 64-
Jahrigen (16,3 %). Dies ist eine Umkehr im Vergleich zum vergangenen Jahrzehnt, als
Erwerbseinkommen aufgrund der Krise zuriickgingen, wihrend die Renten gleich blieben. In sechs
Mitgliedstaaten ist mehr als jede vierte dltere Person von Armut bedroht — siche Darstellung in
Schaubild 2.4.10, oben. Die Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation (SMSD) ist
hingegen bei dlteren Menschen weiter zuriickgegangen und liegt auf EU-Ebene niedriger als bei
Menschen im erwerbsfahigen Alter (5,8 % gegeniiber 6,8 % im Jahr 2020). In einigen
Mitgliedstaaten zeigt sich allerdings das Gegenteil; in zwei Landern sind mehr als jede vierte
Person von erheblicher materieller und sozialer Deprivation betroffen — siehe Darstellung in

Schaubild 2.4.10, unten.

273 Der Indikator fiir die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Alter

von 65 Jahren und dariiber weist nur 2 Komponenten auf (Einkommensarmut und erhebliche
materielle und soziale Deprivation), da die Komponente einer geringen Erwerbsintensitét auf éltere
Personen nicht zutrifft.
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Schaubild 2.4.10 Personen im Alter von iiber 65 Jahren sind zurzeit im Durchschnitt weniger
vor Armut geschiitzt als Menschen im erwerbsfihigen Alter; sie sind aber in den meisten

Mitgliedstaaten seltener von erheblicher materieller und sozialer Deprivation betroffen.

Armutsgefahrdungsquoten (Darstellung, oben) und schwere materielle und soziale Deprivation (Darstellung, unten)
nach Altersgruppen (%, 2020)
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Anmerkung: Links: Balken ,,18-64“ ergénzt Balken ,,65+*; Rechts: Balken ,,65+* ergénzt Balken ,,18-64%. Seit 2020
tibermittelt Deutschland Daten zum Armuts- und Ausgrenzungsindikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens
,,Mikrozensus®, die sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Da diese Anderung zu einem Zeitreihenbruch
fiihrt, hat Eurostat als Grundlage fiir die vorliegende Analyse einen geschitzten Wert fiir die Armuts- und
Ausgrenzungsquote fiir Deutschland fiir 2019 verdffentlicht, der mit dem Wert fiir 2020 vergleichbar ist.

Quelle: Eurostat [ilc_1i02] and [ilc_mdsd11]. Italien: Daten von 2019.
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Die Renten belaufen sich im Durchschnitt auf mehr als die Hiilfte des Erwerbseinkommens
am Ende der Karriere. In der EU-27 belief sich die durchschnittliche Rente der 65- bis 74-Jahrigen im
Jahr 2019 auf 57 % des Erwerbseinkommens der 50- bis 59-Jahrigen.>™ Seit 2010, als dieser Anteil noch
bei 53 % lag, ist ein stetiger Anstieg zu verzeichnen. In einigen Léndern liegt diese aggregierte
Ersatzrate deutlich tiber 70 %, insbesondere in Luxemburg, Griechenland, Italien, Portugal und
Spanien. Folglich gehoren sie auch zu den Landern, in denen die Altersarmut geringer ist als die
Armut im erwerbsfihigen Alter.?’> In 14 Lindern hingegen liegt die Quote unter 50 % und in drei
Léandern unter 40 % (Irland, Kroatien und Bulgarien). In den meisten Landern ist der Frauenanteil
niedriger, doch in elf Mitgliedstaaten sind die Ersatzquoten bei Frauen deutlich hoher, insbesondere

in Tschechien, Estland, Danemark und der Slowakei.

Die Auswirkungen von COVID-19 haben den Trend zur Verbesserung der Lebenserwartung
in der EU umgekehrt. Nach dem Ausbruch der Pandemie ist die ,,Lebenserwartung bei der
Geburt* — ein guter Indikator fiir die gesundheitlichen Auswirkungen — Schétzungen zufolge in der
iiberwiegenden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten gesunken — siche Schaubild 2.4.11.27° Diese
Erosion stellt eine Abkehr von einem jahrzehntelangen Trend einer steigenden Lebenserwartung
dar. Die stiarksten Riickgiinge gegeniiber 2019 wurden in Spanien (-1,6 Jahre) und Bulgarien (-

1,5 Jahre) verzeichnet, gefolgt von Litauen, Polen und Ruménien (alle rund -1,4 Jahre). Die
Verluste bei der Lebenserwartung haben auf benachteiligte Menschen moglicherweise grofere
Auswirkungen gehabt als auf andere. So betrug beispielsweise die Lebenserwartung der Roma

bereits vor der Krise im Durchschnitt zehn Jahre weniger als die der Gesamtbevélkerung.?”’
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Siehe Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe 2021, S. 40.
Wie aus dem Eurostat-Indikator [ilc_pnp3] hervorgeht. Dieser Indikator ist definiert als das Verhéltnis
des Medianwerts der personlichen Bruttorenten der Altersklasse 65—74 zum Medianwert des
personlichen Bruttoeinkommens der Altersklasse 50—59 ohne sonstige Sozialleistungen.
Die Lebenserwartung ist ein Indikator fiir die Sterblichkeit wihrend eines Zeitraums, der die
durchschnittliche Lebensdauer einer Bevolkerung widerspiegelt, fiir die die Sterblichkeitsraten des
ausgewahlten Zeitraums gelten, und der sowohl auf negative als auch auf positive Verdnderungen
innerhalb eines Jahres reagiert. Eine alternative Bewertung kann auf dem Indikator fiir die
Ubersterblichkeit beruhen, siche Emplovment and social developments in Europe 2021, Seiten 33-34.
Siehe Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among
Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.International Journal of
Environmental Research and Public Health, Band 16, Heft 19, S. 3620.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=de
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Schaubild 2.4.11: Die COVID-19-Pandemie hat die jiingste Zunahme der Lebenserwartung

umgekehrt
Lebenserwartung bei der Geburt (Jahr), Mitgliedstaaten nach Abnahme der Lebenserwartung im Vergleich zu 2019
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Anmerkung: Die Daten fiir 2020 sind fiir alle Mitgliedstaaten vorldufig und fiir [E nicht verfligbar. Der Durchschnitt der
EU-27 wird ohne IE berechnet.
Quelle: Eurostat, Indikator [demo_mlexpec]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=de

Trotz der Pandemie blieb der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an érztlicher
Versorgung in den meisten Mitgliedstaaten im Jahr 2020 weitgehend stabil, wobei jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen (siche Schaubild 2.4.12278).
Polen, Frankreich, Lettland und Finnland verzeichneten die stirksten Zuwéchse (um

8,5 Prozentpunkte, 1,4 Prozentpunkte, 1 Prozentpunkt bzw. 0,7 Prozentpunkte), wobei Polen eine
relativ hohe Bedarfsquote von 12,7 % aufwies und als , kritisch“ eingestuft wurde.?””Im Gegensatz
dazu verzeichneten Estland und Griechenland einen starken Riickgang (um 2,5 Prozentpunkte bzw.
1,7 Prozentpunkte), wobei die Werte im Jahr 2020 dennoch recht hoch waren (13 % bzw. 6,4 %). In
einer nicht zu vernachlissigenden Gruppe von Lindern (Malta, Osterreich, Deutschland,
Luxemburg, Niederlande, Zypern, Spanien und Ungarn) blieb der Anteil der Personen, die einen
nicht gedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung angaben, trotz der Pandemie sehr gering (unter

1 %), wobei in Zypern und Ungarn, die 2020 neu zu dieser Gruppe hinzukamen, ein deutlicher
Riickgang zu verzeichnen war. Unter anderem?®” ist die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen in
einkommensschwachen Haushalten aufgrund eines nicht gedeckten medizinischen Bedarfs
gefdhrdet sind, hoher, auch wenn das Ausmal3 des Abstands zur Gesamtbevolkerung in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch ist.?8! Regionale Unterschiede beim nach eigenen
Angaben nicht gedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung bestehen vor allem zwischen den
Mitgliedstaaten, wobei in Griechenland, Ruménien, Schweden und Ungarn jedoch deutliche

Unterschiede zu verzeichnen sind — siehe Abbildung 10 in Anhang 3.

2% Die Daten fiir 10 Linder sind entweder vorldufig, weisen einen Reihenbruch auf oder fehlen

ganz. Sieche Anmerkung zum Schaubild.
279 Laut der Eurofound-Umfrage ,.Leben, Arbeiten und COVID-19, die ungefihr den gleichen
Zeitraum abdeckte, gaben 18 % der Befragten in der gesamten EU einen nicht gedeckten
medizinischen Bedarf wihrend der Pandemie an.
Insbesondere Menschen, die in Heimen leben, Menschen mit Behinderungen, Roma und
Fahrende, Fliichtlinge und Einwanderer oder Wohnungslose (FRA, Grundrechtebericht 2021).
281 Sjehe Eurostat, Indikatoren [hith_silc_29] und [hith_silc_31] fiir Aufschliisselungen zu nach
eigenen Angaben ,,nicht gedecktem medizinischem Bedarf™.
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https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=de

Schaubild 2.4.12: Wiahrend der COVID-19-Krise gab es in den Mitgliedstaaten grofie
Unterschiede beim nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung, fiir das Jahr 2020 und Verédnderungen zum
Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Daten fiir IT liegen nicht vor, und die Daten fiir FR, LV und PL sind vorldufig. Reihenbriiche bei BE, DE, IE und LU.
Seit 2020 {ibermittelt Deutschland Daten zum Indikator an die EU-SILC aus der Erhebung namens ,,Mikrozensus®, die
sich von der vorherigen Erhebung unterscheidet. Infolgedessen sind Daten aus verschiedenen Jahren nicht mehr

vergleichbar.

Quelle: Eurostat, [tespm_110].
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2.4.2 Politische Maflnahmen

In den Jahren 2020 und 2021 fiihrten die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
COVID-19-KTrise eine Reihe befristeter und dauerhafter Maflnahmen zur
Einkommensunterstiitzung ein. In diesen beiden Jahren wurden die Liicken in den
Sozialschutzsystemen sichtbar, von denen insbesondere Menschen in prekdren Situationen betroffen
sind (z. B. Haushalte mit niedrigem Einkommen ohne Erwerbseinkommen oder Menschen in
prekdren Beschiftigungsverhéltnissen). Die Regierungen nahmen daher sowohl Sofortmafinahmen
als auch dauerhafte Mallnahmen an, indem sie neue Systeme einfiihrten oder bestehende Systeme
anpassten und eine bessere Angemessenheit und Zuginglichkeit der Leistungen fiir alle, auch iiber
Sozialhilfe, sicherstellten.

Je nach dem durch die COVID-19-Krise ausgelosten Bedarf wurden
einkommensunterstiitzende Sofortmafinahmen eingefiihrt oder angepasst. So hat
Griechenland beispielsweise wihrend der gesamten Pandemie den Anspruch auf das garantierte
Mindesteinkommen und die Wohnbeihilfe um drei Monate verldngert, damit neue Antréige nicht
personlich vor Ort eingereicht werden mussten. In Italien hat die Regierung das Noteinkommen
namens Reddito di Emergenza, das im Mai 2020 als befristete MaBBnahme fiir Haushalte ohne
Zugang zum Mindesteinkommen eingefiihrt wurde, bis September 2021 verldngert. In der Slowakei
konnten Personen, die nach dem pandemiebedingten Verlust ihres Arbeitsplatzes nach dem

12. Mirz 2020 ohne Einkommen oder Beihilfen waren, einen monatlichen ,,SOS-Zuschuss
erhalten, der bis zum 1. Juli 2021 in Kraft war. In den Niederlanden stellte die Regierung den
Gemeinden vorilibergehend zusitzliche Mittel zur Verfligung, um ab Januar 2021 Personen, die
aufgrund der Krise Einkommen verloren haben, zusétzliche Sozialhilfe zu gewéhren, damit
Wohnkosten wie Mieten oder Hypothekenzahlungen, Versorgungsleistungen (Strom, Wasser, Gas),
Servicegebiihren und kommunale Steuern (TONK) beglichen werden konnen. In Belgien erhohte
die Regierung das voriibergehende Mindesteinkommen um 50 EUR pro Monat (bis Ende
Dezember 2021).
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Neben SofortmaBnahmen wurden dauerhafte Anderungen an bereits bestehenden
Regelungen beschlossen, um die soziale Widerstandsfihigkeit im Einklang mit den Grundsétzen
12 (Sozialschutz) und 14 (Mindesteinkommen) der Sdule dauerhafter zu stirken. Mit der Aufbau-
und Resilienzfazilitit wurden fiir dieses Ziel betrdchtliche zusitzliche EU-Mittel bereitgestellt. In
Spanien werden mit der Fazilitét Pilotprojekte fiir wirksame Integrationspfade fiir die Begiinstigten
des kiirzlich eingefiihrten nationalen Mindesteinkommenssystems unterstiitzt. Ferner wurden mit
dem Gesetz iiber das Mindestlebenseinkommen Anderungen eingefiihrt, damit dieses
Grundeinkommen gezielter in Anspruch genommen werden kann; so wird etwa auf Antrag das
Einkommen des laufenden Jahres (statt jenes des Vorjahres) beriicksichtigt. Zudem konnen
Organisationen des dritten Sektors einige Anforderungen in Bezug auf den Wohnsitz, die
Haushaltszusammensetzung und die Schutzbediirftigkeit von Antragstellern bestétigen. Einer der
Meilensteine des lettischen Aufbau- und Resilienzplans ist die Aktualisierung der
Mindesteinkommensreform fiir 2022—2024, die eine einheitliche und faktengestiitzte Methode fiir
die Berechnung des allgemeinen Mindesteinkommens und eine jdhrliche Indexierung umfasst, die
an die Entwicklung des Gesamteinkommens angepasst ist. Ruméinien plant, die Reform des
Mindesteinkommens bis Ende 2022 abzuschlie3en, unter anderem durch eine Verbesserung der
Angemessenheit, Ausrichtung und Zuganglichkeit von Leistungen und Beschéiftigungsanreizen.
Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre Mindesteinkommensregelungen aktualisiert, indem das
Leistungsniveau angehoben wurde, insbesondere fiir Menschen in besonders prekdren Situationen.
Ab Juli 2021 gewihrt Litauen eine zusitzliche Leistung fiir alleinstehende Personen im Alter von
iiber 65 Jahren und Menschen mit Behinderungen, die ansonsten keinen Anspruch auf
Hinterbliebenenrenten haben. Malta hat die Hochstsétze fiir die zusétzliche Unterstiitzung fiir
einkommensschwache Paare und Alleinstehende angehoben. Eine Erginzung zu dieser
Unterstiitzung, die bereits 2020 fiir armutsgefdhrdete Personen ab 65 Jahren eingefiihrt wurde,
wurde 2021 auf alle Menschen dieser Altersgruppe ausgeweitet, unabhéngig davon, ob sie
armutsgefdhrdet sind oder nicht. Malta hat auch Hilfsleistungen in Notlagen eingefiihrt fiir_1)
Eltern, denen Telearbeit nicht mdglich ist, wihrend ihre Kinder nicht die Schule besuchen, 2)
Menschen mit Behinderungen, 3) schutzbediirftige Personen und 4) Personen, die ihren Arbeitsplatz
verlieren. Malta Enterprise fiihrte auch einen Lohnzuschuss ein, um den Arbeitgebern bei der

Erhaltung der Arbeitsplitze ihrer Arbeitnehmer zu helfen.
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Die Mitgliedstaaten haben auch befristete Malinahmen zur Unterstiitzung von Familien
wihrend der COVID-19-Krise eingefiihrt. In Italien wurde ein Fonds mit einer Mittelausstattung
von 500 Mio. EUR eingerichtet, um Mallnahmen zur Nahrungsmittelsolidaritét zu finanzieren und
schutzbediirftige Familien bei der Zahlung von Mieten und Rechnungen fiir Versorgungsleistungen
zu unterstiitzen. In Tschechien konnten Eltern von Kindern, die aufgrund der Pandemie
Distanzunterricht erhielten, zwischen Oktober 2020 und Juni 2021 einen bezahlten
Betreuungsurlaub in Anspruch nehmen. In Lettland erhielt jedes Kind eine einmalige Beihilfe in
Hohe von 500 EUR. In der belgischen Region Briissel erhielten schutzbediirftige Haushalte fiir das
Schuljahr 2020-21 eine einmalige Leistung in Hohe von 100 EUR pro Kind, wéhrend in Flandern
die Kindergeldzahlungen fiir schutzbediirftige Haushalte voriibergehend erh6ht wurden. Bulgarien
gewihrte einkommensschwachen Eltern von Kindern bis 14 Jahren, die im Falle der
pandemiebedingten SchlieBung von Bildungseinrichtungen zu Hause bleiben mussten und weder
Telearbeit leisten noch bezahlten Urlaub nehmen konnten, eine monatliche gezielte Beihilfe fiir die
Kinderbetreuung. Diese Beihilfe belief sich auf 100-150 % des Mindestlohns bei einem bzw. zwei

oder mehr Kindern bei einer SchlieBung von mehr als zehn Tagen.

Die Betrige, Berechnungsmethoden und Zeitrdume fiir den Anspruch auf Eltern-, Kinder-
und Familienleistungen wurden in mehreren Mitgliedstaaten grofiziigiger. In Estland und
Litauen wurden die Berechnungsgrundlagen fiir Familien-, Mutterschafts-, Vaterschafts- und
Elterngeld tiberpriift, sodass Eltern Betrige erhalten konnten, die ihren vor der Pandemie erzielten
(d. h. in der Regel hoheren) Einkommen gerecht wurden. In Lettland erhielten Personen, deren
Elternurlaub wihrend der COVID-19-Krise ablief und die nicht an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren
konnten, bis Juni 2021 eine monatliche Leistung von bis zu 700 EUR. In der Region Briissel
(Belgien) erhielten Jugendliche unter 21 Jahren, die sich in der ,,Phase der beruflichen
Eingliederung® befanden, Anspruch auf Kindergeld, auch wenn sie keinen Sekundarschulabschluss
hatten. In Lettland ist fiir 2022 eine erhebliche und dauerhafte Erhohung der Familienleistungen
geplant, die hauptsichlich groen Familien zugutekommen sollen. In Litauen wurde das
allgemeine Kindergeld auf 70 EUR pro Monat und die zusétzliche Leistung (fiir Kinder mit
Behinderungen oder in benachteiligten oder kinderreichen Familien) auf 111,20 EUR erhoht. In
Ungarn wurde das Kinderbetreuungsgeld im Juli 2021 von 70 % auf 100 % des vorherigen
Bruttoeinkommens angehoben, wobei fiir Letzteres keine Obergrenze gilt. Da vom
Kinderbetreuungsgeld keine Sozialversicherungs- und Rentenbeitrdge abgezogen werden, ist es
hoher als das vorherige Nettoeinkommen und kommt aufgrund der fehlenden
Einkommensobergrenze liberwiegend besser gestellten Haushalten zugute. In Ruménien sollen die

Kinderzulagen am 1. Januar 2022 um 20 % steigen.

7252/22 gha/dp 257
LIFE.4 DE



In Spanien wird 2022 ein Ergéinzungsbetrag fiir Kinder von Familien eingefiihrt, die Anspruch auf
das Mindestlebenseinkommen haben. Damit wird das Mindestlebenseinkommen um einen festen
Betrag je minderjédhrigem Kind altersabhéngig erh6ht und kommt auch Familien zugute, die keinen
Anspruch auf das Mindestlebenseinkommen haben, deren Einkommen jedoch unter dem dreifachen
Wert und deren Vermogen unter dem 1,5-fachen Wert des jeweiliges Schwellenwerts fiir das
Mindestlebenseinkommen liegt. In der Slowakei wurde das Pandemie-Elterngeld eingefiihrt, um
Einkommen fiir Eltern bereitzustellen, die kein Kinderbetreuungsgeld erhalten, oder einen Betrag,
der niedriger ist als das Elterngeld, damit sie fiir angemessene Betreuung ihrer Kinder wéahrend der
Krise sorgen kdnnen. Der Betrag entspricht dem tiblichen Elterngeld. Mit Wirkung ab dem

1. Januar 2022 wird die Auszahlung des Pandemie-Elterngelds ausgesetzt. Im Oktober 2021 wurde
Familien mit unterhaltsberechtigten Kindern im Alter von bis zu 18 Jahren ein einmaliger
Pandemie-Kindergeldbetrag von 100 EUR pro Kind ausbezahlt. Ab April 2021 gewéhrt die
Slowakei zudem ein neues Schwangerschaftsgeld ab der 27. Schwangerschaftswoche in einer Hohe

von 215,5 EUR bis 333,9 EUR pro Monat im Jahr 2021.

Spezifische politische Malinahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut und zur Forderung der
sozialen Inklusion schutzbediirftiger Kinder wurden im Einklang mit Grundsatz 11 der Sdule
(Betreuung und Unterstiitzung von Kindern) ebenfalls ergriffen. In Tschechien konnen seit

Juli 2021 Eltern von Kindern, fiir die der andere Elternteil keine Unterhaltszahlungen leistet, einen
von der OAV zu zahlenden Ersatzunterhalt in Hohe eines gerichtlich angeordneten Betrags
beantragen (der jedoch nicht mehr als 3000 CZK, d. h. etwa 118 EUR pro Monat betrégt). In
Litauen erhalten seit September 2021 auch Schiiler der zweiten Klasse ein kostenloses Schulessen.
In Frankreich wird mit einem Gesetzentwurf zum Schutz des Wohlergehens von Kindern, die dem
staatlichen Schutz unterliegen, der Rahmen fiir Pflegefamilien und die nationale Verwaltung des

Kinderschutzes modernisiert.
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Im Zeitraum 2020-2021 haben die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Grundsétzen 12
(Sozialschutz) und 13 (Leistungen bei Arbeitslosigkeit) der Sdule weiterhin MaBinahmen
ergriffen, um von der Krise betroffene Menschen zu unterstiitzen, die nicht ausreichend
durch den Sozialschutz abgedeckt sind, wie z. B. atypisch Beschiftigte und Selbststindige.
Wihrend diese MaBBnahmen grofBtenteils befristet waren®®?, fiihrten einige Lénder auch eher
strukturell ausgerichtete Reformen durch, um den Zugang zu ihren Sozialschutzsystemen zu
vergroBBern oder deren Angemessenheit zu erh6hen. So gewéhrte Finnland beispielsweise
Selbststindigen und Freiberuflern zu weniger strikten Bedingungen voriibergehenden Zugang zu
Arbeitsmarktunterstiitzung, wihrend Deutschland, Osterreich und Spanien Kiinstlern den Zugang
zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit erleichterten. Die Niederlande nahmen mehrere Pakete zur
voriibergehenden Einkommensunterstiitzung (TOZO) an, vor allem fiir Solo-Selbststéndige.
Belgien weitete sein ,,Uberbriickungsrecht (Zuschuss im Insolvenzfall) auf Selbststindige aus, die
einen erheblichen Umsatzriickgang hinnehmen oder ihre Tatigkeit einstellen mussten. Spanien half
von der Krise betroffenen Selbststandigen durch eine auflerordentliche Leistung und Befreiungen
von Beitragszahlungen. Litauen unterstiitzte das Einkommen von Selbststidndigen, deren Téatigkeit
von der Quarantidne betroffen war und deren Einkommen um mindestens 30 % zurlickgegangen
war, wihrend Griechenland eine spezifische Einkommensunterstiitzung fiir Selbststindige in der

Landwirtschaft, im Tourismus und in der Kiistenfischerei gewdéhrte.

Die Mitgliedstaaten haben den Zugang zu Krankengeld erleichtert und auch einige
Mafinahmen ergriffen, um den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu verbessern,
insbesondere im Zusammenhang mit COVID-19. Litauen erweiterte die Liste der Personen, die
Anspruch auf Krankengeld im Zusammenhang mit COVID-19 haben. Ruménien fiihrte eine neue
Urlaubskategorie ein, um Personen, bei denen eine Quaranténe angeordnet wurde, einen vollen
Krankheitsurlaub zu gewédhren. Wihrend der COVID-19-Krise fiihrte die Slowakei ein Pandemie-
Krankengeld (hoher als das ,,normale* Krankengeld und ohne Beitrag des Arbeitgebers) fiir
Arbeitnehmer oder Selbsténdiger bei voriibergehender Arbeitsunfahigkeit aufgrund von Quarantine

oder Isolation ein (Wegfall seit dem 1. Dezember 2021).

282 Siehe ESPN (2021) ‘Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis.
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AuBerdem wurde der Zugang zu Unfallversicherungsleistungen fiir Arbeitnehmer bei bestitigter
voriibergehender Arbeitsunfahigkeit aufgrund einer COVID-19-Erkrankung, die in direktem
Zusammenhang mit einer Erwerbstétigkeit steht, verbessert. Dariiber hinaus finanzierte Estland
voriibergehend Leistungen ab dem zweiten Krankheitstag, Lettland fiihrte Krankengeld fiir einen
langeren Zeitraum im Fillen mit Covid-19-Bezug sowie eine voriibergehende Beihilfe ein, Belgien
stockte die Hohe der Leistungen sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir Selbststéindige
voriibergehend auf. Estland ergriff MaBBnahmen, um Nichtversicherten im Zusammenhang mit
COVID-19 den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu erleichtern. Im Gegensatz dazu schaffte
Ungarn den Anspruch auf kostenlose Gesundheitsversorgung fiir Nichtversicherte ab, um
insbesondere die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit zu verringern. In Frankreich werden die
offentlichen Arbeitgeber 50 % der Zusatzkrankenversicherung fiir Beschéftigte im 6ffentlichen

Dienst finanzieren.

Die Mitgliedstaaten ergriffen sowohl befristete auch dauerhafte Mainahmen, um den
Anspruch auf und die Angemessenheit von Leistungen und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Behinderungen im Einklang mit Grundsatz 17 der Séule (Inklusion von
Menschen mit Behinderungen) zu verbessern. In Italien werden Arbeitslose oder alleinerziehende
Miitter mit unterhaltsberechtigten Kindern mit anerkannter Behinderung fiir die Jahre 2021, 2022
und 2023 einen monatlichen Beitrag von bis zu 500 EUR netto erhalten. Lettland gewéhrte eine
einmalige Beihilfe in Hohe von 200 EUR fiir Empfénger von Behindertenpflegegeld oder von
Beihilfen fiir pflegebediirftige Personen mit Behinderungen (zusitzlich zu den Personen, die
Alters-, Invaliditdts- oder Hinterbliebenenrenten beziehen). Malta fiihrte fiir Eltern, die ihre
Erwerbstdtigkeit aufgeben miissen, um ein Kind tiber 16 Jahre zu pflegen, das aufgrund einer
schweren Behinderung Anspruch auf eine erhéhte Unterstiitzung hat, eine dauerhafte Beihilfe in
Hohe von 300 EUR pro Jahr ein. Infolge der Reform des Rechtsrahmens fiir Unterstiitzung bei
Behinderung, die 2017 eingeleitet wurde und im Zuge derer in den letzten Jahren neue Leistungen
und umfassenderer Schutz eingefiihrt wurden, erweiterte Malta auerdem die Gruppe der Personen,
die aufgrund einer schweren geistigen Behinderung Anspruch auf Schwerbehindertenbeihilfe
haben. Seit Juli 2021 haben in Litauen alle Menschen mit Behinderungen Anspruch auf
Unterstiitzung durch einen personlichen Assistenten. Liegt das Einkommen der betreffenden Person
unter 256 EUR, ist diese Unterstiitzung kostenlos. Liegt es dariiber, sollte der fiir den personlichen

Assistenten gezahlte Betrag 20 % ihres Einkommens nicht iibersteigen.
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Portugal weitete seine Sozialleistung auf Personen aus, deren Behinderung auf bestimmte Unfille
zuriickzufiihren ist, und flihrte eine Kumulierung mit der Beihilfe fiir informelle Pflege oder der
Zahlung an eine Pflegeeinrichtung ein. Luxemburg erhohte ab dem 1. Januar 2021 das Einkommen
zur sozialen Eingliederung namens REVIS (Revenu d’Inclusion sociale) und das Einkommen fiir
schwerbehinderte Personen (RPGH) um 2,8 %. Im Aufbau- und Resilienzplan Ruméniens ist
vorgesehen, dass mindestens 8455 Menschen mit Behinderungen, die in Heimen untergebracht,

d. h. ,,institutionalisiert™ sind, Unterstiitzung bei der Deinstitutionalisierung und Umsetzung ihres

,unabhingigen Lebensweges* erhalten.

Der Zugang zu sozialen Dienstleistungen, insbesondere aus der Ferne, hat sich in einigen
Mitgliedstaaten als Reaktion auf eingeschrinkte personliche Kontakte wiahrend der Pandemie
im Einklang mit Grundsatz 20 der Sdule (Zugang zu essenziellen Dienstleistungen) verbessert.
Viele Dienstleistungen oder spezifische Funktionen, die personliche Kontakte erfordern, wie
Beratung oder Hausbesuche, wurden nach Ausbruch der Pandemie ausgesetzt. Dieser Wandel hat
dazu gefiihrt, dass die sozialen Dienstleistungen modernisiert werden miissen, auch durch den
verstirkten Einsatz digitaler Technologien. Im Zuge einer laufenden Reform in Bulgarien soll in
Zusammenarbeit mit den Kommunen eine nationale Karte der sozialen Dienste erstellt werden. Im
Rahmen eines speziellen ESF-Projekts werden die Einrichtung des methodischen Rahmens, die
Aktualisierung der Qualitétsstandards und die Qualifizierung des Personals einer neuen Agentur mit
Aufsichtsfunktion unterstiitzt. Die von Spanien im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
geplante Reform zielt darauf ab, landesweit einen gemeinsamen Mindestbestand an sozialen
Dienstleistungen und entsprechenden Standards festzulegen. Einige Mitgliedstaaten haben den
Schwerpunkt auf die Verbesserung des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen gelegt. Litauen hat
die elektronische Beantragung von sozialen Dienstleistungen ermdglicht. Um die Kontinuitét der
Dienstleistungserbringung zu gewihrleisten, hat Portugal einen befristeten, garantierten

finanziellen Beitrag zum Sozial- und Solidaritétssektor eingefiihrt.
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Viele Mitgliedstaaten haben 2021 weiterhin Mafinahmen ergriffen, um die
Wohnbesitzverhaltnisse von Haushalten, insbesondere von schutzbediirftigen Gruppen, zu
fordern, und einige Mitgliedstaaten haben dauerhaftere Maflnahmen ergriffen, um im
Einklang mit Grundsatz 19 der Sdule (Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose) die
Erschwinglichkeit von Wohnraum léingerfristig zu verbessern. Die am weitesten verbreiteten
befristeten MaBnahmen der Regierungen in der EU waren Befreiungen von Hypotheken- oder
Mietzahlungen (Belgien, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Litauen, Osterreich,
Slowakei, Portugal, Spanien, Tschechische Republik und Ungarn) und Moratorien fiir
Zwangsraumungen (Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Luxemburg,

).283 Dariiber hinaus verabschiedete

Niederlande, Osterreich, Portugal, Spanien und Ungarn
Irland ein Gesetz liber bezahlbaren Wohnraum, in dem einer Erhéhung des Angebots an
erschwinglichen Wohnungen Vorrang eingerdumt wird. Litauen fiihrte eine Regelung zur
Angemessenheit des Mietentgelts ein, um den Anstieg der Mieten zu kontrollieren. Malta fiihrte
Malnahmen ein, um Erstkdufer zu unterstiitzen sowie die Steuer auf Immobilien zu senken, die
durch Schenkungen von Eltern an ihre Kinder zum Zweck der Nutzung als Wohnsitz gewéhrt
werden. Spanien sieht im Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans die Annahme des
Koniglichen Erlasses vor, mit dem der Rechtsrahmen fiir die Durchfiihrung des Programms fiir
energieeffiziente Sozialwohnungen im Einklang mit den Kriterien fiir die Energieeffizienz
festgelegt wird. Luxemburg hat den bestehenden Wohnungspakt geéndert, um die Fahigkeit des
offentlichen Sektors zu stirken, den Bestand an erschwinglichem und nachhaltigem 6ffentlichen
Wohnraum, insbesondere zur Vermietung, zu erhdhen. Die Reform, iiber die derzeit beraten wird,
wiirde den Kommunen Unterstiitzung und Anreize fiir die Entwicklung von Fldchennutzungspldnen
in Abstimmung mit der Zentralregierung bieten. Slowenien fiihrte Anderungen am nationalen
Wohnraumgesetz ein, um ein wirksames und ausgewogenes Konzept fiir die Bereitstellung von
Wohnraum zu fordern, einschlieBlich der Méglichkeit, den vorhandenen, nicht genutzten
Wohnungsbestand als 6ffentliche Mietwohnungen zu nutzen. Im Aktionsplan zur europédischen
Sédule sozialer Rechte wurde die Einleitung einer Initiative fiir bezahlbaren Wohnraum angekiindigt.
Im Rahmen dieses Pilotprojekts sollen 100 Bezirke renoviert und eine européische Plattform fiir

eine verstirkte Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Wohnungslosigkeit geschaffen werden.

28 Sjehe OECD (2020). Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges.
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Einige Mitgliedstaaten haben kiirzlich gezielte Mallnahmen eingefiihrt oder ausgeweitet, um
im Einklang mit Grundsatz 20 der Sdule (Zugang zu essenziellen Dienstleistungen) den Zugang zu
Energie als essenzieller Dienstleistung fiir die schwichsten Bevolkerungsgruppen zu fordern.
Spanien ergriff beispielsweise Malnahmen, um einkommensschwachen Menschen den Zugang zu
Energie zu erleichtern, auch im Einklang mit seiner Strategie zur Bekdmpfung der Energiearmut
(2019-2024), wéahrend Lettland die Unterstiitzung fiir bestimmte schutzbediirftige Kundengruppen
der Stromanbieter, wie Haushalte mit niedrigem Einkommen, Menschen mit Behinderungen sowie
Familien mit drei oder mehr Kindern, erhohte. Zypern wird neben anderen Landern im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans Energieetfizienzmallnahmen durchfiihren, mit dem
ausdriicklichen Ziel der Verringerung der Energiearmut. Die Kommission hat im Rahmen des
Griinen Deals ein umfassendes MaBBnahmenpaket vorgelegt, das zur Verringerung der Energiearmut
und zur Verbesserung der Qualitit von Wohnraum, insbesondere fiir Haushalte mit mittlerem und
niedrigem Einkommen, beitragen wird.?®* Die jiingsten Initiativen wie das Paket ,,Fit fiir 55° oder
die Empfehlung zu Energiearmut®® zeugen von der Notwendigkeit einer solchen strukturellen
Anpassung.

Viele Mitgliedstaaten haben Reformen durchgefiihrt, um die Widerstandsfihigkeit und
Zuginglichkeit der Gesundheitssysteme im Einklang mit Grundsatz 16 der Saule (Zugang zur
Gesundheitsversorgung) zu verbessern. In die bisher gebilligten Aufbau- und Resilienzplane wurde
ein breites Spektrum von einschldgigen Maflnahmen aufgenommen. Die Bekdmpfung des
Fachkriftemangels im Gesundheitswesen ist durch die COVID-19-Pandemie zu einem kritischen
Thema geworden, und die Mitgliedstaaten haben in ihren Aufbau- und Resilienzplédnen umfassende
Reformen eingeleitet, um diesen Mangel anzugehen. Beispielsweise schlugen Spanien, Irland,
Litauen, Malta und Luxemburg umfassende Maflnahmen vor, um dem Mangel an medizinischem
Fachpersonal entgegenzuwirken, die Attraktivitdt medizinischer Berufe zu erhohen und die
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Portugal arbeitet am Ausbau der Kompetenzen der
Arbeitskrifte im Gesundheitswesen, an der Starkung der multidisziplindren Teamarbeit und der
Erh6hung der Zahl der Angehorigen der Gesundheitsberufe in der Primérversorgung.

284 Dazu zidhlen: die Initiative ,,Renovierungswelle* (COM(2020) 662 final vom 17. September
2020), die Empfehlung der Kommission zu Energiearmut (Empfehlung (EU) 2020/1563 der
Kommission vom 14. Oktober 2020), die kiinftige Uberarbeitung der
Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie 2012/27/EU vom 25. Oktober 2012) und die Steuerung
und Anleitung fiir lokale MaBnahmen der EU-Beobachtungsstelle fiir Energiearmut.

Die Empfehlung sowie Informationen zu wichtigen Initiativen in diesem Zusammenhang, wie
der vorgeschlagene Klima-Sozialfonds und die Mitteilung zu Steigenden Energiepreise — eine
.Loolbox* mit GegenmafBnahmen und Hilfeleistungen sind online verfiigbar.
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Der Aufbau- und Resilienzplan Italiens beinhaltet Schulungen fiir Mitarbeiter des Staatlichen
Gesundheitsdienstes. Im Zuge der Krise wurden auch Anstrengungen unternommen, die
Finanzierung des Gesundheitswesens zu liberdenken, um die strukturelle Unterfinanzierung zu
bewiltigen und die langfristige Tragfdhigkeit der Einnahmenbasis zu gewéhrleisten. Luxemburg
und Litauen kiindigten Reformen an, um dieser Herausforderung zu begegnen.

Die Mitgliedstaaten setzten ihre Bemithungen um den Aufbau widerstandsfihigerer
Gesundheitssysteme mit einer an die Bediirfnisse der Bevolkerung angepassten Erbringung
von Dienstleistungen im Einklang mit Grundsatz 16 der Saule (Zugang zur
Gesundheitsversorgung) fort. Einer der vorrangigen Bereiche bestand darin, die Rolle der
Primérversorgung als erster Kontaktstelle fiir Patienten zu stérken und die Belastung der
Krankenhduser durch Schocks wie die COVID-19-Pandemie oder den langerfristigen Druck im
Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung zu verringern. In diesem Sinne schlug Litauen die
Stiarkung der Familienmedizin und Luxemburg die Verbesserung der Integration der
Primérversorgung in Krankenhéuser vor. Portugal legte eine umfassende Reform vor, bei der
Primérversorgungszentren zu proaktiveren Akteuren mit einem erweiterten Angebot an
gemeindenahen Dienstleistungen werden sollen, wobei entsprechende Reformen in seinem Aufbau-
und Resilienzplan vorgesehen sind. Auch Engpésse beim Zugang zur Krankenhausversorgung
wurden angegangen, und die Reformen konzentrierten sich hauptséchlich auf Verdnderungen im
Krankenhaussektor, die zur Bewiltigung des Schocks notwendig waren. Litauen schlug eine
Reform vor, mit der ein Cluster von Krankenhdusern fiir Infektionskrankheiten und Hauptzentren
fiir die Notfallversorgung geschaffen werden soll. Einige Mitgliedstaaten ergriffen auch
MaBnahmen, um die Gesundheitsversorgung und den Zugang zu bestimmten Dienstleistungen zu
verbessern. Spanien beispielsweise konzentrierte sich auf die zahnérztliche Versorgung,
frithkindliche Betreuung sowie Genommedizin und Portugal legte den Schwerpunkt auf die
psychische Gesundheitsfiirsorge. In Portugal gehen diese Bemiihungen um eine bessere
Verfligbarkeit von Dienstleistungen der psychischen Gesundheitsfiirsorge in gemeindenahen
Einrichtungen mit einem umfassenden Reformpaket einher. Der digitale Wandel der
Gesundheitssysteme wurde auch durch COVID-19 beschleunigt. Luxemburg arbeitet im Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans daran, im Jahr 2022 sein telemedizinisches Angebot fiir
Patienten mit chronischen Erkrankungen auszuweiten. Spanien schlug einen neuen Rahmen fiir
elektronische Gesundheitsdienste vor, der u. a. eine bessere Vernetzung und die Einrichtung eines
,Data Lakes* im Gesundheitsbereich umfasst, in dem Daten aus allen Regionen und verschiedenen
Informationssystemen zusammengefiihrt werden. Litauen schlug vor, die Infrastruktur fiir
elektronische Gesundheitsdienste und ihre Einfiihrung erheblich auszubauen. Um den Druck auf die
Hausarztpraxen und Notaufnahmen der Krankenhéduser zu verringern, fiihrte Italien neue
Sondereinheiten fiir die Kontinuitdt der Versorgung und den Beruf der ,,Familien- und
Gemeindekrankenpflegerinnen und -pfleger ein — eine neue Art fortschrittlicher
Krankenpflegerinnen und -pfleger, mit deren Hilfe die hiusliche Pflege gestarkt werden soll.
Dariiber hinaus wird Italien Krankenhduser renovieren.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben im Einklang mit Grundsatz 15 der Sdule (Alterseinkiinfte und
Ruhegehilter) ihre Rentensysteme zwecks Verbesserung ihrer Angemessenheit und
finanziellen Tragfihigkeit weiter reformiert, insbesondere durch Interventionen in Bezug auf
die Dauer des Erwerbslebens und das Renteneintrittsalter. Belgien plant, Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir weitere Rentenreformen zu nutzen, die auf eine Verldngerung des
Erwerbslebens und mehr Tragfahigkeit abzielen. In Spanien hat die Regierung ein
Reformprogramm aufgelegt, das darauf abzielt, die Indexierung der Renten wiederherzustellen, die
Inanspruchnahme von Zusatzrenten zu erhdhen und gleichzeitig MaBBnahmen zur Wahrung der
finanziellen Tragfdhigkeit ins Auge zu fassen, unter anderem durch die Einfithrung von Anreizen
zur Verringerung der Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen sowie zur Verldngerung des
Erwerbslebens iiber das gesetzliche Rentenalter hinaus. In Ruméinien wird die Debatte {iber die
ausstehenden, hauptsichlich das Militér und die Polizei betreffenden Sonderrenten angesichts ihrer
iibermaBig hohen Kosten fortgesetzt, nachdem einige von ihnen in den letzten zehn Jahren in das
allgemeine System integriert worden waren.”3® Ferner beinhaltet der Aufbau- und Resilienzplan in
Rumiinien®®” und in der Slowakei*®® die Reform des 6ffentlichen Rentensystems durch einen neuen
Rechtsrahmen, mit dem die finanzielle Tragfahigkeit vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung sichergestellt und Ungleichheiten beseitigt werden sollen. In Diénemark
ermoglicht eine neue Bestimmung seit August 2020 Personen, die im Alter von 61 Jahren
mindestens 44 Jahre erwerbstétig waren, den Vorruhestand, sodass sie drei Jahre vor dem
gesetzlichen Rentenalter (derzeit 66,5 Jahre) in Rente gehen kdnnen. In dhnlicher Weise kdnnen
Personen, die im Alter von 61 Jahren 42 bzw. 43 Jahre erwerbstitig waren, ein Jahr bzw. zwei Jahre
friiher in Rente gehen.?*’In Deutschland verdffentlichte die Rentenkommission?*° im Mirz 2020
einen Bericht mit Empfehlungen fiir Anpassungen des derzeitigen Systems, um sowohl die
Herausforderungen in Bezug auf die Angemessenheit als auch die finanzielle Tragféhigkeit
anzugehen. Bulgarien leitete Schritte zur Erhohung der Renten ein, indem neue

Berechnungsmethoden eingefiihrt wurden, damit keine Rentner unterhalb der Armutsgrenze leben.

286 ESPN-Kurzbericht iiber Ruménien, Mirz 2020.

287 ESPN-Kurzbericht iiber Rumaénien, Juli 2020.

288 SWD(2021) 161 final.

289 ESPN-Kurzbericht iiber Danemark, Januar 2021.

290 Rentenkommission ‘Verlisslicher Generationenvertrag’.
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Einige Linder unternahmen weitere Schritte, um die kapitalgedeckten Siulen ihrer
Rentensysteme zu reformieren. In Estland ermdglicht eine im Oktober 2020 verabschiedete
Reform den Mitgliedern des gesetzlichen kapitalgedeckten Rentensystems, ihre Ersparnisse aus
dem System abzuziehen, was die kiinftige Angemessenheit verringern konnte. In Polen schlug die
Regierung Mitte 2021 vor, die ,,obligatorischen offenen Rentenfonds* zu liquidieren, und die
Mitglieder werden kiinftig zwischen Uberweisungen auf private Konten oder das fiktive staatliche
Rentenkonto wihlen miissen. Davon wiren mehr als 15 Millionen Menschen betroffen. Ebenfalls in
Polen wurden unterdessen schrittweise Mitarbeiterkapitalpléne eingefiihrt (Mérz 2021), die rund

3 Millionen Beschiftigte umfassen.?’! In den Niederlanden wurde Mitte 2020 das
Betriebsrentensystem weiter reformiert, indem der Begriff ,,Rentenanspruch® durch

,Rentenerwartung® ersetzt und weiter vom Grundsatz der Leistungszusage abgewichen wurde.?*>

Kasten 6 mit Bezug zur Sdule: Langzeitpflege in den EU-Mitgliedstaaten

Die Bevilkerungsalterung wird voraussichtlich zu einem starken Anstieg der Nachfrage nach
Langzeitpflege fithren, da die Gebrechlichkeit und der Bedarf an Langzeitpflege im Alter zunehmen;
im Einklang mit Grundsatz 18 (Langzeitpflege) der européischen Siule sozialer Rechte ist die
Gewiihrleistung der Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von Langzeitpflegediensten von
wesentlicher Bedeutung. Die Zahl der potenziell langfristig pflegebediirftigen Personen in der EU-27 diirfte
von 30,8 Millionen im Jahr 2019 auf 33,7 Millionen im Jahr 2030 und 38,1 Millionen im Jahr 2050
anwachsen. Auch vor diesem Hintergrund ist es wichtig, den Zugang zu formaler Langzeitpflege zu
verbessern, um soziale Gerechtigkeit und Gleichstellung der Geschlechter zu gewihrleisten®”* und auch
Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen zu bieten. Investitionen in hochwertige héusliche Pflege
und gemeindenahe Langzeitpflege sind wichtig, um eine zugingliche Alternative zur hduslichen Pflege fiir

alle zu bieten.

291 ESPN-Kurzbericht iiber Polen, Juli 2021.

292 Siehe Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension
reform, CPB-Hintergrunddokument.

Pflege- und Betreuungspflichten haben erhebliche negative Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt fiir Frauen, wie in Abschnitt 2.2.1 analysiert wird.

293
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Der Anteil der pflegebediirftigen dlteren Menschen ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich und hat eine starke geschlechtsspezifische Dimension. 2019 benétigten in der EU-27
durchschnittlich 26,6 % der in Privathaushalten lebenden Menschen ab 65 Jahren Langzeitpflege. Der
Langzeitpflegebedarf>* ilterer, in Privathaushalten lebender Menschen lag nach deren eigenen Angaben
zwischen 11,6 % in Luxemburg und 56,5 % in Ruménien (siche Schaubild 1.). Bei den iiber 65-Jdhrigen
benoétigen Frauen hdufiger Langzeitpflege, was einem Anteil von 32,1 % gegeniiber 19,2 % der Ménner in
derselben Altersgruppe in der EU-27 im Jahr 2019 entspricht. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass das
Durchschnittsalter von Frauen innerhalb derselben Altersgruppe hoher ist, aber auch darauf, dass éltere
Frauen weniger Jahre in guter Gesundheit verbringen.?*®> Der Anteil der Pflegebediirftigen lag zwischen
62,7 % bei dlteren Frauen und 47,4 % bei ilteren Méannern in Ruménien und 13,2 % bei dlteren Frauen und

9,6 % bei élteren Ménnern in Luxemburg.

Anteil der 2019 in Privathaushalten lebenden Personen ab 65 Jahren mit groflen Schwierigkeiten bei der
Korperpflege oder bei Haushaltstitigkeiten oder beidem
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Anmerkung: Berechnet als 100 % abziiglich des Anteils der Personen, die keine groflen Schwierigkeiten haben.
Quelle: Européische Gesundheitsbefragung Welle 3, 2019, Eurostat-Indikator [hith_chis_tadle].

294 Dabei wird im Einklang mit der vom Ausschuss fiir Sozialschutz verwendeten Definition das

selbst angegebene Vorhandensein grofer Schwierigkeiten bei Tatigkeiten des taglichen
Lebens und/oder bei instrumentalen Téatigkeiten des tiglichen Lebens als Ndherungswert
(Indikator) fiir den Bedarf an Langzeitpflege genommen.

295 Im Jahr 2019 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung bei der Geburt in der EU-27
84 Jahre bei Frauen, mehr als flinf Jahre mehr als bei Méannern (siehe Eurostat-Indikator
[demo_mlexpec]), wihrend die Zahl der gesunden Lebensjahre bei Frauen bei 65,1 und bei
Mainnern bei 64,2 Jahren lag — ein deutlich geringerer Unterschied (siehe Eurostat-Indikator

[hith_hlye]).
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Haushalte, die Langzeitpflege benotigen, haben oft nur begrenzten Zugang zu formalen hiuslichen
Pflegediensten, da diese nicht erschwinglich oder schlicht nicht verfiigbar sind. Im Jahr 2019 gaben in
der EU 46,5 % der Menschen ab 65 Jahren mit groen Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder bei
Haushaltstétigkeiten einen nicht gedeckten Bedarf an Hilfe bei diesen Tatigkeiten an. Dieser Mangel an Hilfe
war bei Menschen aus dem untersten Einkommensquintil (51,2 %) deutlich ausgeprégter als bei Personen
aus dem hochsten Einkommensquintil (39,9 %). Der fehlende Zugang zu formeller Pflege kann zu nicht
gedeckten Pflegebediirfnissen oder Belastungen fiir informelle Pflegekréfte fithren, die den groBten Teil der

Pflege leisten. In der EU sind die meisten Fachkrifte in der Langzeitpflege — 59 % — Frauen.*

Der Sozialschutz fiir Langzeitpflege ist begrenzt und beruht auf einer Mischung aus Sach- und
Geldleistungen, die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ist. In 17 Léndern erhalten bis zu
11 % aller Menschen ab 65 Jahren staatliche Unterstiitzung in Form von Sachleistungen bei der
Langzeitpflege. Die Geldleistungen liegen zwischen 0 % und 37,2 % und stellen einen Ersatz bzw. oft eine
Ergénzung der Sachleistungen dar.”®’ In der EU waren im Jahr 2019 im Durchschnitt 26,6 % der
Bevdlkerung iiber 65 Jahren pflegebediirftig, 9,4 % erhielten hédusliche oder institutionelle Pflege und 8,8 %
Geldleistungen. Im Allgemeinen unterscheidet sich die Angemessenheit des Sozialschutzes in Bezug auf den
Bedarf an Langzeitpflege in den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich, und fiir bediirftige Personen kann auch

nach Erhalt von Sozialleistungen ein sehr hoher Eigenanteil fiir die formelle Langzeitpflege anfallen.?*®

2% Auf der Grundlage kombinierter Erkenntnisse aus der Europiischen Erhebung zur

Lebensqualitét (2016) und der Europdischen Gesundheitsbefragung (2013-2015). Siehe
Eurostat-Indikatoren [hilth_ehis_tadlh], [hith_ehis_tadlhi] und Ecorys (2021) Study on the
Invention and costs of informal long-term care in the EU, Amt fiir Verdffentlichungen der
Européischen Union, Luxemburg.

Anteil der liber 65-Jéhrigen, die Sachleistungen und Geldleistungen bei Pflegebediirftigkeit
erhalten, im Jahr 2019 (in %). Berechnungen der GD ECFIN auf der Grundlage von Daten,
die fiir den Bericht iiber die demografische Alterung verwendet werden, vgl. Européische
Kommission und Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik (2021), Ageing Report, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europédischen Union, Luxemburg.

Auf der Grundlage einer OECD-Analyse von 19 Lindern sowie eines geringen, moderaten
und starken Bedarfs. Siehe Abschnitt 2.3.2 und Kasten 2 des Berichts iiber Langzeitpflege

(2021).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=de&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=de&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Einige Mitgliedstaaten fiihren umfassende Reformen der Langzeitpflege durch, wihrend andere sich
auf die Verbesserung der Situation informeller Pflegekriifte konzentrieren. Frankreich und Slowenien
richten die Langzeitpflege als einen neuen Zweig des Sozialschutzes ein. Slowenien plant in seinem Aufbau-
und Resilienzplan auch die Annahme des Gesetzes {iber die Langzeitpflege und die Einfiihrung eines
nationalen Uberwachungsmodells fiir Qualititsindikatoren fiir Langzeitpflegekrifte in Einrichtungen. Im
Rahmen seines Aufbau- und Resilienzplans sieht Tschechien das Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Langzeitpflege vor. Im Aufbau- und Resilienzplan Lettlands ist fiir 852 Personen im Rentenalter die
Schaffung neuer Rdumlichkeiten fiir die Bereitstellung von Langzeitpflegediensten in der Ndhe des
familidren Umfelds vorgesehen. Spanien hat einen umfassenden Plan fiir die Langzeitpflege mit einer
Aufstockung der Mittel angenommen, um Wartelisten zu verkiirzen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern
und Verbesserungen bei den Dienstleistungen und Leistungen einzufiihren, um fiir eine angemessene Pflege
zu sorgen. Um die Funktionsfihigkeit der sozialen Dienste im Bereich Langzeitpflege wiederherzustellen,
hat Portugal ein Programm mit Anreizen angenommen, mit dem die durch die COVID-19-Pandemie
verursachten zusitzlichen Kosten aufgefangen werden sollen. Dieses Programm deckt die Kosten fiir den
Erwerb individueller Schutzausriistungen fiir Beschéftigte und Nutzer, fiir sanitire Ausriistung,
Desinfektionsvertrage, die Schulung der Beschiftigten und die Umstrukturierung von Arbeitspldtzen. Als
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Deutschland Regelungen erlassen, durch die erwerbstitigen
informellen Pflegepersonen mehr Flexibilitét bei der Verkiirzung ihrer Arbeitszeit zugunsten der informellen
Pflege ermoglicht wird. Mehrere Mitgliedstaaten wie Spanien und die Slowakei haben das Pflegegeld zur
Unterstiitzung informeller Pflegekrifte erhoht, wihrend Malta seine Anspruchsvoraussetzungen auf Rentner

ausgeweitet hat, sofern die Pflegeperson nicht der Ehepartner ist.
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ANHANGE

Anhang 1. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Chancengleichheit
Frii_he Schul- qu Nivgau_ der NEET-Quote Geschlechtsspezifisch _ o i
Ausblldtlllngsabga_nger per§o_nllchen (% der Gesamtbevélkerung _es i Elnkomr_nensqumtllverhalt
(% der Bevolkerung im Alter digitalen im Alter von 15-29 Jahren) Beschéftigungsgefille nis (S80/S20)
von 18-24 Jahren) Kompetenz (Prozentpunkte)
Jahr 2018 2019 2020 2017 2019 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020 2018 | 2019 2020
EU27 10,5 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 126 137 15 114 11,0 50e 50e 52be
ER19 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 127 139 11,0 108 10,1 51 50 54 be
EU (nicht
gewichtet) 9,0 8,8 8,6 56,8 559 12,0 116 127 105 104 10,0 49 48 47
ER (nicht
gewichtet) 8,9 8,7 8,5 59,7 57,9 11,7 113 125 10,2 99 9,3 48 47 47
BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 120 84 80 8,2 38 36b 36D
BG 12,7 13,9 128 29,0 29,0 18,1 16,7 181 86 90 9,2 7,7 8,1 8,0
Ccz 6,2 6,7 7,6 60,0 620b | 95 9,8 11,0 152 150 15,3 3,3 33 33
DK 10,4 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 41 41 40b
DE 10,3 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 7,6 86bp | 81 8,0 6,2 bp 51 49 6,5b
EE 113 9,8 75 60,0 62,0 1,7 9,8 11,2 78 7,7 6,0 51 51 50
IE 5,0 51 50 48,0 53,0 11,6 114 142 122 124 12,1 4,2 40 41b
EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 187 216 207 19,4 55 51 52
ES 17,9 17,3 16,0 55,0 57,0 15,3 149 173 121 119 11,4 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 130 140 64 59 57 4,2 43 45p
HR 33 30u  22u | 410 53,0 15,6 142 146 10,2 105 11,2 5,0 48 46
IT 14,5 135 13,1 u 420b | 234 222 233 198 196 19,9 6,1 6,0 :
cYy 78 9,2 11,5 50,0 45,0 14,9 141 153 104 116 12,0 43 46 43
Lv 8,3 8,7 7,2 48,0 430b | 11,6 103 119 43 3,7 38 6,8 6,5 6,3p
LT 4,6 40 5,6 55,0 56,0 9,3 109 130 2,3 1,6 1,7 71 6,4 6,1
LU 6,3 72 8,2 85,0 650b | 75 6,5 7,7 80 91 71 52 53 50b
HU 12,5 118 12,1 50,0 49,0 129 132 147 10,7 11,0 11,2 4.4 42 43
MT 14,0 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 17,8 43 42 47
NL 73 75b 70 79,0 79,0 57 57 57 10,1 93 8,9 41 39 42
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 90 88 84 4,0 42 41
PL 48b 52 54 46,0 44,0 121b 120 129 144 154 15,7 43 44 41p
PT 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 66 69 57 52 52 5,0
RO 16,4 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 168 16,6 183 19,0 19,3 72 71 6,6
Sl 4,2 46 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 73 68 6,2 34 34 33
SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 145 152 13,7 130 12,6 3,0 33 3,0
FI 8,3 73 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 27 29 3,7 3,7 3,7
SE 75b 6,5 7,7 77,0 720u | 69b 6,3 72 42b 47 4,9 4,1 43 41

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte
fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschitzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverldssigkeit (geringe Anzahl von
Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Faire Arbeitsbedingungen
Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote We;:hsturr_l el
o o . o 5 el o - A ruttoeinkommens der
(% der Bevolkerung im Alter | (% der Erwerbsbevélkerung im | (% der Erwerbsbevalkerung im Haushalte pro Kopf
von 20-64 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) (2008=100)
Jahr 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 724 73,2 724 73 6,7 71 3,1 2,6 24 105,6 107,7 107,3
ER19 72,0 72,7 7,7 8,2 7,6 79 3,6 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9
EU (nicht gewichtet) | 73,7 74,6 738 6,7 6,1 6,9 2,7 23 22 109,9 1134 1121
ER (nicht gewichtet) | 73,4 74,3 733 75 6,8 7,6 32 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0
BE 69,7 70,5 70,0 6,0 54 5,6 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6
BG 72,1 747 731 53 43 52 29 23 22 : : :
Cz 79,9 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 17,5 121,3 1241
DK 775 78,3 778 5,1 5,0 5,6 1,0 08 09 115,0 174 116,9
DE 79,9 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8 bp 14 1,2 1,1bp 11,9 112,9 113,2
EE 79,5 80,2 788 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 1294
IE 74,1 75,1 734 58 50 57 21 1,6 13 101,5 103,7 110,3
EL 59,0 60,8 58,3 19,7 179 17,6 12,5 11,3 10,5 72,1 75,0 73,7
ES 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6.4 53 50 96,2 99,2 93,8
FR 72,0 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5
HR 65,2 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 21 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9.2 6,2 5,6 47 93,8 94,1 92,0
cYy 739 75,7 749 8,4 71 76 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
LV 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 31 24 2,2 114,3 17,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 25 1245 133,3 1434
LU 72,1 72,8 721 56 5,6 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2
HU 76,7 77,6 775 3,6 33 41 1,4 11 1,1 127,0 133,2 131,9
MT 755 76,8 773 3,7 3,6 44 1,8 0,9 1,1 1241 127,8 125,5
NL 79,2 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT 76,2 76,8 74,8 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1
PL 72,2 73,0 73,6 39 33 32 1,0 0,7 06 133,3 140,3 145,3
PT 74,7 75,5 74,2 72 6,7 7,0 32 28 2,3 104,0 107,8 106,2
RO 69,9 70,9 70,8 42 39 5,0 1,8 1,7 1,5 136,8 142,6 :
S| 754 76,4 75,6 51 45 50 2,2 1,9 1,9 106,6 110,6 114,7
SK 724 734 72,5 6,5 58 6,7 40 34 3,2 1211 123,6 123,3
FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE 824b 821 80,8 64b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte
fiir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf bemisst sich nach
den ,,unbereinigten Einkiinften (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung nach Kaufkraftstandards.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von

Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und soziale Inklusion
Quote der von Armut oder Auswirkungen sozialer
Quote der von Armut oder . : s . .
sozialer Ausgrenzung " sozialer Aysgrer!zung Transferleistungen Beschaﬂlgungsl_ucke bei
bedrohten Personen edrohten Kinder (im Alter (ausggnommen Rente[lzahlungen) Menschen mit Behinderungen
von 0-17 Jahren) bei der Armutsbhekampfung
Jahr 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 21,7e  219be 219e |240e 234be 242e |328e  295be 32,7 be 235 244 245e
ER19 214 218be 220e |238 235be 247e | 317 28,7 be 32,7e 22,1 234 234e
EU (nicht
gewichtet) | 21,6 211 20,6 232 22,3 219 34,2 341 355 255 256 26,0
ER (nicht
gewichtet) | 21,2 20,7 20,2 22,8 22,0 216 33,7 344 359 23,6 245 248
BE 20,5 200b  204b | 235 23,0b 222b | 352 41,7b 449b 32,0 33,1 36,3b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 34,8 33,0
Ccz 11,8 121 11,5 13,0 13,0 12,9 385 39,2 40,6 284 26,3 256
DK 17,5 173 16,8 154 139 135 473 473 524 b 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 333 18,5 be 31,5b 29,5 26,5 324b
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 31,7 18,3 21,2 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 238 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 215 341 31,2 31,5 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2
ES 273 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 240 242 226p | 444 42,1 46,9p 15,7 18,9 228p
HR 221 208 205 22,2 19,1 18,4 249 247 23,1 32,7 33,5 32,9
IT 257 246 : 29,6 271 : 21,6 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 20,5 20,3 19,0 36,4 35,2 34,7 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 191 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 25,8 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 22,1b
HU 20,6 20,0 19,4 26,6 241 21,7 488 385 44,1 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 23,9 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 281 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 216 20,1 219 433 49,2 41,1 20,1 219 20,5
PL 18,2 17,9 170p | 169 16,3 161p | 403 36,9 36,7 p 33,5 33,4 31,3p
PT 21,6 211 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 35,8 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 30,4 29,2 304
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 17,3 18,5 21,7
SK 15,2 14,9 138 233 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 231 231 236
FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 18,4 17,7 20,5 23,0 20,2 43,3 40,8 42,7 30,1 249 28,9

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte
fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschitzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverldssigkeit (geringe Anzahl von
Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und Inklusion (Fortsetzung)
Uberbelastung durch Wohnkosten fKinder unt_e e e Lr::;zdet;g:t':;r;;:i?r:gﬁ
‘ormeller Kinderbetreuung A
arztlicher Versorgung
Jahr 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 96e 94e 9,9 be 347e 353e 18e 1,7e
ER19 9,8 9,8 10,8 be 39,2 41,0 1,4 1,3
EU (nicht gewichtet) | 8,6 8,3 8,0 33,2 35,0 31,6 2,7 2,5 2,7
ER (nicht gewichtet) | 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 8,9 84b 78b 54,4 555b 546b 18 18b 15b
BG 17,9 16,0 14,4 16,2 19,7 15,0 1,9 14 14
Ccz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 04
DK 14,7 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 313 16,4 b 0,2 0,3 0,1b
EE 4,0 44 12,4 28,3 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 2,0 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 04
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 5,1 47 42 178 15,7 204 14 14 1,5
IT 8,2 8,7 : 25,7 26,3 : 24 1,8 :
cYy 2,0 23 1,9 314 31,1 20,7 14 1,0 04
LV 6,7 54 48p 274 283 263 p 6,2 43 53p
LT 5,6 48 2,7 20,8 26,6 16,2 22 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 63,2b 0,3 0.2 01b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 28 32,1 38,3 29,7 0,2 00n 0,0n
NL 94 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 211 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 12p 4.2 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 14,1 6,8 49 49 47
S| 49 41 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 3.2 1,4 6,6 48 2,6 2,7 3,2
FI 43 4,0 41 37,2 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 1,5 14 1,5

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die

ungewichteten Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wé#hrungsgebiet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschitzt; p: vorlaufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 2. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen und Abstand zum EU-
Durchschnitt

Chancengleichheit

Friihe Schul- und
Ausbildungsabganger

Niveau der personlichen

NEET-Quote bei jungen
Menschen (% der

Geschlechtsspezifisches
Beschaftigungsgefalle

Einkommensquintilverhaltnis

(% der Bevolkerung im Alter von digitalen Kompetenz Gesamtbevélkerung im Alter von (Prozentpunkte) (S80/520)
18-24 Jahren) 15-29 Jahren) P
Jahr 2020 2019 2020 2020 2020
Verénd
Veréinde eril:g Verande Verande Verande
e Jahres rung im rung im rung im
Jah?esv o—y Jahresv Jahresv Jahresv
eraleich ch?ﬁr ergleich ergleich ergleich
ft'?rdie die fiir die fiir die fiir die
Mitglied Mitglie Mitglied Mitglied Mitglied
Veranderun | Abstand | staaten |Verdnde| Abstand |dstaate | Veranderun | Abstand setaz:]eﬁnb Veranderung | Abstand steaaetsr_l} Verander| Abstand sfa:ﬁg
gim zum EU- |gegeniib| rungim | zum EU- n gim zum EU- ge?den im zum EU- ge?den ungim | zum EU- ge?den
Jahresvergl | Durchschni| er den |Jahresv | Durchschn | gegenii | Jahresvergl | Durchsch Veriinde Jahresverglei | Durchschni Verinde Jahresve | Durchsch Verinde
eich tt Veréande | ergleich itt ber den eich nitt ch tt rgleich nitt
rungen Veréand rungen rungen fungen
" im im im
Jalllrr':asv e;u::ge Jahresv Jahresv Jahresv
eraleich Jahres ergleich ergleich ergleich
i vergle fiir die fiir die fiir die
EU ch fiir al e =)
die EU
EU27 0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
ER19 04 1,6 -0,2 1,2 1,2 0,1 0,7 0,1 -0,3 04 0,6 0,4
EU (nicht
gewichte
t) 0,2 0,0 0,0 -04 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ER (nicht
gewichte
t) 0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 -0,2 0,1 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE 0,3 -0,5 -0,1 0,0 51 04 0,2 -0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 11 0,1
BG 11 42 -0,9 00 -269 04 14 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 0,1 33 0,1
cz 0,9 -1,0 11 2,0 6,1 24 1,2 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -14 0,0
DK -0,6 0,7 -0,4 -1,0 14,1 -0,6 0,6 25 0,5 0,2 -3,0 0,2 -0,1 -0,7 0,1
DE 0,2 1,5 0,0 2,0 14,1 24 1,0 41 0,1 -1.8 -3,8 -14 1,6 17 1,6
EE 2,3 -11 2,1 2,0 6,1 24 14 -1,5 03 17 -4,0 -1,3 0,1 03 0,0
IE 0,1 -3,6 0,1 50 29 54 28 1,5 1,7 0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL 0,3 -4,8 -0,1 5,0 -49 54 1,0 6,0 0,1 13 94 -0,9 0,0 0,4 0,1
ES 1,3 74 -11 2,0 1,1 24 24 46 13 0,5 14 0,1 0,2 1,0 0,2
FR 0,2 -0,6 0,0 0,0 11 0,4 1,0 1,3 0,1 0,2 43 02 02 -0,3 0,2
HR 08 -6,4 -0,6 12,0 29 124 04 1,9 -0,7 0,7 1,2 11 -0,2 -0,1 0,1
IT 04 45 -0,2 -13,9 1,1 10,6 0,0 03 99 0,7 : : :
cY 2,3 29 2,5 50 <109 -4,6 1,2 2,6 0,1 04 2,0 08 -0,3 -0,4 0,3
LV -1,5 -14 -13 50 <129 -4,6 1,6 -0,8 0,5 0,1 6,2 0,5 0,3 15 03
LT 1,6 -3,0 18 1,0 0,1 14 2,1 03 1,0 0,1 -8,3 05 -0,3 14 03
LU 1,0 -04 1,2 -20,0 9,1 -19,6 1,2 -5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 -04 0,2 03
HU 0,3 35 0,5 -1,0 -6,9 -0,6 1,5 2,0 0,4 0,2 1,2 0,6 0,1 -0,4 0,1
MT 1,3 4,0 -11 -1,0 0,1 -0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 25 0,5 0,1 05
NL 0,5 -1,6 -0,3 0,0 23,1 04 0,0 -7,0 11 04 11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 10,1 -0,6 1,2 -3,2 0,1 04 -1,6 0,0 -0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 04 20 -119 -1,6 0,9 0,2 0,2 0,3 57 0,7 -0,3 0,7 03
PT A7 0,3 -1,5 2,0 -39 24 1,8 1,7 0,7 12 -4,3 -0,8 0,2 0,2 0,2
RO 03 7,0 0,5 20 249 24 -0,2 39 -1,3 0,3 93 0,7 -0,5 19 04
Sl 0,5 -4,5 -0,3 1,0 -0,9 14 04 -35 -0,7 0,6 -3,8 -0,2 -0,1 -14 0,1
SK 0,7 -1,0 -0,5 -5,0 -1,9 -4.6 0,7 25 04 04 26 0,0 -0,3 17 0,3
FI 09 -04 1,1 0,0 20,1 04 08 24 0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 -5,0 16,1 -4,6 0,9 -55 0,2 0,2 -5,1 0,6 -0,2 -0,6 0,2

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-
Wihrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten Durchschnitts berechnet. Die Verédnderung des Niveaus an
IKT-Kompetenzen der Einzelpersonen wird in Bezug auf 2017 berechnet (Daten fiir 2018 sind nicht verfiigbar).
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverléssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen und Abstand zum
EU-Durchschnitt

Faire Arbeitsbedingungen
Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote Bruﬁiz:]rlsl::mrzzrsl::ref:al;:rsehnalte
(% der Bevolkerung im Alter von 20- | (% der Erwerbsbevélkerung im Alter | (% der Erwerbsbevélkerung im Alter
64 Jahren) von 15-74 Jahren) von 15-74 Jahren) A i
(2008=100)
2020 2020 2020 2020
Verédnderu Veréanderu Veréanderu Veranderu
ngim ngim ngim ngim
Jahr Jahresver Jahresver Jahresver Jahresver
gleich fiir gleich fiir gleich fiir gleich fiir
die die die die
Verénderu | Abstand I Verdnderu | Abstand sl Verdnderu | Abstand L L Verdnderu | Abstand Ll Bt
. aaten . aaten . aaten y aaten
ngim zum EU- eqeniiber ngim zum EU- e W ngim zum EU- — ngim zum EU- -
Jahresver | Durchsch | 969 Jahresver | Durchsch | 959 Jahresver | Durchsch | 959 Jahresver | Durchsch | 99
gleich nitt G gleich nitt Gt gleich nitt o gleich nitt e
Veranderu Veranderu Veranderu Veranderu
ngen im ngen im ngen im ngen im
Jahresver Jahresver Jahresver Jahresver
gleich fiir gleich fiir gleich fiir gleich fiir
die EU die EU die EU die EU
EU27 0,8 -14 0,0 0,4 0,2 -0,4 -0,2 0,2 -0,1 0,3 4,8 0,7
ER19 -1,0 21 -0,2 0,3 1,0 -0,5 0,3 0,6 -0,2 -0,6 8,2 -1,0
EU (nicht
gewichtet) | -0,8 0,0 0,0 08 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet) | -1,0 -0,5 -0,2 08 0,7 0,0 01 04 0,0 0,4 41 0,0
BE 0,5 -38 0,3 0,2 -13 -0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 -4,3 -0,2 0,0 -1,6 0,1 22 12,0 1,9
DK 05 4,0 0,3 0,6 -13 -0,2 0,1 -1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 -0,1 -0,1 1,1 0,0 0,3 1,1 0,1
EE 14 50 -0,6 2,4 -0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 0,3
IE A7 -04 -0,9 0,7 -1,2 -0,1 0,3 -0,9 -0,2 6,3 -1,8 6,0
EL 2,5 -15,5 1,7 0,3 10,7 -11 0,8 8,3 -0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 14 8,6 0,6 0,3 2,8 -0,2 5,4 -18,3 5,7
FR 0,2 1,7 0,6 04 11 -1,2 04 -0,3 -0,3 0,0 55 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 -0,1 -0,2 0,1 -14 0,2
IT -0,9 11,2 -0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 25 -0,8 2,2 -20,1 2,5
cY -0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1 -34 17,2 -3,8
Lv 04 3,1 04 18 1,2 1,0 0,2 0,0 -0,1 24 8,4 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 14 0,6 0,3 0,7 7,6 31,3 73
LU 0,7 1,7 0,1 1,2 -0,1 0,4 0,4 -0,5 0,5 32 -19 2,9
HU 0,1 3,7 0,7 08 28 0,0 0,0 -1.1 0,1 -1,0 19,8 1,3
MT 05 35 1,3 08 25 0,0 0,2 -1.1 0,3 -1,8 13,4 21
NL 0,1 6,2 0,7 0,4 -3,1 -0,4 -0,1 -1,3 0,0 1,2 5,2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1,2 -0,9 0,4 0,3 -0,5 0,4 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 0,1 -3,7 -0,9 0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 32
PT 1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 -0,5 0,5 0,1 -0,4 -1,5 5,9 -1,8
RO 0,1 -3,0 0,7 11 -1,9 0,3 -0,2 -0,7 -0,1 0,0 0,3
Sl 08 1,8 0,0 0,5 -1,9 -0,3 0,0 -0,3 0,1 37 2,6 34
SK 0,9 -13 -0,1 0,9 -0,2 0,1 0,2 1,0 -0,1 0,2 11,2 0,5
FI 0,7 2,7 0,1 11 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 3,5 0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 1,5 14 0,7 0,2 -1,1 0,3 24 4,6 2,7

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte
fiir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten
Durchschnitts berechnet. Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf bemisst sich nach den
,unbereinigten Einkiinften (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung nach Kaufkraftstandards.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von
Beobachtungen).

Quelle: Eurostat, OECD.

7252/22 gha/dp 275
LIFE.4 DE



Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen
und Abstand zum EU-Durchschnitt

Sozialschutz und Inklusion
T e Quote der von Armut oder Auswirkungen sozialer
" sozialer Ausgrenzung Transferleistungen (auBer Beschaftigungsliicke bei
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kind Rent f di M h it Behind
bedrohten Personen _ bedrohten Kinder enten) auf die enschen mit Behinderungen
(im Alter von 0-17 Jahren) Armutsbekdmpfung
Jahr 2020 2020 2020 2020
Verander Verander Verander Verander
ung im ung im ung im ung im
Jahresve Jahresve Jahresve Jahresve
rgleich rgleich rgleich rgleich
fiir die fiir die fiir die fiir die
Verander | Abstand HioeRs Verander | Abstand ol Verander | Abstand Mgl Verénder | Abstand LIIEES
- taaten - taaten - taaten . taaten
ung im | zum EU- egeniib | Ungim | zum EU- egeniib | Ungim | zum EU- egeniib | Ungim | zum EU- —
Jahresve | Durchsc | 959 Jahresve | Durchsc | 959 Jahresve | Durchsc | 9%9 Jahresve | Durchsc | 9%9
rgleich | hnitt | 798" | rgleich | hnitt | ST9e" | rgleich | hnitt | "M | rgleich | hnitt |, Srden
9 Verinder | " Verinder | " Verinder | ™ Verander
ungen im ungen im ungen im ungen im
Jahresve Jahresve Jahresve Jahresve
rgleich rgleich rgleich rgleich
fiir die fiir die fiir die fiir die
EU EU EU EU
EU27 0,0 1,3 04 0,8 2,3 1,0 3,2 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
ER19 0,2 14 0,6 12 2,8 14 40 2,8 31 0,0 2,6 0,1
EU
(nicht
gewich
tet) -0,4 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 01 0,0 0,0
ER
(nicht
gewich
tet) -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 -0,1 -1,3 -0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 94 2,3 3,2 10,3 3,1
BG 0,4 13,0 0,8 0,1 14,3 0,3 3,3 -15,1 4,1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 1,5 51 0,6 -0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 0,4 -84 -0,2 51 16,9 42 1,5 -7,9 1,4
DE 11 19 1,5 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE -0,9 2,2 0,5 2,3 4,5 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 0,4 04 0,8 12 31 14 2,0 20,2 2,9 4.1 13,9 4,2
EL -1,5 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -121 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 1,7 0,4 -1,6 0,7 14 48 114 39 39 -3,2 3,8
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 124 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 13 2,9 -1,1 0,5 -0,8 14 15 2,5 1,4
LV -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1.2 0,0 -12,1 0,9 2,3 9,3 2,4
LT -1,0 39 -0,6 2,7 1,2 2,5 2,2 6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4
LU -0,2 -0,7 0,2 12 2,3 -1,0 54 3,9 45 2,0 -39 19
HU -0,6 -1,2 -0,2 24 -0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 0,5 1,3 0,7 -11 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4.6 0,1 04 -6,1 0,6 -15 1,3 24 11 0,6 -1,2
AT 0,2 -3,9 0,6 1,8 0,0 2,0 -8,1 5,6 9,0 -14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 -0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 2,1 53 2,2
PT 11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 9,5 0,9 -1,0 -78 1.1
RO -0,5 15,2 0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 19,7 0,3 1,2 44 1,1
SI 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 0,8 91 A7 3,2 4,3 31
SK -11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 1.1 0,5 24 04
FI 0,5 47 0,9 0,7 14 0,9 2,6 15,9 -35 -0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 17 -2,6 19 72 1,0 40 29 3,9

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich

auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-
Wihrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverléssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen und Abstand zum
EU-Durchschnitt

Sozialschutz und Inklusion (Fortsetzung)
. . . Nach eigenen Angaben nicht
Uberbelastung durch Wohnkosten AR unt.er J LR TG Y gedeckter Bedarf an &rztlicher
Kinderbetreuung
Versorgung
2020 2020 2020
Jahr Veranderu Veranderu Veranderu
ngim ngim ngim
Jahresver Jahresver Jahresver
gleich fiir gleich fiir gleich fiir
die die die
Verander | Abstand | Mitgliedst | Veranderu | Abstand | Mitgliedst | Veranderu | Abstand | Mitgliedst
ung im zum EU- aaten ngim zum EU- aaten ngim zum EU- aaten
Jahresver | Durchsch | gegeniibe | Jahresver | Durchsch | gegeniibe | Jahresver | Durchsch | gegeniibe
gleich nitt rden gleich nitt rden gleich nitt rden
Verénderu Verénderu Verénderu
ngen im ngen im ngen im
Jahresver Jahresver Jahresver
gleich fiir gleich fiir gleich fiir
die EU die EU die EU
EU27 0,5 1,9 0,8
ER19 1,0 28 13
EU
(nicht
gewicht
et) -0,3 0,0 0,0 -3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
ER
(nicht
gewicht
et) -0,1 0,0 0,2 -4,8 35 -1,0 01 -0,1 -0,3
BE -0,6 -0,2 0,3 -0,9 23,0 28 0,3 -1,2 -0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 -1,3 -0,2
cz -0,4 -15 0,1 -15 -26,8 22 0,1 23 -0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 17 36,1 54 0,1 -1,0 -0,3
DE 6,0 119 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 -0,2 -2,6 -04
EE 8,0 44 8,3 -5,1 -49 -14 2,5 10,3 2,7
IE -0,8 -4,6 0,5 -17,6 -84 -13,9 0,1 -0,6 -0,1
EL -3,6 24,6 -3,3 -11,9 111 -8,2 -7 37 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 25,6 10,1 14 -0,1 1,2
HR -0,5 -3,8 0,2 47 -11,2 8,4 0,1 -1,2 0,1
IT : : : : : : : : :
cY -0,4 -6,1 0,1 -10,4 -10,9 -6,7 -0,6 23 -0,8
Lv -0,6 -3,2 0,3 -2,0 -53 1,7 1,0 2,6 08
LT 2,1 53 -1,8 -10,4 -154 -6,7 03 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 13 32 31,6 6,9 0,1 -2,6 -0,3
HU 1,0 28 1,3 -6,4 211 2,7 -0,3 -2,0 -0,5
MT 0,2 52 05 -8,6 -1,9 -4,9 0,0 2,7 0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 28 36,0 6,5 0,0 25 0,2
AT -0,7 1,7 04 -1,6 -10,5 2,1 0,2 -2,6 -0,4
PL 11 -3,1 0,8 1,0 -20,4 47 8,5 10,0 83
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 0,1 -11 -0,3
RO -15 -0,9 -1,2 73 -24.8 -3,6 0,2 2,0 -0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 -2,6 12,7 11 0,2 0,0 -0,4
SK 2,5 -4,8 2,2 -1,8 -26,8 1,9 05 05 0,3
FI 0,1 -39 04 14 8,0 5,1 0,7 2,7 05
SE -1 0,3 -08 1,0 22,5 47 01 -1,2 -0,1

Anmerkungen: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fir die EU bzw.

das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschitzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverlédssigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen); n:

statistisch nicht signifikant von null abweichend.

Quelle: Eurostat.
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Anhang 3. Regionale Aufschliisselung fiir bestimmte Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards”

Abbildung 1: Friihe Schul- und Ausbildungsabginger, 2020
(in %, Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 9,9 %)

[ ]14-64
[[lea-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Anmerkung: Finige Inseln und Gebiete in duBerster Randlage sind nicht vertreten. Nationale Daten fiir Finnland, Frankreich,
Deutschland, Polen und Portugal. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien, Griechenland, Irland, Italien, Osterreich, Schweden und die
Slowakei. Daten von geringer Zuverlédssigkeit in Bulgarien (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden und Yugozapaden);
Kroatien (Jadranska Hrvatska); Litauen (Sostinés regionas); den Niederlanden (Zeeland); Ruménien (Bucuresti-Ilfov und Vest);
Slowenien (Vzhodna Slovenija und Zahodna Slovenija); Spanien (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja und
Principado de Asturias); Tschechien (Praha) und Ungarn (Budapest und Nyugat-Dunantil). Zeitreihenbruch bei Deutschland.
Vorlédufige Daten fiir Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [edat Ifse 16]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.

2% Anmerkung: Aufschliisselung auf der regionalen Ebene (NUTS 2). Wenn die regionale
(NUTS 2) Aufschliisselung nicht verfiligbar ist, wird in den Karten die NUTS-1-Ebene oder
die nationale Ebene dargestellt.
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Abbildung 2: Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschiftigung befinden (NEET), 2020

(in %, Anteil der 15- bis 29-Jdhrigen, nach NUTS-2-Regionen, EU-Durchschnitt: 13,7 %)

[ ]39-92
[ ]92-124
[]12.4-153
B 15.3-19.6
Bl 106-375

Anmerkung: Finige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &uBerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Finnland und Deutschland. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Osterreich und Frankreich. Daten von
geringer Zuverléssigkeit in Frankreich (Korsika); den Niederlanden (Zeeland); Polen (Opolskie); Schweden (Mellersta
Norrland und Ovre Norrland) und Spanien (Ciudad de Ceuta und Ciudad de Melilla). Zeitreihenbruch bei Deutschland.
Vorldufige Daten fiir Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [edat lfse 22]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 3: Geschlechtsspezifisches Beschéiftigungsgefille, 2020

(Unterschied in Prozentpunkten, Beschéftigungsquote der Méanner minus Beschiftigungsquote der
Frauen innerhalb der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-
Durchschnitt: 11,0 Prozentpunkte)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
I 116-165
Bl 165-29.3

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duBerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
von geringer Zuverléssigkeit in Frankreich (Korsika und Mayotte). Zeitreihenbruch bei Deutschland. Vorlaufige Daten
fiir Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [tepsr 1m220]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 4: Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20, 2020
(Index, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 5,2)

[ ]26-38
[[]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
aus dem Jahr 2019 (aufgrund fehlender Daten auf allen Ebenen im Jahr 2020) fiir Italien. Nationale Daten fiir
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterreich, Portugal, Spanien, Tschechien
und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und die Niederlande. Zeitreihenbriiche bei Belgien, Ddnemark,
Deutschland, Irland und Luxemburg. Vorldufige Daten fiir Frankreich, Lettland, und Polen.

Quelle: Eurostat, Indikator [ilc dill r]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 5: Beschiiftigungsquote, 2020

(in %, Anteil der 20- bis 64-Jdhrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 72,5 %)
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duferster Randlage sind nicht vertreten. Daten
von geringer Zuverléssigkeit in Frankreich (Korsika und Mayotte). Zeitreihenbruch bei Deutschland. Vorldufige Daten

fur Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [Ifst_r_lfe2emprt]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote, 2020

(in %, Anteil der Erwerbsbevolkerung im Alter von 15-74 Jahren, nach NUTS-2-Regionen; EU-
Durchschnitt: 7,1 %)

[[]19-39
[[]39-57
[]s7-77
B 77-121
B 21-278

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duBerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Finnland und Deutschland. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Polen. Daten von geringer
Zuverléssigkeit in Frankreich (Korsika und Mayotte). Zeitreihenbruch bei Deutschland. Vorldufige Daten fiir
Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [Ifst r Ifu3rt]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 7: Langzeitarbeitslosenquote (12 Monate oder linger), 2020

(in %, Anteil der Erwerbsbevolkerung im Alter von 15-74 Jahren, nach NUTS-2-Regionen; EU-
Durchschnitt: 2,4 %)

[ ]o3-10
[ ]10-18
[]18-28
B 2s8-66
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &uBerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Deutschland, Finnland und Portugal. NUTS-1-Daten fiir Belgien, Italien, die Niederlande,
Osterreich, Polen, Ungarn und Schweden. Daten von geringer Zuverlissigkeit in Bulgarien (Yugoiztochen); Dinemark
(Nordjylland und Sjelland); Frankreich (Korsika, Franche-Comté, Limousin und Mayotte); Irland (Northern und
Western); Kroatien (Jadranska Hrvatska); Polen (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni,
Makroregion poludniowy, Makroregion poinocno-zachodni, Makroregion pdéinocny und Makroregion wojewddztwo
mazowieckie); Ruméinien (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest und Vest); Spanien (La Rioja) und Tschechien (Jihozapad, Praha,
Severovychod, Stiedni Morava und Stiedni Cechy). Zeitreihenbruch bei Deutschland. Vorldufige Daten fiir
Deutschland.

Quelle: Eurostat, Indikator [Ifst_r lfu2ltu]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 8: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, 2020
(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 21,9 %)

[ ]59-143
[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
aus dem Jahr 2019 (aufgrund fehlender Daten auf allen Ebenen im Jahr 2020) fiir Italien. Nationale Daten fiir
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterreich und Zypern. Daten auf NUTS-1-
Ebene fiir Belgien. Zeitreihenbriiche bei Belgien, Dédnemark, Deutschland, Irland und Luxemburg. Vorldufige Daten fiir
Frankreich, Lettland und Polen.

Quelle: Eurostat, Indikator [ilc_peps11n]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 9: Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aufler Renten) auf die
Armutsbekdmpfung, 2020

(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 32,7 %)

Il 107-21.1
B 21.1-29.9
[]29.9-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage sind nicht vertreten. Daten
aus dem Jahr 2019 (aufgrund fehlender Daten auf allen Ebenen im Jahr 2020) fiir Italien. Nationale Daten fiir
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterreich, Portugal, Spanien, Tschechien
und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und die Niederlande. Zeitreihenbriiche bei Belgien, Danemark,
Deutschland, Irland und Luxemburg. Vorldufige Daten fiir Frankreich, Lettland und Polen.

Quelle: Eurostat, Indikator [tespm050 r]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 10: Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an érztlicher Versorgung, 2020

(In %, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf aus folgenden Griinden: ,,Finanzielle Griinde®,
, Warteliste* oder ,,Zu weite Anfahrt; NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: nicht verfiigbar)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in &uBerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, die Niederlande,
Osterreich, Portugal, Spanien, Tschechien und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und Italien.

Quelle: Eurostat, Indikator [hith_silc 08 r]. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Anhang 4. Hinweise zur Methodik der Ermittlung von Trends und Werten im Scoreboard

Mitte 2015 vereinbarten die Europdische Kommission, der Ausschuss flir Beschiftigung und der
Ausschuss fiir Sozialschutz eine Methodik zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand
des Scoreboards beschéftigungs- und sozialpolitischer Schliisselindikatoren. Der Vereinbarung
zufolge soll die Methodik fiir jeden Indikator eine Messgrof3e flir das relative Abschneiden jedes
Mitgliedstaats innerhalb der Verteilung der Indikatorwerte (Ergebnisse) der EU liefern. Die
Methode wird sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch auf die Verdnderungen im
Jahresvergleich (Verdanderungen) angewandt, sodass die Leistung der Mitgliedstaaten ganzheitlich

bewertet werden kann.

2017 hatte die Kommission in Abstimmung mit dem Ausschuss fiir Beschiftigung und dem
Ausschuss fiir Sozialschutz beschlossen, die Methodik auf die Leitindikatoren des die europiische

Sédule sozialer Rechte begleitenden sozialpolitischen Scoreboards anzuwenden.

Zur Erfassung der relativen Position der einzelnen Mitgliedstaaten werden zu jedem Indikator
Werte und Verdnderungen in standardisierte Ergebnisse (auch ,,Z-Scores* genannt) umgewandelt,
um auf alle Indikatoren die gleiche Metrik anzuwenden. Hierzu werden die Rohdaten der Werte wie

auch der Verdnderungen nach der folgenden Formel standardisiert:

[MSx indicator —average (MS indicator)]
z-score for MSy = — — )
standard deviation (MS indicator)

Wobei M Sy indicator der Wert des Indikators fiir Mitgliedstaat X ist.

Dadurch kann zu jedem Mitgliedstaat der zugehdrige Rohindikatorwert als Vielfaches der
Standardabweichung vom (ungewichteten) Mittelwert angegeben werden. Die Leistung jedes
Mitgliedstaates wird anhand der sich ergebenden Z-Scores im Vergleich zu festgelegten
Schwellenwerten, die als Vielfaches der Standardabweichung festgelegt werden, bewertet und

eingestuft.
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Das Hauptproblem bei diesem Ansatz ist die Festlegung der Schwellenwerte. Da zur Verteilung der

beobachteten Rohwerte keine sichere parametrische Annahme formuliert werden kann®®, wird bei

der Wahl der Schwellenwerte {iblicherweise auf Ndaherungswerte gesetzt. Gemall der Analyse der

im Scoreboard verwendeten Leitindikatoren, wonach niedrige Werte auf eine gute Leistung

hindeuten, wurde das folgende Vorgehen vereinbart:
1.  Werte unter -1 gelten als sehr gute Leistung.
2. Werte zwischen -1 und -0,5 gelten als gute Leistung.
3. Werte zwischen -0,5 und 0,5 gelten als neutrale Leistung.

4. Werte zwischen 0,5 und 1 gelten als schlechte Leistung.

5. Werte iiber 1 gelten als sehr schlechte Leistung.®"!

Tabelle 1: Z-Score-Schwellenwerte

Z-Score-Schwellenwerte

-1,0 -0.5 0 0,5
(niedriger als) (niedriger als) (zwischen) (hoher als)
Einschitzung
Werte sehr niedrig niedrig durchschnittlich/ne hoch
utral
Verinde- weit unterdurchschnitt durchschnittlich iiberdurchschnitt

rungen unterdurchschnitt lich lich

lich

1,0
(hoher als)

sehr hoch

welit
uberdurchschnitt
lich

3% Es wurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis
hatten, dass die Hypothese einer Ahnlichkeit mit diesen Verteilungen ausgeschlossen wird.

301 Bei Normalverteilung entsprechen die gewihlten Abschneidepunkte grob 15 %, 30 %, 50 %,
70 % und 85 % der kumulativen Verteilung.
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Durch Verkniipfen der Bewertung der Werte und der Verdnderungen kann sodann anhand der

folgenden sieben Kategorien die Gesamtleistung eines Landes in Bezug auf den jeweiligen

Indikator eingestuft werden. Die Farbcodierung spiegelt sich in den betreffenden Zahlen im

Hauptteil des Berichts wider. Da sich die Einstufung eines Mitgliedstaats im Laufe der Zeit dndert,

ist unbedingt die Relativitdt der Einstufung zu beriicksichtigen. Es kann auch dann zu einer

Einstufung in eine niedrigere Kategorie als im Vorjahr kommen, wenn sich zwar der Indikator

verbessert, die iibrigen Mitgliedstaaten aber noch groBere Verbesserungen erzielen und sich die

relative Position somit verschlechtert.

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen

Indikatoren, bei denen ein niedriger Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Arbeitslosenquote,

Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen usw.).

Uberdurchschnittlich

Werte zwischen -1,0 und -0,5 und
Verdnderungen von weniger als 1
oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Verdnderungen von weniger als -1,0

Mitgliedstaaten, in denen die Werte
iiber dem EU-Durchschnitt liegen und
in denen sich die Lage viel schneller
verbessert bzw. nicht viel schneller
verschlechtert als im EU-Durchschnitt

Durchschnittlich/neutral

Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0

Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Werten, in denen sich die Lage weder
viel schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert noch viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit

Werte iiber 0,5 und Verédnderungen

Mitgliedstaaten, in denen die Werte

Aufwértstrend von weniger als -1,0 unter bzw. weit unter dem EU-
Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

302

Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit niedrigen oder

sehr niedrigen Werten als ,,mit Abwirtstrend* eingestuft wird, wenn er eine ,,weit
iiberdurchschnittliche* Verdnderung aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.
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Zu beobachten

Werte zwischen 0,5 und 1,0 und
Veranderungen von mehr als -1,0
oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Verénderungen von mehr als 1,0 (und
Verdnderung von mehr als 0°%%)

In dieser Kategorie sind zwei Félle zu
unterscheiden: 1) Mitgliedstaaten, in
denen die Werte unter dem EU-
Durchschnitt liegen und sich die Lage
verschlechtert oder nicht schnell genug
verbessert; i1) Mitgliedstaaten, in denen
die Werte dem EU-Durchschnitt
entsprechen, aber sich die Lage sehr
viel schneller verschlechtert als im EU-

Durchschnitt

Werte

sehr niedrig
niedrig

Verianderung

welit

unterdurchschni

ttlich

unterdurchschni

ttlich eutral

durchschnittlich/n

welit
uberdurchschnit
tlich

uberdurchschnit
tlich

durchschnitt
lich

hoch

sehr hoch

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen

Indikatoren, bei denen ein hoher Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Beschiftigungsquote,

Inanspruchnahme von Angeboten der Kinderbetreuung usw.).

Uberdurchschnittlich

Werte zwischen 1,0 und 0,5 und
Verdnderungen von mehr als -1,0 oder
Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Verénderungen von mehr als 1,0

Mitgliedstaaten, in denen die Werte
iiber dem EU-Durchschnitt liegen und
in denen sich die Lage viel schneller
verbessert bzw. nicht viel schneller
verschlechtert als im EU-Durchschnitt

303

Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit

,durchschnittlichen* Werten als ,,zu beobachten* eingestuft wird, wenn er eine ,,weit
iiberdurchschnittliche* Verdnderung aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.
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Durchschnittlich/neutral

Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0

Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Werten, in denen sich die Lage weder viel
schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert noch viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit

Werte von unter -0,5 und Verdnderungen

Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter

Aufwirtstrend von mehr als 1,0 bzw. weit unter dem EU-Durchschnitt
liegen, aber sich die Lage viel schneller
verbessert als im EU-Durchschnitt

Zu beobachten Werte zwischen -0,5 und -1,0 und In dieser Kategorie sind zwei Félle zu

Verénderungen von weniger als 1,0 oder
Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Verénderungen von weniger als -1,0 (und
Verinderung von weniger als 03%)

unterscheiden: 1) Mitgliedstaaten, in denen
die Werte unter dem EU-Durchschnitt
liegen und sich die Lage verschlechtert
oder nicht schnell genug verbessert; ii)
Mitgliedstaaten, in denen die Werte dem
EU-Durchschnitt entsprechen, aber sich die
Lage sehr viel schneller verschlechtert als
im EU-Durchschnitt

Verénderung

Werte weit

tlich
sehr hoch
hoch

uberdurchschnit

uberdurchschnit

tlich eutral

durchschnittlich/n

weit
unterdurchschni
ttlich

unterdurchschni
ttlich

durchschnitt
lich

niedrig

sehr niedrig

304

Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit als ,,hoch* oder

,sehr hoch* eingestuften Werten als ,,mit Abwértstrend* eingestuft wird, wenn er eine ,,weit
unterdurchschnittliche®, Verdnderung aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.

305

Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit

,durchschnittlichen* Werten als ,,zu beobachten* eingestuft wird, wenn er eine ,,weit
unterdurchschnittliche* Verdnderung aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.

7252/22

LIFE.4

292
DE

gha/dp



Ubersicht iiber die Abschneidepunkte

sehr niedrig

niedrig

durchschnittlich

hoch

sehr hoch

Friihe Schul- und Ausbildungsabginger Werte unter 5,3 % unter 7,0 % zwischen 7,0 % und 10,3 % iiber 10,3 % iber 12,0 %
(in % der Bevilkerung im Alter von 18- ind weniger als -1,2 Prozentpunkte weniger als -0,7 Prozentpunkte zwischen -0,7 Prozentpunkten und 0,3 Prozentpunkten mehr als 0,3 Prozentpunkte mehr als 0,9 Prozentpunkte
24 Jahren) Verinderungen
Personen mit grundlegender oder mehr Werte unter 43,8 % unter 49,9% zwischen 49,9 % und 62,0 % iiber 62,0 % iiber 68,0%
a.ls ar undlegen"der digitﬁfler Kompetenz weniger als -5,7 Prozentpunkte weniger als -3,0 Prozentpunkte zwischen -3,0 Prozentpunkten und 2,6 Prozentpunkten mehr als 2,6 Prozentpunkte mehr als 4,9 Prozentpunkte
(in % der Bevdélkerung im Alter von 16- Verinderungen
74 Jahren)
NEET-Quote bei jungen Menschen (% an Werte unter 8,8 % unter 10,7 % zwischen 10,7 % und 14,7 % iiber 14,7 % iber 16,6 %
;l;rJaGlf:::)ltbevolkerung im Alter von 15- Verinderungen weniger als 0,4 Prozentpunkte weniger als 0,8 Prozentpunkte zwischen 0,8 und 1,5 Prozentpunkten mehr als 1,5 Prozentpunkte mehr als 1,8 Prozentpunkte
. Werte weniger als 4,9 Prozentpunkte weniger als 7,4 Prozentpunkte zwischen 7,4 Prozentpunkten und 12,5 Prozentpunkten mehr als 12,5 Prozentpunkte mehr als 15,1 Prozentpunkte
Geschlechtsspezifisches
Beschiiftigungsgefille (Prozentpunkte) Veriinderungen weniger als -1,2 Prozentpunkte weniger als -0,8 Prozentpunkte zwischen -0,8 Prozentpunkten und 0,0 Prozentpunkten mehr als 0,0 Prozentpunkte mehr als 0,5 Prozentpunkte
Werte unter 3,6 unter 4,2 zwischen 4,2 und 5,3 tiber 5,3 tiber 5,9
Einkommensquintil (S80/520)
Verinderungen unter -0.4 unter -0.2 zwischen -0,2 und 0.2 iiber 0.2 iber 0.4
. ) Werte unter 68,5 % unter 71,1 % zwischen 71,1 % und 76,5 % tiber 76,5 % iber 79,1 %
Beschiftigungsquote (in % der
Bevolkerung im Alter von 20-64 Jahren) Veriinderungen weniger als -1,6 Prozentpunkte weniger als -1,2 Prozentpunkte zwischen -1,2 Prozentpunkten und -0,4 Prozentpunkten mehr als -0,4 Prozentpunkte mehr als 0,0 Prozentpunkte
Arbeitslosenquote(% der Werte unter 3,6 % unter 5,2 % zwischen 5,2 % und 8,5 % iiber 8,5 % iber 10,1 %
Erwerbsbevélkerung im Alter von 15- Veridnderungen weniger als 0.1 Prozentpunkte weniger als 0.4 Prozentpunkte zwischen 0.4 Prozentpunkten und 1.1 Prozentpunkten mehr als 1.1 Prozentpunkte mehr als 1.5 Prozentpunkte
Langzeitarbeitslosenquote Werte unter 0,2 % unter 1,2 % zwischen 1,2 % und 3,2 % iber 3,2 % tiber 4,1 %
(% der Erwerbsbevdlkerung im Alter von . weniger als -0,4 Prozentpunkte weniger als -0,3 Prozentpunkte zwischen -0,3 Prozentpunkten und 0,1 Prozentpunkten mehr als 0,1 Prozentpunkte mehr als 0,2 Prozentpunkte
15-74 Jahren) Verdnderungen
Reales verfiigbares Bruttoeinkommen der Werte unter 96,3 unter 104,2 zwischen 104,2 und 120,0 tiber 120,0 tiber 127,8
Haushalte pro Kopf (Index 2008 = 100) Verinderungen weniger als 0,0 Prozentpunkte weniger als 0,0 Prozentpunkte zwischen 0,0 Prozentpunkten und 0,0 Prozentpunkten mehr als 0,0 Prozentpunkte mehr als 0,0 Prozentpunkte
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung Werte unter 15,0 % unter 17,8 % zwischen 17,8 % und 23,4 % iiber 23,4 % tiber 26,2 %
bedrohte Personen (in % der Veréinderungen weniger als -1,1 Prozentpunkte weniger als -0,7 Prozentpunkte zwischen -0,7 Prozentpunkten mehr als 0,0 Prozentpunkte mehr als 0,3 Prozentpunkte
Gesamtbevdlkerung) - und 0.0 Prozentpunkten
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung Werte unter 15,0 % unter 18,4 % zwischen 18,4 % und 25,4 % iber 25,4 % iiber 28,8 %
zzgr((;)::: lﬁg‘:}z‘igfﬁi;)ls Jahren in % Veranderungen weniger als -2,1 Prozentpunkte weniger als -1,2 Prozentpunkte zwischen -1,2 Prozentpunkten und 0,7 Prozentpunkten mehr als 0,7 Prozentpunkte mehr als 2,2 Prozentpunkte
Auswirkungen sozialer Werte unter 24,7 % unter 30,1 % zwischen 30,1 % und 40,9 % iber 40,9 % iber 44,8 %
Transferleistungen (ausg - - -
Rentenzahlungen) bei der Verinderungen weniger als -3,2 Prozentpunkte weniger als -1,1 Prozentpunkte zwischen -1,1 Prozentpunkten und 2,9 Prozentpunkten mehr als 2,9 Prozentpunkte mehr als 3,7 Prozentpunkte
. . Werte weniger als 20,1 Prozentpunkte weniger als 23,0 Prozentpunkte zwischen 23,0 Prozentpunkten und 29,0 Prozentpunkten mehr als 29,0 Prozentpunkte mehr als 32,0 Prozentpunkte
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen (Prozentpunkte) Veriinderungen weniger als -2,9 Prozentpunkte weniger als -1,4 Prozentpunkte zwischen -1,4 und 1,5 Prozentpunkten mehr als 1,5 Prozentpunkte mehr als 3,0 Prozentpunkte
N o, 0, 1 0, 0, iy o, i 0,
Quote der Uberbelastung durch Werte unter 1,5 % unter 4,7 % zwischen 4,7 % und 11,3 % iber 11,3 % tiber 14,6 %
Wohnkosten (in %) 5 weniger als -2,7 Prozentpunkte weniger als -1,5 Prozentpunkte zwischen -1,5 Prozentpunkten und 0,8 Prozentpunkten mehr als 0,8 Prozentpunkte mehr als 2,0 Prozentpunkte
Veridnderungen g p g p P P p p
Werte unter 11,6 % unter 21,6 % zwischen 21,6 % und 41,6 % iiber 41,6 % tiber 51,6 %
Kinder unter 3 Jahren in formeller
i in © . weniger als -9,9 Prozentpunkte weniger als -6,8 Prozentpunkte zwischen -6,8 Prozentpunkten und -0,7 Prozentpunkten mehr als -0,7 Prozentpunkte mehr als 2,4 Prozentpunkte
Kinderbetreuung (in %) Verinderungen g p g p p Y p Y
Werte unter -0,7 % unter 1,0 % zwischen 1,0 % und 4,4 % iiber 4,4 % iber 6,2 %
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter
Bedarf an érztlicher Versorgung (in %) Verinderungen weniger als -1,6 Prozentpunkte weniger als -0,7 Prozentpunkte zwischen -0,7 Prozentpunkten und 1,1 Prozentpunkten mehr als 1,1 Prozentpunkte mehr als 2,0 Prozentpunkte
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Anhang 5: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden Beschéaftigungstrends* und die Zahl
der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind,
gemill dem Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéiftigungsbereich 2021.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-30

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
I
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——

Number of Member States

Anmerkung: Veridnderungen von 2018 auf 2019, auler bei der Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen sowie der
Arbeitslosigkeitsfalle und dem Geschlechtergefalle bei der Entlohnung, dort Verdnderungen von 2017 auf 2018.
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Anhang 6: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden sozialen Trends“ und die Zahl der
Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind
(2018-2019), gemill dem Anzeiger fiir die Leistungsfiahigkeit des Sozialschutzes (aktualisierte
Fassung von Juni 2021).

Deterioration Improvement

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion

Impact of social transfers on poverty reduction

AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate
Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Anmerkung: Bei auf EU-SILC gestiitzten Indikatoren beziehen sich die Verdnderungen auf den Zeitraum 2018-2019
(bei den Indikatoren zum Einkommen und zur Erwerbsintensitit der Haushalte beziehen sich die Verdnderungen jedoch
in der Regel auf den Zeitraum 2017-2018). Grofer Bruch in den EU-SILC-Reihen bei BE im Jahr 2019, sodass die auf
EU-SILC gestiitzten Verdnderungen fiir diesen Mitgliedstaat nicht beriicksichtigt wurden. Bei AKE-gestiitzten
Indikatoren (Langzeitarbeitslosenquote; frithe Schulabginger; Jugendarbeitslosenquote; NEET (15-24 Jahre),
Frithverrentung (55—64 Jahre)) beziehen sich die Verdnderungen auf den Zeitraum 2019-2020.* Die Indikatoren fiir die
Armutsgefahrdungsquote, die Quote der erheblichen materiellen Deprivation und den Anteil der Bevdlkerung in
(Quasi-)Erwerbslosenhaushalten sind Teil des Indikators fiir die Armuts- und Ausgrenzungsquote.
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Anhang 7: Index der politischen Mafinahmen nach den Grundsitzen der Siaule

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long . Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
i opportunities
'“d_'-';'z’f °L$??P|e Active support
with disabilities . to employment
' Il
Healthcare Secure and
adaptable
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Grundsatz 1 Allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen

Anreize fiir die Erwachsenenbildung .........ccccooiiiiiiiiiiiii e 55, 94
LERISEEIIEN ...ttt ettt e b et sttt ettt e bt e bt e saeesaeeeateebeen 95
Digitale Kompetenzen (einschlieBlich Fernunterricht) ............ccoccoviiiiiiniiiniiieeeeee, 91,92
Gleichberechtigter Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung/Inklusivitit der allgemeinen und
beruflichen BildUung ..ot 91, 95
(€01 0 Lo (0 001 0131 V/5 1 SR 93
Inklusion von Schiilern mit Behinderungen ............cccevciiriiiiiiienieniesiecie et ere e 91
Primar- und Sekundarschulbildung .............cccooiiiiiiiiii e 91
| 20 4T RO 91, 100
TErtIArE BIlAUNE.......eeiiiiiieiiecie ettt ettt s s b e et e e taesteessaesaseesseessaessaessnesssenssenssenns 95
Berufliche Aus- und Weiterbildung ...........ccocoiiiiiiiiiiiiee e 92,93
Grundsatz 2 Gleichstellung der Geschlechter
KinderDetrEUUNE ........oeviiiieiieciesie ettt ee e e et estaessbe e b e essaesaessaesssesnseenseens 90, 96, 98, 138
Anreize zur Férderung der Beschaftigung von Frauen............ccccoovveviiiniinciiecieiceceece e 56
Grundsatz 3 Chancengleichheit
Arbeitsmarktintegration von Migranten und Gefliichteten.............ccocveevievienienienciecceeieeens 99, 100
Sonstige gezielte Mallnahmen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft ............cccoccvevvvevieniencneenann, 57
0 o V- 91, 100
Grundsatz 4 Aktive Unterstiitzung fiir Beschiftigung
Beschéftigungsanreize fiir den 6kologischen Wandel.............ccoovevieiieriiniiecieieeee e 56
LangzeitarDEItSLOSE ....c..eeeuiieiieieetteet ettt ettt et e sttt ettt ettt btesatesnteeaneebeen 56
ATtere ATDEItNENIMET ............cvveevveeeee et nas s ses s seneesees 96
Offentliche ArbeitSVErWAltUNGEN ............covivivveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e see et se et s s eeeessesessees 128
Regionalspezifische BeschaftigungSanreize............ccvevvieiiiiiienieriecieeie et svesveesreesseens 56
Sektorspezifische Beschaftigungsanrize...........ocuevvieiiiiiiieiieiieee et 56
Selbstiandigkeit, Unternehmertum und Start-up-Unternehmen ..............cocccovviviiiiiiiiiniinieneee, 57
Lohnkostenzuschiisse ohne bestimmte ZieIZrupPe ......ccveveevverrieciieriierierre e e erreesreeseesene e 54, 60
Jugendliche Und NEET ........ccooiiiiiiiiiieeiteeeeete ettt sttt se s sse e e 56, 60, 96
Grundsatz 5 Sichere und anpassungsfihige Beschiiftigung
Rechtsvorschriften liber Massenentlassungen ...........c.eccveevveerieerienivesreecreesreesseeseeseessessseesseens 54, 126
Freiziigigkeit der ArbeItNEIMET............cvivviiiiiiiieeie ettt b e e b e e beesbaesanessseenns 131
Arbeitsaufsichtsbehdrden und Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit......................... 127
Regelungen fiir befristete Arbeitsvertrage, Teilzeitvertrage und Leiharbeitsvertrége............. 126, 127
KUrzarbeitSTeZEIUNZEN.........ccviiiieiieiecie ettt et e et ee s ae s beeebesebeesseessaessaesasessseesseassaens 55
Grundsatz 6 Lohne und Gehilter
EINKOMMENSIEUET ......oeiiiiiieiii ettt ettt ettt et e st e et e et eebe e e e bt e sseesaeesnneenseenseens 61
S0ZialVersiCREIUNZSDEILIAZE ... .ccvvieevierieiieiiecee et ete et ere ettt r e b e esb e e be e taestbeesbeesseesseesseessnensseanns 61
Gesetzlicher MINdestIONN .........cooiiiiiiiieiee et ettt sneeeneeeseens 60
Grundsatz 7 Informationen iiber Beschiiftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz
Rechtsvorschriften liber Massenentlassungen ...........c.cocvveveerienreereerieenieseesreereeseesseesseessnessneenns 126
Rechtsvorschriften liber EinzelentlasSungen .........c.ccceevvieiierieiiieiieiieiesee e s e 126

Grundsatz 8 Sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschéftigten

Einbeziehung der Sozialpartner in die Ausarbeitung der Aufbau- und Resilienzpldne oder der nationalen

REfOIMPrOZIAMINIE .....ccvviieiiieiieiiciieciee ettt ettt ettt s e b e e be e teesbeestaeesbeerseesseebeesssessnesssennns 131
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Grundsatz 9 Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

KINA@IDETEUUNG ...ttt ettt et e sttt ettt e bt e s bt e saeesaeeeaeeenteens 96

Regelungen fiir Urlaub aus familidren Griinden.............ccocoieiiiiiiiiieiieiienieeeeeee e 96, 97

Flexible ArbeitST@@EIUNGEN. .......ccvuieriiieiiieiieiieteree et ettt ee e s e e e e se e seesseessneesseensaens 97,125
Grundsatz 10 Gesundes, sicheres und geeignetes Arbeitsumfeld und Datenschutz

Gesundheit und Sicherheit am ArbeitSPlatzZ ..........cceeeeiiiiiiiieiiieeiieee et 126
Grundsatz 11 Betreuung und Unterstiitzung von Kindern

Zugang zu SoZialdienStICISTUNZEI ........cveeriieriieiieiie ettt e e et seeessbeesseessaessaesseessnennns 153

Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung...........ccccoooiiiiiiiiiiiniiceeeeeee 90, 98

Familienbezogene LeiStUNZEN ........couiiiiiiieieiie ettt ettt ettt e sae e e 153
Grundsatz 12 Sozialschutz

Familienbezogene LeiStUNZEI ....c...ceuiiiiiiiieiieiie ettt ettt ettt et s e s e 152

Einkommensbeihilfen flir SeIbStStANIZE .......cevveerieriiiiiiiieiee et 55,153

Selbststindige und Personen in atypischen Beschiftigungsverhdltnissen...........cccecceveeeienineeeene. 145

Leistungen bei Krankheit ...........ccciveviiciieiiiiniirie ettt seeesaessse e e ssaessneseseenns 154
Grundsatz 13 Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Leistungen bei ArbeitSIOSIZKEIt.......ccviicviiriiiiiiiieiie ettt r e e reesb e et e sene e 130
Grundsatz 14 Mindesteinkommen

Mindesteinkommen und andere SozialhilfeleiStungen............ccocoevieeiieiieniinineeeee e, 152
Grundsatz 15 Alterseinkiinfte und Ruhegehilter

RUNEZENAILET ... ccviiiieciie ettt e b e et e et e e teessaesebessbeesseesseesseessnas 145, 157
Grundsatz 16 Gesundheitsversorgung

GESUNANEIESVETSOTGUNE ....eeuvietieiieiiieeie et eet ettt et et et e bt e satesateeate e teesbeesaeeeneesnbeenseeseenseas 154, 156
Grundsatz 17 Inklusion von Menschen mit Behinderungen

Betreuer von Menschen mit Behinderungen ............cccoocveviiiiiniiinieiiiecie e 99

Leistungen fiir Menschen mit Behinderung ...........c.ccoociiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 98, 154

Anreize zur Forderung der Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen........................... 56, 98

Inklusion von Schiilern mit Behinderungen ............cccevviiiiiiiiierieniesiecie et eveereens 91
Grundsatz 18 Langzeitpflege

| 231 Few /S 11 o) 7o PRSPPI 159
Grundsatz 19 Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose

WORMTAUITL ...ttt ettt sttt et e et et et e es e e st e st eeeseeemeeeteeseenseeneenseaneenneeas 155
Grundsatz 20 Zugang zu essenziellen Dienstleistungen

Zugang zu essenziellen DienstICiStUNZEN .........ccvevviiiiieriieiieriecie et sreeseeesene e 155

Zugang zu SozialdienStICISTUNZEN .......ccviivviiiiiiiiecie ettt sreere b e bt eserestbeesbeesseesbeesseessnennns 154
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