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HLAVNI SDELENI

Spolecna zprava o zaméstnanosti Evropské komise a Rady kaZzdoroc¢né v souladu

s ¢{lankem 148 SFEU monitoruje situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a provadéni hlavnich
sméri politik zaméstnanosti. Poskytuje kazdoro¢ni prehled klicového vyvoje zaméestnanosti

a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjsich opatieni politik ¢lenskych statt v souladu

s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statd!. Vymezuje také souvisejici prioritni oblasti
pro piijimani opatieni politik. Navrh této zpravy piredkladdany Komisi je soucasti podzimniho
balicku evropského semestru; po vymén¢ informaci mezi Komisi a jejimi pfipravnymi organy

schvali kone¢né znéni Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele.

Vydani spolecné zpravy o zaméstnanosti 2022 klade vétsi diiraz na provadéni evropského
pilife socialnich prav v souladu s akénim plinem z birezna 2021 a se zavazky vedoucich
predstavitelit EU uvedenymi v Portském prohlaseni ze dne 8. kvétna. To posili sili Unie

o ekologickou, digitalni a spravedlivou transformaci a ptispéje k dosazeni vzestupné socialni

a hospodarské konvergence a k feSeni demografickych vyzev. Pispéje také k dosazeni cilt
udrzitelného rozvoje. Tato zprava posiluje sledovani situace ohledné socialniho pilife, zejména
prostfednictvim tematickych ramecku, které se tykaji klicovych vyzev ve tfech oblastech rovnych
prilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany

a zacletlovani. Zprava rovnéz zahrnuje tfi nové hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti zam¢&stnanosti,
ziskavani dovednosti a snizovani chudoby v ramci akéniho planu pilife, které uvedli vedouci
piedstavitelé EU na socialnim summitu v Portu a na ¢ervnovém zasedani Evropskeé rady. EU se

zavazala do roku 2030 splnit tyto hlavni cile EU:
e nejméné 78 % obyvatelstva ve v€ku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

e nejméné 60 % vSech osob ve véku od 25 do 64 let by se mélo kazdoro¢né ucastnit

vzdélavacich aktivit a

e pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél oproti roku 2019

sniZit nejméné o 15 milioni.

1 Posledni aktualizaci hlavnich sméra politik zaméstnanosti piijala Rada Evropske unie
v fijnu 2021 (Ut. vést. L 379, 26.10.2021, s. 1).
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Spolecné s fondy soudrznosti podpori provadéni reforem a investic predpokladanych

v planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stati spravedlivé, inkluzivni a udrZitelné oZiveni.
Nastroj pro oziveni a odolnost podpoti hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost Unie tim, Ze
zlepsi odolnost, pfipravenost na krize, schopnost piizptisobeni a riistovy potencial ¢lenskych stati.
Timto zptisobem nastroj rovnéz piispiva k provadeéni evropského pilife socialnich prav, piicemz
zvlastni pozornost vénuje feSeni problémi uvedenych v doporuéenich pro jednotlivé zemé?,

V tomto ohledu jsou relevantni ¢tyfi z Sesti pilifii, které definuji rozsah nastroje, a to: 1) inteligentni,
udrzitelny a inkluzivni rist; i1) socidlni a izemni soudrZnost; ii1) odolnost systému zdravotni péce,
ekonomickd, socialni a institucionalni odolnost a iv) politiky pro dalsi generace, déti a mladez.

V ramci analyzy politickych reakci obsahuje spolecnd zprava o zaméstnanosti také vybér opatieni
podporovanych Néastrojem pro oziveni a odolnost a dal§imi zdroji financovani EU, v¢etné
Evropského socialniho fondu plus, Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu pro

spravedlivou transformaci.

Z revidovaného srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli vychazi analyza, ktera je soucasti
spolec¢né zpravy o zaméstnanosti 2022 a komplexnéji pokryva zasady pilife. V rdmci akéniho
planu socialniho pilife z biezna 2021 Komise navrhla revizi srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelil s cilem umoznit lepsi monitorovani pilife s revidovanym souborem hlavnich ukazateld,
které Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele schvalila v ¢ervnu
2021. Spole¢na zprava o zaméstnanosti 2022 proto posuzuje plnéni revidované¢ho souboru hlavnich
ukazatel(® ze strany ¢lenskych statl. Revidovany soubor nyni zahrnuje ukazatele, které umoziiuji
zachytit dilezité aspekty, jako je vzdélavani dospé€lych, integrace osob se zdravotnim postiZenim
na trhu préce, riziko chudoby a socidlniho vylouceni déti a ptili§ vysoké ndklady na bydleni.
Duikazy z revidovaného srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatell spolu s analyzou dikazi

a politickych souvislosti pro jednotlivé zemé& umoziuji presnéji identifikovat klicové problémy

v oblasti zamé&stnanosti a ziskavani dovednosti a v socidlni oblasti v EU a v ¢lenskych statech (viz

graf 1). To by umoznilo podrobnéji sledovat socialni vyvoj a rozdily.

Clanek 4 nafizeni (EU) 2021/241, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést.
L 57,18.2.2021, s. 17).

V akénim planu socialniho pilife byly rovnéZ navrZzeny sekundarni ukazatele srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatell, ohledné kterych dosud probihaji jednéni.

7252/22 jd/jhu 3

LIFE.4 CS



Graf 1: Zaméstnanost, dovednosti a socialni problémy v ¢lenskych statech EU podle hlavnich
ukazateli v revidovaném srovnavacim prehledu socialnich ukazatela
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Dopad krize COVID-19 na trh prace byl zmirnén rychlymi a rozhodnymi politickymi
opatienimi na urovni ¢lenskych stati a Unie. OZiveni na trhu prace se za¢ina projevovat, celkovy
pocet odpracovanych hodin se viak jesté nevratil na uroveti pied krizi*. Po dosazeni nejnizsi

hodnoty 71,5 % ve druhém ctvrtleti roku 2020 mira zaméstnanosti opét vzrostla a ve tietim Ctvrtleti
roku 2021 dosahla u osob ve veku 20 az 64 let 73,5 %, coz je mirné nad maximalni urovni 73,3 %
dosazenou ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019. Hospodaiské oziveni podpofi tvorbu pracovnich mist

a soucasn¢ by oziveni trhu prace melo podle piredpokladii pretrvavat v celém roce 2022. Vysoka
uroven zaméstnanosti zac¢lenénd téz v hlavnim cili EU v oblasti miry zaméstnanosti je kli¢ovou
prioritou pro rok 2030, kterd ma zajistit, aby se kazdy mohl plné zapojit do ekonomiky

a spolec¢nosti, a pomoci snizit pocet lidi ohrozenych chudobou. Celkové zlstava nartst
nezameéstnanosti nizsi, nez by se dalo ocekavat s ohledem na rozsah dopadu onemocnéni COVID-
19 na ekonomiku. To je zptisobeno opatienimi politik, ktera zavedly ¢lenské staty, a to i s podporou
z finan¢nich prostfedkit Unie (zejména z evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci SURE? a iniciativy pomoc pfi oZiveni pro soudrznost

a izemi Evropy REACT-EU®), a v mensi mife i tim, Zze n&ktefi lidé presli alespoit docasné do stavu

vvvvvv

To odrézi skutec¢nost, ze pro mnoho pracovniki stale hraji dilleZitou roli rezimy zkracené
pracovni doby (tzv. kurzarbeit) a do¢asného propousténi spolecné s omezenimi propousténi,
které ulozily n€které ¢lenské staty s cilem pomoci zachovat zaméstnanost.

S Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020.

6 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020.
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Krize COVID-19 zastavila zvySovani miry aktivity pozorované v poslednich letech. Mira
aktivity v zemich EU-27 pro vékovou skupinu 20 az 64 let v diisledku pandemie mirn¢ poklesla, ale
ve Ctvrtletnim vyjadfeni jiz dosahla své piedkrizové hodnoty. K tomu pfispéla predevsim ucast zen
a vékové skupiny 55 az 64 let na trhu prace. V absolutnich ¢islech se vSak pocet obyvatel EU

v produktivnim véku v poslednim desetileti snizuje, coz je rovnéz jednim z faktorii zvySujiciho se
nedostatku pracovnich sil. V této souvislosti jsou diilezité politiky, které piivedou na trh prace vice
lidi, umozni delsi a zdravéjsi pracovni zivot a zvysi produktivitu ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu. Zlepseni pracovnich podminek a jejich lepsi pfizptisobeni ménicim se potiebam
pracovnikl v priabéhu jejich zivota by mélo pozitivni dopad na nabidku pracovnich sil a tim by

mohlo podpofit vyssi miru zaméstnanosti.

COVID-19 ma v riznych odvétvich a u riznych typi pracovnikii rizny

dopad
Nejvyssi mira rustu
zaméstnanosti
od druhého ctvrtleti
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stavebnictvi, odbornych ~ Zmeény v celkové zaméstnanosti podle hospodaiské Cinnosti (domaci
a technickych pojeti, mezictvrtletni zmény, sezonné a kalendarn€ ocisténé udaje),
&innostech a ¢innostech ~ EU-27
v oblasti informacnich 80 1
a komunikac¢nich Al
technologii
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Vzhledem k tomu, Ze se ekonomika zotavuje z Soku zptisobeného pandemii COVID-19, je
pravdépodobné, Ze ne vSechna pracovni mista budou obnovena, a podpora pri prechodu mezi
zaméstnanimi nabyva na dilezitosti. Od druhého ¢tvrtleti roku 2020 vidime nejvyssi miru ristu
zameéstnanosti ve stavebnictvi, v odbornych a technickych ¢innostech a ¢innostech v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii, zatimco nejnizsi mira rastu je v primyslu (kromé
stavebnictvi) a zeméed€lstvi. Pro nékteré z postizenych spolecnosti bude pandemie predstavovat
pouze piechodny Sok. U jinych mize vést k zdsadnim zménam obchodnich modelt ¢aste¢né
vyvolanym zménou preferenci spotiebitelll (naptiklad SirSim vyuzivanim elektronického obchodu)
a organizace a pracovnich postupt firem (véetné digitalizace a snahy o udrziteln€jsi vyrobni
metody). Z tohoto pohledu se nékteré ukoly mohou stat nadbyte¢nymi, coz si vyzada
restrukturalizaci pracovnich postupt a vstupll, pfi¢emz je tfeba, aby tviirci politik a podniky vice
podporovali pfechod mezi zaméstnanimi podle doporuceni Komise o ti¢inné aktivni podpote
zamé&stnanosti (EASE). Oziveni rovnéz poskytuje ptilezitost k vytvotreni udrzitelngjsiho
socioekonomického systému s novymi obchodnimi modely a rozsahlymi dusledky pro typy
nabizenych pracovnich mist a potfebné dovednosti. Uginné aktivni politiky na trhu prace a opatieni
na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace mohou podpofit rychlé pterozdéleni pracovnich
sil, jez je zapotiebi k feseni nedostatku pracovnich sil, zvyseni produktivity, mezd a socialni
soudrznosti a k usnadnéni ekologické a digitalni transformace. Usnadnit a podpofit
restrukturalizaéni procesy v tomto ohledu mohou dobte koncipované reZimy zkracené pracovni
doby, jeZ mohou zahrnovat opatieni na rozvoj dovednosti a neoddaluji strukturalni zmény;

v prislusnych pripadech by tyto rezimy mély zistat soucasti souboru politickych nastroji i po krizi.
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Krize zdiiraznila sloZitéjsi situaci mladych lidi na trhu prace

0 adi lidé, ktefi nejsou zamestnani ani se neti¢astni vzdélavani
137 % Miladi lidé. ktefd nei IR iCastni vzdslavani
ml,a dveh osob a odborné ptipravy (NEET)
y (v %, veékova skupina 15 az 29 let, rok 2000)
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v roce 2020 11.0-14.0
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Pozn.: N&které spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [edat Ifse 35]. © EuroGeographics pro administrativni

hranice.
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Krize COVID-19 silnéji zasahla mladé lidi, zejména ty, ktef'i za¢inaji pracovat, cozZ si
vyzadalo rychla a rozhodna politicka opatieni. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az 24 let)
v EU vykazovala v poloving roku 2021 prvni zndmky oZziveni, ale ve tietim Ctvrtleti roku 2021 stale
dosahovala 15,9 %, coz je vice nez dvojnasobek miry nezaméstnanosti obyvatelstva ve vékové
skuping 25 az 74 let. Sok zptisobeny pandemii COVID-19 zvratil Sestilety trend poklesu poétu
mladych lidi, ktefi nejsou zameéstnani ani se neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET),
castecné v dusledku nejistého postaveni mladych lidi na trhu prace. To vyzaduje rozhodna politicka
opatfeni, kterd by zabranila riziku dlouhodobéjsich negativnich dopadii na jejich dobré zivotni
podminky a kariérni vyhlidky. Snizeni po¢tu NEET je skute¢né jednim z dopliikovych cili EU,
které Evropska komise predlozila v akénim planu socidlniho pilife. Posilené zaruky pro mlad¢ lidi
by mély zajistit, aby mladi do ¢tyf mésicli od ukonceni formalniho vzdélavani nebo od okamziku,
kdy se stali nezaméstnanymi, méli moznost ziskat kvalitni pracovni nabidku, nabidku dals§iho
vzdélavani, u¢hovské misto nebo staz’. Iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve)® pomtize
znevyhodnénym mladym NEET ziskat odbornou praxi v zahranici, véetné nezbytné socialni

podpory, s cilem zaclenit je do vzdélavani, odborné ptipravy nebo kvalitniho zaméstnéni.

Vzhledem k nerovhomérnému dopadu Kkrize na rizné skupiny pracovnikii jsou pro zajisténi
inkluzivniho a udrzitelného ozZiveni dulezité aktivni politiky na trhu prace §ité na miru. Siln¢
zasazeni byli pracovnici v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, zejména ti, kteti méli
smlouvy na dobu ur¢itou v ¢lenskych statech s vyss§im podilem do¢asnych pracovnich poméra®.

U osob narozenych mimo EU doslo k vétSimu poklesu zamé&stnanosti neZ u domaciho obyvatelstva.
Kromé toho existuje znacny potencidl pro zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim:
rozdil mezi mirou zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a ostatnich osob ¢inil v roce 2020

v Unii 24,5 p.b.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mlade lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé
lidi 2020/C 372/01 (Uf. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).

Dalsi informace lze ziskat na této adrese: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) —
Zameéstnanost, socidlni veci a socialni zac¢lenovani — Evropska komise (europa.eu)

Tito zaméstnanci Casto dostavaji jen nizké davky nahrazujici ptijem, ackoli mnohé vlady se
snazily tyto mezery snizit nebo odstranit pomoci mimotadnych opatieni. Jejich postaveni ma
posilit doporuceni Rady 2019/C 387/01 ze dne 8. listopadu 2019 o ptistupu pracovnikii a osob
samostatng vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrang (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29&qid=1639774269099

Pandemie dile poukiazala na dlouhodobé problémy spojené s ucasti Zen na trhu prace. Ackoli
neni zfetelny vyraznéjsi negativni dopad na miru zaméstnanosti zen ve srovnani s muzi, u zen doslo
béhem platnosti opatfeni omezujicich volny pohyb osob k vyraznéjsSimu poklesu pracovni doby nez
u muzil a zaroven zeny Celily zvySené zatézi v oblasti pecovatelskych povinnosti. Za timto vyvojem
stoji rozdily v zastoupeni Zen a muzi v odvétvich a profesich postizenych krizi, genderové rozdily
ve vyuzivani prace na dalku a skutecnost, ze zeny pievzaly vétsi podil pecovatelskych povinnosti.
Béhem krize navic svobodné Zeny s détmi zaznamenaly vétSi miru ztraty zaméstnani nez ty bez
déti. To zdlraznuje vyznam piedskolniho vzdélavani a péce a sluzeb dlouhodobé péce pro zvyseni
ucasti zen na trhu prace. V tomto ohledu je také cilem smérnice o rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym Zivotem!?, kterou musi ¢lenské staty provést do 2. srpna 2022, zajistit rovny piistup

a vyvazené vyuzivani opatieni v oblasti dovolenych ze strany muzli a Zzen. To umozni rodi¢im

s détmi nebo zaméstnanctim se zavislymi rodinnymi pfislusniky Iépe vyvazit peCovatelské

a pracovni povinnosti. Soucasn¢ v fad¢ Clenskych statii danové systémy stale odrazuji od ucasti

na trhu prace druhé vydéleéné ¢inné osoby v domdacnosti (nejcastéji zeny).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢li a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Rozdily mezi muzi a Zenami na trhu prace ziistavaji velké
Rozdily v mife zaméstnanosti osob s détmi do 6 let a bez déti v roce 2020 (v p.b., podle pohlavi,

vek 25 az 49 let)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifst_hheredch].

Mira zaméstnanosti Zen Pocet odpracovanych Mezi ¢lenskymi staty
s malymi détmi v EU je hodin Kklesl vice u Zen,  pretrvavaji velké rozdily
o 11,8 p.b. nizsi nez u Zen bez Sein v dialadlan v ucasti na sluzbach
deti pecovatelskych povinnosti pi"ed§kolniho

(6,1 p.b. u Zen oproti 4,3 p.b.

o vzdélavani a péce
u muzl)

PiestoZe existuje potencial pro zvySeni zaméstnanosti urcitych skupin, rostouci nedostatek
pracovnich sil v mnoha ¢lenskych statech zdiiraziiuje zasadni vyznam obecnéjsi potieby
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Pokles hospodarské ¢innosti vyvolany
onemocnénim COVID-19 vedl k poklesu nedostatku pracovnich sil t¢éméf ve vSech ¢lenskych
statech. V roce 2021, po zmirnéni opatieni omezujicich volny pohyb osob a postupném
hospodaiském oziveni, zacal ve vétSing ¢lenskych statti pocet volnych pracovnich mist opét rist.
Nejvétsi nedostatek pracovnich sil, ktery je mimo jiné zplisoben dlouhodobym nedostatkem
kvalifikovanych pracovniki, hlasi odvétvi jako stavebnictvi a zdravotnictvi a odvétvi dlouhodobé
péce a informacnich a komunikaénich technologii. V disledku ekologické a digitalni transformace
1ze oc¢ekavat zvySenou poptavku po pracovni sile v odvétvich souvisejicich s obnovitelnymi zdroji
energie, stavebnictvim, zemé&délstvim a lesnictvim, a to prevazné ve skupiné stfedné

kvalifikovanych pracovniki.
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2,4 %
mira volnych

pracovnich mist
ve tfetim Ctvrtleti

, sezoénné

Mira volnych pracovnich mist a mira nezaméstnanosti (15 az

a informacnich
a komunikacénich
technologii

=
|
i - =
roku 2021, coz je 74 let) v zemich EU-27 £y
0 0,7 p.b. vice nez ve 25 - Z 2
9 .D. £
tfetim ctvrtleti =1
roku2020a002pb. B8
vice nez ve tietim Z ol
Strtleti roku 2019 g2
=
15 23
, 8 <
Dlouhodoby { 82
10 ﬂ—— ~-~..- g 5
nedostatek L s 8
. 4 .‘~..__ = =
kvalifikovanych i
r [] 5 1 )D
pracovniku se 23
silng projevuje E =l
w e 172}
v OdVetVICh 0 B i e e e s i i e i e s e s e s e e A
o 2 g Jdggdogdogdgdgogagaggagagaggggggagagagagagdccy 2
> S8 Scoo09o0S5o000000000000060 8 8¢
> 23
A NA mmm Job vacancy rate (rhs) = Unemployment rate (15-74) (lhs) 4
ouhodobé péce 25
g5
83
o2
B2
O o
A~ ©

Prace neni vZdy zarukou distojné mzdy. Chudoba pracujicich se v zemich EU-27 zvysila z 8,5 %
v roce 2010 na 9 % v roce 2019. Obecné pracovnici s doasnymi pracovnimi smlouvami celi
mnohem vét§imu riziku chudoby pracujicich nez pracovnici se smlouvami na dobu neurcitou

(16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro pracovniky s nizkou kvalifikaci v porovnani s pracovniky

s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %). Setkani s chudobou pracujicich je navic mnohem
pravdépodobnéjsi u pracovnikli narozenych mimo EU neZ u pracovnikii narozenych v EU.
Navzdory neddvnému nartistu minimalni mzdy v mnoha ¢lenskych statech zlistavaji ¢asto zakonné
minimalni mzdy v porovnani s jinymi mzdami v ekonomice i nadale nizké. Kolektivni vyjednavani

hraje v celé Unii klicovou roli pfi dosahovani pfiméfené ochrany minimalni mzdy.
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Pocty zaméstnani na dobu urcitou se od za¢atku pandemie sniZuji, coZ se projevuje vySS§im
ubytkem pracovnich mist na dobu urcitou neZ v pripadé zaméstnanci na dobu neurcitou,

i kdyZ v nékolika ¢lenskych statech zastavaji pocty vysoké. Docasné pracovni smlouvy jsou
nadale rozsifené zejména mezi Zenami, mladymi lidmi a zaméstnanci narozenymi mimo EU.
Docasné smlouvy, které slouzi jako ,,odrazovy mustek* k trvalej§im pracovnim mistiim, jsou klicem
ke zlepSeni celkové kvality pracovnich mist. V nekterych ¢lenskych statech zlstava hlavnim
davodem pro uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou skutecnost, Ze najit stalé pracovni misto
je obtizné. Pracovnici s nedobrovolnymi docasnymi smlouvami ¢asto uvadéji nizsi miru
spokojenosti s praci, coz mize ovlivnit jejich vykonnost a ziskavani dovednosti. Podil ¢astecnych
uvazkl v EU se v roce 2020 oproti ptedchozimu roku snizil, ale nedobrovolna prace na ¢astecny

uvazek se stale tyka zna¢ného procenta zaméstnancii.

Nahly vyznamny narust prace z domova ukazal jak vyhody, tak i problémy spojené s praci

na dalku. V prib¢hu této mimoradné zdravotni udalosti se ukazalo, ze prace na dalku je pro mnoho
firem dilezita pro zajisténi kontinuity provozu a ochranu zdravi zaméstnancti. Za normélnich
okolnosti také umoziuje zaméstnanctim zkratit dobu dojizdéni, zvysit flexibilitu a moZnosti sladéni
pracovniho a soukromého zivota zaméstnancu a zlepsit efektivitu a produktivitu firem. Prace

na dalku vSak mtize nékdy stirat existujici hranice mezi pracovnim a soukromym zivotem, coz

v nékterych pfipadech znamend vyssi intenzitu prace a obtize pfi zajiStovani kolektivniho
zastoupeni a Ui€asti na rozhodovani a vzdélavani na pracovisti. Digitalni technologie umoZznily
roz§ifit praci z domova a podpofily vétsi soulad mezi pracovni poptavkou a nabidkou, pfi¢emz pro
nékteré skupiny, zejména osoby s nizkou kvalifikaci ¢i starSi osoby, snizuje moZnost plné se podilet
na trhu prace a Zivot¢ spoleCnosti. To miize dale zvysit rizika digitalni propasti a vylouceni z trhu
prace a socialniho vylouceni, a proto je dileZzité vybavit vSechny digitdlnimi dovednostmi

pottebnymi k tomu, aby méli z procesu vSeobecné digitalizace prospéch.
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Pandemie urychlila probihajici trendy v oblasti digitalizace, mimo jiné tim, Ze se zvySil podil
prace prostiednictvim platforem, coZ vyZaduje politicka opatieni k Fizeni souvisejicich zmén
— zejména pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socialni ochrané. Digitalni technologie
pfinaseji nové zplsoby uceni a prace a také nové prilezitosti pro podniky a spotiebitele. Na trhu
préace vytvareji pracovni pfilezitosti a mohou pfispét ke zvyseni kompatibility zaméstnavatelt

a zameéstnanci, které najimaji. Mohou vsak také znamenat rizika pro stavajici pracovni mista

a kvalitu zaméstnani, zejména pro osoby vykondvajici ¢innosti narocné na rutinu a pro osoby

s nizkou kvalifikaci. Soubézn¢ s pterozdélenim pracovnich sil do profesi vyzadujicich digitalni
dovednosti mize dochazet k presunu do profesi spojenych s ekonomikou digitalnich pracovnich
platforem. Poptavka po on-line pracovni sile béhem pandemie rychle roste (za poslednich pét let se
vynosy zvysily pétindsobn¢), coz jesté vice poukazuje na dilezitost vyjasnéni pravniho postaveni

a zlepSeni podminek pro osoby pracujici prostfednictvim platforem.
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V nékolika ¢lenskych statech ma vyuzivani ¢asteénych uvazki
a nestandardnich forem zaméstnani vyznamnou nedobrovolnou slozku

13,3 %
zaméstnancu

s docasnou
pracovni
smlouvou v EU

v roce 2020

(o 1,5 p.b. mén¢ nez
v roce 2019;
skupina 15 az 64 let)

Z toho

6,8 %
nedobrovolnych
doc¢asnych
pracovnich
poméri, zejména
u mladych lidi

17,2 %
zaméstnanych
osob pracujicich
na ¢asteény
uvazek v EU

v roce 2020 (o 1,2
p.b. méné nez

v roce 2019)

25 %
nedobrovolnych
¢astecnych
uvazkua v EU

v roce 2020

Pracovnici s docasnymi pracovnimi smlouvami jako procento z celkové
zameéstnanosti (15 az 64 let) v roce 2020. Nedobrovolné do¢asné
zaméstnani (15 az 64 let) v roce 2020, EU-27
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Piechod na zelenou ekonomiku a ziavazek dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality
prredstavuji jedine¢nou prilezitost, jak znovu nastartovat ekonomiku EU udrzitelnym,
inkluzivnim a odolnym zpisobem. Budou-li zavedeny spravné doprovodné politiky, piechod

na klimatickou neutralitu by do roku 2030 mohl vytvofit az jeden milion dalSich pracovnich mist,
ackoli se ocekava, ze se dopady budou v riiznych profesich, odvétvich a regionech lisit. Vytvoii se
nova pracovni mista prevazné ve skupiné stfedné kvalifikovanych pracovniki, coz mize ptispét ke
zmirnéni trendii polarizace trhu prace. Ekologicka transformace vSak nebude mit na vSechny
Evropany stejny dopad, nékteré z nich zasdhne dokonce negativné, protoZe s sebou ponese ztratu
pracovnich mist a restrukturalizaci v nékterych odvétvich (zejména v odvétvich tézby surovin

a v odvétvich s vysokou energetickou naro¢nosti) 1 rostouci tlak na pfijmy domacnosti. V. mnoha
odvétvich bude také nutné, aby si pracovnici na jiz existujicich pozicich osvojili doplitkové
dovednosti, které podpoii ekologickou transformaci. Tyto zmény mohou byt naro¢né zejména pro
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel a pro nékteré regiony, obzvlasté ty, které jsou jiz zasazeny
priamyslovou transformaci nebo zménami ve spotiebnich navycich, a oblasti tézby uhli. Mnoho
¢innosti souvisejicich s pfechodem na vyssi miru obehového hospodaistvi mé zaroven vyznamny
potencial ptispét k socidlni ekonomice a vytvareni lokalnich pracovnich mist. K pfekonani téchto
problémi bude nezbytné prohlubovani dovednosti, zména kvalifikace a podpora pii pfechodu mezi
zaméstnanimi. Mohou lidem poskytnout spravné dovednosti a podpofit rychlé prerozdélovani
pracovnich sil, které ptispiva ke zvyseni efektivity, produktivity a mezd. Jak bylo ozndmeno

v ramci Evropské agendy dovednosti, posili se monitorovani ekologizace profesi a urceni druhu

adaptace dovednosti pottebné v konkrétnich profesich a odvétvich.
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Energeticka chudoba je stale ¢astéjsi formou chudoby, ktera vyZaduje cilena opatreni.
Energetickou chudobou dnes v EU trpi az 34 milionu lidi, pficemz piiblizné¢ kazdy paty ¢lovek

s pfijmem pod hranici chudoby uvadi, Ze neni schopen svlij domov dostate¢né vytapét. V fijnu 2021
pfijala Komise sdéleni nazvané ResSeni nariistu cen energie!!, v némz zdiraznila spravedlivé
systémy dani a davek, cilend opatieni na podporu piijmu a politiky inkluzivni renovace jako klicové
prvky souboru nastroji ke zmirnéni energetické chudoby a feSeni bezprostfednich dopadt
nedavného zvyseni cen. Socidlné spravedliva ekologicka transformace vyzaduje doprovodna
opatfeni v oblasti zaméstnanosti, ziskdvani dovednosti a socialni politiky, ktera tuto vyzvu fesi.
Komise navrhla v prosinci 2021 doporuceni Rady, které se zabyva socidlnimi a pracovnimi aspekty

piechodu na novou klimatickou politiku.

Kvalitni a iéinné zapojeni socialnich partneri je predpokladem dobrého fungovani
evropského socialné trzniho hospodarstvi, které zajisti udrzitelnéjsi a inkluzivnéjsi vysledky
politiky. Vice nez polovina vSech opatieni v oblasti aktivni politiky na trhu prace a ochrany piijmd,
které byla pfijata po vypuknuti pandemie, byla schvalena socialnimi partnery nebo s nimi byla
projednéna. Hlavni sméry politik zaméstnanosti vyzyvaji clenské staty, aby zajistily v€asné

a smysluplné zapojeni socidlnich partnert do ptipravy a provadéni reforem a politik zaméstnanosti,
socialnich a pfipadné hospodaiskych reforem a politik, a to i podporou jejich zvySené kapacity.

V souladu s vnitrostatnimi postupy a institucionalnimi rdmci ma zapojeni socialnich partnert

na vSech trovnich za cil zlepsit koncepci reforem a zajistit jejich pfijeti. Obecné plati, Ze kvalita
zapojeni socidlnich partnert do vnitrostatnich politik zaméstnanosti a socidlnich politik zistala

v poslednich letech stabilni nebo se mirné zlepsila, ale stale se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazng li§i. Dulezité a zasadni je 1 zapojeni organizaci obCanské spolecnosti. To obzvlasté nabyva
na vyznamu v dobé&, kdy je zapotiebi silného konsenzu k zajisténi intenzivniho oZiveni a podpory
ekologické a digitalni transformace. Do budoucna bude pro zajiSténi tispé$ného plnéni planovanych
opatfeni dilezité odpovidajici zapojeni socialnich partnert a organizaci obcanské spole¢nosti

do provadéni plani pro oziveni a odolnost.

1 Sdgleni Komise nazvané Reseni nariistu cen energie: soubor opatieni a podpor (COM(2021)

660 final).
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Poznamky: Graf zobrazuje 184 ptipadu pravnich piedpisti nebo doporuceni a tripartitnich dohod v obdobi od 1. ledna 2021
do 13. zafi 2021. Zdroj: Eurofound (2021), databaze COVID-19 EU Policy Watch.
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Vysledky vzdélavani jsou i nadale silné zavislé na socioekonomickém zazemi. Pandemie
COVID-19 vystavila systémy vzdélavani a odborné ptipravy Clenskych statt silnému tlaku. Podil
osob, které predcasné¢ odesly ze vzdélavani a odborné piipravy, se béhem pandemie nadale snizoval,
1 kdyZ pomaleji, a mezi jednotlivymi zemémi stale existuji znané rozdily. Prvni studie a prizkumy
naznacuji, ze béhem pandemie doslo v nékterych ¢lenskych statech ke znacéné ztraté vzdélani,
pricemz postiZzeni byli zejména studenti z nizSich socioekonomickych vrstev nebo z prostiedi
piist¢hovalct pochézejicich ze zemi mimo EU. Kromé nerovného ptistupu k digitdlnimu vzdelavani
on-line jim v uceni branilo naptiklad mén¢ ptiznivé prostiedi doma. Bez souvislosti s pandemiti
zustava socioekonomické nebo ptistehovalecké zazemi zaki také silnym prediktorem tirovné jejich
digitalnich dovednosti. Pokud jde o zékladni dovednosti, po ur¢itém pokroku v minulosti se podil
patnactiletych zak s hor$imi vysledky opét zvySuje. To podtrhuje vyznam poskytovani kvalitniho
vzdélani od nejutlejSiho véku. Navzdory nartistu miry dosazeného terciarniho vzdélani pretrvavaji
ve veétsing Clenskych statil socidlni rozdily v Gi€asti na terciarnim vzdélavani napfi¢ generacemi.
Stavajici nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi rovnéz zdlraziuje potiebu
posilit vyznam vzdéelavani pro trh prace a dale zvysit Gcast na tercidrnim vzdelavani, zejména

v odvétvich s rostouci poptavkou, jako jsou informacni a komunikacni technologie (IKT) a pfirodni
védy, technologie, inzenyrstvi a matematika (STEM). Prevence a snizovani nerovnosti ve
vysledcich vzdélavani souvisejicich se socioekonomickym nebo migraénim zazemim je klicem

k zaji$téni rovnych ptileZitosti pro v§echny, coZ ma piiznivy vliv na troveil individudlnich

dovednosti a rstovy potencial ekonomiky.
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Nerovnosti ve vzdélani mohou nastavit rozdilné vychozi pozice

Rozdil 26,6
p-b. ve

¢tenaiské
gramotnosti
mezi zaky

z dolniho

a horniho kvartilu
indexu
ekonomického,
socialniho

a kulturniho
statusu

Socialné-
ekonomické

a pristéhovalec
ké prostredi,

Z néjz zaci
pochazeji, jsou
silnymi prediktory
urovné jejich
digitalnich
dovednosti

Mladi lidé
narozeni mimo
EU témér
trikrat Castéji
odchazeji ze
vzdélavani
predcasné

na trhu prace i kariérni vyhlidky

Predcasné odchazeni ze vzdélavani a odborné pripravy (vékova

skupina 18 az 24 let, 2020)

[122-56
[156-7.6
076-8.2
Es2-12.1
Ml 12.1-16.0

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Zdroj: Eurostat, Setfeni

pracovnich sil, EDAT LFSE 02. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Rozvoj dovednosti dospélych se zdaleka nestal standardem v celé EU, mezi jednotlivymi
zemémi jsou velké rozdily a velky dopad méla na tuto oblast i pandemie; hlavni cil EU

do roku 2030 podpofri dalsi asili potiebné v této oblasti. ZajiSténi toho, aby pracovnici méli
dovednosti pro budouci pracovni trhy, ziistdva i nadale hlavni vyzvou. Prognézy v oblasti
dovednosti poukazuji na posun v kvalifikacnich profilech na trhu prace v souvislosti s rychlymi
technologickymi zménami, mimo jiné v dusledku ekologické a digitalni transformace, a na dalsi
pokles poctu profesi s nizkou kvalifikaci. To vytvaii naléhavou potiebu prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace. V této souvislosti byl (v pfedchozim roce) hlavni cil EU v oblasti vzdélavani
dospélych stanoven na 60 %, zatimco v roce 2016 &inil 37,4 %. Ugast na vzdélavani dospélych
mezi osobami s nizkou kvalifikaci a migranty zlstala vyrazné pod primérem. ZvySovani ucasti
na vzdélavani dospélych vyzaduje integrovany pfistup, ktery se soudrznym zpisobem vypoiada

s riznymi piekazkami, mimo jiné prostfednictvim poznatkd o dovednostech a prognéz ve
spolupraci s pfislusSnymi zucastnénymi stranami. To zahrnuje kombinaci finan¢ni podpory piimych
nakladd, jako jsou individudlni naroky na odbornou ptipravu, s placenym volnem na odbornou
ptipravu a sluzbami kariérniho poradenstvi i s pfehledem o mozZnostech odborné ptipravy se

zajisténou kvalitou a informacemi o ovéfovani a certifikaci dovednosti.

Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace pracovni sily jsou
kli¢ové pro usnadnéni prechodu mezi zaméstnanimi a podporu
ekologické a digitalni transformace pro 9,2 %

Mira ucasti na vzdélavani dospélych u celkové populace

pro 9,2 % a nezaméstnanych v roce 2020 (v %, 25 az 64 let, posledni
dospélych v EU 4 tydny)
v roce 2020 plati, ze 450
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Clenské staty EU zaznamenaly v poskytovani zakladnich digitalnich dovednosti dospélym
pouze omezeny pokrok a v oblasti pokrocilych digitalnich dovednosti je tfeba vyvinout zna¢né
dalsi asili. Pandemie vyrazn¢ zvysila poptavku po digitalnich dovednostech na vSech trovnich jako
prifezovém pozadavku napii¢ mnoha profesemi a odvétvimi. Z nejnovéjsich dostupnych udajti pro
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli od roku 2019 vyplyva, ze pouze 56 %
dospélych ma alespon zakladni digitalni dovednosti. Tento ukazatel rovnéz naznacuje nedostatek
konvergence mezi ¢lenskymi staty a velmi pomaly pokrok od roku 2014. Digitalni dovednosti (na
odpovidajici urovni) jsou vyzadovany na vice nez 90 % soucasnych pracovnich mist a témét ve
vsech odvétvich hospodarstvi. Pokrok v této oblasti je nezbytny, ma-li EU uspokojit rostouci
potiebu digitalnich dovednosti pro kazdodenni zapojeni do spolecnosti, jakoz i specifickou potiebu

odbornikll v oblasti informacnich a komunikaénich technologii v hospodéfstvi.

Navzdory krizi COVID-19 ziistaly celkové prijmy domacnosti v ¢lenskych statech EU

v roce 2020 v priméru stabilni, a to diky mimoradné rychlé politické reakci na arovni
€lenskych statii a Unie. V souvislosti s pandemii doSlo ve druhém ctvrtleti roku 2020 k prudkému
poklesu piijm domacnosti, které v§ak do konce roku opét vzrostly a ve srovnani let 2019 az 2020
zustaly celkové stabilni. Nejvice se snizily ndhrady zaméstnanctim a velky pokles zaznamenaly

i ndhrady osobam samostatné vydéle¢né ¢innym a ¢isté piijmy z majetku. V prubéhu roku 2020 se
na celkovych pifijmech vyrazné podilely Cisté socidlni davky, které sehraly vyznamnou roli pfi
zmirfiovani celkového poklesu pfijmii domacnosti ve druhém &tvrtleti, k cemuZz do urcité miry
piisp€ly i tpravy dani z pfijma a majetku. Vzhledem k meziro¢nimu poklesu redlného HDP o 6 %
svedci tato stabilita celkovych pfijmt domacnosti v roce 2020 o t¢innosti mimotadnych diskrecnich
politik zavedenych s cilem zmirnit socialni dopady krize, ale také o automatickém stabilizacnim
dopadu danovych systémt a systémi socidlniho zabezpeceni. Ve druhém ¢tvrtleti roku 2021 se
skute¢ny HDP i kompenzace zaméstnanctim rychle zvysily, a to priblizné ve stejné mifte, jako tomu
bylo v pfedchozim roce. Celkove vzrostl redlny hruby disponibilni pfijem domécnosti v tomto
ctvrtleti vice nez o rok diive, a to 1 diky tomu, ze ¢isté socialni davky klesaly pomaleji nez ostatni

zdroje piijmu.
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Navzdory krizi COVID19 ziistaly celkové prijmy domacnosti
v roce 2020 v pruméru ve vSech ¢lenskych stiatech EU stabilni

Rist HDP, riist realného hrubého disponibilniho piijmu domacnosti
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Systémy socialni ochrany pomohly prekonat krizi COVID-19, aniz by doSlo k vyraznému
zvySeni rizika chudoby nebo prijmové nerovnosti. Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim
vyloucCenim a jednotlivé jeji slozky, jakoz i celkova pfijmova nerovnost ziistaly v letech 2019 az
2020 ve v&tsing Elenskych statd v podstaté stabilni'?. To odrazi dopad systému dani a davek, jakoz
1 rozséhlé verejné podpory, véetné rezimi zkracené pracovni doby a dalSich opatieni na udrzeni
pracovnich mist, které byly zavedeny nebo rozsiteny béhem krize COVID-19, zejména pro
zranitelné skupiny. Prvni odhady vydajii na socidlni ochranu v roce 2020 pro 20 ¢lenskych stati!'3
ukazuji na bezprecedentni troven a velky nartst oproti roku 2019. Navzdory nékterym docasnym
opatfenim na zlepseni pfistupu k (pfimétené) socialni ochrané ptetrvavaji v mnoha zemich
nedostatky, zejména u pracovnikil v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osob samostatné
vydélecné ¢innych. Nékteré strukturdlni reformy jsou ozndmeny v narodnich planech ptedlozenych
¢lenskymi staty k provedeni doporuceni Rady z roku 2019 o pfistupu pracovnikli a osob samostatné

vydéle¢né ¢innych k socialni ochrang!.

12 Rovnéz odrazeji bleskové odhady Eurostatu pro rok 2020 tykajici se miry ohroZeni chudobou

a vyvoje piijmové nerovnosti.
13 Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) pro BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI a SE

14 Doporudeni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29&qid=1639774269099

Rizika chudoby a socidlniho vylouceni pro nékteré skupiny obyvatel nicméné ztstavaji
vysoka, zejména pro rodiny s détmi (predevSim rodice samozivitele), osoby se zdravotnim
postiZzenim, osoby narozené mimo EU a Romy. Chudoba domacnosti s velmi nizkou intenzitou
prace se v poslednim desetileti zvysila. Ve vétSin€ ¢lenskych statl jsou déti vystaveny chudobé
(v€etné trvalé chudoby) vice nez dospéla populace. Déti vyrastajici v chudobé nebo v socidlnim
vylouceni maji mensi Sanci uspét ve Skole, t&sit se dobrému zdravi a v pozd€jsim véku plné
rozvinout sviij potencial. Ak¢ni plan pro evropsky pilit socialnich prav obsahuje dopliikovou ambici
k hlavnimu cili EU pro rok 2030 v oblasti snizovani chudoby, kterym je snizit do roku 2030 pocet
déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim nejméné o 5 milionti. V nékterych ¢lenskych
statech je mira ohroZzeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti v péci jen jednoho rodice,

v rodindch s vice nez 3 détmi nebo v rodinéch ptist€éhovalcii nebo Romt az tiikrat vyssi nez

u ostatnich déti. Doporucenim Rady ze dne 14. ¢ervna 2021 byla zfizena evropska zaruka pro déti
prave s cilem predchazet socidlnimu vylouceni déti a bojovat proti nému tim, ze bude zarucen
pfistup k souboru klicovych sluzeb. Osoby narozené mimo EU jsou také vice ohroZeny chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim. Velka vétSina Romu Zije pod vnitrostatni hranici chudoby. Mira pftili$
vysokych nékladt na bydleni se pted krizi v celé EU snizovala, ale situace lidi pod hranici chudoby
zustava kritickd. V roce 2020 zila ptiblizné€ desetina obyvatel EU v domécnostech, které na bydleni
vynakléadaly 40 % nebo vice svého (ekvivalizovaného) disponibilniho pfijmu. U obyvatel
ohroZenych chudobou byla mira zatizeni pfili§ vysokymi néklady na bydleni vyrazné vyssi, pficemz

mezi ¢lenskymi staty existovaly znacné rozdily.

Dopad socialnich transferi na sniZovani chudoby je v zemich EU-27 od roku 2015 stabilni, ale
tésné pied krizi vykazoval rozptyl. Socidlni transfery (s vyjimkou diichodt) snizily v EU miru
ohroZeni chudobou v priméru pfiblizné€ o tfetinu. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak existuji
znacné rozdily, které se pohybuji od pfiblizné 16 % do vice nez 50 %. Mezi lety 2019 a 2020 se
rozdily mezi ¢lenskymi staty prohloubily. V oblasti socialni ochrany existuji znacné rozdily,
zejména mezi pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich nebo osobami samostatné
vydélecné ¢innymi, zatimco hodnota minimalnich piijmovych davek pro obyvatele v produktivnim
veku jako procenta prahové hodnoty chudoby v roce 2019 klesla témét ve vSech ¢lenskych statech.
Minimalni pfijem se ve 12 ¢lenskych statech pohybuje vyrazné pod 60 % prahové hodnoty
chudoby. Komise hodla v roce 2022 navrhnout doporuceni Rady o minimalnim pfijmu s cilem

ucinné podporovat a dopliiovat politiky ¢lenskych stati.
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Primérenost zachrannych socialnich siti se v jednotlivych ¢lenskych statech
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Bez ohledu na pandemii prvni idaje naznacuji, Ze v roce 2020 byly ve vétSiné ¢lenskych stati
hodnoty neuspokojenych poti‘eb zdravotni péce v podstaté stabilni, ale existuji mezi nimi
znacné rozdily. U nékterych skupin, jako jsou lidé Zijici v domacnostech s nizkymi piijmy nebo
lidé s migraénim piivodem, je pravdépodobnost ohroZeni kviili neuspokojenym potiebdm zdravotni
péce vyssi, ackoli rozsah rozdild oproti celkové populaci se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.
Mohly by se jesté vyskytnout problémy spojené s odkladem 1ékatfskych zakrokd a vyznamnym
preruSenim bézné péce o pacienty, coZ souvisi 1 s neuspokojenymi potiebami zdravotni péce, které
byly na poc¢atku krize COVID-19 vyznamnéjsi. V souvislosti s vypuknutim pandemie vyvstala

potieba posilit odolnost, kvalitu a dostupnost zdravotni péce.

7252/22 jd/jhu 27

LIFE.4 CS



Ocdekava se, Ze starnuti obyvatelstva povede k vyraznému nariistu poptavky po sluzbach
dlouhodobé péce. V roce 2019 potiebovalo v EU dlouhodobou pé¢i v priméru 26,6 % osob ve
veéku 65 let a vice Zijicich v soukromych domécnostech. Posileni ptistupu k formalni dlouhodobé
péci je dulezité pro zajisténi socialni spravedlnosti a rovnosti zen a muzi a je také prilezitosti pro
vytvareni pracovnich mist. Kvalitni domaci péce a komunitni sluzby dlouhodobé péce jsou dilezité
pro zajisténi dostupné alternativy k pobytové péci pro vSechny. Domécnosti, které potiebuji
dlouhodobou péci, maji Casto omezeny piistup k formalnim sluzbdm domaci péce, protoze jsou
cenove nedostupné nebo jednoduse nejsou k dispozici. V roce 2019 uvedlo 46,5 % osob ve véku
65 let a vice s vaznymi obtizemi v oblasti sebeobsluhy nebo péce o domacnost v EU, Ze potiebuji
pti téchto ¢innostech pomoc, které se jim nedostava. Tento nedostatek pomoci byl vyrazné

vliv na neuspokojené potieby péce nebo zatizeni neformalnich pecovateld (vétSinou zen), kteti
poskytuji nejvétsi podil péce. Obecné se pfimefenost socialni ochrany v souvislosti s potiebami
dlouhodobé péce v jednotlivych Clenskych statech zna¢né lisi a osoby, které ji potiebuji, mohou i po
obdrzeni socialnich davek celit velmi vysokym platbdm za formalni dlouhodobou péci z vlastnich

prostiedkd.

Demograficka zména predstavuje i nadale dlouhodobé problémy pro diichodové systémy.
Ptimétenost diichodi zistala v roce 2020 celkové stabilni. Rozdil ve vysi dichodl zen a muzii
zUstava 1 nadale zna¢ny, a to 1 navzdory postupnému poklesu v poslednich deseti letech.

K spé$nému feseni problémil, jimz dichodové systémy celi, a k posileni pfiméfenosti diichodt je
zapotiebi Siroka Skala politickych opatieni zahrnujicich diichodovou politiku a politiky v oblasti
trhu prace a zdravi. Reformy by se mély zaméfit na vybudovani inkluzivnich dichodovych systému
a poskytovat dostatecny pfistup stejné muziim jako Zenam, jakoz i osobam s riznymi typy smluv

a v riznych hospodarskych ¢innostech, a zarovei zajist'ovat pfiméteny piijem ve stari a zachovavat

udrzitelnost vefejnych financi.
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Clenské staty by mély p¥ijmout opati‘eni s cilem Fesit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky uvedené v této spolecné zpravé o zaméstnanosti. Analyza
uvedena v této zprave zdlraziuje fadu prioritnich oblasti pro opatfeni politik. Cilem téchto opatieni
by méla byt podpora inkluzivni obnovy prostfednictvim stimulace tvorby pracovnich mist,
usnadnéni prechodu z nezaméstnanosti do zaméstnani a mezi odvétvimi, zlepSeni hospodaiské

a socialni odolnosti a zajisténi spravedlivého prechodu na ekologické a digitalni technologie,
pricemz se bude postupovat smérem k hlavnim cilim EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti,

dovednosti a snizovani chudoby.
V souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti se Clenské staty vyzyvaji, aby:

o postupn¢ ptesly na trzich prace od nouzovych opatieni k opatfenim na podporu oziveni
a prijaly opatfeni na podporu vyssi ucasti na trhu prace a reaktivace pracovnikil nejvice

postizenych pandemii,

o v souladu s doporu¢enim Komise o Ui€inné aktivni podpotfe zaméstnanosti (EASE)
vypracovaly ucelené balicky politik v oblasti pobidek pro zaméstnavani a ptechod na jinou
praci, opatieni pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a zvySenou podporu sluzeb

zaméstnanosti pii prechodu mezi zaméstnanimi,

o posilily i€innost a efektivitu aktivnich politik na trhu prace a vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
a to 1 prostfednictvim investic do digitalni infrastruktury a sluZeb (pfi zajiSténi dostupnosti),
predikovani dovednosti potiebnych v budoucnu a poznatki o dovednostech (rovnéz
v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci), profilovacich systémil a odpovidajiciho

Skoleni zaméstnanct,

o zlepSovaly vyhlidky mladych lidi na trhu prace podporou inkluzivniho a kvalitniho odborného
vzdélavani a piipravy a tercidrniho vzdélavani, nabizenim cilené podpory sluzeb
zameéstnanosti (véetné mentorstvi, poradenstvi a konzultaci), podporou samostatné vydélecné

¢innosti, jakoz 1 podporou kvalitni u¢novské ptipravy a stazi (zejména v malych a stfednich

podnicich) v souladu s posilenym systémem zaruk pro mladé lidi,

7252/22 jd/jhu 29

LIFE.4 CS



o zajistily rovnost Zen a muzl a posilily u€ast zen na trhu prace, mimo jiné prostfednictvim
politik pro sladéni pracovniho a soukromého zivota, pfistupu k cenoveé dostupné a kvalitni
dlouhodobé péci a sluzbam piedskolniho vzdélavéani a péce, a zajistily, aby rodice a dalsi
osoby s pecovatelskymi povinnostmi méli pfistup k pracovnimu volnu z rodinnych davodi
a pruznému usporadani prace, a zaroven podporovaly vyvazené vyuzivani téchto moznosti

mezi Zenami a muzi,

J zlepsily vysledky uceni a snizily nerovnosti ve vzdélavani a odborné ptiprave; rozsitily
ptistup k terciarnimu vzdélavani (zejména pro znevyhodnéné skupiny); predchazely
predc¢asnému odchodu ze vzdélavani; dale zvysily Gcast na tercidrnim vzdélavani a jeho

vyznam pro trh prace, se zvlaStnim zamétenim na odvétvi, jako jsou IKT a STEM,

o investovaly do zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, zejména v oblasti digitalnich
dovednosti dospélych, zejména do dovednosti pottebnych pro digitalni a ekologickou
transformaci, posilenim ustanoveni o individudlnich vzdélavacich narocich, zejména —

v ptislusnych ptipadech — prostiednictvim individudlnich vzdélavacich uctt a placené
dovolené na vzdélavani a odbornou ptipravu, podpory rozsdhlych mnohostrannych partnerstvi
vetejné¢ho a soukromého sektoru v ramci Paktu pro dovednosti a koalice pro digitalni
dovednosti a pracovni mista, poskytovani ¢inné;Sich pobidek podnikiim a pracovnikiim, aby
se zapojili do prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, investic do infrastruktury

a vybaveni véetné¢ digitalniho,

o zlepsily digitalni kompetence zakl a dospélych a zvysily pocet talentil v oblasti digitalnich
technologii na trhu prace prostfednictvim rozvoje digitalnich vzdélavacich a skolicich
ekosystému podporovanych klicovymi nastroji, jako je vysokorychlostni pfipojeni Skol,
vybaveni a $koleni ucitelli; podporovaly instituce s know-how v oblasti digitalizace se

zvlaStnim zamétfenim na zaclefiovani a zmenSovani digitalni propasti,

o reformovaly predpisy tykajici se trhu prace a systémy dani a davek s cilem zajistit snizeni
segmentace trhu prace a podporu tvorby kvalitnich pracovnich mist; zajistily, aby pracovnici
v nestandardnich formach zaméstnani a osoby samostatné vydelecné ¢inné méli pistup

k odpovidajici socialni ochrané v souladu s doporu¢enim Rady o pfistupu k socidlni ochrang,
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zajistily, aby pracovni prostiedi bylo bezpecné, zdravotné nezavadné a dobfe uzpiisobené
pozadavklim na préci, které se v dob& po pandemii objevuji, a aby bylo dostupné pruzné

uspotradani prace,

zajistily socidlné spravedlivy proces transformace,

podporovaly kolektivni vyjednavani, socialni dialog a zapojeni socialnich partnert, a to

1 v souvislosti s provadénim pland pro oziveni a odolnost,

poskytly vSem détem ohrozenym chudobou nebo socialnim vylou¢enim bezplatny a uc¢inny
pristup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani a péci, vzdélavani a Skolnim aktivitam,
ucinny piistup ke zdravé vyziveé a ptimétfenému bydleni v souladu s doporucenim o zavedeni

zéaruky pro déti,

investovaly do pfimétenych a udrzitelnych systému socidlni ochrany pro vSechny, vcetné
systémil minimdalniho pfijmu, podporovaly reformy vedouci k udrzeni a posileni urovni
ochrany a zlepSovaly ochranu téch, na néz se dosud zadné nevztahuje nebo kdo nejsou
chranéni dostatecné; zlepsily priméfenost davek, prevoditelnost prav, pristup ke kvalitnim
sluzbam a podporu zaclenéni praceschopnych osob na trh prace; posilily poskytovani
kvalitnich, dostupnych a udrzitelnych sluzeb dlouhodobé péce; posoudily distribu¢ni dopady
politik,

zajistily inkluzivni a udrzitelné diichodové systémy a poskytovaly dostatecny piistup stejné
muzim jako zenam, jakoZz i osobam s riznymi typy smluv a v riznych hospodarskych

¢innostech, a zaroven zajist'ovat pfiméfeny piijem ve stafi
9 9

fesily bezdomovectvi jako nejextrémnéjsi formu chudoby; podporovaly investice do renovace
obytnych nemovitosti a socialnich bytd, jakoZ i integrované socialni sluzby; ptipadné
usnadnily pfistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni nebo

pomoci s bydlenim,

investovaly do kapacity systému zdravotni péce véetné primarni péce, koordinace péce,
zdravotnického personalu a elektronického zdravotnictvi; snizily pfimé vydaje domacnosti,
zlepsily pokryti zdravotni péce a podporovaly prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace

zdravotnickych pracovnikd.
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Podporu pfii rozvijeni politickych opatfeni v téchto oblastech ¢lenskym statim poskytuje
financovani EU, mimo jiné prostfednictvim Evropského socialniho fondu plus, Evropského fondu

pro regiondlni rozvoj a Nastroje pro oziveni a odolnost.

Pro zajiSténi u€¢inné podpory narodnich plant pro oziveni a odolnost bude klicem tplné

a ambiciozni provadeéni reforem a investic do narodnich planti pro oziveni odolnost. Vyznamné
piispéje k feSeni problémt v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti a socialni politiky, které
jsou uvedeny v doporucenich pro jednotlivé zemé v kontextu evropského semestru. Opatieni
spojend s témito oblastmi politiky v ndrodnich planech, které jiz Rada schvalila, dosahuji hodnoty
pfiblizné 135 miliard EUR, coz je pfiblizn¢€ 30 % celkovych finan¢nich ptidéla téchto schvalenych

plani, které vyznamné ptispéji k provadéni zasad evropského pilife socidlnich prav.
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PREHLED TRENDU NA TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV
V EVROPSKE UNII

1.1 Trendy na trhu prace

Oziveni na trhu prace se zaina projevovat a ¢tvrtletni zaméstnanost se vratila na uroven
pred Krizi. Ve tietim Ctvrtleti roku 2021 dosahl celkovy poc¢et zaméstnanych osob v EU

209,9 milionu’>. To je 0 4,3 milionu vice neZ ve tietim ¢tvrtleti roku 2020 a 0 0,1 milionu vice nez
ctvrtleti roku 2020 mira zaméstnanosti (ve vékové skupin€ 20 az 64 let) ve tietim Ctvrtleti

roku 2021 ¢astecné opét vzrostla na 73,5 %, a mirné tak nyni pfevySuje maximalni Groven 73,4 %
dosazenou ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019. Ro¢ni mira zaméstnanosti ¢inila v roce 2020 v EU

72,4 %, coz ptedstavuje o 0,8 p.b. méné€ nez v roce 2019 (73,2 %). V nékterych hospodarskych
¢innostech zlistava Uroven zaméstnanosti podstatné nizsi nez pted krizi. Zejména odvétvi
velkoobchodu a maloobchodu, dopravy, ubytovani a stravovani maji ve tfetim ctvrtleti roku 2021
ve srovnani se ¢tvrtym ctvrtletim roku 2019 stale o 1,2 milionu zaméstnanych osob méné (pokles
0 2,4 %), nasleduje zpracovatelsky primysl, v némz je zaméstnano o 0,8 milionu osob mén¢é
(pokles 0 2,6 %). Naopak odvétvi jako stavebnictvi a informacni a komunikaéni technologie jiz
dosahla pfedpandemické trovné zaméstnanosti'é. Celkové se predpoklada, ze zaméstnanost

za rok 2021 vzroste 0 0,8 %, za rok 2022 o 1 % a v roce 2023 rist mirn& zpomali na 0,6 %'7. Cil
EU, aby do roku 2030 bylo zamé&stnano alesponi 78 % obyvatelstva ve véku 20 az 64 let, odrazi

spolecny zavazek k inkluzivnimu oZiveni doprovazenému tvorbou pracovnich mist (viz oddil 1.4).

15 Udaje o celkové zamé&stnanosti pochazeji z narodnich uétt (domaci pojeti) a z on-line

datového kodu Eurostatu [namq 10 pe]; ostatni idaje jsou Cerpany ze Setieni pracovnich sil.
V celé této zprave se pouzivaji ¢tvrtletni udaje ocisténé od sezénnich vliva.

Viz Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na
trzich prace a vyvoj mezd v Evropé), roéni prehled z roku 2021 (katalogové ¢. KE-BN-21-

16

001-EN-N).

17 Evropska komise (2021), Evropska hospodarska progndza, podzim 2021, Institutional Paper
160.
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Soucasné se po pocateCnim poklesu v souvislosti s krizi COVID-19 na témér rekordni Groven
zvysila mira volnych pracovnich mist'8, Mira volnych pracovnich mist v primyslu, stavebnictvi
a sluzbach pred krizi ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019 v zemich EU-27 €inila 2,1 %. Omezujici
opatfeni v reakci na pandemii a souvisejici zastaveni nebo zpomaleni hospodaiské ¢innosti vedly
k poklesu miry volnych pracovnich mist. Ve druhém ctvrtleti roku 2020 klesla v zemich EU-27
ctvrtleti roku 2021 dosahla 2,4 %. I kdyZ je normalni, Ze volné pracovni mista reaguji na cyklické
vykyvy rychleji nez nezaméstnanost, trendy a informace z prazkumu (napt. Eurofound) ukazuji

na potiebu pecliveé sledovat potencialni nedostatek pracovnich sil (viz oddil 2.1).

Rychla politicka reakce pomohla omezit dopady na trh prace v souvislosti s krizi COVID-
19." Pandemie vyvolala krizi v oblasti vefejného zdravi s rozsahlymi dopady na hospodarskou
¢innost, pracovni trhy a spolecnost. Mira nezaméstnanosti (15 az 74 let) se ve ¢tvrtém Ctvrtleti

roku 2019 zvysila z 6,6 % (nejnizsi Groven, jaka kdy byla v zemich EU-27 zaznamenéna) na 7,7 %
ve tfetim Ctvrtleti roku 2020. V eurozéné byla mira nezaméstnanosti ve tietim ¢tvrtleti roku 2020
mirné vyssi, a to 8,6 % (o 1,1 p.b. nad hodnotou zaznamenanou za ¢tvrté ¢tvrtleti roku 2019).
Nedavné zmirnéni omezujicich opatieni a zavedeni ockovacich kampani pomohlo znovu nastartovat
ekonomiky EU a pfispélo ke snizeni miry nezaméstnanosti na 6,9 % ve tretim Ctvrtleti roku 2021
(7,6 % v eurozong). Celkové ziistal nartist nezaméstnanosti nizsi, nez by se dalo ocekavat s ohledem
na rozsah dopadu onemocnéni COVID-19 na ekonomiku. Je to diky opatfenim politik, kterd
zavedly €lenské staty, mimo jiné s podporou finan¢nich prostfedkt EU (zejména SURE, REACT-
EU a investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus CRII a CRII+), a takeé v dusledku piechodu lidi
Nejnovejsi mesicni udaje ukazuji, Ze mira nezaméstnanosti se déle snizila a v listopadu 2021 v Unii
klesla na 6,5 % (v eurozoné na 7,2 %), ¢imz se ptiblizila pfedkrizovym hodnotdm. Mezi ¢lenskymi
staty vSak panuje zna¢na riiznorodost (viz oddil 2.1). Také mira dlouhodobé nezaméstnanosti
dosahla ve tfetim ¢tvrtleti roku 2021 v Unii hodnoty odpovidajici 2,8 % aktivniho obyvatelstva

a vykazuje mirny, i kdyz trvaly nardst ve srovnani s rekordné nizkou hodnotou dosazenou ve
druhém ctvrtleti roku 2020 (2 %).

18 Mira volnych pracovnich mist se zaklada na celkovém poctu volnych pracovnich mist

a vyjadiuje se procentnim podilem obsazenych a volnych pracovnich mist. Eurostat, on-line
kod: [ei_Imjv_q 12]

Podrobnosti viz Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé&, ro¢ni pfehled z roku 2021,
(dostupny na adrese: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e823d46f-e518-
l1eb-ala5-0laa75ed71al) a Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na
trzich prace a vyvoj mezd v Evropé), roéni prehled z roku 2021 (katalogové ¢. KE-BN-21-
001-EN-N).

19
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Celkovy pocet odpracovanych hodin ¢astecné opét vzrostl po prudkém poklesu, k némuz
doslo po vypuknuti pandemie, ale stile je pod predkrizovou trovni. Ve tfetim Ctvrtleti

roku 2021 jejich pocet ¢inil 84,2 miliardy. To je o 11,4 miliardy hodin vice, nez Cinila rekordné
nizké hodnota ve druhém ctvrtleti roku 2020 (72,8 miliardy), a to zejména diky zlepSeni podminek
na trhu préce, roz§ifeni moznosti prace na dalku a sniZzeni miry ctvrtletni pracovni neschopnosti

(z 19,3 % celkové zaméstnanosti ve druhém ctvrtleti roku 2020 na 10 % ve tietim Ctvrtleti

roku 2021). Stéle je to vSak témét o 1,1 miliardy hodin méné nez ¢inilo maximum dosazené

v prvnim c¢tvrtleti roku 2019, coz jesté vice zduraziuje roli, kterou pro mnoho pracovnikt hraji
nebo hraly rezimy zkracené pracovni doby a programy docasné¢ho propousténi spolu s omezenimi
propousténi, ktera zavedlo nékolik ¢lenskych statli, aby pomohly zachovat zaméstnanost (viz
oddil 2.1). Pocet odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance v EU v poslednim desetileti
pomalu, ale setrvale klesal, zejména z divodu rozsifovani ¢asteCnych uvazkt a dalSich forem
pruzného uspotadani prace (tj. smluv na nulovy pocet hodin nebo prace na zavolanou v rdmci prace

prostiednictvim platforem).

Vypuknuti pandemie COVID-19 zastavilo zvySovani miry aktivity pozorované v poslednich
letech. Mira aktivity osob ve véku 20 az 64 let v Unii v roce 2020 ¢inila 77,8 %, coz je 0 0,5 p.b.
méné nez v roce 2019. Ve tietim ¢tvrtleti roku 2021 vSak tato hodnota opét vzrostla na 78,8 %, coz
pfiblizn€ odpovida hodnotdm zaznamenanym pted krizi. Za souhrnnou hodnotou je patrny nartst
aktivity u Zen (na 73,3 %, coz je 0 0,8 p.b. vice nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019), zatimco u muza
byla zaznamenana stejna mira aktivity jako ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 (84,3 %). Nejptiznivejsi
vysledky vykazala vékova skupina 55 az 64 let, ktera na vrcholu krize zaznamenala pouze mirny

pokles a ve tietim Ctvrtleti roku 2021 se pohybovala nad ptedpandemickou trovni.
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PrestoZe mira zaméstnanosti Zen pod vlivem koronavirové Kkrize klesla o néco méné nez

u muZzi, vyrazné rozdily mezi pohlavimi pretrvavaji. V roce 2020 se mira zaméstnanosti Zen
(v€kova skupina 20 az 64 let) snizila na 66,9 %, coz je o0 0,6 p.b. méné nez v roce 2019, zatimco

u muzi klesla na 77,9 %, coz je o 1 p.b. méné nez v piedchozim roce. Ve ¢tvrtletnim vyjadieni se
mira zaméstnanosti zen snizila z 67,6 % ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019 na 66,0 % ve druhém
ctvrtleti roku 2020, ale do tretiho ctvrtleti roku 2021 opét vzrostla na 68,1 %. Mira zamé&stnanosti
muzu ve tietim Ctvrtleti roku 2021 ¢inila 78,9 %, coz je 0 0,2 p.b. méné nez ve ¢tvrtém Ctvrtleti
roku 2019. Tento vyvoj se promitl do mirného snizeni rozdilu v zaméstnanosti zen a muzi, ktery ve
tretim Ctvrtleti roku 2021 ¢inil 10,8 p.b., pficemz ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019 doséahl 11,7 p.b.

(v ro¢nim vyjadreni 11 p.b. v roce 2020 a 11,4 p.b. v roce 2019). Navzdory témto ¢iselnym udajiim
mohla krize COVID-19 stavajici rozdily mezi Zenami a muzi jest¢ zhorsit, nebot’ Zeny piebiraji
veétsi podil pecovatelskych povinnosti a béhem platnosti opatieni omezujicich volny pohyb osob

u nich doslo k vyraznéj$imu poklesu pracovni doby nez u muzi.

Krize silné ovlivnila vysledky mladych lidi na trhu prace, jejich situace se vSak od konce
roku 2020 zlepsSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az 24 let) dosahla v roce 2020 v EU
17,1 %, coz je o 1,8 p.b. vice nez v roce 2019. Ve tietim Ctvrtleti roku 2021 ¢inila mira
nezaméstnanosti mladych lidi 15,9 %, tj. o 1,1 p.b. vice nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019, ale

0 2,5 p.b. méné nez Cinilo maximum dosazené ve tietim Ctvrtleti roku 2020. Celkem byly v EU ve
tretim Ctvrtleti roku 2021 bez zaméstnani ptiblizné 3 miliony mladych lidi (15 az 24 let) nebo az
4,7 milionu, pokud bychom do tohoto poctu zahrnuli 1 vSechny osoby, které nejsou zaméstnané ani
se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), a 9 milioni v SirSi v€kové skupiné

15 az 29 let. Ctvrtletni mira NEET v této vékové skuping ¢inila ve tietim Gtvrtleti roku 2021 v Unii
12,7 % (0 0,2 p.b. vice nez ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019, ale o 1,9 p.b. méné neZ maximum ve

druhém ctvrtleti roku 2020).

Starsi pracovnici se s dopady koronavirové Kkrize na trhu prace vyrovnali l1épe neZ jiné
skupiny. Mira zaméstnanosti star§ich pracovnikii (55 az 64 let) zlistava od vypuknuti pandemie
COVID-19 relativné stabilni. Ve tfetim ¢tvrtleti roku 2021 doséhla hodnoty 61 %, coz je o 1,1 p.b.
vice nez ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019, a v poslednim desetileti vykazuje setrvale rostouci tendenci.
Mira zamé&stnanosti dospé&lych ve véku 25 az 54 let ¢inila ve tfetim Ctvrtleti roku 2021 80,8 %,

a dosahla tak stejné tirovné jako ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2019. Mira nezaméstnanosti osob ve véku
55 az 64 let v Unii mirn€ vzrostla, a to ze 5 % ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2019 na 5,4 % ve tietim

Stvrtleti roku 2021.
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Graf 1: Dopad Krize na zaméstnanost se mezi riznymi vékovymi skupinami lisil

Mira zaméstnanosti v zemich EU-27 ve skupinach podle pohlavi a véku, udaje ocisténé od sezonnich vlivi, avsak nikoli
od kalendainich vlivi (v %)
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Pozn.: PreruSeni casovych fad v prvnim ctvrtleti roku 2021.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_ emp q].
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Krize se dotkla zejména pracovnikii v nestandardnich formach zaméstnani a osob samostatné
vydéleéné ¢innych. Z celkového poctu zaméstnanct (vékova skupina 20 az 64 let) v EU

v roce 2020 (161,6 milionu) mélo ptiblizn€ 19,9 milionu (12,4 %) doc¢asnou pracovni smlouvu
(1,3 p.b. pod hodnotou zjisténou za rok 2019). Ve tietim ctvrtleti roku 2021 mélo doasnou
pracovni smlouvu pfiblizn€ 21,3 milionu pracovnikl (20 az 64 let, sezénné o€isténo), coz je stale
0 0,8 milionu osob méné nez ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019. Tento podil je mnohem vyssi

u mladych lidi (15 az 24 let) nez u zbytku populace a vyrazné vyssi u osob s nizkou kvalifikaci ve
srovnani s osobami se stfedni a vysokou kvalifikaci. Podil nedobrovolného docasného zaméstnani
se oproti roku 2019 nadéle snizoval (o 1,1 p.b.) a v roce 2020 dosahl 6,8 %. Podil pracovniki

s doCasnymi pracovnimi smlouvami na celkové zaméstnanosti (20 az 64 let) se zvysil z nejnizsi
hodnoty dosazené ve druhém ctvrtleti roku 2020 (10,1 %) na 11,2 % ve tietim Ctvrtleti roku 2021.
Pocet osob pracujicich na ¢astecny tvazek se v priabéhu roku 2020 neustale zvysoval. V dusledku
toho dosahl podil pracovnikil na ¢aste¢ny tivazek (20 az 64 let) na celkové zaméstnanosti ve tietim
ctvrtleti roku 2021 17,2 % (0 0,6 p.b. mén¢ nez ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2019). Podil pracovnikii
nedobrovolné pracujicich na ¢astecny uvazek se v roce 2020 snizil na 25 % (o 1,5 p.b. méné nez

v roce 2019). Od zacatku pandemie v prvnim c¢tvrtleti roku 2020 se pocet osob samostatné
vydélecné ¢innych (20 az 64 let) snizil o 0,3 milionu (z pfiblizn¢ 25,7 milionu na 25,4 milionu ve

tietim Ctvrtleti roku 2021).

7252/22 jd/jhu 38

LIFE.4 CS



Graf 2: Vyskyt do¢asnych smluv se liSi podle vékové skupiny a Grovné kvalifikace
Podil zaméstnancti s do¢asnou pracovni smlouvou podle véku a tirovné vzdélani v zemich EU-27 (2020)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] a [Ifst r e2tgaedcul].

Krize silné ovlivnila postaveni osob narozenych mimo EU na trhu prace. V roce 2020 ¢inila
mira zaméstnanosti (ve vékové skupin€ 20 az 64 let) osob narozenych mimo EU 65,3 %, coZ je

0 2,4 p.b. méné€ nez v roce 2019 a o0 8,2 p.b. mén¢ nez u osob narozenych v EU. Mira
nezaméstnanosti (15 az 74 let) osob narozenych mimo EU ¢inila v roce 2020 12,3 %, coz je narust
oproti 10,8 % v piedchozim roce. Udaje o nezaméstnanosti ukazuji pokles ze 14,8 % ve druhém

Ctvrtleti roku 2020 na 11,7 % ve tietim Ctvrtleti roku 2021.
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1.2 Socialni trendy

Navzdory krizi COVID-19 zistaly prijmy domacnosti v roce 2020 v priaméru ve vSech
¢lenskych statech EU diky rychlé politické reakci stabilni. V souvislosti s pandemii doslo ve
druhém ctvrtleti roku 2020 k prudkému poklesu redlného hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti, a to 0 3,3 % (meziro¢n¢); do konce roku vsak opét vzrostl a v letech 2019-2020 ztstal
celkové stabilni (s poklesem o 0,25 %). Nejvétsi pokles zaznamenaly nahrady zaméstnanciim

(—5.,5 %), vyrazné vsak klesly také ndhrady u osob samostatn¢ vydéle¢né innych (—1,4 %) a Cisté
ptijmy z majetku (—3,3 %) — viz graf 3. V pribehu roku 2020 se na celkovych pfijmech vyrazné
podilely ¢isté socialni davky, které sehraly vyznamnou roli pti zmiriovani celkového poklesu
ptijmi domacnosti ve druhém ctvrtleti, k ¢emuz do urcité miry ptispely i Upravy dani z piijma

a majetku. Tento trend pokracoval i ve druhém a tietim Ctvrtleti roku 2020 a v prvnim ctvrtleti
roku 2021, kdy rast pfijmu ze socidlnich davek vice nez kompenzoval pokles nahrad zaméstnancim
a osobam samostatné vydélecné ¢innym (vyrazné€ niz$i oproti poklesu ve druhém ctvrtleti) a pokles
¢istych pfijml z majetku. Vzhledem k meziro¢nimu poklesu trznich ptijmu a realného HDP o 6 %
sved¢i tato stabilita celkovych pfijmi domacnosti o podpotfe mimotadnych diskre¢nich politik
zavedenych s cilem zmirnit socialni dopady krize a také o automatickych stabiliza¢nich t¢incich
danovych systémi a systému socidlniho zabezpeceni. Zmény ve druhém cEtvrtleti roku 2021
znamenaly zlom: rychle se zvysil skute¢ny HDP i kompenzace zaméstnanciim, a to pfiblizné ve
stejné mire, jako tomu bylo v pfedchozim roce ve druhém c¢tvrtleti roku 2020. Celkové vzrostl
redlny hruby disponibilni pfijem domdacnosti vice nez o rok dfive, a to 1 diky tomu, Ze Cisté socialni

davky klesaly pomaleji nez ostatni zdroje piijmu.
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Graf 3: Celkova stabilita celkovych primérnych prijmi domacnosti v EU v kontextu krize
spojené s pandemii COVID-19 byla disledkem bezprecedentni politické reakce

Rist HDP, rist realného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti a jeho hlavnich slozek (EU-27)
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Poznamky: Vypoéty GR pro zaméstnanost. Nominalni hruby disponibilni piijem domécnosti byl deflovan pomoci
cenového indexu vydaji na kone¢nou spotiebu domacnosti. Realny rist hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti
v EU se odhaduje jako vazeny pramér hodnot ¢lenskych stati, které maji k dispozici ¢tvrtletni udaje na zakladé ESA
2010 (celkem 95 % hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti v EU).

Zdroj: Eurostat, Narodni téty [nasq_10_nf tr] a [namq_10_gdp]. Udaje nejsou o¢istény od sezonnich vlivi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Celkové ziistala piijmova nerovnost ve vétSiné ¢lenskych statii stabilni. Podle bleskovych
odhadt Eurostatu?® zistal primérny koeficient pf{jmové nerovnosti (S80/S20) v EU v roce 2020
stabilni nebo zaznamenal mirny pokles. To bylo opét vysledkem masivni veiejné podpory a silné
automatické stabilizace, ktera zmirnila dasledky krize, zejména pro zranitelné skupiny. Prestoze se
odhaduje, ze pfijmy ze zaméstnani poklesly o 10 % u prvnich pfijmovych kvantilii a 0 2 % u patého
piijmového kvantilu, celkovy dopad na disponibilni pfijmy byl do znacné miry omezen v celé
distribuci piijmu, a to diky pfiznivému vyrovndvacimu uc¢inku systému dani a davek a fungovani

rezimil zkracené pracovni doby a dalSich programt pro udrzeni zaméstnani.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim ziistal v prvnim roce
koronavirové krize v podstaté stabilni. V roce 2020 byla v EU chudobou nebo socialnim
vylou¢enim?! ohroZena piiblizné jedna z péti osob (21,9 %). VSechny tfi slozky ukazatele miry
ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim byly na zaklad¢ skute¢nych nebo odhadovanych
udaji ve vétsing Clenskych statli mezirocné stabilni. Podle bleskovych odhadti Eurostatu se mira
ohrozeni chudobou oproti roku 2019 nezménila nejméné v poloviné ¢lenskych stati. Tyto odhady
ukazuji, Ze nove zavedend opatieni politik v kombinaci se systémem dani a ddvek zmirnila dopad
krize COVID-19, stabilizovala pfijmy a vyznamné pfispéla k zabranéni narastu rizika chudoby.
Vysledkem byla také celkova stabilita miry materidlni a socialni deprivace (6,8 %, nartist pouze

0 0,2 p.b.). Podil osob Zijicich v domécnostech, v nichz (t¢méf) zadny jejich len nemé zaméstnani,
zlstal rovnéz stabilni (8,2 %, tj. nariist pouze o 0,1 p.b.), coz odrazi potlaceni dopadi, pokud jde

o ztratu pracovnich mist, a rovnéz se jedna o dusledek rezimi zkracené pracovni doby a dalSich
opatfeni k udrzeni pracovnich mist. Stale vyznamngjsi formou chudoby je energeticka chudoba.
Dne 13. fijna 2021 piijala Komise sd&leni nazvané Reseni ndriistu cen energie??, v némz zdtiraznila
spravedlivé systémy dani a davek, cilend opatfeni na podporu piijmu a politiky inkluzivni renovace
jako kli¢ové prvky souboru nastrojii ke zmirnéni energetické chudoby a feSeni bezprostfednich

dopadi zvysSeni cen.

20 Vydany v &ervenci 2021, k dispozici na internetovych strankach Eurostatu. Uplné tdaje za

rok 2020 budou k dispozici v roce 2022. Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 1.3.
Podrobnosti o jednotlivych slozkach a pfislusnych referencnich letech viz kapitola 1.3.
Sdéleni Komise nazvané ResSeni nartistu cen energie: soubor opatfeni a podpor (COM(2021)

660 final).

21
22
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouéenim u déti byla rovnéz stabilni, ale s vétSimi
rozdily mezi jednotlivymi zemémi a narastem prijmové chudoby. Mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim u déti se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné 1isi: ¢tyii Clenské staty
zaznamenaly hodnoty vyssi nez 30 %, zatimco v dalSich ¢tyfech vykazuji méné nez 15 %. Kromé
toho byla mén¢ potlacena piijmova chudoba, nebot’ v roce 2020 vyrazné vzrostla ve tetiné
Clenskych stati. Rodice samozivitelé a vicecetné rodiny byli ohrozeni chudobou nebo socialnim

vylou€enim vyrazné vice (primér EU 42,1 %) nez rodiny s 1-2 détmi (primér EU 29,6 %).

Chudoba mezi zaméstnanymi lidmi predstavuje i nadale problém. Chudoba pracujicich

v zemich EU-27 se mezi lety 2010 a 2019 zvysila 0 0,5 p.b. (z 8,5 % na 9 %) (udaje o praméru EU
podminkam: ti s do¢asnymi pracovnimi smlouvami celi vét§imu riziku chudoby pracujicich nez
pracovnici se smlouvami na dobu neurcitou (16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro pracovniky

s nizkou kvalifikaci v porovnani s pracovniky s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %)

a pracovniky narozené mimo EU a v EU (20,1 % oproti 8,1 %).

Navzdory celkové odolnosti socialnich systémi byly zranitelné skupiny zasazeny krizi
COVID-19 negativnéji. Opatieni omezujici volny pohyb osob méla nepfiméfeny dopad na osoby
se zdravotnim postizenim?3, napiiklad pokud jde o pfistup ke zdravotni pééi, vzdélavani a dal$im
podplrnym on-line sluZzbam, a rovnéz prohloubila jiz existujici omezeni v pfistupu k zaméstnani.
U osob s pfisté¢hovaleckym plivodem je mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nekdy
az dvojnasobna ve srovnani s osobami narozenymi v EU%. Omezeni volného pohybu osob
zavedend v reakci na pandemii odfizla mnoho Romt Zijicich v segregovanych osadach

od jakéhokoli zdroje pfijmil a (formalni ¢i neformalni) hospodaiské ¢innosti, coz vedlo k dal§imu

prohloubeni jejich chudoby?3.

23 Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj

zaméstnanosti a socialni situace v Evropé 2021), ¢erven 2021

Jak vyplyva z ukazatelli Eurostatu [ilc_peps06] tykajicich se ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim pro osoby narozené vné¢ Unie a v Unii.

Podle prizkumt provedenych Agenturou Evropské unie pro zékladni prava (FRA)

v roce 2016 (9 zemi EU) a 2019 (5 zemi EU). Viz dokument SWD(2020) 530 final.

24

25
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Revidovany srovnavaci prehled socialnich ukazatelii: prehled vyzev

souvisejicich se zasadami pilire

Analyza ve spolecné zpravé o zaméstnanosti 2022 vychazi z revidovaného souboru hlavnich
ukazateli srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli schvaleného Radou?®. Akéni plan
evropského pilife socidlnich prav zverejnény v bieznu 2021 piedstavil navrh revidovaného
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld, ktery byl nasledné projednan s Vyborem pro
zamé&stnanost a Vyborem pro socialni ochranu a dne 14. ¢ervna 2021 schvéalen Radou pro
zameéstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele. Cilem revize je komplexnéjsi pokryti
zésad pilife a posileni role srovndvaciho piehledu socidlnich ukazatell jako hlavniho
kvantitativniho nastroje pro sledovani pokroku pfi provadéni pilife v kontextu evropského semestru.
Revidovany pfehled pomtize zejména sledovat situaci v ¢lenskych statech v souvislosti

s méfitelnymi rozméry pilite, pficemz dopliiuje stavajici nastroje pro sledovani, zejména monitor

vysledkl v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledka v oblasti socialni ochrany?”.

26 Jednani s ¢lenskymi staty probéhla v ramci skupiny pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost

a podskupiny pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu. Stanovisko Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu, které informovalo o dosazené dohod¢ o hlavnich
ukazatelich revidovaného srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelii, bylo dne 14. Cervna
schvaleno Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele.

Monitor vysledktl v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkl v oblasti socialni ochrany jsou
vyrocni zpravy vypracované Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu.
Zjistuji trendy, jeZ je nutné sledovat, klicové vyzvy zaméstnanosti a socialnich problémi

v Clenskych statech a sleduji pokrok pii plnéni ptislusnych cili v oblasti zaméstnanosti

a socialni oblasti v celé EU.

27

7252/22 jd/jhu 44

LIFE.4 CS


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/cs/pdf

Hlavni ukazatele v revidovaném srovnavacim prehledu socidlnich ukazateli podporuji
sledovani 18 z 20 zasad piliFe?® (o &tyFi vice neZ v piredchozi verzi) a pFispivaji k posouzeni
klicovych problémi v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci v ¢lenskych statech. Soubor
hlavnich ukazatelt byl revidovan podle zasad Gispornosti, dostupnosti, srovnatelnosti a statistické
robustnosti. Ukazatele spojené s kazdou ze tii kapitol pilife jsou nasledujici (nové ukazatele jsou

oznadeny **, revidované *)?’:
® Rovné prilezZitosti

o Utast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict (vékova skupina 25

az 64 let)**

o Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdelavani a odborné pripravy (vékova

skupina 18 az 24 let)

o Podil obyvatel se zdkladnimi nebo vys$Simi celkovymi digitdlnimi dovednostmi

(v€kova skupina 16 az 74 let)

o Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné

ptipravy (mira NEET) (vékova skupina 15 az 29 let)*
o Rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzi (vékova skupina 20 az 64 let)

o Pfijmova nerovnost métend koeficientem piijmové nerovnosti (S80/S20)

28 Dve¢ zasady, které dosud nebyly zahrnuty, jsou sedma (Informace o pracovnich podminkéach
a ochrana v pfipadé propusténi) a osma (Socialni dialog a zapojeni pracovnikil). Na hlavni
ukazatele jsou kladeny ptisné pozadavky na kvalitu, pozaduje se také jasny normativni
vyklad. Dosud se pro tyto zdsady odpovidajici ukazatel nepodatilo nalézt, ale Komise bude na
tomto problému nadéle pracovat.

2V ramci revize byl vypustén hlavni ukazatel ,,Cisty pfijem svobodného pracovnika
pracujiciho na plny pracovni tvazek, ktery pobira primérnou mzdu®.
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Spravedlivé pracovni podminky
o Mira zaméstnanosti (v&kova skupina 20 az 64 let)3'
o Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15 az 74 let)
o Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (vékova skupina 15 az 74 let)
o Realny hruby disponibilni pf{jem domacnosti, na obyvatele!
Sociadlni ochrana a zaclenovani

o Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (vékova skupina od 0 let)

(AROPE 0+)%

30

31

32

Od roku 2021 shromazd'uje Eurostat v souladu s ptisluSnymi nafizenimi prostfednictvim
narodnich statistickych uradi ¢lenskych statii udaje pro Setfeni pracovnich sil v EU podle
revidované metodiky. Cilem této zmény je ziskat lepsi tidaje o trhu prace, pfi interpretaci
zmén ukazatelll v dobé zmény, tedy okolo 1. ledna 2021, v§ak bude tfeba postupovat
obezfetné. Kromé toho je ovlivnéna mira mladych NEET, mira nezaméstnanosti, mira
dlouhodobé nezaméstnanosti, rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzu a hlavni ukazatele ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim pro déti.

Jak pozadoval Vybor pro socidlni ochranu, tento ukazatel se za ucelem soudrznosti s ukazateli
zalozenymi na statistikdich EU-SILC méfi pomoci ,,neocisténého piijmu® (tj. bez zahrnuti
naturalnich socialnich transferil) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardii kupni
sily (PPS).

Spolu s jeho tfemi slozkami: mira ohrozeni chudobou, celkové populace (AROP 0+), silna
materialni a socidlni deprivace, celkova populace (SMSD 0+) a podil osob zijicich

v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace (domacnostech, v nichz (t¢émér) Zadny jejich
¢len nemé zamé&stnani), vékova skupina 0-64 let (VLWI 0-64). V roce 2021 byl ukazatel miry
ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou€enim upraven s ohledem na novy cil EU v oblasti
chudoby a socidlniho vylouceni do roku 2030. V této souvislosti byla provedena revize dvou
z jeho slozek (deprivace a domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace). Slozka silné
materialni a socidlni deprivace nahrazuje slozku silné materialni deprivace. Pro v§echny
ukazatele, které v EU-SILC zaviseji na pfijmech, je referencni obdobi pro pfijmy definovano
jako dvanactimési¢ni obdobi, jako naptiklad pfedchozi kalendéaini nebo danovy rok. Pfijmové
proménné pouzivané k vypoctu ukazatelit AROP a VLWI se proto vztahuji ke kalendainimu
roku predchéazejicimu rok zjistovani s vyjimkou Irska (12 mésicii pfed Setfenim). Ukazatel
silné materialni a socialni deprivace nepouziva ve svych vypoctech zadnou ptijmovou
proménnou; vSechny proménné z EU-SILC pouZité k jeho vypoctu se proto vztahuji ke
skute€nému roku zjiStovani.
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o Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti (vé€kova skupina

0 a7 17 let) (AROPE 0—17)**33
o Vliv socialnich transferi (kromé& diichodit) na snizovani chudoby34

o Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (v€kova skupina

20 az 64 let)**35

o Mira pfili§ vysokych nakladd na bydleni**3¢

33

34

35

36

Spolu s jeho tfemi dil¢imi ukazateli: mira ohrozeni chudobou, déti (AROP 0-17), silna
materialni a socialni deprivace, déti (SMSD 0-17) a podil osob Zijicich v domécnostech

s velmi nizkou intenzitou prace (domécnostech, v nichz (t¢éméft) zadny jejich ¢len nema
zameéstnani), déti (QJ 0—17). SMSD u déti je upravenou verzi SMSD pro celou populaci, u niz
je polozkém tykajicim se dospélych pfifazena niz8i vaha, aby se zabranilo tomu, ze bude
ukazatel déti prilis citlivy na deprivaci dospélych. Referenc¢ni roky jsou totozné s referencnimi
roky pro celou populaci.

ME¢ii se jako procentudlni snizeni podilu osob ohrozenych (ptijmovou) chudobou pied
socialnimi transfery a po nich, a to v ramci celkové populace.

Ukazatel rozdili v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se v souc¢asné dob¢
vypocitava z EU-SILC a vychazi ze zdravotniho postiZzeni podle ukazatele dlouhodobého
omezeni aktivit (GALI). Respondenti prizkumu odpovidaji na tyto otazky: 1) ,,Byl(a) jste
kviili zdravotnim problémiim ... omezen(a) v ¢innostech, které lidé obvykle déla;ji? ano,
vazné omezen(a); ano, omezen(a), ale ne vazné; ne, neomezen(a).” Pokud je odpoveéd na
otazku 1) ,,ano, vazn¢€ omezen(a)“ nebo ,,ano, omezen(a), ale ne vazné*, odpovida;ji
respondenti na otazku 2) ,,Trva toto omezeni alesponi po dobu poslednich 6 mésici? Ano nebo
ne?*. Pokud je odpovéd’ na druhou otazku ,,ano*, povazuje se respondent za osobu zdravotné
postizenou. Jak bylo vypocteno z EU-SILC, lze v roce 2020 v zemich EU-27 pozorovat
korelaci mezi prevalenci zdravotniho postizeni na zaklad€ konceptu GALI a na ném
zaloZenou mezerou v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim (Pearsoniv korela¢ni
koeficient = —0,6).

Tento ukazatel méti podil obyvatelstva zijiciho v domacnostech, kde celkové naklady na
bydleni piedstavuji vice nez 40 % disponibilniho pi{jmu (oboji bez ptispévkl na bydleni).
Metodické pokyny a popis proménnych EU-SILC (verze z dubna 2020) popisuji davky
(pouze testované socialni davky) jako davky na ndjemné a davky pro vlastniky obyvajici byty,
ale bez dalovych tulev a kapitalovych transferi. Tento dokument vymezuje ndklady na
bydleni jako mésicni a skute¢né uhrazené naklady spojené s pravem domécnosti zit v dané
nemovitosti. Zahrnuji pojiSténi nemovitosti (v pfipad¢ ndjemct, pouze pokud jej sami plati),
sluzby a poplatky (sto¢né, svoz odpadu atd.; v ptipadné vlastnikli povinné, v ptipad¢ najemct,
pouze pokud jej sami plati), pravidelnou udrzbu a opravy, dan€ (v ptipad¢ najemcii dan

z uzivani nemovitosti, je-li placena) a naklady na sluzby (voda, elektfina, plyn a topeni).

U majitelt nemovitosti platicich hypotéku se zapocitavaji souvisejici urokové platby
(odecitaji se pripadné danové ulevy, ale ptispévky na bydleni se neodecitaji). U najemcti
pronajimajicich nemovitost za trzni cenu nebo za sniZenou cenu je rovnéZ zahrnuta platba
najemného. U ndjemcii bez ndjemného by se davky na bydleni od celkovych ndkladd na
bydleni odecitat nemély.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Déti do tii let v€ku ve formalni péci
o Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péée (vékova skupina 16 a vice let)?.

Hlavni ukazatel ,,Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim* doCasné pouziva jako
statisticky zdroj EU-SILC, ale pro zvySeni piesnosti za¢ne od roku 2023, tj. od dat za rok 2022,
misto n&j pouzivat Setfeni pracovnich sil v EU. Utvary Komise, véetn& Eurostatu, budou nadale
sledovat jeho kvalitu a ve sttednédobém horizontu, jakmile budou k dispozici tidaje zalozené

na Setfeni pracovnich sil (2023), tento ukazatel piezkoumaji a podpoii dalsi kroky ke zlepSeni
srovnatelnosti mezi zemémi a prozkoumaji vyvoj dalsich ukazateli v této oblasti. Hlavni ukazatel
,,Ucast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti bude také od roku 2022 vyuzivat
data z Setteni pracovnich sil. Komise bude tento ukazatel spole¢né s Eurostatem sledovat, a aby
zajistila kvalitu a srovnatelnost tidajt, provede dikladnou analyzu udaji z obou zdrojt, az budou
k dispozici (2023). Pro zajisténi monitorovani hlavnich smért politik zaméstnanosti 6 a 7, véetné
aktivnich politik na trhu prace, bude tato spole¢na zprava o zaméstnanosti 2022 vyjimecné pouzivat

ukazatel U€asti dospé€lych na vzdélavani v poslednich 4 tydnech (vékova skupina 25 az 64 let).

37 Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby,
kterd uvadi, zda potfebovala vysetieni nebo 1é¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce,
kterych se ji vSak nedostalo nebo které nevyhledala, a to z nasledujicich tii diivodu: ,,financni
divody*, ,,¢ekaci listina“ a ,,ptili§ dlouhd cesta®. Zdravotni péc¢i se rozumi individualni
zdravotnicke sluzby (I¢katské vySetieni nebo 1écba s vyjimkou stomatologické péce)
poskytované lékati nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich pfimym dohledem
v zavislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které
lidé uvadéji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyZ jsou nemocni, mohou odrazet prekazky
ptistupu k péci.
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Pro analyzu hlavnich ukazateli se pouziva spole¢na metodika, kterou schvalil Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze 4). Touto
metodikou se hodnoti situace a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim Grovni a meziro¢nich® zmén
kazdého z hlavnich ukazatel®, jeZ srovnavaci prehled socialnich ukazateltt obsahuje. Urovné

a zmeény se klasifikuji podle jejich odstupu od ptislusného (nevazeného) priméru EU. Hodnoceni
urovni a zmén u jednotlivych ¢lenskych stati se pak kombinuji na zdkladé dohodnutého pravidla,
a kazdy clensky stat je tak zatazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi*, ,,lepsi nez primér®,
Lprimérny/neutralni®, ,,dobry, ale je tieba sledovat®, ,,slaby, avsak zlepSujici se*, ,,je nutné
sledovat a , kritické situace*). Na zakladé toho tabulka 1 podavé shrnuti udajt ze srovnavaciho

ptehledu podle nejnovéjsich tidaj, které jsou u kazdého ukazatele k dispozici.

Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli poukazuji na kli¢ové vyzvy

v €lenskych statech EU ve tiech oblastech rovnych prilezitosti a pristupu na trh prace,
spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany a zaclefiovani. Pokud jde o ,.kritické
situace* (Cerven¢ na grafu 4), pomérné velky pocet ¢lenskych stati se stale potyka se znaénymi
problémy, pokud jde o situaci Zen na trhu prace a ucast déti na formalni péci o déti (s péeti
varovnymi signdly u obou ukazatelit). V pomérné velkém poctu €lenskych stati vzbuzuji obavy
také vysledky dalSich skupin na trhu prace, pficemz v Sesti zemich je alarmujici mezera

v zamg&stnanosti 0sob se zdravotnim postizenim a ve ¢tyfech zemich mira NEET u mladych lidi. Pro
Ctyti Clenské staty zlstavaji kritické také pocty osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani

a odborné ptipravy. Nakonec je zde oblast socialni ochrany a zaclefiovani a kriticky dopad
socialnich transferi (krom¢ dlichodil) na snizovani chudoby ve velkém poctu ¢lenskych stati (6),
pfiCemz az Ctyfi z nich se potykaji s kritickymi problémy v souvislosti s ohrozenim chudobou
obecné a zejmeéna s détskou chudobou. Ve ctyfech Clenskych statech je na , kritické* hodnoté
rovnéZ i koeficient pfijmové nerovnosti. Pfi rozsifeni pohledu na kategorii ,,je nutné sledovat* se
vedle , kritickych* kategorii objevuji dalsi tfi ukazatele: mladi NEET, dopad socialnich transferi

na snizovani chudoby a déti mladsi tfi let ve formalni péci o déti, ptiCemz v prvnich dvou piipadech
se jedna o deset zemi a v poslednim uvedeném piipad¢ o jedenact. V kapitole 2 je piedlozena
podrobna analyza uvedenych ¢trnacti ukazatell véetné dlouhodobych trendl a ptipadné i dalSich

ukazatelq.

38 S vyjimkou hrubého disponibilniho pi{jmu doméacnosti, ktery se méii jako indexové &islo

(2008=100, ¢imz se zohledni zména oproti obdobi pted krizi), schvalené¢ Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu.
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Finanéni a technicka podpora EU pro opati‘eni v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti

a socialni politiky

Na podporu provadéni evropského pilife socidlnich prav Unie poskytuje vyznamné finan¢éni
prostiedky prostiednictvim raznych finanénich nastroji. Fondy politiky soudrznosti EU
(zejména Evropsky socialni fond plus, ESF+ a Evropsky fond pro regionalni rozvoj, EFRR), které
maji na obdobi 2021-2027 k dispozici ptiblizné 500 miliard EUR (véetné spolufinancovani

z vnitrostatnich zdroji), se zamétuji na snizovani socioekonomickych rozdil, podporu vzestupné
hospodaiské a socialni konvergence a podporu strukturalnich zmén. V kvétnu 2020 navrhla Komise
Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (807 miliard EUR v béZnych cenach, které jsou soucasti
viceletého finan¢niho ramce EU na obdobi 2021-2027), aby zmirnila hospodaisky a socidlni dopad
krize, posilila hospodatskou a socialni odolnost a zlepsila pripravenost ekonomik a spole¢nosti EU
na vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace, a to i z pohledu jejich spravedlivosti.
Novy nastroj pro oziveni a odolnost je sttedobodem nastroje NextGenerationEU (podrobnéjsi
informace jsou uvedeny nize). Dopad financovani EU je dale posilovan prostfednictvim technické
pomoci financované z Néastroje pro technickou podporu. Jejim cilem je na vyzadani pomoci
vnitrostdtnim organtim Spi¢kovym politickym poradenstvim a budovanim kapacit na miru

v prioritnich oblastech reforem, véetné trhu prace, dovednosti a socialni politiky. Technicka

podpora mliZe byt nabizena na dvoustranné bazi nebo mezi vice zemémi.

Nastroj pro oZiveni a odolnost (v hodnoté 723,8 miliardy EUR v béZnych cenach) poskytuje
rozsahlou finanéni podporu reformam a investicim v ¢lenskych statech, které podporuji
udrzitelny inkluzivni rist a tvorbu pracovnich mist, pfi¢emz zvlastni pozornost je vénovana
tém, které fesi vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé v kontextu evropského semestru.
Pro provadéni evropského pilite socialnich prav jsou relevantni Ctyfi ze Sesti piliti, které vymezuji
pusobnost nastroje: inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rast; socidlni a izemni soudrznost; odolnost
systému zdravotni péce, ekonomicka, socialni a institucionalni odolnost a politiky pro dalsi
generace, déti a mladez. V planech pro oziveni a odolnost pfedloZenych ¢lenskymi staty

a schvalenych Komisi a Radou je proto vénovana nalezitd pozornost oblastem zamé&stnanosti,

dovednosti a socialni politiky.
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S rozpoctem ve vySi témér 99,3 miliardy EUR na obdobi 2021-27 bude ESF+ podporovat,
dopliiovat a zvySovat hodnotu politik ¢lenskych stati v oblastech zaméstnanosti, ziskavani
dovednosti a socialni politiky. Fond bude financovat opatfeni, kterd zajisti rovné pfilezitosti, rovny
ptistup na trh prace, spravedlivé a kvalitni pracovni podminky, socialni ochranu a zac¢leniovani,
zejména se zamétenim na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni,
investice do déti a mladych lidi a pfistup k zékladnim sluzbam. Na zacatku krize COVID-19
poskytly fondy soudrznosti rychlou reakci v rdmci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus

a investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRII a CRII+), coz vedlo k ¢istému navyseni
prostiedkll na opatfeni v oblasti zaméstnanosti a zdravotni péce o vice nez 11 miliard EUR

do listopadu 2021. Dal$i pomoc pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU) ve vysi
50,6 miliardy EUR pfispéla k posileni kapacit ¢lenskych statt pro zotaveni z krize. V neposledni
radé byly v ramci docasné podpory na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE)
poskytnuty uvéry v hodnoté 100 miliard EUR na podporu reZiml zkracené pracovni doby

a podobnych opatfeni na udrzeni pracovnich mist, zejména pro osoby samostatné vydéle¢n¢ ¢inné.

V ramci investi¢niho planu Zelené dohody pro Evropu byl ziizen mechanismus pro
spravedlivou transformaci, ktery ma pomoci podporit spravedlivy prechod ke klimatické
neutralité. Prvnim pilifem je Fond pro spravedlivou transformaci (FST)3® zfizeny v ramci politiky
soudrznosti, ktery poskytuje 19,3 miliardy EUR na zmirnéni neptiznivych dopadl procesu

piechodu na klimaticky neutralni hospodarstvi prosttednictvim podpory nejvice postizenych tizemi.

39 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ervna 2021, kterym se
zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci; EUR-Lex - 32021R1056 - CS - EUR-Lex

(europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Graf 4: Zaméstnanost, dovednosti a socidlni problémy v ¢lenskych statech EU podle hlavniho

ukazatele v revidovaném srovnavacim ptrehledu socialnich ukazatelti
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Poznamky: 1) udaje pro ukazatel ucasti dospélych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2) ukazatel digitalnich
dovednosti se vztahuje k udajum za rok 2019; 3) v nékterych ukazatelich chybi udaje za nékteré zemé: legendy ke vSem
ukazatelim jsou uvedeny v pfiloze.
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Tabulka 1. Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli piehled vyzev

v Clenskych statech

Rok

Rovné prileZitosti

Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani
a odborné pFipravy
(% obyvatelstva ve véku 18-24 let)

2020

Uroveii digitalnich dovednosti jednotlivei

2019

Mira NEET u mladych lidi
(% celkového obyvatelstva ve véku 15-29 let)

2020

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZzi

2020

Koeficient pFijmové nerovnosti (S80/S20)

2020

¢ pracovni podminky

Spravedliv

Mira zaméstnanosti
(% obyvatelstva ve véku 20—64 let)

2020

Mira nezaméstnanosti
(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let)

2020

Mira dlouhodobé éstnanosti
(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let)

2020

Riist hrubého disponibilniho pFijmu
domacnosti na obyvatele
(2008=100)

2020

novani

Socialni ochrana a zadle

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim
vylou¢enim

2020

Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim u déti (0 aZ 17 let)

2020

Vliv socialnich transferii (kromé dichodi)
na sniZovani chudoby

2020

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postiZenim

2020

ZatiZeni pFili§ vysokymi naklady na bydleni

2020

Déti do tii let véku ve formalni péci

2020

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni
péce

2020

Lepsi nez
priumér

Priamérny/
neutralni

Slaby, av§ak
zlepSujici se

AT, BE,
DE, DK,
FR, NL,
SK

ES, MT

CZ, EE,
FR, LV, PL

RO

AT, BE,

EL, MT

RO

HR

EL, IT

BE, BG,
CY, FR,
HR, IE,
LV, RO, SI

EL, IT

DE, DK,
FL FR, HR,
NL, PT, SE

EE, FR,
HR, HU,
LU, MT

EL, LV

BE, CY,
FR, IE, LU,
LV, MT,

1IE

EL

HR

LT, PT,
SE, SI, SK

EE, EL

Pozn.: aktualizace ze dne 13. ledna 2021. Koeficient piijmové nerovnosti, mira ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylou¢enim, mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u déti, dopad socialnich transferti na snizeni chudoby,
mezera v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, pfili§ vysoké naklady na bydleni, déti do tfi let véku ve
formalni péci o déti a subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce nejsou pro Italii k dispozici. Rust hrubého
disponibilniho piijmu domacnosti neni k dispozici pro Bulharsko, Estonsko a Rumunsko. Preruseni fad a oznaceni jsou

uvedena v piilohach 1 a 2.
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1.4 Hlavni cile EU do roku 2030

EU stanovila pro rok 2030 ti'i hlavni cile v oblasti zaméstnanosti, ziskavani dovednosti

a snizovani chudoby, uvedené v akénim plianu evropského pilife socialnich prav. Hlavni cile
uvedli vedouci predstavitelé EU v Portském prohlaseni z 8. kvétna a Evropska rada na svém
cervnovém zasedani a schvdlila je Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele na svém &ervnovém zasedani*®. Spolu s doplitkovymi cili, které jsou uvedeny nize,
odrazeji tii kapitoly pilife, tj. rovné prilezitosti a piistup na trh prace, spravedlivé pracovni
podminky a socialni ochranu a zaclenéni#!. Tyto tfi cile pomohou sméfovat opatieni k modelu
oziveni a rustu doprovazeného tvorbou pracovnich mist, pfi¢emz celozivotni u¢eni podpofi
pracovniky v co nejlepSim vyuziti hospodaiskych a spolecenskych zmén a zarovei ptispéje k boji
proti chudobé a socidlnimu vylouceni v EU a k dosaZeni cili udrZitelného rozvoje. Jsou stanoveny
na ambicidzni, avsak realistické Grovni s ohledem na socialné-ekonomicky kontext, Sirsi trendy

a planované reformy a investice, mimo jiné v ramci nastroje pro oziveni a odolnost. Do roku 2030

by na zaklad€ dohodnutych cila v EU:
e Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let mélo byt zamé&stnano*2.

e Nejméné 60 % dospélych osob (25 az 64 let) by se mélo kazdy rok ucastnit odborné
ptipravy.

e Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél snizit alespon

0 15 miliont.

40
41

Portské prohlaSeni a zavéry ze zasedani Evropské rady (24. a 25. €ervna 2021).

Tyto cile dopliuji dalsi ramce, jako je Zelend dohoda pro Evropu, Evropska agenda
dovednosti, Evropsky prostor vzdélavani, strategicky ramec EU pro rovnost, zac¢lenéni a ticast
Romi a Digitalni dekada.

Cilova mira zaméstnanosti byla stanovena podle scénait simulovanych na zaklad¢
potencialnich temp rastu HDP a projekci Eurostatu tykajicich se poctu obyvatel do roku 2030
a také vztahu zaméstnanosti a HDP béhem oZiveni v letech 2013-2019.

42
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-cs.pdf

Clenské staty nyni stanovuji své vlastni narodni cile v souladu s ambicemi obsaZenymi

v hlavnich cilech EU. Portsky socialni zavazek ze dne 7. kvétna 2021 (podepsany piedsedy
Evropského parlamentu a Evropské komise, portugalskym premiérem, socialnimi partnery EU

a Socialni platformou) vyzval ¢clenské staty, aby stanovily ambiciézni narodni cile, které

s nalezitym piihlédnutim k vychozi pozici kazdé zemé predstavuji pfimefeny piispévek k dosazeni
evropskych cili. V ¢ervenci 2021 vyzvala Komise Clenské staty, aby zaslaly své prvni navrhy
narodnich cilt pro rok 2030. Hlavni cile EU 1 narodni cile budou sledovany v ramci evropského

semestru.

Vysoka trovei zaméstnanosti zaclenéna téZ v hlavnim cili v oblasti miry zaméstnanosti je
kli¢ovou prioritou pro rok 2030, ktera ma zajistit, aby se kazdy mohl plné zapojit

do ekonomiky a spole¢nosti. Ucast na trhu prace je diilezita pro podporu potencialu udrzitelného

a inkluzivniho riistu, pro podporu aktivni ucasti ve spolecnosti a pro prispéni k primétenosti

a fiskalni udrzitelnosti systémi socidlni ochrany, a to i s ohledem na starnuti populace. Pro dosazeni
tohoto cile bude dilezity pokrok v oblasti ekologické a digitalni transformace na trhu prace. Mira
zaméstnanosti v celé EU ¢inila v roce 2020 72,4 %, cozZ je 0 5,6 p.b. méné neZ ambice 78 %

do roku 2030, ktera je obsazena v hlavnim cili (viz graf 5).

V akénim planu evropského pilife socialnich prav byly stanoveny dopliikové cile, které maji
zvysit tcast Zen a mladych lidi na trhu prace a podpofrit tak celkovy cil v oblasti
zaméstnanosti. Doplitkové ambice se zamétuji na sniZeni rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi

na polovinu, zvySeni nabidky formélniho pfedSkolniho vzdélavani a péce a sniZeni podilu mladych
lidi (15 az 29 let), ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy
(NEET), na 9 %. Zvyseni ucasti Zen na trhu prace je dulezité nejen pro dosazeni pokroku v oblasti
genderové rovnosti, ale také pro zvyseni ristového potencidlu a jako reakce na vyzvy spojené se
starnutim populace a ubytkem pracovni sily. VEtsi Gi€ast zen na trhu prace podpoiena formalnim
predskolnim vzdélavanim a pé¢i mize diky pozitivnimu dopadu na pfijmy domacnosti rovnéz
ptispét ke sniZzeni chudoby a socidlniho vylouceni, a to i u déti. SniZeni miry NEET znamen4 také
aktivaci nevyuzitého potencidlu mladych lidi, coz je klicem k zajiSténi jejich plného zapojeni

do spolec¢nosti.
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Graf 5. Mira zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let v roce 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Hlavni cil pro rok 2030, pokud jde o i¢ast dospélych na vzdélavani, odraZi potiebu zajistit
prizpusobeni a schopnost vyuZivat vyhod v kontextu rychle se ménicich potieb trhu prace

v dusledku Soku spojeného s pandemii COVID-19 a s ohledem na ekologickou a digitalni
transformaci. Dopad pandemie na ekonomiku a spolec¢nost, stejné jako nadchazejici strukturalni
zmény, zduraziuji potiebu rozvijeni kvalifikace po celou dobu produktivniho zivota a celozivotniho
rozvoje dovednosti. To je dilezitéjsi nez kdy diive, protoze se oCekava, ze digitalni a ekologicka
transformace zadsadn¢ zméni pozadavky na dovednosti potfebné na mnohych pracovnich pozicich
a vytvoii nové. V této souvislosti byl hlavni cil EU v oblasti vzdélavani dospélych stanoven

na 60 %, zatimco v roce 2016 ¢inil 37,4 %* (viz graf 6). Cil pro rok 2030 byl tedy nastaven
ambiciozné, pricemz toto posilené Usili EU a ¢lenskych stati bylo podpotfeno Evropskou agendou
dovednosti a rovnéZ zna¢nymi dodate¢nymi financnimi prostfedky EU dostupnymi na odbornou

pfipravu, mimo jiné v rdmci néstroje pro oziveni a odolnost (viz kapitolu 2.2).

DosazZeni cile vzdélavani dospélych je mozné pouze s pevnymi zaklady v systémech vzdélavani
a odborné pripravy, pricemz ziskavani dovednosti musi odpovidat budoucim potiebam trhu
prace. Dosazené vzdélani je dulezitym faktorem, ktery urcuje vyhlidky mladych lidi na zaméstnani
a vytvari zaklady pro celozivotni vzdélavani. Piesto v roce 2020 nedoséhlo v EU alespoil vyssiho
sekundarniho vzdélani 15,7 % mladych lidi ve vékové skupiné 20-24 let. Z tohoto diivodu byly

v ak¢énim planu pilife stanoveny dopliikové cile, kterymi jsou dalsi pfedchazeni pred¢asnému
odchodu ze vzdélavani a zvySovani Gi€asti na vys$§im sekundarnim vzdélavani. Doplitkkovy cil, aby
alesponi 80 % osob ve v€ku 16 az 74 let mélo alespoii zakladni digitalni dovednosti, navic uznava
klicovou roli téchto dovednosti pro zajisténi plného zapojeni do trhi prace a budouci spole¢nosti.
Opatieni v této oblasti jsou obzvlasté naléhava vzhledem k pomalému pokroku, které¢ho bylo

od roku 2015 v celé EU dosaZeno (zvyseni z 54 % v roce 2015 na 56 % v roce 2019).

43 Jak je uvedeno v kapitole 1.2, posledni dostupné tidaje jsou z roku 2016. Komise bude tento

ukazatel spolec¢né¢ s Eurostatem sledovat, a aby zajistila kvalitu a srovnatelnost tidajti, provede
dakladnou analyzu udaj z obou zdrojti, az budou k dispozici (2023).
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Graf 6: Utast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicii (v %, 2016)
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Zdroj: zvlastni extrakce, k dispozici on-line na strdnkach Eurostatu.
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DosaZeni ambiciézni miry sniZeni chudoby a socidlniho vylouceni je nezbytné pro zajiSténi
inkluzivniho ristu a vzestupné socialni a hospodarské konvergence v Unii. Cil pro rok 2030
zahrnuje snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do roku 2030

o 15 miliont**. V roce 2020 ¢inila primérna mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
v Unii 21,9 % (viz graf 7). Ke splnéni mety stanovené v cili EU tykajiciho se sniZzeni chudoby
budou muset ¢lenské staty piijmout opatieni ve tfech dimenzich, a to podpory pfijmu, pfistupu ke

zbozi a sluzbam a integrace na trhu prace.

Ak¢éni plan evropského pilife socidlnich prav si jako dopliikovy cil stanovil sniZeni poctu déti
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Zaméfeni na déti je kli¢ové pro prolomeni
mezigenera¢niho kruhu chudoby a pfispéni k rovnym pfilezitostem v EU. Za i¢elem dosazeni této
ambice navrhuje tento dopliikkovy cil snizit do roku 2030 pocet déti ohrozenych chudobou nebo

socidlnim vylouc¢enim nejméné o 5 miliont.

4§ pfihlédnutim k centralnimu demografickému scénaii Eurostatu pro 20. 1éta 21. stoleti.
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Graf 7: Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim pro celou populaci v roce 2020
(v %)
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Zdroj: Ukazatel Eurostatu [tepsr_1m410]. Cil sniZeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim
0 15 milionti do roku 2030 by odpovidal mife 17,6 % podle zakladni hodnoty v roce 2019 a centralniho demografického
scénafe Eurostatu pro 20. 1éta 21. stoleti.

Réamce pro referen¢ni srovnavani podporujici analyzu a tvorbu politik

Ve sdéleni z roku 2017 o vytvoreni evropského pilife socialnich prav bylo navrzeno referen¢ni srovnavani
jako nastroj na podporu strukturalnich reforem a posileni vzestupné konvergence v oblasti zaméstnanosti
a socialnich véci. Ramce pro referencni srovnavani jako multidisciplinarni metoda kombinuji kvantitativni
ukazatele (vykonnosti a vysledktl) s kvalitativni analyzou prvka koncepce politik a politickych pak, které
ovlivilyji spravnou tvorbu politik. Kromé podpory tvorby politik pomahaji srovndvaci rdmce spolu

s ukazateli srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelii pfi analyze evropského semestru a spolecné zpravy

0 zaméstnanosti.
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Od roku 2017 Komise vypracovala srovnavaci rimce a projednala je s ¢lenskymi staty v n€kolika oblastech
v souladu se spole¢nym piistupem, na némz se dohodly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu. Ramce se tykaji oblasti 1) davek v nezaméstnanosti a aktivni politiky na trhu prace, 2) dovednosti
a vzdélavani dospélych a 3) minimalniho piijmu. Hlavni vysledky téchto metod byly vykazany

v predchozich spole¢nych zpravach o zaméstnanosti. Komise rovnéz zacala pracovat na dalSich ramcich,
které by mohly byt pouzity v budoucich cyklech semestru, zejména na srovnavani minimalnich mezd

a na mapovani kolektivniho vyjednévani ve spolupraci s Vyborem pro zaméstnanost a na ptimetenosti

dtchodi a na péci o déti a podpote déti s Vyborem pro socialni ochranu.

Vybor pro socialni ochranu schvalil v #ijnu 2021 rdmec pro péci o déti a podporu déti. Urcuje ukazatele
vysledka (tykajici se pfedSkolniho vzdélavani a péce, détské chudoby a deprivace specifické pro deti)

a ukazatele vykonnosti (rozdily v dochazce déti do zatizeni péce o déti podle pfijmovych kvintild, dopad
socialnich transferti na chudobu déti, rozdily v pfili§ vysokych nakladech na bydleni a mife deprivace

v oblasti bydleni s ohledem na déti, dopad rodicovstvi na zaméstnanost ve vékové skupiné 25 az 49 let

a podil obyvatel ve véku 25 az 49 let, ktefi jsou ekonomicky neaktivni nebo pracuji na ¢astecny uvazek
z divodu pecovatelskych povinnosti, podle pohlavi). Pro posouzeni piiméfenosti podpory piijmu byly
dohodnuty dva ukazatele tykajici se pfijmu nepracujiciho paru se dvéma détmi a pfijmu paru se dvéma
détmi, v némz je vydéle¢né ¢inny pouze jeden z partnerti pobirajici nizkou mzdu, vyjadieny jako procentni
podil ¢astky odpovidajici hranici chudoby. Pro lepsi zohlednéni situace v ¢lenskych statech pii sledovani
trendtl je k dispozici fada kontextovych informaci. Nekteré oblasti jsou rovnéZ oznaceny jako oblasti,

na kterych je tfeba dale pracovat, zejména co se tyce politickych pak.

Posilenim spole¢ného chapani ptislusnych ukazatelti a politickych pak v dané oblasti politiky srovnavaci
ramce vyznamné prispivaji k provadéni evropského pilife socialnich prav. Po piijeti akéniho planu
evropského pilife socidlnich prav budou budouci srovnavaci ramce zohlediovat revidovany srovnavaci
prehled socialnich ukazatelti. Hlavni vysledky téchto metod jsou vykazany ve spolecné zprave

0 zaméstnanosti.
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ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

2.1. Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvafeni pracovnich
mist v souladu se ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) a Sestou (odmeénovani) zasadou pilite.
Pododdil 2.1.1 se zamétuje na kliCovy vyvoj na trhu prace, ktery odrazi také dopad koronavirové
krize. Pododdil 2.1.2 informuje o opatfenich provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech se
zvlastnim dlrazem na opatfeni, jejichz cilem je zachovani zaméstnanosti v dob¢ krize COVID-19

a podpora tvorby pracovnich mist.
1.2.1 Klicové ukazatele

Po pocateénim Soku zplisobeném koronavirovou krizi se vysledky na trhu prace v roce 2021
stabilizovaly. Navzdory meziro¢nimu poklesu HDP v EU 0 6 % v roce 2020 se mira
nezaméstnanosti ve stejném obdobi zvysila pouze o 0,4 p.b. z primérnych 6,7 % na 7,1 %

(s nariistem o 1,4 p.b. v mési¢nich udajich z predkrizového minima 6,3 % dosazeného

v bfeznu 2020 na maximum 7,7 % v zati 2020). Podptlirna opatfeni v podobé& zkracené pracovni
doby a dalSich programil pro udrZeni zaméstnani pfispéla k relativné omezenému nartstu
nezaméstnanosti. Narlst miry nezamé&stnanosti zmirnila také niz$i ucast na trhu prace, zejména

v dusledku obav z ndkazy a snizenych Sanci najit praci vzhledem k utlumené hospodatské ¢innosti.
Hospodaftské oziveni sice podpofi tvorbu pracovnich mist, ale navrat na Giroven zamé&stnanosti pied
krizi se neoCekava diive nez v roce 2022. A to i pfesto, Ze se mira nezaméstnanosti za zafi 2021

blizi ptedkrizové Grovni (6,7 %).
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Pocet pracovniku vyuZivajicich reZimy zkracené pracovni doby a podobné programy udrZeni
zaméstnani zastal vysoky az do poloviny roku 2021. Vsechny clenské staty EU zavedly nebo
posilily rezimy zkracené pracovni doby nebo podobné systémy udrzeni zaméstnani v dob¢ krize
COVID-19. Béhem prvni viny pandemie (od dubna do kvétna 2020) dosahlo vyuzivani téchto
systému nebyvalé trovné (az 40 % vSech zaméstnanct v az 60 % vSech podnikti v ¢lenskych
statech, jako je Francie a Italie, viz graf 2.1.1). Vyuzivani téchto programi dosahovalo
vyznamnych, byt’ niz§ich hodnot i ve druhé poloviné roku 2020 a v prvni poloviné roku 2021. Tato
podpiirné opatieni vyznamné piispéla k omezeni dopadu pandemie na trh prace, zejména pokud jde
0 miru zamé&stnanosti, a to zejména u pracovnikl s niz§imi pfijmy (Eurostat, 20214%). V n&kterych
¢lenskych statech (napt. v Estonsku a LotySsku) byly tyto programy ukonceny a nésledné znovu
zavedeny v souvislosti s dal§imi vlnami pandemie. V ramci reakce EU na pandemii ziskalo

v roce 2020 podporu z programu SURE 19 ¢lenskych statd, celkem piiblizné 31 miliont lidi

a 2,5 milionu firem*. Bude dilezité zajistit, aby rezimy zkracené pracovni doby usnadiovaly

a podporovaly restrukturalizacni procesy a nezdrzovaly strukturalni Upravy. Za timto ucelem by

méla byt mimofaddna nouzova opatieni postupné ukoncena, jakmile dozraje Cas.

45 Impact of COVID-19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained

(Dopad COVIDU-19 na prijmy ze zaméstnani — predbézné odhady — Vyklad statistik)
(europa.eu).
46 Druh4 zprava o provadéni programu SURE (COM 2021/596).
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Graf 2.1.1: Podil zaméstnancii a spolecnosti podporovanych rezimy zkracené pracovni doby
a dalSimi opatienimi k udrZeni pracovnich mist se postupné sniZoval

Rozsah opatieni k udrZeni pracovnich mist se v jednotlivych clenskych statech 1isil (v %, prvni
ctvrtleti roku 2020 az tieti ctvrtleti roku 2021)
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Pozn.: Pro Cesko a Rumunsko nejsou tidaje k dispozici.
Zdroj: Eurostat, statistiky tykajici se onemocnéni COVID-1947.

47 Society and work — COVID19 — Eurostat (Spole¢nost a prace — COVID-19 — Eurostat)
(europa.eu).
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Nezaméstnanost se ve vétSiné ¢lenskych stati Unie v roce 2020 oproti roku 2019 zhorsila.

V roce 2020 se mira nezaméstnanosti oproti roku 2019 zvysila ve vSech ¢lenskych statech

s vyjimkou Ctyt (viz graf 2.1.2), pficemz nejvyssi hodnoty pro EU (7,7 %) bylo dosazeno

v zati 2020. Situace hodnocena v ramci srovnavaciho prehledu socialnich ukazatell ziistava ve
Spanélsku , kriticka“, v roce 2020 byl zaznamenan nartist oproti jiz vysoké mife nezaméstnanosti,
zatimco Recko a Italie se nachazeji v kategorii ,,slaby, avsak zlepsujici se“. Situace v oblasti
nezaméstnanosti v pobaltskych statech se v pritbéhu roku 2020 vyrazné zhorsila, ackoli posledni
udaje naznacuji, ze v roce 2021 doslo k oziveni. V prvnich deviti mésicich roku 2021 byl nejvétsi
pokles miry nezaméstnanosti zaznamenan v Recku (2,9 p.b.), v Litvé (2,2 p.b.) a v Estonsku

a na Kypru (—1,6 p.b.). Spanélsko a Portugalsko vykazuji za stejné obdobi mensi zlep$eni, které

vSak stale prevysSuje hodnotu 1 p.b.

Graf 2.1.2: Nezaméstnanost v roce 2020 vzrostla ve vétSiné ¢lenskych stati

Mira nezaméstnanosti (v€kova skupina 15 az 74 let) a meziro¢ni zména mezi lety 2019 a 2020 (hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli)

Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
Zdroj: Eurostat, [une_rt_a] Setfeni pracovnich sil.
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Podle srovnavaciho pirehledu socialnich ukazateli se zaméstnanost v roce 2020 oproti

roku 2019 sniZila témé&F ve viech zemich EU. Jak ukazuje graf 2.1.3, Recko, Italie a Spanélsko se
podle metodiky srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatell stale nachéazeji v , kritickych situacich®,
a to kvili dalSimu poklesu zaméstnanosti, v jehoz dasledku se mira zaméstnanosti pohybuje kolem
65 % nebo pod touto hranici. Naopak ,,nejlepsi“ jsou Svédsko, Némecko, Cesko a Nizozemsko

(s hodnotami za rok 2020 blizicimi se nebo ptevysujicimi 80 %). Celkové mira zaméstnanosti v EU
(vekova skupina 20 az 64 let) v roce 2020 klesla na 72,4 % (—0,7 p.b. oproti roku 2019). Ve tfetim
ctvrtleti roku 2020 zacala mira zaméstnanosti opé€t rust a ve tretim ctvrtleti roku 2021 dosahla
urovné z posledniho ctvrtleti roku 2019. Rozdil v mife zaméstnanosti v EU mezi mésty a venkovem
nebyl krizi COVID-19 ovlivnén a v roce 2020 ¢inil 0,9 p.b. u obyvatelstva ve véku 20 az 64 let
(pokles 0 0,1 p.b. oproti roku 2019). Udaje z narodnich 6étd ukazuji, Ze od prvniho do tietiho
ctvrtleti roku 2021 byl rist zaméstnanosti ve vSech Clenskych statech kladny. V devatenacti
clenskych statech piekrocila celkova zaméstnanost ve tietim ctvrtleti roku 2021 uroven
zameéstnanosti pred krizi (ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019).

Graf 2.1.3: Mira zaméstnanosti v roce 2020 témér ve vSech ¢lenskych statech klesla

Mira zaméstnanosti (vékova skupina 20 az 64 let) a meziro¢ni zména mezi lety 2019 a 2020 (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)

Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], Setieni pracovnich sil.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Od zacatku krize COVID-19 zaznamenaly vSechny ¢lenské staty s vyjimkou dvou pokles
poctu odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance. V disledku opatfeni k omezeni
bezprostifednich dopadl krize na zaméstnanost vykazuje snizeni celkového poctu odpracovanych
hodin vyraznéjsi pokles, nez by se mohlo zdat ze zmén v celkové mife zaméstnanosti (graf 2.1.4).
Mira, do jaké se Ize vyhnout ztraté zaméstnani, zavisi také na charakteristikach daného povolani,
vcetné jeho diilezitosti pro chod spolecnosti a ekonomiky, miry, do které je mozné vykonavat ho

na dalku, a souvisejici potieby socidlni interakce. Po prudkém nartstu ve druhém Ctvrtleti

roku 2020 klesl pocet pracovniki nepfitomnych v zaméstnani ve vétsing ¢lenskych stati na uroven
pred pandemii. Od zacatku oziveni zlistdva pocet odpracovanych hodin ve vSech zemich s vyjimkou
Polska, Nizozemska, Chorvatska a Estonska pod urovni pfed pandemii. Nizka Groven
odpracovanych hodin miiZze odrézet vyuzivani zkracené pracovni doby s ohledem na pfetrvavajici
snizenou aktivitu; neni vSak jasné, kdy se pocet odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance vrati
na urovef pred krizi*8. Rozdéleni vyvoje poétu odpracovanych hodin podle pohlavi je uvedeno

v oddile 2.2.

48 Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich

prace a vyvoj mezd v Evropé), roéni piehled z roku 2021. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie (katalogové ¢. KE-BN-21-001-EN-N).
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Graf 4.1.2: VétSina ¢lenskych stati zaznamenala vyrazny pokles zaméstnanosti a celkového

poctu odpracovanych hodin
Zména celkové zaméstnanosti a celkového poctu odpracovanych hodin mezi ¢tvrtym ctvrtletim roku 2019 a tietim
Ctvrtletim roku 2021 (v %)

8.0

6.0

4.0
. I L 0 [
I||||N\'|||'||H""""'"" |

o

-2.

o

-4.

o

-6.0
-8.0
-10.0

-12.0
2 E 25 £ 2 )

IE

o2 n
T

Ccz
FR
HR
NL
DK
PL
EE
BE

~ - - > = w 1]
mEELU O < U o

EU27

B Employment B Hours worked

Pozn.: Udaje ocisténé od sezonnich a kalendatnich vlivil, kromé udaji za CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK (zaméstnanost)
a MT, SK (odpracované hodiny), které byly ocistény pouze od sezénnich vlivi. Pro BE nejsou k dispozici tdaje
o odpracovanych hodinach. Udaje o DK jsou za druhé &tvrtleti roku 2021.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e] Narodni tcty.

Zaméstnanost vyraznéji poklesla v odvétvich, ktera byla vice postiZena omezenim volného
pohybu osob a nezbytnymi omezujicimi opatif‘enimi zavedenymi v boji proti pandemii.
Nejveétsi pokles zaméstnanosti byl zaznamenan v odvétvich nejvice postiZenych omezenim volného
pohybu osob, jako je ubytovani, stravovani, ¢innosti cestovnich kancelari, kultura a sluzby pro
domacnost*®. Naopak vyroba zékladnich farmaceutickych vyrobk, pojistovnictvi, pocitatové
programovani a telekomunikace patii mezi ¢innosti, které v roce 2020 zaznamenaly nejvyssi nartst
zaméstnanosti (ve srovnani s pfedchozim rokem).3® Vétsina postizenych odvétvi také patiila

k hlavnim pfijemctim podpory v ramci reziml zkracené pracovni doby.

49 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na
zaméstnanost a pracovni Zivot), série COVID-19, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

S0 Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj
zameéstnanosti a socialni situace v Evrope 2021).
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Samostatna vydéleéna ¢innost klesla vice neZ celkova zaméstnanost, pficemZ mezi
jednotlivymi zemémi existuji urcité rozdily. V roce 2020 se pocet osob samostatné vydeélecné
¢innych v EU snizil o 1,5 %, coz ptedstavuje podil 14 %; tento pokles byl nejvyraznéjsi u osob
samostatné vydélecné ¢innych se zaméstnanci (—4,7 %). ZasaZeny byly zejména osoby samostatné
vydélecné ¢inné v Némecku a Italii. Jedenact ¢lenskych stath vSak zaznamenalo narist poctu
samostatné vydelecné ¢innych osob, zejména Polsko, Francie, Nizozemsko a Mad’arsko. Ve
druhém ctvrtleti roku 2021 se pocet samostatné vydélecné ¢innych osob v EU snizil 0 2,6 % ve
srovnani se stejnym ctvrtletim predchoziho roku, pficemz pocet samostatné vydéleéné ¢innych osob
bez zaméstnancti se snizil 0 5 % a pocet zaméstnavatelti vzrostl o 3 %. Nejvetsi pokles v roce 2021
byl zaznamenan v Rumunsku, Italii a Portugalsku. Zatimco celkova zaméstnanost v EU v obdobi
od prvniho do druhého ¢&tvrtleti roku 2021 opét vzrostla, mira samostatné vydéleéné ¢innostis!

nikoli.

51 Udaje z narodnich ¢th, sezonné o¢isténé.
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Krize COVID-19 doc¢asné snizila historicky vysokou uiroven nedostatku pracovnich sil, které
bylo dosaZeno diive, ale ve vétSiné ¢lenskych stati se opét zvySuje. Nedostatek pracovnich sil
nastava, kdyz zaméstnavatelé nemohou najit pracovniky, které potiebuji na volna pracovni mista.
Pted krizi ve druhém ¢tvrtleti roku 2019 €inila mira volnych pracovnich mist v zemich EU-27

2,4 %. Mira volnych pracovnich mist klesla ve druhém ctvrtleti roku 2020 na 1,6 % a od té doby
rostla az na 2,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2021, ¢imz témér zcela absorbovala dopad Soku
zpusobeného pandemii COVID-19. Podle prazkumu u podnikt a spotiebitelti byl pfed pandemii
nedostatek pracovnich sil na historickém vrcholu v 16 &lenskych statech (Belgie, Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Itélie, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko a Slovensko — viz graf 2.1.5)%2. Pokles hospodaiské ¢innosti vyvolany onemocnénim
COVID-19 vedl k poklesu nedostatku pracovnich sil téméf ve vSech ¢lenskych statech.

V roce 2021, po zmirnéni opatieni omezujicich volny pohyb osob a postupném hospodarském
oziveni, zacal ve vétsin¢ Clenskych stati opét nartistat nedostatek pracovnich sil. V odvétvich, jako
jsou stavebnictvi, zdravotnictvi a dlouhodoba péce a informacéni a komunikacni technologie, je
hnaci silou tohoto procesu dlouhodoby nedostatek kvalifikovanych pracovnikii. Nedostatek se ve
druhém ctvrtleti roku 2021 ptiblizil urovni pfed pandemii, zatimco nezaméstnanost se snizila jen
nepatrné. Nekteré Clenské staty zaznamenaly vyrazné€jsi nartist nedostatku pracovnich sil nez jiné.
Podily zamé&stnavateldl, kteti uvedli, Ze nedostatek pracovnich sil byl hlavnim faktorem omezujicim
vyrobu v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2021, byly nejvyssi (nad 20 %) v Polsku, Rumunsku, Litvé,

Chorvatsku, Recku a Némecku.

52 Vysledky do znaéné miry koresponduji se zjisténimi investi¢niho prizkumu skupiny

Evropské investi¢ni banky 2019.
Ten v8ak byl pravdépodobné omezen zavedenim zkracené pracovni doby a dal§imi opatfenimi
na podporu zaméstnanosti.

53

7252/22 jd/jhu 69

LIFE.4 CS



Graf 2.1.5: HlaSeny nedostatek pracovnich sil se v diisledku pandemie ve vét$iné ¢lenskych
stati snizil, ale s postupujicim oZivenim opét nariista

Index nedostatku pracovnich sil — podil zaméstnavatelti ve vyrobé, sluzbach a stavebnictvi, kteti uvadéji, Zze nedostatek
pracovnich sil je hlavnim faktorem omezujicim jejich vyrobu (v %, 2013-2021).

Poznamky: Zemé jsou sefazeny sestupné podle miry nedostatku pracovnich sil v roce 2021. Udaje za rok 2021 jsou
vypocteny jako pramér prvnich tii Ctvrtleti.
Zdroj: Evropské prizkumy u podniki a spotiebiteld.

Koronavirova krize zptsobila vyrazny pokles tempa riistu nominalnich mezd, po némz
nasledovalo oZiveni v prvni poloviné roku 2021. V porovnani s rokem 2019, kdy mzdy>*

v zemich EU-27 rostly o 3,6 %, byl v roce 2020 rist mezd zaporny, konkrétné —1,8 %. Toto snizeni
1ze alespon Castecné vysvétlit dopadem zkracené pracovni doby, pficemz rozdily zavisi na podobé
vnitrostatnich opatfeni®. Zaporna souhrnna hodnota vak zakryva skutecnost, ze se tento parametr
mezi jednotlivymi staty znacné 1isil. V roce 2020 zaznamenaly Litva, Rumunsko, Polsko,
Nizozemsko a Bulharsko vysoky riist nominalnich mezd na trovni 3 % nebo vyssi.

V jihoevropskych zemich, Belgii, Rakousku a Finsku doslo ke zpomaleni ristu mezd. Nejvétsi mira
zpomaleni byla zaznamenéna v Italii (—6,9 %), Spanélsku (—5,4 %), Francii (—3,9 %) a na Kypru
(—3,6 %) (graf 2.1.6). Dlivodem je piedevsim sniZeni po¢tu odpracovanych hodin v souvislosti

s roz§ifenym vyuzivanim reZimi zkracené pracovni doby. Ve srovnani s obdobim o rok dfive
zaznamenaly viechny &lenské staty s vyjimkou Recka ve tietim Gtvrtleti roku 2021 kladny riist

nominalnich mezd.

54
55

Me¢éteno hodnotou nominalni odmény na zameéstnance.

V zemich, kde jsou davky vyplaceny pfimo zaméstnanciim a jsou zaznamenavany jako
socialni transfery, bylo zjiSténo, Ze rezimy zkracené pracovni doby vedly k poklesu mzdovych
nakladu.
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Graf 2.1.6: Tempo ristu nominalnich mezd v pribéhu krize v nékolika ¢lenskych statech

dosahovalo zapornych hodnot, v roce 2021 vSak opét vzrostlo
Nominalni odména na zaméstnance (mezirocni zména v %, 2019-2020 a tieti ¢tvrtleti roku 2021)
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Poznamky: 1) Mzdy se méti ukazatelem ,,Nominalni odména na zaméstnance®, ktery se vypocte jako celkova odména
zamg&stnancl délena celkovym poétem zaméstnancl. Celkové odmény jsou definovany jako celkova odména v penézich

nebo v naturaliich, kterou zaméstnavatel plati zaméstnanci za praci vykonanou béhem ucetniho obdobi, a maji dvé
slozky: 1) mzdy a platy splatné v hotovosti nebo v naturaliich a ii) socialni piispévky splatné zaméstnavatelem.

2) Vsechny pouzité udaje jsou udaje z narodnich uctl. Tyto ukazatele vychazeji z hodnot v narodni méné. 3) Zemé jsou

sefazeny ve vzestupném potadi podle rustu redlnych mezd v roce 2020.
Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO.
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Redlné mzdy se v roce 2020 v Fadé ¢lenskych stati a v souhrnu za EU snizily, ale v roce 2021
opét rostly. Dansko, Mad’arsko, Némecko, Rakousko, Cesko, Malta, Kypr, Finsko, Belgie,
Lucembursko a Francie zaznamenaly v roce 2020 meziro¢ni pokles realného riistu mezd (viz

obr. 2.1.7). Nejvétsi pokles byl pozorovan ve Francii (—5,2 %) a Lucembursku (=3,0 %). Realné
mzdy naopak v roce 2020 nejvice vzrostly v Lotyssku (7,0 %), Litvé (5,3 %) a Rumunsku (3,4 %).
Po zaporném primérném rustu realnych mezd v roce 2020 (—0,9 %) se redlné¢ mzdy v EU v prvni
poloving roku 2021 zvySily o 1,1 %. Nejvyssi rist redlnych mezd (meziro¢ni srovnéni) ve tfetim
ctvrtleti roku 2021 byl zaznamenan v LotySsku (6,2 %), na Malté (4,7 %) a v Italii (3,3 %).

Do budoucna miiZe vyvoj realnych mezd ovlivnit nejistota ohledné infla¢niho vyhledu36.

Graf 2.1.7: V roce 2020 se realné mzdy v EU v priméru sniZzily, ale v prvnich tfech ¢tvrtletich
roku 2021 opét pozvolna rostly

Reélna odména na zaméstnance, deflator HDP (meziro¢ni zména v %; 2018, 2019, 2020 a tieti ¢tvrtleti roku 2021)
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Zdroj: AMECO.

56 Evropska komise ve své letni prognoze na rok 2021 piedpoklada mirny narast inflace

v letech 2021 a 2022, ale upozornuje, ze inflace miize byt vyssi, nez se predpoklada, pokud
budou pfetrvavat omezeni nabidky a cenové tlaky se vyraznéji promitnou do spotiebitelskych
cen. Viz Evropskd komise, Institutional Paper 156, Cervenec 2021 (letni progndza).
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Hodinova mzda se v roce 2020 vyrazné zvysila v disledku drastické upravy poctu
odpracovanych hodin smérem dolu v souvislosti s reZimy zkracené pracovni doby

a podobnymi opati‘enimi na udrZeni pracovnich mist. Hodinova mzda vzrostla v EU o pfiblizné
4,6 % a v eurozoné o 5,2 % (coz jsou nejvyssi hodnoty od roku 2001), pficemz v roce 2019 €inil
nartst 2,7 % a 2,2 %. Ctvrtletné pozorované symetrické zmény v hodinové odméné a odméng

na zamestnance naznacuji, ze pokles odmény na zaméstnance byl zpiisoben predevsim poklesem
poctu odpracovanych hodin, ktery z velké ¢asti souvisi se zkracenou pracovni dobou. V nékterych
&lenskych statech (Francie, Malta, Rakousko, Recko a Slovinsko) byl nartist odmén za hodinu prace
vice nez Ctyfikrat vyssi nez ndrist nominalnich odmén na zaméstnance. V prvnim ctvrtleti

roku 2021 rostly hodinové odmény v EU mirn€ vys$im tempem nez v poslednim ¢tvrtleti roku 2020

(0,3 %).

Prace neni vZdy zarukou diistojné mzdy. Chudoba pracujicich se v zemich EU-27 zvysila z 8,5 %
v roce 2010 na 9,0 % v roce 201957 (viz graf 2.1.8). Obecné& pracovnici s do¢asnymi pracovnimi
smlouvami ¢eli vét§imu riziku chudoby pracujicich nez pracovnici se smlouvami na dobu neurcitou
(16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro pracovniky s nizkou kvalifikaci v porovnani s pracovniky

s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %). Setkani s chudobou pracujicich je navic mnohem
pravdépodobnéjsi u pracovnikil narozenych mimo EU nez u pracovnikt narozenych v EU (20,1 %
oproti 8,1 %). Graf 2.1.8 ukazuje, Ze v roce 2020 bylo chudobou ohroZeno vice nez 10 %
pracovnikil v Rumunsku, Lucembursku, Spané&lsku a Némecku. V této skupiné se mira chudoby

pracujicich v roce 2020 oproti roku 2010 zvysila ve Spanélsku, Némecku a Lucembursku.

57 Udaje za EU-27 nebyly k datu uzavérky 13. ledna 2022 k dispozici. Chudobou pracujicich se
rozumi podil pracujicich osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem niZ8im, nez je
prahova hodnota pro ohrozeni chudobou, ktera je stanovena na 60 % medianu narodniho
ekvivalizovaného disponibilniho pii{jmu (po socialnich transferech). Udaje za rok 2007
zahrnuji jediné dostupné souhrnné udaje pro EU, které jsou pro tento rok k dispozici, a to data
za zem¢ EU-27 véetné Spojeného kralovstvi, ale bez Chorvatska. Ve stavajicich 27 ¢lenskych
statech (tj. v€etn¢ Chorvatska a bez Spojeného kralovstvi) se chudoba pracujicich v priméru
zvysila z 8,5 % v roce 2010 (nejstarsi dostupné udaje) na 9 % v roce 2019.
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Graf 2.1.8: Chudoba pracujicich se v poslednich deseti letech v EU zvySila.
Mira ohrozeni chudobou u pracujicich — 2020, 2019 a 2010 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2019 pro IT a EU-27, nebot v dobé uzavieni analyzy nebyly udaje SILC pro IT k dispozici.
Zdroj: Eurostat [ilc_iw01].

Navzdory nedavnému nartastu minimalni mzdy v mnoha ¢lenskych statech jsou zakonné
minimalni mzdy v nékterych zemich v porovnani s priimérnou mzdou a medidnem mezd
nizké. Téméf ve vSech Clenskych statech byla zdkonnd minimélni mzda v roce 2019 niZ§i nez 60 %
medianu mezd a niz8i nez 50 % primérmé mzdy (viz graf 2.1.9). Kromé toho byla ve stejném roce
minimalni mzda v zemich jako Litva, Irsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko a Cesko
niz8i nez 50 % medianu mezd a niz$i nez 40 % pramérné mzdy>® (v n&kterych zemich mohl situaci

ovlivnit nedavny narlst).

S8 Na zéakladg zjistovani o struktuie vydélka (SES). Zjistovani o struktuie vydélka (SES) se

tyka podnikt s 10 a vice zaméstnanci, coz by mohlo vést k vy$§im odhadiim piijma
v ¢lenskych statech, ve kterych malé podniky ptedstavuji velkou ¢ast hospodaistvi. To by
m¢élo byt zohlednéno pfi porovnavani srovnatelnych udaji a jednotlivych zemi.
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Graf 2.1.9: Témér ve vSech ¢lenskych statech je zikonna minimalni mzda niZsi nez 60 %

A4 ~

medidnu mezd a nizsi nez 50 % prumérné mzdy.
Zakonna minimalni mzda jako procento hrubé medidnové a primérné mzdy pracovnikll na plny uvazek (v %, 2019)
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Pozn.: Graf nezahrnuje AT, CY, DK, FL, IT a SE, které nemaji zdkonem stanovenou minimalni mzdu. V téchto zemich
je ochrana minimalni mzdy zaji$téna kolektivnimi smlouvami.

Zdroj: Eurostat [earn_mw_cur], OECD.
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Kolektivni vyjednavani hraje v Unii kli¢ovou roli pfi dosahovani pfimérené ochrany
minimalni mzdy. Rozsah kolektivniho vyjednavani ma v poslednich dvou desetiletich v mnoha
&lenskych statech klesajici tendenci. Klesajici trend byl nejvyraznéjsi v Recku, Rumunsku,
Bulharsku, na Slovensku, Kypru a ve Slovinsku (viz graf 2.1.10). V n¢kolika ¢lenskych statech lze
pokles rozsahu kolektivniho vyjednavani vysvétlit omezenim vyjednavani s vice zaméstnavateli

na odvétvové nebo narodni urovni v disledku zmén pravnich predpist, uprav zptsobt rozsifeni
kolektivniho vyjednavani nebo zmén jinych faktord, jako je hustota organizaci zamé&stnavatelt>®

a Clenstvi v odborech®. Tento trend je také zptisoben strukturalnimi zmé&nami v ekonomice smérem
k mén¢ odborové organizovanym odvétvim, zejména sluzbam, a poklesem poctu ¢lenti odborti

v souvislosti s nartistem nestandardnich forem prace, jako je prace prostiednictvim platforem.

V zemich, kde se minimalni mzdy stanovuji vylu¢né prostiednictvim kolektivniho vyjednavanti, je
uroven pokryti vyssi nez 80 %. Jedinou vyjimkou je Kypr, kde doslo v poslednich dvou desetiletich
k vyraznému poklesu (z 65 % na 43 %) a kde byl ohlaSen piechod na legislativn¢ stanovenou
minimalni mzdu do roku 2022. V Italii, Spanélsku, Finsku a Dansku se pokryti od roku 2000
zvysilo, zatimco v Rakousku ziistalo pokryti kolektivnim vyjedndvanim na stejné vysoké tirovni
(98 % zaméstnancti). Cilem navrhu smérnice Komise o pfimé&fenych minimalnich mzdach®! je
zlepsit jejich pfiméetenost také prostifednictvim podpory kolektivniho vyjednavani o mzdach.
Komise poskytuje podporu na posileni kapacit socidlnich partnerii v rdmcei pfednostnich vyzev pro

socialni dialog, programu EU pro zamé&stnanost a socialni inovace (EaSI) a ESF+.

3 Hustota organizaci zaméstnavateld je definovana jako podil vSech zamé&stnancii zamé&stnanych

v Clenskych firméch na celkovém poctu zaméstnancli v oblasti ptisobnosti danych organizaci.
Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evrop¢), ro¢ni prehled.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimalnich mzdach

v Evropské unii (COM(2020) 682).
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Graf 2.1.10: Mira pokryti zaméstnanci kolektivnim vyjednavanim se v obdobi 2000-2019

sniZila témér ve vSech Clenskych statech
Pocet zaméstnanct, na které se vztahuje kolektivni smlouva, vydéleny celkovym poctem zaméstnancti pobirajicich
mzdy a platy (v %, 2000 a 2019).
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Pozn.: 1) Nejnovéjsi dostupna data pochazeji z: 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK, ES,
FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) a 2014 (HR). 2) Pro Italii bylo pokryti
upraveno na 100 %, coz odrazi skute¢nost, Ze zakladni mzdy stanovené v kolektivnich smlouvach (minimi tabellari)
jsou pracovnimi soudy pouzivany jako referen¢ni hodnota pro uplatiiovani Gstavni zasady piimétené a dostatecné
odmeény.

Zdroj: Databaze OECD/AIAS (2021).
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Ocdekava se, Ze budouci vyvoj na trhu prace vyznamné ovlivni ekologicka a digitalni
transformace. Tato pandemie urychlila probihajici trendy digitalizace ekonomik a spole¢nosti EU.
Digitélni technologie pfinaseji nové zplisoby uceni, prace, naplinovani ambici a zlepSuji ptistup ke
vzdélavani a pracovnim pfilezitostem. Na trhu prace vytvareji nové pracovni ptilezitosti a pfispivaji
ke zvySeni kompatibility zaméstnavateli a pracovnikll. Znamenaji vSak také rizika pro stavajici
pracovni mista, zejména pro osoby vykonavajici ¢innosti ndro¢né na rutinu a pro osoby s niz§im
vzdélanim. To mutize vést k vEtsi polarizaci pracovnich mist a poklesu zaméstnanosti v povolanich
se stfednimi pfijmy a zaroven k nartistu povolani s nizkymi a vysokymi piijmy%2. Soucasné by
pfechod na klimatickou neutralitu mohl pii zavedeni spravnych doprovodnych politik vytvorit

v Unii do roku 2030 az jeden milion dalSich zelenych pracovnich mist, ackoli se o¢ekava, ze se
dopady budou v riiznych profesich, odvétvich a regionech opét 1isit.%* Zajimavé je, Ze z analyzy
vyplyva, ze by pracovni mista méla byt podle ocekavani vytvorena v odvétvich souvisejicich

s obnovitelnymi zdroji energie, stavebnictvim, zemédélstvim a lesnictvim, a to pievazné ve skupiné
sttedné kvalifikovanych pracovnikll, coz mize pomoci zmirnit vyse uvedeny trend polarizace trhu
prace. I v tomto pfipad¢ vSak existuji pracovnici, ktefi mohou o préaci ptijit (zejména v odvétvich
tézby surovin a energeticky narocnych odvétvich) a jesté vice se mohou zménit jejich ukoly

a pozadavky na kvalifikaci. Ke zvyseni efektivity, produktivity a mezd, zejména v odvétvich
orientovanych na budoucnost, mohou ptispét hladké prechody na trhu prace. Klicovou tllohu

v z4jmu umoznéni téchto prechodl hraje pfedvidani zmén a potieb v oblasti dovednosti, jakoz

1 opatifeni pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace pracovnich sil (viz ramecek pilife 1

a kapitola 2.2.1).

62 Evropska komise (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich

prdce a vyvoj mezd v Evropé), roéni piehled z roku 2019, Generalni feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani.

Posouzeni dopadii ke sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ze dne 14. ¢ervence 2021

o ,,Fit for 55%: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité
(COM/2021/550 final).

63
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

Vysoké danové zatiZeni prace miiZe negativné ovlivnit jak poptavku po praci, tak nabidku
prace. Danové zatizeni prace vyjadiuje rozdil mezi mzdovymi nédklady zaméstnavateld a Cistou
mzdou zaméstnanctli vyjadieny jako pomér k celkovym mzdovym nékladiim. Primérné danové
zatizeni v zemich EU-27 pro svobodnou osobu s primérnou mzdou od roku 2010 postupné klesa az
na 39,9 % v roce 2020. Od roku 2010 zaznamenalo sedm ¢lenskych stati EU vyrazny pokles

(o vice nez 2 p.b.) daflového zatiZzeni u primérné mzdy, pfi¢emz nejvyraznéjsi pokles byl
zaznamenan v Rumunsku (—6,3 p.b.), Belgii (3,7 p.b.) a Litvé (—3,5 p.b.). Naopak k vyraznému
nartstu doslo od roku 2010 na Malt¢€ (4,6 p.b.), v Portugalsku (4,4 p.b.) a v Lucembursku (4,2 p.b.)
(viz graf 2.1.11).

Graf 2.1.11: Dariové zatizeni primérné mzdy se ve vétSiné ¢lenskych stati EU za poslednich
deset let snizilo
Darové zatizeni pro svobodnou osobu s primérnou mzdou, zmény v letech 2010 a 2020 (v %)
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Poznamky: Udaje pro Kypr a Chorvatsko za rok 2010 nejsou k dispozici.
Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zakladé modelu OECD pro dan¢ a davky.
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Dariové zatiZeni u osob s nizkymi pFijmy je obvykle niZsi neZ u osob s vys§imi prijmy. Zdanéni
osob s nizkymi pfijmy ma dilezité disledky pro trh prace (piechod do Sedé ekonomiky; viz

oddil 2.3) a pro socialni zaclenéni (viz oddil 2.4). V tomto ohledu existuji mezi ¢lenskymi staty EU
velké rozdily. V roce 2020 ¢inilo dafiové zatiZzeni pro osoby s piijmy ve vysi 50 % primérné mzdy
v Estonsku a Litvé vice nez 40 % piijmu, zatimco na Kypru a v Dansku bylo nizsi nez 20 %.

V mnoha zemich EU se v poslednim desetileti daiiové zatizeni pracovnikii na spodni hranici
distribuce piijmu snizilo. V unijnim praméru byl mezi lety 2010 a 2020 zaznamenan pokles
danového zatizeni o 2,3 p.b. u osob s pfijmy na trovni 50 % primérné mzdy. V Sesti zemich
(Francie, Belgie, LotySsko, Litva, Estonsko, Nizozemsko) byl pokles vyssi nez 5 p.b. (viz

graf 2.1.12).

Graf 2.1.12: Ve vétSiné Clenskych statii EU se sniZuji dané pro pracovniky na spodni hranici
distribuce prijmi

Vyvoj danového zatiZzeni pro osoby s nizkymi piijmy (50 % a 67 % primérné mzdy), svobodna osoba

(v p.b., 2010-2020)
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Poznamky: (*) udaje pro Chorvatsko z roku 2013 a (**) udaje pro Kypr z roku 2014.
Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zakladé modelu OECD pro dan¢ a davky.
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SloZeni darniového zatiZeni prace se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Jednotlivé
slozky zdanéni (tj. dan z ptijmu fyzickych osob, pfispévky zaméestnance a zaméstnavatele

na socialni zabezpeceni) a zejména jejich vyse mohou v riizné mire ovliviiovat nabidku nebo
poptavku po praci, ptinejmensim v kratkodobém horizontu. Na grafu 2.1.13 je znazornéno rozdeleni
danového zatiZeni pro svobodného pracovnika s priimérnou mzdou v roce 2020. Francie, Cesko

a Estonsko maji nejvyssi prispévky zaméstnavateld na socialni zabezpeceni, které tvoti vice nez
25 % nakladi na zaméstnance. Celkové kombinované piispévky na socialni zabezpeceni
(zaméstnavatele a zaméstnance) jsou v poméru k ndkladiim na zaméstnance nejvyssi v Rakousku
(35,9 %), nasleduje Francie, Slovensko a Cesko. Kromé& Danska, které nema ptispévky na socialni
zabezpeceni na nakladech prace Irsko (13,6 %) a Malta (17,8 %). Nejvyssi ptispévky na socialni
zabezpeceni odvadéné zaméstnanci maji Rumunsko (29,2 %) a Litva (19,2 %). Ptispévky

zameéstnavatelll na socialni zabezpeceni jsou v Litvé a Rumunsku nizsi nez 5 %.
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Graf 2.1.13. Rozdily ve sloZeni daniového zatiZeni prace jsou v jednotlivych zemich vysoké

Slozeni daiiového zatiZeni pro jednotlivce s primérnou mzdou (v %, 2020)

in percentages
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Pozn.: Clenské staty jsou sefazeny sestupné podle vyse celkového datiového zatizeni; rodinné piidavky nemaji na tato
data vliv, protoze se jedna o data za osobu s jednim pfijmem bez manzela/manzelky a déti.
Zdroj: Evropska komise, Databaze dani a davek, na zadkladé modelu OECD pro dané a davky.
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V nékterych pripadech existuje prostor pro presun zdanéni z prace, zejména sniZenim
danového zatiZeni pro nizkoprijmové a stiednépiijmové skupiny, do danovych zakladi, které
jsou priznivéjsi pro rist, pri¢emz je tieba nalezité zohlednit potencialni distribu¢ni dopady

a zajistit odpovidajici socidlni ochranu. Legislativni navrhy pfedloZené v balicku ,,Fit for 5564 ze
dne 14. ¢ervence 2021, v¢etné navrhované revize systému EU pro obchodovani s emisemi

a smérnice o zdanéni energie, maji umoznit nakladov¢ efektivni a spravedlivy pfechod na Cistou
energii tim, Ze sladi ekonomické pobidky se zvySenymi a pravné zavaznymi klimatickymi cili Unie.

Z dikazl vyplyva, ze dan€ z paliv a ostatnich energetickych produkti predstavuji z hlediska

v

cvwr

schopno dostate¢n¢ vytapét své domovy, pricemz mezi ¢lenskymi staty a ptijmovymi skupinami

existuji zna¢né rozdily, které se tykaji zejména niz$ich stfednich pfijmovych skupin®’-8,

64 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regiontli ze dne 14. Cervence 2021 o ,,Fit for 55°: plnéni klimatického cile
EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralit¢ (COM/2021/550 final).

Evropska komise (2020): Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé). Roéni piehled z roku 2020. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie. K dispozici on-line.

Nedavna studie zjistila, ze simulované portfolio ekologickych dani ve vys$i 30 miliard EUR,
které by nahradily dan z pfijmu, by mohlo do roku 2030 zvysit HDP EU o 35 miliard EUR
(0,2 %) a zvysit zaméstnanost o 140 000 ekvivalentl plného pracovniho uvazku (0,1 %).
Simulace ve studii ukazala pozitivni nebo nulové dopady na piijmy ve vSech kvintilech
distribuce piijmu ve vSech ¢lenskych statech.

V roce 2019 obséhl podil domacnosti s niz§imi sttednimi ptijmy (mezi 60 % medidnu piijmu
a medianem piijmu), které uvadéeji, Ze nejsou schopny dostateéné vytapét své domovy, v péti
¢lenskych statech (BG, CY, LT, PT, EL) vice nez 20 % této piijmové skupiny.

Skupiny s niz§im socioekonomickym statusem vSak byvaji negativnéji ovlivnény
environmentalnimi zdravotnimi riziky, a to jak v disledku vétsi expozice, tak 1 vEétsi
zranitelnosti: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-
impacts/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.2.1 Politicka reakce

Evropsky nastroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE) vyznamné pomohl zabranit narastu nezaméstnanosti v letech 2020 a 2021.
Nastroj SURE poskytl ptijcky ,,back-to-back® s financnim krytim 100 miliard EUR na podporu
clenskych statii pti ochrané pracovnich mist a piijm pracovnikii v souvislosti s pandemii COVID-
19. K dnesnimu dni jiz Komise vyplatila témet 95 % celkové finanéni pomoci z néastroje SURE
poskytnuté Radou. Odhaduje se, ze béhem prvni viny pandemie v roce 2020 podpoiil nastroj SURE
piiblizn€ 31 miliont lidi a pfiblizn€ 2,5 milionu firem v 19 ¢lenskych statech. Zpétna vazba

od pfijemct ukdzala, Zze podpora z nastroje SURE hrala dilezitou ulohu pii vytvaieni rezimi

zkracené pracovni doby a pfi zvySovani jejich pokryti a objemu®’.

% Druh4 zprava o provadéni programu SURE (COM 2021/596).
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Odhaduje se, Ze jen od biezna do zari 2020 bylo v EU na rezimy zkracené pracovni doby

a podobné programy udrZeni pracovnich mist vynalozeno témér 100 miliard EUR. Konkrétni
povaha, kritéria zptisobilosti, trovei a doba trvani podpory, jakoZ i zdroj financovani a zahrnuti
pozadavkil na odbornou pifipravu a ochranu pii propusténi se v jednotlivych zemich lisily. Opatieni
minimalni pokles v rozmezi od 10 % do 50 % obratu, coZ by mohlo potencidlné vyrazné omezit
podil spolecnosti a pracovniki, ktefi maji na podporu narok. Vyse pfijmu pobiraného

za neodpracované hodiny se v jednotlivych ¢lenskych statech podstatné liSila. Nahradovy pomér se
pohyboval od 60 % do 100 %, pficemz ve vétsing zemi byla ndhrada pfjmu zastropovana.”® Az

na Sest Clenskych stati nabizely vSechny néjakou formu ochrany pted propusténim pracovnikli
pracujicich v rezimu zkracené pracovni doby. Rakousko, Recko, Italie, Nizozemsko

a Portugalsko vyloucily propousténi vSech zaméstnancti podniku, ktery po urcitou dobu Cerpal
statni podporu’!. Nejméné pét zemi (Rakousko, Mad’arsko, Némecko, Portugalsko a Francie)
zahrnulo do svych opatfeni o zkrdcené pracovni dob€ pozadavek nabizet béhem pieruseni ¢innosti
Skoleni, pficemz Némecko, Portugalsko a Francie k tomu nabizeji i1 finan¢ni pobidky

a v Mad’arsku povinné pouze pii ur¢itém snizeni pracovni doby?2.

70 Tyto limity znamenaly, Ze reZimy zkracené pracovni doby a podobné programy byly
vyhodnéjsi pro zachovani pfijmil osob s niz§imi piijmy.

71V Recku nesméji spole¢nosti, jeZ vyuzivaji rezim zkracené pracovni doby SYN-ERGASIA,
vypoveédét smlouvu téch zaméstnanci, kteti jsou do tohoto mechanismu zahrnuti.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na
zaméstnanost a pracovni Zivot), série COVID-19, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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Vice nez tii ¢tvrtiny ¢lenskych statii zavedly béhem pandemie zvlastni opatieni na podporu
prijmi osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Ve vSech zemich s vyjimkou tii byla tato opatieni
zcela nova a casoveé omezena. Pokud jde o skupiny, které maji na podporu narok, zameétily se
nckteré zemé prevazné na osoby samostatné vydelecné ¢inné v nejvice postizenych odvétvich (napf.
Belgie’3, Francie a Mad’arsko), jiné se zaméfily predev$im nebo pouze na osoby samostatné
vydéleéné bez zaméstnanci (Nizozemsko a Polsko) nebo na konkrétni pravni struktury”. Cesko,
Recko a Portugalsko neumoziiovaly kombinovat podporu pi{jmi osob samostatng vydélens
¢innych s jinou statni podporou. V nekterych zemich byly také zavedeny dolni nebo horni hranice
prijmi ze samostatné vydélecné Cinnosti, aby se vymezily skupiny s narokem na podporu. Pokud
jde o minimalni ztratu obratu, Rumunsko omezilo ptistup k podpotfe na osoby samostatné
vydélecné ¢inné postizené uplnym uzavienim urcitych odvétvi, zatimco prahové hodnoty

v n¢kterych dalSich zemich se pohybovaly mezi 10 % a 5 % ztraty obratu. Celkové byla uroven
podpory pfijmu poskytovana osobam samostatné vydéleéné ¢innym nizsi nez podpora poskytovana

zamé&stnanclim v rimci programi zkracené pracovni doby a do¢asné nezaméstnanosti’>.

V prubéhu roku 2021 zacala vétSina ¢lenskych stati své reZimy mimoradné podpory rusit
nebo redukovat. V Cesku, Estonsku, Loty$sku, Litvé a Polsku byly zvlastni dodasné rezimy
zavedené v reakci na krizi postupné ukonceny v obdobi od kvétna do srpna 2021, v Nizozemsku’®
a Svédsku v zaii 2021, na Kypru v fijnu 2021 a v Mad’arsku v listopadu 2021. Oéekava se, Ze

v Bulharsku, f{ecku, Chorvatsku, na Malté, v Irsku, na Slovensku, v Portugalsku a Rumunsku
zustanou piislu§né nouzové rezimy v platnosti (nejméné) do konce roku 202177, Clenské staty, které
mély stalé reZimy zavedené jiz pted krizi COVID-19, zacaly rusit nouzové postupy, které

usnadiiovaly pfistup k podpoie reziml zkracené pracovni doby.

73
74

V Belgii byla béhem krize COVID-19 prodlouzena jiz existujici podpora.

Jedna se o rtizné zplisoby zaloZeni Zivnosti (pro pravni a dailové ucely), napf. Zivnostnik,
spole¢nost s ruenim omezenym, osobni spolecnost atd. Zejména v zemich, jako je Italie, kde
existuje mnoho rtiznych struktur pro zaloZeni Zivnosti, nebyli vSichni opravnéni zZadat o davky
v ramci systému.

Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life (Dopady na
zaméstnanost a pracovni Zivot), série COVID-19, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

V Nizozemsku byl balicek podpory ukoncen k 1. fijnu 2021. Od 26. listopadu vSak byla Cast
balicku obnovena, a to se zpétnou tc¢innosti od 1. listopadu 2021.

V cervnu 2021 zavedlo Bulharsko ptisnéjsi kritéria pro poskytovani podpory piijmu.
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Rada ¢lenskych stati upravila a doplnila své reZimy zkracené pracovni doby, aby lépe
reagovaly na vyzvy trhu prace v obdobi oZiveni, v souladu se ¢tvrtou zasadou piliie (aktivni
podpora zaméstnanosti). Rakousko, Némecko, Francie, Italie, Portugalsko, Spanélsko

a Svédsko poskytuji pobidky pro 8koleni pracovnikil na zkracenou pracovni dobu. V Portugalsku
byla podpora rezimi zkracené pracovni doby doplnéna systémem motivujicim zaméstnavatele

k obnoveni ¢innosti. V nékterych zemich, naptiklad v Italii a Francii, se reZimy zkracené pracovni
doby pouzivaji nejen k feSeni doCasného preruseni ¢innosti, ale také k feseni trvalého omezeni
¢innosti v rdmei restrukturalizace podnikt. V Italii toto opatfeni zahrnuje podporu pii zméné
zameéstnani, zatimco ve Francii existuje pro tento ucel samostatny program (Transco). Nékteré
&lenské staty (napft. Slovensko, Cesko a Spanélsko) pracuji na transformaci rezimi zkracené

pracovni doby do dlouhodobych programd.

Clenské staty zavedly Fadu opatieni na podporu zaméstnanosti po Soku zpiisobeném
pandemii COVID-19 (viz graf 2.1.14). Ve vétsin€ ¢lenskych stati byly na podporu oziveni
doprovéazeného tvorbou pracovnich mist hojné vyuzivany pobidky pro zaméstnavani, jako jsou
docasné nebo jednordzové dotace poskytované vlddou spole¢nostem, které¢ zaméstnavaji
zameéstnance za uréitych podminek (napt. na urcitou dobu, na zékladé konkrétni smlouvy, se
zamétenim na urcité kategorie). Polovina téchto pobidkovych programt byla zavedena jiz

v roce 2020, dalsi byly zavedeny v roce 2021. Tato opatfeni byla/budou v jednotlivych ¢lenskych

statech ukoncena v riiznou dobu, vétSinou v roce 2021 nebo 2022.
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Cilové skupiny prijatych opatfeni na podporu zaméstnanosti se lisi, vétSina z nich se ale
zaméruje na nezaméstnané, mladez, osoby se zdravotnim postiZenim a starsi osoby. Jak
ukazuje graf 2.1.14, nejcastéji oslovovanou kategorii osob byli nezaméstnani a v nékterych
ptipadech (Belgie, Dansko, Estonsko, ﬁecko, Spanélsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Rakousko,
Portugalsko a Slovensko) zahrnovaly programy opatfeni cilend na dlouhodob¢ nezaméstnané.
Velmi Casto se jednalo o opatfeni na podporu mladych lidi nebo NEET (az v 16 ¢lenskych statech).
Mnoho pobidkovych programt se tyka u¢novské piipravy nebo stazi, jako naptiklad v Rakousku,
kde se za kazdého zaméstnaného uéné vyplacel bonus az do vyse 2 000 EUR (a dalsich 1 000 EUR,
pokud se jednalo o mensi podnik). V Portugalsku je zaméstnavatellim, ktefi najmou staZisty se
smlouvou na dobu neurcitou do 20 pracovnich dnii od ukonceni staze, poskytovan bonus az do vySe
ptiblizné 3 290 EUR (ptechodné az vice nez 4 600 EUR v souvislosti s krizi zpisobenou pandemit).
Dal3imi skupinami, na néZ cilila opatieni, byly Zeny (Bulharsko, Recko, Italie, Lucembursko

a Rakousko) a osoby se zdravotnim postizenim (Cesko, D4nsko, Recko, gpanélsko, Francie,
Italie, Lucembursko, Malta, Rakousko, Portugalsko a Slovensko). Belgie uplatnila docasné
slevy na socidlnim pojisténi pro podniky pisobici v oboru potadani spolecenskych akei, hotelnictvi
a cestovniho ruchu a pro podniky, které pfijimaji nové zaméstnance zasazené docasnou
nezaméstnanosti nebo opétovné ptijimaji zaméstnance po navratu z do¢asné nezamestnanosti.
Estonsko poskytlo zvlastni pobidky pro zemé&délsky sektor a Italie mimo jiné posilila opatieni
pfijata pro jih (Decontribuzione Sud). Recko a Slovinsko v neposledni fadé zavedly dotace pro
podniky, které vytvareji ,,zelend pracovni mista“ nebo plisobi v odvétvich s nizkymi emisemi.

Celkem 23 ¢lenskych stat zavedlo dotace na ndbor zaméstnancti ve prospéch urcitych skupin.
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Graf 2.1.14: Témér vSechny €lenské staty kromé dvou zavedly v reakei na krizi COVID-19
urcitou formu pobidek k najimani zaméstnancu
Pobidky k zaméstnavani piijaté ¢lenskymi staty v reakci na Sok zptisobeny pandemii COVID-19
podle cilové populace (2020-2021)
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Pozn.: V Nizozemsku a Polsku nebyla zjiiténa zadna opatieni. Ve Spanélsku se tabulka tyké opatieni zavedenych

v nékterych regionech, ktera dopliiuji jiz diive existujici narodni pobidky pro zaméstnavani. Zdroj: Vlastni analyza
Evropské komise; Eurofound, COVID-19 EU Policy Watch; bleskové zpravy EHK o pracovnim pravu a piijaté plany
pro oziveni a odolnost ¢lenskych stati EU.
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Nékolik ¢lenskych statii oznamilo opatfeni na podporu podnikani a samostatné vydéle¢né
¢innosti. Spanélsko hodl4 v ramci opatieni na zlepseni koordinace vefejnych sluzeb zaméstnanosti
v jednotlivych regionech vytvofit sit’ center pro orientaci, podnikéni a inovace a planuje skoleni pro
zaméstnance v oblasti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V rdmci vytvareni pracovnich mist

na podporu ekologické a digitalni transformace bude Chorvatsko smétovat finanéni prostredky

a zdroje vefejnych sluzeb zaméstnanosti prioritné na reaktivaci a zaméstnavani nebo zahajovani
samostatné vydelecné ¢innosti ekonomicky neaktivnich, dlouhodobé nezaméstnanych a NEET.
Obdobn¢ Litva zavede pilotni projekt na podporu podnikani a vytvareni pracovnich mist pro
soubéznou transformaci a obéhové hospodaistvi spojeny s prohlubovanim dovednosti zaméstnancii
vetejnych sluzeb zaméstnanosti k tomuto ucelu. Portugalsko ma v planu zavést novou pobidku

k podnikéni vychdzejici z kombinace finan¢nich pobidek a opatieni k budovani kapacit, ktera maji
byt provadéna v partnerstvi mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a organizaci Startup Portugal.
Opatteni téchto zemi ziskavaji podporu v rdmci nastroje pro oziveni a odolnost a/nebo Evropského

socialniho fondu plus.

Nékolik €lenskych stati pristupuje k opatifenim na podporu socialni ekonomiky. Konkrétné
Spanélsko vytvoii nejméné 30 projekti socialni ekonomiky zaméfenych na podnikani mladych lidi
a digitalni platformy pro obyvatele venkovskych oblasti. Polsko hodla v roce 2022 ptijmout zdkon
o socialni ekonomice, ktery do polského pravniho fadu zavede mimo jiné definici socialniho
podniku, stanovi pravidla pro fungovéni sektoru socidlni ekonomiky a poskytne ramec pro jeho
spolupréci s dal§imi vefejnymi a soukromymi subjekty. Zakon podpoii zaméstnanost a socialni
integraci osob ohrozenych sociadlnim vyloucenim, vytvoii nova pracovni mista v socidlnich
podnicich a usnadni poskytovani socialnich sluzeb ze strany subjektii socialni ekonomiky mistni

komunité.
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Rémecek pilife 1: Aktivni podpora zaméstnanosti (EASE)

Jak je uvedeno v doporuceni Komise o u¢inné aktivni podpofe zamé&stnanosti (EASE)’, je zapotiebi
ucelenych souborii politickych opatieni na podporu prechodii na trhu prace, ktera budou podporovat
oZiveni vedouci k intenzivnimu riustu pracovnich mist po Soku zpisobeném pandemii COVID-19

v souladu se ctvrtou zasadou evropského pilife socialnich prav (aktivni podpora zaméstnanosti). Politika
zameéstnanosti by se méla postupne zamétit na podporu tvorby pracovnich mist a usnadnéni ptechodu mezi
zaméstnanimi. Doporuceni EASE v tomto smyslu vyzyva clenské staty, aby vypracovaly ucelené balicky
politik, které by feSily problémy na trhu prace vyvolané pandemii, pfeklenuly nedostatek kvalifikovanych
pracovniki, ktery vznika béhem oziveni, a pomohly kazdému jednotlivci tspésné zvladnout ekologickou

a digitalni transformaci. Tyto balicky by mély zahrnovat i) pobidky k pfijimani zaméstnancii a pfechodu
na jinou préci s cilem podpofit vytvareni kvalitnich pracovnich mist a zaméstnatelnost pracovnikd,

i) prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a iii) zvySenou podporu ze strany sluzeb zaméstnanosti.
Tato opatieni jsou obzvlasté dilezita i pro podporu hlavniho cile, aby do roku 2030 bylo v EU zaméstnano

alesponi 78 % obyvatel ve véku 20 az 64 let.

V pocatecni fazi oZiveni mohou poptavku po pracovni sile pomoci posilit naborové pobidky. Béhem
pandemie COVID-19 podniky hromadily pracovni silu (tzv. labour hoarding), a to i s pomoci vefejné
podpory. V situaci, ktera je stale nejista, je také mén¢ pravdépodobné, Ze podniky budou investovat

a zvySovat pocet zaméstnancti. V této souvislosti mohou pobidky k zaméstnavani vytvaret pracovni
prilezitosti pro ,,znevyhodnéné* uchazece o zaméstnani (napt. mladé nezaméstnané s malymi nebo zadnymi
pracovnimi zkuSenostmi). Krom¢ toho mohou rovnéz podpoftit umisténi propusténych pracovnikid a usnadnit
jejich prechod do novych odvétvi nebo povolani. Jak je uvedeno v oddile 2.1.2, vétSina Clenskych statt
zavedla dotace na zaméstnavani specifickych skupin, jako jsou mladi lidé a NEET (19 zemi, vCetné

ucnovské piipravy a stazi) a nezaméstnani (20 zemi, véetné dlouhodob€ nezaméstnanych).

8 Doporuceni Komise ze dne 4. btezna 2021 o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi
COVID-19 (EASE), C(2021) 1372 final.
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Utast dospélych na vzdélavani (pfedchozi &ty¥i tydny), nezaméstnana populace ve véku 25 aZ 64 let
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Poznamky: Udaje nejsou k dispozici pro BG, RO a SK, kde je mira ¢asti niz§i nez 3 %. Pieruseni ¢asovych fad

a predbézné udaje pro DE v roce 2020. Udaje pro HU, HR, CY, MT, PL, SI za rok 2020 a pro CY, HR, HU, LT, SI
za rok 2019 jsou nespolehlivé.

Zdroj: Eurostat [trng_Ifse 02].

Zajisténi udrzitelného a inkluzivniho ristu vyZaduje investice do prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace dospélé populace. Pro usnadnéni pfechodu mezi zaméstnanimi jsou kli¢ové odborna piiprava

a ziskavani dovednosti. Vzhledem ke zménam, které prichazeji spolu s ekologickou a digitalni transformaci,
nabyva prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace jesté vice na dilezitosti. Poskytovani pfilezitosti

k odborné ptiprave, které uc¢inné podporuji piechod mezi zamestnanimi a (znovu)zaélenéni na trhu prace,
vyzaduje odpovidajici systém odborného vzdélavani dospélych a dal§iho odborného vzdelavani, ktery
poskytuje dovednosti relevantni pro trh prace. V mife Gi¢asti na vzdélavani dospélych (viz oddil 2.2),
zejména u nezaméstnanych (viz graf), jsou vSak mezi ¢lenskymi staty zna¢né rozdily. V roce 2020 byl mezi
zemémi s nejlepSimi a nejhorsimi vysledky, pokud jde o tcast na vzdélavani mezi nezaméstnanymi
dospélymi a, rozdil 38,5 p.b. a celkova mira ucasti v této kategorii byla pouze o 1,3 p.b. vyssi nez u celé

populace ve véku 25 az 64 let (10,5 % oproti 9,2 %).
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Utast na opatienich vEasné aktivace” nezaméstnanych registrovanych poskytovatelem vefejnych sluzeb
zaméstnanosti (2019)
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Pozn.: Kratkodobé nezaméstnani jsou osoby nezaméstnané po dobu kratsi nez 12 mésicti. Udaje pro EL, IT a CY nejsou
k dispozici. Udaje za rok 2018 pro BE, BG, IE, FR, NL a RO. Informace o kratkodobé nezaméstnanosti nejsou

k dispozici pro BE, DK, ES, FR, LT a LU.

Zdroj: Evropska komise, Databaze politik na trhu prace.

Dobie fungujici veiejné sluzby zaméstnanosti maji zasadni vyznam pro uc¢inné (znovu)zaclenéni

na trh prace a podporu pri prechodu mezi zaméstnanimi. V kombinaci s dal§imi aktivnimi politikami
na trhu prace mohou v¢asna a cilena podpora ze strany sluzeb zaméstnanosti a individualni poradenstvi
zvysit pravdépodobnost opétovného zamestnani nezaméstnanych a predejit jejich dlouhodobé
nezaméstnanosti, prispét k dynami¢téj§im trhiim prace a vy$s§i zaméstnanosti. Mezi jednotlivymi zemémi
vsak existuji velké rozdily v Gi¢asti na opatfenich v¢asné aktivace (viz graf). V Mad’arsku se do téchto
opatfeni zapojilo témét 50 % kratkodobé nezaméstnanych, ktefi jsou registrovani poskytovatelem vetejnych

sluzeb zaméstnanosti®’, zatimco v Cesku méné nez 6 %.

7 Vc¢asna aktivace se vztahuje na opatieni uréend osobam, které jsou nezaméstnané méné nez

rok, a zahrnuje naptiklad odbornou pfipravu, podporované zaméstnavani a rehabilitaci nebo
piimé vytvareni pracovnich mist i poradenstvi ze strany vnitrostatnich vetejnych sluzeb
zaméstnanosti.

Ackoli je mira aktivace uchazect o zaméstnani v Mad’arsku pomérné vysoka, je to dano
pfedevsim vefejnymi pracemi a dalSimi podplrnymi opatienimi v oblasti zaméstnanosti,
zatimco zména kvalifikace a prohlubovéani dovednosti uchazecli o zaméstnani je podporovano
v mnohem mensi mife.
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Rychla digitalizace a ekologicka transformace vyZaduji, aby nabidka dovednosti v zemi lépe
odpovidala potfebam budoucich trhi prace. Zmirnéni nedostatku dovednosti a nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi vyzaduje integrovany pfistup k fizeni dovednosti, véetné
ziskavani poznatkl a progndz v této oblasti prostfednictvim partnerstvi prislusnych zacastnénych stran®!.
Vsechny ¢lenské staty EU pouzivaji k rozvoji poznatkli o dovednostech alespon jednu metodu predvidani
dovednosti a Gtyfi z péti pouzivaji progndzy dovednosti, pouzité metody jsou vSak na rtizné urovni rozvoje®.
Ve vétsi mife se také usiluje o digitalizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posileni jejich schopnosti
poskytovat pomoc na dalku a on-line®*. Aby bylo mozné 1épe porozumét potfebam v oblasti dovednosti

a ziskat lepsi poznatky o dovednostech na trhu prace, spustilo sttedisko Cedefop portal Skills-OVATE

o pracovnich mistech a dovednostech, které zaméstnavatelé pozaduji, zjiSténych na zakladé on-line

naborovych inzeratl z 28 evropskych zemi®,

Plany pro oZiveni a odolnost zahrnuji opati‘eni i¢inné aktivni podpory zaméstnanosti véetné napriklad
pobidek k zaméstnavani, podpory prechodu mezi zaméstnanimi a podpory podnikavosti,
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a podpory ze strany sluzeb zaméstnanosti. Pokud jde

o pobidky k naboru pracovnikd, naptiklad Portugalsko zahrnulo do svého narodniho planu v oblasti
kvalifikaci a dovednosti strategii zlepsSeni kvality pracovnich mist. Kombinovanim rtiznych pobidek

k zaméstnavani se snazi podpofit vytvareni stalych pracovnich mist, zvysit zaméstnanost mladych lidi,
zlepsit mzdy a snizit rozdily v zaméstnanosti Zen a muzl v riznych povolanich. Irsky plan obdobn¢ zahrnuje
program pracovnich stazi, ktery byl oficialné zahajen v ¢ervenci 2021. V jeho ramci ma kazdy nezaméstnany
po dobu nejméné Sesti mesicli narok na odvétvové Skoleni (v délce maximalng Sesti mésicll) v ramci prace
pro hostitelskou spole¢nost, ktera je po tuto dobu osvobozena od uré&itych mzdovych nakladi. Recko
poskytlo dotace na nabor pro vice nez 70 000 novych pracovnich mist zamétenych na mladé lidi, dlouhodobé
nezaméstnané a skupiny se specifickymi piekazkami v integraci na trh prace. Francie pocita se souborem
dotaci na nabor zaméstnancty, které se zametuji zejména na podniky zaméstnavajici u¢né a mladé lidi. Kypr
ma v umyslu reformovat a digitalizovat systémy zaméstnavani na svém ministerstvu prace a krome toho

poskytovat dotace na zaméstnavani firmam, které zameéstnaji NEET.

81 Klicova zjisténi ze stavajicich prognoz a vyhledovych studii o zelenych pracovnich mistech

a dovednostech jsou k dispozici v siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti (2021).Greening of the

labour market — impacts for the Public Employment Services (Ekologizace trhii prace —

dopad na verejné sluzby zaméstnanosti).

Portél poznatkii o dovednostech stiediska Cedefop.

Sit’ vefejnych sluZzeb zaméstnanosti (2020).The role of PES in modernising the labour market

and managing structural change (Uloha verejnych sluzeb zaméstnanosti pii modernizaci trhu

prace a tizeni strukturdlnich zmen).

8 Skills-OVATE:Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe (Skills-OVATE: online
nastroj pro analyzu volnych pracovnich mist a dovednosti pro Evropu).

82
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

Ve vétSiné ¢lenskych statii doSlo v roce 2021 ke zvySeni zakonné minimalni mzdy v porovnani
s pFedchozim rokem?’ v souladu se $estou zasadou pilife (odménovani). K nejvétsimu
procentudlnimu néaristu minimalni mzdy doslo v LotySsku (16,3 %), ackoli je tato mzda

v porovndni s pruimérnou mzdou i nadale nizka. Ostatni zemé¢ stfedni a vychodni Evropy, které maji
obvykle relativné nizké minimalni mzdy, je také pomérné vyrazné zvysily (napiiklad Slovinsko

0 8,9 %, Polsko o 7,7 %, Slovensko o 7,4 %, Litva o 5,8 %, Chorvatsko o 4,6 %). Na Slovensku
byla minimélni mzda stanovena na 57 % primérné mzdy pro rok 2021.86 V ¢lenskych statech, kde
je stanoveni minimalni mzdy zaloZeno na vzorcich (véetné Francie, Lucemburska, Malty

a Nizozemska), doslo k pomérn¢ mirnému zvyseni (v Lucembursku o 2,8 %, v ostatnich
uvedenych zemich pod 2 %) a nedoSlo k Zaddnému vyznamnému odchyleni od vzorce v disledku
krize. Pouze Estonsko a Recko se rozhodly zmrazit sazby minimalni mzdy pro rok 2021. Belgie
zvysi zdkonem stanovenou minimalni mzdu v letech 2022, 2024 a 2026. V zati 2021 zvysilo

.....

obdobi soucasné vlady.

85 Viz Eurofound (2021): Minimum wages in 2021: Annual report (Minimdalni mzdy

v roce 2021: vyrocni zprava).

Kazdy rok, pokud nedojde k dohod¢ mezi socidlnimi partnery, se vySe mési¢ni minimalni
mzdy pro nasledujici kalendarni rok stanovi ve vysi 57 % primérné nominalni mzdy
zaméstnance v hospodafstvi Slovenské republiky za kalendaini rok, ktery o dva roky
ptedchézi ptislusSnému kalendainimu roku.

86
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Byla zavedena fada opatfeni ke sniZeni dafiového zatiZeni prace, aby se zvySily €isté prijmy
pracovniki a rodin s niZ§imi prijmy a v nékterych pripadech se podporila nabidka prace.
Recko napiiklad revidovalo zaklad pro vypoéet dang z ptijmu fyzickych osob a sniZilo piispévky
na socialni zabezpeceni zaméstnancii na plny tvazek o 0,9 p.b. s uc¢innosti od cervna 2020 a o dalsi
3 p.b. s u€innosti od ledna 2021. Itdlie snizila danové zatizeni zavislych pracovniki: u pfijmu

do vyse 28 000 EUR ro¢né byl za poslednich Sest mésicii roku 2020 poskytnut bonus ve vysi

600 EUR, ktery se od roku 2021 zvysil na kazdoro¢ni bonus 1 200 EUR. U vyssich ptijma do vyse
mzda osob s nizkymi piijmy o maximalné 50 EUR mési¢né, pokud jejich mési¢ni (hrubd) mzda

na plny tivazek ¢ini 1 700 EUR mé&si¢né. Tento bonus je urcen k feSeni pasti nezaméstnanosti

a neaktivity a bude se postupné& sniZovat na nulu pro osoby s hrubou mési¢ni mzdou alesponi

2 500 EUR. Francie snizila sazbu dan¢ z ptijmu fyzickych osob v prvnim pasmu ze 14 % na 11 %
a upravila mechanismus danovych tlev (,,décote’), aby zjednodusila uplatiovani dan¢ z ptijmu
fyzickych osob. Rakousko zvysilo maximalni ndhradu ptispévkil na socidlni zabezpe€eni pro osoby
s nizkymi pfijmy ze 400 EUR na 700 EUR a od ledna 2020 sniZilo sazbu dan¢ z pfijmu v prvnim
pasmu z 25 % na 20 %, navic jeho plan pro oziveni a odolnost obsahuje zavazek ptijmout dalsi
opatfeni ke snizeni sazeb dan¢ z piijmu. Chorvatsko zavedlo snizeni dan¢ z ptijmu fyzickych osob
0 100 % pro osoby mladsi 25 let a 0 50 % pro osoby ve véku 26 az 30 let pfi ro¢nim platu niz§im
nez 360 000 HRK (pfiblizné 50 000 EUR). Mad’arsko od roku 2022 osvobozuje mladé lidi

do 25 let od placeni dané z piijmu fyzickych osob az do vyse primérného hrubého piijmu

za predchozi rok s cilem zvysit aktivitu a zaméstnanost mladych lidi. Bulharsko zavedlo danové
ulevy pro rodi¢e vychovavajici déti. Komise zvefejnila soubor nastrojii pro zucastnéné strany

na podporu prechodu od zdanéni prace k environmentalnim danim®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani,

dovednostem a kompetencim

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 6, ktery clenskym
statim doporucuje vytvaret podminky pro zvysSeni nabidky pracovnich sil, dovednosti a kompetenci
v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni), druhou (rovnost zen

a muzu), tfeti (rovné ptilezitosti), ctvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti), devatou (rovnovaha
mezi pracovnim a soukromym zivotem), jedenactou (péce o déti a podpora déti) a sedmnactou
(zaClenéni osob se zdravotnim postizenim) zasadou evropského pilife socialnich prav.

V oddile 2.2.1 jsou uvedeny kli¢ové informace o vyvoji v oblasti vzdélavani a dovednosti, jakoz

1 0 situaci na trhu prace, zejména pokud jde o zranitelné a nedostatecné zastoupené skupiny.

Oddil 2.2.2 informuje o opatienich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech politiky.
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2.2.1 Klicové ukazatele

Utast na predikolnim vzdélavani a pééi se v poslednich letech stale zvySuje, piestoZe mezi
Clenskymi staty pretrvavaji znacné rozdily, pokud jde o jeji dostupnost a kvalitu. Zapis

do predskolniho vzdélavani a pée ma dilezité disledky pro budouci vzdélavaci drahu déti, jejich
pracovni vyhlidky a aktivni Cast ve spolecnosti i pro zvysSeni ucasti jejich rodicl na trhu prace.

V roce 2021 se ¢lenské staty dohodly na cili na Grovni EU, Ze do roku 2030 by se mélo 96 % déti ve
veékové skupin€ od tii let do zahdjeni povinné zakladni skolni dochazky ucastnit predSkolniho
vzdélavani a péce®®. V roce 2019 ¢inil podil i¢asti na predskolnim vzdélavani a péci v této vékové
skupiné v celé EU 92,8 %, coz ptedstavuje nartist o 1,6 p.b. oproti roku 2014. Tento cil dopliiuje
barcelonsky cil v oblasti péce o déti, ktery byl stanoven na podporu ucasti Zen na trhu prace a pouzit
v revidovaném srovnavacim piehledu socialnich ukazatela®. Jak ukazuje graf 2.2.1, nejniz$i mira
Gi¢asti byla zaznamenana v Recku (68,8 %°?), na Slovensku (77,8 %), v Rumunsku (78,6 %),
Chorvatsku (79,4 %) a Bulharsku (79,9 %), zatimco v Irsku a Francii byla i¢ast stoprocentni. Mira
ucasti déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim je v priméru mnohem nizsi nez

u jejich vrstevnikll z majetnéjsich rodin®!. Aby byla zajisténa kvalita pfedskolniho vzdélavani

a péce, stanovila vétsSina zemi do zacatku Skolniho roku 2019/20 kritéria pro kvalifikaci pracovniki

nebo pro jejich dalsi profesni rozvoj®?.

88 Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné

pfipravy s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dal$i vyvoj po jeho

dosazeni (2021-2030) 2021/C 66/01. Ukazatel pro cil Evropského prostoru vzdélavani méti

navstévnost programi predskolniho vzdélavani a péce, které spadaji do kategorie ISCED 0

(Eurostat, datovy kéd educ_uoe _enra21).

Viz oddil 1.3. Barcelonské cile byly schvaleny v roce 2002 na zasedani Evropské rady

v Barceloné. Stanovi, Ze do péce o déti by mélo byt zapsano 33 % déti mladSich tii let

a 90 % déti ve véku od tfi let do véku povinné Skolni dochéazky.

Tato mira je mnohem vyssi u déti ve véku 4 a vice let a v roce 2019 €inila 85,6 %.

Podle poslednich dostupnych udajti (2016) je u déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim

vyloucenim rozdil v zapojeni do ptedskolniho vzdélavani a péce 11,3 p.b. Podrobnéjsi

informace naleznete ve Spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2021. Podrobné&jsi informace

naleznete ve Spolecné zpraveé o zaméstnanosti 2021.

92 Evropska komise/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring Education
and Training Systems in Europe (Strukturalni ukazatele pro monitorovani systéemii vzdelavani
a odborné pripravy v Evropé).
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Graf 2.2.1: Jen o malo vice neZ polovina ¢lenskych stati zlepSila piistup k predskolnimu

vzdélavani a péci od 3 let véku do zahajeni povinné skolni dochazky
Ugast déti ve véku od 3 let do zahajeni povinné zakladni $kolni dochazky v piedskolnim vzd&lavani (2014 a 2019) a cil

EHP pro rok 2030 (v %)
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Pozn.: Udaje pro IE, PL jsou odhadovany; tidaje pro FR jsou piedbézné, definice pro zemé EU-27, BE, MT se lisi.
Zdroj: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Podil osob predc¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se vyrazné snizil, ackoli
pozitivni trend se zpomalil a mezi jednotlivymi zemémi pretrvavaji rozdily. Mira predcasnych
odchodt ze vzdélavani v EU klesla z 13,8 % v roce 2010 na 9,9 % v roce 2020, ale mezi lety 2015
a 2020 zaznamenala pouze mirné zlepseni o 1,1 p.b. Pandemie bude mit pravdépodobn¢ dalsi
negativni dopad, zejména na zranitelné domacnosti®®. Hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu
socialnich ukazatelt poukazuje na to, Ze Sest &lenskych statd (Kypr, Litva, Svédsko, Lucembursko,
Cesko a Finsko) zaznamenalo v letech 2019-2020 nartist poétu osob, které piedtasné odesly ze
vzdélavani, o pfiblizné 1 p.b. nebo vice. Celkové jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi stale
vyrazné (graf 2.2.2). Ocekava se, ze cil Evropského prostoru vzdélavani tykajici se pred¢asného
odchodu ze vzdélavani snizi do roku 2030 tuto hodnotu na méné¢ nez 9 %. Osmnéct ¢lenskych statl
jiz tohoto cile doséhlo, zatimco $est dalsich stale vykazuje hodnoty vyssi nez 12 % (Spanélsko,
Rumunsko, Italie, Bulharsko, Malta a Mad’arsko)®. V né&kterych regionech v jiznim Spanélsku

a Italii a ve vychodnim Bulharsku a Rumunsku je podil osob pred¢asné odchézejicich ze vzdélavani
vyssi nez 15 % (viz ptilohu 3). Zatimco v roce 2020 v EU ze vzdélavani ptedcasné odeslo

v priméru 8 % mladych zen, u mladych muzi to bylo 11,8 %. Tento rozdil je obzvlasté vyrazny
(vice nez 5 p.b.) ve Spanélsku, Portugalsku, na Kypru a v Italii. Rumunsko a Cesko jsou jedinymi

¢lenskymi staty, kde je tato mira niz8i u muzi nez u Zen.

9 Vc¢etné zaki a studenti, ktefi nemaji infrastrukturu pro dalkové studium, napfiklad ve

venkovskych a odlehlych oblastech. Podrobnéjsi informace naleznete ve spole¢né zprave
o zaméestnanosti 2021 a v Monitoru vzdélavani a odborné ptipravy pro rok 2020.
Spanélsko, Malta a Rumunsko zaznamenaly mezi lety 2015 a 2020 vyznamny pokles miry

pied¢asného ukoncovani Skolni dochazky, a to o 3 p.b. nebo vice.
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Graf 2.2.2: Navzdory zlepSenim zustava pired¢asny odchod ze vzdélavani problémem
Osoby ptfedcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné ptipravy mezi obyvatelstvem ve véku 18 az 24 let (v %, udaje
za rok 2020 a zména oproti roku 2019, hlavni ukazatel srovndvaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pieruseni fad pro DE v roce 2020
a NL v roce 2019. Pro HR nejsou k dispozici spolehlivé tidaje za roky 2019 a 2020. Pfedbézné udaje pro DE

za rok 2020.
Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_14).
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Podil osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani je vyrazné vyssi u zaki narozenych mimo
EU. V roce 2020 ¢inil primérny podil v EU mezi obany narozenymi v EU ve véku 18 az 24 let
8,7 %, zatimco u mladych lidi narozenych mimo EU byla témé¢f tiikrat vyssi (23,2 %). Mira
pied¢asnych odchodl ze vzdélavani byla jesté vyraznéjsi u mladych muzii narozenych mimo EU ve
srovnani s jejich vrstevniky narozenymi v EU (25,2 % oproti 10,5 %). V roce 2020 v Italii,
Némecku, Spanélsku, na Kypru a v Recku ze vzdélavani piedéasné odesla vice neZ Gtvrtina
mladych lidi narozenych mimo EU%. Slovinsko (7,4 %) a Cesko (8 %) dosahly u zakii narozenych
mimo EU dobrych vysledkl (pod cilovou hodnotou 9 %), byt je u nich tento fenomén 1 tak Castéjsi

nez u zakt narozenych v EU.

Po letech stalého pokroku se opét zvySuje podil patnactiletych zaki, ktei'i nedosahuji
dostate¢nych vysledkii v zdkladnich dovednostech, pfi¢emz Zaci niZSich socioekonomickych
vrstev se potykaji s obzvlasté obtiZnymi podminkami. Z vysledk Programu OECD pro
mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) z roku 2018 vyplyva, Ze cil na urovni Evropského prostoru
vzdélavani (tj. mira nedostatecnych vysledkd nizsi nez 15 %) neni zdaleka dosazen v zadné ze

tii oblasti testovanych v rdmci PISA (viz graf 2.2.3). Ve srovnani s rokem 2015 se situace zhorsila
ve vSech tfech oblastech: 0 2,5 p.b. ve Ctenéatské gramotnosti, 0 0,5 p.b. v matematické gramotnosti
ao 1,1 p.b. v piirodovédné gramotnosti. Zaci s nizsim socialné-ekonomickym postavenim a/nebo ti,
kteti pochazeji z rodiny pfist€hovalcii, jsou ve skupiné se slabymi vysledky nadmérné zastoupeni

a ve vSech tfech oblastech maji problémy ziskat zékladni uroven znalosti. Srovnani podila zak se
slabymi vysledky v dolnim a hornim kvartilu indexu ekonomického, socidlniho a kulturniho statusu
(ESCS)®¢ ukazuje rozdil 23 p.b. ve ¢tenafské gramotnosti, matematické gramotnosti a pfirodovédné
gramotnosti. V poslednim kole Setfeni PISA v roce 2018 byly zaznamenany vyrazné rozdily

v indexu ESCS ve ¢tenarské gramotnosti v Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku, na Slovensku

a v Lucembursku (na trovni 37,5 p.b. nebo vyssi). V Estonsku a Finsku byl rozdil ve vykonnosti
nizsi nez 15 p.b. Nerovnosti ve vysledcich vzdélavani souvisejici se socioekonomickym nebo
migra¢nim zazemim predstavuji hlavni prekazky pro zajiSténi rovnych ptilezitosti pro vSechny

s potencialnimi dal$imi dopady na troven individudlnich dovednosti a ristovy potencial

ekonomiky.

% Aby se piedeslo tomu, ze budou vypocty zalozeny jen na vzorcich velmi malé velikosti,

vykazuje tato zprava vysledky pouze pro ¢lenské staty EU, kde podil zaki z rodin
piistéhovalct ¢ini alespon 5 % a idaje jsou spolehlivé.

OECD pfi méteni indexu ESCS pfihlizi ke vzdélani rodict, povolani rodict, vybaveni
domadcnosti, poctu knih a vzdelavacich zdroja dostupnych v domacim prostiedi.
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Graf 2.2.3: Mira nizkych vysledki v zakladnich dovednostech ziistava ve vétSiné ¢lenskych
stati vysoka

Mira zaku se slabymi vysledky ve ctendiské gramotnosti, matematické gramotnosti a ptirodovédné gramotnosti v radmci
Setfeni PISA (v %, 2018)
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Pozn.: Graf znazorfiuje procento zaku, ktefi maji horsi vysledky ve vSech tfech oblastech soucasné.
Zdroj: PISA 2018, OECD, extrakce dat EU k dispozici zde.
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K posileni digitalnich dovednosti studentii v celé EU je zapotiebi zna¢né usili. Za timto ucelem
si Clenské staty na trovni EU stanovily cil pro Evropsky prostor vzdélavani snizit do roku 2030
podil zakti osmych ro¢nika (veék 13 a 14 let) se slabymi vysledky v oblasti pocitacové a informacni
gramotnosti pod 15 %. Z cyklt Mezinarodni studie po¢itatové a informaéni gramotnosti (ICILS)?’
z let 2013 a 2018 vyplyva, Ze pouze dva ze ziucastnénych Clenskych stati se ptiblizily cili na Grovni
EU: Cesko v roce 2013 (15 %) a Dansko v roce 2018 (16,2 %). Studie také odhalila, Ze
socioekonomické nebo ptist€¢hovalecké zazemi zakt zlstava silnym prediktorem urovné jejich
digitalnich dovednosti. ZlepSeni digitalnich dovednosti zakli vyzaduje rozvoj vysoce vykonnych
digitalnich vzdélavacich ekosystémd, které jsou podporovany kli¢ovymi néstroji, jako je
konektivita, vybaveni, technicka podpora instituci a asistencni technologie pro zaky se zdravotnim
postizenim. VyZaduje také dobie vyskolené ucitele, kteti jsou pii nastupu do profese digitalné
pripraveni a maji moznost dale rozvijet a posilovat své specifické digitalni kompetence v pribehu
své kariéry®8. V ramci ak¢niho planu digitdlniho vzdélavani probihaji na trovni EU a ¢lenskych

statl prace na dosazeni téchto cil.

97 ICILS méii vysledky zaki na zédkladé hodnoceni provadéného pocitadem ve dvou oblastech

digitalnich kompetenci: pocitacova a informacni gramotnost a poc¢itatové mysleni. Az
doposud byly dokonc¢eny dva cykly, prvni v roce 2013 a druhy v roce 2018. Tteti cyklus je
naplanovan na rok 2023. Prvniho cyklu se ztcastnilo devét clenskych stati a druhého sedm.
Dénsko a Némecko byly jediné dva ¢lenské staty, které se zicastnily obou cykld. V roce 2013
vSak Dénsko nesplnilo podminku velikosti vzorku a vysledky z roku 2013 tak nejsou
srovnatelné s vysledky z roku 2018.

Podrobnou analyzu digitalnich dovednosti zakti a ulohy ucitelt pti posilovani vysledkl
vzdélavani naleznete ve Spolecné zpraveé o zamestnanosti 2021.
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ReSeni nerovnosti ve §kolich ma zasadni vyznam pro to, aby kaZdy Zak mé& mozZnost rozvijet
dovednosti a znalosti, které mu umozni aktivné se zapojit do ekonomiky a spole¢nosti.

V mnoha zemich EU se Skoly potykaji s problémy pii zajistovani spravedlivéjsiho rozdéleni
vzdé&lavacich prilezitosti a vysledkt®®, coz mize vést k reprodukei stavajicich vzorci
socioekonomického z(ne)vyhodnéni. Naptiklad u osob s niz§im dosazenym vzdélanim (niz$im nez
stfedni) je mén¢ pravdépodobné, ze najdou praci nebo Ze ptejdou ze smlouvy na dobu urcitou

na smlouvu na dobu neur¢itou!?’. Diskriminace navic negativné ovliviiuje miru udrzeni $kolni
dochazky, zejména u déti z etnickych mensin nebo déti, které maji omezeni v béznych ¢Cinnostech
v daisledku zdravotniho postiZzeni nebo dlouhodobych zdravotnich probléma'®!. Nékteré zemé
ptijaly opatieni k zajiSténi zmény pedagogickych piistupt s cilem posilit inkluzi ve tfidach spojena
s aktivnimi opatfenimi k odstranéni segregace a dosaZeni rozmanitosti vyuky!*? (viz oddil 2.2.2).

Vsechny skoly v EU v§ak musi vynalozit vétsi usili, aby poskytly rovné piilezitosti vSem.

9 Kromé velkého rozdilu ve vysledcich mezi dolnim a hornim kvartilem indexu ekonomického,

socidlniho a kulturniho statusu (ESCS) byla ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2021
podrobnéji diskutovana souvislost mezi socioekonomickym statusem a vysledky uéeni. Udaje
jsou k dispozici z PISA 2018, OECD.

Viz Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Zaméstnanost
a socialni rozvoj v Evropé. Rocni prehled z roku 2020), kapitola 2.5 o socidlni mobilit¢).
Podrobnou analyzu ptenosu vzdélanostniho z(ne)vyhodnéni z jedné generace na druhou
naleznete v publikaci Employment and Social Development in Europe, Annual Review 2018
(Zaméstnanost a socialni rozvoj v Evropé, ro¢ni pfehled z roku 2018) v kapitole 3.

Vice informaci naleznete v dokumentu Evropské komise (2019) nazvaném Posouzeni
provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o politikach sniZzeni miry pied¢asného odchodu ze
vzdélavani.

Agentura pro zakladni prava, Zprava o zakladnich pravech 2021.
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Romsti Zaci a studenti se stale potykaji se zna¢nymi prekiazkami a nové zavazky na urovni EU
maji jejich situaci zlepSit. Navzdory ur¢itému omezenému pokroku v poslednim desetileti
zustavaji rozdily ve vzdeélani mezi Romy a vétSinovou populaci zna¢né. Podle prizkumii Agentury
pro zakladni praval® navstévuje piedskolni vzdélavani a péci pouze 42-55 % romskych déti

a alespon vyssi sttedni vzdélani dokonci 26-28 % mladych Romt ve vékové skupiné 2024 let.
Krom¢ toho kazdé treti romské dité navstévuje tiidu, kde je vétSina zak romského pivodu. Zpravy
Rady Evropy zveiejnéné v roce 2020 o Bulharsku, Cesku, Mad’arsku a Slovensku poukazuji

na pretrvavajici problémy se segregaci romskych déti pfi zakladni $kolni dochazce!%. Pandemie
COVID-19 tento problém jesté vice prohloubila, zejména pokud jde o pfistup k internetu, vybaveni
IT a podporu vzdélavani v domacnostech!®S, Za u¢elem zmirnéni dopadii pandemie COVID-19
zavedly zem¢ opatieni pro znevyhodnéné zédky, mimo jiné i s podporou z Néstroje pro oziveni

a odolnost (viz oddil 2.2.2). V zajmu feSeni téchto problému predlozila EU nové cile ve
strategickém ramci EU pro rovnost, za¢lenéni a u¢ast Roma do roku 2030'% a v doporuceni Rady

pro rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Roma!'"’.

103 (Jdaje nejsou uvedeny jako jedna hodnota, protoZe pochézeji ze dvou vin prizkumi, které se

tykaly BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Viz dokument
SWD(2020) 530 final pfipojeny ke sdéleni nazvanému Unie rovnosti: strategicky ramec EU
pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romii, COM(2020) 620 final, na zéklad¢ Setfeni FRA, EU-
MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat 1fse 03] 2019 (Obecna populace).

Poradni vybor Ramcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin pro Bulharsko a Mad’arsko
a zprava Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti pro Cesko a Slovensko, uvedeno
v Setfeni FRA, Zpréava o zakladnich pravech 2021.

FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers (Pandemie
koronaviru v EU — dopad na Romy a Travellery), 2020.

Ptijato v fijnu 2020.

107 Piijato v breznu 2021, Ut. vést. C 93, 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Mladi lidé se zdravotnim postiZenim maji stiale Spatné vyhlidky na trhu prace v disledku

V roce 2019 doslo na trovni EU k pred¢asnému odchodu ze vzdélavani u ptiblizné 21,8 % mladych
osob se zdravotnim postizenim (ve véku 18 az 24 let), zatimco u osob bez postizeni to bylo

9,7 %9819 J mladych Zen se zdravotnim postizenim byla tato mira nizsi (16,7 %) nez u mladych
muzil (27 %). Podobny vzorec je pozorovan i u migranti: 34,6 % mladych migrantl se zdravotnim
postizenim (narozenych v EU i mimo EU) odeslo ze vzd¢lavani pred€asné ve srovnani s 19,8 %
mladych migranti bez zdravotniho postizeni'!?. V roce 2019 také v EU dokon¢ilo terciarni vzdélani
nebo ekvivalent 32,5 % osob se zdravotnim postizenim oproti 43,6 % osob bez postiZeni. Investice
do vzde€lani osob se zdravotnim postizenim snizuji jejich relativni znevyhodnéni, nebot’ rozdil

v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je niz$i u osob s vysokoskolskym vzdélanim

(14 p.b.) nez u osob s pouze zakladnim vzdélanim (28 p.b.)!"!! (viz oddil 2.3.1).

108 Vysvétleni k pouzité statistické metodice tykajici se zdravotniho postizeni viz: Eurostat,

Disability statistics introduced — Statistics Explained (Uvod do statistik zdravotniho postizeni
— Vyklad statistik) (europa.eu). Pokud neni uvedeno jinak, jsou statistické udaje o zdravotnim
postizeni Cerpany z mikrodat EU-SILC (EU-SILC 2019) nebo ze statistik zvefejnénych ve

zdravotnické databézi Eurostatu. Vzorek EU-SILC zahrnuje osoby Zijici v soukromych

Vs

zdravotnim postizenim (poruchou) se pouZziva otazka, zda byl respondent ,,po dobu nejméné
poslednich 6 mésict* ,,kvlli zdravotnim problémtim omezen v ¢innostech, které lidé obvykle
délaji“. Udaje nepokryvaji obdobi krize COVID-19.

Evropské odborné znalosti v oblasti zdravotniho postizeni (EDE), 2021 (pfipravuje se na této
strance). Udaje vychéazeji z EU-SILC 2019 a je mozné, Ze se mirné lisi od Gidajii z vybérového
Setfeni pracovnich sil na stejné téma.

Tyto hodnoty jsou zaloZeny na malém poctu pozorovani.

Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti piijm@ a Zivotnich podminek za rok 2019
analyzované v ramci projektu evropskych odbornych znalosti v oblasti zdravotniho postizeni
(EDE).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Systémy odborného vzdélavani a pripravy (OVP) se sice béhem pandemie posunuly smérem
k flexibilnéjSim vzdélavacim nabidkam, v¢éetné vyuzZivani digitalnich nastroji, ale zarovei se
potykaji s nékterymi problémy specifickymi pro dané odvétvi. V oblasti OVP zptsobila
pandemie podobné problémy souvisejici s digitalni propasti jako ve v§eobecném vzdélavani'?, ale
Skoly a poskytovatelé OVP navic &elili specifickym vyzvam!!3. Zatimco 37 % respondentt
prizkumu o podpoie uétovského skolstvi'* uvedlo, Ze béhem pandemie piesunulo ¢ast svych
aktivit na internet, 86 % respondentil globalniho prizkumu MOP o dopadu COVID-19 na rozvoj

a vzdélavani zaméstnancall®

uvedlo tplné nebo Castecné preruseni vzdélavani uciti. Nejcastéji
uvadénymi problémy byly: i) potize s praktickou vyukou, ii) problémy s infrastrukturou nebo
vybavenim a iii) nedostatek ptizpisobenych Skolicich programii a zdroji. Na podporu digitalni
transformace ve §kolach a spole¢nostech nabizejicich OVP byl na podzim 2021 nastroj SELFIE pro
Skoly vyvinuty EU rozsifen o novy modul pro uceni se praci. To pomaha poskytovatelim OVP

a vzdélavacim spolecnostem posoudit jejich digitalni ptipravenost a urcit praktické oblasti pro

zlepseni.

"2 Podrobnéji ve spoleéné zpravé o zaméstnanosti 2021 a v Monitoru vzdélavani a odborné

ptipravy pro rok 2020.
113 Viz naptiklad: OECD (2021).Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational
Education and Training. (Dusledky pandemie COVID-19 pro odborné vzdeélavani a pripravu).
Sluzby na podporu ucnovské ptipravy (2021).Monitorovaci prizkum Evropské aliance pro
ucnovskou piipravu 2019-2020.
MOP (2021).Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises (Ziskavani dovednosti,
prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace zaméstnancii, uciii a stazistit behem pandemie
COVID-19: Zjisteni z celosvétového priizkumu v podnicich).
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

V EU se stale zvySuje pocet osob s terciarnim vzdélanim; pretrvava v§ak nedostate¢né
zastoupeni mladych muzi a studenti narozenych mimo EU. Kvalitni terciarni vzdélavani hraje
kli¢ovou roli pro vyhlidky lidi na trhu prace a socialni mobilitu'!6. Clenské staty se dohodly na cili
Evropského vzdélavaciho prostoru na urovni EU, aby podil osob ve véku 25-34 let s terciarnim
vzdélanim ¢inil do roku 2030 alespon 45 %. V roce 2020 ¢inil tento podil v EU 40,5 %, coz je

0 8,3 p.b. vice nez v roce 2010 a ke zlepSeni doslo ve vSech Clenskych statech (graf 2.2.4). Mezi
jednotlivymi staty vSak existuji vyrazné rozdily. Jedenact ¢lenskych statti jiz dosahlo cile na urovni
EU a ze skupiny zemi, které maji miru dosazeného tercidrniho vzdélani nizsi nez 45 %, pouze Itlie
a Rumunsko nedosahly v roce 2020 hodnoty 30 %. Existuji vSak zna¢né genderové rozdily:
primérny podil Zen ve véku 25 az 34 let s terciarnim vzdélanim je 46 %, tedy o 10,8 p.b. vyssi nez
podil muzi (35,2 %). HorSich vysledkil navic dosahuji také lidé narozeni mimo EU. V roce 2020
Cinila primérna mira dosazeného tercidrniho vzdélani v EU u osob ve véku 25 az 34 let 41,3 %

u osob narozenych v EU a 34,4 % u osob narozenych mimo EU.17 V 19 z 20 ¢lenskych stati, které
se Ucastni priizkumu Eurostudent o socialnich a ekonomickych podminkach studentského zivota

v Evropé, jsou studenti, jejichZ rodi¢e maji niz$i vzdélani, nedostate¢né zastoupeni (jedinou
vyjimkou je Irsko)!8. Tyto faktory spoleéné poukazuji na pietrvavajici problémy v oblasti rovnosti

a pfistupu.

116 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union (Vzdélani,

prijem a nerovnost v Evropské unii), in Fischer, G. a Strauss, R. (ed.) Europe’s Income,

Wealth, Consumption, and Inequality (Evropsky prijem, bohatstvi, spotieba a nerovnost),

Oxford University Press.

Mezi vyznamné vyjimky patii Polsko, Estonsko, Mad’arsko, Irsko a Lucembursko, kde je

rozdil opacny.

18 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 2018-2021 (Synopse ukazatelii 2018-2021), wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Graf 2.2.4: Dosazené terciarni vzdélani se v EU zvysSilo, ale existuji velké rozdily mezi
¢lenskymi staty a pohlavimi

Dosazené terciarni vzdélani podle zemi, pohlavi a obcanstvi, 2010 a 2020 a cil Evropského vzdélavaciho prostoru pro
rok 2030 (v %, v€k 25 az 34 let)
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Pozn.: DE: pferuSeni ¢asovych fad a ptredbézné udaje za rok 2020. BE, RO, SK: zadné idaje pro osoby narozené mimo
EU v roce 2020. LT: nespolehlivé udaje o osobach narozenych mimo EU v roce 2020.
Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU. On-line datovy kod [edat_1fs 9912].

Pii pohledu na miru zaméstnanosti skupin obyvatelstva s riznym dosaZenym vzdélanim lze
v roce 2020 pozorovat podobny pokles ve v§ech skupinach. V roce 2020 klesla v Unii mira
zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let 0 0,8 p.b. u osob s nizkou kvalifikaci (na 54,9 %),

o 1,2 p.b. (na 72,2 %) u osob se stfedni kvalifikaci a 0 0,9 p.b. (na 83,9 %) u osob s vysokou
kvalifikaci (viz graf 2.2.5). Vétsi pokles byl zaznamenan u miry zaméstnanosti Cerstvych
absolventii ve véku 20 az 34 let, ktera se snizila 0 4,7 p.b. u osob s nizsi kvalifikaci a 0 4,5 p.b.

u osob se stfednim vSeobecnym vzdélanim. Mira zaméstnanosti cerstvych absolventii odborného
vzdélavani a piipravy ve véku 20 az 34 let klesla o 3 p.b., ze 79,1 % v roce 2019 na 76,1 %

v roce 2020, pfi¢emz ve tfech zemich byl zaznamenan pokles vétsi nez 10 p.b. (Spanélsko, Kypr
a Litva). U osob, které nedavno absolvovaly tercidrni vzdélani, byl zaznamenan pokles pouze

o 1,3 p.b., coz podporuje dlouhodoby trend lepSich vysledkii zaméstnanosti osob s tercidrnim

vzdélanim.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Graf 2.2.5: Pandemie ovlivnila miru zaméstnanosti na v§ech urovnich vzdélani
Mira zaméstnanosti podle urovné vzdeélani (% osob ve véku 20 az 64 let v roce 2020)

e |OW-qUalIfied === medium-qualified === highly-qualified

AT
SK 100 BE

Pozn.: preruseni ¢asovych fad a predbézné udaje pro DE.
Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Stavajici nedostatek kvalifikovanych pracovniki na trzich prace v EU'" pravdépodobné
pretrva a v nékterych odvétvich a profesich se jeSté prohloubi. V prizkumu Evropské investi¢ni
banky o investicich v roce 2020 se podil zaméstnavatelti v EU, ktefi povazuji obtiZe pti hledani
pracovnikd s vhodnou kvalifikaci za ptekazku pro investice, zvysil z 66 % v roce 2016 na 76 %

v roce 2019, pii¢emz v roce 2020 se tento podil pouze mirné snizil na 73 %12, Podle udajt
Eurofoundu se zvysSuje mira volnych pracovnich mist ve stavebnictvi, zdravotnictvi a odvétvich
informacnich technologii a komunikaci, kde byl nedostatek kvalifikovanych pracovnikt
strukturalnim problémem jiz pfed pandemii'?!. Krize COVID-19 mohla urychlit probihajici posun
v kvalifikac¢nich profilech zaméstnancii (viz graf 2.2.6) a pfesun zaméstnanosti z mist s nizsi
kvalifikaci do mist s vy$3i kvalifikaci'?2. Tento $irsi trend souvisi s digitalizaci, ménicimi se vzorci

spotiebitelské poptavky a souvisejicimi strukturalnimi zménami v ekonomice!?3,

% Viz oddil 2.1. Nedostatek kvalifikovanych pracovnika byl podrobnéji diskutovan ve spole¢né

zpraveé o zaméstnanosti 2021.
120 Tnvesti¢ni zprava EIB 2020/2021:Building a smart and green Europe in the COVID-19 era
and EIB data portal (Budovani inteligentni a zelené Evropy v ére COVID-19 a datovy portal
EIB).
Eurofound (2021). Re$eni nedostatku pracovnich sil v &lenskych statech EU.
Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient (Digitalni, zelenéjsi a odolnéjsi).Poznatky
z evropské progndzy dovednosti Cedefop.
Viz Evropska komise (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé 2021), Utad pro publikace Evropské Unie,
Lucemburk a Briefing note — Trends, transitions and transformation (Krdtka zprdava — Trendy,
prechod a transformace) | Cedefop (europa.eu)
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Graf 2.2.6 — Podil zaméstnanci s nizkou a stfedni kvalifikaci se v poslednim desetileti sniZuje
Podil na celkové mife zaméstnanosti podle urovné kvalifikace v zemich EU-27 (v %, 2011-2020)
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Zdroj: Eurostat [1fsi_educ_a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Rozvoj dovednosti dospélych neni v celé EU zdaleka béZnou praxi; hlavni cil EU do roku 2030
podpofri dalsi asili v této oblasti. Zajisténi kvalifikace pracovni sily pro budouci trhy prace zlstava
velkou vyzvou, které se potyka s velkymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi a zdvaznym dopadem
pandemie. V roce 2019 dosahla mira ucasti dospélych (ve véku 25 az 64 let) na vzdélavacich
aktivitach (za posledni Ctyfi tydny) 10,8 %. V souvislosti s pandemii klesla tato mira v roce 2020

na 9,2 %, tj. nedosahla cile 15 % stanoveného ve strategickém ramci vzdélavani a odborné ptipravy
2020'24, Francie, Dansko a Svédsko zaznamenaly mezi lety 2019 a 2020 pokles o vice nez 5 p.b.
Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou celkové velké rozdily a ntizky se zaviraji pomalu. Cilové
hodnoty doséhlo v roce 2020 pouze $est zemi (Svédsko, Finsko, Dansko, Nizozemsko, Estonsko

a Lucembursko). Na druhé strané ziistalo sedm zemi pod 5% hranici (Kypr, Recko, Polsko,
Chorvatsko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko). V roce 2020 se v EU tcastnilo vzdélavani vice
zen nez muzu: 10 % zen oproti 8,2 % muzi (graf 2.2.7), pticemz velmi vyrazny rozdil je ve
Svédsku (35,5 % zen a 21,9 % muzi) a Finsku (31,7 % oproti 23 %)'25. V zajmu posileni usili

v oblasti vzdélavani dospélych Rada uvitala navrh Komise na stanoveni hlavniho cile, aby

do roku 2030 ¢inil podil dospélych, ktefi se ,,za poslednich 12 mésict‘ ucastnili vzdeélavani, alespon
60 %126, Tento cil je podporovan usnesenim Rady o novém evropském programu vzdélavani
dospé&lych na obdobi 2021-2030'%7 a evropskou agendou dovednosti a finanéné podporovan z ESF+

a nastroje pro oziveni a odolnost.

124V ramci cile Vzdélavani a odborna piiprava se v roce 2020 méfila Gcast na vzdélavani

dospélych v poslednich ¢tyfech tydnech (kod Eurostatu [trng Ifs 01]). Aby bylo mozné 1épe
sledovat vSechny formy vzdélavani dospélych, rozhodla se Rada v ¢ervnu 2021 zménit
ukazatel tak, aby méfil ucast na vzdélavani dospélych za poslednich 12 mésict (viz oddil 1.3).
Pandemie neméla vyznamny dopad na strukturu Gcasti dospélych na vzdélavani podle
pohlavi.

Zavéry Rady ze dne 25. ¢ervna 2021.

127 Usneseni Rady 2021/C 504/02.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Graf 2.2.7: Pandemie zpisobila pokles tucasti na vzdélavani dospélych téméi ve vSech ¢lenskych
statech
Ugast dospélych na vzdélavani (posledni &tyfi tydny, 25-64 let) v letech 2019 a 2020 podle zemi a pohlavi
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Zdroj: Eurostat, Setieni pracovnich sil v EU [trng_Ifs_01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Utast na vzdélavani dospélych mezi osobami s nizkou kvalifikaci ziistava vyrazné pod
priumérem. V roce 2020 ¢inila primérna ucast dospélych s nizkou kvalifikaci na vzdélavani v EU
(3.4 %) ptiblizné€ jednu tfetinu celkového souhrnného poctu a oproti roku 2019 zaznamenala rovnéz
pokles 0 0,9 p.b.!28. Deset zemi vykazalo vysledky pod primérem EU (a pro dal3ich Sest zemi
nebyly Gdaje k dispozici'?®). Stejné jako v roce 2019 zaznamenaly nejvyssi podil dospélych

s nizkou kvalifikaci Gi¢astnicich se vzdélavani (14 % a vice) Svédsko, Finsko a Dansko. Rozdil mezi
pohlavimi byl minimalni, ackoli udaje za jednotlivé zemé se vyrazné lisi. Nejvétsi rozdil ve
prospéch muzii byl zaznamenan v Lucembursku (6,3 % oproti 5,1 %) a v Rakousku (4,4 % oproti
3,5 %) a ve prospéch Zen ve Svédsku (27,7 % Zen a 17,2 % muzi), Finsku (20,8 % oproti 11,3 %)

a Dansku (16,2 % oproti 12,6 %)'3°. V EU v roce 2020 se osoby narozené mimo EU ve véku 25 az
64 let (z nichz 38 % ma nizkou kvalifikaci ve srovnani s 18,8 % u osob narozenych v EU'3!)
ucastnily vzdélavani dospélych s mirné vyssi pravdépodobnosti nez osoby narozené v EU (9,9 %
oproti 9,1 %). Osoby narozené mimo EU se vSak méné¢ Casto Gc€astni vzdélavani ve Slovinsku

(rozdil 4,6 p.b.), Italii (4,3 p.b.), Estonsku (4 p.b.), Francii (3,8 p.b.) a LotysSsku (3,8 p.b.)!32.

128 Eyrostat, Setfeni pracovnich sil, [trng_Ifse_03]. Udaje za Bulharsko, Chorvatsko, Kypr,

Lotyssko, Rumunsko a Slovensko nejsou k dispozici. Rozdéleni podle pohlavi neni pro Litvu
a Polsko k dispozici.

Eurostat nezveiejnuje miru ucasti pro urcitou skupinu, pokud je ve vzorku pfili§ malo
,,uCastnikdl vzdélavani®.

Vyrazny rozdil byl zaznamenan také v Estonsku, ale udaje tykajici se muzii jsou nespolehlivé.
Vsechny udaje pochdzeji z dat Eurostatu, [edat_lfs 9912].

Eurostat, [trng_Ifs_13]
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Diky pandemii se vyrazné zvysil podil on-line vzdélavani dospélych, ktery v roce 2017 vzrostl
pouze o 1 p.b. a mezi lety 2019 a 2020 nahle stoupl z 8 % na 13 %!, Udaje poukazuji na velké
rozdily mezi jednotlivymi zemémi v podilu on-line vzdélavani dospélych, pticemz velké rozdily
mezi zenami a muzi jsou zejména na Kypru a v Estonsku (kde byl narlst miry ucasti Zen ¢tytikrat
vy$§i nez u muzt), v Rakousku, Litvé a na Malté (tikrat), v Lucembursku a Recku (vice neZ
dvakrat). Tento vyvoj dale podtrhuje vyznam zajisSténi ptistupu k digitdlnim dovednostem pro

vSechny.

133 V3echny udaje o ucasti dospélych na on-line vzdélavani pochézeji z vypodétl Komise

(Spole¢ného vyzkumného sttediska) na zakladé udajii Eurostatu, Survey on ICT usage in
households and by individuals (Priizkum vyuzivani IKT v domacnostech a jednotlivci v ramci
Spolecenstvi) [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Vzhledem k tomu, Ze tabulka Eurostatu
TINO0O0103 nerozdé€luje ucast podle véku, jsou v udajich uvedeny odhady SVS pro dospélou
slozku. Pro Francii chybi tidaje za rok 2020. Dalsi informace o zménéch v i¢asti na on-line
vzdélavani dospélych v roce 2020 naleznete na: Di Pietro, G a Karpinski, Z. (2021), Covid-19
and online adult learning (COVID-19 a on-line vzdeélavani dospélych), Evropska komise,
Spolecné vyzkumné sttedisko.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

Clenské staty EU zaznamenaly v poskytovani zakladnich digitalnich dovednosti dospélym
pouze omezeny pokrok a v oblasti pokrocilych digitalnich dovednosti je tfeba vyvinout zna¢né
dalsi usili. Pandemie vyrazn¢ zvysila poptavku po digitadlnich dovednostech na vSech trovnich jako
prifezovém pozadavku napii¢ mnoha profesemi a odvétvimi!34. Dle hlavniho ukazatele
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli v§ak mélo v Unii v roce 2019 (nejnovéjsi dostupné
udaje) alespon zékladni digitalni dovednosti pouze 56 % dospélych (vékova skupina 16 az 74 let).
Tento ukazatel rovnéz naznacuje nedostatek konvergence mezi ¢lenskymi staty (graf 2.2.8) a velmi
pomaly pokrok od roku 2014. V z4jmu urychleni pokroku obsahuje navrh Komise na program
politiky do roku 2030 ,,Cesta k digitalni dekade* cil, aby do roku 2030 mélo alespoii 80 % lidi ve
veku 16 az 74 let zakladni digitalni dovednosti!*®. V EU byl zaznamenan povzbudivéjsi nartst
podilu osob s vy$§imi nez zakladnimi digitdlnimi dovednostmi, a to z 29 % v roce 2017 na 31 %

v roce 2019, avsak s vyraznymi rozdily v mnoha zemich. Digitalni dovednosti (na odpovidajici
urovni) jsou dnes jiz vyzadovany na vice nez 90 % pracovnich mist a témét ve vSech odvétvich
hospodafstvi. Pokrok v této oblasti je nezbytny naptiklad proto, aby EU dokézala uspokojit vysokou
potiebu odborniki v oblasti informaénich a komunika¢nich technologii'®é. Pro zajisténi Gispé§né
digitalni transformace Unie byl v rdmci ,,Cesty k digitalni dekadé* rovnéz navrzen cil, aby

do roku 2030 bylo zaméstnano 20 milionti odbornikl na informac¢ni a komunikacni technologie (se
zamétfenim na zvyseni poctu Zen, které v soucasné dobé piedstavuji pouze 18 % z celkového poctu

odbornikili na informacni a komunikaéni technologie v Evrop¢).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital
transformation: Are digital skills enough? (7Tvari v tvar digitalni transformaci: jsou digitalni
dovednosti dostacujici?) European Economy. Economic Briefs, 054 (Kratka zprava tykajici se
ekonomiky ¢. 054).

Tento cil byl pfedloZen v akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav, ve sdéleni Komise
ze dne 9. biezna 2021: Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021)
118 final) a v ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. zafi 2021, kterym
se zavadi politicky program 2030 ,,Cesta k digitalni dekadé* (COM/2021/574 final).
Diskutovano ve spole¢né zpraveé o zaméstnanosti 2021 a podrobnéji ve zprave Cedefopu
Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic (Digitalni dovednosti: vyzvy
a prilezitosti behem pandemie | Cedefop (europa.eu).
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Graf 2.2.8: V digitalnich dovednostech dospélych jsou mezi jednotlivymi zemémi velké rozdily

a pokrok je pomaly

Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitalnimi dovednostmi a meziroéni zména (v %, 2019

a zmény oproti roku 2017, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Ocekava se, Ze ekologicka transformace vytvori nova pracovni mista a zméni obsah mnoha
pracovnich pozic, coz jeSté vice posili potfebu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
pracovni sily. Pokud je tvorba pracovnich mist v dusledku politiky v oblasti zmény klimatu
doprovazena odpovidajici a v€asnou podporou zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, miize
prispét ke zvySeni poctu pracovnich mist pro stfedné kvalifikované pracovniky a zmirnit trendy
polarizace trhu prace. Progndza dovednosti Cedefopu na rok 2021137 ukazuje, ze oekavany dopad
politik Zelené dohody pro Evropu se v jednotlivych odvétvich znacné lisi. Ve vétsSin€ odveétvi se
vsak ocCekéva spiSe piesun tkolll v rdmci odvétvi nez celkovy nariist nebo pokles zaméstnanosti
(napf. u motorovych vozidel). Ac¢koli neexistuje zadna obecné ptijimana definice dovednosti
potfebnych pro ekologickou transformaci, 1ze obecné identifikovat tfi kategorie relevantnich
dovednosti, které jsou pro budoucnost dilezité: technické dovednosti specifické pro dané povolani,
praiezové odborné dovednosti (napft. digitalni dovednosti) a kompetence pro vSechny ob¢any (napf.
environmentalni povédomi)38, V ramci Evropské agendy dovednosti a Akéniho planu digitalniho
vzdélavani probihaji na irovni EU a €lenskych statl prace na vzdélavani a dovednostech pro

ekologickou transformaci (a také na digitalnich dovednostech).

Ramecek pilite 2: Posileni vzdélavani dospélych pro inkluzivni a udrzitelny rust

Ziskavani dovednosti béhem celého Zivota je nedilnou soucasti konkurenceschopné udrzitelnosti
hospodaistvi Unie v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni) a Ctvrtou
(aktivni podpora zamestnanosti) zasadou evropského pilife socialnich prav. To vyzaduje vysokou troven
dovednosti pracovni sily a obyvatelstva, kterd umozni ekonomice inovovat a zlistat vysoce
konkurenceschopnou a zarovein umozni v§em vyuzit ptilezitosti ekologické a digitalni transformace tak, aby
byly spravedlivé. Vzhledem k rychlym transformacim je vysoka uroven dovednosti stale vice zavisla

na dal$im vzdélavani po ukonceni pocate¢niho vzdélavani. To uznava i novy hlavni cil EU, aby se

do roku 2030 alespon 60 % dospélych Gc¢astnilo vzdélavani (za poslednich 12 mésict). Na podporu této
ambice se Komise v akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav zavazala ptredlozit navrhy tykajici se

individualnich vzdélavacich uct a evropského piistupu k mikrocertifikatim.

137" Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient (Digitdlni, zelenéjsi a odolnéjsi).Poznatky

z evropské progndzy dovednosti Cedefop.

K diskusi o potieb¢ siroké zakladny dovednosti viz Morandini, M. C., Thum-Thysen, A.,
&Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? (7vari
v tvar digitalni transformaci: jsou digitalni dovednosti dostacujici?) European Economy.
Economic Briefs, 054 (Kratka zprava tykajici se ekonomiky ¢. 054).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Ukast na vzdélavani dospélych v EU je stale nizka (viz oddil 2.2.1). V nedavném prizkumu Cedefopu
84 % respondentti souhlasilo s tim, Ze vzdélavani dospélych je piinosné pro kariémi postup, a 96 % vyjadiilo
nazor, ze celozivotni vzdélavani je diilezité pro osobni rozvoj'*®. V roce 2020 se viak v EU tgastnilo

vzdeélavani pouze 9,2 % dospélych, pficemz mezi jednotlivymi zemémi byly velké rozdily.

Korelace ucasti na vzdélavani dospélych a podilu na HDP
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Zdroj: Udaje o casti pochazeji z Prizkumu vzd&lavani dospélych 2016, finanéni odhady jsou zaloZeny na datech
Evropské komise (2020), ktera odhaduje vydaje jednotliveti a domacnosti na formalni a neformalni vzdélavani
(Prizkum vzdélavani dospélych 2016), vydaje vefejnych a soukromych zaméstnavatell na vzdélavani zaméstnanca
(Setieni o dalsim odborném vzdélavani 2016), vefejné investice zalozené na vydajich na vzdélavani v ramci aktivni
politiky na trhu prace (Databéze politik na trhu prace)'.

139 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second Opinion survey —Volume 1 (Vnimani uceni a dalsiho odborného
vzdelavani a pripravy dospélych v Evropé), druhy priizkum verejného minéni — svazek 1)..
vropské komise (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications (Pracovni dovednosti a Sifeni inovaci). Ptiloha 8. Viz té¢Z Evropskéa komise
(2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report (Statisticka souhrnna zprava o vzdelavani
dospélych), s. 22-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en

Je zapoti‘ebi integrovana finan¢ni a nefinan¢ni podpora, ktera by motivovala vice dospélych k ucasti
na vzdélavani. Existuje silna korelace mezi podilem HDP investovanym do vzdélavani dospélych a mirou
Ucasti na vzdelavani dospélych (viz graf). Reprezentativni prizkum Cedefopu v roce 2020 zjistil, ze 89 %
dospélych v EU souhlasi s tim, Ze lepsi finanéni pobidky nebo podpora by podpotily Gicast na vzdélavani'¥!,
a podobné zjisténi vyplynulo z konzultace o iniciativé individualnich vzdé&lavacich G&td v roce 202142,
Dalsich 41 % vSak uvedlo problémy s planovanim, naptiklad potize s Cerpdnim pracovniho volna. Mezi dalsi
prekazky patii kromé nakladi a ¢asu také omezend informovanost o vlastnich kvalifikanich potiebach

a nabidkach Skoleni, nejistota ohledné kvality a uznévani vzdélavaciho programu a také nedostatecné
piizptsobeni nabidky Skoleni individudlnim potfebam!4, ZvySovani tcasti na vzd&lavani dospélych by tedy
vyzadovalo integrovany pfistup, ktery se soudrznym zpisobem vypotada s riznymi piekazkami. To zahrnuje
kombinaci finan¢ni podpory pfimych nakladii s placenym volnem na odbornou ptipravu a sluzbami
kariérniho poradenstvi, pfehledem o moznostech odborné ptipravy se zajisténou kvalitou a informacemi

o ovéfovani a certifikaci dovednosti.

Clenské staty zavedly rezimy pro FeSeni riiznych piekazek. Ve Finsku poskytuje nedavno reformovany
prispévek na vzdelavani dospélych nahradu piijmu po dobu vzdélavani a je dostupny i pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné. V Irsku jsou na trhu prace dobfe pfijimana ,,mala osvédceni® o dal§im vzdélavani. Ve
Francii je vSem pracujicim dospélym ve véku od 16 let k dispozici individualni vzdélavaci ucet (,,compte
personnel de formation®). Jednotlivci mohou vyuzit své naakumulované naroky na skoleni nebo hodnoceni
dovednosti ze seznamu certifikovanych moznosti. Vzdélavaci ucty jsou spojeny s kariérnim poradenstvim
a nabidkami placeného volna na vzdélavani. V Nizozemsku praveé probiha proces nahrazovani odpoctu

z dang z pfijmu na vydaje na vzdélavani individualnim rozpoc¢tem na vzdélavani ve vysi az 1 000 EUR
(,,Stimulans ArbeidsmarktPositie neboli rozpocet STAP), ktery bude platit od biezna 2022. Cilem reformy
je rozsifit pristup k finanéni podpofte a zvysit povédomi o ni a zaroven zvysit transparentnost nabidek
vzdélavani prostfednictvim seznamu certifikovanych vzdélavacich moznosti, které jsou zptsobilé pro

financovani z programu STAP.

141

Cedefop (2020), Perceptions on adult learning and continuing vocational education and
training in Europe (Vrimdni uceni a dalsiho odborného vzdélavani a pripravy dospélych

v Evropé)._Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), Druhy priizkum verejného mineni
—svazek 1 (europa.eu), graf 30.

Viz tvodni zpravu o posouzeni dopadl individuélnich vzdélavacich ucta.

143 Viz prizkum Cedefop (2020) a OECD (2021), Skills Outlook — Learning for Life (Vyhled
tykajici se dovednosti — uceni pro zivot).Kapitola 4:Podpora zadjmu a ucasti na vzdélavani
dospélych k dalsi diskusi.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Krize COVID-19 silnéji zasahla mladé lidi, zejména ty, ktefi museli poprvé vstoupit na trh
prace. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova skupina 15 az 24 let) se ve tfetim Ctvrtleti

roku 2021 v Unii zvySila na 15,9 %, a byla tedy o 1 p.b. vyssi ve srovnani s obdobim pted pandemii
ve tretim Ctvrtleti roku 2019, ale zaroven o 2,5 p.b. nizsi nez ve tretim ctvrtleti roku 2020. Navzdory
zlepseni se vSak stale jedna o téméf trojnasobek miry nezaméstnanosti obyvatelstva ve véku

25 az 74 let, kterd ve tfetim Ctvrtleti roku 2021 €inila 5,8 %. V nékterych ¢lenskych statech doslo
mezi tietim Ctvrtletim roku 2019 a tfetim ¢tvrtletim roku 2021 k vyraznému nariistu
nezaméstnanosti mladych lidi (o 7,7 p.b. v Bulharsku, 6 p.b. v Belgii a 4,7 p.b. v Portugalsku),
aviak v sedmi zemich se nezaméstnanost mladych lidi ve stejném obdobi snizila (Recko, Finsko,
Lucembursko, Malta, Irsko, Kypr a gpanélsko, graf 2.2.9). Obdobi na poc¢atku krize bylo obzvlasté
obtizné pro mladé lidi ve fazi ptfechodu ze vzdélavaciho systému na trh prace. Celkovy pocet osob
ve vékové skuping 20 az 64 let, které nedavno nastoupily do zaméstnani, se v roce 2020 snizil

v pruméru na 6,5 milionu osob za Ctvrtleti, zatimco v pfedchozich letech to bylo v priméru
ptiblizn¢ 7,5 milionu osob. Mira nedobrovolného do¢asného zaméstnavani mladych lidi ve véku

15 az 24 let byla v roce 2020 rovnéZ vysoka — 13,2 % z nich bylo zamé&stnano v do¢asném
pracovnim pomeéru, protoze nemohli najit stalé zaméstnani (oproti 6,3 % pracovnikli ve vékové
skuping 25 az 64 let). Ve Spanélsku, Portugalsku, Italii a Chorvatsku piesahoval jejich podil

25 %%, Udaje 0 nezamé&stnanosti a zamé&stnanosti mladych lidi poukazuji na zaéinajici zlepseni
situace, ale také na strukturalni problémy, jimZ mladi lidé na trhu préce ¢eli, coz vyZaduje rozhodna
politicka opatfeni s cilem zabranit riziku dlouhodobych negativnich dopadl na dovednosti mladych

lidi a jejich vyhlidky na trhu prace.

144 7Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod: 1fsa_etgar])
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Graf 2.2.9: Mira nezaméstnanosti mladych lidi se béhem krize COVID-19 zvysila
Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15 az 24 let), srovnani mezi prvnim Etvrtletim roku 2020 a tfetim Ctvrtletim
roku 2021
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [LESQ_URGAED].
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Sok zpiisobeny pandemii COVID-19 zvratil Sestilety trend poklesu po¢tu mladych lidi, kte¥i
nejsou zaméstnani ani se netdcastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET). SniZeni podilu
NEET ve v&ku 15 az 29 let z 12,6 % v roce 2019 na 9 % v roce 2030 je jednim z doplitkovych cili
EU, které Evropska komise piedlozila ve svém akénim planu pro evropsky pilii socidlnich prav.

V dusledku krize vzrostl podil NEET v této vékové skupiné v letech 2019 az 2020 o 1,1 p.b.

na 13,7 %. Pted krizi ¢lenské staty dosahovaly stdlého pokroku ve snizovani miry NEET

(z rekordné& vysokych 16,1 % na rekordné nizkych 12,6 % v EU v letech 2013 az 2019)!45,

Z hlavniho ukazatele srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti (Graf) vyplyva, ze mira NEET se
mezi lety 2019 a 2020 zvysila ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou dvou (Rumunska s poklesem
0 0,2 p.b. a Nizozemska, kde nedoslo k zadné zmén¢). V , kritické* situaci v rdmci srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazateli jsou Ctyfi zemé, kde mira NEET jiz byla vysoka a od roku 2019 se
zvysila o 1 p.b. nebo jesté vice (Spanélsko, Bulharsko, Italie, Recko). Ctyfi ¢lenské staty
zaznamenaly mnohem vys§i neZ primérny narist, a to o 1,8 p.b. nebo vice (Irsko, Spanélsko, Litva
a Portugalsko), ackoli v Portugalsku (11 %) a Litve (13 %) zastala mira NEET pod vazenym
primérem EUM™®, VétSina ¢lenskych stati zaznamenava regionalni rozdily v mife NEET,

v n¢kterych ptipadech vyrazné (viz ptilohu 3). Posilené zaruky pro mladé lidi podporuji opatieni
pro feSeni predCasného odchodu ze vzdélavani, poskytuji ptilezitosti pro u¢iiovskou ptipravu a staze

a podporu ze strany sluzeb zaméstnanosti, zejména pokud jde o poradenstvi, vedeni a mentorstvi'4’.

145 Po revizi srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelt se hlavni ukazatel NEET nyni vztahuje
na populaci ve véku 15 az 29 let namisto 15 az 24 let. Sirsi vékova skupina vykazuje vyssi
miru NEET, ale trendy zlstavaji v podstaté srovnatelné.

146 Mira NEET v Litvé byla vy$si nez nevazeny primér EU, ktery se méfi v ramci srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazateld.

147 Doporuc¢eni Rady ze dne 30. fijna 2020 0 mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé
lidi (2020/C 372/01).
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Graf 2.2.10: Mira NEET se zvySila ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou dvou a v nékolika

zemich vyvolava obavy
Mira NEET (vé€kova skupina 15-29 let) (v % a zména mezi lety 2019 a 2020, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu
socialnich ukazatel()
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumer EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 35].
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Zmény v mife NEET béhem hospodaiského poklesu byly zpiisobeny nartiistem
nezaméstnanosti i neaktivity. Mezi lety 2019 a 2020 vzrostla mira neaktivnich NEET v Unii

0 0,8 p.b. (ze 7,8 % na 8,6 %) a mira nezaméstnanych NEET o0 0,4 p.b. (ze 4,8 % na 5,2 %).

V roce 2020 byla mira neaktivnich NEET obzvlasté vysoka v Italii (15,7 %), Bulharsku (14,7 %),
Rumunsku (11,5 %) a Mad’arsku (10,5 %) (graf 2.2.11). Mira neaktivnich NEET byla relativné
nizka v Lucembursku (3,7 %), Svédsku (3,9 %) a Nizozemsku (4,1 %). U Zzen NEET je ekonomické
neaktivita mnohem c¢ast¢j$i nez nezaméstnanost (10,8 % oproti 4,6 %), zatimco u muzi se ob¢ tyto
miry témét rovnaji. U Zen NEET jsou pecovatelské povinnosti pétkrat castéjSim divodem
neaktivity nez u muzi'8, Vyzvy spojené s podporou neaktivnich NEET jsou umocnény jejich
riznorodou osobni situaci'¥’. Mohou byt naptiklad do¢asné propusténi, Cekaji na op&tovné piijeti
do zamé&stnani, jsou odrazeni od hledani zaméstnani, pecuji o ¢lena rodiny, trpi Spatnym zdravotnim
stavem nebo maji zdravotni postizeni. VSechny tyto situace vyzaduji rizné individualni politické

zésahy.

148 Pracovni dokument utvari Komise piipojeny ke sdéleni o zarukach pro mladé lidi (COM

SWD(2020) 124 final).

1499 Vybér analyz je k dispozici na adrese https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/neets.
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Graf 2.2.11: VétSina NEET v zemich Unie je neaktivni, ale jejich podil se v jednotlivych

¢lenskych statech vyrazné lisi
Mira neaktivnich a nezaméstnanych NEET (15 az 29 let) v ¢lenskych statech EU (v %, 2020)
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Pozn.: Zemé jsou setazeny podle klesajiciho podilu neaktivnich NEET. DE: Pferuseni ¢asovych fad, prozatimni.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [edat Ifse 20].
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Celkové byla v roce 2020 mira NEET vysS$i u mladych lidi narozenych mimo EU, pFri¢emz
kriticka situace se tykala zejména Zen. V pruméru v rdmci Unie Cinila mira NEET u mladych lidi
narozenych mimo EU ve vékové skupiné 15 az 29 let v roce 2020 24,6 %, zatimco u osob
narozenych v EU to bylo 12,7 %' Sest zemi zaznamenalo meziro&ni nartist miry NEET u osob
narozenych mimo EU o vice nez 3 procentni body (gpanélsko, Italie, Rakousko, Lucembursko,
Irsko a Finsko), zatimco Slovinsko a Malta zaznamenaly vyrazné zlepSeni (6,6 p.b. a —3,9 p.b.).
Na urovni EU byla v roce 2020 mira NEET vyssi u zen nez u muzii (o 2,9 p.b.). V porovnani se
svymi vrstevnicemi narozenymi v EU zaznamenaly Zeny narozené mimo EU primérnou miru
NEET 31,3 %, coz odpovida rozdilu 17,5 p.b. Na rovni jednotlivych zemi byl u Zen narozenych
mimo EU zaznamenan velky rozdil v mite NEET; v Recku, Italii, Belgii, Rakousku, Némecku

a Francii Cinil vice nez 20 p.b. ve srovndni s mirou NEET zaznamenanou mezi jejich vrstevnicemi
narozenymi v EU. V Belgii, Némecku, Lucembursku, Slovinsku a Rakousku byla mira NEET u Zen

narozenych mimo EU nejméné tiikrat vyssi.

Demografické zmény vedou k tipravam ve sloZeni pracovni sily, pri¢emz roste mira
zaméstnanosti starSich pracovniki. V roce 2010 bylo v EU 24,3 milionu pracovnikli

ve veéku 55 az 64 let a 143,4 milionu pracovniki ve véku 25 az 54 let. O deset let pozdéji,

v roce 2020, se pocet pracovnikli ve véku 25 az 54 let snizil o 1,7 milionu, zatimco pocet starSich
pracovnik se zvysil o 11,5 milionu. Mira zamé&stnanosti star§ich pracovnikli se béhem pandemie
zvysila z 59,1 % v roce 2019 na 59,6 % v roce 2020. Tento nartst pfichazi na konci desetileti
zlepSovani (ze 44,7 % v roce 2010). Tento narast byl prudsi u Zen, a to z 37 % v roce 2010

na 53,4 % v roce 2020, ¢imz se rozdil v zaméstnanosti Zen a muzt v této vékové skupiné snizil
piiblizné o 3 p.b. Rozdily mezi Clenskymi staty pfetrvavaji, prestoze n€které zeme, které

v roce 2010 vykazovaly nizkou miru zamé&stnanosti, jako naptiklad Malta, Italie, Polsko a zejména
Mad’arsko, zaznamenaly vyrazné zlepSeni. Zaroven se béhem pandemie vice snizila pracovni doba

starSich pracovnik!s!,

150
151

Veskeré tidaje v tomto odstavci pochazeji z Eurostatu [edat_Ifse 28] .
Souhrnné udaje z prvnich dvou kol prizkumu LWC, kdy byla tato otazka polozena: jaro a léto
2020.

7252/22 jd/jhu 129

LIFE.4 CS


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_26411C9E_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;WSTATUS,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436UNIT,PC;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436SEX,F;DS-383436AGE,Y15-29;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=SEX_1_2_-1_2&rankName4=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=TRAINING_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Pokles miry zaméstnanosti byl vyraznéjsi u muzii nez u Zen, coZ vysvétluje mirné sniZeni
rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi, ktery vsak stale zistava vysoky. V letech 2019-2020 se
mira zamé&stnanosti Zen (ve véku 20 az 64 let) v EU snizila v priméru o 0,6 p.b.13% a v roce 2020
doséhla 66,9 %. V disledku mirné vétsiho poklesu miry zaméstnanosti muza (o 1 p.b.) zaznamenal
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli mirné snizeni rozdilu v zaméstnanosti
zenamuzl (z 11,4 p.b.na 11 p.b.). Rozdil vSak zlistava vysoky a mezi jednotlivymi zemémi se
znacn¢ lisi. Nejnizsi rozdily v zaméstnanosti Zen a muza v roce 2020 Ize nalézt v Litve (1,7 p.b.),
Finsku (2,9 p.b.), Loty$sku (3.8 p.b.) a ve Svédsku (4,9 p.b.), které se fadi mezi zemé hodnocené
jako ,,nejlepsi (graf 2.2.12). Na druhé strané¢ spektra, ktera je ve srovnadvacim piehledu socialnich
ukazateltt hodnocena jako , kritické situace®, se nachazi Italie (19,9 p.b.), Recko (19,4 p.b.),
Rumunsko (19,3 p.b.), Malta (17,8 p.b.) a Polsko (15,7 p.b.). N&které zem¢ zaznamenavaji

v rozdilech v zaméstnanosti Zen a muzl velké regionalni odliSnosti (viz ptilohu 3). Navzdory
mirnému zlepseni rozdilti v zaméstnanosti zen a muzd nedoslo v zemich EU-27 jiz druhy rok po
sobé ke konvergenci, nebot’ mnoho ¢lenskych statl s vysokymi rozdily v zaméstnanosti Zen a muza

zaznamenalo v roce 2020 zhorSeni.

152 Malta, Recko, Polsko, Lucembursko a Némecko zaznamenaly narGst a v Nizozemsku ziistala

zameéstnanost stabilni.
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Graf 2.2.12: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZi jsou i nadale velké a mezi ¢lenskymi staty
existuji vyznamné rozdily

Rozdil v zaméstnanosti zen a muzil (ve vékové skupiné 20 az 64 let) (v % a meziro¢ni zména 2019-2020, hlavni
ukazatel srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateli)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pruméer EU. PreruSeni fad a pfedbézné udaje pro DE v roce 2020. Legenda je
uvedena v priloze.
Zdroj: Eurostat, [tesem060].
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Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi jsou vétsi, pokud pri vypoétech pouzivime ekvivalent
pIného pracovniho tivazku. V roce 2020 se rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi ve véku

20 az 64 let v pfepoctu na ekvivalenty plného pracovniho tivazku!s3

oproti roku 2019 mirné& snizil
(00,3 p.b.)acinil 17,1 %. To do zna¢né miry odrazi skutecnost, Ze Zeny Castéji pracovaly

na ¢asteény uvazek (29,1 % zaméstnanych zen oproti 7,8 % muzt v roce 2020). Toto snizeni
rozdilu v zaméstnanosti Zen a muza na plny tvazek bylo o néco mensi nez u zaméstnanosti obecné,
castecné také v dusledku vyraznéjsiho poklesu poctu odpracovanych hodin u zaméstnanych zen
pracovniho tivazku naméfeny v Litvé, ve Finsku a v LotySsku a nejvyssi pak na Malté (21,8 p.b.),

v Nizozemsku (23 p.b.) a v Italii (24,5 p.b.). Za timto vyvojem stoji rozdily v zastoupeni zen

a muzl v odvétvich a profesich postizenych krizi'34, genderové rozdily ve vyuZivani prace na dalku

a disledky nahlého nardstu neplacené pecovatelské prace (kvili kterému bylo ¢asto praveé pro Zeny

obzvlaste obtizné sladit praci s pecovatelskymi povinnostmi).

153 Mira zamé&stnanosti na plny Givazek porovnava rozdily mezi skupinami v primémém poctu

odpracovanych hodin. Mira zamé&stnanosti na plny tvazek se vypocita vydélenim celkového
poctu odpracovanych hodin v ekonomice (prvni zaméstnani, druhé zameéstnani atd.)
prumérnym poc¢tem hodin tvoticich plny tvazek (piiblizn€ 40) a poctem osob ve véku

20 az 64 let. Zdroj: Spolecny hodnotici rdmec, vypocet z idaji Eurostatu.

To vSe zkouma studie Evropského institutu pro rovnost zen a muzti (EIGE) (Gender equality
and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic [Rovnost Zen a muzii a
socioekonomicky dopad pandemie COVID-19]). Studie byla vypracovana na zadost
portugalského predsednictvi a zamétuje se na socioekonomické dopady pandemie z hlediska
rovnosti Zzen a muZzu.

154

7252/22 jd/jhu 132
LIFE.4 CS


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf

Zatimco pokles zaméstnanosti béhem krize byl o néco vyraznéjsi u muzi, pokles celkového
poétu odpracovanych hodin'>3 byl vyraznéjsi u Zen. Podil Zen a muZzi pracujicich v profesich,
kde se bylo mozné vyhnout ztrat¢ zaméstnani, se Casto lisil, coZ pomaha vysvétlit rozdily mezi
pohlavimi pozorované ve ztrat€ zamé&stnani a zkraceni pracovni doby!3®. Mezi ¢tvrtym Ctvrtletim
roku 2019 a ¢tvrtym cEtvrtletim roku 2020 se u Zen v Unii celkovy pocet odpracovanych hodin

v hlavnim zaméstnani sniZil v priméru o 6,1 p.b., zatimco u muzi doslo k poklesu o 4,3 bodu. Zeny
zaznamenaly pokles poctu odpracovanych hodin ve vSech ¢lenskych statech kromé dvou (Malta

a Lucembursko), pfestoze rozsah se v jednotlivych zemich znaéné 1isil (graf 2.2.13). V Irsku,
Recku, Italii a Rakousku zaznamenaly Zeny pokles indexu celkového poétu odpracovanych hodin

o vice nez 8 p.b. Od konce roku 2020 doslo v Unii k mirnému ristu celkového poctu
odpracovanych hodin u Zen i muzi, ve druhém Ctvrtleti roku 2021 vSak jesté nebylo dosazeno
predkrizové urovng.

Graf 2.2.13: Pokles po¢tu odpracovanych hodin podle pohlavi se v jednotlivych zemich zna¢né
lisi

Zména indexu celkového poctu skutecné odpracovanych hodin podle pohlavi (v %, zména mezi ¢tvrtym Ctvrtletim
roku 2019 a ¢tvrtym Ctvrtletim 2020).
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Pozn.: Index celkového poctu skute¢né odpracovanych hodin v hlavnim zaméstnani, kde referenéni hodnotou (100) je
rok 2006 (ro¢ni priimér). Index udava zménu celkové skutecné pracovni doby v posuzovaném ctvrtleti roku ve srovnani
se skute¢nou pracovni dobou v roce 2006. Hodnota indexu je ovlivnéna poétem zaméstnanych osob v daném c¢tvrtleti
roku a poétem hodin odpracovanych kazdou z téchto zaméstnanych osob; vychazi ze sezonné upravenych udaji. Udaje
pro DE nejsou k dispozici.

Zdroj: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

155 Jedna se o celkovy pocet hodin skuteéné& odpracovanych vSemi zaméstnanci a osobami

samostatn¢ vydélecné ¢innymi v jejich hlavnim zaméstnani béhem ptislusnych ctvrtleti.

156 Evropska komise (2021), Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evropé 2021).
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Dopad rodicovstvi na zaméstnanost je nadale vétSi u Zen neZ u muzi. Ve vsech ¢lenskych
statech byla v roce 2020 mira zaméstnanosti muzu ve véku 25 az 49 let s alespoil jednim ditétem
mladSim Sesti let vyssi nez u jejich vrstevnikii bez malych déti (o 10,4 p.b.). Stejny vliv byl
negativni u zen (o 11,8 procentniho bodu na urovni EU) ve vSech ¢lenskych statech kromé dvou
(Portugalsko a Chorvatsko), takze praimérny rozdil v zaméstnanosti zen a muzi v EU u osob

s alespon jednim malym ditétem Cini 32,2 p.b. (graf 2.2.14). Obzvlasteé vysoky je negativni dopad
rodiGovstvi u Zen v této skupiné v Cesku, v Mad’arsku a na Slovensku (vice neZ 40 p.b.)!*”. Tento
vysledek miize ¢astecné souviset s rozdélenim povinnosti v oblasti péce o déti: v roce 2016
(posledni dostupné idaje) se denni péci o déti vénovalo vice nez 85 % matek ve srovnani s méné
nez 65 % muzi'8. S dopadem matefstvi na praci tzce souvisi Groven vzdélani: v roce 2020 ¢inila
mira zaméstnanosti Zen s nizkou kvalifikaci s alesponl jednim ditétem mladsSim Sesti let 35,3 %,

A4

na rozdil od 61,9 % u Zen s vy$$im sekundarnim vzdélanim a 79,5 % u Zen s terciarnim vzdélanim.

Graf 2.2.14: Pouze ve dvou statech Unie maji Zeny s malymi détmi vy$§i miru zaméstnanosti
neZ Zeny bez déti
Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zzen a muzi (ve véku 25 az 49 let) v roce 2020
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Pozn.: dopad rodicovstvi na zaméstnanost je rozdil v mife zaméstnanosti matek (otcit) s nejméné jednim ditétem
mlad§im Sesti let a Zen (muzd) bez déti, vyjadieny v procentnich bodech.
Zdroj: Eurostat [1fst_hheredch].

157 Touto otazkou se podrobné zabyvala Evropska komise v dokumentu Vyvoj zaméstnanosti

a socialni situace v Evropé¢. Ro¢ni piehled z roku 2019, s. 130.

158 Na zakladé udaji z databaze statistik zen a muzi EIGE.
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V. __Wewr

Béhem pandemie COVID-19 bylo pro Zeny relativné obtiZznéjsi sladit pracovni a rodic¢ovské
povinnosti. Prvni shromazdéné tidaje o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem otct

a matek béhem pandemie naznacuji, ze zeny pravdépodobné celily vétsim obtizim pii slad’ovani
pracovniho a soukromého zivota. Naptiklad na jate 2020 uvedlo 20 % pracujicich matek oproti

13 % pracujicich otc, Ze se kviili rodinnym povinnostem vzdy nebo vétSinu ¢asu obtizné soustredi
na praci. Naproti tomu v roce 2015 to byla pouze 4 % pracujicich matek a 3 % pracujicich otct'®.
V nékterych ¢lenskych statech (Belgie, Némecko, Nizozemsko, Lucembursko, Francie, Estonsko)

s tim méla problémy vice nez pétina pracujicich rodict. V prubéhu pandemie se situace zlepsila, ale

zeny se stale potykaji s vétSimi obtizemi.

Zaméstnanost Zen je silné ovlivnéna pristupem ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam
piredSkolniho vzdélavani a péce o déti. Hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelll tykajici se péCe o déti odhaduje ucast déti mladsich tii let na formalnim ptedskolnim
vzdélavani a péci v roce 2019 na Grovni zemi EU-27 na 35,3 %%, coz znamend, Ze byl piekrocen
barcelonsky cil ve vysi 33 %. Mezi ¢lenskymi staty vSak pretrvavaji rozdily a 17 z nich tohoto cile
stale nedosahlo. U péti Clenskych stati — Ceska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenska —
zaznamenala analyza srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazatelt , kritickou* situaci'®! (graf
2.2.15). Na druhé¢ stran¢ v Dansku, Lucembursku a Nizozemsku je do ptfedskolniho vzdélavani

a péce zapsano vice nez 60 % déti mladsich tii let. V Nizozemsku vSak vétSina z nich travi v téchto
zafizenich méné nez 30 hodin tydné. Pro sniZeni rozdilti v zaméstnanosti Zen a muzi je zasadni, aby
poskytovani formalni péce o déti bylo slucitelné s praci na plny tivazek. Tim se zabrani tomu, aby
jeden z rodict, obvykle matka, byl nucen pracovat na ¢astecny tivazek, coz ma negativni dopad

na vysledky na trhu prace a pfiméfenost vydélka a diichodt. Pti snizovani piekazek ucasti osob

s peCovatelskymi povinnostmi na trhu prace hraji vyznamnou tlohu rovnéZ odpovidajici politiky

v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jako je naptiklad pruzné uspotadani
prace a pracovni volno z rodinnych divodi. Pokud budou vyuzivany Zenami 1 muZzi rovhomérné,

mohou pfispét rovnéz ke sniZzeni rozdilii mezi Zenami a muZi v zaméstnanosti.

159 UUdaje za rok 2020 pochazeji z 1., 2. a 3. kola elektronického priizkumu Eurofound Living,

working and COVID-19 (EU-27) a udaje za rok 2015 z evropského priizkumu pracovnich

podminek Eurofound European Working Conditions Survey (EU-27).

Jedna se o nejnovejsi dostupné udaje pro primeér zemi EU-27.

161 Velmi nizkou miru G¢asti vykazuje rovnéz Slovensko (1,4 %) na zakladé tdaji za rok 2018
(tdaje za rok 2019 nejsou v dobé vypracovani této zpravy k dispozici).

160
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Graf 2.2.15: Mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji velké rozdily v ucasti na sluzbach péce o déti
Déti do tii let véku ve formalni péci o déti a meziroéni zména (v %, rok 2020 a meziro¢ni zmény oproti roku 2019,
hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazatelit)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Pieruseni v udajich pro BE, DE, IE, LU v roce 2020 a pro BE
v roce 2019. Piedbézné tidaje za rok 2020 pro FR, LV a PL. Legenda je uvedena v piiloze.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210].
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Se starnutim populace EU se pravdépodobné projevi vyrazné nerovnosti mezi muZzi a Zenami
v oblasti pecovatelskych povinnosti, které budou mit silnéjsi dopady na zaméstnanost

a socialni oblast. V roce 2020 bylo v EU piiblizn€ 5,7 milionu Zen ve véku 15 az 64 let, které byly
ekonomicky neaktivni z divodu pecovatelskych povinnosti (ptiblizn€ 16 % vSech neaktivnich Zen),
zatimco muzii bylo pouze 0,3 milionu (neboli pfiblizné 1 % neaktivnich muzii). Mezi neformalnimi
pecovateli ve véku 18 a vice let, ktefi poskytuji péci dospélym v rodin€ nebo zafizeni socialni péce
(napft. dospélym se zdravotnim postizenim nebo Spatnym zdravotnim stavem), je rovnéz vysoky
podil Zen, a to 59 %62, Rozdil mezi muZi a Zenami je nejvétsi ve vékové skupiné 45 az 64 let, a to
v priméru o 8 p.b. Zeny navic travi poskytovanim neformalni péce vice ¢asu (17 hodin tydné oproti
14 hodindm u muz)!%3, Vzhledem k tomu hraje dileZitou roli pfi posilovani uasti Zen na trhu
prace poskytovani ptfiméfenych a cenové dostupnych sluzeb péce, a to jak predskolniho vzdélavani

a péce, tak dlouhodobé péce (viz ramecek 6 o dlouhodobé péci).

162 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni za¢lefiovani

(2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU
(Studie k pruzkumu vyskytu neformalni dlouhodobé péce v EU a souvisejicich ndkladi).
Na zéklad€ 7. viny evropského dotaznikového Setfeni o zdravotnim stavu (2013-2015)
a prizkumu kvality Zivota v Evropé (2016).

163
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Zdanéni ve vétSiné ¢lenskych statii vyznamné prispiva k pasti neaktivity pro druhou
vydéle¢né ¢innou osobu v domacnosti, coZ ma vyznamné dusledKky pro rovnost Zen a muzi.

Past neaktivity!®4

pro druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domacnosti'® (v roding se dvéma détmi) je
nejvyssi v Litveé, Dansku, Slovinsku Belgii, Némecku a Rumunsku (viz graf 2.2.16). Napftiklad

v Litve plati, Ze pokud neaktivni manzel(ka) v rodin¢ se dvéma détmi nastoupi do zaméstnani

za 67 % prumérné mzdy, o vice nez 70 % jeho (jejiho) vydelku domacnost ,,ptijde* v disledku
platby nov¢ ulozenych dani a ztraty piislusnych davek. Naproti tomu v Estonsku a Nizozemsku je
tato past nizsi nez 20 % a na Kypru nizsi nez 10 %. Dopad zdanéni je nejvyraznéjsi v Belgii,
Némecku a Rumunsku, kde potencialni ztrata piijmt u druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domacnosti
pobirajici pii nastupu do placeného zaméstnani 67 % primerné mzdy €ini vice nez 40 % primérné
mzdy. Vice nez tfi ¢tvrtiny druhych vydélecné ¢innych osob v domacnosti (78 %) v EU tvofii Zeny.
Jejich ticast na trhu prace je proto ovlivnéna mirou spole¢ného zdanéni kombinovaného ptijmu paru
(v€etné prevoditelnych slev na dani) a usporadanim systému davek (napf. ztratou naroku

na testované socialni davky). Systémy spolecného progresivniho zdanéni mohou zvysit mezni sazby
dan¢ pro osoby s niz§imi ptijmy, protoze jejich pfijmy jsou ve skutenosti zdanény vyssi mezni

sazbou dan¢ podle vyssich piijmu jejich partnera. Takové systémy proto mohou pfispivat

k rozdilim v zaméstnanosti zen a muzid a k neocisténym rozdilim v odménovani zen a muzu.

164 Past neaktivity oznaGuje uéinky zdanéni kazdého dodate¢ného eura hrubého ptijmu. Udaje se

tykaji druhé vydelecné ¢inné osoby v domécnosti s 67 % prumérné mzdy v rodiné se dvéma
vydélecné ¢innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydélecné ¢inné osoba v domacnosti
pobira primérnou mzdu.

Druhé vydéle¢né ¢innéd osoba v domdcnosti je osoba, ktera neni (nebo ,,nebyla by*, pokud

k nastupu do zaméstnani jeste nedoslo) osobou s nejvyssim piijmem v domdacnosti. Ve vétSing
ptipadi je druhou vydélecné ¢innou osobou v domdacnosti Zena.

165
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Graf 2.2.16: Efektivni danova sazba pri nastupu do zaméstnani pro druhou vydéle¢né ¢innou

osobu v domacnosti ¢ini v EU vice nez 30 % vydélku
Past neaktivity pro druhou vydélecné ¢innou osobu v domacnosti (v %, 2020)
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Pozn.: 1) Udaje se tykaji druhé vydéle¢né &inné osoby v domécnosti s 67 % pramérné mzdy v rodiné se dvéma
vydéle¢né ¢innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydéleéné ¢inné osoba v domacnosti pobira primérnou mzdu.

2) ,,Dopadem zdanéni* (vetné pfispévkl na socialni zabezpeceni) se rozumi procento dodateéného hrubého ptijmu,
ktery ptislusna osoba zaplati na danich a odvodech (dal§imi prvky, které ptispivaji k pasti nizké mzdy, je ztrata naroku
na davky v nezaméstnanosti, socialni podporu a pfispévky na bydleni).

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodétské a finanéni zaleZitosti, Databéze dani a dévek, na zikladé modelu OECD
pro dan¢ a davky (aktualizovano v bfeznu 2021).

Ucast Zen na trhu prace na plny ivazek miiZe byt také negativné ovlivnéna, pokud se

s rostouci pracovni dobou prili§ rychle zvySuji dané a odebiraji davky. Tento efekt (tzv. ,,past
nizké mzdy*) se muze tykat i aktivnich lidi, ktefi pracuji na ¢astecny uvazek. U druhé vydélecné
¢inné osoby v domdacnosti hraje zdanéni kli¢ovou roli pfi urCovani zavaznosti této pasti nizké mzdy
ve vetSing ¢lenskych stath. Graf 2.2.17 ukazuje procento dodatecného vydélku, o které domécnost
,»prijde®, kdyZ druhd vydélecné ¢inna osoba v domacnosti zvysi svllj pracovni tivazek, a tim 1 svij
vydelek, z jedné tretiny na dvé tretiny primérné mzdy. Druha vydéle¢né ¢inna osoba v domacnosti
mize piijit v priméru ptiblizné o tietinu tohoto navysSeni, pficemz v Litvé je to vice nez 100 %
(kvili vysoké hodnoté ptispévkil na bydleni, na néZ ztraci narok) a v Belgii az 60 %. Tento dopad

zdanéni je nejvyssi v Belgii, nasleduje Némecko.
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Graf 2.2.17. V mnoha ¢lenskych statech domacnost pri zvySeni mzdy druhé vydélecné ¢inné
osoby v domacnosti o znac¢nou ¢ast tohoto navySeni prichazi v dusledku dopadu zdanéni
Procento navySeného vydélku, o n¢jz domécnost se dvéma détmi ,,piijde”, kdyz se mzda druhé vydéleéné ¢inné osoba
v domacnosti zvysi z 33 % na 66 % a hlavni vydéleéné ¢inna osoba v domacnosti pobira 100 % prumérné mzdy (v %,
2020))
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pro dan€ a davky (aktualizovano v bfeznu 2021).
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Rozdily v odméinovani Zen a muZzi zistavaji i pi‘es mirné zlepSeni vysoké. Piestoze
vysokoskolské vzdelani ma vice Zen neZ muzi!%®, meziro¢né se neocistény rozdil v odménovani

v celé EU'%7 zménil jen nepatrné (14,1 % v roce 2019, pficemz od roku 2018 doslo k poklesu

0 0,3 p.b.). Pokracuje tak trend mirné¢ho zlepsovani, ktery mezi lety 2013 a 2019 zaznamenal pokles
0 1,9 p.b. V Estonsku a LotySsku se hodnota neocisténych rozdili v odménovani zen a muzii drzi

a Rumunsku!%®. Od roku 2013 se situace vyrazné zlepsila v Estonsku, na Kypru, v Lucembursku

a Spanélsku (o0 8,1 p.b., 4,8 p.b, 4.9 p.b. a 5,9 p.b.), zatimco v Chorvatsku a Lotyssku se rozdil

v odménovani zen a muzii zvysil o vice nez 2 p.b (Graf 2.2.18). Rozdily v odménovani jsou
vyznamné ovlivnény odvétvovou a profesni segregaci podle pohlavi a rozdily v dosazeném
vzdélani'®. Roli pravdépodobné hraje i fada dalSich faktorti, véetn& genderovych stereotypd, potizi
pti sladovani prace s peCovatelskymi povinnostmi (coz vede i k pferuseni kariéry), diskriminace

a netransparentnich mzdovych struktur!”’, Rozdily v odmé&novani se v prib&hu Zivota kumuluji

a prispivaji k rozdilim v diichodech mezi muzi a Zenami, které v roce 2019 Cinily v zemich EU-27
u osob ve véku 65 az 74 let 29,5 %, pficemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké
rozdily (v Estonsku v roce 2019 ¢inily méné nez 1 %, zatimco v Lucembursku 46 %). V ramci usili
o feSeni tohoto problému piedlozila Komise v bfeznu 2021 navrh smérnice, ktera ma posilit
uplatiiovani zasady stejné odmeény prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu

prosazovanill,

166V roce 2020 mélo v zemich EU-27 terciarni vzdélani 46,1 % Zen a 36 % muzl ve véku

30 az 34 let.

Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muzi se méti jako rozdil mezi primérnym hrubym
hodinovym vydélkem placenych zaméstnanych muzii a Zen vyjadieny v procentech
pramérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanych muzii. Kod Eurostatu
[TESEM180].

Nizké rozdily v odménovani zen a muzi jsou nékdy spojeny s vysokymi rozdily

v zaméstnanosti zen a muzil (napt. v Italii a Rumunsku) — v takovych ptipadech mohou byt
nizké rozdily v odménovani do zna¢né miry dusledkem vyberovych efekti, kdy se trhu prace
ucastni predevsim Zeny s nejvyssim potencial vydélku.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data (Rozklad neupraveného rozdilu v odmeénovani Zen

a muzu na zaklade udaju ze zjistovani o strukture prijmit), Statistical Working Papers,
Eurostat.

Udaje ze zemi EU-27 jsou omezené, ale toto téma bylo analyzovéano ve zpravé EIGE (2020)
Peking + 25: paty pfezkum provadéni Pekingské akéni platformy ¢lenskymi staty EU.

Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné
odmény muzil a zZen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismu prosazovani.
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Graf 2.2.18: Navzdory mirnému zlepSeni od roku 2013 ziistavaji v nékolika ¢lenskych statech
rozdily v odménovani Zen a muzi vysoké

Zména rozdili v odménovani zen a muzti v neupravené podobé¢; primysl, stavebnictvi a sluzby (2013-2019).
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Pozn.: Uvedené hodnoty se vztahuji pro Irsko k roku 2018 a pro Recko k rokiim 2014 a 2018.

Zdroj: Eurostat [tesem180].
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Osoby se zdravotnim postiZenim maji zna¢ny potencial pro vétsi zapojeni na trhu prace.
Sedmnacta zésada evropského pilife socidlnich prav vyzyva k zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim, zejména prostiednictvim vétSiho zapojeni do trhu prace. Revidovany srovnavaci
prehled socidlnich ukazateli zahrnuje hlavni ukazatel pro sledovani jejich integrace na trhu prace
jako prosttedku ke snizeni nerovnosti a pfispéni k dosazeni ambici v oblasti zaméstnanosti
stanovenych ve Strategii prav osob se zdravotnim postizenim!'”2. Rozdil v zamé&stnanosti osob se
zdravotnim postizenim!7? a ostatnich osob ¢inil v roce 2020 v EU 24,5 p.b. Ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatel ukazuje velké rozdily ve vykonnosti ¢lenskych stati (viz graf 2.2.19).
Nejvyssi rozdil byl v Irsku a Belgii (nad 35 p.b.), Bulharsku, Chorvatsku, Némecku, Polsku,
Mad’arsku a Rumunsku (nad 30 p.b.) a nejnizsi v LotySsku, Dansku, Portugalsku a Finsku
(pod 20 p.b.). Pandemie COVID19 jiz existujici omezeni v pfistupu k zaméstnani dale zhorsila!74,
Mezi zemémi se objevily odliSnosti, pokud jde o vyvoj rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v letech 2019 az 2020. Némecko zaznamenalo ,.kritickou® situaci s nartstem o 5,9 p.b.,
zatimco pét zemi je v kategorii ,.je nutné sledovat“ (Svédsko, Polsko, Malta, Rumunsko

a Mad’arsko). Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU se od roku 2014, kdy
méteni zacalo, dokonce zvysil (o 1,8 p.b.). V roce 2019 byla mira nezaméstnanosti v zemich EU-27
rovnéz vyrazné vyssi u osob se zdravotnim postizenim (17,3 % oproti 8,3 %)!75, coz vSe ukazuje

na naléhavou pottebu politickych opatieni v této oblasti.

172 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 3. 3. 2021 ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2030“ (COM/2021/101 final).

173 Definice ukazatele je uvedena v kapitole 1.3.

174 Evropska komise (2021), Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evropé 2021), Utad pro publikace Evropské Unie,
Lucemburk

175 Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2020, aktualizace z 21. ¥{jna 2021; Gdaje pro Irsko nebyly
k dispozici.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8402&furtherPubs=yes

Graf 2.2.19: Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim je stile vysoky a mezi

¢lenskymi staty existuji velké rozdily
Rozdil v zaméstnanosti mezi osobami se zdravotnim postizenim a osobami bez né¢j v roce 2020 ve srovnani
s rokem 2019 (v€kova skupina 20 az 64 let) (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel()
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Vysledky osob narozenych mimo EU na trhu prace jsou ve srovnani s ob¢any narozenymi

v Unii a mobilnimi obéany EU méné uspokojivé. Mira zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let
narozenych mimo EU v roce 2020 zaostavala za mirou zaméstnanosti obyvatel narozenych v EU
(62 % oproti 73,5 %) a oproti obdobi pied krizi se zhorsila. Od roku 2019 do roku 2020 se mira
nezaméstnanosti osob narozenych mimo EU (vékova skupina 15 az 74 let) zvysila o0 2,1 p.b.

na 16,9 %, zatimco u osob narozenych v EU se mira nezaméstnanosti zvysila o 0,3 p.b. na 6,5 %,
coz ukazuje na neimérny dopad krize COVID-19'76 na prvné jmenovanou skupinu. Migranti ze
zemi mimo EU byvaji nadprimérné zastoupeni mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci (zastavaji
kazdé ctvrté takové misto v EU), zaroven je u nich vétsi pravdépodobnost nez u osob narozenych
v EU, Ze budou nadprimérné kvalifikovani'?”. Pfed krizi COVID-19 bylo vice nez 40 % pracovnich
mist s nizkou kvalifikaci v Rakousku, Némecku a Svédsku a vice nez 60 % téchto mist

v Lucembursku!8

obsazeno pfisté¢hovalci. Zvlasté kritickad je situace zen s migracnim ptivodem,
u nichz se v roce 2020 zvysil rozdil v aktivité na 10,8 p.b., pfi¢emz obzvlasté nizka mira aktivity
(pod 60 %) byla zaznamenana ve Francii, Belgii a Italii. Migranti ze zemi mimo EU spolu

s mobilnimi pracovniky z EU, ktefi tvoii vyznamnou ¢ast takzvanych , kritickych pracovniki*,
piispivaji od zac¢atku pandemie k fungovani ekonomiky!”. Avsak i v kategorii ,.kritickych
pracovnika“ ¢elili migrujici pracovnici vyssimu riziku ztraty zaméstnani nez pracovnici narozeni

v EU8,

176 Obg¢ané Unie, ktefi pracuji v jiném ¢lenském stat€, zaznamenali také vétsi pokles miry

zamé&stnanosti neZ obcané hostitelské zemé, ale jejich mira zaméstnanosti v roce 2020 je

v podstaté srovnatelna s mirou zaméstnanosti ob¢anti narozenych v daném staté (73,4 %

oproti 73,5 %).

Eurostat, ad hoc extrakce podle Setfeni pracovnich sil, Migrants more likely over-qualified

than nationals (Migranti oproti mistnim castéji pracuji na pozici, kterda neodpovida jejich

kvalifikaci) — Produkty Eurostat News — Eurostat (europa.eu) 2020.

OECD/Evropska unie (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration

(Usazovani v roce 2018, ukazatele integrace pristéhovalcit), OECD Publishing, Patiz /

Evropské unie, Brusel

179 Reid A. a kol. (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19 (Migrujici
pracovnici, kriticka prace a COVID-19), American Journal of Industrial Medicine, svazek 64,
¢.2,s.73-77.

180 Fasani and Mazza (2020), A Vulnerable Workforce:Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic (Zranitelna pracovni sila: Migrujici pracovnici v dobé pandemie COVID-19)

177

178

7252/22 jd/jhu 145

LIFE.4 CS


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Politicka reakce

Clenské staty prijimaji opatieni ke zlep$eni kvality pfed$kolniho vzdélavani a péce a uasti
na tomto vzdélavani a péci. Na Malté je rodictim, ktefi pracuji nebo studuji, nabizena bezplatna
péce o déti a vnitrostatni rdmec politiky v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce (ECEC) (2021)
stanovi spole¢né chépani kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a péce. V Litvé maji rodiny ohrozené
chudobou od zati 2021 zarucen pfistup k predSkolnimu vzdélavani pro déti mladsi 6 let. Zakonny
narok na predskolni vzdélavani se bude postupné rozsifovat: obce by v roce 2023 mély zajistit
predskolni vzdélavani pro vSechny Ctyfleté déti, jejichz rodi¢e umisténi pozaduji, v roce 2024 pro
vSechny tfileté déti a v roce 2025 pro vSechny dvouleté déti. V zati 2023 se snizi moznost nastupu
do ptedskolniho vzdélavani z 6 na 5 let. V Estonsku jsou planovany zmény zdkona o predskolnim
vzdélavani, které maji definovat strukturované vysledky uceni zamétené spise na hodnoceni rozvoje
déti nez na jejich dochazku. To by mélo ptispét ke zvyseni kvality predSkolniho vzdélavani a péce.
V ramci svého planu pro oziveni a odolnost planuje Kypr od ¢tvrtého ctvrtleti roku 2022 zajistit
bezplatné povinné predSkolni vzdélavani od Ctyt let véku, vEetné vystavby a rekonstrukce détskych
center v obcich a grantové podpory pro bezplatné piedskolni vzdélavani a vychovu v obecnich

a soukromych matetskych skolach, doplnéné o opatieni, ktera budou podporovana z ESF+.
Bulharsko v roce 2020 zahgjilo tfilety program vystavby 67 novych mateiskych skol podporovany
ze statniho rozpoétu. Ve Spanélsku bude z planu pro oZiveni a odolnost financovano

60 000 novych mist pro predskolni vzdélavani a péci.
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Ke sniZeni miry pred¢asného odchodu ze vzdélavani a k usnadnéni prechodu na trh prace
jsou zapotiebi komplexni strategie, které se zaméri na zakladni pri¢iny predéasného odchodu
ze vzdélavani. Snizeni podilu mladych lidi, ktefi odchazeji ze vzdélavani a odborné piipravy pred
dokoncenim vyssiho sekundéarniho vzdélani, zistava prioritou Unie v souladu s prvni zdsadou pilife
tykajici se vieobecného a odborného vzdélavani a celoZivotniho ugeni. Usp&iné politické ptistupy
kombinuji opatieni v oblasti prevence, intervence a kompenzace na vSech trovnich. V Bulharsku
podporuje program REACT-EU projekt, jehoz cilem je zabranit pieruseni vzdélavaciho procesu

a podpotfit inkluzi tim, ze se zmirni riziko pfedcasného odchodu ze vzdélavani spojené s distanénim
udenim. Reseni problému predéasného odchodu ze vzdélavani je v Rumunsku podporovano
specializovanou reformou a investicemi do narodniho planu pro ozZiveni a odolnost, jejichz cilem je
1épe identifikovat déti ohrozené predéasnym odchodem ze vzdelavani a zavést cilend opatieni,
vcetné grantl pro Skoly. Nedavna reforma vzdélavaciho systému ve Finsku prodluzuje vék povinné
Skolni dochazky z 16 na 18 let, aby mladi lidé dokon¢ili stiedoskolské vzd€lani s maturitni
zkouskou nebo sttedni odborné vzdélani. Tato reforma, jejimz cilem je zvysit zaméstnatelnost,
rovnéz posili poradenstvi a sluzby socialni péce pro studenty. Na Kypru se s podporou Néstroje pro
technickou podporu ptipravuje akéni plan, jehoz cilem je najit feSeni, jak udrzet a zapojit studenty
ohrozené predcasnym ukoncenim studia. Cilem belgického planu pro oziveni a odolnost je snizit
pocet ptipadii pted¢asného odchodu ze vzdelavani ve frankofonni komunité v Belgii, mimo jiné
posilenim individualniho poradenstvi pro zranitelné mladé lidi, feSenim negativnich dopadi krize
COVID-19 a reformou organiza¢nich struktur. Cilem maltského planu pro oZiveni a odolnost je
fesit problém piedCasného odchodu ze vzdélavani a zajistit v€asnou a G¢innou intervenci
prostfednictvim sledovani idaji o kazdém zakovi verfejnych kol od détstvi az po posledni fazi

vzdélavaci drahy.
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Po krizi COVID-19 jsou prioritou ambiciézni a Gcinné politiky napravy, které by
kompenzovaly ztraty ve vzdélavani, podporovaly digitalni vzdélavani a zvySovaly inkluzivnost
a rovnost ve vzdélavani a odborné pripravé. Rumunsko bude v ramci programu REACT-EU
podporovat nadpravna vzdélavaci opatieni, ktera maji kompenzovat ztraty ve vzdélavani zptisobené
uzavienim $kol. Na financovani mimoskolnich aktivit a doucovani pro 168 000 znevyhodnénych
zéku, véetné Romi a zaka zijicich ve venkovskych oblastech, bude vyclenéno 30 miliona EUR.

V Bulharsku bylo z programu REACT-EU na podporu skolniho vzdélavani po pandemii
vyclenéno 109,5 milionu BGN (57 miliontt EUR), a to prostfednictvim poskytnuti technickych
prostfedktl a specializovanych skoleni tykajicich se dalkové vyuky v elektronickém prostredi.
Opatieni jsou zamétena na studenty, ucitele, Skolni mediatory i rodice. V tnoru 2021 ozndmilo
Nizozemsko mimotadnou investici do vzdélavani, ktera ma kompenzovat ztraty ve vzdélavani
spojené s pandemii. Narodni vzdé€lavaci program zahrnuje vSechny trovné vzdélavani a jeho
rozpodet &ini 8,5 miliardy EUR. Skoly s vy$§im podilem znevyhodnénych zakti obdrzi imérné vice
finan¢nich prostfedkil. V rdmci programu digitalizace $kol podporuje Portugalsko prechod

na digitalni technologie ve vzdélavani a odborné ptiprave. Portugalsko s podporou investi¢nich
iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+) poskytlo znevyhodnénym studentiim vybaveni
IT a ucitelam 8koleni v oblasti digitdlnich kompetenci. Cesko, Recko, Irsko a Slovensko hodlaji
vyuzit finan¢ni prosttedky z nastroje pro oZiveni a odolnost, aby Zaklim a studentim z rodin

s nizkymi pfijmy poskytly vybaveni IKT a digitalni néstroje, belgicky a slovinsky plan pro oZiveni
a odolnost pak zahrnuje vyznamné investice do digitalni infrastruktury ve $kolach. Maltsky plan
pro oziveni a odolnost zahrnuje investice do prostor prizptisobenych pro zaky s poruchou
autistického spektra a multisenzorickych mistnosti ve Skolach. Slovensko ma v imyslu vyuzit
nastroj pro oziveni a odolnost k tomu, aby podpofilo zaclenovani do vzdélavani u déti se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti ze znevyhodnéného socioekonomického prostiedi,

vCetné Romu.

7252/22 jd/jhu 148

LIFE.4 CS



Zrychleni digitalni transformace v diisledku pandemie vedlo k posileni usili ¢lenskych stati
v oblasti digitalnich dovednosti pro trh prace v souladu s prvni zésadou pilife (vSeobecné

a odborné vzdelavani a celozivotni uceni). EU koordinuje a podporuje Gsili v oblasti digitalnich
dovednosti prostiednictvim Koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista, Platformy pro

digitalni dovednosti a pracovni mista!8!

a Aké¢niho planu digitalniho vzdélavani. V rdmci nastroje
pro oziveni a odolnost naplanovalo mnoho ¢lenskych stath opatieni tykajici se digitalnich
dovednosti. V Irsku definuje priority pro digitalni dovednosti ve vzdélavani a pro odborniky

na informacni a komunikac¢ni technologie dokument ,, Technology Skills 2022: Ireland‘s Third ICT
Skills Action Plan* (Technologické dovednosti 2022: Treti irsky akcni plan dovednosti v oblasti
IKT). Ptipravovany kypersky akéni plan pro elektronické dovednosti ,,e-skills Action Plan” jako
soucast planu pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni pro zaclenéni digitalnich dovednosti

do vzde€lavaciho systému a sladéni vzdélavacich programi s potfebami trhu prace. Rumunsko
planuje v ramci néstroje pro oziveni a odolnost investice do digitdlnich dovednosti pro studenty

v pfeduniverzitnim vzdélavani, vysokoskolském vzdélavani, pro dospélé a ve vetejné sprave. Italie
v ¢ervenci 2020 definovala ndrodni strategii pro digitalni dovednosti se ¢tyfmi oblastmi intervence
pro studenty, aktivni pracovni silu, odborniky na IKT a ob¢any. V mnoha ¢lenskych statech jsou
cile v oblasti rozvoje digitalnich dovednosti zaclenény do obecnych narodnich strategii vzdélavani,
digitalizace primyslu nebo strategii a politik zaméstnanosti, jako je Program digitalni pracovni sily
pro Mad’arskao, litevsky Plan digitalizace na obdobi 2019-2030 a Narodni strategie digitalizace
$kolského systému ve Svédsku. Ve Finsku jsou na narodni urovni realizovény strategie a projekty
pro Ul a v LotySsku ma Strategie kybernetické bezpecnosti na obdobi 2019-2022 specifické cile
v oblasti vzdélavani zamé&stnancl vefejné spravy a samospravy v oblasti bezpecnosti IKT

a poskytovani dovednosti v oblasti kybernetické bezpe¢nosti malym a stitednim podnikiim

a obantim. Spanélsko piedstavilo Narodni plan digitalnich kompetenci, ktery poéita se
vzdélavanim v oblasti digitdlnich dovednosti pro Sirokou vetejnost a pracovniky, jez bude
podporovano prostiednictvim nastroje pro oZiveni a odolnost. Vice nez tfetina ¢lenskych stath
rovnéZ schvalila obecnou vnitrostatni strategii digitalizace. Mimo ty, které se jiz provadéji, ptijaly
v roce 2021 novou strategii v digitélni oblasti Loty$sko a Spanélsko. Portugalsko aktualizovalo
narodni iniciativu v oblasti digitalnich kompetenci €.2030 (Portugal INCoDe.2030), ktera je
zavedena od roku 2018 a zahrnuje digitalni zaruku s cilem zajistit, aby méli vSichni nezaméstnani
piistup k nabidce odborné ptipravy v oblasti digitalnich dovednosti, jakoz 1 ke specifické digitalni

odborné piipravé zaméfené na zamestnance a mladé lidi.

181 Platforma sdruzuje vefejné a soukromé subjekty s cilem fesit nedostatek digitalnich

dovednosti a zlepSit zaméstnatelnost v Evropé¢.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Clenské staty podnikly rychlou reakci ke zmirnéni negativniho dopadu krize COVID-19

na odborné vzdélavani a pripravu (OVP). Nékteré zemé, jako napiiklad Némecko, Rakousko,
Dansko, Lucembursko a Francie, poskytly podnikiim finan¢ni pobidky, aby zamé&stnavaly u¢né.
Naptiklad v Rakousku ziskaly podniky v obdobi od bfezna 2020 do fijna 2020 (bfezna 2021

v pripad¢ ucni, ktefi byli pfevedeni ze suprapodnikové ucnovské piipravy) za kazdou uzavienou
smlouvu o odborné ucnovské ptipravé bonus ve vysi 2 000 EUR; (mal¢ a stfedni podniky obdrzely
navic 1 000 EUR). Dalsi podpora je poskytovéana v piipadé, Ze spolecnost pievezme ucné

od spolecnosti, ktera se dostala do platebni neschopnosti. Francie zvysila pro smlouvy o u¢novské
ptipravé uzaviené mezi 1. ¢ervencem 2020 a 31. prosincem 2021 vefejnou podporu pro
zaméstnavani ucni mladsich 18 let (z4 125 EUR na 5 000 EUR) a uciiti starSich 18 let

(z 5125 EUR na 8 000 EUR). V rdmci narodniho planu pro oziveni po pandemii COVID-19
investovala Malta do konce roku 2022 ze statniho rozpoctu 2,75 milionu EUR, aby podniky
podnitila k naboru studentd na zédkladé smluv o uc¢novské ptipraveé a odménila sponzory, kteti méli
k 15. Gervnu 2021 aktivni smlouvu'®2. Ve Finsku byl do¢asn& zménén zdkon o odborném
vzdélavani a ptiprave tykajici se hodnoceni dovednosti a kompetenci uéni v autentickych
pracovnich situacich na obdobi od 1. ¢ervence 2020 do 31. ¢ervence 2021. Pokud u¢ni nemohli
prokézat své dovednosti v autentickych pracovnich situacich, byly pro né pfipraveny jiné praktické
ukoly, které byly podobné autentickym pracovnim situacim a procesim. V Rumunsku zvetejnilo
Nérodni centrum pro technicky rozvoj odborného vzdélavani a ptipravy metodickd méftitka pro
posileni vyuky a uceni v pocate¢nim odborném vzdelavani a ptiprave jako podplrnou ptiruc¢ku pro

ucitele odborného vzdélavani a piipravy!®3,

182 hitps://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
183 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Nékteré Clenské staty pokracovaly v provadéni strukturalnich reforem systému odborného
vzdélavani a pripravy. V zafi 2020 ministii clenskych stati, kandidatskych zemi EU a zemi EHP
odpovédni za odborné vzdélavani a pripravu, evropsti socialni partneti a Evropska komise spole¢né
ptijali Prohlaseni z Osnabriicku o odborném vzdélavani a ptiprave jako faktoru umoziujicim
oziveni a spravedlivy prechod k digitalni a zelené ekonomice'34. Recko zikonem z prosince 2020
zavedlo novy pravni rdmec pro odborné vzdélavani a piipravu a celozivotni u¢eni. Novy zakon
rovnéz obsahuje zdsadni reformu fizeni odborného vzdélavani a ptipravy, a to zfizenim narodniho
organu (Ustfedni rada odborného vzdélavani a ptipravy), v némz budou zastoupeni zastupci
ministerstev Skolstvi a dalSich pfislusnych ministerstev, zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych
svazl a komor. Byly podniknuty vyznamné kroky k zamezeni ptekryvani kompetenci, lepSimu
feSeni potieb trhu prace a podpofe autonomie na trovni poskytovatelit odborného vzdélavani

a pripravy. Litva v roce 2020 schvalila novy postup pro hodnoceni kompetenci ziskanych v ramci
ucnovské pripravy, odborné praxe, samostudia nebo jinych typd uc¢eni. Novy postup hodnoceni je
ucinny od zaii 2021 a zahrnuje praktické dovednosti i standardizovany test hodnotici zakladni
(teoretické) znalosti. Dohlizi na n€j komise pro posuzovani zpiisobilosti, v nichZ jsou zastoupeni
odborni pracovnici delegovani z podniki. Ve Spanélsku byl v ervenci 2020 piijat Plan
modernizace odborného vzdélavani a pripravy. Kromé toho v soucasné dob¢ probiha v parlamentu
legislativni proces k vytvoreni dualniho integrovaného systému odborného vzdélavani, a to jak pro
pocatecni, tak 1 pro pribézné odborné vzdélavani a ptipravu a ziskdvani profesnich osvédceni.
Navrh se tyka 11 strategickych oblasti s cilem modernizovat nabidku odborného vzdélavani

a ptipravy, podpofit uchovskou pfipravu a malé a sttedni podniky. Polsko v roce 2021 pfijalo
legislativni akt o systému sledovani absolventi odborného vzdélavani a ptipravy. Stanovuje nové
povinnosti ministrl v oblasti sledovani profesniho rozvoje absolventi stfednich skol. Cilem
sledovani je poskytnout zpétnou vazbu o profesni draze absolventl fady primyslovych, technickych
a vSeobecnych stfednich skol a Skol poskytujicich postsekundarni nadstavbové studium. Soucasti
planu pro oZiveni a odolnost Rumunska je reforma systému dualniho vzdélavani, ktera by
odpovidala potfebam studentil a trhu prace, zejména zvySenim poctu kvalifikaci a absolventt

a zajisténim piistupu studentll dudlniho vzdélavani k vys§imu odbornému vzdélavani.

184 Prohlaseni z Osnabriicku
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Clenské staty kladou vét3i ditraz na dovednosti potitebné k podpoie ekologické transformace.
Nekteré Clenské staty ptijaly a zavedly vnitrostatni opatieni na podporu ziskavani dovednosti pro
ekologickou transformaci. Naptiklad némecké organy s vyzkumnymi pracovniky a socialnimi
partnery v roce 2020 aktualizovali ,,standardni pracovni pozici tykajici se ochrany Zivotniho
prostfedi a udrzitelnosti v odborném vzdelavani a pripravé, kterd se ma uplatiiovat ve vSech novych
osnovach uc¢novské ptipravy a doporucit pro vSechny stavajici osnovy. Nova pozice zahrnuje
soubor Sesti klicovych dovednosti a kompetenci pro ekologickou transformaci, které by méli
vsichni u¢ni ve vSech odvétvich ziskat béhem své ucnovské pripravy. Maltsky narodni statisticky
ufad v roce 2020 provedl druhé Setteni zelenych pracovnich mist. Jeho hlavnim cilem bylo
aktualizovat idaje shromazdéné v prvnim Setfeni zelenych pracovnich mist z roku 2016 a ptispéct

k dikladngjsi analyze dovednosti potfebnych pro ekologickou transformaci provadénou Narodni
radou pro dovednosti. Malta v fijnu 2021 rovnéz zvetejnila svou vnitrostatni politiku zamé&stnanosti
na obdobi 2021-2030, jejimz cilem je vybavit pracovniky zddanymi dovednostmi (v¢etné
zelenych), podpofit riist podniki a tvorbu pracovnich mist a posilit instituce trhu prace. Ve Svédsku
se v roce 2020 iniciativa Green Jobs zam¢fila na nezaméstnané, ktefi se chtéji vzdélavat

v nedostatkovych profesich v ekologickém sektoru. V ramci nastroje pro oziveni a odolnost
planovaly nékteré ¢lenské staty EU opatieni tykajici se dovednosti pro ekologickou transformaci.
Napftiklad chorvatsky plan pro oziveni a odolnost podporuje financovani poukézek na akreditované
vzdélavani dospélych, z nichz 70 % by mélo byt spojeno s dovednostmi potfebnymi pro
ekologickou transformaci. Rumunsko planuje v rdmci nastroje pro oziveni a odolnost investice

do posileni odbornych kapacit odborniki a pracovnikil v odvétvi renovaci prostfednictvim skoleni

o energeticky t€inném stavebnictvi. V Estonsku podporuje néstroj pro oZiveni a odolnost
ekologickou transformaci podnikl naptiklad tim, Ze nabizi investice do vyvoje modulii pro
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace, v€etné¢ podrobného obsahu, struktury a Skolicich

materialii, které poskytuji Skoleni tykajici se dovednosti pro ekologickou transformaci.
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V roce 2020 prijaly ¢lenské staty opatieni reagujici na dopady pandemie COVID-19

na vzdélavani dospélych. LotySsko zavedlo ,,Iniciativu pro dovednosti budoucnosti, ktera
financuje odbornou ptipravu poskytovanou prostiednictvim rozsahlych on-line vzdélavacich
platforem. Kromé zrychlené¢ho rozvoje on-line vzdélavani dospélych ptijalo nékolik zemi v reakci
na dopady pandemie zvlastni opatieni. Ve Slovinsku byla podpora poskytovatelim vzdélavani
dospélych soucasti zakona (,,paty koronavirovy balicek*) pfijatého v reakci na pandemii. Ve
Svédsku v roce 2020 financoval stat veskeré vzdélavani dospélych (v kompetenci obci), rozsitil
narokovost a navysil financni prostiedky, aby se mohlo vzdélavani ucastnit dalSich vice nez

25 000 osob. V Dansku byl usnadnén ptistup nezaméstnanych ke stavajicimu systému uc¢iovské
ptipravy dospélych a nezaméstnanym v odborném vzdelavani se zaméfenim na dovednosti pro
ekologicka pracovni mista a pecovatelsky sektor byly pfiznany vyssi davky. Spolkové organy

v Némecku zvysily podporu stiedisek pro vzdélavani dospélych se zamétenim na digitalni
dovednosti, a to i s vyuzitim finanénich prosttedkt z nastroje pro oziveni a odolnost. Lucembursko
v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost nabidlo v§em pracovnikiim, kteti vyuzili rezim zkracené
pracovni doby, poukazy na rozvoj digitalnich dovednosti. Nizozemsko v ramci $ir§iho socialniho
balicku ve vysi 1,4 miliardy EUR podporuje prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace osob,
které pandemie zasahla nejvice (napt. mladych lidi, osob s nizsi kvalifikaci, osob s migraénim
pivodem a/nebo zdravotné postiZzenych osob i osob samostatné vydélecné ¢innych bez

zameéstnanctl).
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Znacny pocet ¢lenskych stati zahajil legislativni iniciativy a strategické plany na podporu
ucasti dospélych na vzdélavani, ¢asto s podporou z Nastroje pro oZiveni a odolnost, v souladu
s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni) a ¢tvrtou (aktivni podpora
zameéstnanosti) zasadou pilife. Ve Finsku bylo neddvno zdkonem ziizeno Centrum sluzeb pro
priubézné vzdélavani, které bude koordinovat a rozvijet vzdélavaci sluzby pro lidi v produktivnim
veku, analyzovat potieby rozvoje dovednosti, podporovat regionalni sit€ a financovat vzdélavaci
aktivity. V Recku byla modernizace center celoZivotniho uéeni zahrnuta do nového zakona

o narodnim systému vSeobecného a odborného vzdelavani a celozivotniho uceni. Italie zfidila Fond
novych dovednosti a oznamila Néarodni strategicky plan pro dovednosti dospélych, ktery ma fesit
vysoky podil lidi s nizkou kvalifikaci v zemi. Irsko zah4jilo novou etapu strategie Pathways to
Work na piiStich pét let. Nékolik zemi v ramci svych plant pro oziveni a odolnost pocitd s financni
podporou jednotlivych tcastnikli vzdélavani. Chorvatsko naplanovalo systém poukézek pro
dospélé ucastnici se programi vzdélavani dospélych, jejichz kvalita je zajiSténa a které jsou

v souladu s chorvatskym rdmcem kvalifikaci. V rdmci reformy celozZivotniho uceni, kterd rovnéz
zavedla stiediska celoZivotniho ugeni (K.D.V.M.), Recko vytvofilo uéty celoZivotniho
prohlubovani dovednosti za ucelem podpory ucasti dospelych na vzdélavani. Litva ve svém planu
pro oziveni a odolnost oznamila vytvoteni platformy celozivotniho uceni na jednom misté zalozené
na principu individudlnich vzdélavacich Gcth, které jsou spolu s posilenim uceni se praci

a ovéfovanim dovednosti rovnéz soucasti loty§ského planu pro oziveni a odolnost. Malta ve svém
planu pro oZiveni a odolnost oznadmila provadéni klicovych opatfeni aktualizované strategie
zékladnich dovednosti a podpoii také spusténi digitalni vzdélavaci platformy pro dospélé ticastniky
vzdélavani. Malta rovnéz piijala vlastni program rozvoje dovednosti, ktery podporuje malé a stiedni
podniky v poskytovani Skoleni jejich zaméstnanclim. Francie doplni stavajici systém
individualnich vzd&lavacich uétd o podporu rozvoje digitalnich dovednosti. V ramei planu Ceské
republiky na revizi systému odborné piipravy a rekvalifikace bude kladen zvlastni diraz

na digitalni dovednosti. Cilem planu, ktery je podporovan z nastroje pro oziveni a odolnost a ESF+,
je ztizeni 14 krajskych Skolicich stfedisek provozovanych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti.
Svédsko planuje v prosinci 2021 zavést odborné kurzy pro dospélé studenty s mentalnim

handicapem.
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V Belgii bylo pfijato n¢kolik opatfeni (n€kterd z nich v ramci planu pro oziveni a odolnost)

na podporu rozvijeni dovednosti dospélych: vyssi Casova dotace pro pracovniky ucastnici se
vzdélavani a zavedeni systému individualnich vzdélavacich Gcta ve Vlamsku a projekty Start digital
a Upskills Wallonia ve Valonsku. Némecko navysilo finan¢ni prostiedky pro zfizovani
vzdélavacich siti s cilem zvysit ucast malych a stiednich podnikli na odborné piipravé, se zvlastnim
zaméienim na transformaci automobilového pramyslu. Nizozemsko ziidilo vetfejny fond pro
individualni vzdélavéani a rozvoj'®%. Lucembursko zahrnulo do planu pro oZiveni a odolnost novou
strategii dovednosti s cilem analyzovat soucasné potteby v této oblasti a navrhnout a provést akéni

plan pro budouci Skoleni.

Podpora kvality vysokoskolského vzdélavani je klicova, zejména v souvislosti se zvySovanim
miry dosaZeného terciarniho vzdélani. N¢kolik Elenskych stat v souladu s touto tezi oznamilo
nebo zavedlo reformy. Loty$sko provadi komplexni reformu vysokoskolského vzdélavani, ktera
predpoklada strukturalni zmény ve tfech pilifich: fizeni, financovani a lidské zdroje. Novy zakon
rozd¢luje vysokoskolské instituce na védecké, umélecké a kulturni univerzity, univerzity
aplikovanych véd a univerzitni instituty aplikovanych véd, pficemz pro kazdy typ jsou stanovena
specificka kritéria kvality. Lucembursko v fijnu 2020 spustilo novy kratkodoby program

na ochranu mladych lidi pied nezaméstnanosti. Novy typ postsekundarniho nadstavbového studia
,Diplom+* je flexibilni dvousemestralni program ur¢eny mladym lidem, kteti po ukonceni
sttedniho vzdélani jesté nestuduji na vysoké $kole ani nemaji zaméstnani. Ucast v programu Ize
kdykoli pterusit, pfi¢emz Gc¢astnici dostavaji osvédceni o absolvovani jednotlivych moduld a maji
narok na ptispevky na studium. Fond pro rozvoj vysokoSkolského vzdélavani, ktery nedavno
schvalila Belgie (region Vlamsko), se pak skladé4 z reformniho a investi¢niho bali¢ku se tfemi
hlavnimi cili: racionalizace nabidky odborné ptipravy ve vysokoSkolském vzdélavani, mimo jiné

wvewr

vysokoskolského vzdélavani a optimalni vyuziti digitdlniho vzdélavani.

185V dobé piipravy dokumentu nebylo toto opatfeni spojeno s planem pro oZiveni a odolnost

zeme.
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Hospodarska recese vyvolana pandemii téZce zasahla mladé lidi a ucinila z nich prioritni
skupinu pro podporu, zejména prostiednictvim posilené u¢novské pripravy. Napiiklad

v Belgii (region Vlamsko) zvysila vlada z prostiedkti dostupnych v ramci programu REACT-EU
bonus nabizeny poskytovateliim uctovské ptipravy o 1 000 EUR. V Belgii (region Valonsko) ¢ini
ptispévek pro zaméstnavatele, ktefi nabizeji u¢novska mista v urcitych odvétvich, 390 EUR
mesicné béhem prvnich 4 mésicii ucnovské piipravy. Irsko piijalo systém pobidek pro uchovskou
piipravu, ktery zaméstnavatele nabizejici nova u¢novska mista podporuje platbou ve vysi

2 000 EUR. Rakousko nabidlo podnikiim bonus za uéné (Lehrlingsbonus) a do tijna 2020 bude
poskytovat finan¢ni prosttedky na pievzeti uciti v prvnim roce vzdelavani z mezipodnikového
programu ucnovské ptipravy (do 31. bfezna 2021 v piipad¢ uéni prevedenych ze suprapodnikové
ucnovske ptipravy). Portugalsko navysilo granty poskytované staZistim ze 7 % na 30 %

v zavislosti na dosazeném vzdé€lani stazisty.

Clenské staty navysily dotace na nabor mladych lidi v souladu s prvni (vieobecné a odborné
vzdélavani a celozivotni uceni) a tieti (rovné prilezitosti) zasadou pilife. Irsko nabidlo dodatecné
dotace na nabor zaméstnancii v ramci programu JobsPlus, ktery poskytuje az 7 500 EUR po dobu
dvou let na zaméstnani nezaméstnané osoby mladsi 30 let. Kypr nabizel pobidky pro zaméstnavani
mladych lidi ve véku 15 az 29 let. Tento rezim spoc¢iva v poskytovani mzdovych dotaci do vyse az
8 600 EUR na kazdého nového zaméstnance na obdobi 10 mésicii. S pomoci finan¢nich prostredkii
z ESF si klade za cil zaméstnat béhem jednoho roku 1 200 nezamé&stnanych mladych lidi.
Rumunsko od 1. ¢ervna 2020 do 1. zafi 2021 poskytovalo dotace na nabor osob ve véku

16 az 29 let registrovanych ve vetfejnych sluzbach zaméstnanosti. V Belgii zavedla bruselské vlada
ptispévek na zaméstnani pro nezaméstnané mladé lidi do 30 let ve vysi 500 EUR mési¢né po dobu
6 mésict. Recko vyhlasilo novy program pro mladé lidi ve véku 18 az 29 let bez piedchozi
pracovni zkuSenosti, ktery bude zahajen v lednu 2022. Dotace bude poskytovana po dobu 6 mésict

a bude se skladat z 600 EUR pro daného mladého ¢lovéka a 600 EUR pro piijimajici spolecnost.
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Portugalsko navysilo dotace na nabor pracovnikli 0 33 %. Jak je uvedeno v doporuceni Komise
o ucinn¢ aktivni podpoie zaméstnanosti (viz rimecek 1), kombinace pobidek k zaméstnavani

s opatfenimi na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace se zvySenou podporou ze strany
sluzeb zaméstnanosti mize hrat dulezitou roli pti podpofe vytvareni pracovnich mist a usnadnéni

piechodu mezi zaméstnanimi.

Clenské staty p¥ijaly nova opatieni na podporu zaméstnavani a odborné p¥ipravy mladych
lidi prostiednictvim posilenych vefejnych sluZzeb zaméstnanosti v souladu s posilenou zarukou
pro mladé lidi a ¢tvrtou zasadou pilire (aktivni podpora zaméstnanosti). Vetejné sluzby
zameéstnanosti jsou i nadale hlavnim aktérem pii provadéni zaruk pro mladé lidi a mnohé z nich
vyvijeji nové nebo vylepsené sluzby zaméiené na mladé. Nékteré Clenské staty pro mladé lidi
zavedly nova vzd¢lavaci opatieni. Portugalsko zavedlo pro mladé lidi s vysokoskolskym
vzdélanim program stazi ve vefejné spravé (EstagiAP XXI). Clenské staty rovn&z piijaly nebo
planuji pfijmout fadu strukturdlnich reforem v systémech vetejnych sluzeb zaméstnanosti

a vzdélavani a odborné ptipravy, které podpofi zaméstnatelnost mladych lidi. Naptiklad kypersky
plan pro oziveni a odolnost obsahuje plany na posileni podpory nabizené mladym lidem pomoci
balicku opatfeni na zintenzivnéni aktivni pomoci NEET a modernizaci vetejnych sluzeb
zaméstnanosti. V Cesku budou mladi lidé patit k hlavnim pifjemcim podpory ze sttednédobé (do
roku 2025) ambice reformovat systém odborné ptipravy a rekvalifikace podporované z Nastroje pro
oziveni a odolnost a ESF+. Soucasti reformy bude ztizeni tripartitniho vyboru, ktery bude
koordinovat rozvoj celozivotniho uceni, a vytvoteni 14 krajskych vzdélavacich stifedisek pod
zastitou vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Estonsko zaclenilo do svého planu pro oziveni a odolnost
piijeti posileného systému zaruk pro mlade¢ lidi, ktery zahrnuje vylepseny projekt ,,Moje prvni
zaméstnani* (Minu esimene tookoht), jenZ podporuje ndbor mladych lidi s malymi pracovnimi
zkugenostmi kombinaci odborné piipravy a ptispévku na mzdu. Spanélsko piijalo na obdobi 2021—
2027 plan zaruk pro mladé lidi (Youth Guarantee Plus), jehoZz cilem je prohloubit
interinstitucionalni koordinaci, posilit spolupraci se soukromym sektorem a mistnimi organy

a zlepsit sluzby v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a trhu prace. Zemé planuje s pomoci néstroje
pro oziveni a odolnost podpofit zaméstnanost mladych lidi dal§imi investicemi. Némecko na pomoc
mladym migrantiim zavedlo vice nez 470 ,,migracnich sluzeb pro mladé*
(Jugendmigrationsdienste), které se zamétuji na integraci do vzdélavani a na trh prace. Podporuji
mladé lidi, jejichz rodice jsou migranti, v€etné uprchliki, a v n€kolika jazycich jim poskytuji fadu
bezplatnych sluzeb, jako napt. Skoleni pro uchazece o zaméstnani, Skoleni v pouzivani novych

médii a on-line poradenské sluzby (jmd4you).
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Clenské staty rovnéz zahajily iniciativy na podporu situace star§ich pracovniki na trhu price.
Italsky program Garanzia Occupabilita Lavoratori provadi aktivni politiky zalozené

na specifickych potiebach s cilem podpofit pracovni zaclenéni piijemct tzv. obCanského piijmu

a integraci pracovnikil v rezimu zkracené pracovni doby a starSich osob. Slovensko planuje vyuzit
podporu z nastroje pro oziveni a odolnost na zajisténi skoleni digitalnich dovednosti a zdkladniho
vybaveni pro 172 800 star$ich a znevyhodnénych osob. Starsi pracovnici jsou také jednou

z n€kolika cilovych skupin slovinského opatieni planu pro oziveni a odolnost zaméieného

na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace v oblasti digitalnich dovednosti pro zaméstnané

a samostatn¢ vydélecné ¢inné osoby. Do kyperského planu pro oziveni a odolnost byla zahrnuta
také Skoleni digitalnich dovednosti pro osoby starsi 55 let. Starsi osoby jsou také jednou z cilovych
skupin aktualizované maltské vnitrostatni politiky zaméstnanosti podporované z Nastroje pro

oziveni a odolnost.

Clenské staty zavedly do¢asna opati‘eni na podporu rodi¢i s détmi v dobé pandemie COVID-
19 v souladu s devatou (rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem) a jedenactou (péce

o déti a podpora déti) zasadou pilite. V Italii je od fijna 2020 do konce roku 2021 poskytovan
bonus ve vysi 1 000 EUR na placené sluzby hlidani déti, pfipadn€ na piihlaSeni na letni tabory,
které 1ze vyuzit v dobé preruseni vyuky ve Skole. Lucembursko prodlouzilo do 17. ¢ervence 2021
pravo na pracovni volno z rodinnych divodt z diivodt uplného nebo ¢astecného uzavieni Skol nebo
zafizeni péce o déti. Do listopadu 2021 také prodlouzilo vyplatu ptispévku na péci pro osoby, které
jsou nuceny piestat pracovat, aby mohly pecovat o dospélou osobu se zdravotnim postizenim nebo
o star$i osobu s vaznou ztratou sobéstacnosti. V Rumunsku je zaméstnanctim, ktefi maji déti,
poskytovano placené volno na jejich hlidani v ptipadé, Ze déti nemohou navstévovat vyucovani

v disledku epidemiologického Setfeni souvisejiciho s onemocnénim COVID-19, které vyusti

v omezeni/pozastaveni vzdélavaci ¢innosti. Ve Spanélsku posilil plan zaméieny na pééi (Plan
Mecuida) flexibilitu zaméstnancti pii péci o nezletilé nebo star$i osoby v disledku pandemie.
Zaméstnavatel a zaméstnanec se museli dohodnout na konkrétnich opatfenich, véetné ptipadného

zkraceni pracovni doby zaméstnance az o 100 % (diive 50 %) s imérnym snizenim mzdy.
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V Dansku rodice déti, které nesméji kvili situaci souvisejici s onemocnénim COVID-19 chodit

do skoly nebo jsou onemocnénim COVID-19 nakazeny, mohou ziistat s détmi doma a pobirat
odpovidajici osetfovné. Iniciativa probihala od 1. fijna 2020 do 30. ¢ervna 2021 a v navaznosti

na nedavnou tripartitni dohodu byla obnovena od 23. listopadu do 28. tinora 2022. V Belgii vlada
zavedla program oSetfovného v souvislosti s onemocnénim COVID-19 nad ramec stavajiciho
naroku na oSetfovné s vyssi podporou. Némecko provedlo docasné zmény a novely pravnich
piedpist tykajicich se rodi¢ovskych piispévki a rodiCovské dovolené, které odkladaji mésice
rodicovského piispévku a nezahrnuji mésice ztraty ptijmu po obdrzeni napt. piispévku

na zkracenou pracovni dobu a davek v nezaméstnanosti. Tato aktualizace zabranuje snizeni ¢astky
V Portugalsku vlada stanovila, Ze nepfitomnost v praci se povazuje za odiivodnénou, aniZ by doslo
ke ztraté prav, s vyjimkou odmény za praci, pokud k ni doslo z divodu nevyhnutelné péce o dité
nebo jinou zavislou osobu mladsi 12 let nebo, bez ohledu na vék, osobu trpici zdravotnim
postizenim nebo chronickym onemocnénim v dasledku pteruseni vyuky a nepedagogickych
¢innosti ve Skole nebo v zafizeni socidlni podpory. Pracovnici nachdzejici se v takové situaci maji
narok na mimotadnou meésicni podporu ve vysi odpovidajici dvéma tretinam jejich zakladniho
platu, pficemz minimalni vySe odpovidé vnitrostatni minimalni mzd¢; nejvyse mize tato podpora
dosahnout trojndsobku minimalni mzdy a je vyplacena rovnym dilem zaméstnavatelem a systémem

socialniho zabezpeceni.
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V ¢lenskych statech jsou stale ¢astéji prijimana nebo posilovana opatieni v oblasti trvalé
dovolené z rodinnych divodii. Recko v ¢ervnu 2021 pfijalo zakon, ktery provadi ustanoveni
smérnice 2019/115818¢ o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem tim, Ze poskytuje narok
na rodi¢ovskou dovolenou, prodluzuje otcovskou a matetskou dovolenou a zavadi pruzné
usporadani prace. Nad ramec minimalnich pozadavkli smérnice obsahuje zakon narok na dovolené
dohodnuté se socidlnimi partnery v pfedchozich vnitrostatnich v§eobecnych kolektivnich
smlouvach (napt. dovolena na péci o dité, dovolena na sledovani skolnich vysledkii, dovolena pro
rodi¢e nemocnych déti nebo déti se zdravotnim postizenim nebo pro samozivitele). V Italii byl
pocet dni povinné otcovské dovolené prodlouzen ze sedmi na deset dni. Spanélsko od ledna 2021
nahradilo otcovskou a mateiskou dovolenou nepienosnou dovolenou pii narozeni ditéte v délce

16 tydni s ndhradou odpovidajici plné vysi mzdy. Francie od kvétna 2021 prodlouzila délku
otcovské dovolené z 11 na 25 dnii. Ctyii z 25 dnti dovolené jsou povinné a dopliiuji tii dny
dovolené pii narozeni ditéte. V Nizozemsku dostavaji partneti Zen po porodu od 1. ¢ervence 2020
pet tydnil dovolené navic. Tuto dodate¢nou dovolenou pii narozeni ditéte 1ze Cerpat v prvnich Sesti
mésicich Zivota ditéte s ndhradou ve vysi 70 % mzdy, kterou vyplaci vefejna sluzba zaméstnanosti.
Region Vlamsko v Belgii zavedl dodate¢nou podporu piijmu (,,povzbuzujici bonus*) pro
pracovniky, ktefi si berou volno na péci o ptibuzného. Bonus se poskytuje nad ramec federalni
davky a jeho vySe zavisi na odvétvi. Bulharsko od 1. fijna 2021 vyrazné zvysilo vyrovnavaci

piispévek za druhy rok matetské dovolené z 380 BGN na 650 BGN (ze 195 EUR na 330 EUR).

186 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢li a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU.
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V souladu s druhou (rovnost zen a muzil) a ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) zasadou pilife
jsou zavedena cilena opati‘eni na podporu aktivizace, posileni dovednosti a podporu
zaméstnanosti Zen. Na podporu navratu pracujicich matek do zaméstnani a sladéni pracovni doby
s dobou péce o rodinu navysila Italie Fond pro rodinnou politiku o 50 miliont EUR (na

732 miliond EUR), které budou pfidéleny na podporu a posileni organiza¢nich opatteni ptijatych
podniky s cilem podpofit navrat pracujicich matek po porodu do zaméstnani. Italsky plan pro
oziveni a odolnost se rovnéz zamétuje na zeny v ramci opatieni aktivni politiky na trhu préace

a podpory podnikéni. Od fijna 2020 probihda v Mad’arsku program na podporu prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace rodi¢i s malymi détmi, zejména zen s nizkou kvalifikaci nebo bez
kvalifikace, a to s cilem usnadnit jejich vstup/navrat na trh prace. Stipendium ve vysi 100 000 EUR
(ptiblizng 275 EUR) mohou ziskat rodi¢e s nizkou kvalifikaci ve véku 18 let a vice, ktefi pobiraji
rodinné davky a chtéji se zicastnit vzdélavani zaméreného na dokonceni 5. az 8. ro¢niku zakladniho
vzdélani, sttedniho vzdélani, odborné pripravy nebo vzdélavani dospélych. Rozpocet ve vysi

3 miliard HUF (piiblizné 8,3 milionu EUR) miiZe podpofit vzdélani 2 500 osob. Spanélsky plan
pro oziveni a odolnost zahrnuje opatieni na podporu zaméstnanosti zen ve tfech hlavnich oblastech:
a) skoleni v oblasti digitalnich technologii, ekologie, dlouhodobé péce, podnikani a socialni
ekonomiky; b) integrace pro Zeny, které se staly obét'mi nasili nebo obchodovani s lidmi;

¢) zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muZzi ve vSech prvcich ro¢nich planti zameéstnanosti
vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Ve Finsku zvySuje motivaci k zamé&stnani novela zdkona

o poplatcich za ptedskolni vzdélavani a péci, zejména u rodicli v domacnosti (coz jsou vetSinou
Zeny) v rodinéach s nizkymi a stfednimi pfijmy. Legislativni zména (v platnosti od 1. srpna 2021) snizuje
poplatky za ptedskolni vzdélavani a péci ve vSech pfijmovych skupinach zvySenim pfijmové hranice o 31 %.
To umozni pfistup k bezplatnému predskolnimu vzdélavani a péci ptiblizné 20 000 rodindm.
Rodiny s vice détmi budou moci vyuzit sniZzeni poplatku za umisténého sourozence, protoZe
poplatek za druh¢ dité bude €init 40 % (oproti souasnym 50 %). Slovinsky plan pro oZiveni

a odolnost podporuje on-line platformu s nastroji pro zaméstnavatele a pracovniky na podporu
flexibilnich zplisobl prace a 135 projektl na vytvoreni nebo zlepSeni podminek prace z domova,
véetné odborné pomoci pfi posuzovani a zjistovani konkrétnich potieb podniku. Portugalsky plan
pro oziveni a odolnost stanovi zavedeni programu ,,Impulso Jovens STEAM* (véda, technologie,
inZenyrstvi, uméni, matematika), ktery ma podpofit vysokoskolské instituce pii rozvoji iniciativ

s cilem zvysit pocet studentli v oblastech STEAM se zvlaStnim zaméfenim na Zeny.
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Clenské staty piijaly nékolik opati‘eni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vcetn¢ doCasnych opatfeni ke zmirnéni dopadii krize COVID-19. Rumunsko

v roce 2020 zménilo pravni ramec tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim a také ochrany
pred diskriminaci, aby byla zaru¢ena rovnost Sanci, pfistupnost pracovisté a ptizptsobeni
povinnosti v souladu s funkénim potencidlem. Loty$sky plan pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021-2023 zahrnuje opatieni na upravu pravidel pro ziskani statusu osoby se zdravotnim
postizenim, zavedeni opatieni pro zaclenéni osob se zdravotnim postizenim na trh prace a zlepSeni
pfistupnosti infrastruktury. V Belgii (Valonsko) se nejzranitelnéjSim uchazeciim o zaméstnani
dostane individualniho a komplexnéj$iho poradenstvi. Budou rovnéz vytvorena znalostni centra,
kterd budou poskytovat podporu v oblasti specifickych témat (napt. dusevni zdravi, osoby se
zdravotnim postizenim). Francie planuje opatfeni na posileni ptistupu ke vzdélavani a poradenstvi
v oblasti zaméstnavani pro statni zaméstnance se zdravotnim postizenim a mén¢ kvalifikované
statni zaméstnance, vcetn¢ davek a zvlastnich dnt volna. Toto opatfeni umozni zranitelnéj$im
statnim zaméstnanctim piistup k odborné ptipravé a moznosti kariérniho postupu. Portugalsko
neddvno schvalilo vnitrostatni strategii pro zaclefiovani osob se zdravotnim postiZenim

na obdobi 2021-2025, ktera zahrnuje zvlastni strategickou oblast zaméfenou na praci, zaméstnanost

a odbornou pfipravu.

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatfeni na podporu vytvareni pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postiZzenim prostiednictvim cilenych pobidek k zaméstnavani v souladu se tfeti
(rovné piilezitosti) a sedmnéctou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim) zdsadou pilite.
Rakousko v souvislosti s pandemii COVID-19 jiz dtive zvysilo poskytované mzdové ptispévky pro
osoby se zdravotnim postizenim o 50 % na dobu 3 mésict. Zaroven doc¢asné (do zaii 2021) zvysilo
0 50 % piispévek na zabezpeceni zaméstnani. Podniky jsou povinny zaméstnat jednu registrovanou
osobu se zdravotnim postizenim na kazdych 25 pfijatych zaméstnanci; v opacném piipadé jim
vznika povinnost platit za kazdého takového nepiijatého zaméstnance mesi¢ni vyrovnévaci dan.
Vyrovnavaci dan je urc¢ena na podporu integrace osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace.
Belgie (region Brusel) vyuZziva plan pro oZiveni a odolnost k poskytovani bonusového systému

na podporu zaméstnavatel@i pi integraci osob se zdravotnim postizenim. V Cesku byla maximalni
vyse prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zvySena o 800 CZK

(ptiblizn€ 30 EUR) na 13 600 CZK (ptiblizné 525 EUR).
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Nizozemsko zvysilo maximalni vysi davky pro mladé lidi se zdravotnim postizenim z 25 %

na 70 % minimalni mzdy pro praceschopné osoby a 75 % minimélni mzdy pro osoby, které¢
pracovat nemohou. Mladi lidé s narokem na davky pro osoby se zdravotnim postizenim, kteii
zacnou pracovat, budou mit vyssi piijem. Pokud se zatadi do vzdélavani, mohou si davky ponechat

a davky jim také davaji jistotu piijmu pro piipad ztraty zaméstnani.

Nékteré Clenské staty zavedly opatieni na podporu osob pecujicich o osoby se zdravotnim
postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim maji rovnocenné pravo na nezavisly Zivot a zaclenéni
do komunity, coz vyzaduje nabidku riiznorodych komunitnich a rodinnych sluzeb'®”. Vzhledem ke
kolisavé kvalit¢ sluzeb, nedostatku pracovnich sil a ndrocnym pracovnim podminkdm nékteré
Clenské staty usili v této oblasti posilily. Loty§sko v souvislosti s deinstitucionalizaci realizuje
n¢kolik projektl prostiednictvim rozvoje komunitnich sluzeb a infrastruktury pro poskytovani
sluzeb, zvySovani kvalifikace a dovednosti socidlnich pracovnikii a financovani komunitnich
sluzeb. Malta pfijala narodni strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030, v niz se zavazala posilit systémy osobni asistence, které umozni osobam se zdravotnim
postizenim nadale Zit ve svych domovech a spolecenstvich. Belgie (Valonsko) v ramci planu pro
oziveni a odolnost vypracuje strategii deinstitucionalizace a bude investovat do upraveného bydleni
pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim. Slovensko zvysilo prispévek na péc¢i o osobu se
zdravotnim postiZzenim tak, aby dosahl vyse ¢isté minimélni mzdy (z 476,74 EUR na 508,44 EUR
pro pecujici osoby v produktivnim véku a z 238,37 EUR na 254,22 EUR pro dichodce). ZvySeni
piispévku na péci letos vyuzije ptiblizn€ 40 890 pecujicich osob v produktivnim véku a pfiblizné
23 700 dtchodcii. 11 820 ptijemcii bude vyuzivat vyssi piispévek na osobni asistenci (zvySeni ze

4,18 EUR na 4,82 EUR). I

187 Strategie prav osob se zdravotnim postizenim zdiraziuje vyznam kvalitnich, pfistupnych

a cenove dostupnych sluzeb zamétenych na osobu, jez zahrnuji osobni asistenci, 1€katrskou
péci a intervence socialnich pracovnikii na pomoc osobam se zdravotnim postizenim i jejich
rodindm.
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V Bulharsku bude prostfednictvim 16 000 peCovatelii poskytnuta domaci péce pro 53 000 starSich
osob a 0sob se zdravotnim postizenim, a to prostfednictvim investice ve vysi 43,5 milionu EUR

(s podporou programu REACT-EU). Byl také vytvoien vzdélavaci program pro zdravotniky

a odborniky v oblasti socialnich sluzeb, kteti poskytuji peCovatelské sluzby. Estonsko rozsitilo
narok na piispévek pro rodice déti se zdravotnim postizenim tak, aby se vztahoval i na péstouna

nebo porucnika, ktery vychovava dité sam.

Rada ¢lenskych statii zahajila opatieni na podporu zadlefiovani statnich piislu$niki tfetich
zemi na trh prace. Ve Finsku byl od 1. fijna 2021 novelizovan zékon o cizincich, jehoz cilem je
zabranit vykofistovani zahrani¢ni pracovni sily, zlepSit pravni postaveni obé€ti pracovniho
vykofistovani a podpofit odsuzovani téchto praktik. Svédsko v roce 2021 v ramci programu
zaclenovani zavedlo ,,rok intenzivniho zac¢lenéni®, ktery se zamétuje na nové piichozi
pristéhovalce. Ugastnikiim umoZiiuje podilet se v ramci urychleného procesu na kombinaci opatieni
zalozenych na potiebach daného jednotlivce i zaméstnavateld, aby se usnadnilo jejich zaclenéni

na mistni trh prace. Cilem je, aby Gc¢astnici do jednoho roku ziskali praci. Zemé¢ také na tirovni obci
posilila vzdélavani a odbornou ptipravu pro dospélé, kteti potiebuji zlepsit své postaveni na trhu
prace. Posilena podpora je poskytovana v oblasti ovérovani dovednosti, OVP a vyuky $védstiny.
Nov¢ prichozim, zadateliim o azyl a dal§im osobam s piedchozi odbornou praxi ve zdravotnictvi
nebo zdravotnickém vzdé&lavani a pracovnikiim v oblasti péce o seniory, jako jsou osobni asistenti

a praktické sestry, budou poskytnuta specializovana odborna skoleni.

Rada ¢lenskych stati piijala opatieni, ktera maji usnadnit p¥ijimani migrujicich pracovniki
ze tiretich zemi, zejména vysoce kvalifikovanych osob a téch, kdo obsazuji pracovni mista

v povolanich s nedostatkem pracovnikii. Chorvatsko v roce 2021 pfijalo novy zakon o cizincich,
ktery zrusil roéni kvoty pracovnich povoleni pro statni pfislusniky tfetich zemi a stanovil, ze

k zadostem o povoleni k pobytu a pracovni povoleni musi byt pfiloZeno kladné stanovisko
chorvatského Ufadu préce (s nékterymi vyjimkami, zejména pro drZitele modré karty EU). Zmény
ptedpokladaji uzsi spolupraci mezi spravnimi organy a inspekci prace s cilem posilit ochranu prav

zameéstnancu.
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V roce 2020 ¢lenské staty zavedly nebo pokracovaly v zavadéni riiznych opatieni ke zlepSeni
ucasti romskych déti na vzdélavani a jejich pristupu ke vzdélavani. Bulharsko s cilem zlepsit
piedskolni dochazku ohrozenych déti zavedlo povinnou Skolni dochazku pro vSechny déti ve véku
ctyt let. V Mad’arsku je dochazka do matetské Skoly povinna od 3 let a v disledku tohoto opatieni
doséhl podil romskych déti predskolniho véku, které navstévuji skolku, vice nez 90 %. V Italii byla
ministerskou vyhlaskou zavedena nova cilend opatieni na podporu inkluzivniho vzd€lavani
romskych déti. Nizozemsko pokracovalo ve svém programu podpory Skolam, které vzdelavaji zaky
ze zranitelnych skupin, jako jsou Romové a Sintové. Portugalsko zavedlo pro romské studenty
sttednich a vysokych $kol stipendijni programy. Recko zagalo v roce 2020 jako prvni projekt

na zékladé ptistupu zaméteného na Skolu jako celek realizovat projekt ,,/nkluzivnich Skol pro Romy*
a zavedlo stipendijni program pro vysokoskolské studenty. Ve Francii je novym ministerskym
nafizenim upfesnén seznam dokladi pro zapis do Skoly, aby obce nekladly nepiimétené pozadavky
(napf. na ptedlozeni uctl za elektiinu), které osoby zijici v neoficialnich osadach nemohou splnit.
Neékolik &lenskych stati véetné Chorvatska, Irska a Spanélska zavedlo opatieni, kterymi do svych
vzdélavacich systémi za€lenily historii, kulturu nebo jazyk Romi a Travelleri!3®. Jak uvadi
spole¢na zprava o zaméstnanosti 2021, vétSina clenskych statii ptijala vnitrostatni strategie pro
rovnost, zaélenéni a G¢ast Romi. Cesko nedavno piijalo novou strategii zaélefiovani Roma

na obdobi 2021-2030, jejimz cilem je zlepsit vysledky Romil ve vzdélavani prostfednictvim skoleni
uciteld o tom, jak pracovat s rliznorodymi tfidami, poskytovat podporu pfedSkolniho vzdélavani

a ztizovat Skolni poradenské sluzby. Slovenské ministerstvo Skolstvi zfidilo odbor inkluzivniho
vzdélavani a jmenovalo statniho tajemnika odpovédného za inkluzivni vzdélavani, aby castecné

feSilo pretrvavajici nadmérné zastoupeni romskych déti ve specidlnim vzdélavani.

188 Agentura pro zakladni prava, Zprava o zakladnich pravech (2021).
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-

2021 _en.pdf.
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2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a ac¢innosti socialniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 7, ktery ¢lenskym
statim doporucuje, aby zlepsily fungovani trhu prace a u¢innost socidlniho dialogu. To zahrnuje
mimo jiné udrzovani nastaveni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou v politikach trhu prace,
predchazeni segmentaci trhu prace, podporu piechodu ke smlouvam na dobu neurcitou a zajisténi
ucinnosti aktivnich politik na trhu prace. Tyto cile jsou v souladu se zasadami evropského pilite
socialnich prav, konkrétné ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti), patou (bezpecné a adaptabilni
zameéstnani), sedmou (informace o pracovnich podminkéch a ochrana v ptipad¢ propusténi), osmou
(socialni dialog a zapojeni pracovnikill), desatou (zdravé, bezpecné a dobie uzptsobené pracovni
prostfedi) a tfindctou (podpora v nezaméstnanosti). Oddil se rovnéz zabyva podporou socidlniho
dialogu a zapojenim organizaci ob¢anské spolecnosti na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupt.

Oddil 2.3.2 informuje o opatienich politik ¢lenskych statt v t€chto oblastech.
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2.3.1 Klicové ukazatele

V poslednich letech zaznamenaly trhy prace v EU rychlé zvySeni rozmanitosti forem
zaméstnani. Piestoze standardni zaméstnani ziistava nadale dominantni formou, v poslednich
letech doslo v ¢lenskych statech EU k ,,rozsifeni nabidky* dostupnych forem zaméstnani a tento
trend bude pravdépodobné pokracovat i v budoucnu. Na zaklad¢ analyzy nové vznikajicich
pracovnépravnich vztaht napfi¢ ¢lenskymi staty nadace Eurofound seskupila nové formy
zamé&stnani do deviti kategorii a popsala jejich hlavni charakteristiky.!%® Graf 2.3.1 ukazuje, jak se
tyto nové formy zaméstnani od roku 2014 v jednotlivych ¢lenskych statech vyvijely, coz mize
vypovidat o kvalité pracovnich mist a pracovnich podminkach v téchto zemich (viz rdmecek 3).
Zatimco napiiklad v roce 2015 se mobilni prace zalozena na informac¢nich a komunikacnich
technologiich (IKT) vyskytovala v 16 ¢lenskych statech, v soucasnosti je tento typ prace bézny ve
vSech statech. V roce 2015 byla prilezitostna prace novinkou nabizenou v deseti ¢lenskych statech,
avSak v roce 2021 je tato forma zaméstnani zcela bézna ve 23 zemich EU. K nejvét§imu rozsireni
doslo v ptipad€ prace prostiednictvim platforem, kterd byla v letech 2013—-2014 hlaSena ptiblizné
v deseti Clenskych statech, ale dnes je dostupnou ve vSech ¢lenskych statech (dalsi podrobnosti

o praci prostiednictvim platforem jsou uvedeny nize)!®°.

189 Podrobnosti uvadi Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Nové formy

zaméstnani: aktualizace za rok 2020), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Pozn.: Mobilni praci zalozenou na IKT se rozumi prace vykonavana alespon ¢astecné mimo
,»hlavni kancelai* dané osoby za pouziti informac¢nich a komunikac¢nich technologii.
Ptilezitostnou praci Ize rozumét ,,nepravidelnou nebo pterusovanou praci bez ocekavani
nepfetrzitého zaméstnani®, kterd mize mit nepravidelnou a neptedvidatelnou pracovni dobu
nebo harmonogram. Dal$i podrobnosti o zbyvajicich formach zaméstnani uvadi ¢lanek nadace
Eurofound (2015), New forms of employment (Nové formy zaméstnani), Ufad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

190
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Graf 2.3.1: Nové formy zaméstnani jsou v EU stale rozsirenéjsi
Formy zaméstnani ozna¢ované jako nové v letech 2013/2014 ve srovnani s rokem 2020 (pocet ¢lenskych statd)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
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Job sharing

Employee sharing
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Pozn.: EE a MT nebyly do tdaji za rok 2015 zahrnuty. Udaje pro LU byly aktualizovany v roce 2021.

Zdroj: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update (Nové formy zaméstnani: aktualizace za rok 2020),
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Formy zaméstnani se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, a to jak formy regulované, tak

i neregulované prace. Mapovani nadace Eurofound zahrnuje vSechny formy zaméstnani zalozené
na vSech typech smluv (v€etné kolektivnich) bez ohledu na to, zda spadaji do obecného pracovniho
prava, nebo se na n¢ vztahuji zvlastni predpisy. Nové formy zaméstnani se mohou vztahovat jak
na zameéstnance, tak na osoby samostatn¢ vydélec¢né ¢inné, ptipadné vyhradné na jednu z téchto
dvou skupin. Jak ukazuje graf 2.3.2, Chorvatsko za rok 2020 vykazalo existenci vSech deviti forem
zaméstnani na rozdil od let 2013-2014, kdy vykézalo vyuzivani pouze jedné z nich. Ttinéct
¢lenskych statii vykazuje sedm nebo vice vyuzivanych forem zaméstnani. Naopak v ptipadé Kypru,
Lucemburska a Spanélska se dle Gidajii za rok 2020 jedna pouze o étyfi & méné z tdchto novych
forem zaméstnani. Zvyseny pocet forem prace ma vliv na miru flexibility trhu prace a na pracovni
podminky v dotéenych zemich!*192, V1ady a socidlni partnefi maji prostfednictvim kolektivnich
smluv k dispozici rizné néstroje k zajisténi fadnych pracovnich podminek a socialni ochrany osob,
které se zapojuji do téchto novych forem zaméstnani (viz oddil 2.3.2). Siroké $kéla novych forem
zaméstnani a jejich rizné dopady na zaméstnanost a socialni podminky vyzaduji dalsi

monitorovani.

191 EBurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses (Iniciativy ke zlepSeni podminek pracovnikl platforem: cile,
metody, silné a slabé stranky), série Nové formy zaméstnani, Utad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk..

Organizace spojenych narodu (2021), Digitally enabling new forms of work and policy
implications for labour regulation frameworks and social protection systems (Nové formy
prace vyuzivajici digitalni technologie a politické dusledky pro pravni ramce regulace prace
a systémdu socialni ochrany), Odbor pro ekonomické a socialni otazky, kratka zprava tykajici
se politiky ¢. 113.

192
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Graf 2.3.2: Mapovani rozsahu a vyskytu novych forem zaméstnani v ¢lenskych statech
Pocet novych forem zaméstnani v zemich EU-27. Srovnani mezi poétem forem prace, které byly v roce 2013/2014
oznaceny za nové, a formami prace, které jiz byly v roce 2020 bézné rozsifené.

Pozn.: EE a MT nebyly do tidajii za rok 2015 zahrnuty. Udaje pro LU byly aktualizovany v roce 2021.
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Zdroj: Eurofound (2015; 2020), kde jsou uvedeny dalsi podrobnosti o povaze riiznych novych forem zaméstnani a jejich

dopadech.
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Rozsifeni prace prostiednictvim platforem vyrazné roste a vzhledem k tomu, Ze prijmy
platforem za poslednich pét let vzrostly na pétinasobek, nabyly na zavaznosti otazky
souvisejici s pravnim postavenim a pracovnimi podminkami pracovniku vyuZzivajicich jejich
sluZeb a jejich pristupem k socialni ochrané. Na zéklad¢ dukazi z druhého prazkumu
COLLEEM byl piehled o vyskytu prace prostfednictvim platforem v ¢lenskych statech poskytnut
Jiz ve spolecné zpraveé o zaméstnanosti 2021. Ackoli je objem prace vykonavané prostiednictvim
platforem stale pomérné omezeny!®3, mira vyuzivani tohoto zpiisobu prace rychle roste, pi¢emz
pfijmy zapojenych subjektli vzrostly z odhadovanych 3 miliard EUR v roce 2016 na pfiblizné

14 miliard EUR v roce 2020. Ve stejném obdobi vzrostly celkové piijmy osob pracujicich
prostfednictvim platforem plisobicich v EU dvaaptlkrat z odhadovanych 2,6 miliardy EUR

v roce 2016 na 6,3 miliardy EUR v roce 2020. Lid¢ pracujici prostfednictvim platforem jsou
nejcastéji mladi muzi s vys$si kvalifikaci, 1 kdyz profil téchto zaméstnanct je silné ovlivnén povahou
dané prace prostiednictvim platforem!®*. Napiiklad Zeny jsou vice zastoupeny v osobnich sluzbach
a sluzbach pro domécnost a v odvétvi peovatelskych sluzeb. Dalsi dilezité zjisténi vyplyva

z analyzy préce prostiednictvim platforem podle povolani, a to zejména u zaméstnanct, kteti béhem
mimoiadné zdravotni udélosti pracuji v prvni linii'®S, Zatimco néktefi z t€chto zaméstnanct byli

v nekterych ¢lenskych statech oznaceni za kritické pracovniky a ziskali tak pfistup k socidlni

ochrang, jinym se jejich pracovni pfileZitosti a ptijem zhorsily.

193 1,4 % lidi v produktivnim véku v 16 zkoumanych zemich tvrdi, Ze pracuji vice nez 20 hodin

tydné a poskytuji sluzby prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem nebo timto
zpusobem vydélavaji alespont 50 % svych ptijmi (pokles o 0,9 p.b. ve srovnani

s rokem 2017). 4,1 % pracovnikil je povaZovano za sekundéarni pracovniky pracujici
prostiednictvim platforem (tj. pracuji vice nez deset hodin tydné a vydélavaji 25 % az 50 %
svych pfijmil z prace prostfednictvim platforem), cozZ ve srovnani s rokem 2017 ptedstavuje
narust o 0,5 p.b. Zdroj: Urzi Brancati, C. a kol. (2020), New evidence on platform workers in
Europe. Results from the second COLLEEM survey (Nové dikazy o pracovnicich platforméach
v Evropé. Vysledky druhého prizkumu COLLEEM), Utad pro publikace Evropské unie.
Evropské odborné centrum (2021), Thematic Review 2021 on Platform work (Tematicky
ptezkum 2021 tykajici se prace prostiednictvim platforem), souhrnné zprava zadana
Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclefiovani (KE-02-21-
914-EN-N).

Termin pouzivany podle seznamu ,kritickych povolani“ uvedeného v pokynech Evropské
komise k vykonu volného pohybu pracovnikii béhem §ifeni onemocnéni COVID-19 (2020).

194
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Hlavni otazkou byla zpiisobilost k ziskani podpory, ktera byla ¢asto podminéna pracovnépravnim
postavenim osob pracujicich prostfednictvim platforem, druhem vykonavanych ¢innosti a fidicimi
mechanismy uplatiovanymi platformou. V roce 2021 byla u prace prostfednictvim platforem
pfevladajicim typem zaméstnani samostatnd vydélecna ¢innost. Devét z deseti platforem ptsobicich
v EU klasifikuje osoby pracujici prostfednictvim téchto platforem jako osoby samostatné vydélecné
¢inné!®s,

Rozsifeni prace na dalku v souvislosti s krizi COVID-19 piineslo nékterym pracovnikim
vyznamnou zménu v pracovnich ujednénich, i kdyzZ s rozdily podle véku a pohlavi. Procentni
podil zaméstnancti v EU (ve veku 15 az 64 let), kteti uvedli, ze pravidelné pracuji z domova, vzrostl
z 3,2 % v roce 2019 na 10,8 % v roce 2020 (graf 2.3.3). Podil zamé&stnancii, ktefi uvedli, Ze

z domova pracuji nepravidelné (tj. pouze ,,nékdy*), zlstal mezirocné stejny (7,9 %). Zatimco
¢etnost prace z domova se v roce 2020 zvysila u vSech vé€kovych skupin, nejvyssi nartst byl
zaznamenan u lidi v produktivnim véku (25 az 49 let; 11,6 %), po nich nasleduji stars$i pracovnici
(50 az 64 let; 10,4 %) a mladsi pracovnici (15 az 24 let; 5,8 %). Prace z domova byla rovnéz vyssi

u zen (11,7 %) nez u muzi (9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica a F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour
Platforms in the EU: Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
(Digitalni pracovni platformy v EU: Mapovani a obchodni modely). Centrum pro evropska
politicka studia (CEPS).
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Graf 2.3.3: Pandemie poskytla impuls k rozSifeni prace na dalku ve vSech ¢lenskych statech
Zaméstnanci, kteti obvykle pracuji z domova, pfed pandemii a béhem ni (v %, 2019 a 2020, leva osa) ve srovnani
s potenciadlnim podilem prace na dalku (na zdklad¢ analyzy pracovnich tkoll, prava osa).
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Pozn.: Procentni podil zaméstnancii, ktefi v roce 2019 a 2020 obvykle pracovali z domova, podle ¢lenskych statt; jakoz
i podil zaméstnani provadénych na dalku na zaklad¢ analyzy pracovnich tkolu.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ehomp] a Eurofound a Spolecné vyzkumné stiedisko Evropské komise
(2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market (Co se prave stalo? Omezeni
volného pohybu osob a zmény na trhu prace v souvislosti s pandemii COVID-19), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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Ramecek pilife 3: Kvalita pracovnich mist a ,,kvalita pracovniho Zivota*

Pro provadéni evropského piliie socialnich prav je klicové dosahnout pokroku v mnoha aspektech
kvality pracovnich mist. V tomto ramecku je posuzovano a hodnoceno $est obecnych aspektd, tj. pracovni
prostfedi, vydé€lky, intenzita prace a kvalita pracovni doby, pohlavi, dovednosti a profesni vyhlidky. Pilif
vénuje Sest ze svych 20 zasad dosazeni spravedlivych pracovnich podminek, pti¢emz k faktorim kvality
prace nepiimo ptispivaji i dalsi zasady (viz tabulku 2.3.4). V akénim planu pro evropsky pilit socialnich prav

navrhla Komise konkrétni iniciativy s cilem dosahnout dal$iho pokroku v tomto ohledu.

Tabulka 2.3.4: Souvislost mezi 20 zasadami piliFe a kvalitou pracovnich mist

The European Pillar of Social Rights

Principle 1 Education, t'raining Principle 2: Gender equality Principle 3: 'E.qual Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about Principle 10: Healthy, safe and well

Principle 8: Social dialogue

Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
. . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Childcare and Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
P . Principle 12: Social protection P ¥ ploy! P K P X g
support to children benefits income pensions
e Principle 17: Inclusion of people . Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care ) . Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Pozn.: Tmavsi modry odstin naznacuje siln€jsi vazbu na aspekty kvality pracovnich mist.
Zdroj: Zprava Komise vypracovana na zékladé Laekenskych indikatorti z roku 20017 a dalsi zdroje.

Krize COVID-19 méla dopad na Fadu aspekti kvality pracovnich mist, zejména na pracovni
podminky, bezpe€nost a ochranu zdravi p¥i praci, jakoZ i jistotu zaméstnani'®®. Pracovnici, ktefi
poskytuji osobni sluzby, pracuji v povolanich s vysokou mirou mezilidského kontaktu nebo v zaméstnanich

13¢¢199

v tzv. ,prvni linii“"”, Casto zaznamenali nartst zdravotnich a bezpecnostnich rizik pfi praci a prodlouzeni

celkové odpracované doby. Mladi lidé, pracovnici s nizkou kvalifikaci nebo pracovnici se smlouvou na dobu
urcitou nebo v zame&stnanich s niz$imi piijmy byli nejvice postizeni propousténim nebo neobnovenim
pracovnich smluv a nizsi ptedvidatelnosti pracovnich podminek. Pandemie dale ovlivnila rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem, a to vice u Zen nez muzi (viz oddily 2.2.1 a 2.3.1). RovnéZz upozornila

na vyznam aspektl souvisejicich s bezpecnymi pracovnimi postupy a pracovisti. Sedmnéct clenskych statt
zaznamenalo od roku 2014 pokles poctu pracovnich trazl, hodnoty vSak klesaji pomalu a pocet ptipadii je

i nadale vysoky (graf 2.3.5). Pracovni Girazy maji zdvazné disledky pro pohodu pracovnikii a jejich rodin,

nebot’ ¢asto zplisobuji zna¢nou fyzickou nebo dusevni Gjmu.

197 Od zasedani Evropské rady v Laekenu v roce 2001 se kvalita pracovnich mist stala

vyznamnym tématem. COM (2001) 313.

198 Evropska komise (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evrop¢), Roc¢ni piehled z roku 2020 a Eurofound (2021) elektronicky
prazkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19).

199 Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci definuje pracovnika v prvni linii jako
osobu, jejiz prace ji vystavuje vyS$imu riziku infekce COVID-19 z divodu nemoznosti
pracovat z domova nebo omezit fyzicky kontakt. To ¢asto zahrnuje pracovniky ve
zdravotnictvi, pracovniky dlouhodobé¢ péce, pracovniky v maloobchodu a v socidlni oblasti.
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Graf 2.3.5: Pracovni Grazy — mira vyskytu (zavaznost: vyZaduje 1é¢bu v délce 4 dnii a vice)
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Pozn.: Mira vyskytu odpovida poctu Grazli zaznamenanych v prib&hu roku na 100 000 zaméstnanych osob. Pro kazdou
zemi tato statistika ukazuje relativni vyznam pracovnich trazi u pracujiciho obyvatelstva. Hodnoty za rok 2019 pro
Belgii a Finsko nejsou k dispozici.

Zdroj: Pracovni urazy podle zavaznosti [hsw_mi08].

Pandemie zesilila dopady megatrendi, zejména digitalizace, coZ muZe vést k vyznamnym zménam

v organizaci a podminkach prace. Digitalizace, globalizace, ekologicka transformace a demografické
zmény jsou jednou z hlavnich hnacich sil zmén na trzich prace v EU, coz ovliviiuje kvantitu i kvalitu
dostupnych zaméstnani, jakoz i to, jak a kdo je vykonava. Zatimco rostouci prilezitosti pro praci na dalku
a pruzné uspotadani prace mohou usnadnit G¢ast na trhu prace?®, stavajici vyzvy, pokud jde o rovnost Zen
a muzi, pretrvavaji a objevily se nové vyzvy tykajici se nevyvazenych povinnosti péce a rodinnych
povinnosti. Digitalni platformy sice oteviraji nové pracovni prilezitosti, jejich model organizace prace vsak
muze vést k nejistym pracovnim podminkam. V neposledni fadé muize digitalni automatizace prinést
podniktim vyssi efektivitu a flexibilitu pro pracovniky, ale vede také ke zménam pozadovanych tkoli

a dovednosti, coz znamena v&tsi nejistotu zaméstnani a pifjmi pro pracovniky v uréitych povolanich?!,

200 Viz Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age (Prace na dalku a mobilni prace s vyuzitim IKT: flexibilni prace v digitalnim véku), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

201 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policy brief on the future
of work (Co se stalo s pracovnimi misty vysoce ohroZzenymi automatizaci? Kratka zprava
tykajici se politiky o budoucnosti prace).
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Piechod na zelenou ekonomiku miiZe vyZadovat dalsi rozvoj nékolika kli¢ovych aspektu kvality
pracovnich mist. Ocekava se, ze prechod na nizkouhlikové hospodaistvi vytvoii nové pracovni prilezitosti
v riznych odvétvich (jako je mimo jiné Cisty prumysl, ekologické zemédélstvi, udrzitelné stavebnictvi,
lesnictvi a doprava, recyklace a energie z obnovitelnych zdrojt). Miize vSak mit rovnéz dopad na mnoho
pracovnich mist v EU, zejména v ¢innostech s vysokymi emisemi uhliku. Opatieni ke zlepSeni udrzeni
pracovnich mist a profesniho rozvoje jsou klicovymi hnacimi silami pro G¢innou podporu nezbytnych
prechodti mezi zaméstnanimi a pro omezeni nedostatku pracovnich sil ¢ kvalifikovanych uchaze¢t. Uginné
tizeni distribu¢niho dopadu ptechodu na zelenou ekonomiku je zaroven klicem k zajisténi pfizplisobeni se

pracovnim a socialnim podminkam. Néavrhy pfedlozené v ramci bali¢ku ,,Fit for 5522

nabizeji velké
prilezitosti k rozvoji a zavadéni nizkouhlikovych technologii a vytvareni zelenych pracovnich mist. V ramci
tohoto balicku navrhla Komise pro ¢lenské staty pokyny, jak nejlépe fesit socidlni a pracovni aspekty

klimatické transformace.

Priméfena mzda je kli€ovym motiva¢nim faktorem pro pracovniky a jako takova hraje klicovou
ulohu, pokud jde o ziskani praktickych pracovnich zkuSenosti, produktivitu a socialni soudrzZnost.
Vydélky hraji vyznamnou ulohu pii podpoie ekonomické aktivity, produktivity a hospodarské vykonnosti
(viz oddil 2.1.1) a jsou kli¢ovym prvkem kvality pracovnich mist. Nedavny priizkum nadace Eurofound*®
ukazuje, ze podil pracovniki v EU, kteti povazovali svou mzdu za pfiméfenou, se mezi lety 2005 a 2015
zvysil ze 43 % na 51 %, zatimco podil téch, ktefi s timto tvrzenim nesouhlasili, z@stal stabilni

(priblizng 30 %). Mezi Clenskymi staty vSak existuji vyznamné rozdily. V nékolika vychodoevropskych
zemich se mezi lety 2005 a 2015 zvysila spokojenost pracovniki s jejich mzdami (jak bylo mozné

u posilujicich ekonomik oc¢ekavat), zatimco opacny trend (tj. vyssi nespokojenost) byl zaznamenan ve
Spanélsku (+14 p.b.), Irsku (+7 p.b.), Francii a Lucembursku (ob& zemé +6 p.b.). Finsko vykazuje nejvyssi
miru spokojenosti (62 %) a nejvyraznéjsi zlepSeni (o 26 p.b.) mezi lety 2005 az 2015.

202 Viz zejména sdéleni Komise ,,Fit for 55¢: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté

ke klimatické neutralit¢ [COM/2021/550 final] a navrh Komise tykajici se ztizeni Socidlniho
fondu pro klimaticka opatieni [COM/2021/568 final] a navrh doporuceni Rady [2021/0421
(NLE)].

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework (Pracovni podminky a udrzitelna prace: analyza vyuZivajici rdmec pro
kvalitu pracovnich mist), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. Pozn.: Mzdou se
rozumi vydelky pracovnikll — tj. mzdy zavislych zaméstnanct a pfijmy osob samostatné
vydélecné Einnych.

203
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Graf 2.3.6: Délka setrvani v zaméstnani v EU, zaméstnané osoby starsi 25 let (procentni podil)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

2020 2019 m 2014

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_qoe 4a2].

Stabilita je klicovym aspektem kvality pracovnich mist, zatimco (vysoka) nestabilita pracovnich mist
je obvykle spojena s omezenéjSimi piileZitostmi pro rozvoj lidského kapitialu a omezenym piistupem

k socialni ochrané. Primérné délka setrvani v zaméstnani (tj. doba, kterou jedinec strdvi v souasném
zameéstnani) méla v EU v letech 2014 az 2019 klesajici tendenci, pricemz podil zaméstnancii setrvavajicich

v zaméstnani po dobu ,,méné nez jednoho roku* vzrostl o 1 p.b., zatimco u doby ,,od 5 do 9 let“ a ,,10 let
nebo vice* klesl podil 0 2,8 p.b. a 0 1 p.b.2*. To miiZe byt mimo jiné zpisobeno zm&nami v rozdéleni
pracovni sily mezi hospodaiskymi odvétvimi (viz oddil 1) a rostoucim poctem novych forem zaméstnani (viz

oddil 2.3.1). Mezi ¢lenskymi staty a profesnim postavenim pracovnikl vSak existuji zna¢né rozdily.

204 7droj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_qoe 4a2].
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Kvalita pracovniho prostiedi a pracovnich podminek souvisi s vykonavanou praci, pracovni dobou

a vztahy na pracovisti. V n€kolika tradi¢nich vyrobnich profesich (naptiklad v odvétvi montaze automobilli
a chemickém primyslu) se pocet fyzickych kol v disledku automatizace vyrazng snizil, naopak

budouci zvyseni kvality pracovnich mist, miize k nému vSak dojit pouze tehdy, pokud budou pracovnici
vybaveni spravnymi dovednostmi, které jim umozni ptizpisobit se zménam. Naopak pracovni mista, kter se
vyznacuji vysokymi naroky, jako je prace pod ¢asovym tlakem nebo fyzicky nebezpecna prace (tj. urcité
druhy zaméstnani s pracovni pohotovosti nebo prace prosttednictvim platforem) mohou mit v kombinaci

s omezenou socialni podporou ke splnéni pozadovanych pracovnich povinnosti v dlouhodobém horizontu

negativni dopad na dobré Zivotni podminky pracovniki2%s,

Rada ¢lenskych stiti nedavno p¥Fijala opati‘eni v nékterych z vy$e uvedenych oblasti. Napiiklad ve
Spanélsku byl piijat zakon, ktery zavedl pravni domnénku, Ze fidi¢i doruéovacich platforem a fidici

v odvétvi rozvozu potravin a dorucovani balikli poskytuji sluzby v rdmcei bézného pracovniho poméru.
Rovnéz doslo k rozsifeni stavajiciho prava na informace zastupct pracovnikii, aby zahrnovalo informace
0 pouzivani algoritmi v pracovnim prostiedi. Tato opatieni mohou byt dobrym zakladem pro snizeni
nejistoty ohledné¢ vyhlidek tykajicich se zaméstnani a vydélka, které jsou povazovany za dilezité aspekty
kvality pracovnich mist. Ve Francii byly piijaty pravni piedpisy s cilem podpofit socialni dialog

v ekonomice platforem (podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 2.3.2). Belgie zavedla pravo jednotlivce

na odbornou pfipravu zajisténou prostiednictvim kolektivnich smluv a ptedstavila plany na ztizeni
individualniho vzdélavaciho G¢tu. Zeme zaroven zmirnila poZzadavky na zvlastni rezim ¢asovych dotaci,
ktery star§im zaméstnanctiim s dlouhou kariérou vykonavajicim obtizné profese nebo pracujicim ve
spole¢nostech s finan¢nimi potizemi nebo prochazejicim restrukturalizaci umoznuje pracovat na polovicni

uvazek s cilem zajistit pracovni prostfedi vhodné pro jejich potieby.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality
(Nové tkoly ve starych zaméstnanich: Hybné sily zmén a disledky pro kvalitu pracovnich
mist), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Vyznamny prechod k praci na dalku ukazal jeji potencidl i nastrahy a prinasi nové vyzvy

v oblasti pracovni doby a pracovnich podminek. V pribéhu této mimotradné zdravotni udalosti se
ukazalo, ze prace na dalku je pro mnoho firem dtlezitd pro zajiSténi kontinuity provozu a ochranu
zdravi zaméstnanct a zaroven u pracovnikl ptedchazi ztraté piijma. Za normalnich okolnosti
rovnéz umoziuje zkratit dobu dojizdéni do zaméstnani, ptinasi pracovnikiim vétsi flexibilitu

a moznosti dosahnout rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a zvySuje produktivitu

a efektivitu podnikii. Prace na dalku na druhou stranu stira stavajici hranice mezi pracovnim

a soukromym zivotem a poukazuje na dilezité¢ vyzvy, pokud jde o pracovni dobu nebo pocit izolace
zaméstnanct pracujicich na dalku b&hem pandemie?®®. Ve srovnani s témi, ktefi pracuji z domova
castecné nebo pracuji pouze v prostorach zaméstnavateli, vykézalo vyssi procento zaméstnancii
pracujicich pouze z domova 41 az 60 hodin prace tydné (viz graf 2.3.7, leva ¢ast). Patrné byly
rovnéz rozdily mezi Zenami a muzi, nebot’ zeny se pomérné ¢asto ve vetsi mife citily nuceny
reorganizovat sviij pracovni rozvrh (vcetné prace béhem volného casu) s cilem sladit jej

s rodinnymi povinnostmi. Mezi osobami pracujicimi pouze z domova, at’ uz s ¢aste¢nym nebo
plnym pracovnim Gvazkem, vykazovalo praci nad rdmec své bézné pracovni doby vyssi procento
zen (25 %) nez muzt (19 %). Pokud se podivame na skupinu zaméstnancti s détmi (ve véku

0 az 11 let), kteti pracuji pouze z domova, rozdil v praci nad ramec uvazku mezi muzi a Zenami je
jesté patrnéjsi (35 % Zen ve srovnani s 23 % muzh). Z dikazl rovnéz vyplyva, Ze s rostoucim
poctem hodin odpracovanych z domova se zvysila mira pocitu izolace pfi praci (viz graf 2.3.7,
prava strana). Ze zaméstnancii, kteti pracovali 41-60 hodin tydn€ z domova, zaZivalo pocit izolace
priblizng 20 % oproti 14 % zaméstnanct pracujicich po stejnou dobu v prostorach zaméstnavatele.
Existuji vSak zna¢né rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi a povolanimi. Komise vynaklada usili

k doplnéni a podpofte politik clenskych stat v oblasti duSevniho zdravi, coZ miize pomoci zmirnit

nékteré problémy zplsobené pandemii.

206 7droj: Eurofound (2021) elektronicky priizkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace
a COVID-19), 2. kolo. Pozn.: Elektronicky priizkum byl provadén ve tfech kolech,
v dubnu 2020, v Cervenci 2020 a v bfeznu 2021. Koncepce ,,potencidlniho podilu zamé&stnani,
ktera je mozno vykonavat na dalku,” podle jednotlivych zemi vychéazi z nedavného vyzkumu,
ktery publikoval Sostero M. a kol., (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new
digital divide? (Moznost prace na déalku a krize COVID-19: nova digitalni propast?),
Evropska komise, JRC121193.
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Graf 2.3.7: Prechod k praci na dalku predstavuje pro nékteré zaméstnance vyzvu

Procento zaméstnancii vykazujicich mezi 41 a 60 hodinami prace tydné podle mista vykonu prace (levy
graf). Procento zaméstnanct pracujicich na plny uvazek, ktefi se citi pfi praci izolovani, podle po¢tu hodin
odpracovanych z domova (EU-27, v %, pravy graf)
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Zdroj: Eurofound (2021) elektronicky priizkum Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), 2. kolo.
ReSeni pFicin segmentace trhu prace?’” piispiva ke zlepSeni kvality pracovnich mist. Spole¢na
zprava o zaméstnanosti 2021 piedstavila rozsdhlou analyzu segmentace trhu prace, vcetné
smluvnich ujednani (tj. smluv na dobu neurcitou a smluv na dobu urcitou), povahy a rozmanitosti
pravnich predpist na ochranu zaméstnanosti v ¢lenskych statech (tj. pravidel upravujicich
individudlni a kolektivni pfijimani a propousténi zaméstnancl se smlouvami na dobu urcitou), jakoz
1 typ dot¢enych pracovnikll (napf. pracovnikli v nedobrovolné do¢asném zaméstnani a pracovnika
na caste¢ny uvazek). ZlepSeni segmentace trhu prace pfispiva k provadéni zasad evropského pilite
socialnich prav, konkrétné paté (bezpecné a adaptabilni zaméstnani) a sedmé (informace

o pracovnich podminkach a ochrana v ptipadé propusténi). Analyza uvedena v této zprave

aktualizuje a dopliluje ptedchozi analyzu.

207 Podle Mezinarodni organizace prace (MOP) je tato segmentace definovana jako rozdéleni
trhu prace na samostatné dil¢i trhy nebo segmenty, které se odliSuji riznymi charakteristikami
a pravidly chovani, jako jsou naptiklad smluvni ujednani, Groveil prosazovani pravidel nebo
typy dotéenych pracovnikd.
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Od zacatku pandemie doslo ke sniZeni miry zamé&stnani na do¢asny pracovni pomér?%, ale

v nékolika ¢lenskych statech zistava nadale vyznamna. Podil pracovnikli s do¢asnou smlouvou
na celkovém poctu ve vékove skupiné 20 az 64 let se v EU snizil z primérnych 13,7 % v roce 2019
na 12,4 % v roce 2020, coz odrazi vyssi zanik pracovnich mist nez v pfipad¢ zaméestnancti na dobu
neurcitou (ktefi byli oproti druhé skupiné vice chranéni pravnimi ptedpisy o ndboru a propousténi
zameéstnanct, jakoz 1 rezimy zkracené pracovni doby a dalSimi opatfenimi pro zachovani

statech ziistava znacny, ¢ini 22,7 p.b., ve srovnani s rokem 2019 (24,6 p.b.) vSak doslo k poklesu.
Pokud jde o ¢tvrtletni tidaje, podil zaméstnancti v docasnych zaméstnanich (vékova skupina

20 az 64 let; o€isténo od sezdnnich vlivll) ve tietim Ctvrtleti 2021 €inil 12,9 %, coZ predstavuje
nartst o 1,1 p.b. oproti druhému ¢tvrtleti roku 2020. To miiZe naznaCovat, Ze vyznamna ¢ast
do¢asnych pracovnich mist, kterd byla ztracena béhem pandemie, jiz byla obnovena. Ciselné tidaje
se viak v jednotlivych zemich znaéné 1i§i2%. Clenské staty jako Spanélsko, Polsko, Portugalsko,
Italie, Chorvatsko a Nizozemsko zaznamenaly mezi lety 2019 a 2020 sniZeni podilu do€asnych
zamg&stnancl o témét 2 p.b. nebo o vice. Celkovy podil v§ak u vétSiny z nich zlstava vyrazné nad
primérem EU a zejména v piipadé Spanélska, Polska?!® a Portugalska hodnota piesahuje 15 %.

v

graf 2.3.8).

208 Tento pojem se vztahuje jak na nestandardni pracovni ivazky (jako jsou pruzné pracovni
smlouvy, smlouvy na dobu urcitou, smlouvy na préci na zavolanou a smlouvy na nulovy
pocet hodin), tak na smlouvy o agenturnim zaméstnavani, a naopak nezahrnuje praci na
Castecny tivazek ani praci osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanc.

209 Evropska komise (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé), roéni piehled z roku 2021. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie (katalogové ¢. KE-BN-21-001-EN-N).

210V pripadé Polska je tieba upozornit na setrvalé sniZzovani této hodnoty (0 9,8 p.b.) mezi
lety 2014 a 2020.
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Graf 2.3.8: Pocet do¢asnych pracovnich mist se v roce 2020 snizil, ale v nékolika ¢lenskych

statech zistava znacny
Podil docasnych zaméstnancti mezi v§emi zaméstnanci (20 az 64 let), ro¢ni idaje
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_pt a].
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Zatimco prumérny podil do¢asnych smluv se v roce 2020 snizil, nadale ziistavaji zvlasté
rozsirené u Zen, mladych zaméstnanci a zaméstnanci narozenych mimo EU. V roce 2020 ¢inil
podil Zen (ve véku 20 az 64 let) zaméstnanych na dobu urc¢itou v EU 13,4 % ve srovnani s podilem
11,8 % u muzq, pti¢emz mezi lety 2019 a 2020 doslo k poklesu o 1,3 p.b. (oproti 1,5 p.b. u muza).
Rozdil v zaméstnanosti zen a muza v do¢asném zamestnani se mirné zvysil z primérnych 1,3 p.b.

v roce 2019 na 1,6 p.b. v roce 2020, v soucasné dobé se vSak objevuji vyznamné rozdily mezi
jednotlivymi zemémi (viz graf 2.3.9). V roce 2020 byly nejvétsi rozdily mezi Zenami a muzi, pokud
jde o docasné pracovni smlouvy, zaznamenany na Kypru (9,2 p.b.), ve Finsku (5 p.b.), na Malté
(3,9 p.b.) av Dansku (3,7 p.b.). Naopak v Némecku, Estonsku a Rakousku jsou rozdily mezi
Zenami a muZzi, pokud jde o doCasné pracovni smlouvy, niz§i nez 0,5 p.b., zatimco Bulharsko,
Rumunsko, LotySsko a Litva vykazuji obracené rozdily mezi Zenami a muzi (tj. vyssi procento
zaméstnanych muzi nez zen s docasnou pracovni smlouvou). Rovnéz v roce 2020 byl podil
docasnych zaméstnani mezi mladymi zaméstnanci ve véku 15 az 24 let mnohem vyssi (46,3 %) nez
u zamé&stnancii ve véku 25 az 54 let (11,5 %) a u zaméstnancti ve v€ku 55 az 64 let (6,1 %). Také

v pfipad¢ zaméstnancli narozenych mimo EU byl v roce 2020 zaznamenan mnohem vétsi podil
prace v doc¢asnych zaméstnanich (20,9 %) ve srovnani s obyvateli narozenymi v EU (15,5 %),
pfi¢emz tento rozdil byl obzvlasté vyrazny (vice nez 10 p.b.) v ptipadé Kypru, Svédska

a Portugalska a 0 néco méné ve Francii a Spanélsku s hodnotami mezi 7 a 10 p.b.
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Graf 2.3.9: Doc¢asné smlouvy se v mnohem vét§i miie vyskytuji u mladych lidi (vékova
skupina 15 az 24 let) ve vSech ¢lenskych statech a rozdily mezi Zenami a muZi jsou obvykle

znacné
Docasni zaméstnanci jako procentni podil na celkovém poctu zaméstnanct podle véku (v %, osa vlevo) a genderové
rozdily (v procentnich bodech, osa vpravo) v do¢asnych pracovnich smlouvach (2020).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_etpgan] a [Ifsi_pt a].

7252/22 jd/jhu 184
LIFE.4 CS



Docasné smlouvy, které slouzi jako ,,odrazovy mustek* k trvalejSim pracovnim mistiim, jsou
klicem ke zlepSeni celkové kvality pracovnich mist. Dualita trhu prace je Casto charakterizovana
vysokym podilem smluv na dobu urcitou a nizkou mirou piechodu mezi témito smlouvami

a pracovnimi poméry na dobu neurcitou?!!. Nékteré ¢lenské staty se v tomto ohledu potykaji

s vyznamnymi problémy. Graf 2.3.10 zndzorniuje miru ptechodu z docasnych zaméstnani

do zaméstnani na dobu neurcitou (graf ukazuje primérné hodnoty za ttilet¢ obdobi od roku 2018

do roku 2020, aby bylo mozné kontrolovat mozné zkresleni souvisejici s hospodaiskym cyklem)
vyjadienou ve vztahu k poc¢tu do¢asnych zaméstnanct jako procentni podil z celkového poctu
zaméstnanctl (vékova skupina 20 az 64 let). Tii ¢lenské staty (Spanélsko, Italie a Francie) s vysokou
mirou do¢asného zaméstnani maji rovnéz nizkou miru ptfechodu ze zaméstnani na dobu urcitou

do zaméstnani na dobu neurcitou (méné nez 20 %). Dalsi zemég, jako je Chorvatsko, Nizozemsko

a Portugalsko, stale vykazuji zna¢nou miru doasnych zaméstnani (piiblizné 15 % nebo vice), avSak
s vy$$imi mirami ptechodu (vice nez 35 % v ptipadé Portugalska a vice nez 40 % v piipade
Nizozemska a Chorvatska). Naopak Cesko, Estonsko, Rakousko a Rumunsko vykazuji nizkou miru
docasnych pracovnich smluv (méné€ nez 7 %) a relativné vysokou miru pfechodu na smlouvy

na dobu neurc¢itou (vice nez 40 %).

UL Eyrofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses

(Segmentace trhu prace: pilotni zavadéni novych empirickych a politickych analyz), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 2.3.10: Podil do¢asnych pracovnich smluv a jejich pFfeména na stala pracovni mista se

v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi.
Pocet docasnych zaméstnancti vyjadieny jako procento z celkového poctu zaméstnancii (20 az 64 let) v roce 2020
a mira pfechodu do zaméstnani na dobu neuréitou (primérna hodnota za roky 2018, 2019 a 2020).
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Pozn.: Mira pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou za rok 2020 neni zatim k dispozici pro Némecko, Irsko, Italii,
Lotyssko a Slovensko. Uvedena hodnota pro Lotyssko se vztahuje k roku 2017; hodnota pro Slovensko pak

k roku 2016.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsq _etpga] a statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek [ilc_lvhl32].
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Nékteré Clenské staty stale vykazuji vyznamny podil nedobrovolného do¢asného zaméstnani.
Procentni podil nedobrovolného docasného zaméstnani (mezi pracovniky ve véku 15 az 64 let) se
v poslednich letech v zemich EU-27 pomalu, ale trvale snizuje, a to z 8,8 % v roce 2016 na 7,9 %
v roce 2019 a 6,8 % v roce 2020. V nekterych ¢lenskych statech zlstava hlavnim diivodem pro
uzavirdni pracovnich smluv na dobu urcitou skute¢nost, ze najit stalé pracovni misto je obtizné.
Pracovnici s nedobrovolnymi do¢asnymi smlouvami ¢asto uvadéji niz§i miru spokojenosti s praci,
coz muize ovlivnit jejich vykonnost, ziskavani dovednosti a kariérni postup. Mezi jednotlivymi
zem&mi pietrvavaji vyznamné rozdily (az 19 p.b.). V ¢lenskych statech, jako je Spanélsko,
Portugalsko, Kypr, Chorvatsko a Italie, uvadi vice nez 12 % zaméstnanct, Ze maji do¢asnou
smlouvu, nebot’ nemohli najit stalé zaméstnani. V Italii a Spanélsku se tento udaj rovnéz shoduje
miru nedobrovolného docasného zaméstnani vykazuji Estonsko, Rakousko, Litva a Némecko, kde

hodnoty nepfesahuji 1 %212,

212 7droj: Databaze Eurostatu [tesem190].
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PrestozZe se podil ¢asteénych uvazkii v EU v roce 2020 oproti predchozimu roku snizil,
nedobrovolna prace na ¢asteCny uvazek se stale tyka zna¢ného procenta zaméstnanci.
Procentni podil pracovnikl pracujicich na casteény uvazek (ve véku 15 az 64 let) Cinil v EU

v roce 2020 17,2 %, coz je o 1,2 p.b. mén¢ nez v roce 2019. Zatimco Sest zemi (konkrétné
Nizozemsko, Rakousko, Belgie, Dansko, Némecko a Svédsko) zaznamenalo v roce 2020 hodnotu
ptesahujici 20 %, ve Ctyfech zemich (Bulharsko, Slovensko, Chorvatsko, Mad’arsko) je tento podil
nizsi nez 5 % (viz graf 2.3.11). Némecko zaznamenalo nejvétsi sniZzeni procentniho podilu prace
na Casteény uvazek v letech 2019 az 2020 (4,7 p.b.), zatimco v Estonsku a Lucembursku se tento
procentni podil ve stejném obdobi zvysil (pfiblizn€ o 1 p.b.). Podil nedobrovolné prace na ¢astecny
uvazek na celkovém objemu préace na ¢asteCny tivazek (vékova skupina 15 az 64 let) v EU

v poslednich letech vykazoval klesajici tendenci a v roce 2020 klesl na 24,4 % (o 1,4 p.b. méné nez
v roce 2019 a pfiblizn€ o 8 p.b. méné nez v roce 2014). Piestoze Sest ¢lenskych stath (konkrétné
Italie, Recko, Kypr, Rumunsko, Bulharsko a Spanélsko) uvadi hodnotu piesahujici 50 %, jiné zemé
(tj. Cesko, Belgie, Slovinsko a Nizozemsko) vykazuji hodnotu 6 % nebo nizsi. Podil
nedobrovolnych pracovnikil na ¢asteCny tvazek se v letech 2019 az 2020 na Slovensku vyrazné
snizil (o 7,1 p.b.). Naopak ve stejném obdobi vzrostl v Litvé (0 5,9 p.b.) a Bulharsku (o 3,4 p.b.).

V ostatnich ¢lenskych statech byly odchylky méné vyrazné (tj. pod 2,5 p.b.).
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Graf 2.3.11: Mezi €lenskymi staty existuji vyznamné rozdily v podilu prace na ¢asteény
uvazek a v jeji nedobrovolné sloZce

Podil zaméstnani na ¢astecny uvazek na celkové zaméstnanosti (u skupiny ve véku 15 az 64 let) a nedobrovolného
zamg&stnani na ¢asteény ivazek jako procento z celkové zaméstnanosti na ¢asteény tivazek (u skupiny ve véku

15 az 64 let), ro¢ni udaje, v %.
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Pozn.: PferuSeni fady u DE v roce 2020.

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsi_pt_a] a [Ifsa_eppgail].

Podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnancii zistava vysoky. U OSVC bez
zaméstnancll muze v nékterych kontextech dochazet k zastirani faktické zavislé ¢innosti

(tzv. Svarcsystém). V roce 2020 bylo bez zaméstnanci pfiblizn€ 15,8 milionu osob samostatné

r

vydélecné ¢innych (ve veéku 15 az 64 let). Ackoli toto Cislo predstavuje nartst o 0,8 milionu ve
srovnani s rokem 2019, je pfiblizné o 1,2 milionu niz$i neZ nejvyssi hodnota v roce 2014.

V relativnich hodnotach se podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych (ve veku 15 az 64 let) bez
zaméstnancl ve srovnani s predchozim rokem mirn€ zvysil (o 0,5 p.b.) a dosahl 8,2 % z celkového
podtu zaméstnancl. Mezi ¢lenskymi staty a odvétvimi vsak existuji zna¢né rozdily. Ctyii ¢lenské
staty (Malta, Nizozemsko, Belgie a Spanélsko) vykazuji nejvyssi miru samostatné vydéledns
ginnych pracovniki (vice nez 13 %), zatimco v Rakousku, Svédsku, Némecku a Dansku je mira
nizsi nez 5 %, nebo se této hranici blizi?!3. Zasadni vyznam ma i nadale zajisténi p¥istupu k socialni
ochran¢ pro vSechny, vCetné osob samostatn¢ vydélecné ¢innych, a to 1 kviili sniZzeni nejistoty

v souvislosti s pandemii a jejimi socioekonomickymi dasledky.

23 7droj: Databaze Eurostatu [tqoe4a3] a Setfeni pracovnich sil [Ifsa_egaps].
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Krize COVID-19 méla dopad na fadu ¢innosti, kde obvykle vice hrozi nehlaSena prace,
pricemz néktera odvétvi a kategorie pracovniki vyZaduji pe€livé sledovani. Mnoho ¢innosti,
v nichz nehlasena prace hraje vyznamnou tlohu, zahrnuje pfimy a intenzivni spolecensky kontakt
(tj. ubytovani a pohostinstvi; kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti a sluzby pro domacnosti).
Rozsahlé vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT) a zvySena uloha ekonomiky
platforem zaroven podpofily sladéni nabidky a poptavky na trhu prace v téchto odvétvich.
Predbézné tidaje o inspekcich prace v roce 2020 ukazuji, Ze v mnoha ¢lenskych statech doslo

v tomto ohledu ve srovnani s rokem 2019 k vyraznému snizeni. V 19 zemich je v priitbéhu roku
kontrolovano méné nez 10 % zaméstnavatelti.2!4 Posileni kapacity inspektoratii prace a poskytovani
pobidek na podporu pfeméeny nehlaSené prace na formalni praci jsou kli€ovymi faktory pro feSeni
tohoto jevu a zajisténi odpovidajici bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a socialni ochrany pro
vSechny. Od kvétna 2021 se Evropska platforma pro boj proti nehlasené praci stala soucasti
Evropského organu pro pracovni zalezitosti, coz umozni fesit aspekty tykajici se inspekce

a prosazovani integrovan&j$im zptisobem?1%,

214 COM(2021) 592 final. Sdéleni o uplatfiovani smérnice 2009/52/ES ze dne 18. Gervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vlii¢i zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi.

215 Podrobnéjsi informace naleznete na internetovych strankach Evropského organu pro pracovni
zalezitosti.
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V roce 2021 byl zaznamenan mirny narist dlouhodobé nezaméstnanosti, coZ prerusilo pokrok
dosaZeny v piedchozich letech. Uroveti a vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti?!® jsou dobrym
ukazatelem ucinnosti aktivnich politik na trhu prace, pokud jde o osloveni lidi v nouzi a u€inny

vyb&r vhodného pracovniho mista pro tyto lidi?!”

. Pfed pandemii se primérna mira dlouhodobé
nezaméstnanosti v EU trvale snizovala z 5,3 % v roce 2014 na 2,4 % v roce 2020 (0,2 p.b. pod
hodnotou z roku 2019). Ve tfetim Ctvrtleti roku 2021 se vSak mira ve srovnani s druhym c¢tvrtletim
roku 2020 ve vétsing ¢lenskych statd zvysila, piicemz ve Spanélsku, Italii, Portugalsku a Svédsku
doslo k podstatnému zhorseni (o vice nez 1 procentni bod). Rozdily mezi ¢lenskymi staty jsou

i nadale vyznamné, pfi¢emz mira v roce 2020 se pohybovala od 0,6 % v Cesku a Polsku, pies
pramérnou hodnotu v EU (2,4 %), kterou vykazovalo Bulharsko, Belgie, Portugalsko a Litva, az po
hodnoty 4,7 % v Italii, 5 % ve Spanélsku a 10,5 % v Recku. Hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatelt tykajici se miry dlouhodobé nezaméstnanosti oznaduje situaci ve Spanélsku

za , kritickou situaci®, ktera kombinuje nadprimérnou tiroven dlouhodobé nezaméstnanosti (5 %

v roce 2020) s pouze mirnym snizenim (o 0,3 p.b.) za posledni rok (graf 2.3.12). V dasledku
zhorsSeni situace nebo omezeného zlepSeni v predchozim roce plati, ze situaci v Rakousku, Litve,
Lucembursku a na Slovensku ,,je nutné sledovat“. Stav v Recku a Itélii je oznaden jako ,,slaby,
avsak zlepsujici se“ kvili pozitivni vykonnosti téchto statd (—0,8 p.b. a —0,9 p.b. v roce 2020 ve
srovnani s rokem 2019). V Cesku, Némecku, Dansku, Finsku, Mad’arsku, na Malt&, v Nizozemsku,
Polsku, Portugalsku a Svédsku zistala mira dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2020 nizka

a viceméné stabilni. Mira dlouhodobé nezamé&stnanosti rovnéz vykazuje velké regionalni rozdily
(ptiloha 3). Vysoka a ptetrvavajici dlouhodoba nezaméstnanost ma negativni dopady na lidsky
kapital a potencialni riist a vybizi k pfijeti opateni ke zlepSeni u€innosti aktivnich politik na trhu
prace a vetejnych sluzeb zaméstnanosti (mimo jiné prostfednictvim opatfeni s cilenéjSim dosahem,

individualizované podpory a uzké spoluprace se zaméstnavateli a socialnimi sluzbami)?!8,

216 Mira je definovéana jako pocet osob, které ziistavaji nezaméstnané po dobu delsi nez

jeden rok, vyjadieny jako podil vii¢i ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateld pro sledovani aktivni podpory zaméstnanosti.
Posouzeni doporuceni Rady z roku 2016 o zac¢lenovani dlouhodobé nezaméstnanych, které
bylo zvetejnéno v roce 2019, poskytuje v tomto ohledu dulezita a stale relevantni zjisténi.
Viz COM(2019) 169 final a SWD(2019) 154 final.

217

218
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Graf 2.3.12: V roce 2020 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v nékolika ¢lenskych statech
sniZila, ackoli plny dopad krize COVID-19 se muZe projevit jeSté pozdéji.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, troven z roku 2020 a meziro¢ni zmény oproti roku 2019 (hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Ucast na aktivnich politikiach na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi,
pri¢emz rozdily neodpovidaji ve vSech pripadech rozsahu vyzev, jimz nezaméstnani ¢eli. Mira

Ucasti na pravidelnych opatfenich politiky na trhu prace*!?

na 100 nezaméstnanych osob, které
chtéji pracovat, poskytuje relevantni informace o Gsili ¢lenskych statti o opétovné zaclenéni
neaktivnich osob na trh prace (viz graf 2.3.13)?2%, Tato ¢isla se mezi lety 2014 a 2018 s riznou
mirou intenzity zvysila v 17 ¢lenskych statech (Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko). Zejména v Estonsku, Spanélsku a Belgii, v mensi mife pak
rovnéZz v Polsku a na Slovensku, byl v letech 2014 az 2019 zaznamenéan vyznamny nartist Gcasti
na aktivacnich opatfenich. Ve ¢tyfech dalSich zemich (konkrétné€ ve Francii, Lucembursku,
Némecku a Recku) se poéet ve stejném obdobi sniZil. Naopak jiné &lenské staty (konkrétné
Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Malta, Rumunsko a Slovinsko) zaznamenaly

v prib&hu této doby pouze malé zmény. Zatimco v piipadé zemi jako Spanélsko a Belgie dochézi
ke kombinaci relativné vysoké trovné vydajli na opatieni na podporu trhu prace s vyznamnymi
problémy v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti, v zemich, jako je Recko, Italie, Slovensko,
Bulharsko a do ur¢ité miry Slovinsko, je podpora poskytovand uchazeciim o zaméstnani relativné
nizka (tj. méné nez 0,2 % HDP) ve srovnani s rozsahem vyzev pro jednotlivé zemé (viz graf
2.3.14). V ¢lenskych statech s nizkou mirou tcasti na aktivnich opatfenich na trhu préce je posileni
jejich poskytovani nezbytné, aby se zabranilo moznému dlouhodobému ,,efektu zjizveni* a ptispelo
se k inkluzivnimu oZiveni trhu prace. Kromé financovani tradi¢né poskytovaného z Evropského
socialniho fondu a dalSiho financovani politiky soudrZnosti (v€etné€ dotacnich programiit REACT-
EU, CRII a CRII+) a jako dopln€k k témto finan¢nim prostfedkiim nabizi Nastroj pro oZiveni

t221

a odolnost**! vyznamné finan¢ni prostfedky EU na podporu tohoto typu opatieni v souladu

s doporucenim Komise o efektivni aktivni podpofe zaméstnanosti.

219 Ppodle klasifikace politik na trhu prace zahrnuji opatieni t&chto politik aktivaéni opatfeni pro

nezameéstnané a dalsi cilové skupiny, vcetné kategorii odborné ptipravy, stiidani a sdileni

pracovnich mist, pobidek zaméstnanosti, podpoieného zaméstnavani a rehabilitace, pfimeé

tvorby pracovnich mist a pobidek pro za¢inajici podniky.

Tento ukazatel by nicméné mél byt vykladan obezietné, protoze méti pouze ucast na

politikach na trhu prace (a nikoli jejich G¢innost) a u fady zemi vyvolava otazky ohledné

statistické spolehlivosti udaji v souvislosti s procesem sbéru tdaji.

221 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.

220
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Graf 2.3.13: Mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily, pokud jde o ti¢ast na aktivnich politikach

na trhu prace
Pocet ucastnikti pravidelnych intervenci v rdmci politiky na trhu prace (kategorie 2—7) na 100 nezaméstnanych osob,
které chtéji pracovat
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Pozn.: Udaje pro CZ nejsou k dispozici. Udaje pro FR a LT z roku 2019 maji nizkou spolehlivost.
Zdroj: Eurostat, Databaze politik na trhu prace [Imp_ind_actsup].
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Graf 2.3.14: Vydaje na aktivni opatieni na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych statech

znacné lisi a nejsou vZdy primo imérné vyzvam, jimz nezaméstnani celi
Vydaje na aktivni opatieni na trhu prace (kategorie 2—7, v procentech HDP, 2019) a dlouhodoba nezaméstnanost jako

procentni podil obyvatelstva na trhu prace (2020)
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Zdroj: Databaze politik na trhu prace [Imp_expsumm] a Setfeni pracovnich sil [une Itu  a].
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Koncepce a provadéni individualizovanych programii pracovni integrace je kli¢em k feSeni
dilezitych problémi v oblasti zaméstnatelnosti, kterym ¢eli dlouhodobé nezaméstnani.
Dohody o pracovni integraci poskytuji individualné uzptisobenou pomoc k tomu, aby se
dlouhodob¢ nezaméstnani vratili na trh prace. Ackoli se parametry téchto dohod v jednotlivych
¢lenskych statech lisi, obecné zahrnuji mentorstvi, individualizovanou podporu pfi hledani
zaméstnani, dodatecné vzdelavani a odbornou piipravu a dalsi druhy socidlni podpory

(napf. ubytovani, dopravu nebo sluzby péce o déti a pecovatelské sluzby) v pripadé uchazeci

o zaméstnani, ktefi celi dodateCnym obtizim. Dohody o pracovni integraci uzaviraji poradce pro
zameéstnani a uchaze¢ o zaméstnani a obsahuji plan ¢innosti a opatieni na pomoc dlouhodobé
nezaméstnanym osobam pfi hledani vhodného zaméstnani. Casto jsou podpoteny individualnim
hloubkovym posouzenim s cilem urcit konkrétni a potencialni potfeby kazdého registrovaného
dlouhodob¢ nezaméstnaného provedenym nejpozdéji 18 mésicii od pocatku nezaméstnanosti.
Hloubkové posouzeni slouzi k ptiprave individualnich akénich plant s harmonogramem

a souborem opatfeni k dosaZeni navrhovanych cilli. V roce 2019 se ze vSech dlouhodobé
nezaméstnanych v EU, kterym byla nabidnuta personalizovana dohoda o pracovni integraci,

46,5 % znovu vratilo trh prace. U dlouhodobé nezaméstnanych osob vyuzivajicich individudlni
akeni plany se toto Cislo zvysilo na 48,3 % (viz graf 2.3.15). Velka ¢ast dlouhodobé
nezaméstnanych, ktefi vyuzivali jak dohody o pracovni integraci, tak individudlni akéni plany, se

Ucastnila riznych forem opatieni k prohlubovani dovednosti?2?2,

222 Evropska komise (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017
(Shromazd’ovani tdaj pro monitorovani doporuceni o dlouhodobé nezameéstnanosti: 2017).
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Graf 2.3.15: Poskytovani individualné uzpisobenych aktiva¢nich plani pomaha zvysit
zaméstnatelnost dlouhodobé nezaméstnanych

Podil dlouhodobé nezaméstnanych, kteii ziskali zaméstnani, podle riznych druhti dohod o pracovni integraci
v procentech (vékova skupina 25 az 64 let; 2019)
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Pozn.: Pro CZ, EL a RO nejsou k dispozici zadné udaje.
Zdroj: Databaze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil.

Verejné sluzby zaméstnanosti hraji klicovou ulohu p¥i podpoie uchazec¢i o zaméstnani a pri
Fizeni opatieni k zajisténi hladkého prechodu mezi zaméstnanimi, véetné prechodu k zelenéjsi
ekonomice. Situace na trhu prace a vyhlidky mnoha jednotlivcil se v souvislosti s krizi COVID-19
vyrazné zménily, coz mélo silngj$i dopad na ty, ktefi se nachazeli ve zranitelné situaci jiz pfed krizi.
Utinné a efektivni vetejné sluzby zaméstnanosti jsou kli¢em k tomu, aby viem uchaze¢tim

o zaméstnani byla nabidnuta profesni perspektiva a aby se zabranilo negativnim dopadiim
nezaméstnanosti nebo predchozi neaktivity (,,efekt zjizveni®). Kromé toho mohou vefejné sluzby
zamé&stnanosti hrat zdsadni Glohu pfi ur€ovani a podpofe strukturdlnich zmén na trhu prace
prostfednictvim opatieni zaloZenych naptiklad na lepsim piedvidani, odbornosti a partnerstvi??3,
Schopnost vetfejnych sluzeb zaméstnanosti uc¢inné prizpiisobit poskytovani svych sluzeb a prevzit
klicovou ulohu pfi reakci na situaci na trhu prace byla prokézana a méla by byt dale podporovana
prostfednictvim digitalizace, budovani kapacit a modernizace, jakoz i pomoci posilené spoluprace

s prislusnymi zucastnénymi stranami na trhu prace, vcetné dalSich poskytovatelti zaméstnani,

socidlnich sluzeb a socialnich partnert.

223 7Zdroje: Evropska komise (2021). European Network of Public Employment Services, Work
programme 2021 (Evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti, pracovni program na
rok 2021). Zvetejnéno v cervnu 2021. Evropska komise (2020). Vyrocni zprava,
leden—prosinec 2020.
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Ve vyuZivani vefejnych sluZzeb zaméstnanosti existuji zna¢né rozdily, pri¢emz chovani pri
hleddni zaméstnani se v jednotlivych €lenskych statech liSi. Analyza procentniho podilu
uchazecl o zaméstnani, ktefi uvedli, Ze pfi hledani zaméstnani vyuzili vefejnych urada prace,

za rok 2020 ukazuje hodnoty v rozmezi od 20 % v Italii a Rumunsku, pfes ptiblizné 60 % v Belgii,
Svédsku, Mad’arsku, Lucembursku a Némecku aZ po vice nez 75 % v Cesku a Litvé (viz

graf 2.3.16). V né€kolika ¢lenskych statech jsou rovnéz pozorovany mirné rozdily v zastoupeni Zen
a muzi, pfi¢emz nejvyraznéjsi jsou v LotySsku, Bulharsku, Slovinsku, Irsku a Chorvatsku. Celkové
ma vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti uchazeci o zaméstnani v poslednich letech v EU
klesajici tendenci, a to ze 49,1 % v roce 2014 na 46,1 % v roce 2017 a 42,5 % v roce 2020 (tyto
hodnoty v§ak mohou do urcité miry rovnéz odrazet relativné vyssi miru vyuzivani jinych metod
hleddni zamé&stnani, zejména digitalnich). Tato hodnota je vyssi nez v pfipad¢ vyuzivani
soukromych sluzeb zaméstnanosti (21,3 %) nebo hledani zaméstnani pomoci aktivni a pasivni
inzerce (40,6 %), kde u obou zptisobti od roku 2017 ztstavaji hodnoty viceméné stabilni. Ackoli se
vyuzivani riiznych alternativ vzajemné nevylucuje a neni pozorovan jasny model toho, které
metody hleddni zamé&stnani ze vzajemné dopliiuji a nahrazuji, ve 12 ¢lenskych statech je procentni
podil téch, kteti tvrdi, Ze vyuZivaji vefejné sluzby zaméstnanosti, nizsi nez 50 %. Mezi lety 2017

a 2020 zaznamenaly nékteré ¢lenské staty, naptiklad Estonsko, Litva a Bulharsko, vyznamny nartst
vyuzivani vetejnych sluzeb zaméstnanosti (o vice nez 6 p.b.). Vyuzivani vetejnych sluzeb
zamg&stnanosti uchazeci o zaméstnani se ve stejném obdobi naopak vyrazné snizilo (pfiblizné

0 10 p.b.) v Némecku, na Kypru a v Rumunsku. Podil respondentt, ktefi tvrdi, Ze ptfi hledani
zaméstnani vyuZzivaji socidlni vazby (napf. ptatele, ptibuzné a odborové svazy), se v EU

v poslednich letech vyrazné snizil (ze 71 % v roce 2017 na 66 % v roce 2020) a stejn€ tomu bylo

1 u ptipadd, kdy se uchazeci rozhodnou obratit se pfimo na zaméstnavatele (pokles z piiblizné 60 %
na 53 % ve stejném obdobi). Dillezitym faktorem pro urceni kvality a atraktivity nabidky vefejnych
sluzeb zaméstnanosti nadale zlstavaji jejich technické a lidské kapacity, digitalni integrace a stupen

partnerstvi rozvijen¢ho se zaméstnavateli.
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Graf 2.3.16: Ve vyuZivani veiejnych sluzeb zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech

existuji zna¢né rozdily, s urcitym odliSenim podle pohlavi

Procento nezaméstnanych osob, které vyuzivaly k hledani zaméstnani v roce 2020 vefejny tfad prace, hodnoty podle
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugmsw].
Graf 2.3.17: Uchazedi pri hlediani zaméstnani vyuzivaji Sirokou §kalu metod riznymi
zpusoby, které se obvykle vzajemné nevylucuji
Procento nezaméstnanych osob, které prohlasuji, Ze pfi hledani zaméstnani pouzily danou metodu (2020)
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Pozn.: staty jsou sefazeny podle rostouci miry kontaktu s vefejnym Gfadem prace.

Zdroj:

Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugmsw].
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V roce 2020 se podil kratkodobé nezaméstnanych pobirajicich davky ve vétSiné ¢lenskych
stati zvysil. Celkovy dopad krize COVID-19 na zaméstnanost byl omezen diky rozsahlému
vyuzivani zkracené pracovni doby a podobnym opatienim na zachovani pracovnich mist (viz

oddil 2.1). Lid¢, ktefi ptisli o praci nebo kteti byli nezaméstnani, kdyz krize vypukla, se vsak ocitli
v obzvlasté obtizné situaci?**. Spole¢na zprava o zamé&stnanosti 2021 nabidla podrobnou analyzu
hlavnich ryst systému podpory v nezaméstnanosti v EU na zaklad¢ vysledki srovnavaci analyzy
davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace dohodnutych s Vyborem pro
zameéstnanost. Pfestoze analyza zistava celkove platnd, je tfeba poznamenat, ze pokryti systému
podpory v nezaméstnanosti se ve vétsin€ ¢lenskych statii mezi lety 2019 a 2020 zvysilo

a k podstatnému zvyseni doslo napiiklad v Bulharsku, Estonsku, Recku, Spanélsku, na Malt¢,

v Rumunsku a na Slovensku (viz graf 2.3.18). U ¢lenskych statd s aktualn&j$imi udaji??s je relativni
narust poctu piijemcti ddvek v nezaméstnanosti obzvlast¢ vyznamny (40 % nebo vice

od inora 2020 do jara nebo zac¢atku l1éta 2021) v Estonsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku
a ve Svédsku. Ve vétsing ¢lenskych statii se viak podet piijemcii davek v nezaméstnanosti

v poslednich mésicich snizil v souladu se zlepSujicimi se podminkami na trhu prace nebo z divodu
koncici doby pobirani davek v nezaméstnanosti. V roce 2020 32,8 % nezaméstnanych
registrovanych v EU po mén¢ nez jeden rok davky nepobiralo a tento podil je vyssi nez 50 %

v Chorvatsku a na Slovensku?2¢,

224 Vice podrobnosti viz Evropska komise (2020): Employment and Social Developments in
Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé). Ctvrtletni prehled. Cerven 2020.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.

225 Viz vyro¢ni zpravu Vyboru pro socialni ochranu za rok 2021.

226 7droj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Graf 2.3.18: Podil kratkodobé nezaméstnanych pobirajicich davky v nezaméstnanosti se ve

vétsiné Clenskych stati zvysil

Pokryti davek v nezaméstnanosti pro kratkodobé nezaméstnané (tj. méné nez 12 mésicti), vékova skupina 15 az 64 let
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Pozn.: udaje pro IE a NL nejsou k dispozici. Udaje pro DE se tykaji pouze roku 2019.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil [Ifsa_ugadra].

V roce 2021 ziistala doba trvani zaméstnani pro ziskani naroku na davky v nezaméstnanosti
a doba, po kterou lze o davky Zadat, viceméné stabilni. Obdobi, za které vznikne narok

na davky, se zmeénilo pouze ve Slovinsku, a to z 9 mésici v roce 2020 na 10 mésicti v roce 2021 —
viz graf 2.3.19. Obdobi, za které vznikne narok na podporu v nezaméstnanosti, je nejkratsi v Italii,
kde narok vznika po 13 tydnech hrazeni piispévki na pojisténi. Na druhé strané¢ zemi, kde je toto
obdobi nejdelsi, je Slovensko se 104 tydny. Jak je uvedeno v grafu 2.3.20, doba, po kterou maji
na davky narok pracovnici propusténi po jednom roce zaméstnani, se velmi lisi v zavislosti

na konkrétnim ¢lenském staté. V 16 Clenskych statech 1ze davky pobirat nejdéle 6 mésicu

(24 tydntr). V Dansku a Belgii v§ak doba trvani tohoto naroku ¢ini dva roky nebo vice.

V Lucembursku a Recku je doba trvani piesné jeden rok a v Litvé, Lotyssku a Irsku &ini ptiblizné

& meésicu.
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Graf 2.3.19: Doba, po kterou musi zaméstnanec prispivat na socialni pojisténi, aby mu vznikl

narok na davky v nezaméstnanosti, se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi
Délka pozadovaného obdobi v tydnech, udaje za roky 2015 a 2020
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Pozn.: na Malté (v letech 2016 a 2021) bylo povinné, aby dot¢ena osoba od zahajeni vydéle¢né Cinnosti zaplatila
alespon 50 tydennich piispévki; v Irsku (v letech 2016 a 2021) bylo povinné, aby dotéena osoba od zahdjeni vydélecné
¢innosti zaplatila alesponi 104 tydennich ptispévki; v Rakousku (2021) muselo byt pro prvni zadost zaplaceno nejméné
52 tydennich ptispévkil a u naslednych zadosti muselo byt zaplaceno nejméné 28 tydennich prispévka.

Zdroj: Databaze MISSOC, leden 2015 a leden 2021.
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Graf 2.3.20: Ve vétsiné ¢lenskych stati Ize Zadat o davky v nezaméstnanosti po dobu nejvyse

Sesti mésicti a podminkou je jeden rok trvani piredchoziho zaméstnani
Maximalni trvani davek pii jednom odpracovaném roku v tydnech, roky 2021 a 2015
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Pozn.: V Belgii neexistuje Zadna ¢asova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny vypoditaji na zakladé Sesti
pracovnich dnti v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydnti (234 dni) pouze osobam, které hradily pfispévky
do povinného systému socidlniho zabezpeceni (PRSI) nejmén¢ 260 tydnid. Na Slovensku nemiize osoba, kterd hradi
prispévky po dobu jednoho roku, ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany minimalné dva roky
prispévkl na pojisténi pro piipad nezaméstnanosti za posledni ¢tyfi roky). V Polsku se délka trvani 1i§i podle miry
nezaméstnanosti v daném regionu v porovnani s celostatnim primérem. V prosinci 2020 Portugalsko prodlouzilo
naroky na davky v nezaméstnanosti, které mély skoncit v roce 2021, o dalSich Sest mésicii.

Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2015 a leden 2021) a vnitrostatni pravni piedpisy.

Nahrada prijmu nezaméstnanych se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a zavisi na délce
nezaméstnanosti. Graf 2.3.21 porovnava nahradové poméry osob s nizkymi mzdami (67 %
narodniho primérného piijmu) a malym poctem odpracovanych let (maximalné 12 mésich
prispévkil na socialni zabezpeéeni) v celé EU. Cisté nahradové poméry ve druhém mésici
nezamgstnanosti se pohybuji od 12,3 % ptedchozich (Cistych) vydélkti v Mad’arsku nebo 19 %

v Rumunsku po vice nez 90 % v Lucembursku nebo Belgii. V Irsku nedochazi béhem obdobi
nezameéstnanosti ke zméné ndhradovych pomért. Ve vétSin€ clenskych stati se v§ak ndhradové
poméry postupem casu snizuji. Velké rozdily mezi druhym a dvanéctym mésicem nezaméstnanosti
jsou obecné zpiisobeny pfechodem uchazeci o zaméstnani z pojisténi v nezaméstnanosti na davky

v nezaméstnanosti nebo na socialni pomoc, které obecné poskytuji nizsi davky.
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Graf 2.3.21: Davky v nezaméstnanosti se v EU do zna¢né miry lisi
Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti pti mzdé ve vysi 67 % primérné mzdy ve 2. a 12. mésici

nezaméstnanosti (leden 2020)
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Pozn.: Ukazatel se vypocita pro piipad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let (jeden rok) ve
véku 20 let. Jsou do n€ho zahrnuty riizné slozky pfijmu, davky v nezaméstnanosti a dal§i davky (napf. socialni pomoc
a davky na bydleni).

Zdroj: Evropska komise na zakladé modelu OECD pro dané a davky.

7252/22

LIFE.4

jd/jhu

204
CS



Kvalitni a icinny socidlni dialog je pfedpokladem dobrého fungovani evropského socialné
trzniho hospodarstvi, které zajisti udrzitelnéjsi a inkluzivnéjsi vysledky politiky. Hlavni smér
politik zaméstnanosti 7 a evropsky pilit socidlnich prav vyzyvaji ¢lenské staty, aby zajistily v€asné
a smysluplné zapojeni socidlnich partnert do ptipravy a provadéni reforem a politik zaméstnanosti,
socialnich a ptipadné hospodatskych reforem a politik, a to i podporou jejich zvysené kapacity.

V souladu s vnitrostatnimi postupy a institucionalnimi ramci ma zapojeni socialnich partnert

na vSech urovnich za cil zlepsit koncepci predkladanych reforem a zajistit jejich piijeti. Omezuje
také konflikty a pomaha zvladat strukturdlni zmény a posilovat socialni soudrznost. To obzvlaste
nabyva na vyznamu v dobé, kdy je zapotiebi silné¢ho konsenzu k zajisténi robustniho oziveni po
krizi a podpory ekologické a digitalni transformace. Socilni partnefi jiz v souvislosti s krizi
COVID-19 sehrali klicovou tlohu, pficemz vice nez polovina vSech opatfeni v oblasti aktivnich
politik na trhu prace a ochrany ptijmu, ktera byla pfijata od vypuknuti pandemie, s nimi byla
dohodnuta nebo vyjednédna. Celkové zapojeni socidlnich partnerd do navrhovani a provadéni
vnitrostatnich politik zaméstnanosti a socialnich politik v poslednich n¢kolika letech zastava
stabilni, nebo se dokonce mirn¢ zlepsilo. V jednotlivych ¢lenskych statech se vSak stale zna¢né
1i$1.227 Od roku 2016 provadi Vybor pro zaméstnanost kazdorocné prezkumy mnohostranného
dohledu tykajici se zapojeni socialnich partnerti v ¢lenskych statech EU s cilem posoudit vyzvy

a osvédcené postupy v tomto ohledu.

227 Burofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19

outbreak (Zapojeni socidlnich partnerii do tvorby politik v pribéhu pandemie COVID-19),
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. Podrobnosti o kolektivnim vyjednavani uvadi
oddil 2.1 této zpravy a publikace Employment and Social Development in Europe (Vyvoj
zamestnanosti a socialni situace v Evropé), rocni prehled 2021.
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Na zakladé naiizeni, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost??, byly ¢lenské staty
poZadany, aby do svych plani pro oZiveni a odolnost zahrnuly shrnuti procesu konzultaci

s prislusnymi za¢astnénymi stranami, véetné socialnich partneri, a uvedly, jak byly jejich
prispévky zohlednény. Podle pokynt Komise k ptipravé planti pro oziveni a odolnost?* by toto
shrnuti mélo zahrnovat rozsah, druh a ¢asovy ramec téchto konzultaci. Pfedbézné vysledky studie

provedené siti narodnich zpravodaji?3?

nadace Eurofound poukazuji na rizné tirovné zapojeni

v jednotlivych ¢lenskych statech. V nékterych ptipadech organizace zaméstnavatelti i odborové
svazy uvadeéji, ze mély dostatek ¢asu na ucast na vypracovani nebo posouzeni planu pro oziveni

a odolnost pied jejich oficialnim pfedlozenim v roce 2021. V jinych piipadech vSak socialni
partnefi uvedli, Ze ¢as poskytnuty ke konzultaci byl omezeny. Pokud jde o piileZitost pfispét

k vypracovani planu pro oZiveni a odolnost, vétSina socidlnich partnert uvedla, Ze je spokojena se
zpétnou vazbou a odpovéd’'mi zastupcil vlad. Své zapojeni z velké asti povazovali za informativni
a v men$i mife za poskytnuti konzultace. Do budoucna bude odpovidajici zapojeni socidlnich
partnert do provadéni planu pro oZiveni a odolnost diileZité, aby bylo zajiSténo tspé$né provedenti

planovanych opatfeni.

228 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

Evropska komise SWD(2021), 12 final. Pokyny ¢lenskym statiim — plany pro oziveni

a odolnost.

Zdroj: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (Tripartitni socialni dialog a tvorba
politik: Opatieni na podporu oziveni po krizi COVID-19) (ptfipravuje se). Pozn.: Pfedbézné
vysledky probihajici studie nadace Eurofound o zapojeni vnitrostatnich socidlnich partnert do
ptipravy plant pro oZiveni a odolnost, které clenské staty predlozily v roce 2021. Sit’
narodnich zpravodajii nadace Eurofound vypracovala 24 zprav zaloZenych na nazorech
socialnich partneri a do urcité miry i zastupcu vlad. Plany pro oziveni a odolnost predlozené
Danskem a Maltou nebyly do této predbéZzné analyzy zahrnuty. V piipad¢ Bulharska se
obdrZena zpétna vazba tyka pouze navrhu zvetejnéného pied oficidlnim podanim.

229

230
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Zapojeni organizaci obéanské spole¢nosti ma rovnéz zasadni vyznam pro posileni
odpovédnosti ¢lenskych stati za reformy a investice a pro zajisténi trvani jejich ucinku.

Na zéaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti a v souladu s tim, co je uvedeno v nafizeni, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, diskutoval velky pocet ¢lenskych stat pii priprave svych
planti pro oziveni a odolnost s organizacemi ob¢anské spolecnosti a dalSimi ptislusnymi
zG&astnénymi stranami. To je v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti z roku 2021231

a s pokyny Evropské komise ¢lenskym statim vydanymi v lednu 2021. Podle usneseni Evropského
hospodarského a socidlniho vyboru (na zdklad€ konzultaci vedenych mezi jeho Cleny a zastupci
zucCastnénych stran v ¢lenskych statech) i¢innému a smysluplnému zapojeni organizaci ob¢anské
spole¢nosti zabranil omezeny ¢as na konzultace a vymény nazorti?*2. ZkuSenosti organizaci
obcCanské spolecnosti s politikou zaméstnanosti a socialni politikou, a to i1 ve vztahu ke konkrétnim
projektiim, budou v budoucnosti diilezitym piinosem pro zajisténi uc¢inného a hladkého pokroku pti

provadéni piislusnych reforem a investic.

231 Rada Evropské unie, fijen 2021, Uf. vést. L 379, 26.10.2021, s. 1.

232 Evropsky hospodaisky a socialni vybor (2021), Zapojeni organizované obéanské spolecnosti
do narodnich planii pro oZiveni a odolnost — co se osvedcilo a co nikoliv?, usnesent,
unor 2021.
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2.3.2 Politicka reakce

Nedavny vyvoj piimél nékteré ¢lenské staty ke zméné vnitrostatnich piredpisi tykajicich se
novych forem zaméstnani a pruzného usporadani prace, véetné prace na dalku.

V cervenci 2020 zah4jilo Portugalsko program pobidek k tomu, aby statni zaméstnanci zistali

na uzemich s nizkou hustotou obyvatelstva, ktery zahrnuje praci z domova a sdileni pracovnich
prostor, a soucasn¢ zavedlo iniciativy na podporu mobility pracovnikl do takovych tizemi. Mezitim
byla schvalena nova §irsi legislativa podporujici praci na dalku. V listopadu 2020 Rumunsko
novelizovalo stavajici pravni ramec s cilem regulovat praci z domova, véetn¢ podminek, za nichz
mohou zaméstnavatelé zavést praci na dalku jako standardni formu prace, a nutnosti, aby
zamgstnanci obdrzeli veskeré informace a vybaveni nezbytné k vykonu prace na dalku. Slovensko
zménilo svij zakonik préce tak, aby upravoval podminky prace z domova a finanéni ptispevky,
které ma zaméstnavatel poskytovat na zakladé dvoustranné nebo kolektivni smlouvy. Pravni zmény
jsou u¢inné od biezna 2021. V ramci §irsi reformy zavedlo Spanélsko novy regulaéni ramec pro
praci na dalku v soukromém a vetejném sektoru. Novy pravni rdmec upiednostiiuje smisené formy
zaméstnani tim, ze zajist'uje stejné pracovni podminky pro osoby pracujici na dalku a pro ty, které
pracuji v prostorach zaméstnavatele; pozdéji byl ramec pozménén mimo jiné s cilem umoznit
inspekci prace ukladat sankce spole¢nostem v soukromém sektoru v piipadé nedodrzeni predpisa.
V tijnu 2020 zménilo Slevinsko zékon o statnim zastupitelstvi s cilem vyjasnit Gpravu pracovni
doby v rameci povinnosti ,,pracovni pohotovosti® zaméstnancii statniho zastupitelstvi. Kypr ve svém
planu pro oZiveni a odolnost planuje regulovat pruzné uspofadani prace a reformovat systém
socidlniho zabezpeceni s cilem integrovat novy systém digitalnich operaci a revidovat stavajici
pravni pfedpisy s cilem rozsifit socialni zabezpeceni na vSechny, v€etné osob samostatné vydélecné
¢innych a pracovnikli v nestandardnich pracovnépravnich vztazich (dalsi podrobnosti jsou uvedeny
v oddilu 2.1.2). V &ervnu 2021 zavedlo Recko flexibilni harmonogram pracovni doby a préci

z domova do svého pravniho ramce v rameci $irSi reformy pracovniho prava.
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Nékteré Clenské staty prijaly opatieni k regulaci ekonomiky platforem s ohledem na jeji
rostouci vyznam. Krom¢ opatieni uvedenych v ramecku ,,Kvalita pracovnich mist* Nizozemsko
od 1. ¢ervence 2020 aktualizovalo stavajici pravni ramec s cilem omezit ¢innosti rozvozu potravin
fungujici na nezavislém a komer¢nim zakladé na fyzické osoby starsi 16 let. V fijnu 2020 ptijala
Francie cilené opatieni k regulaci ¢innosti mladych lidi mladsich 16 let na on-line platforméch.

V dubnu 2021 pfijala reformu, jejimz cilem je regulovat ekonomiku platforem v oblasti dopravy.
V ramci této SirSi reformy Francie rovnéz zavedla opatieni k zajisténi odpovidajiciho zastoupeni
osob samostatné vydélecné ¢innych v dopravnich platformach a k podpote socidlniho dialogu,
mimo jiné prostfednictvim nové vytvoreného organu pro socidlni vztahy platforem

zprosttedkujicich zaméstnani (L ‘Autorité des relations sociales des plateformes d'emploi, ARPFE).

Nékolik €lenskych statii prezkoumalo své pravni predpisy s cilem zajistit odpovidajici
bezpecnost a ochranu zdravi p¥i praci v souladu s desatou zésadou pilite (zdravé, bezpecné

a dobi'e uzplisobeném pracovni prostiedi). V ¢ervenci 2020 v LotySsku vstoupila v platnost novela
zdkona o ochran¢ pracovnich sil. Jejim Gcelem bylo definovat praci na dalku a rozsifit plisobnost
stavajicich pravidel v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi na tento druh prace a sjednotit ptistup
pro standardni i nestandardni formy zaméstnani. V prosinci 2020 Francie pfezkoumala pracovni
podminky pracovnikil ve zdravotnictvi s cilem posilit prevenci na pracovisti a podpofit ti¢ast
zamé&stnancl na testovani a o€kovani. Francie rovnéZ planuje vytvofit ,,pritkaz prevence®, ktery by
zahrnoval veskera Skoleni zamé&stnancl souvisejici s prevenci rizik na pracovisti. V prosinci 2020
Rumunsko aktualizovalo stdvajici rimec na ochranu pracovniki pfed riziky pii praci spojenymi

s expozici biologickym latkdm, vEetn€ onemocnéni COVID-19.
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Nékteré ¢lenské staty zménily své pravni predpisy o propousténi zaméstnancii s cilem zmirnit
dopad krize COVID-19 na trh prace. Spanélsko do tnora 2022 prodlouzilo do¢asny zékaz
ukonceni smlouvy z diivodu ,,vys$si moci® a propusténi z objektivnich ditvodu (hospodarskych,
technickych, organiza¢nich a vyrobnich) souvisejicich s onemocnénim COVID-19, ktery byl
puvodné zaveden v reakci na pandemii. Italie prodlouzila docasny zdkaz propousténi pfijaty

v bieznu 2020 do konce Cervna 2021 pro spolecnosti vyuZzivajici rezim zkracené pracovni doby.

Nékolik ¢lenskych stati navrhuje novou nebo pozménénou legislativni Gpravu tykajici se
zaméstnani na dobu urcitou s cilem reagovat na stavajici a vznikajici vyzvy na trhu prace.
Od prijeti regulace k pozastaveni propousténi (jak u smluv na dobu urcitou, tak v pfipadé smluv

na dobu neuréitou) v bieznu 2020 Spanélsko toto opatieni prodlouzilo do konce zaii 2021.

V ptipadé smluv na dobu uréitou byl zakaz dale prodlouZen do Gimora 2022. Kromé toho Spanélsko
ve svém planu pro oziveni a odolnost predpokladalo zjednoduseni a zménu nastaveni pracovnich
smluv, véetn¢ prezkumu vyuzivani smlouvy o odborné ptipraveé / smlouvy o uéiiovské priprave

a sezoénni pracovni smlouvy, ¢imz se posilila potifeba poskytnout odiivodnéni pro docasné
zaméstnavani tak, aby se smlouvy na dobu neurcitou nakonec staly obecnym pravidlem. Italie
novelizovala zédkon, ktery umoziiuje dalsi prodlouzeni nebo obnoveni smluv na dobu urcitou

na dobu nejvySe dvanacti mésici, aniz je dotcena celkova maximalni doba trvani dvaceti ¢ty
mésici. V cervnu 2020 piijalo Slovensko pirechodné opatieni, které zaméstnavatelim umoZiiuje
prodlouzit a znovu sjednat smlouvy na dobu urcitou, které mély byt ukonceny do dvou mésict po
ukonceni nouzového stavu. Pokud tak neucini, zméni se pracovni pomér na zaméstnani na dobu
neurcitou. V srpnu 2020 zavedla Litva kritéria, kterd musi splnit agentury prace, zejména pokud jde
o0 jejich postaveni a moZnost vykonavat ¢innosti agentury prace. V prosinci 2020 Francie zménila
stavajici ramec placené dovolené a navrhla nova pravidla pro obnoveni nékterych do¢asnych smluv
v souladu s kolektivnimi smlouvami. V navaznosti na reformy z roku 2019 zaméfené na feseni
segmentace trhu prace a na podporu kolektivniho vyjednavani planuje Portugalsko ve svém planu
pro oziveni a odolnost opatieni k feseni ,,zdanlivé* samostatné vydele¢né ¢innosti, rozSiteného
vyuzivani smluv na dobu urcitou a smluv o agenturnim zaméstnavani, jakoz i nehlaSené nebo

nedostatecné hlaSené prace.
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V nékterych ¢lenskych statech byla rovnéz zavedena cilena opatieni na podporu prechodu

k zaméstnani na dobu neurcitou v souladu s patou zasadou pilife (bezpecné a adaptabilni
zaméstnani). V ervenci 2021 Spanélsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost zménilo
zéakladni status statniho zaméstnance s cilem snizit podil smluv na dobu urcitou ve vefejném sektoru
a zabranit zneuzivani tohoto druhu zaméstnani. Dal$i postupy pro stabilizaci situace do¢asnych
zaméstnanct jsou planovany na prosinec 2022 a status zaméstnancu v urcitych odvétvich, jako je
zdravotnictvi a vzdélavani, bude odpovidajicim zpisobem upraven. S cilem podpofit pireménu
docasnych smluv, na néz se vztahovaly pobidky k zaméstnavani, na smlouvy na dobu neurcitou
ptijalo Portugalsko v srpnu 2020 opatieni k ud¢lovani bonusu za smlouvu v hodnoté dvojnasobku
zéakladni mési¢ni mzdy stanovené ve smlouvé (az do vyse priblizn€ 2 200 EUR). V kvétnu 2021
ptijala Italie novou regulaci tykajici se smluv o0 novém zaméstnani s cilem podpofit pfeménu
docasnych smluv a podpofit piechody na trhu prace. Cilem opatieni je podpofit zaméstnavani

na dobu neurcitou prostiednictvim docasného osvobozeni zaméstnavatelti od platby piispévki

na socialni zabezpeceni.

V nékolika ¢lenskych statech pokracuje tsili o FeSeni problematiky nehlaSené prace, pri¢emz
byla pFijata dal§i opati‘eni, véetné budovani kapacit inspektoratii prace. Recko planuje zavést
zmény danového rezimu a rezimu socialniho zabezpeceni v odvétvi kultury a uméni s cilem
podpotit hlaenou praci. V tnoru 2021 piijalo Spanélsko akéni plan k regulaci mezd a piispévka
na socialni zabezpeceni pracovnikil v odvétvi péce o domécnost prostfednictvim inspekei prace,
osvétovych kampani a technické pomoci. Do biezna 2021 zaslal inspektorat prace ve Spanélsku
zaméstnavatelim vice nez 45 000 dopist. To vedlo k regulaci ptiblizné 30 000 pracovniki v cizi
domacnosti. V ramci §irsi reformy piijalo Chorvatsko narodni plan boje proti nehlaSené praci

na obdobi 2021-2024, ktery zahrnuje nékolik legislativnich a nelegislativnich opatieni s cilem
zabranit zneuZivani atypickych forem prace, zvysit povédomi o vyhodach legalni prace a podpofit
spravedlivou hospodatskou soutéz. Litva piijala nové cilené opatieni pro boj proti nehlaSené praci
ve stavebnictvi. Opatieni, které by mélo vstoupit v platnost v lednu 2022, bude vyzadovat, aby
vSechny osoby pracujici na stavbé mély ,,prukaz pracovnika stavby* a aby zameéstnavatelé zasilali

veskeré nezbytné udaje do centralizovaného identifikacniho systému.
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Litva rovnéz novelizovala své pracovni pravo, aby zajistila transparentnost vyplaceni mezd

a dalsich souvisejicich naroki (tj. mimo jiné dennich piispevkil a vydaji na sluzebni cesty) pro
vSechny zaméstnance. Ocekava se, ze zmény vstoupi v platnost v lednu 2022. Rumunsko planuje
v ramci $irsi reformy formalizovat praci v cizi domacnosti zavedenim pracovnich poukazl; vstup

reformy v platnost se o¢ekava pocatkem roku 2022.

Nékolik ¢lenskych stati upravilo své verejné sluzby zaméstnanosti tak, aby 1épe reagovaly

na nedavny vyvoj na trhu prace. V listopadu 2020 piijalo Estonsko novy program zaméstnanosti
na obdobi 2021-2023 s cilem 1épe podpofit osoby, které celi prekazkdm zaméstnanosti, zejména
dlouhodobé nezaméstnané. Recko v prosinci 2020 spustilo platformu ,,myOAEDIlive®, jejimz
prostfednictvim jsou nezaméstnanym a podnikiim poskytovany on-line poradenské sluzby, vcetné
ptipadného tlumoceni z/do cizich jazyki. V prosinci 2020 ptijalo Finsko pilotni projekt na posileni
poskytovani sluzeb zaméstnanosti na mistni Grovni. Za ucasti 25 pilotnich oblasti slozenych ze

118 obci maji pilotni projekty mistnich samosprav za cil zvysit zaméstnanost uchazect

o zaméstnani, zejména dlouhodobé nezaméstnanych a osob ze zranitelného prostiedi, a poskytnout
jim odbornou pfipravu s cilem zajistit dostupnost kvalifikované pracovni sily. Projekt byl zahajen
v bifeznu 2021 a ocekava se, ze bude dokoncen v ¢ervnu 2023. Mad’arsko v prosinci 2020 zavedlo
novy portal pro zprosttedkovani zaméstnani ,,KarrierM* (,,MojeKariéra*), ktery poskytuje
informace jak uchaze¢im o zamé&stnani, tak zaméstnavateliim. S celkovym rozpoctem ve vysi

2,8 miliardy HUF (7,6 milionu EUR) nabizi portal rovnéz individualizované poradenstvi a podporu
uchazeclim o zaméstnani. V ramci Sir$i reformy byla v tnoru 2021 v Mad’arsku piepracovana
struktura systému odborné ptipravy na trhu prace. Do doby, nez bude pfiijata ptisluSna metodika,
bude uchazeciim o zaméstnani k dispozici jednordzova podpora ve vysi 70—150 % minimalni mzdy
(383-822 EUR v roce 2022), kterd by méla pokryvat poplatky za odbornou ptipravu, naklady

na dopravu a Zivotni néklady, zatimco zaméstnavatelim bude k dispozici mzdova dotace

s opatienimi pro odbornou ptipravu. Tato zména muze snizit motivaci uchazecli o zaméstnani

k tomu, aby se zapsali do programl odborné ptipravy.
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Clenské staty pFijaly opatieni ke zlepSeni podpory poskytované vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti, a to i s cilem oslovit zranitelnéjsi skupiny obyvatelstva. Lucembursko zahajilo
projekt nazvany ,,cADEM® s cilem digitalizovat své vefejné sluzby zaméstnanosti a zlepsit acinnost
modernizaci svého IT vybaveni. Podle lucemburského planu pro oziveni a odolnost m¢l byt projekt
zahdjen v unoru 2021 a dokoncen do konce roku 2024 nebo zacatkem roku 2025. Opatieni, jehoz
cilem je zvysit pocet digitalnich sluzeb poskytovanych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, bylo
zavedeno v dubnu 2021 a nabidky pracovnich mist budou nyni pfistupné vsem uchazeciim

o zaméstnani, a nikoli pouze tém, ktefi jsou registrovani. To navazuje na obnovena partnerstvi mezi
podnikatelskym svazem a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (prosinec 2020) a na reformu systému
profesni rekvalifikace, kterd vstoupila v platnost v listopadu 2020. V prosinci 2020 zahdjilo
Rumunsko projekt financovany z Evropského socidlniho fondu, jehoz cilem je modernizovat
struktury vefejnych sluzeb zaméstnanosti prostfednictvim rozvoje sluzeb spravy ptipadi pro
uchazece o zaméstnani, véetn¢ zranitelnych skupin. Rumunsko rovnéz planuje spustit novou
platformu pro zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti pro zaméstnavatele, véetné odborné
ptipravy 900 zaméstnancl a opatieni na podporu spoluprace s mistnimi zprostfedkovateli prace.

V cervenci 2020 piijalo Irsko docasné opatieni ke zvyseni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti
na podporu uchazecli o zaméstnani prostfednictvim pomoci pii hledani zaméstnani, mimo jiné
prostiednictvim jinych smluvné uzavienych sluZzeb a mistnich zprostiedkovatelll prace. Bulharsko
v roce 2019 zavedlo novou sluzbu nazvanou ,,mobilni Gfad prace®, kterd mé poskytovat sluzby
zamé&stnanosti v odlehlych oblastech, kde neexistuje staly urad prace. Poté, co byly jejich ¢innosti
pozastaveny v disledku pandemie COVID-19, obnovily mobilni tifady prace svou ¢innost

v Cervenci 2021 a poskytly poradenstvi a podporu vice nez 1 400 uchazeclim o zaméstnani.
Belgicky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje opatieni na podporu vymeény tdaji o kratkodobé
nezaméstnanych osobdch mezi riznymi Grovnémi statni spravy. Cilem je 1épe podporovat veiejné
sluzby zamé&stnanosti pfi oslovovani této konkrétni skupiny prostfednictvim dopliitkovych opatfeni
vypracovanych regiondlnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (napt. v regionu Vlamsko).
Belgicky region Valonsko provede v lednu 2022 soubor opatfeni s cilem poskytnout uchaze¢im

o zamé&stnani individualizované poradenstvi. To zahrnuje zavadéni digitalnich néstroji a opatieni
pro lepsi sladéni nabidky zamé&stnani zamétena na nejzranitelngjsi uchazece o zaméstnani.

V zafi 2021 piijalo Recko pravni predpisy pro novy ramec spravy svych veiejnych sluzeb
zameéstnanosti a planuje investice do modernizace jejich mistnich pobocek, véetné opatieni ke

zlepseni budovani povédomi o téchto sluzbach, komunikace a poradenstvi.

7252/22 jd/jhu 213

LIFE.4 CS



Rada ¢lenskych stati zavedla zejména dotasna opatieni s cilem zefektivnit své stavajici ramce
aktivnich politik na trhu prace, zejména pokud jde o FeSeni dlouhodobé nezaméstnanosti,

v souladu se ctvrtou zasadou pilife (aktivni podpora zaméstnanosti). Irsko v ¢ervenci 2020
schvalilo docasné opatfeni, kterym se vytvari 10 000 dodatecnych pracovnich mist a programy
odborné praxe pro osoby, které jsou nezaméstnané po dobu Sesti mésicti nebo déle. V tijnu 2020
ptijalo Recko novy dotadni program zaméstnanosti pro vytvoteni 100 000 novych pracovnich mist
v soukromém sektoru. Stat po dobu Sesti mésicti hradi ptispévky na socidlni zabezpeceni nove
ptijatych zaméstnancti a poskytuje dodate¢nou dotaci ve vysi 200 EUR mési¢né pro osoby, které
byly dfive dlouhodobé nezaméstnané. jakoz i pro sezonni pracovniky v odvétvi cestovniho ruchu

a potravinafstvi, a to od ¢ervna 2021 a za urcitych podminek. Od ledna 2022 bude program rozsifen
0 50 000 novych pracovnich mist. V prosinci 2020 zavedl belgicky region Valonsko novou
docasnou dotaci na nabor pracovniktl pro dlouhodob¢ nezaméstnané v odvétvich silné zasazenych
krizi COVID-19. Novy systém piinasi dotace v hodnoté 1 000 EUR mési¢n€ po dobu nejvyse

24 mésict a dotace jsou poskytovany navic k dal§im naborovym piispévkiim, jejichz hodnota se
casem snizuje. Francie v prosinci 2020 rozsitila pilotni projekt territoires zéro chomeurs s cilem
dale integrovat dlouhodob¢ nezaméstnané. V ramci tohoto projektu se opatieni ,,CDI inclusion®
konkrétn¢ zamétuje na pracovniky starsi 57 let prostiednictvim ptizpiisobenych pracovnich smluv
na dobu neurcitou. Projekt byl rozsiten do 50 novych z6n a prodlouzen na dalSich 5 let. Rakousko
schvalilo novy ptid¢l finan¢nich prostiedki na podporu zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych

na trh prace a leps$i poradenstvi a podporu ze strany vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, v€etné opatieni
ke zlepSeni dovednosti financovanych prostiednictvim planu pro oziveni a odolnost. V kvétnu 2021
se Dansko dohodlo na ptidéleni 159 miliontt DKK (pfiblizn€ 21 miliontt EUR) na feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti a na podporu osob, kterych se tento problém nejvice tykd, zejména

uchazecli o zaméstnani starSich 50 let, a jejich integraci na trh prace.
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Clenské staty zavedly nova opatieni (vét§inou do¢asna) nebo prodlouzily stavajici opatieni

na posileni svych systémi davek v nezaméstnanosti v souladu s tfinactou zasadou pilife tykajici
se podpory v nezaméstnanosti. Dansko od srpna 2020 zavedlo doCasné opatieni s cilem poskytovat
vys$si davky v nezaméstnanosti (az 110 %) uchaze¢iim o zaméstnani s nizkou kvalifikaci, kteti se
ucastni kurzti odborné ptipravy. V ramci souboru docasnych opatfeni ke zmirnéni negativniho
dopadu pandemie Portugalsko v listopadu 2020 upravilo vzorec pro vypocet davek

v nezaméstnanosti v situacich, kdy je zkracena zarucni doba pro piistup k podpote, a doCasné
pozastavilo zakaz soub¢hu davek (pii pobirani davek v nezaméstnanosti je tedy mozné zahdjit
samostatnou vydéle¢nou ¢innost). V prosinci 2020 Portugalsko prodlouzilo naroky na davky

v nezaméstnanosti, které mély skoncit v roce 2021, o dalSich Sest mésicti. Belgie do konce zaii 2021
pozastavila postupné snizovani davek v nezaméstnanosti a zmrazila jejich hodnotu na trovni,

na kterou mél pifjemce narok v dubnu 2020. V kvétnu 2021 piijalo Spanélsko do¢asny systém
podpory v nezaméstnanosti platny do zafi 2021 (ve vysi 776 EUR) pro umélce, kteti diive ptispivali
na systém pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti (v ptipadé ptispivani po dobu nejméné 20 az 55 dnli
v roce 2019 vznika nérok na podporu po dobu Ctyt az Sesti mésictl). Estonsko schvdlilo reformu,
ktera od roku 2021 podstatné zvysuje vysi podpory v nezaméstnanosti. Od 1. srpna 2020 se Cisty
nahradovy pomér davek v nezaméstnanosti zvysil z 50 % na 60 % ptredchozich vydelki béhem
prvnich 100 dnii nezaméstnanosti. Plan pro oZiveni a odolnost dale pfedpoklada vytvoreni
mechanismu pro prodlouzeni maximalni doby poskytovani davek v nezaméstnanosti v ptipadé
vysoké nezamé&stnanosti. V Litvé mohou pracovnici, ktefi po ndvratu do zaméstnani piestanou
pobirat davky, snadnéji zddat o podporu v nezaméstnanosti, pokud se znovu stanou
nezaméstnanymi. Slovensko dvakrat prodlouzilo maximalni dobu pobirani davek

v nezaméstnanosti, a to od 4. dubna do 31. srpna 2020 a od 19. biezna do 31. kvétna 2021.
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Cilem nékterych prijatych opatreni tykajicich se systému davek v nezaméstnanosti je zlepSit
situaci konkrétnich skupin populace. V souvislosti s krizi COVID-19 piijalo Lucembursko
docasné opatteni na prodlouzeni zvlastniho rezimu zkracené pracovni doby do ¢ervna 2021. Vyse
nahrad vyplacenych za ¢astecnou nezaméstnanost podle zakoniku prace nemiize byt niz$i nez ¢astka
stanovena pro zakonnou minimalni mzdu nekvalifikovanych zaméstnanct. V prubehu let 2020

a 2021 schvalila Italie doc¢asna opatieni s cilem pozastavit postupné snizovani davek

v nezaméstnanosti a rozsifit kategorie potencidlnich piijemcti. V prosinci 2020 rovnéz schvalila
docasnou podporu piijmu v Cisté vysi 500 EUR mési¢né pro nezaméstnané nebo zeny
samozivitelky s nezaopatfenymi détmi. Opatieni je platné do roku 2023 a maximalni celkové ro¢ni
vydaje ¢ini 5 miliontt EUR. V dubnu 2021 LotySsko prodlouZilo docasnou podporu ve vysi

180 EUR zavedenou v bfeznu 2020 pro piijemce, kteti vyCerpali davky v nezaméstnanosti, ze

4 na 6 mésict. Kromé toho LotySsko v prosinci 2020 piijalo do¢asnou podporu v nezaméstnanosti
(500 EUR na prvni dva mésice a 375 EUR na posledni dva mésice) pro mladé absolventy, kteti jsou
zaregistrovani jako nezameéstnani. Platnost obou téchto opatieni skoncila 30. ¢ervna 2021. Kromé
toho je doc¢asnd davka doplnéna trvalym opatienim, jehoZz cilem je obnovit az dvojnasobek vyplaty
davek v nezaméstnanosti a plné kryti jinych davek (napt. davek v invalidit¢). Potencidlni piijemci
z obou skupin museli byt zaregistrovani v ramci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zapojit se

do aktivnich politik na trhu prace. Rakousko novelizovalo zakon o pojisténi v nezaméstnanosti

s cilem poskytnout do¢asnou podporu pracujicim rodi¢lim s détmi do 14 let nebo se zdravotnim
postizenim (bez vékového omezeni). Opatieni, jehoZ platnost byla prodlouZena do ¢ervence 2021,
se vztahuje 1 na pfijemce pecujici o starSi osoby. Rakousko rovnéz piijalo docasna opatieni

na podporu pracovnikl v kulturnim a kreativnim odvétvi, ktefi utrpéli ztratu ptijmu,
prostfednictvim jednorazovych dotaci v rozmezi od 1 000 EUR do 3 500 EUR v zévislosti

na daném ptipadu. Irsko v srpnu 2020 zménilo stavajici regulacni ramec tak, aby poskytovalo
docasné davky v nezaméstnanosti osobam, které ptisly o praci v disledku pandemie, pficemz vyse

davek byla opakovang upravovana v n¢kolika vinéach.
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Clenské staty upravily své regulaéni ramce tak, aby zajistily pfiméfenost a pokryti davek

v nezaméstnanosti, pricemz rovnéz zohlediiovaly pozadavky podminénosti. V dubnu 2020
zavedlo Finsko opatieni ke zmirnéni podminek zptisobilosti pro podporu v nezaméstnanosti,
zejména pro uchazece o zaméstnani, kteti jsou zapsani do programu kratkodobého vzdélavani.
Ocekéava se rovnéz, ze opatieni zmirni pracovni zatéz vetejnych sluzeb zaméstnanosti a zajisti, aby
zdroje byly pridéleny t&m, ktefi to nejvice potiebuji. Rada téchto uvolnéni v lednu 2021 skondila,
avsak platnost nékterych vyjimek byla v prubéhu roku 2021 prodlouZena, v nékterych ptipadech az
do konce roku 2022. Italie financovala docasné prispévky na mzdu pro sezoénni pracovniky, osoby
vykonavajici obCasnou praci a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Estonsko zménilo stavajici
nafizeni s cilem zvysit od ledna 2021 Groven davek v nezaméstnanosti z 35 % na 50 % minimalni
mé&si¢ni mzdy. Recko poté, co v kvétnu 2021 ukonéilo dogasné prodlouzeni pravidelnych davek

v nezameéstnanosti, planuje $ir$i reformu stavajicich systémut podpory v nezaméstnanosti. Cilem je
zlep$it pfimetfenost a pokryti, podpofit rychlejsi ndvrat na trh prace a odstranit prekazky, které
odrazuji od rozvoje dovednosti. Malta se nachazi v zavéreénych fazich zaddvani vetejnych zakazek
k provedeni celostatni studie posuzujici pfimétenost a rozsah davek v nezaméstnanosti, kterd by

m¢éla byt dokoncena do druhého Etvrtleti roku 2022.

Nékteré Clenské staty prijaly nové pravni piedpisy nebo pozménily stavajici predpisy s cilem
podporit volny pohyb pracovnikii a zaroven zajistit ochranu jejich prav. Rumunsko

v dubnu 2021 schvalilo nové pravni pfedpisy s cilem zvysit uroveil ochrany rumunskych obc¢anti
pracujicich v zahrani¢i stanovenim novych povinnosti pro zprostiedkovatele prace bez ohledu

na jejich ptivod (at’ uZ z Rumunska, nebo z jiného ¢lenského statu). Finsko v dubnu 2021 zménilo
stavajici pravni ramec tykajici se podminek vstupu a pobytu statnich ptislusnikt tretich zemi

za ucelem sezonni prace. Cilem opatieni je sniZit administrativni zat€Z pro zaméstnavatele

a zahrani¢ni sezonni pracovniky a je doplnéno dal§imi zmé&nami, které vstoupily v platnost

v fijnu 2021 a jejichZ cilem je ptedchazet nekalym pracovnim praktikdm a odhalovat je.

V cervnu 2021 prodlouZilo Lucembursko dafiovou tpravu dohodnutou s Belgii a Francii pro
pfeshrani¢ni pracovniky zaméstnané v Lucembursku, ktefi v§ak v soucasné dobé€ pracuji na dalku,
a tato opatieni byla pozd¢ji opakované prodlouzena do 31. prosince v piipadé Belgie a 15. listopadu

v ptipad¢ Francie. Dohoda mezi Lucemburskem a Némeckem se prodluzuje kazdy mésic.
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Nékolik ¢lenskych stati upravilo své ramce pro zapojeni socidlnich partneri a kolektivni
vyjednavani v souladu s osmou zasadou pilite tykajici se socidlniho dialogu a zapojeni pracovniki.
V unoru 2021 pfijala Francie novy pravni ramec pro kolektivni vyjednavani ve vefejném sektoru,
vcetné definice dolozek, které mohou byt pfedmétem vyjednavani, jako je ucnovska ptiprava,

a provadéni politik odménovani. V dubnu 2021 pfijala Francie reformu s cilem posilit socidlni
dialog v prostiedi ekonomiky platforem prostiednictvim uspoiadani voleb a nominovani zastupcti

a vnitrostatniho organu odpovédného za organizaci téchto voleb. V cervenci 2021 usporadal Kypr
shromdzdéni Poradniho vyboru pro pracovni zélezitosti s cilem projednat se socialnimi partnery
fadu vyznamnych reforem v zemi a zajistit i¢inné fungovani mechanismi pro kolektivni
vyjednavani, vzajemné dohody a prevenci a feSeni pracovnépravnich sport.. Recko aktualizovalo
ramec kolektivniho pracovniho prava, ¢cimz doslo ke ztizeni digitalniho rejstiiku odborovych svazi,
regulaci prava na stavku a zvySeni minimalni urovné poskytovani sluzeb béhem stavek pro podniky
poskytujici vefejné sluzby az na 33 %. V ramci svého planu pro oZiveni a odolnost ma Spanélsko
v umyslu zlepsit fungovani kolektivniho vyjednavani zménou piisluSnych pravnich ptredpist

a zaclenénim zmén do struktury jednani s cilem posilit zastoupeni jednajicich stran, rozsitit obsah
dialogu a posilit pravni jistotu pfi jeho provadéni a ti¢incich. Rumunsko rovnéz planuje v ramci
reforem navrhovanych v planu pro oziveni a odolnost zménit legislativni ramec s cilem zlepsit
fungovani socidlniho dialogu. V Portugalsku bylo pocitani lhiit pro skonceni platnosti spojenych se
zachovanim kolektivnich smluv docasné a vyjimecné pozastaveno na dobu dvou let, aby se
zabranilo mezeram v oblasti pisobnosti kolektivniho vyjednavani. Kromé toho se v planu pro
oZiveni a odolnost této zemé pocita s nékolika opatienimi na podporu kolektivniho vyjednavani

v ramci agendy distojné prace.
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2.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prilezitosti pro vSechny, podpora

socialniho zacleniovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru politiky zaméstnanosti 8, ktery doporucuje, aby
Clenské staty podporovaly rovné prilezitosti pro vSechny, prosazovaly socialni za¢lenovani

a bojovaly proti chudobé v souladu s druhou (rovnost Zen a muzl), teti (rovné piilezitosti),
jedenactou (péce o déti a podpora déti), dvanactou (socidlni ochrana), ¢trnactou (minimalni piijem),
patnactou (pfijem ve staii a dichody), Sestnactou (zdravotni péce), sedmnéctou (zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim), osmnactou (dlouhodoba péce), devatenactou (bydleni a pomoc pro osoby
bez domova) a dvacatou (piistup k zékladnim sluzbam) zasadou pilife. Oddil 2.4.1 obsahuje
analyzu klicovych ukazateld, oddil 2.4.2 pak podava zpravy o politickych opattenich ¢lenskych

statli v oblasti systémt socialni ochrany a socidlniho za¢lenovani.
2.4.1 Klicové ukazatele

Navzdory krizi COVID-19 ziistaly v roce 2020 ve vSech ¢lenskych statech hrubé disponibilni
prijmy domacnosti prepoctené na obyvatele celkové viceméné stabilni. Zdaleka nejveétsi narast
byl zaznamenan v Litvé, Irsku a Polsku — viz graf 2.4.1. Nejvétsi pokles zaznamenalo Spanélsko,
nasledované Kyprem a Svédskem. Velka vétsina zemi EU vSak vykazovala mnohem mensi rozdily.
Jak je uvedeno v oddile 2.1.1, rozdily mezi ¢lenskymi staty v této oblasti odrazeji mimo jiné rozdily
v dopadu krize COVID-19 na jednotliva odvétvi, jakoz i rozdilnou oblast ptisobnosti rezimu
podpory piijmil a fungovani automatickych stabilizatorii. V nékterych €lenskych statech zastava
realny hruby disponibilni piijem pfepocteny na obyvatele stale pod hodnotami zaznamenanymi

v roce 2008, coZ znamena, Ze tyto staty ,,je nutné sledovat* (Rakousko?3?) nebo Ze se dostavaji

do , kritické situace” (Recko, Italie, Spanélsko a Kypr).

233 Belgie se rovnéz fadi mezi staty, které ,,je nutné sledovat®, ale jeji hruby disponibilni pfijem

domadcnosti na obyvatele ziistava nad urovni z roku 2008.
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Graf 2.4.1: Navzdory krizi COVID-19 zistaly v roce 2020 ve vSech ¢lenskych statech hrubé
disponibilni pFijmy doméacnosti piepoctené na obyvatele viceméné stabilni
Rist redlného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti prepocteného na obyvatele (2008=100) v roce 2020 a zména
oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel()
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Zdroj: Eurostat, [tepsr_wc310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ziistal v roce 2020 ve vétSiné
¢lenskych stati viceméné stabilni nebo se snizil, pretrvavaji v§ak vyznamné rozdily. V akénim
pléanu pro evropsky pilit socialnich prav stanovila Komise jako hlavni cil pro rok 2030 sniZzeni poctu
osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 15 milionii. V roce 2020 mély nejvyssi
miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim Rumunsko (35,8 %), Bulharsko (33,6 %),
Recko (27,5 %) a Spanélsko (27 %), zatimco nejnizsi mira byla zaznamenana v Cesku (11,5 %),
na Slovensku (13,8 %), ve Slovinsku (14,3 %) a Finsku (15,9 %). Mezi zemémi s vysokou
hodnotou zaznamenalo Rumunsko mirny pokles (o 0,5 p.b.) na 35,8 %, zatimco Bulharsko

a Spanélsko zaznamenaly mirny nartst (0,4 p.b. a 0,8 p.b.), avsak podle metodiky srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazatelt je situace ve vSech zemich stale , kriticka“. Zemémi, které ,,je nutné
sledovat® jsou Litva, pokud jde o jeji relativné vysokou urovei, a dile Némecko, Belgie a Irsko,
pokud jde o jejich relativné velké zmény tohoto ukazatele (viz graf 2.4.2).234 Nejvétsi pokles miry
ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim byl zaznamenan v LotySsku (o 1,6 p.b. na 25,1 %),
pricemz tento klesajici trend navazuje na minulé obdobi, hodnota je vSak stale vysoka. Mezi

o 1,1 p.b. na 13,8 %, zatimco Cesko se zlepsilo 0 0,6 p.b. na 11,5 %. Rozdily v mife ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim jsou mezi evropskymi regiony velké a jejich rozsah je Sirsi
nez mezi ¢lenskymi staty. Tyto rozdily se mohou objevit v rdmci jednoho ¢lenského stéatu, jako je

tomu ve Spanélsku a Italii — viz graf 8 v piiloze 3.

234 Od roku 2020 Némecko piedava tidaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socialnim

vyloucenim do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se 1i$i od ptedchoziho
pruzkumu, aby se zlepSila kvalita podkladovych udaji po zméné ukazatele miry ohrozeni
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v roce 2021. Tato zména rovnéz ukdzala, Ze hodnota
miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim byla pfi méfeni pomoci piedchozi
metodiky podcenovéana a méfeni pomoci nové metodiky ptfedstavuje preruseni ¢asovych fad
sledovanych tdaji. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k preruseni ¢asovych fad, zverejnil
Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu AROPE za rok 2019, ktera je srovnatelna

s hodnotou z roku 2020, z niZ soucasna analyza vychazi.
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Graf 2.4.2: Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim zistal ve vétsiné

¢lenskych stati stabilni nebo se snizil, rozdily v§ak pietrvavaji

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vylouc¢enim, hodnoty z roku 2020 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro IT nejsou k dispozici

a udaje pro FR, LV a PL jsou pfedbézné. Pieruseni fady pro BE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko predava udaje

o ukazateli miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®),
které se 1isi od pfedchoziho prizkumu. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k preruseni ¢asovych fad, zverejnil
Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu AROPE za rok 2019, ktera je srovnatelna s hodnotou z roku 2020, z niz
soucasna analyza vychazi. Definice hlavniho ukazatele se po revizich v roce 2021 ponékud 1isi od definice jeho
predchidce [ilc_peps01].2%5 Statisticky vyznamné zmény jsou ozna¢eny hvézdickou (*).

Zdroj: Eurostat, [tepsr_lm410].

235 Diivodem je zména ukazatele ,,mira zdvazné materialni a socialni deprivace®, ktery nahradil

diivejsi slozku ,,mira zdvazné materialni deprivace®. Viz podrobnosti na ptislusnych
internetovych strdnkach Eurostatu. Ukazatel ,,lidé zijici v domécnostech s velmi nizkou
intenzitou prace* se od roku 2019 do roku 2020 ptesunul z v€kové skupiny 0 az 59 let do
skupiny 0 az 64 let.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Rychlé zasahy vlad pomohly zmirnit dopad pandemie na rizika prijmové chudoby, zavaZznou
materialni a socidlni deprivaci a podil osob Zijicich v domacnostech, v nichz (témér) zadny
jejich ¢len nema zaméstnani. Ukazatel miry ohrozeni chudobou (AROP) pro rok 2020 (na zakladé
statistik EU-SILC a vztahujici se k urovnim piijmu v roce 2019) ziistal ve vSech ¢lenskych statech
pomérné stabilni (viz horni panel grafu 2.4.3). Podle bleskovych odhada Eurostatu (tykajicich se
piijma za rok 2020)236 byl nartst miry AROP ve srovnani s rokem 2019 omezeny alespoil

v poloving ¢lenskych statt (a v Estonsku, Litvé, Finsku, Rumunsku a Cesku mira dokonce mirné
poklesla). Mirné zvyseni se viak odhaduje u Recka, Spanélska, Chorvatska, Slovinska a v mensi

237 ziistala v roce 2020 celkové stabilni,

mife v Italii. Mira zadvazné materialni a socialni deprivace
i kdyz s malou konvergenci. Zatimco nékolik zemi (Litva, Slovensko, Polsko a Recko)
zaznamenalo omezeny pokles, jiné zemé zaznamenaly stabilitu nebo mirny nartst (Spanélsko,
Bulharsko a Rumunsko). Podil osob Zijicich v domécnostech, v nichz (téméf) zadny jejich clen
nema zamé&stnani (ve vztahu k situaci v oblasti zaméstnanosti v roce 2019)?38, zlistal rovnéZ stabilni,
coz odrazi politické usili vynalozené na omezeni ztrat pracovnich mist. Za zminku stoji rovnéz
pozitivni vyjimky Slovensko, Kypru a Portugalsko (s poklesem o 2 p.b., 1,3 p.b., resp. 1,2 p.b.),

zatimco ve Francii a v Némecku byl zaznamenan nartst (o 1,7 p.b., resp. 1,2 p.b.).

236 Vydany v ¢ervenci 2021, k dispozici na internetovych strankéch Eurostatu. Citovano dne

16. zati 2021. Uvedeny jsou pouze statisticky vyznamné zmény. Odhady pro Maltu nejsou

k dispozici a pro Francii a Rumunsko chybi ¢lenéni.

Ukazatel ,,miry zavazné materialni a socialni deprivace* nahrazuje ukazatel ,,miry zavazné
materidlni deprivace* jako slozku miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim

a zavadi rozsifeny soubor poloZek deprivace — viz novy soubor polozek na_strdnce termint
Glosét Eurostatu a dal$i podrobnosti v poznamce pro podskupinu ukazatelit Vyboru pro
socialni ochranu.

Domécnosti, v nichZ dospéli (osoby ve véku 18 az 64 let, avSak s vyjimkou studentl ve véku
18 az 24 let a osob, které se povazuji za diichodce podle vlastniho vyhodnoceni svého
soucasné¢ho ekonomického postaveni nebo na zaklade pobirani jakéhokoli dichodu (kromé
pozustalostnich diichodl), jakoz i1 osoby ve vékové skupiné 60 az 64 let, které jsou neaktivni
a 7iji v domacnosti, kde je hlavnim pfijmem dichod) odpracovali béhem piedchozich

12 mésict méné nez 20 % své celkové kombinované potencidlni pracovni doby.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Graf 2.4.3: Témér vSechny Clenské staty dosahly od roku 2015 zlepSeni sloZek miry ohroZeni
chudobou nebo socialnim vyloucenim, a to i béhem krize, diky prijatym politickym

intervencim.
Slozky hlavniho ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim (v %, 2015, 2019, 2020)
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Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylougenim v roce 2020. Udaje pro IT
materialni deprivace®. Ukazatel ,,lidé Zijici v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace* se od roku 2019

do roku 2020 ptesunul z vékové skupiny 0 az 59 let do skupiny 0 az 64 let. Od roku 2020 Némecko predava udaje

o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim a jeho slozkach do statistiky EU-SILC z prizkumu
(,,Mikrozensus*), které se lisi od predchoziho prizkumu. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k pferuseni ¢asovych
fad, zvefejnil Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu AROP za rok 2019, ktera je srovnatelnd s hodnotou

z roku 2020, z niz souCasna analyza vychazi.

Zdroj: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti (0 az 17 let) ziistala v roce 2020

v pruméru viceméné stabilni, pFicemz mezi jednotlivymi zemémi stale existuji velké rozdily.
Jak udaje z prizkumu, tak bleskové odhady Eurostatu naznacuji, Ze mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim u déti a jeji slozky byly v roce 2020 pomérné stabilni. Mezi lety 2019 a 2020
se mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u déti snizila o vice nez 0,5 p.b.

v 11 &lenskych statech, piiemz nejvyrazngjsi sniZeni bylo zaznamenano na Slovensku, ve Svédsku
a v Litve (pfiblizn€ o 3 p.b.). Naopak vzrostla v 11 ¢lenskych statech, pfi¢emz nejvétsi narast byl
zaznamenan v Némecku (6,5 p.b.), Rakousku (1,8 p.b.) a Rumunsku (1,5 p.b.). Situace

v Rumunsku, Recku, Spanélsku a Bulharsku je ve srovnavacim piehledu socialnich ukazatelt
oznadena za , kritickou situaci®. Kromé toho vykazuji Rumunsko, Rakousko a Spanélsko vyrazné
vy$$i miru chudoby u déti nez u celkové populace (o 5,7 p.b., 5,2 p.b. a 4,8 p.b.). Déti vyrustajici

v chudobé¢ nebo v socialnim vylouceni maji mensi Sanci uspét ve skole, tésit se dobrému zdravi

a v pozd¢jsim veéku plné€ rozvinout sviij potencidl. Jak zdlraznuje referencni rdmec pro péci o déti

a podporu déti, pretrvavajici mira chudoby zistava u déti vyssi nez u zbytku populace a dopad
socialnich transferti na détskou chudobu je v n&kterych ¢lenskych statech (napf. ve Spanélsku,
Rumunsku, na Maltg, Italii, Bulharsku a Portugalsku) vyrazné niz$i, nez je pramér EU2%.

V nékterych ¢lenskych statech je mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u déti v péci
jen jednoho rodice, v rodinéch s vice nez 3 détmi nebo v rodinach pfist¢hovalcti nebo Romi az

tiikrat vyssi neZ u ostatnich déti.

239V této analyze se neberou v tivahu naturalni socialni transfery, véetné mimo jiné bezplatného

predskolniho vzdélavani a péce, bezplatného vzdélavani a bezplatné zdravotni péce.

7252/22 jd/jhu 225

LIFE.4 CS



Graf 2.4.4: Podil déti ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim ziistal viceméné

konstantni, ale s velkymi rozdily v jednotlivych zemich EU
Procentni podil déti (osob ve véku 17 let nebo mladSich) ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, hodnoty
z roku 2020 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli)

At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17) - change

Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro IT nejsou k dispozici
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At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17)

a udaje pro FR, LV a PL jsou pfedbézné. Pieruseni fady pro BE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko predava udaje
o ukazateli miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®),
které se 1isi od predchoziho prizkumu. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k preruseni ¢asovych tad, zverejnil
Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu AROPE u déti za rok 2019, ktera je srovnatelna s hodnotou z roku 2020,
z niz soucasna analyza vychazi. Statisticky vyznamné zmény jsou oznaceny hvézdickou (*).
Zdroj: Eurostat, [tepsr_lm412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Réamecek pilife 4: Boj proti socialnimu vylouceni a poskytovani podpory détem

Evropsky pilif socialnich prav stanovuje Fadu zasad, které jsou duleZité pro dobré Zivotni podminky

a rozvoj déti. Zasada 11 (péce o déti a podpora déti) stanovi, ze déti maji pravo na cenove dostupné

a kvalitni pfedskolni vzdélavani a péci, jakoz i na ochranu pfed chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostiedi
maji pravo na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych ptilezitosti. Zasada 1 (vSeobecné a odborné vzdélavani

a celozivotni uceni) potvrzuje pravo na kvalitni a inkluzivni vzd€lavani a zasada 3 (rovné prilezitosti) pravo
na rovné zachazeni a rovné pfilezitosti, pokud jde o socialni ochranu, vzd€lavani a ptistup ke zbozi

a sluzbam dostupnym vefejnosti.

Pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim je vS§ak v EU stale vysoky. V roce 2020 se
v EU nachazelo v této situaci 19,6 milionu déti (24,2 %). Ve vétSin€ ¢lenskych statd jsou déti vystaveny
chudobeé vice nez dospéla populace (viz graf nize). Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav navrhl

snizit do roku 2030 pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim nejméné o 5 miliond.

Podil déti (0 aZ 17 let) ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim ve srovnani s dospélymi (18 let a starsi),
v %, 2020)
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Pozn.: Udaje pro IT nejsou k dispozici. Od roku 2020 Némecko piedavé udaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim do statistiky EU-SILC z pruzkumu (,,Mikrozensus®), které se lisi od pfedchoziho
pruzkumu. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k preruSeni ¢asovych fad, zvefejnil Eurostat pro Némecko
odhadovanou hodnotu AROPE u déti za rok 2019, ktera je srovnatelna s hodnotou z roku 2020, z nizZ soucasna analyza
vychazi.

Zdroj: Ukazatel Eurostatu [ilc_peps0O1n].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Kvalitni piedSkolni vzdélavani a péée ma zvlastni vyznam pro preklenuti rozdili v celoZivotnim
vzdélavani déti ze znevyhodnéného prostiredi a umoziiuje ucast jejich rodict na trhu prace, coz vede ke
zvySeni piijmi domacnosti. V roce 2019 bylo v EU do zatizeni péce o déti zapsano v pruméru 35,3 % déti
mladsich 3 let a 89,6 % déti ve véku od 3 let do minimalniho véku pro zahajeni povinné $kolni dochazky.

V nékterych ¢lenskych statech vsak byla prislusna ¢isla pro tyto dvé skupiny nizsi nez 10 % a 60 % (viz
kapitolu 2.2.1).

Doporucenim Rady ze dne 14. ¢ervna 2021 byla zFizena evropska zaruka pro déti s cilem piredchazet
socialnimu vylouceni déti a bojovat proti nému tim, Ze bude zarucen pristup k souboru klicovych
sluzeb. Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby détem ohrozenym chudobou nebo socialnim vylou¢enim
poskytly bezplatny a ucinny ptistup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani a péci (viz oddil 2.2.1),
vzdélavani a Skolnim aktivitdm a alespon jedno zdravé jidlo kazdy Skolni den, jakoz i G€inny piistup ke
zdravé vyziveé a odpovidajicimu bydleni. Evropska zaruka pro déti je klicovym prvkem komplexni strategie
EU v oblasti prav ditéte?*, Do 15. biezna 2022 predlozi ¢lenské staty Komisi své vnitrostatni akéni plany
tykajici se provadéni doporuceni v obdobi do roku 2030. Doporuceni ptedpoklada robustni procesy fizeni
a monitorovani, véetné podavani dvouletych zprav ¢lenskych statl a zpravy Komise Radé pét let po jeho
prijeti. V fijnu 2021 schvalil Vybor pro socialni ochranu srovnavaci ramec v oblasti péce o déti a podpory
déti, ktery urcuje ukazatele vysledkti a vykonnosti, jakoz i fadu kontextovych informaci — podrobnosti jsou

uvedeny v oddilu 1.4.

240 Pfijato dne 24. biezna 2021, k dispozici on-line. Kromé socioekonomického zaclenéni, zdravi
a vzdélavani, na néz se vztahuje evropska zaruka pro déti, ma strategie pét dalSich
tematickych oblasti: t€ast déti na politickém a demokratickém Zivoté; boj proti nasili
pachanému na détech a zajisténi ochrany déti, soudnictvi vstiicné k détem, digitalni
a informacni spole¢nost a globalni rozmér.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Faze 111 pripravné akce pro zaruku pro déti vyustila v pilotni politické zasahy Détského fondu OSN ve
¢tyrech Clenskych statech. V Bulharsku obdrzelo podporu v obdobi od fijna 2020 do ¢ervence 2021

v ramci programu navstév vice nez 2 600 rodin s malymi détmi. Cilem bylo zajistit péci o déti mladsi 3 let

a t¢hotné Zeny. Pracovnici provadéjici domaci navstévy byli vyskoleni v oblasti rozvoje déti v predskolnim
véku a zapojeni otcti v raném détstvi. V Recku pispéla konzultace s riznymi zaGastndnymi stranami, véetné
deéti, k vypracovani ndrodniho akéniho planu pro reformu péce o déti. Pilotni projekt zahajeny v regionu
Attika bude podporovat déti v péti institucich, aby byly znovu integrovany do svych rodin nebo aby byly
umistény do alternativnich rodinnych a komunitnich pecovatelskych sluzeb. V Italii bylo na vysSich
sttednich Skolach realizovano 13 digitalizovanych inovac¢nich a tviir¢ich tabort, do nichz se on-line formou
zapojilo vice nez 400 studentd. V Chorvatsku obdrZelo stiedisko socidlni péce podporu na rozsifeni svého

programu podpory rodicovstvi, ktery se vztahoval na vice nez 100 piijemct.
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Relativni propad prijmu se v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018 mirné zvysil. Mezera
chudoby?*! se nezlepsila a v nékterych piipadech se dokonce mirné zvétsila (EU-SILC 2020).
Mezera chudoby byla nejvétsi (vice neZ 25 %) v Mad’arsku, Rumunsku, Némecku, Spanélsku,
Lotyssku, Bulharsku, Chorvatsku a Recku. V Mad’arsku se jiz druhy rok v fadé vyrazné zvysila
(7,4 p.b.). NartGst byl zaznamenan také v zemich s nizsi nez primérnou hodnotou (ve Francii

0 5 p.b., v Portugalsku o 2 p.b.). V dalSich ¢lenskych statech zistala viceméné stabilni, a to
navzdory celkovému zlepSeni socioekonomické situace pred pandemii (s vyjimkou Lucemburska
a Litvy, kde doslo k poklesu 0 6,9 p.b. a 2,8 p.b.). Relativni propad piijmu je vyssi u osob Zijicich

v domacnostech, v nichz (téméF) zadny jejich ¢len neméa zaméstnani*#2, pfi¢emz v roce 2019 &inil piblizné
40 % u obyvatel ve véku 18 az 64 let. U této skupiny vykazuji Rumunsko, Italie, Bulharsko, LotySsko
a Slovensko nejvétsi mezeru chudoby (vSechny nad 50 %), pficemz ve vétSing z nich doslo

k ur¢itému zhorSeni. Hodnoty tohoto ukazatele v Nizozemsku, Finsku a Irsku jsou niz$i nez 20 %.
NejveEtsi nartist je zaznamendn v Mad’arsku (+14,9 p.b.). Vysoké hodnoty poukazuji na problémy

s pfimétenosti a dostate¢nosti davek.

241 Mezera chudoby ukazuje vzdalenost medidnu piijmu osob ohrozenych chudobou od prahu

ohroZeni chudobou. Ukazatel Eurostatu [ilc_lil1]. V&€kova skupina: Cel4 populace. Ukazatel
pouzivé informace o ptijmech z ptedchoziho roku, a proto hodnoty za rok 2020 popisuji
situaci v roce 2019.

Tento ukazatel vypocitava Eurostat (nezvetejnéno) jako vzdalenost mezi medidnem
ekvivalizovaného celkového Cistého piijmu osob (pficemz tento ekvivalizovany disponibilni
pfijem je niZsi nez prah ohroZeni chudobou a tyto osoby Ziji v domdacnosti s velmi nizkou
intenzitou prace) a samotnym prahem ohroZeni chudobou, vyjadienou jako procenta prahové
hodnoty ohroZeni chudobou. Tato prahova hodnota je stanovena na 60 % celostatniho
medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli pro EU jako
celek.

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

U osob se zdravotnim postiZenim, zejména v produktivnim véku a Zenského pohlavi, byla

v roce 2020 mnohem vétsi pravdépodobnost ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim.
V roce 2020 v EU celilo riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni 28,9 % osob se zdravotnim
postizenim ve srovnani s 19 % osob bez postiZeni, coz je narust z hodnoty 28,4 % zaznamenané

v roce 2019.243 Tato mira byla nejvyssi v Bulharsku (52,3 %), Estonsku (40,4 %), Loty$sku

(39,3 %), Litve (38,7 %), Chorvatsku (38,2 %) a nejnizsi na Slovensku, v Dansku, Finsku

a Rakousku (mezi 20,3 % a 22,3 %). U osob se zdravotnim postizenim jsou ohroZeny vice Zeny
(29,9 % ve srovnani s 27,7 % v ptipadé muzll) a osoby ve véku 16 az 64 let (34,3 % ve srovnani

$ 23,2 % u osob starSich 65 let). Krize COVID-19 m¢la nepiiméieny dopad na osoby se zdravotnim
postizenim a zhorSila jiz existujici rizika vylouceni?#*, zejména pokud jde o pfistup ke zdravotni

cey

péci, vzdélavani, zaméstnani a on-line podpirnym sluzbam, zejména pro osoby Zijici v tstavech?4>,

Podil osob pristéhovaleckého nebo romského piivodu celicich chudobé a socialnimu vylouceni
je vyrazné nad primérem. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u osob
narozenych mimo EU byla v roce 2020 mnohem vyssi nez u osob narozenych v EU246 —

v &lenskych statech s nejvyssimi hodnotami piiblizng dvakrat (53 % oproti 26,9 % v Recku, 52,6 %
oproti 21,3 % ve Spanélsku, 45,2 % oproti 20,4 % v Némecku a 44,6 % oproti 15 % v Belgii). Mezi
72 % a 80 % Romt v celé EU zije s ptijmem pod ptislusnou vnitrostatni prahovou hodnotou
ohroZeni chudobou, coZ je situace, kterd se béhem pandemie v disledku ztraty pracovnich mist

zhorsila. V piipadé romskych déti je situace jesté hor§i?4’.

243 Ukazatel Eurostatu [hlth_dpe010] zaloZeny na statistikich EU-SILC zahrnujici osoby ve

véku 16 a vice let. Na zaklad€ konceptu globalniho ukazatele dlouhodobého omezeni aktivit
(Global Activity Limitation Indicator) se za osoby se zdravotnim postiZzenim povazuji ty
osoby, které jsou omezeny v n€kterych béznych ¢innostech nebo jsou tato jejich omezeni
zavazna.

Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evrop¢ 2021), ¢erven 2021

Svétova zdravotnicka organizace, Policy Brief:A Disability-Inclusive Response to COVID-19
(Kratka zprava tykajici se politiky: odpovéd’ na onemocnéni COVID-19 zohlednujici potieby
osob se zdravotnim postizenim), kvéten 2020.

Jak dokléadaji ukazatele Eurostatu pro miru ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim,
miru ohrozeni chudobou a pracujicich ohrozenych chudobou — [ilc_peps06],[ilc_li33]

a [ilc_iwl6].

Podrobné informace a odkazy jsou uvedeny ve strategickém rdmci EU pro rovnost, zaclenéni
a ucast Romu, dokument SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Energeticka chudoba se v celé EU nadale sniZovala, ale pro osoby pod hranici chudoby
zustava situace kriticka. Podil osob, které v roce 2020 nebyly schopny dostatecné vytapét své
domovy, dosahl 8,2 %8, U osob s ptijmem pod hranici chudoby tento podil v roce 2020 doséhl
20,1 %, coz je ostry rozdil oproti hodnoté 5,8 % u osob, které se pohybuji nad prahovou hodnotou.
Cenova dostupnost je problémem zejména v nékterych ¢lenskych statech v jizni a vychodni Evropé,
zejména v Bulharsku, Litvé, na Kypru, v Portugalsku a Recku. Vy$§i ceny energie s sebou nesou
riziko rostouci energetické chudoby. Dne 13. fijna 2021 pfijala Komise sdéleni o Reseni nartistu cen
energie’”’, ve kterém byl pfedstaven soubor opatfeni k feSeni bezprostiedniho dopadu (soucasného)
nahlého rastu cen energii a k dalSimu posileni odolnosti vii¢i budoucim otfesiim. Jak bylo
oznameno v balic¢ku ,,Fit for 55* a vzhledem k cili zajistit spravedlivy pfechod na klimatickou
neutralitu ma Komise v umyslu ptfedlozit do konce roku 2021 navrh doporuceni Rady s cilem
poskytnout ¢lenskym stattiim dalsi pokyny ohledné toho, jak fesit socidlni a pracovni aspekty
ekologické transformace?3?. Je tieba peclivé sledovat ménici se ceny energie a jejich distribuéni

ucinky, pfi¢emz miiZze byt potieba piipadné zavést kompenzacni mechanismy.

248 Podle ukazatele Eurostatu [ilc_mdes01]. Pozn.: pieruSeni datové fady je uvedeno pro primér

EU a také pro Belgii, Némecko, Irsko a Lucembursko v roce 2020.

Sdéleni Komise nazvané Reseni nartistu cen energie: soubor opatieni a podpor (COM(2021)
660 final).

250 TIniciativa byla oznamena v uvodnim sdéleni k balicku ,,Fit for 55 (COM/2021/550 final)

a v 18. bod¢€ odlivodnéni navrhu natizeni, kterym se zfizuje Socidlni fond pro klimaticka
opatteni (COM/2021/568 final).

249
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Piijmova nerovnost byla ve vétsiné ¢lenskych stati pied krizi COVID-19 stabilni, nebo
dokonce klesala. Udaje z prizkumi naznacuji, Ze v roce 2019 (piijmovy referenéni rok ukazatele)
byl v EU podil mezd v hornich 20 % distribuce piijmi v priméru téméf petinasobkem podilu
pandemii v Rumunsku, Lucembursku, na Slovensku, v Polsku, Litve, na Kypru a v LotySsku.
Obzvlaste silny nartst celkové nerovnosti byl zaznamenan na Malté, ve Francii a v Némecku

(v ptipadé Némecka vSak nariist souvisi s prerusenim datové fady). Némecko, Bulharsko, LotySsko
a Litva se nachazeji v ,.kritické situaci kvuli tomu, Ze zaznamenaly jak vysokou Uroven nerovnosti,
tak jeji narast, ptipadné pouze mirny pokles. Rozdily mezi jednotlivymi evropskymi regiony jsou
velké a stejné jako v piipadé miry ohroZzeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim mohou byt velké
také v ramci jednoho ¢lenského statu — viz graf 4 v ptiloze 3. Jak je uvedeno v kapitole 1, bleskové
odhady Eurostatu ukazuji, ze v roce 2020 zustal koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20) pro EU
jako celek stabilni?®!, i kdyz se odhaduje, Ze piijmy ze zaméstnani (trzni ptijmy) klesly o 10 %

u prvnich pfijmovych kvintili a o 2 % u péatého. Pti dosahovani tohoto vysledku hrala vyznamnou
ulohu vefejna podpora, mimo jiné prostiednictvim zkracené pracovni doby a dalSich rezimi
zachovani pracovnich mist (viz kapitolu 2.1.1), jakoz i fungovani automatickych stabilizatora
prostiednictvim systému dani a davek. Tyto mechanismy byly v mnoha ptipadech posileny s cilem
zmirnit disledky krize COVID-19, zejména pro zranitelné skupiny. V disledku toho se odhaduje,
ze dopad z hlediska ¢istého pfijmu je téméf stejny v ramci celé distribuce piijmi, pfi¢emz
odhadované zvySeni €istych pi{jmi v prvnim kvintilu dosahlo 2 %, zatimco v patém kvintilu uz

zustaly téméf beze zmény.

351 Ve vétsing ¢lenskych stath se odhadovana zména zdala byt statisticky nevyznamna.
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Graf 2.4.5: Prijmova nerovnost se ve vétSiné ¢lenskych stati sniZila nebo zistala stabilni diky

masivni vefejné podpore a fungovani automatickych stabilizatora.
Koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20), Girovné roku 2020 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel

srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli)
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Pozn.: Osy se protinaji v bodé nevazeného praméru EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT nejsou k dispozici
audaje pro FR, LV, NL, PL a SK jsou pfedbézné. Pteruseni fady pro BE, DK, DE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko
predava udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se li§i od pfedchoziho prazkumu.
V dusledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné. Statisticky vyznamné zmény jsou oznaceny hvézdi¢kou (*).

Zdroj: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Struktura prijmovych nerovnosti v distribuci prijmi se v jednotlivych ¢lenskych stitech EU
znacné lisi. V poslednim desetileti byl nartist nerovnosti v zasad¢ zptisoben zvySenimi ve spodni
&asti distribuce pijmu (viz spolenou zpravu o zaméstnanosti 2021). Clenské staty, které se
potykaji s vyssi celkovou pfijmovou nerovnosti (S80/S20), nez je primér EU, obecné vykazuji
vys$i nerovnosti v okrajovych (horni i spodni) ¢astech distribuce piijmu, jak ukazuji piislusné
kvintilni podily (S50/S20 a S80/S50) — viz graf 2.4.6. Tento jev je vSak vyraznéjsi ve spodni Casti
distribuce pi{jmt (S50/S20) jako v piipadé Rumunska, Loty3ska, Némecka, Italie a Spanélska.
Vys$i nerovnost ve spodni ¢asti distribuce rovnéz vede k celkové nerovnosti v zemich pod
praimérem EU, jako je tomu v piipadé Chorvatska, Estonska, Slovenska a Svédska. V jinych
¢lenskych statech (Bulharsko, Irsko, Kypr, Litva, Malta a Portugalsko) celkova nerovnost vychazi

spiSe z nerovnosti ve vyssi ¢asti distribuce S80/S50.

7252/22 jd/jhu 235

LIFE.4 CS



Graf 2.4.6: Struktura piijmovych nerovnosti v distribuci prijmi se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyznamné lisi

Kvantilni poméry podilti pfijmové nerovnosti S80/S20, S80/S50 a S50/S20 (2020)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Prvni odhady vydaji na socialni ochranu v roce 2020 pro 20 ¢lenskych stata*? ukazuji

na bezprecedentni iroven a velky narust oproti roku 2019 v disledku pandemie COVID-19.
Celkové¢ se vydaje na socialni ochranu v roce 2019 zvysily o 237 miliard EUR (pfiblizné +8 %).
Nartst mezi ¢lenskymi staty se pohybuje od méné nez 5 % ve Svédsku, Dansku a Chorvatsku po
vice nez 20 % v Irsku a na Malté. Narist v letech 2019-2020 byl zptsoben pfedevsim vysSimi
vydaji na davky v nezaméstnanosti, véetné davek vyplacenych v radmci rezima zkracené pracovni
doby (narast o 101 miliard EUR, tj. 75 %). DoSlo rovnéz k naristim vydaji souvisejicich se
socialnim vylouc¢enim (+14 %), bydlenim (+7 %), rodinnymi davkami / ptidavky na dité (+6 %),
nemocenskou / zdravotni péci (+6 %) a ddvkami starobniho diichodu (+3 %). V relativnim
vyjadieni bylo ve 20 vykazujicich ¢lenskych statech zaznamendno zvySeni vydaji na davky

v nezaméstnanosti23? o vice nez 100 % v Rakousku, Cesku, Portugalsku, Irsku, Estonsku

a na Malté. Vydaje na nemocenskou / zdravotni péc¢i vzrostly o vice nez 10 % v Belgii, Bulharsku,
Cesku, Dansku, Irsku, na Kypru, v Loty$sku, Mad’arsku, na Malté a v Portugalsku. Vydaje

na socialni ochranu jako podil HDP vyrazné vzrostly z 27,6 % v roce 2019 na 31,1 % v roce 2020
(+3,5 p.b.), ¢astecné také v disledku poklesu celkové urovné HDP v roce 2020.

252 7droj: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) pro BE, BG, CZ,

DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI a SE Celkem téchto
20 clenskych stath predstavovalo v roce 2019 ptiblizné 79 % HDP zemi EU-27

(a 82 % vydaji na socialni ochranu).

Vetné nahrad za rezim zkracené pracovni doby.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Dopad socialnich transferii na sniZovani chudoby je v zemich EU-27 od roku 2015 stabilni, ale
v jednotlivych ¢lenskych statech vykazoval rozptyl. Socialni transfery (s vyjimkou diichodt)
snizily v roce 2020 v EU miru ohroZeni chudobou v priméru ptiblizné o tietinu (32,7 %) (ve vztahu
k pfijmim v roce 2019). Mezi ¢lenskymi staty vSak existovaly zna¢né rozdily, od hodnoty pfiblizné
16 % v Rumunsku po vice nez 50 % v Déansku, Finsku a Irsku. V roce 2020 (s odkazem na piijmy

z roku 2019) zaznamenalo vys$si hodnoty 1 nartst pet Clenskych stati: Francie a Dansko (nejlepsi),
Belgie, Mad’arsko a Lucembursko (u kterych vSak bylo zaznamenano pteruseni datové fady). Ve
stejném obdobi byl Gcinek snizovani chudoby podprimérny a zlstal relativné stabilni v Rumunsku,
Spanélsku a Litvé, vyrazné viak poklesl v Bulharsku, na Malté a v Chorvatsku, pfi¢emz viech Sest
stath se nachazelo v ,kritické situaci®. Ukazatel ukazuje tendenci rozdild mezi ¢lenskymi staty.
Velké rozdily existuji rovnéz mezi regiony v EU, pficemz obzvlasté nizké hodnoty byly
zaznamenany Vv jiznich regionech Italie, ve vétsin€ regionti v Rumunsku a v nékterych regionech

Recka a Chorvatska — viz graf 9 v piiloze 3.
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Graf 2.4.7: U¢inek socialnich transferi na snizovani chudoby se v jednotlivych ¢lenskych

statech lisi
Utinek socialnich transfert (kromé diichodit) na snizovani chudoby, trovei roku 2020 a zmény oproti predchozimu
roku (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli).
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Pozn.: Osy se protinaji v bodé nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v pitiloze. Udaje pro IT nejsou k dispozici
audaje pro FR, LV a PL jsou ptedbézné. Pieruseni fady pro BE, DK, DE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko pfedava
udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus*), ktery se 1i§i od pfedchoziho pruzkumu.
Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k pferuseni ¢asovych tad, zvefejnil Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu
tohoto ukazatele za rok 2019, ktera je srovnatelna s hodnotou z roku 2020, z niz soucasna analyza vychazi.

Zdroj: Eurostat, [tespm050].

7252/22 jd/jhu 239

LIFE.4 CS


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Pokud jde o socidlni ochranu, existuji zna¢né rozdily, zejména mezi pracovniky

v nestandardnich pracovnépravnich vztazich. V priméru je podil osob v produktivnim véku
(16-64 let) ohrozenych chudobou pobirajicich socialni davky (na individualni urovni?*) vyssi

u zaméstnanci s docasnou smlouvou (41 %) nez u zaméstnanct se smlouvou na dobu neurcitou
(26 %). Mezi Clenskymi staty vSak existuji znacné rozdily: mira socidlniho zabezpeceni je nizsi nez
25 % v Chorvatsku, Polsku, Portugalsku, na Malté, v Mad’arsku, na Slovensku a v Recku — n&které
z téchto zemi (jako Polsko, Portugalsko a Chorvatsko) rovnéz vykazuji vysoky vyskyt do¢asnych
smluv. Mira je rovnéz nizkd u osob samostatné vydéle¢né ¢innych (12,9 %) ve srovnani se
zaméstnanci (31 %), coz poukazuje na nizs$i pfistup k socialni ochrané pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Zatimco v EU pobirala socidlni davky ptiblizné€ polovina (52 %) nezaméstnanych,
v Chorvatsku, Recku, Rumunsku, Polsku, na Slovensku a v Bulharsku byl tento podil nizsi nez

15 %. Na rozdil od nedavného vyrazného zvySeni poétu pifjemct davek v nezaméstnanosti?s®
vétSina ¢lenskych statlh nezaznamenala narust pfijemct davek socialni pomoci. V mnoha ¢lenskych
statech (Belgie, Cesko, Recko, Spanélsko, Francie, LotySsko, Litva, Lucembursko, Portugalsko

a Slovinsko) se vSak pocet piijemci téchto ddvek v urcitém okamziku v roce 2020 vyrazné

Zvysil?e,

254 Podle ukazatele u¢inného piistupu schvaleného v souvislosti s monitorovacim ramcem pro

ptistup k socidlni ochrané€ (podil ptijemct davek z obyvatelstva ohroZené¢ho chudobou pied
socidlnimi transfery).

Viz kapitolu 2.3.1 o pobirdni davek v nezaméstnanosti.

Viz tabulku 7 sestavenou na zakladé€ udaji Vyboru pro socialni ochranu v dokumentu 20217
SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments
in social protection policies (Ro¢ni piehled Vyboru pro socialni ochranu za rok 2020 tykajici
se monitoru vysledkil v oblasti socialni ochrany a vyvoje politik socidlni ochrany).

255
256

7252/22 jd/jhu 240

LIFE.4 CS


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/cs/pdf

Réamecek pilite 5: Pristup k primérené socialni ochrané

V roce 2019 p¥ijala Rada doporudeni o p¥istupu pracovniki a osob samostatné vydéleéné ¢innych?®’

k socidlni ochrané s cilem provést dvanactou zasadu evropského pilife socialnich prav (o socialni
ochrang) a prizpisobit systémy socialni ochrany rychle se vyvijejicim trhiim prace. Clenské staty se
zavazaly zajistit: 1) pristup k socialni ochrané; 2) uc¢inné socialni zabezpeceni pro vSechny pracovniky

a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez ohledu na druh pracovnépravniho vztahu?®8; 3) odpovidajici uroven
ochrany (diistojnd Zivotni uroven, pfimérena ndhrada piijmu) a 4) transparentnost podminek a pravidel, jakoz
i zjednodugeni administrativy. Clenské staty byly pozadany, aby do 15. kvétna 2021 predlozily plan
stanovujici odpovidajici opatfeni, kterd maji byt pfijata na vnitrostatni trovni. Do poloviny fijna 2021

piedlozilo své vnitrostatni plany 25 ¢lenskych stati?s®.

257 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).

258 Cilem je zabranit tomu, aby pravidla jednotlivetim branila v ziskani davek nebo v piistupu

k nim, a zajistit, aby naroky byly zachovany, kumulovany a/nebo pfevoditelné.
259 Své plany dosud nepiedlozilo Lucembursko a Slovinsko. Plany jsou k dispozici on-line.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29&qid=1639774269099
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=cs

VétSina vnitrostatnich plant zahrnuje opati‘eni, ktera se zabyvaji alespon jednou ze ¢tyf oblasti

260 261

doporuceni, i kdyZ s vyraznymi rozdily, pokud jde o rozsah, oblast ptisobnosti*® a na¢asovani
Zatimco 21 plani (z 25) zahrnuje opatfeni ke zlepSeni pristupu k socialni ochrang, jejich cilem obecné neni
pokryt viechny nedostatky zji$téné v ramci pro monitorovani®? nebo v doporuéenich pro jednotlivé zemé

0?%, Vé&tsina (provadénych nebo planovanych) opatieni se tyka

vydanych v cyklu evropského semestru 202
formalniho socialniho zabezpeceni pracovnikli v nestandardnich pracovnépravnich vztazich nebo osob
samostatné vydelecné cinnych (v 15 €lenskych statech) a zlepSeni pfiméfenosti (ve 13 ¢lenskych statech) se
zaméfenim na dichody, davky v nezaméstnanosti a davky v nemoci. Pfedpokladéa se méné opatieni

tykajicich se uc¢inného piistupu, zachovani a prevoditelnosti narokii a transparentnosti a zjednoduseni.

Témér vSechny plany informovaly o politickych opatifenich pFijatych v reakci na krizi COVID-19.
Tato opatieni zahrnuji zmirnéni pravidel, prodlouzeni doby vyplaty a/nebo zvyseni davek (napt. davek

v nezameéstnanosti a v nemoci). Kromé toho byla poskytnuta zvlastni podpora nékterym skupindm
(pracovniklim s nejistymi pracovnimi smlouvami, osobdm samostatné vydéleéne ¢innym) nebo
odvétvim/profesim (kulturni sektor, zdravotniéti pracovnici, pracovnici v cizi domacnosti atd.)*®. Vyjime&na
opatieni celkové pomohla rozsitit socialni ochranu na skupiny, na které se diive nevztahovala, nebo se
vztahovala pouze ¢aste¢né. VétSina opatfeni piijatych v roce 2020 a na zacatku roku 2021 se vsak jevi jako
doCasna, coz znamena, Ze se pravdépodobné nestanou trvalou soucasti systémi socialni ochrany?S. Proto
akéni plan, kterym se provadi evropsky pilif socialnich prav, vyzval ¢lenské staty, aby dale rozsitily ptistup
k socialni ochran¢ a jako zdroj inspirace pro strukturalni reformy ke zlepSeni ochrany nezaméstnanych,
pracovniki v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osob samostatné vydélecné cinnych vyuzily

mimotadna opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii COVID-19.

260 Devét planti predpoklada jedno hlavni politické (nebo legislativni) opatieni (Dansko,
gpanélsko, Némecko, Recko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Finsko, Lotyssko) a devét zahrnuje
3 az 6 opatieni (Kypr, Cesko, Estonsko, Francie, Italie, Malta, Nizozemsko, Portugalsko
a Rumunsko). Belgie ptedloZzila v rdmci komplexniho balicku vice neZ 30 opatfeni, ktera se
zabyvaji riznymi rozméry doporucent.

261 14 ¢lenskych stati odkazuje na opatieni piijata od piijeti doporuceni (v listopadu 2019),
zatimco opatfeni planovana do budoucna jsou zahrnuta v 17 vnitrostatnich planech.

262 Ramec pro sledovani pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydé&leéné ¢innych k socialni
ochran¢, dostupny on-line.

263V roce 2020 bylo 16 ¢lenskym statim (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, SI a SK) vydéano doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se socidlni ochrany, ¢asto
s velmi jasnym zaméfenim na zlepSeni piistupu pro pracovniky v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich a osoby samostatné vydélecné ¢inné (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL,
PT a SI). K fijnu 2021 zahrnovaly pfijaté plany pro oZiveni a odolnost pro 17 ¢lenskych stati
opatteni tykajici se socidlni ochrany, z nichz 14 obsahovalo souvisejici doporuceni pro
jednotlivé zemé v roce 2019 nebo 2020. VétSina téchto plant pro oZiveni a odolnost se tyka
souvisejicich doporuceni pro jednotlivé zemé, ale jen mélo se jimi zabyva v plném rozsahu.

264 Viz oddil 2.4.2 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2021.
265 Viz také zpravu Evropské sité pro socidlni politiku (2021).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Nedavno piijata vnitrostitni opatieni k FeSeni nedostatkii ve formalnim socidlnim zabezpeceni se
vétsinou tykaji osob samostatné vydéle¢né ¢innych a osob v nestandardnich pracovnépravnich
vztazich. Francie trvale rozsitila davky v nemoci na vSechny osoby samostatn¢ vydelecné ¢inng, vcetné
svobodnych povolani (v souvislosti se zakonem o socialnim zabezpeceni piijatym na konci roku 2020).
Irska vlada navrhla novou zakonnou nemocenskou davku s cilem zajistit ochranu zaméstnanc, ktetfi nemaji
ve svych pracovnich smlouvach narok na pracovni volno z ditvodu nemoci. Belgie planuje zlepSit formalni
socialni zabezpeceni konkrétnich kategorii (umélci, pracovnici pracujici prostfednictvim platforem,
neformalni pecovatelé, sexudlni pracovnici) a vyhodnotit a ptizpiisobit tzv. ,pteklenovaci prava®, ktera
poskytuji podporu piijmu osobam samostatné vydélecné ¢innym. Rumunsko planuje rozsifit otcovskou
dovolenou na osoby samostatné vydélecné ¢inné a zajistit formalni pfistup sezoénnich a ptilezitostnych
pracovniki, jakoz i pracovnikli zaméstnanych prostiednictvim platforem ke v§em druhtim socialniho
zabezpedeni. Cesko hodla zlepsit piistup k davkam v piipadé nemoci a souvisejicich situaci (véetné davek
v matei'stvi) pro pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich. Kypr planuje zajistit osobam
samostatné vydelecné cinnym plné socidlni zabezpeceni, tj. rozsifeni davek v nezaméstnanosti a systémil
podpory souvisejicich s pracovnimi tirazy a nemocemi z povolani. Polsko zahajilo reformu, ktera rozsituje
povinné pojisténi, zejména zavedenim dichodovych systému vztahujicich se na praci na zaklade
obcanskopravnich smluv, a spustilo povinnou registraci dohod o provedeni prace, ktera zajist'uje, Ze tuto
formu smluv nelze zneuzit. Recko planuje rozsifit pristup k davkam v nemoci i na osoby samostatn&
vydélecné ¢inné.

Pokud jde o primérenost, Fada vnitrostatnich opati‘eni obsaZenych v planech FeSi situaci v oblasti
dichodi, zejména pokud jde o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Napiiklad LotySsko se rozhodlo
upravit vypocty prispévki pro osoby samostatné vydelecné ¢inné, zejména s cilem podpoftit primérenost
budoucich dichodi, a Belgie planuje valorizovat zakonné diichody osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych,
zatimco Spanélsko ma v umyslu piijmout kroky v obou téchto oblastech. Rakousko, Némecko?%

a Estonsko prijaly opatfeni ke zlepSeni pfimefenosti diichodti, zejména u osob s narokem na nizkou ¢astku,

a Cesko predlozilo diichodovou reformu s cilem zlepsit spravedlnost diichodového systému (véetné rozdilt

mezi zenami a muzi).

266 Némecko zavedlo individualné vypoétenou doplitkovou diichodovou davku pro dlouhodobé
ptispévatele do systému zadkonného diichodového pojisténi na zaklade nizkych piijmi
(Grundrente).
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Piimérenost systémit minimalniho prijmu se v roce 2019 sniZovala témér ve vSech ¢lenskych

statech. Pfiméfenost davek zarucujicich minimalni pifjem lze sledovat?6”

porovnanim piijmi
piijemcu téchto davek jak s vnitrostatnim prahem ohrozeni chudobou, tak s piijmy osob s nizkou
mzdou. Tato srovndni poskytuji informace o G¢inku na zmirnéni piijmové chudoby a o aktiva¢nim
rozméru a moznych demotivaénich uc€incich téchto systémii. V poslednim dostupném piijmovém
roce (2019) se pfiméfenost systémii minimalniho piijmu v zemich EU celkové zhorsila, coz odrazi,
jak pfijem osob s minimalnim pfijmem zaostava za celkovym vyvojem v oblasti piijmu pied krizi
COVID-19. V nékterych zemich bylo toto zhorSeni vyraznéjsi ve srovnani s ptijmem osob s nizkou
mzdou (Malta —5,8 p.b., Chorvatsko —3,2 p.b., Rumunsko —2.,9 p.b.) nebo prahem chudoby (Francie
—6,3 p.b., Recko —6 p.b.). Naopak pfimé&fenost se vyrazné zvysila po reformé z roku 2019 v Italii

a v men$i mife v Litvé (13,6 p.b.) a Slovinsku (15,2 p.b.). V nékolika zemich se pfimétenost
minimalniho pfijmu blizi prahové hodnoté chudoby (Nizozemsko, Irsko a Italie), zatimco

v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku, Cesku a na Slovensku se drZela pod tetinou prahové hodnoty

chudoby — viz graf 2.4.8.

267 Podle metodiky dohodnuté ve srovnavacim rdmei minimalniho pi{jmu, viz spoleéné zpravy

o zamg¢stnanosti 2019, 2020 a 2021.
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Graf 2.4.8: PFimérenost podpory minimalniho pFrijmu v riznych ¢lenskych statech se zna¢né

ov s

lisi.

Cisty pifjem pfijemctl s minimalnim p¥ijmem jako procentualni podil prahu ohrozeni chudobou (rozlozeny do ti let)
a podil pfijmt osob s nizkou mzdou (piijmovy rok 2019)
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Zdroj: Vypocet GR EMPL z mikrodat EU-SILC.
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Mira p¥ili§ vysokych nakladi na bydleni’®® pi‘ed krizi nadale mirné klesala. V roce 2019 (referen¢nim
piijmovém roce ukazatele pro rok 2020) Zila ptiblizné desetina obyvatel EU v domacnostech, které
na bydleni vynakladaly 40 % nebo vice svého (ekvivalizovaného) disponibilniho piijmu. Tato mira
byla nejvyssi v Recku (32,6 %), nasledovalo Némecko, Bulharsko a Dansko (pfiblizné 15 % nebo
Absolutni ¢isla i potadi zemi jsou relativné podobné pro skupinu osob mladsich 30 let jako

u ostatnich obyvatel. U obyvatel ohroZzenych chudobou byla mira zatizeni ptilis vysokymi néklady
na bydleni vyrazné vyssi (v roce 2020 to bylo 37,8 %), pficemz mezi ¢lenskymi staty existovaly
znaéné rozdily. V Recku bylo piili§ vysokymi naklady na bydleni zatizeno 82,5 % obyvatel
ohrozenych chudobou, v Dansku a Némecku to byly zhruba dvé¢ tfetiny. V Litvé, na Malté,

na Kypru a na Slovensku ¢inil tento podil pfiblizné 10 % nebo méné. Obecné plati, Ze ndjemci, at’
jiz na trhu soukromého néjemniho bydleni nebo na trhu se snizenymi cenami, jsou dostupnosti

bydleni ovlivnéni vice (25,2 %) neZz vlastnici nemovitosti s hypotékou (6,2 %)*6°.

ey

268 Tento ukazatel méfi podil obyvatelstva Zijiciho v doméacnostech, kde celkové naklady na
bydleni predstavuji vice nez 40 % disponibilniho piijmu (oboji bez piispévkil na bydleni).
Metodické pokyny a popis proménnych EU-SILC (verze z dubna 2020) popisuji davky
(pouze testované socialni davky) jako davky na ndjemné a davky pro vlastniky obyvajici byty,
ale bez daniovych ulev a kapitalovych transfer. Tento dokument vymezuje naklady na
bydleni jako mésicni a skute¢n¢ uhrazené ndklady spojené s prdvem domacnosti zit v dané
nemovitosti. Zahrnuji pojisténi nemovitosti (v ptipadé ndjemci, pouze pokud jej sami plati),
sluzby a poplatky (sto¢né, svoz odpadu atd.; v ptipadné vlastnik povinné, v pfipad€ najemcti,
pouze pokud jej sami plati), pravidelnou udrzbu a opravy, dan¢ (v pfipad€ ndjemct dan
z uzivani nemovitosti, je-li placena) a naklady na sluzby (voda, elekttina, plyn a topeni).

U majitelti nemovitosti platicich hypotéku se zapocitavaji urokové platby hypotéky (odecitaji
se pfipadné danové tlevy, ale ptispévky na bydleni se neodecitaji). U najemct
pronajimajicich nemovitost za trzni cenu nebo za snizenou cenu je rovnéz zahrnuta platba
najemného. U ndjemcti bez ndjemného by se davky na bydleni od celkovych nakladii na
bydleni odecitat nemély.

269 Ukazatel Eurostatu [ilc_lvho07¢].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Graf 2.4.9: Mira prili§ vysokych nakladi na bydleni se pied Krizi v priméru sniZzila, av§ak
s podstatnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty

Podil osob zijicich v domacnostech s pfili§ vysokymi naklady na bydleni (v %), urovné roku 2020 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro FR a IT nejsou

k dispozici, udaje pro LV a PL jsou predbézné. Pieruseni fady pro BE, DK, DE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko
predava udaje o ukazateli do statistiky EU-SILC z prizkumu (,,Mikrozensus®), ktery se li§i od pfedchoziho prazkumu.
V dusledku toho jiz nejsou udaje z riznych let srovnatelné. Statisticky vyznamné zmény jsou oznaceny hvézdi¢kou (*).
Zdroj: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Rodiny s détmi a domacnosti rodi¢i samozZivitelu se potykaly s vétSimi problémy s bydlenim
jiZ pred Kkrizi. V roce 2019 ¢elilo zavazné deprivaci v oblasti bydleni 6,5 % domdacnosti tvofenych
jednim rodicem se zavislymi détmi, pficemz v celkové populaci to byla jen 4 %.27" Vys§i miry byly
zaznamenany v Recku, gpanélsku, Rumunsku, Svédsku a Dénsku.Udaje z pruzkumi, které nadace
Eurofound?”! shromazdila v roce 2019, ukazuji, Ze nejistota v oblasti bydleni byla vyssi

u domécnosti s détmi nezZ u domécnosti bez déti (6,6 % oproti 4,1 %). Osoby bez domova byly
rovnéz vice vystaveny zdravotnim problémim a byly postizeny pferuSenim poskytovani sluzeb
b&hem obdobi omezeni volného pohybu osob. Krize COVID-19 celkové prohloubila dlouhodobé
problémy v oblasti bydleni a jiz existujici nerovnosti v oblasti prondjmu a podminek bydleni

a dotkla se také t&ch, ktefi byli z pfistupu k bydleni vyloudeni jiz diive?72.

270 Ukazatel Eurostatu [ilc_mdho06].

271 iz Eurofound (2021), Education, healthcare and housing:How access changed for children and
families in 2020 (Vzdeéldvani, zdravotni péce a bydleni: Jak se v roce 2020 zménila
dostupnost pro déti a rodiny), série COVID19, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

272 iz naptiklad pfedbéznou analyzu OECD o tom, jak by pandemie COVID-19 mohla ovlivnit
cenovou dostupnost bydleni v budoucnosti:,,Building for a better tomorrow:Policies to make
housing more affordable* (Vystavba pro lepsi budoucnost: Politiky pro zajisténi cenové
dostupnéjsiho bydlent), kratké zpravy o zaméstnanosti, praci a socialnich otdzkach, OECD,
Patiz
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni u starSich osob (65+) ziistalo celkové stabilni, a to
i diky u¢innosti dichodovych systémi. V roce 2020 ¢inila mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim u osob ve véku 65 let a vice v EU 20,3 %, pficemz nadale ptetrvaval rozdil
mezi zenami a muzi (23 % u Zen oproti 16,9 % u muzi). Obé slozky ukazatele AROPE ve stafi?”3
zaroven vykazuji protichiidné trendy a mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji znac¢né rozdily. Mira
ohrozeni chudobou (AROP) u osob ve veku 65 let a vice €inila v roce 2020 v EU 17,3 %, a byla
tedy vySsi nez u osob ve véku 18-64 let (16,3 %). Jedna se o obrat oproti predchozimu desetileti,
kdy krize snizila pracovni piijmy, zatimco dichody si zachovaly svou hodnotu. V Sesti ¢lenskych
statech je chudobou ohrozena vice nez jedna Ctvrtina starSich osob — viz horni panel v grafu 2.4.10.
Zavazna materialni a socialni deprivace u starSich osob mezitim nadale klesa a na Grovni EU je
niz8i nez u osob v produktivnim véku (5,8 % oproti 6,8 % v roce 2020). V nékterych ¢lenskych
statech vSak panuje opacna situace; ve dvou Clenskych statech hrozi vice nez jedné Ctvrting starSich

osob zavazna materialni a socidlni deprivace — viz dolni panel v grafu 2.4.10.

273 Ukazatel miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim pro obyvatele ve véku 65 let

a vice ma pouze dvé slozky (ptijmovou chudobu a zavaznou materialni a socidlni deprivaci),
nebot’ nizk4 intenzita prace se na star$i obyvatele nevztahuje.
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Graf 2.4.10: Lidé starsi 65 let jsou nyni v priiméru méné chranéni pired chudobou nez lidé
v produktivnim véku, ale ve vétSiné ¢lenskych statii jsou méné casto vystaveni zavazné
materialni a socialni deprivaci.

Mira ohrozeni chudobou (horni panel) a zdvazna materialni a socialni deprivace (spodni panel) podle vékovych skupin
(v %, 2020)
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Pozn.: Vlevo je sloupec pro vékovou skupinu 18—64 let ptipocten ke sloupci pro v€kovou skupinu 65 let a vice; vpravo
je sloupec pro vékovou skupinu 65 let a vice pfipocten ke sloupci pro vékovou skupinu 18—64 let. Od roku 2020
Némecko piedava tidaje o ukazateli miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim do statistiky EU-SILC
z pruzkumu (,,Mikrozensus®), které se 1i§i od pfedchoziho prizkumu. Vzhledem k tomu, Ze tato zména vede k pferuSeni
Casovych fad, zvetejnil Eurostat pro Némecko odhadovanou hodnotu AROPE za rok 2019, ktera je srovnatelna
s hodnotou z roku 2020, z niZ soucasna analyza vychazi.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11]. Italie: udaje za rok 2019.
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Diichody v priméru dosahuji hodnoty vice nez poloviny prijmi osob v pozdni fazi pracovniho
Zivota. V zemich EU-27 v roce 2019 dosahl primérny diichod osob ve véku 65 az 74 let hodnoty 57 %
pifjmi z pracovni ¢innosti osob ve véku 50-59 let.’* Tento podil stabilné roste od roku 2010, kdy
dosahoval hodnoty 53 %. V n¢kterych zemich tento celkovy ndhradovy pomér vyrazné piesahuje
hodnotu 70 %, zejména v Lucembursku, Recku, Ttalii, Portugalsku a gpanélsku. V dusledku toho
tyto zem¢ také patfi mezi zemé, v nichz je chudoba ve stafi nizsi nez chudoba v produktivnim
v&ku.?’s Na druhé strané ve 14 zemich tento pomér nedosahuje hodnoty 50 % a ve tiech zemich je
dokonce nizsi nez 40 % (Irsko, Chorvatsko a Bulharsko). Ve vétSin€ zemi je pomé&r nizsi u zen, ale
11 ¢lenskych statii naopak vykazuje podstatné vyssi ndhradovy pomér v ptipadé Zen, zejména

Cesko, Estonsko, Dansko a Slovensko.

Dopad pandemie COVID-19 zvratil trend zvySovani stfedni délky Zivota v EU. Po vypuknuti
pandemie se odhaduje, ze ukazatel ,,sttedni délka Zivota pfi narozeni®, ktery je dobrym ukazatelem
dopadi na zdravi, se v naprosté vét$ing ¢lenskych stath EU snizil — viz graf 2.4.1127. Tento pokles
predstavuje odklon od desetiletého trendu prodluZovani stfedni délky Zivota. Nejvetsi pokles oproti
roku 2019 byl zaznamenan ve Spanélsku (—1,6 roku) a Bulharsku (1,5 roku), déle pak v Litvé,
Polsku a Rumunsku (vSechny pfiblizné —1,4 roku). Zkracovani stfedni délky zivota mohlo
znevyhodnéné osoby postihnout zdvaznéji nez zbytek populace. Naptiklad jiz pted krizi byla stiedni

délka zivota Romil v priméru o 10 let niz$i nez u zbytku populace?””.

274
275

Viz Pension Adequacy Report 2021 (Zprdva o primérenosti diichodii z roku 2021), s. 40.

Jak ukazuje ukazatel Eurostatu [ilc_pnp3]. Tento ukazatel je definovan jako pomér medianu
hrubych diichodi jednotlivei ve ve€kové kategorii 65 az 74 let viici medidnu hrubych vydélka
jednotlivea ve vékové kategorii 50 az 59 let bez zapocitani dalSich davek socialniho
zabezpeceni.

Stredni délka Zivota je ukazatel doby tmrtnosti, ktery odrazi primérnou délku zivota

v populaci, na niZ se vztahuje mira imrtnosti ve zvoleném ¢asovém obdobi, a je stejné citlivy
na negativni 1 pozitivni zmény v pribéhu jednoho roku. Alternativni posouzeni miize byt
zalozeno na ukazateli nadamrtnosti, jak je uvedeno na stranach 33—34 dokumentu
Employment and social developments in Europe 2021 (Vyvoj] zaméstnanosti a socidlni situace
v Evropé¢ v roce 2021).

277 Viz Vincze a kol. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability
among Roma and Non-Roma People:A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), s. 3620.
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Graf 2.4.11: Pandemie COVID-19 zvratila zvySeni stifedni délky Zivota z posledni doby

Stfedni délka Zivota pii narozeni (v letech), Clenské staty sefazeny podle snizeni stiedni délka zivota ve srovnani

s rokem 2019
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Pozn.: Udaje za rok 2020 jsou piedbézné pro viechny &lenské staty a pro Irsko nejsou k dispozici. Primér zemi EU-27

byl vypocitan bez udaju Irska.
Zdroj: Eurostat, ukazatel [demo_mlexpec]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Bez ohledu na pandemii byly v roce 2020 ve vétSiné ¢lenskych stati hodnoty neuspokojenych
potieb zdravotni péce v podstaté stabilni, ale existuji mezi nimi znac¢né rozdily (viz

graf 2.4.12)2"8, Nejvétsi nariist zaznamenaly Polsko (o 8,5 p.b.), Francie (o 1,4 p.b.), Loty3sko

(o 1 p.b.) a Finsko (0 0,7 p.b.), pfi¢emz Polsko vykazuje pomérné vysokou miru neuspokojenych
potieb ve vyii 12,7 % a spada tak do kategorie , kritické situace*.2” Naopak Estonsko a Recko
zaznamenaly velky pokles (0 2,5 p.b. a0 1,7 p.b.), urovné v roce 2020 vsak byly stale pomérné
vysokeé (13 % a 6,4 %). V nezanedbatelné skupiné zemi (Malta, Rakousko, Némecko,
Lucembursko, Nizozemsko, Kypr, Spanélsko a Mad’arsko) ztistal podil osob, které hlési
neuspokojenou potiebu zdravotni péce, i pies pandemii velmi nizky (méné nez 1 %), pti¢emz
vyrazny pokles byl zaznamenan na Kypru a v Mad’arsku, které se k této skupiné ptipojily

v roce 2020. Mimo jiné?8? je u skupiny lidi Zijicich v domacnostech s nizkymi pfijmy vy$si
pravdépodobnost ohrozeni kviili neuspokojenym potiebam zdravotni péce, ackoli rozsah rozdilt
oproti celkové populaci se v jednotlivych Elenskych statech 1isi?8!. Regionalni rozdily v subjektivné
neuspokojené potiebé zdravotni péce se vyskytuji pfevazné na urovni ¢lenskych stati, ale nékteré
vyznamné rozdily jsou zaznamenéany také napii¢ regiony v Recku, Rumunsku, Svédsku a Mad’arsku

—viz graf 10 v piiloze 3.

278 Udaje za 10 zemi jsou bud’ predb&zné, obsahuji pieruseni fady, nebo chybi. Viz poznamku ke

grafu.

279 Priizkum nadace Eurofound Living, working and COVID-19 (Zivot, prdce a COVID-19),
ktery se tykal ptiblizn€ stejného obdobi, ukazal, Ze 18 % respondentli v celé EU uvedlo, Ze
behem pandemie nebyly uspokojeny jejich zdravotni potieby.

280 Zejména osoby Zijici v zafizenich tstavni pée, osoby se zdravotnim postizenim, Romové
a Travellefi, uprchlici a ptist€éhovalci nebo osoby bez domova (FRA, zprava o zédkladnich
pravech 2021).

281 Viz ukazatele Eurostatu [hlth_silc 29] a [hlth_silc_31] pro ¢lenéni subjektivné
,heuspokojenych zdravotnich potieb®.
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Graf 2.4.12: Béhem krize COVID-19 byly v ¢lenskych statech zaznamenany velké rozdily
v oblasti subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce

Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce, uroven roku 2020 a zmé&ny oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel

srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli)
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a udaje pro FR, LV a PL jsou pfedbézné. Pieruseni fady pro BE, DE, IE a LU. Od roku 2020 Némecko predava udaje
o ukazateli do statistiky EU-SILC z pruzkumu (,,Mikrozensus®), ktery se 1i§i od pfedchoziho pruzkumu. V disledku
toho jiz nejsou tidaje z riznych let srovnatelné.

Zdroj: Eurostat, [tespm_110].
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2.4.2 Politicka reakce

V letech 2020 a 2021 zavedly ¢lenské staty v souvislosti s krizi COVID-19 Fadu doc¢asnych

a trvalych opatreni na podporu pfijmu. Tyto dva roky zdiraznily nedostatky v systémech
socialni ochrany, s nimiz se potykaji zejména osoby ve zranitelném postaveni (jako je postaveni
domadcnosti s nizkymi ptijmy bez pfijmu z prace nebo osob s nejistym zaméestnanim). VIady proto
piijaly mimoiadna i trvala opatieni, zavedly nové systémy nebo pfizpiisobily stavajici systémy

a zajistily lepsi pfiméfenost a pokryti davek pro vSechny, véetné davek v posledni instanci.
Mimoradna opatieni na podporu pfijmu byla zavedena nebo upravena v zavislosti

na potiebach vyvolanych krizi COVID-19. Recko napiiklad po celou dobu pandemie
prodluzovalo o tfi mésice narok na zaruceny minimalni pfijem a pfispévky na bydleni, aby se
zabranilo nutnosti fyzického kontaktu pti podavani novych zadosti. V Italii vlada prodlouzila

do zari 2021 program Reddito di Emergenza, ktery v kvétnu 2020 zavedla jako doc¢asné opatieni
tykajici se pfijmu v mimotfadnych situacich pro domacnosti bez ptistupu k systému minimélniho
ptijmu. Na Slovensku byli lidé, kteii zastali bez ptijmu nebo davek poté, co v disledku pandemie
ztratili zaméstnani, které zastavali pred 12. bfeznem 2020, zpisobili pro ptfiznani mesicni ,,dotace
SOS*, ktera byla poskytovana do 1. ¢ervence 2021. V Nizozemsku vlada ptidélila obcim docasné
dodate¢né finanéni prostiedky na poskytovani doplitkové socidlni pomoci od ledna 2021 osobam,
které v dusledku krize pfisly o pfijem, na thradu nakladl na bydleni, jako jsou ndjemné nebo
splatky hypotéky, poplatky za vetejné sluzby (elekttina, voda, plyn) a obecni dané¢ (TONK).

V Belgii vlada zvysila do¢asny minimalni piijem o 50 EUR mési¢né (do konce prosince 2021).
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Kromé mimoradnych opatieni byly prijaty také trvalé zmény jiZ existujicich systémii s cilem
trvaleji posilit socialni odolnost v souladu se dvanactou (socialni ochrana) a ¢trnactou (minimalni
piijem) zasadou pilife. Nastroj pro oziveni a odolnost poskytl na tento cil znacné dodatecné financni
prosttedky EU. Ve Spanélsku bude néstroj podporovat pilotni projekty zaméfené na u¢inné
zpusoby integrace pro piijemce nedavno zavedeného vnitrostatniho systému minimalniho ptfijmu.
Krom¢ toho zékon o Zivotnim minimu (MVI) zavedl zmény s cilem zlepsit Cerpani, naptiklad tim,
ze se na zadost zadatele zohlednuji ptijmy v bézném roce (namisto piedchoziho roku). Umoziiuje
rovnéz subjektlim ze tietiho sektoru osvédc¢ovat nékteré pozadavky tykajici se trvalého pobytu,
slozeni domacnosti a zranitelnosti zadateld o MVI. Jednim z milnikt lotySského planu pro oziveni
a odolnost je aktualizace reformy minimalniho pfijmu pldnované na obdobi 202224, kterd zahrnuje
jednotnou metodiku vypoctu obecného minimalniho pfijmu zaloZenou na dikazech a ro¢ni indexaci
ptizptsobenou celkovému vyvoji piijmi. Do konce roku 2022 planuje Rumunsko dokoncit
reformu minimalni slou¢ené davky na zaclenéni (venitul minim de incluziune), mimo jiné zvySenim
pfiméfenosti, zacileni a pokryti davek a pobidek pro zaméstnanost. Nékolik ¢lenskych stati
aktualizovalo své systémy minimélniho pfijmu zvySenim urovné davek, zejména u osob

v nejzranitelngjSich situacich. Od ¢ervence 2021 poskytuje Litva dodate¢nou davku svobodnym
osobam star§im 65 let a osobdm se zdravotnim postizenim, které jinak nemaji narok

na pozustalostni diichod. Malta zvySila maximalni sazby doplitkové podpory pro pary a svobodné
osoby s nizkymi piijmy. Dodatek k této podpote, ktery byl jiz zaveden v roce 2020 pro osoby ve
veku 65 let a star$i a ohrozené chudobou, byl v roce 2021 rozsifen na vSechny osoby v této vékové

skupiné bez ohledu na to, zda se potykaji s rizikem chudoby, ¢i nikoli. Malta dale zavedla nouzové

davky pro: 1) rodiCe, ktefi nemohli pracovat z domova v dobé€, kdy jejich déti nenavs§tévovaly Skolu,

2) osoby se zdravotnim postizenim, 3) zranitelné osoby a 4) osoby, které ztratily zaméstnani.

Agentura Malta Enterprise rovnéz zavedla mzdovy priplatek s cilem pomoci zaméstnavatelum

zachovat pracovni mista svych zaméstnancu.
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Clenské staty rovnéz zavedly do¢asna opatieni na podporu rodin béhem mimoiadné situace

v souvislosti s onemocnénim COVID-19. V Itailii byl ziizen fond ve vysi 500 miliard EUR s cilem
financovat pomoc v oblasti potravinové solidarity a pomoci zranitelnym rodinam s thradou najmu
a (&t za sluzby. V Cesku mohli v obdobi od ¥{jna 2020 do ervna 2021 rodice déti, které nesmély
z diivodu pandemie chodit do $koly, Zadat o proplaceni dovolené Cerpané za ticelem péce o dite.

V Lotyssku byl rodindm vyplacen jednorazovy piispevek ve vysi 500 EUR za kazdé dite.

V Bruselském regionu v Belgii obdrzely zranitelné domacnosti ve Skolnim roce 2020-2021
jednorazovou davku ve vysi 100 EUR na kazdé dité, zatimco ve Vlamsku doslo k do¢asnému
zvyseni ptidavkil na déti pro zranitelné domacnosti. Bulharsko poskytovalo mési¢ni cileny
ptispévek rodi¢im déti do 14 let s nizkymi piijmy, ktefi v ptipadé omezeni volného pohybu

a uzavirani vzdélavacich instituci museli ziistat doma, aby o své déti pecovali, a nemohli pracovat
na dalku nebo Cerpat placenou dovolenou. Prispévek se vyplacel v ptipadé uzavieni skol na vice nez

10 dnti a ¢inil 100 % (za jedno) a 150 % (v ptipadé dvou nebo vice déti) minimalni mzdy.

Cistky, metody vypoctu a doby trvani naroku na rodifovské davky, pridavky na déti

a rodinné davky se v nékolika €lenskych statech staly velkorysejSimi. V Estonsku a Litvé byly
pfezkoumany zaklady pro vypocet rodinnych, matetskych, otcovskych a rodi¢ovskych davek, aby
rodic¢e mohli obdrzet ¢astky odrazejici jejich piijmy pred pandemii (kdy byly obecné vyssi).

V LotySsku lidé, jejichz rodi¢ovska dovolend vyprSela béhem mimotadné situace zplisobené
onemocnénim COVID-19 a ktefi se nemohli vratit do prace, do ervna 2021 pobirali mési¢ni davky
ve vysi az 700 EUR. V Bruselském regionu (Belgie) ziskali lidé mladsi 21 let, ktefi prochézeli
,obdobim profesni integrace®, narok na ptidavek na dité, 1 kdyZ nedokoncili stfedni vzdélani.
LotySsko na rok 2022 planuje podstatné a trvalé zvySeni rodinnych davek, z nichz maji prospéch
pfedevsim velké rodiny. V Litvé byla vyse vSeobecnych pfidavkl na déti zvySena na 70 EUR
mésicné a doplitkova davka (v pfipadé€ déti se zdravotnim postiZenim nebo znevyhodnénych ¢i
velkych rodin) na 111,20 EUR. V Mad’arsku byl v Cervenci 2021 zvySen ptispévek na péci

o kojence ze 70 % na 100 % predchozich hrubych vydélkl bez horni hranice. Vzhledem k tomu, Ze
tato davka nepodléha srazce piispévkll na socialni a dichodové zabezpecenti, je vyssi nez predchozi
Cisté vydeélky a zaroven nejvice zvyhodiiuje domécnosti s lepsim ekonomickym postavenim, jelikoz

jeji vySe neni omezena. V Rumunsku se od 1. ledna 2022 planuje zvySeni ptidavkil na déti o 20 %.
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Ve Spanélsku bude v roce 2022 zaveden piiplatek pro déti z rodin, které maji narok na davky
zivotniho minima. Ten zvysi ¢astku MVI o pevnou ¢astku na nezletilé dit€ v zévislosti na véku

a roz§ifi kryti na rodiny, které nemaji ndrok na M VI, ale jejichz piijem je nizsi nez trojnasobek

a bohatstvi nizsi nez 1,5nasobek ptislusnych prahovych hodnot pro MVI. Na Slovensku zavedla
vlada ,,pandemicky rodicovsky piispévek* s cilem zajistit pfijem rodi¢im bez oSetfovného nebo

s oSetfovnym ve vysi, ktera je nizsi nez vySe rodiCovského ptispévku, aby mohli nélezité zajistit
péci o dité behem krize. Jeho vyse je shodna s béznym rodicovskym piispévkem. S ucinkem

od 1. ledna 2022 bude vyplaceni pandemického rodi¢ovského ptispévku pozastaveno. V fijnu 2021
byl rodinam s vyzivovanymi détmi do véku 18 let vyplacen jednordazovy ptispévek na dité v obdobi
pandemie v celkové vysi 100 EUR na jedno dité. Od dubna 2021 Slovensko rovnéZ poskytuje novy
ptispévek v té¢hotenstvi od 27. tydne téhotenstvi, pficemz mésicni ¢astka se v roce 2021 pohybovala

v rozmezi od 215,5 EUR do 333,9 EUR.

Byla rovnéz prijata zvlastni politicka opatieni zamérena na FeSeni détské chudoby

a na podporu socialniho zaclefiovani zranitelnych déti v souladu s jedenactou zdsadou pilite
(pé&e o déti a podpora déti). V Cesku mohou od ervence 2021 rodi¢e déti, na které druhy rodi¢
neplati vyzivné, pozadat o nahradni vyzivné, které ma byt vyplaceno vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti, a to ve vysi stanovené soudem (ale ne vice nez 3 000 CZK, tj. pfiblizn¢ 118 EUR
mésicn€). Litva od zafi 2021 rozsitila bezplatné Skolni stravovani rovnéz na vSechny zdky druhé
tiidy zékladni Skoly. Navrh zakona na ochranu dobrych zivotnich podminek déti umisténych pod
ochranu statu podany ve Francii modernizuje ramec péce v péstounskych rodinach a vnitrostatni

spravu ochrany déti.
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V letech 2020-2021 ¢lenské staty pokracovaly v prijimani opati‘eni na podporu osob
postizenych Krizi s nedostate¢nou socialni ochranou, jako jsou pracovnici v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich a osoby samostatné vydélecné ¢inné, v souladu s dvanactou (socidlni
ochrana) a tfinactou (podpora v nezaméstnanosti) zasadou pilife. VétSina z téchto opatieni byla

dodasna?8?

, ackoli n¢které¢ zemé rovnéz provedly hlubsi strukturalni reformy s cilem rozsitit
systémy socialni ochrany nebo jejich pfimétenost. Naptiklad Finsko poskytlo do¢asny ptistup

za mén¢ piisnych podminek k dotaci na podporu trhu prace pro samostatné vydélecné ¢inné
podnikatele a osoby vykonavajici svobodné povolani, zatimco Némecko, Rakousko a Spanélsko
usnadnily pfistup k ddvkam v nezaméstnanosti umélcim. Nizozemsko piijalo nékolik balickt
docasné podpory piijmu, vétSinou pro samostatné vydéle¢né ¢inné osoby bez zaméstnancii. Belgie
rozsitila ,,pfeklenovaci pravo* (ptispévek v ptipad¢ upadku) na osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné,
které Celily podstatnému poklesu obratu nebo byly nuceny svou obchodni ¢innost prerusit.
Spanélsko podpofilo osoby samostatng vydéle¢nd ¢inné postizené krizi prostfednictvim mimotadné
davky a osvobozeni od placeni ptispévku. Litva podpofila piijem osob samostatné vydelecné
¢innych, jejichZ ¢innost byla ovlivnéna karanténou a jejichz pfijem byl snizen alespont o 30 %,
zatimco Recko poskytlo zvlastni podporu piijmu osobam samostatné vydéleéné ginnym

v zem&d¢lstvi, cestovnim ruchu a pobieznim rybolovu.

Clenské staty usnadiiovaly pFistup k davkam v nemoci a rovnéz piijaly uréita opati-eni

k posileni pristupu ke zdravotni péci, zejména v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Litva
rozsifila seznam osob zpusobilych pobirat davky v nemoci v souvislosti s onemocnénim COVID-
19. Rumunsko zavedlo novou kategorii pracovniho volna s cilem poskytnout osobam, kterym byla
nafizena karanténa, plnou nemocenskou davku. Béhem krize COVID-19 vytvoftilo Slovensko
pandemickou davku v nemoci (s velkorysejsi ¢astkou a bez nemocenské davky od zaméstnavatele
v porovnani s ,,obvyklou* ddvkou v nemoci), pokud je zaméstnana osoba nebo osoba samostatné
vydélecné ¢innd docasné neschopna prace z ditvodu karanténnich opatieni nebo izolace (od

1. prosince 2021 davka zruSena).

282 Viz zpravu Evropské sité€ pro socialni politiku (2021) s ndzvem Social protection and

inclusion policy responses to the COVID-19 crisis. An analysis of policies in 35 countries
(Socialni ochrana a politiky zaclenovani v reakci na krizi COVID-19. Analyza politik ve
35 zemich).
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Zlepsilo rovnéz pristup k davkam pfi urazu pro zamestnance, u nichz byla uznana docasna pracovni
neschopnost v diisledku onemocnéni COVID-19, jez u nich vypuklo v piimé souvislosti

s vydélecnou ¢innosti. Estonsko navic doCasné financovalo vyplaceni davek od druhého dne
nemoci, LotySsko financovalo vyplaceni davek v nemoci po delsi dobu v ptipadech souvisejicich

s onemocnénim COVID-19 a zavedlo docasny piispevek a Belgie doCasn¢ zvysila troven davek pro
zaméstnance 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné.Estonsko pfijalo opatfeni k usnadnéni ptistupu
nepojisténych osob ke zdravotni péci v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Mad’arsko naopak
zru$ilo narok na bezplatnou zdravotni péci pro osoby, které nejsou pojistény, zejména s cilem
omezit nehlaSenou praci. Ve Francii budou zaméstnavatelé ve veifejné sféfe financovat 50 %

dopliitkového zdravotniho pojisténi pro své zaméstnance.

Clenské staty piijaly dotasna i trvala opatieni ke zlepSeni narokovosti a pFiméfenosti davek
a sluZeb souvisejicich se zdravotnim postiZenim v souladu se sedmnactou zasadou pilife
(zaclenéni osob se zdravotnim postizenim). V Italii obdrzi nezaméstnani nebo svobodné matky

s nezaopatfenymi détmi s uznanym zdravotnim postizenim v letech 2021, 2022 a 2023 mé&si¢ni
piispévek az do vyse 500 EUR cistého. LotySsko ptidélilo jednorazovy ptispévek ve vysi 200 EUR
pro pfijemce prispévku na péci o zdravotné postizené osoby nebo pro osoby se zdravotnim
postizenim, které potiebuji péci (krome osob pobirajicich starobni, invalidni nebo poziistalostni
diichod). Malta zavedla trvalou davku ve vysi 300 EUR ro¢né pro rodice, kteti musi opustit své
zamé&stnani, aby peCovali o dité starSi 16 let, které ma narok na zvySenou osobni asistenci z ditvodu
téZkého zdravotniho postiZzeni. V ndvaznosti na reformu ramce pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim, kterd byla zahdjena v roce 2017, a nasledné zavedeni novych dévek a SirSiho kryti

v poslednich letech Malta rovnéz rozsitila skupinu osob, které maji narok na ptispévek v tézké
invalidité v pfipad¢ mentélniho postiZzeni. Od Cervence 2021 uznava Litva narok na pomoc
osobniho asistenta pro vSechny osoby se zdravotnim postiZenim. Pokud je ptijem osoby se
zdravotnim postizenim niz8i nez 256 EUR, podpora je bezplatnd, a je-1i pfijem vyssi, ¢astka
vyplacend osobnimu asistentovi by neméla piesdhnout 20 % piijmi osoby se zdravotnim

postiZzenim.
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Portugalsko rozsitilo socidlni davky na osoby, jejichz zdravotni postizeni je disledkem urcitych
urazl, a umoznilo kumulaci s pfispévkem pro neformalni pecovatele nebo s platbami instituci, kde
je péce poskytovana. Lucembursko zvysilo od 1. ledna 2021 davky na socialni zaclenéni (REVIS,
revenu d’inclusion sociale) a davky pro osoby s vaznym zdravotnim postizenim (RPGH, revenu
pour personnes gravement handicapées) o 2,8 %. Rumunsky plan pro oziveni a odolnost
predpoklada, ze nejméné 8 455 osob se zdravotnim postizenim v ustavni péci obdrzi podporu

za ucelem deinstitucionalizace a podpote k névratu k ,,nezavislému zplisobu Zivota“.

Dostupnost socialnich sluZeb, zejména na dalku, se v nékterych ¢lenskych statech zlepsila

v reakci na omezené osobni kontakty béhem pandemie v souladu s dvacatou zasadou pilite
(ptistup k zakladnim sluzbam). Rada sluzeb nebo zvlastnich funkci vyzadujicich osobni kontakty,
jako je poradenstvi nebo navstévy domova, byla po vypuknuti pandemie pozastavena. Tato zména
prinesla do poptedi potiebu modernizovat socialni sluzby, a to i prostfednictvim vétsiho vyuzivani
digitalnich technologii. Probihajici reforma v Bulharsku piedpoklada ptipravu narodni mapy
socialnich sluzeb ve spolupréci s obcemi. Specializovany projekt ESF podpoii vytvotfeni
metodického ramce, aktualizaci standardi kvality a kvalifikaci zaméstnancii nové agentury

s dozor¢i funkei. Cilem reformy, kterou v souvislosti se svym planem pro oziveni a odolnost
planuje Spanélsko, je vymezit minimalni spoleéné portfolio socialnich sluzeb a souvisejici
standardy v celé zemi. N¢které Clenské staty se zamétuji na zlepSeni pfistupu k socidlnim sluzbam.
Litva umoznila podéavat zadosti o socialni sluzby elektronicky. V z&jmu zajiSténi kontinuity sluzeb

zavedlo Portugalsko docasny zaruceny finan¢ni ptispévek pro socialni a solidarni odvétvi.
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Mnoho ¢lenskych stati pokracovalo v roce 2021 v prijimani opatieni na podporu bydleni pro
domacnosti, zejména domacnosti osob ze zranitelnych skupin, a nékteré prijaly trvalejsi
opatieni ke zlepSeni cenové dostupnosti bydleni v dlouhodobéjsim horizontu v souladu

s devatenactou zasadou pilife (bydleni a pomoc pro osoby bez domova). NejrozsifenéjSimi
docasnymi opatfenimi piijatymi vladami v EU byly vyjimky tykajici se hypoték nebo plateb
najemného (Belgie, Ceska republika, Irsko, Italie, Litva, Mad’arsko, Némecko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko a Spanélsko) a moratoria na vystéhovani (Belgie, Finsko, Francie,
Irsko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko

a Spanélsko)?33. Kromé toho piijalo Irsko zakon o cenové dostupném bydleni, ktery klade diiraz
na zvyseni nabidky cenové dostupného ubytovani. Litva zavedla rezim pfimétenosti ndhrady
najemného za bydleni s cilem kontrolovat zvySovani ndjemného. Malta pfijala opatfeni na podporu
osob kupujicich nemovitost poprvé a na snizeni dan¢ z nemovitosti, kterou rodi¢e daruji svym
détem, pokud nemovitost budou vyuZivat jako bydlisté. Spanélsko ve svém planu pro oZiveni

a odolnost predpoklada ptijeti kralovského natizeni vymezujiciho regulaéni rdmec pro provadéni
programu tykajiciho se energeticky ti¢inného socialniho najemniho bydleni, které bude spliovat
kritéria energetické ucinnosti. Lucembursko zménilo stavajici pakt o bydleni, aby posililo kapacity
vetejného sektoru pro ziskani vetejného, cenové dostupného a udrzitelného bydleni, zejména pro
ucely najmu. Reforma, kterd je v soucasné dobé projedndvana, by obcim nabidla podporu a pobidky
k vypracovani izemnich plant ve spolupraci s Ustfedni vladou. Slovinske provedlo zmény
vnitrostatniho zédkona o bydleni s cilem podpofit u¢inny a vyvazeny ptistup k poskytovani bydleni,
veetné moznosti poskytnout stavajici neobsazeny bytovy fond pro pouziti jako vetejné najemni
bydleni. Ak¢ni plén tykajici se evropského pilife socialnich prav s sebou ptinesl zahdjeni iniciativy
v oblasti cenové dostupného bydleni. Ta mé vést k renovaci ve 100 okresech a vytvoreni evropské

platformy pro posilenou spolupréci v boji proti bezdomovectvi.

283 Viz OECD (2020), Housing Amid COVID-19:Policy responses and challenges (Bydleni
v dob¢ pandemie COVID-19: politické reakce a vyzvy).

7252/22 jd/jhu 262

LIFE.4 CS


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/

Yrwe

Nékteré ¢lenské staty nedavno zavedly nebo rozsirily cilend opatieni na podporu pfistupu

k energii jakoZto zakladni sluzbé pro nejzranitelnéjsi osoby v souladu s dvacatou zasadou piliie
(ptistup k zakladnim sluzbam). Spanélsko napiiklad piijalo opatieni na podporu ptistupu k energii
pro osoby s nizkymi piijmy, coz je také v souladu s jeho strategii pro boj proti energetické chudobé
na obdobi 2019-24, zatimco Lotyssko zvysilo podporu pro chranéné zakazniky sluzby
obchodovani s elekttinou, jako jsou domécnosti s nizkymi ptijmy, osoby se zdravotnim postizenim,
jakoz i rodiny se tfemi a vice détmi. Kromé jinych zemi bude naptiklad Kypr v ramci svého planu
pro oziveni a odolnost provadét opatieni v oblasti energetické ucinnosti s vyslovnym cilem snizit
energetickou chudobu. Komise v ramci Zelené dohody ptedlozila komplexni bali¢ek opatieni, ktera
ptispé€ji ke zmirnéni energetické chudoby a ke zvySeni kvality bydleni, zejména pro domécnosti se
stfednimi a nizkymi piijmy.?84 Nedavné iniciativy, jako je bali¢ek ,,Fit for 55 nebo doporuceni

o energetické chudob&?®®, kladou diraz na potiebu téchto strukturalnich zmén.

Mnoho ¢lenskych statii provedlo reformy s cilem zlepsit odolnost a dostupnost systému
zdravotni péce v souladu se Sestnactou zasadou pilife (zdravotni péce). Do planii pro oziveni

a odolnost, které byly dosud schvaleny, byla pro tuto oblast zafazena Siroka Skéla opatieni.
Nedostatek pracovnich sil ve zdravotnictvi se v diisledku pandemie COVID-19 stalo zdsadnim
problémem a ¢lenské staty v ramci svych plani pro oziveni a odolnost zahdjily komplexni reformy
k jeho feseni. Napiiklad Spanélsko, Irsko, Litva, Malta a Lucembursko navrhly komplexni
opatfeni k feSeni nedostatku zdravotnickych pracovniki, zvySeni ptitaZlivosti 1ékatskych profesi

a zlepSeni pracovnich podminek. Portugalsko usiluje o zlepSeni dovednosti pracovnikli ve
zdravotnictvi, posiluje multidisciplinarni tymovou praci a zvySuje pocet zdravotnickych pracovniktl

v ramci své primarni péce.

284 Jedna se konkrétné o: iniciativu ,,renovaéni vlna® (COM(2020) 662 final ze dne

17. zati 2020), doporuceni Komise tykajici se energetické chudoby (doporuceni Komise (EU)
2020/1563 ze dne 14. tijna 2020), budouci revizi smernice o energetické ¢innosti (smérnice
2012/27/EU ze dne 25. tijna 2012) a stanoveni kursu a pokyny pro mistni opatteni Stfediska
EU pro sledovéni energetické chudoby.

Doporuceni a informace o souvisejicich klicovych iniciativach, jako je naptiklad navrhovany
Socialni fond pro klimatick4 opatfeni a sdéleni s ndzvem Reseni nariistu cen energie: soubor
opatteni a podpor, jsou k dispozici on-line.

285
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
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Plan pro oziveni a odolnost Italie zase zahrnuje odbornou piipravu zaméstnanct statni zdravotni
sluzby. Krize rovnéz mobilizovala Gsili o pfehodnoceni zplisobtli financovani zdravotni péce s cilem
vyportadat se se strukturdlnim podfinancovanim a udrzitelnosti ptijmové zakladny v dlouhodobém

horizontu. Lucembursko a Litva oznamily reformy zaméfené na feSeni tohoto problému.

Clenské staty pokracovaly ve svém usili 0 vybudovani odolnéjsich systémii zdravotni péce

s poskytovanim sluZeb prizpisobenych poti‘ebam obyvatelstva v souladu se Sestnactou zasadou
pilife (zdravotni péce). Jednou z prioritnich oblasti bylo posilit ilohu primarni péce jako prvniho
kontaktniho mista pro pacienty, ¢imz se potencialné snizi zaté¢z nemocnic v dusledku otfest, jako je
pandemie COVID-19, nebo dlouhodobych tlakli souvisejicich se starnutim obyvatelstva. V tomto
smyslu navrhla Litva posileni systému praktického 1¢kafstvi a Lucembursko zlepseni sou¢innosti
primarni péce a nemocnic. Portugalsko navrhlo komplexni reformu, jejimz cilem je pfeménit
stiediska primarni péce na proaktivnéjsi aktéry s rozsitenym portfoliem komunitnich sluzeb,
pricemz souvisejici reformy jsou zahrnuty do jeho planu pro oziveni a odolnost. Rovnéz byly
feSeny prekazky v ptistupu k nemocni¢ni péci a reformy se zameftily zejména na transformaci
nemocni¢niho odvétvi, kterd byla nezbytna pro reakci na krizi. Litva navrhla reformu, jejimz cilem
je vytvorit seskupeni nemocnic pro infekéni nemoci a hlavni stfediska pohotovostni péce. Nekteré
Clenské staty rovnéz zavedly opatieni na zlepSeni pokryti zdravotni péci a zlepSeni piistupu

k uréitym sluzbam. Spanélsko se naptiklad zaméfilo na zubni pégi, pééi o déti v predikolnim véku
a genomiku, naopak Portugalsko se soustedi na péci o duSevni zdravi. V Portugalsku bude toto
usili doprovazet komplexni balicek reforem zaméfeny na zvySeni dostupnosti sluzeb péce o duSevni
zdravi v komunitnich prosttedich. Pandemie COVID-19 urychlila také digitalni transformaci
systému zdravotni péce. Lucembursko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost pracuje na tom,
aby v roce v roce 2022 doslo k rozsifeni stavajiciho systému telemediciny pro pacienty

s chronickymi onemocnénimi. Spanélsko navrhlo novy ramec pro elektronické zdravotnictvi,
vcetné lepsiho propojeni a zfizeni ,,datového jezera® v oblasti zdravi pro sdileni idajti ze vSech
regiond a riiznych informacnich systému. Litva navrhla vyrazné rozsifit infrastrukturu pro
elektronické zdravotnictvi a jeji zavadéni. Aby zmirnila tlak jak na ordinace praktickych 1ékafti, tak
na nemocni¢ni pohotovostni sluzby, zavedla Italie nové zvlastni jednotky pro kontinuitu péce

a zavedla profesni profil ,,rodinné a komunitni sestry®, coz je novy typ zdravotni sestry, kterd ma

posilit domaci péci. Italie rovnéz planuje renovace nemocnic.
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Nékolik ¢lenskych statii pokracovalo v reformach svych diichodovych systémii s cilem zlepsSit
jejich primérenost a fiskalni udrzitelnost, zejména prostirednictvim zasahi tykajicich se délky
pracovniho Zivota a véku odchodu do diichodu, v souladu s patnactou zasadou pilife (pfijem ve
staii a diichody). Belgie planuje vyuzit finanéni prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost

k dalsim diichodovym reformam zamétenym na podporu del§iho pracovniho Zivota a vétsi
udrzitelnosti. Spanélska vlada stanovila program reforem, jehoZ cilem je obnovit valorizaci
dachodt a zvysit vyuzivani doplinkovych diichodu, piicemz planuje opatieni na zachovani fiskalni
udrzitelnosti, mimo jiné zavedenim pobidek ke snizeni pfed¢asného odchodu do dichodu

a prodlouzeni pracovniho zivota nad zakonem stanoveny v€k odchodu do diichodu. V Rumunsku
pokracuje diskuse o vysluhovych ptispévcich (zbyvajicich poté, co bylo v minulém desetileti

mnoho z nich slouc¢eno do obecného diichodového systému), které se tykaji zejména armady

287 288

a policie a poji se s nimi nadmérné naklady?%. V Rumunsku?®” a na Slovensku?®® zahrnuje plan
pro oziveni a odolnost rovnéz reformu veiejného diichodového systému prostiednictvim nového
legislativniho rdmce, jehoz cilem je zajistit fiskalni udrzitelnost v souvislosti se starnutim
obyvatelstva a napravit nerovnosti. V Dansku nové ustanoveni od srpna 2020 umoznuje pted¢asny
odchod do diichodu osobam, které do véku 61 let odpracovaly na trhu prace nejmén¢ 44 let — tyto
osoby mohou odejit do diichodu 3 roky pfed dosazenim zékonem stanoveného véku odchodu

do diichodu (v soucasné dobé 66,5 roku). Obdobné¢ lidé, kteti na na trhu prace do véku 61 let
odpracovali 42 let a 43 let, mohou odejit do diichodu pred¢asné o 1 rok, resp. o 2 roky.?*

V Némecku zveiejnila v bieznu 2020 ,,dichodova komise“?*® zpravu obsahujici doporuéeni pro
upravy stavajiciho systému s cilem fesit problémy v oblasti pfiméfenosti 1 fiskalni udrzitelnosti.
Bulharsko podniklo kroky ke zvysSeni diichodl zavedenim novych metod vypoctu s cilem

doséhnout toho, aby zddny diichodce nebyl pod hranici chudoby.

286
287

Bleskova zprava Evropské sité pro socialni politiku tykajici se Rumunska, bfezen 2020.
Bleskova zprava Evropské sité pro socialni politiku tykajici se Rumunska, ¢ervenec 2020.
288 Dokument SWD(2021) 161 final.

28 Bleskova zprava Evropské sité pro socidlni politiku tykajici se Danska, leden 2021.

290 Rentenkommission ,,Verlésslicher Generationenvertrag®.
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Nékteré zemé podnikly dalsi kroky k reformé fondovych pilifi svych diichodovych systémi.
Reforma piijata v fijnu 2020 v Estonsku umoznuje tcastnikim zakonného fondového
dichodového systému vybrat své uspory ze systému, coz mize snizit budouci pfimétenost. Vlada
v Polsku v poloviné roku 2021 navrhla likvidaci ,,povinnych otevienych penzijnich fondd* a jejich
ucastnici si budou muset vybrat mezi pfevody na soukromé ucty nebo fiktivni statni penzijni tcet;
tato zména by se dotkla vice nez 15 miliont lidi. Mezitim byly v Polsku také postupn¢ zavadény
plany zaméstnaneckého kapitalu (bfezen 2021), které zahrnovaly piiblizné 3 miliony
zaméstnanci?®!. V Nizozemsku byl v poloving roku 2020 systém zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi dale reformovan nahrazenim pojmu ,,dichodovy narok* pojmem ,,dichodové ocekavani®,

stale méné se v ném tedy realizuje princip prospéchu®2,

Ramecek pilife 6: Dlouhodoba péce v €lenskych statech EU

Ocekava se, Ze starnuti obyvatelstva povede k vyraznému naristu poptavky po dlouhodobé péci,
nebot’ ki‘ehké zdravi a potieba dlouhodobé péce roste pravé s vy$Sim vékem; zajisténi pristupnych

a cenové dostupnych sluzeb dlouhodobé péce v souladu s osmnactou (dlouhodoba péce) zasadou
evropského pilife socidlnich prav ma zasadni vyznam. Pfedpoklada se proto, Ze pocet osob v zemich EU-
27, které pottebuji dlouhodobou péci, vzroste z 30,8 milionu v roce 2019 na 33,7 milionu v roce 2030

a 38,1 milionu v roce 2050. Posileni ptistupu k formalni dlouhodobé péci je v tomto ohledu rovnéz dilezité
pro zajisténi socialni spravedlnosti a rovnosti Zen a muzi*** a je také piilezitosti pro vytvafeni pracovnich
mist. Investice do kvalitni domaci péce a komunitnich sluzeb dlouhodobé péce jsou dilezité pro zajisténi

dostupné alternativy k pobytové péci pro vSechny.

21 Bleskova zprava Evropské sité pro socialni politiku tykajici se Polska, Gervenec 2021.

292 Viz Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension
reform (Dokonc¢ovani nizozemské diichodové reformy), podkladovy dokument organu CPB.

293 Pecovatelské povinnosti maji na Zeny na trhu prace vyrazny negativni dopad, ktery je
podrobnéji analyzovan v oddile 2.2.1.
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Podil starsich osob, které potiebuji péci, se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi a ma silny
genderovy rozmér. V roce 2019 potiebovalo v zemich EU-27 dlouhodobou péci v primeéru 26,6 % osob ve
v&ku 65 let a vice Zijicich v soukromych domacnostech. Subjektivné udavané potieby dlouhodobé péce?*
mezi star§imi lidmi Zijicimi v soukromych domacnostech se pohybovaly od 11,6 % v Lucembursku po

56,5 % v Rumunsku (viz graf 1). Mezi osobami star$imi 65 let ¢astéji potfebuji dlouhodobou péci Zeny,
jejich podil v zemich EU-27 v roce 2019 ¢inil 32,1 % ve srovnani s 19,2 % muzi ve stejné vékové skupiné.
Je tomu tak proto, ze primérny vek Zen je ve stejné vékové skupiné vyssi, ale také proto, ze starsi Zeny si

v priméru udrzi dobry zdravotni stav po kratsi dobu?®S. Podil osob potiebujicich dlouhodobou péci se

pohyboval od 62,7 % starSich Zen a 47,4 % starSich muzi v Rumunsku po 13,2 % starsich zen a 9,6 %

starSich muzu v Lucembursku.

Podil osob ve véku 65 let a vice Zijicich v domacnostech, které maji zavazné obtiZe pi¥i provadéni osobni péce
nebo domacich ¢innosti, pfipadné obojim, v roce 2019
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Pozn.: Vypocteno jako 100 % minus podil osob bez zavaznych obtizi.
Zdroj: Evropsky dotaznikovy prizkum o zdravi, 3. vina, 2019, ukazatel Eurostatu [hlth_ehis_tadle].
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294V souladu s definici pouzivanou Vyborem pro socialni ochranu se jako zastupny ukazatel

potieby dlouhodobé péce zohlediiuji subjektivné uddvané zavazné obtize s vykondvanim
¢innosti kazdodenniho Zivota a/nebo instrumentalnich ¢innosti kazdodenniho Zivota.

V roce 2019 €inila v zemich EU-27 primérna stfedni délka zivota pii narozeni u Zen 84 let,
coz je o vice nez 5 let vice nez u muzl (viz ukazatel Eurostatu [demo_mlexpec]), zatimco
pocet let zivota prozitych ve zdravi ¢inil 65,1 u Zen a 64,2 u muzl, coZ je mnohem mensi
rozdil (viz ukazatel Eurostatu [hlth_hlye]).

295

7252/22 jd/jhu 267

LIFE.4 CS



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Domacnosti, které potiebuji dlouhodobou péci, maji ¢asto omezeny pristup k formalnim sluzbam
domaci péce, protoZe jsou cenové nedostupné nebo jednoduse nejsou k dispozici. V roce 2019 uvedlo
46,5 % osob ve veku 65 let a vice s vaznymi obtizemi v oblasti sebeobsluhy nebo péce o domacnost v EU, Ze
potiebuji pfi téchto ¢innostech pomoc, které se jim nedostava. Tento nedostatek pomoci byl vyrazné
zietelngj$i u osob v nejnizsim prijmovém kvintilu (51,2 %) ve srovnani s osobami v nejvyss§im piijmovém
kvintilu (39,9 %). Nedostatek ptistupu k formalni pé¢i mize mit vliv na neuspokojené potreby péce nebo
zatizeni neformalnich pecovateld, ktefi poskytuji nejvétsi podil péce. Vétsina (59 %) osob poskytujicich

dlouhodobou péci v EU jsou zeny?®.

Socialni ochrana a zabezpeceni dlouhodobé péce jsou omezené a zavisi na kombinaci vécnych

a penézitych davek, ktera se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V 17 zemich je vefejné vécna podpora
dlouhodobé péce dostupna pro 11 % nebo méné ze vSech osob ve véku 65 let a starSich. Dostupnost
penézitych davek se pohybuje od 0 do 37,2 % a financni podpora vécné davky nahrazuje nebo casto
doplituje®’. V EU v praméru 26,6 % obyvatel starSich 65 let pottebuje pééi, pricemz v roce 2019 9,4 %
vyuzilo doméci nebo tstavni péci a 8,8 % pobiralo penézité davky. Obecné se pfimétenost socidlni ochrany
v souvislosti s potfebami dlouhodobé péce v jednotlivych ¢lenskych statech znacng 1isi a osoby, které ji
potiebuji, mohou i po obdrzeni socialnich davek ¢elit velmi vysokym platbam za formalni dlouhodobou péci

z vlastnich prostredk?®8.

296 Na zakladé kombinovanych diikazii z evropského prizkumu kvality Zivota (2016)

a evropského dotaznikového prizkumu o zdravi (2013-2015). Viz ukazatele Eurostatu
[hith_ehis_tadlh], [hith_ehis_tadlhi] a Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and
costs of informal long-term care in the EU (Studie k prazkumu vyskytu neformalni
dlouhodobé péce v EU a souvisejicich nakladi), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

Podil osob starSich 65 let pobirajicich vécné a penézité davky dlouhodobé péce v roce 2019
(v %). Vypodty GR ECFIN zaloZené na idajich pouZitych pro Evropskou komisi a EPC
(2021), Ageing Report (Zprava o starnuti populace), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

Na zakladé analyzy OECD tykajici se 19 statii a nizkych, mirnych a zadvaznych potieb. Viz
oddil 2.3.2 a rdmecek 2 zpravy o dlouhodobé péci z roku 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Nékteré Clenské staty provadéji rozsahlé reformy dlouhodobé péce, zatimco jiné se zamérily

na zlepSeni situace neformalnich pecovateli. Francie a Slovinsko zacleiuji dlouhodobou péci jako novou
oblast do systému socialni ochrany. Slovinsko ve svém planu pro oziveni a odolnost rovnéz planuje piijmout
zakon o dlouhodobé péci a piijmout vnitrostatni model monitorovani ukazateld kvality pro poskytovatele
dlouhodobé pége v institucich. Cesko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost piedpoklada prijeti zakona
o dlouhodobé péci. Lotyssky plan pro oZiveni a odolnost ptedpoklada vytvoreni novych mist pro
poskytovani sluzeb dlouhodobé péce v blizkosti rodinného prostiedi pro 852 osob v diichodovém veku.
Spanélsko piijalo komplexni plan pro dlouhodobou pééi s navysenim finanénich prostfedkil na zkraceni
doby na ¢ekacich listinach, zlepSeni pracovnich podminek a zavedeni zlepseni sluzeb a davek s cilem zarucit
odpovidajici péci. S cilem obnovit fungovani socidlnich sluzeb dlouhodobé péce ptijalo Portugalsko
program se systémem pobidek, jehoz cilem je zmirnit dodate¢né naklady zpiisobené pandemii COVID-19.
Systém pokryva naklady na potizeni osobnich ochrannych prostfedkti pro pracovniky a uzivatele, hygienické
vybaveni, zakdzky o dezinfekci, nadklady na Skoleni pracovnikl a reorganizaci pracovist. V reakci

na pandemii COVID-19 ptijalo Némecko predpisy, které zaméstnanym neformalnim pecovatelim umoznuji
vétsi flexibilitu, a to snizenim pracovni doby za ucelem poskytovani neformalni péce. Nekolik Clenskych
statd, napiiklad Spanélsko a Slovensko, zvysilo piispévek na pé¢i na podporu neformalnich pecovateld,

zatimco Malta rozsifila své kritéria zptsobilosti na diichodce, jejichz pecujici osobou neni manzel/manzelka.
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PRILOHY

Priloha 1: Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli, arovné

Rovné prilezitosti

Osoby predc¢asné odchazejici )
ze vzdélavani a odborné Uroven digitalnich Mira NEET u mladych lidi Rozdil Koeficient pfiimové
pfipravy dovednosti (% celkového obyvatelstva | v zaméstnanosti zen nerovnosti Fsz;o S20)
(% obyvatelstva ve véku jednotlivet ve véku 15-29 let) a muzu (p.b.)
18-24 let)
Rok 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EU-27| 105 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 14 110 50e 50e 52be
EZ19 | 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 110 108 101 5,1 5,0 54 be
EUnv | 90 8,38 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
EZnv | 89 8,7 85 59,7 57,9 11,7 11,3 125 10,2 99 9,3 48 47 47
BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 84 8,0 8.2 38 36b 36D
BG | 12,7 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9,2 77 8,1 8,0
cz 6,2 6,7 76 60,0 62,0b 9,5 98 11,0 152 150 153 33 33 33
DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 41 41 40b
DE | 10,3 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 76 86bp | 8,1 8,0 62bp | 51 49 65b
EE | 113 98 75 60,0 62,0 1,7 98 11,2 78 7,7 6,0 5,1 5,1 5,0
IE 5,0 5,1 5,0 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 42 4,0 41b
EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 20,7 194 55 5,1 52
ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6.4 59 57 42 43 45p
HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 46
IT 14,5 135 13,1 u 420b 234 222 23,3 198 196 199 6,1 6,0 :
cY 78 9,2 115 50,0 45,0 149 14,1 15,3 104 116 120 43 4,6 43
LV 83 8,7 72 48,0 43,0b 11,6 10,3 11,9 43 37 38 6,8 6,5 63p
LT 46 4,0 56 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 23 1,6 17 71 6,4 6,1
LU 6,3 72 8,2 85,0 650b 75 6,5 7,7 8,0 9,1 71 52 53 50b
HU | 125 118 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 11,0 112 44 42 43
MT | 140 139 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 42 47
NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 10,1 93 89 4,1 39 42
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 9,0 88 8,4 4,0 42 4,1
PL 48b 52 54 46,0 44,0 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p
PT | 118 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 5,0
RO | 164 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 71 6,6
Sl 42 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 73 6,8 6,2 34 34 33
SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 30 33 3,0
FI 8,3 73 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 2,7 29 37 37 37
SE 75b 6,5 77 77,0 72,0u 6,9b 6,3 7.2 42b 47 49 4,1 43 41

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené praiméry EU a eurozony.

Oznaceni — b: pferuseni asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).

Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 1 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli,

urovné
Spravedlivé pracovni podminky
Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti ol dl? uthodob;'e_ Rast h.r,ybéh: dis'ponibti'lniho
. o nezaméstnanosti fijmu domacnosti
i oby\;a;)t_e‘lit\lr;)v B e aktl\\’lgll(:oggxalt:tl)s LD (% aktivniho obyvatelstva ve P jna obyvatele
véku 15-74 let) (2008=100)

Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU-27 | 724 732 724 73 6,7 71 31 2,6 24 105,6 107,7 107,3
EZ19 | 72,0 72,7 7 8.2 7,6 79 36 3.1 2,8 102,9 104,5 103,9
EUnv | 73,7 74,6 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 2,2 109,9 1134 112,1
EZnv | 734 74,3 733 75 6,8 7,6 32 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0

BE | 697 70,5 70,0 6,0 54 5.6 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6

BG | 72,1 747 73,1 53 43 52 29 2,3 2,2 : : :

Cz | 799 80,3 79,7 22 2,0 2,6 0,7 0,6 0,6 117,5 121,3 1241

DK | 775 78,3 778 5,1 50 5.6 1,0 0,8 0,9 115,0 17,4 116,9

DE | 799 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8bp 14 1,2 1,1bp 111,9 112,9 113,2

EE 79,5 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 1294

IE 74,1 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3

EL 59,0 60,8 58,3 19,7 179 17,6 12,5 11,3 10,5 72,1 75,0 73,7

ES 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 53 50 96,2 99,2 93,8

FR | 72,0 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5

HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 2,1 106,0 110,6 110,7

IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 5,6 47 93,8 94,1 92,0
cY | 739 75,7 749 84 7,1 76 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
LV 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 31 24 2,2 114,3 117,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 19 25 124,5 133,3 1434

LU 72,1 72,8 72,1 56 56 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2

HU | 76,7 77,6 775 36 33 41 14 1,1 1,1 127,0 133,2 131,9

MT | 755 76,8 773 37 36 44 1,8 0,9 1,1 1241 127,8 125,5

NL | 792 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9

AT | 762 76,8 74,8 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1

PL 72,2 73,0 73,6 39 33 32 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3

PT 747 75,5 74,2 72 6,7 7,0 32 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2

RO | 699 709 70,8 42 39 5,0 1,8 1,7 1,5 136,8 142,6 :

Sl 754 76,4 75,6 5,1 45 5,0 22 1,9 1,9 106,6 110,6 1147

SK | 724 734 72,5 6,5 58 6,7 4,0 34 32 1211 123,6 123,3

FI 76,3 77,2 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE | 824b 821 80,8 64b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Realny HDPD na hlavu se méfi na zakladé
,neupraveného piijmu” (tj. nejsou v ném zahrnuty naturalni socialni transfery) a bez tpravy o standardy kupni sily.
Oznaceni — b: pferuseni asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).

Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 1 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli,

urovné
Socialni ochrana a zaélenovani
Mira ohrozeni chudobou Al ohfgie'ni ChUdO,bOlf Vliv socialnich transferti (kromé | Rozdily v zaméstnanosti osob
nebo socialnim vylouc¢enim L) 50 ?'alf‘ im vyloucemm dichodl) na snizovani chudoby se zdravotnim postizenim
u déti (vék 0 az 17 let)

Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU-27 | 217e 219be 219e |240e 234be 242e |328e 295be 32,7 be 235 244 245¢e
EZ19 214 218be 220e | 238 235be  247e | 317 28,7 be 32,7e 22,1 234 234¢e
EUnv | 216 21,1 20,6 232 22,3 219 342 34,1 355 255 25,6 26,0
EZnv | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 216 337 344 359 23,6 245 248

BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 363b

BG 33,2 332 336 344 36,1 36,2 254 237 204 38,0 348 33,0

cz 11,8 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 38,5 39,2 40,6 284 26,3 25,6

DK 175 173 16,8 154 139 135 473 473 524b 18,2 16,6 18,1

DE 18,5 214be 225 175 18,6be 251 333 18,5 be 315b 29,5 26,5 324b

EE 236 237 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 317 18,3 21,2 20,6

IE 20,8 20,6 210b | 248 23,8 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9

EL 30,3 29,0 275 341 31,2 315 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2

ES 27,3 26,2 27,0 30,6 313 318 229 23,1 234 26,5 30,1 21,6

FR 18,0 18,9 189p | 240 242 226p | 444 42,1 469 p 15,7 18,9 228p

HR 22,1 20,8 205 22,2 19,1 18,4 249 247 23,1 32,7 335 32,9

IT 257 246 : 29,6 271 : 21,6 20,2 : 149 16,9 :
cY 19,1 18,6 17,6 20,5 20,3 19,0 36,4 352 347 23,5 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 19,1 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 25,8 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7

LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 340 394b 18,3 20,1 221b

HU 20,6 20,0 194 26,6 241 217 488 38,5 441 285 28,6 31,2

MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294

NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254

AT 16,8 16,5 16,7 216 20,1 219 43,3 49,2 41,1 20,1 21,9 20,5

PL 18,2 179 170p | 169 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7p 33,5 334 313p

PT 21,6 21,1 20,0 224 219 219 23,8 242 26,0 18,3 19,2 18,2

RO 38,9 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 304 29,2 304

Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 18,5 217

SK 15,2 14,9 138 233 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 231 23,6

FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 43,3 40,8 42,7 30,1 249 28,9

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené praiméry EU a eurozony.

Oznaceni — b: pferuseni casovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).

Zdroj: Eurostat.
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Priloha 1 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho pi‘ehledu socialnich ukazateli,

urovné
Socialni ochrana a za¢lefiovani (pokraCovani)
Zatizeni prilis vysokymi naklady Déti do tfi let véku ve formalni Subjektivné neuspokojena
na bydleni péci potieba zdravotni péce
Rok 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU-27 96e 94e 9,9 be 347e 353e 18e 1,7e
EZ19 9,8 9,8 10,8 be 39,2 41,0 1,4 1,3 :
EUnv 8,6 8,3 8,0 33,2 35,0 31,6 2,7 2,5 2,7
EZnv 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 8,9 84b 78b 54,4 55,5b 546b 1,8 1,8b 15b
BG 17,9 16,0 14,4 16,2 19,7 15,0 19 14 14
Ccz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK 14,7 15,6 141b 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 31,3 16,4 b 0,2 0,3 0,1b
EE 4,0 44 124 283 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232D 2,0 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 57,4 455 0,2 0,2 04
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 51 47 42 17,8 15,7 20,4 14 14 15
IT 8,2 8,7 : 25,7 26,3 : 24 18 :
cYy 2,0 23 19 314 31,1 20,7 14 1,0 0,4
LV 6,7 54 48p 2714 283 26,3 p 6,2 43 53p
LT 5,6 48 2,7 208 26,6 16,2 2,2 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 632b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 5,2 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 2,8 32,1 38,3 29,7 0,2 0,0n 00n
NL 94 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 211 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 12p 42 42 12,7p
PT 5,7 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 141 6,8 49 49 47
SI 49 4,1 4.4 46,3 46,9 443 3,3 29 2,7
SK 4,1 5,7 3,2 1,4 6,6 48 2,6 2,7 3,2
Fl 43 4,0 4,1 372 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 16 14 16
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony.
Oznaceni — b: pieruSeni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly
pocet sledovani).
Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 2: Hlavni ukazatele srovnavaciho pi‘ehledu socialnich ukazateli, zmény a odstup ve
srovnani s EU

Rovné prilezitosti

Osoby predcasné odchazejici
ze vzdélavani a odborné

Urovei digitalnich

Mira NEET u mladych lidi

Rozdil v zaméstnanosti zen

Koeficient prijmové

- obyv';:g;f“l’gve veky | dovednostijednotiivei = °e'k3‘g§:°1§f£7§)'s“’a e a(;’_‘;‘ju nerovnosti (S80/S20)
18-24 let)
Rok 2020 2019 2020 2020 2020

Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil

meziro¢ meziro meziro meziro meziro

ni cni ¢ni ¢ni ¢ni

zZmény zZmény zZmény zZmény zmény

o Odstup .V | Meziro Odstup |v (:’Ien o Odstup |v t':]ens o Odstup |v t':'len Meziroé Odstup | v é’len

Mezu:ocnl .,Od. clens’kg éni .,Od, skt'enj Mentocnl .,Od, ke’rrl Me2|[ocn| °°d, Sk(?ﬂ:l " ,Od, skgr{l
zména | pruméru | m staté zména | Prumeru staté | zména |pruméru| staté zZména priméru | staté Zména |Prameru staté
EU a EU a EU a EU a EU a

meziro¢ meziro meziro meziro meziro

ni ¢ni ¢ni ¢ni ¢ni

zZmény zZmény zZmény zZmény zZmény

v EU v EU v EU v EU v EU
EU-27 | -0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 00 |-04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EZ19 |-04 1,6 -0,2 1,2 1,2 0,1 -0,7 0,1 -0,3 0,4 0,6 04
EUnv | -0,2 0,0 00 |-04 0,0 0,0 11 0,0 00 |-04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EZnv | -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 -0,2 0,1 -0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE |-03 -0,5 -0,1 0,0 51 04 0,2 -0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 -1,1 0,1
BG |-1,1 4,2 -0,9 00 -269 04 1,4 54 0,3 0,2 -0,8 06 |-01 3,3 -0,1
cz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 24 12 -1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -14 0,0
DK |-06 0,7 -04 |-1,0 141 -0,6 0,6 -2,5 -05 |[-02 -3,0 02 |-01 -0,7 -0,1
DE |-0,2 15 0,0 2,0 141 24 1,0 -4,1 -0,1 -18 -3.8 -14 1,6 1,7 1,6
EE |-23 -1,1 -2,1 2,0 6,1 24 14 -15 03 |-17 -4,0 -1,3 | -0, 0,3 0,0
IE -0,1 -3,6 01 50 -29 54 2,8 15 1,7 1-03 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL |-03 -4.8 -0,1 50 -49 54 1,0 6,0 -0,1 -1,3 94 -0,9 0,0 04 0,1
ES |-13 74 -1,1 2,0 11 24 24 46 1,3 |-05 1,4 -0,1 |-02 1,0 -0,2
FR |[-0,2 -0,6 0,0 0,0 11 0,4 1,0 1,3 -0,1 -0,2 -4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR |[-08 -6,4 -0,6 120 -29 12,4 04 1,9 -0,7 0,7 1,2 11 [-0,2 -0,1 -0,1
IT -0,4 45 -0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 2,3 29 25 |-50 -109 -4,6 12 2,6 0,1 04 2,0 08 |[-03 -0,4 -0,3
Lv |-15 -14 -1,3 |-50 -129 -4,6 1,6 -0,8 0,5 0,1 -6,2 05 |-03 15 -0,3
LT 1,6 -3,0 18 1,0 0,1 1,4 21 0,3 1,0 0,1 -8,3 05 |-03 1,4 -0,3
LU 1,0 -0,4 12 [-20,0 91 -196 | 12 -5,0 0,1 -2,0 -2,9 -16 |-04 0,2 -0,3
HU 0,3 35 05 |-1,0 -69 -0,6 15 2,0 0,4 0,2 1.2 0,6 0,1 -04 0,1
MT | -13 4,0 -1,1 -1,0 0,1 -0,6 1,6 =32 05 |-29 78 -2,5 0,5 -0,1 0,5
NL |-05 -1,6 -0,3 00 231 04 0,0 -7,0 -1,1 -04 -1,1 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 05 |-10 101 -0,6 12 -3,2 0,1 -04 -1,6 00 |[-01 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 04 |-20 -119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 07 |-03 -0,7 -0,3
PT |-17 0,3 -15 20 -39 24 1,8 -1,7 07 |-12 -43 -08 |-02 0,2 -0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 |-02 39 -1,3 0,3 9,3 07 [-05 1,9 -04
Sl -0,5 -4,5 -0,3 10 -09 14 04 =35 -0,7 |-06 -3,8 -02 |-0,1 -14 -0,1
SK |-07 -1,0 -05 |-50 -19 -4,6 0,7 25 -04 |[-04 2,6 00 |-03 -1,7 -0,3
FI 0,9 -0,4 1,1 00 201 04 0,8 -24 -0,3 0,2 A 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 |-50 16/ -4,6 0,9 =55 -0,2 0,2 -5,1 06 [-02 -0,6 -0,2

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Odstup od pruméru EU je vypocitan na zakladé
nevazeného pruméru. Zmeéna urovné digitdlnich dovednosti jednotlivel je vypocitana oproti roku 2017 (Gdaje
za rok 2018 nejsou k dispozici).

Oznaceni — b: pferuseni casovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).

Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 2 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii, zmény

a odstup ve srovnani s EU

Spravedlivé pracovni podminky
Mi . . . « . Mira dlouhodobé Rust hrubého disponibilniho
ira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti - ! o A .
(% obyvatelstva ve véku (% aktivniho obyvatelstva ve 5 r_lez'amestnanostl B LT A e
20-64 let) véku 15-74 let) (% aktlvplho obyvatelstva ve na oby_vatele
véku 15-74 let) (2008=100)
2020 2020 2020 2020
Sk Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
mezirocn mezirocn mezirocn mezirocn
Odstup igmény’v Odstup izfn by Odstup igmény’v Odstup igmény'v
Meziroén od clen§k? Meziro¢n od v clen'slv( Mezirocn od clens'k? Mezirocn od clens’k?
—— s mstate | .. s émstaté | . o mstaté | .. o5 m staté
izména | priméru a izména | priméru a izména | priméru a izména | priméru a
EU i EU . EU o EU o
meziroén meziroén meziroén meziroén
izmény i zmény i zmény i zmény
v EU v EU v EU v EU
EU-27 | -08 -14 0,0 04 0,2 -0,4 -0,2 0,2 -0,1 -0,3 -4,8 -0,7
EZ19 -1,0 =21 -0,2 0,3 1,0 -0,5 -0,3 0,6 -0,2 -0,6 -8.2 -1,0
EUnv | -08 0,0 0,0 08 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EZnv -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 -4,1 0,0
BE -0,5 -38 0,3 0,2 -1,3 -0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -85 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 -1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 -4,3 -0,2 0,0 -1,6 0,1 2,2 12,0 1,9
DK -0,5 40 0,3 0,6 -1,3 -0,2 0,1 -1,3 0,2 -04 48 -0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 =31 -0,1 -0,1 -11 0,0 0,3 1,1 -0,1
EE -14 5,0 -0,6 24 -0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 -0,3
IE -1,7 -0,4 -0,9 0,7 -1.2 -0,1 -0,3 -0,9 -0,2 6,3 -1,8 6,0
EL -2,5 -155 -1,7 -0,3 10,7 11 -0,8 8,3 -0,7 -1,7 -384 -2,0
ES -2,3 -8,1 -1,5 14 8,6 0,6 -0,3 2,8 -0,2 -54 -18,3 =57
FR -0,2 -1,7 0,6 -04 11 -1.2 -04 -0,3 -0,3 0,0 -55 -0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 -0,1 -0,2 0,1 -14 -0,2
IT -0,9 -11,2 -0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 2,5 -0,8 -2,2 -20,1 =25
cY -0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1 -34 -17,2 -38
Lv -04 31 04 18 1,2 1,0 -0,2 0,0 -0,1 24 84 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 16 14 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU -0,7 -1,7 0,1 1,2 -0,1 04 04 -0,5 0,5 3,2 -1,9 29
HU -0,1 37 0,7 0,8 -28 0,0 0,0 -1,1 0,1 -1,0 19,8 -1,3
MT 0,5 35 1,3 0,8 =25 0,0 0,2 -11 0,3 -1,8 134 =21
NL -0,1 6,2 0,7 04 =31 -04 -0,1 -1,3 0,0 1.2 -52 0,8
AT -2,0 1,0 -12 1,2 -0,9 04 0,3 -0,5 04 -2,2 -15,0 =25
PL 0,6 -0,2 14 -0,1 -3,7 -0,9 -0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT -1,3 04 -0,5 0,3 0,1 -0,5 -0,5 0,1 -04 -1,5 -59 -1,8
RO -0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 -0,2 -0,7 -0,1 0,0 -0,3
S| -0,8 18 0,0 0,5 -19 -0,3 0,0 -0,3 0,1 37 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 -0,2 0,1 -0,2 1,0 -0,1 -0,2 11,2 -0,5
Fl -0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 -0,2 =35 -0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 15 14 0,7 0,2 -1,1 0,3 -2,4 46 =27

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Odstup od priméru EU je vypocitan na zakladé
nevazené¢ho priméru. Realny HDPD na hlavu se méfi na zaklad€ ,,neupraveného pifjmu” (tj. nejsou v ném zahrnuty
naturalni socialni transfery) a bez Upravy o standardy kupni sily.

Oznaceni — b: pferuseni casovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).

Zdroj: Eurostat, OECD.
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Piiloha 2 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli, zmény
a odstup ve srovnani s EU

Socialni ochrana a zaélenovani
Mira ohrozeni chudobou nebo Mira't’)hr'oieni chydqbou ne}) 0 iy S?Ciélni?h transf_grﬁ !"’.°'"é Rozdily v zaméstnanosti osob
socialnim vylou¢enim somalnln:l vyloycenlm 0 e el i Skl se zdravotnim postizenim
(vek 0 az 17 let) chudoby
Rok 2020 2020 2020 2020
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
meziro¢n meziroén meziroén meziroén
Odstup iz{n =l Odstup iz'm A Odstup izf" o117 Odstup iz!n iy
Mezirocn od v clen’s!( Mezirocn od v clen’sI'( Mezirocn od v cler!s!( Mezirocn od v cler!s!(
izména | priméru Sl izména | praméru A izména | praméru S izména | priméru I
EU a EU a EU a . EU a
meziroén meziroén meziroén meziroén
izmény i zmény i zmény i zmény
v EU v EU v EU v EU
EU-27 | 0,0 1,3 0,4 08 2,3 1,0 32 -2,8 23 0,1 -15 0,0
EZ19 0,2 14 0,6 1,2 28 14 4,0 -2,8 3,1 0,0 -2,6 -0,1
EUnv | -04 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EZnv | 03 -04 0,0 -0,1 -0,3 0,2 0,7 04 -0,1 -0,1 -1,3 -0,2
BE 04 -0,2 0,8 -0,8 0,3 -0,6 32 9,4 23 32 10,3 3.1
BG 04 13,0 0,8 0,1 143 0,3 -33 -15,1 -4 -1,8 7,0 -1,9
Cz | -06 -9,1 -0,2 -0,1 -9,0 0,1 1,5 51 0,6 -0,7 -0,4 -0,8
DK | -05 -3,8 -0,1 -0,4 -8,4 -0,2 5,1 16,9 42 1,5 -79 1,4
DE 11 19 1,5 6,5 32 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE | -09 2,2 -0,5 -2,3 -4,5 -2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 -54 -0,7
IE 04 04 0,8 1,2 3,1 14 -2,0 20,2 -29 -4 13,9 -4,2
EL | -15 6,9 -1,1 0,3 9,6 0,5 22 -10,5 1,3 -0,8 22 -0,9
ES 0,8 6.4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 -0,6 -8,5 -44 -8,6
FR 0,0 -1,7 0,4 -1,6 0,7 -14 48 114 39 39 -3,2 38
HR | -03 -0,1 0,1 -0,7 -3,5 -0,5 -1,6 -124 -2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy | -10 -3,0 -0,6 -13 -29 -1,1 -0,5 -0,8 -14 1,5 -2,5 14
Lv | -16 45 -1,2 1,0 -2,1 1,2 0,0 -12,1 -0,9 -2,3 -9,3 -24
LT -1,0 39 -0,6 -2,7 1,2 -2,5 -2,2 -6,1 3,0 -3,3 =33 -34
LU -0,2 -0,7 0,2 -1,2 2,3 -1,0 54 39 45 2,0 -39 19
HU | -06 -1,2 -0,2 -24 -0,2 -2,2 5.6 8,6 47 2,6 52 25
MT | -09 -0,7 -0,5 -1,3 0,7 -1,1 -53 -14,5 -6,1 1,3 34 1,2
NL | -05 -4,6 -0,1 04 -6,1 0,6 -15 1,3 -24 -1,1 -0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 1,8 0,0 2,0 -8,1 56 -9,0 -14 =55 -1,5
PL | -09 -3,6 -0,5 -0,2 -5,8 0,0 -0,1 1,3 -1,0 -2,1 53 -2,2
PT | -11 -0,6 -0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 -9,5 0,9 -1,0 -7.8 -1,1
RO | -05 15,2 -0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 -19,7 -0,3 1,2 44 11
Sl 0,6 -6,3 1,0 0,5 -9,8 0,7 -0,8 9,1 -1,7 32 -43 3.1
SK | -1.1 -6,8 -0,7 -29 -3,5 -2,7 20 45 1,1 0,5 -24 04
FI 0,5 -4,7 0,9 0,7 -74 0,9 -2,6 15,9 -35 -0,7 -6,1 -0,8
SE | -07 -2,9 -0,3 -2,8 -1,7 -2,6 1,9 7.2 1,0 4,0 29 39

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené pruméry EU a eurozény. Odstup od priméru EU je vypocitan na zaklade
nevazeného primeéru.
Oznaceni — b: pferuseni casovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).
Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 2 (pokracovani). Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli, zmény

a odstup ve srovnani s EU

Socialni ochrana a zaclenovani (pokracovani)
Zatizeni prilis vysokymi Déti do ftii let véku ve formalni Subjektivné neuspokojena
naklady na bydleni péci potreba zdravotni péce
Rok 2020 2020 2020
Rozdil Rozdil Rozdil
meziro¢ meziro¢ meziro¢
Odstup il %mény Odstup . fmény Odstup ] %mény
Meziro¢ od v clen'slv( Meziro¢ od v clel'!s!( Meziro¢ od v cler!s!(
nizména | priméru em satate nizména | priméru em satate nizména | priméru em satate
EU L EU . EU oo
meziro¢ meziro¢ meziro¢
ni zmény ni zmény ni zmény
v EU v EU v EU
EU-27 | 05 1,9 0,8 : :
EZ19 1,0 28 1,3
EUnv | -0,3 0,0 0,0 -3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EZnv | -0,1 0,0 0,2 -4,8 35 -1,0 -0,1 -0,1 -0,3
BE -0,6 -0,2 -0,3 -0,9 23,0 28 -0,3 -1,2 -0,5
BG -1,6 6.4 -1,3 -4,7 -16,6 -1,0 0,0 -1,3 -0,2
Ccz -0,4 -15 -0,1 -15 -26,8 22 -0,1 -2,3 -0,3
DK | -15 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 -0,1 -1,0 -0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -152 -11.2 -0,2 -2,6 -0,4
EE 8,0 44 83 -5,1 -49 -14 -2,5 10,3 -2,7
IE -0,8 -4,6 -0,5 -17,6 -84 -13,9 0,1 -0,6 -0,1
EL -3,6 246 -3,3 -11,9 -11,1 -8,2 -1,7 37 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 139 -8,2 0,2 -2,3 0,0
FR : : : 6.4 25,6 10,1 14 -0,1 1,2
HR | -05 -3,8 -0,2 47 -11.2 84 0,1 -1,2 -0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -0,4 -6,1 -0,1 -104 -10,9 -6,7 -0,6 -2,3 -0,8
LV -0,6 -3,2 -0,3 -2,0 -53 1,7 1,0 2,6 0,8
LT -2,1 -53 -1,8 -104 -154 -6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 -1,3 32 31,6 6,9 -0,1 -2,6 -0,3
HU 1,0 -2,8 1,3 -6,4 -21,1 -2,7 -0,3 -2,0 -0,5
MT 0,2 -52 05 -8,6 -19 -49 0,0 -2,7 -0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 28 36,0 6,5 0,0 -2,5 -0,2
AT -0,7 -1,7 -0,4 -1,6 -10,5 2,1 -0,2 -2,6 -0,4
PL -11 -3,1 -0,8 1,0 -20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 -0,1 -11 -0,3
RO -15 -0,9 -1,2 -7.3 -24.8 -3,6 -0,2 2,0 -0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 -2,6 12,7 11 -0,2 0,0 -0,4
SK -2,5 -4,8 -2,2 -1,8 -26,8 1,9 0,5 0,5 0,3
FI 0,1 -39 04 14 8,0 5,1 0,7 27 0,5
SE -11 0,3 -0,8 1,0 22,5 47 0,1 -1,2 -0,1

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priiméry EU a eurozény. Odstup od priméru EU je

vypocitan na zaklad€ nevazeného primeéru.

Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet

sledovani); n: statisticky se vyrazné nelisi od nuly.
Zdroj: Eurostat.
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Priloha 3: Piehled vybranych hlavnich ukazateli srovnavaciho piehledu socialnich ukazatela

podle regioni?®’

Graf 1: Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2020
(%, podil osob ve véku 18-24 let, podle regioni NUTS 2; priomér EU: 9,9 %)

[ ]14-64
[[les-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Pozn.: Nékteré ostrovy a nejvzdalenéjsi regiony nejsou zastoupeny. Vnitrostatni tidaje za Finsko, Francii, Némecko,
Polsko a Portugalsko. Udaje na arovni NUTS 1 pro Belgii, Irsko, Italii, Slovensko a Svédsko, Rakousko, Recko. Udaje
s nizkou statistickou spolehlivosti pro Bulharsko (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden a Yugozapaden);
Chorvatsko (Jadranska Hrvatska); Cesko (Praha); Mad’arsko (Budapest’ a Nyugat-Dunantiil); Litvu (Sostinés regionas);
Nizozemsko (Zeeland); Rumunsko (Bucuresti-Ilfov a Vest); Slovinsko (Vzhodna Slovenija a Zahodna Slovenija)

a Spanélsko (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja a Principado de Asturias). Pferuseni ¢asovych
fad pro Némecko. Piedbézné idaje pro Némecko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [edat Ifse 16]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.

299 pozn.: Clenéni na regionalni tirovni (NUTS 2). Neni-li regionalni &lenéni (NUTS 2)
k dispozici, uvadi mapy uroveit NUTS 1 nebo narodni trove.
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Graf 2: Mladi lidé, kteFi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo odborné
pripravy (NEET), 2020

(%, podil osob ve veéku 15-29 let, podle regioni NUTS 2; primér EU: 13,7 %)

[ ]39-92

[ ]92-124
[]12.4-153
B 15.3-19.6
Bl 106-375

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Vnitrostatni udaje pro
Finsko a Némecko. Udaje na urovni NUTS 1 pro Rakousko a Francii. Udaje s nizkou statistickou spolehlivosti pro
Francii (Corse); Nizozemsko (Zeeland); Polsko (Opolskie); Spanélsko (Ciudad de Ceuta a Ciudad de Melilla)

a Svédsko (Mellersta Norrland a Ovre Norrland). Pieruseni ¢asovych fad pro Némecko. Pfedb&zné idaje pro Némecko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [edat Ifse 22]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 3: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi, 2020
(rozdil v procentnich bodech, mira zaméstnanosti muzii minus mira zaméstnanosti Zen, zaloZeno
na osobach ve vékové skupiné 20—64 let, podle regionti NUTS 2; prumér EU: 11,0 p.b.)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Pozn.: N&které spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny. Udaje s nizkou
statistickou spolehlivosti pro Francii (Corse a Mayotte). Pferuseni ¢asovych fad pro Némecko. Pfedbézné udaje pro
Némecko.

Zdroj: Ukazatel Eurostatu [tepsr 1m220]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 4: Prijmova nerovnost mérena koeficientem prijmové nerovnosti (S80/520), 2020
(index, podle regionti NUTS 2; primér EU: 5,2)

[ ]26-38
[[]38-41
[]41-47
B 47-56
Bls6-90

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Pro Italii byly pouzity
tidaje z roku 2019 (kvili chybé&jicim udajiim na viech arovnich v roce 2020). Vnitrostatni idaje pro Cesko, Estonsko,
Finsko, Francii, Kypr, Lotys$sko, Lucembursko, Maltu, Némecko, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. Udaj € na urovni
NUTS 1 pro Belgii a Nizozemsko. Pieruseni ¢asovych fad pro Belgii, Dansko, Irsko, Lucembursko a Némecko.
Ptedbézné udaje pro Francii, Lotyssko a Polsko.

Zdroj: Ukazatel Eurostatu [ilc_dill r]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 5: Mira zaméstnanosti, 2020
(%, podil osob ve veéku 20-64 let, podle regioni NUTS 2; primér EU: 72,5 %)

Il 396-66.9
B 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

Pozn.: N&které spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny. Udaje s nizkou
statistickou spolehlivosti pro Francii (Corse a Mayotte). Preruseni ¢asovych fad pro Némecko. Pfedbézné udaje pro
Némecko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [Ifst_r lfe2emprt]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 6: Mira nezaméstnanosti, 2020
(%, podil aktivniho obyvatelstva ve v€ku 15-74 let, podle regioni NUTS 2; primér EU: 7,1 %)

[[]19-39
[139-57
[]s57-77
B 77-121
B 21-278

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny. Vnitrostatni tidaje pro
Finsko a Némecko. Udaje na urovni NUTS 1 pro Polsko. Udaje s nizkou statistickou spolehlivosti pro Francii (Corse
a Mayotte). Pieruseni ¢asovych fad pro Némecko. Pfedbézné udaje pro Némecko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [Ifst_r 1fu3rt]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 7: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (12 mésicu ¢i vice), 2020
(%, podil aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let, podle regioni NUTS 2; primér EU: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Vnitrostatni udaje pro
Finsko, Némecko a Portugalsko. Udaje na urovni NUTS 1 pro Belgii, Italii, Mad’arsko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko
a Svédsko. Udaje s nizkou statistickou spolehlivosti pro Bulharsko (Yugoiztochen); Chorvatsko (Jadranska Hrvatska);
Cesko (Jihozapad, Praha, Severovychod, Stiedni Morava a Stiedni Cechy); Dansko (Nordjylland a Sjalland); Francii
(Corse, Franche-Comté, Limousin a Mayotte); Irsko (severni a zapadni); Polsko (Makroregion Centralny, Makroregion
potudniowo—zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion poétnocno—zachodni, Makroregion poéinocny

a Makroregion wojewoddztwo mazowieckie); Rumunsko (Bucuresti-IIfov, Nord-Vest a Vest) a Spanélsko (La Rioja).
Preruseni casovych fad pro Némecko. Piedbézné udaje pro Némecko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [Ifst r lfu2ltu]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 8: Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim, 2020
(%, podle regiontt NUTS 2; primér EU: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Pro Italii byly pouzity
udaje z roku 2019 (kvili chybéjicim udajim na vSech Grovnich v roce 2020). Vnitrostatni udaje pro Kypr, Estonsko,
Finsko, Francii, Loty$sko, Lucembursko, Maltu, Némecko a Rakousko. Udaje na urovni NUTS 1 pro Belgii. Pferuseni
casovych fad pro Belgii, Dansko, Irsko, Lucembursko a Némecko. Pfedbézné udaje pro Francii, Lotyssko a Polsko.

Zdroj: Ukazatel Eurostatu[ilc_peps11n]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 9: Vliv socialnich transferi (kromé dichodii) na sniZovani chudoby, 2020
(%, podle regiontt NUTS 2; pramér EU: 32.7 %)

Il 07-21.1
B 21.1-29.9
[]299-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Pro Italii byly pouzity
tidaje z roku 2019 (kviili chybéjicim tidajiim na vsech arovnich v roce 2020). Vnitrostatni udaje pro Cesko, Estonsko,
Finsko, Francii, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Maltu, Némecko, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. Udaj € na urovni
NUTS 1 pro Belgii a Nizozemsko. Pieruseni ¢asovych fad pro Belgii, Dansko, Irsko, Lucembursko a Némecko.
Predbézné udaje pro Francii, Loty$sko a Polsko.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [tespm050 _r]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Graf 10: Subjektivné neuspokojena potieba lékarské prohlidky, 2020

(%, subjektivné neuspokojena potieba kvili ,,finan¢nim divodim®, ,,cekaci listiné
dlouhé cesté*, regiony NUTS 2; pramér EU: neni k dispozici)

e

[ ]oo-04
[ ]o4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

nebo ,,pfilis

Pozn.: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech nejsou zastoupeny. Vnitrostatni udaje pro

Cesko, Estonsko, Finsko, Francii, Kypr, Loty3sko, Lucembursko, Maltu, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko. Udaje na trovni NUTS 1 pro Belgii a Italii.

Zdroj: Eurostat, ukazatel [hith_silc 08 r]. © EuroGeographics pro administrativni hranice.
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Piiloha 4: Metodicka poznamka k identifikaci trendt a rovni ve srovnavacim piehledu

V poloving roku 2015 se Evropska komise, Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu
dohodly na metodice pro posuzovani vysledkt ¢lenskych statt podle srovnavaciho prehledu
klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socialnich ukazatelli. V ramci této dohody bylo cilem
metodiky stanovit pro kazdy ukazatel métitko relativniho postaveni kazdého ¢lenského statu

v mezich distribuce (rozlozeni) hodnot ukazatele (skore) v EU. Tato metodika se pouziva jak pro
urovné v ur¢itém roce (Grovné), tak i pro meziro¢ni zmény (zmény), coz umoziuje ucelené

posouzeni vysledki Clenskych stati.

V roce 2017 se Komise po dohod¢ s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu
rozhodla pouzit tuto metodiku pro hlavni ukazatele srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli,

ktery doplituje evropsky pilit socidlnich prav.

Aby bylo mozné zachytit relativni postaveni Clenskych stéti, prevadéji se trovné a zmény
u kazdého ukazatele na standardni skore (nazyvané také ,,Z—skore*), aby se pouzila stejnd metrika
na vSechny ukazatele. Toho Ize dosdhnout prostfednictvim standardizace nezpracovanych hodnot

urovni a zmén podle vzorce:

[CSx ukazatel -primér (ukazatel CS)]

Z-skore za CSy =

smérodatna odchylka (ukazatel CS) ’

kde CSy ukazatel je hodnota ukazatele pro &lensky stat X.

Tento ptistup umoziuje vyjadrit za kazdy €lensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele

z hlediska toho, o kolik smérodatnych odchylek se dand hodnota odklani od (nevaZeného) primeéru.
Vysledky kazdého ¢lenského statu se posoudi a klasifikuji na zaklad€ vysledného Z-skore ve
srovnani s mnozinou pifedem stanovenych prahovych hodnot, které jsou stanoveny jako nasobky

smérodatné odchylky.
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bezpecné urcit predpokladané parametry tykajici se distribuce (rozlozeni) pozorovanych
nezpracovanych hodnot3?, obvyklym piistupem pro volbu prahovych hodnot je pouziti hrubého
empirického métitka. Podle analyzy hlavnich ukazatelt pouzitych ve srovnavacim piehledu, kde

nizké hodnoty naznacuji dobrou vykonnost, bylo dohodnuto nasledujici:
1.  Jakakoli hodnota (skore) nizsi nez —1 znamena velmi dobry vysledek
2. Jakakoli hodnota (skore) mezi —1 a —0,5 znamena dobry vysledek
3. Jakakoli hodnota (skore) mezi —0,5 a 0,5 znamend neutralni vysledek

4. Jakakoli hodnota (skére) mezi 0,5 a 1 znamena Spatny vysledek

5. Jakakoli hodnota (skore) vy$si nez 1 znamena velmi $patny vysledek3"!

Tabulka 1: Prahové hodnoty pro Z—skére

Prahové hodnoty pro Z—skére

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsi nez) (nizsi nez)  (mezi) (Vy$Si nez) (vysSi nez)
Posouzeni

Uroven velmi nizk4 nizka primérna vysoka velmi

vysoka
Zména mnohem podprimérna  primérnd  nadprimérmd  mnohem
nizsi nez vyssi nez

prameér prameér

300 Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou osach (tzv. distribuce ve tvaru T)

a vysledkem bylo odmitnuti hypotézy podobnosti s témito distribucemi.
V ptipad€ normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 %
kumulativni distribuce.

301
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Kombinaci hodnoceni urovni a zmén je pak mozné zaradit celkové vysledky dané zemé podle

kazdého ukazatele do jedné z nasledujicich sedmi kategorii. Barevné kodovani se odrazi

v piislusnych grafech v hlavnim textu zpravy. Vzhledem ke zménam v kategorizaci ¢lenského statu

v pribéhu Casu je nezbytné mit na paméti relativni povahu hodnoceni. Vysledkem miiZe byt

zafazeni do niZ§i kategorie nez v pfedchozim roce v ptipadé, Ze se ukazatel zlepsi, ale u ostatnich

statli se zlepsil jeste vice: relativni postaveni se zhorsilo.

V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zdkladé Z-skore pro ty ukazatele, u nichz se

nizk4 hodnota povazuje za dobry vysledek (napf. mira nezaméstnanosti, osoby ohrozené chudobou

nebo socidlnim vyloucenim atd.).

Lepsi neZ primér

Primérny/neutralni

Skore mezi —1,0 a —0,5 u Grovni a méné
nez 1 u zmén nebo skore mezi —0,5
a 0,5 u trovni a mén€ nez —1,0 u zmén

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a mezi —
1,0 a 1,0 u zmén

Clenské staty s Girovnémi lep$imi nez
primér EU a se zlepsujici se situaci
nebo se situact, kterd se nezhorSuje
vyrazné rychleji nez praimér EU

Clenské staty s primeérnymi trovnémi
a se situaci, ktera se ani nezlepSuje, ani
nezhorSuje vyrazné rychleji nez primeér
EU

Slaby, avSak zlepSujici
se

Skore vice nez 0,5 u urovni a méne nez
—1,0 u zmén

Clenské staty s Girovnémi hor$imi nebo
mnohem hor$imi nez pramer EU, ale se
situact, kterd se zlepSuje vyrazné
rychleji nez pramér EU

302 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat, ktery vykazuje ,,nizkou* ¢i ,,velmi
nizkou* troven, byl oznacen jako ,,zhorSujici se*, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vyssi
nez pramér®, avsak ptesto zlepsujici se.
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Je nutné sledovat Skore mezi 0,5 a 1,0 u urovni a vice nez | Do této kategorie spadaji dva odlisné
—1,0 u zmén nebo skore mezi —0,5 a 0,5 | pripady: i) ¢lenské staty s Grovnémi
u urovni a vice nez 1,0 u zmén horSimi nez pramér EU a se situaci,
(a vykazovana zména vy$3i nez nula®®®) | ktera se zhorSuje nebo se nezlepSuje
dostatecné rychle; ii) ¢lenské staty

s urovnémi odpovidajicimi priméru
EU, ale se situaci, ktera se zhorSuje
vyrazné rychleji nez praimér EU

Zmeéna

mnohem vyssi
nez prumer

Uroven mnohem niz§i

. e podprumérna pramérna nadprimérna
nez prumer

velmi nizka

nizka

pramérna

vysoka

velmi vysoka

V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zdkladé Z-skore pro ty ukazatele, u nichz se

vysoka hodnota povazuje za dobry vysledek (napf. mira zaméstnanosti, ucast v systému péce o déti

atd.).

Lepsi neZ pramér Skore mezi 1,0 a 0,5 u urovni a vice Clenské staty s urovnémi lepSimi nez
nez —1,0 u zmén nebo skore mezi —0,5 | primér EU a se zlepsujici se situaci
a 0,5 u urovni a vice nez 1,0 u zmén nebo se situact, kterd se nezhorSuje

vyrazné rychleji nez primér EU

303 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat, ktery vykazuje ,,primérnou
uroven, byl oznacen jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vyssi nez
pramér®, avSak presto zlepsujici se.
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Priumérny/neutralni

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u urovni a mezi —
1,0 a 1,0 u zmén

Clenské staty s primérnymi trovnémi
a se situaci, ktera se ani nezlepSuje, ani
nezhorsuje vyrazné rychleji nez prameér
EU

Slaby, avsak zlepsujici
se

Skoére méné nez —0,5 u Grovni a vice
nez 1,0 u zmén

Clenské staty s Girovnémi hor§imi nebo
mnohem hor$imi nez prumér EU, ale se
situact, ktera se zlepSuje vyrazné
rychleji nez pramér EU

Je nutné sledovat

Skoére mezi —0,5 a —1,0 u rovni a méné
nez 1,0 u zmén nebo skore mezi —0,5
a 0,5 u trovni a méné nez —1,0 u zmén

(a vykazovana zména niz§i nez nula3®)

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: i) ¢lenské staty s trovnémi
hor$imi nez praimér EU a se situaci,
ktera se zhorSuje nebo se nezlepsuje
dostatecné rychle; ii) ¢lenské staty

s trovnémi odpovidajicimi pruméru EU,
ale se situaci, ktera se zhorsuje vyrazné
rychleji nez primér EU

Zména
Uroveini mnohem vy$si o o c s . . | mnohem nizsi
. e nadprimérna pramérna podprimérna v e
nez pramer nez pramer
velmi vysoka
vysoka
pramérna
nizka

velmi nizka

304

Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat, ktery vykazuje ,,vysokou* ¢i

,velmi vysokou* uroven, byl oznacen jako ,,zhorSujici se®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem
niz8i nez primer®, avsak presto zlepsujici se.

305

Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat, ktery vykazuje ,,primérnou

uroven, byl oznacen jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem niZ§i nez
pramér®, avSak presto zlepsujici se.
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Souhrnna tabulka meznich bodit

velmi nizka

nizka

priumérna

vysoka

velmi vysoka

Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné
pripravy
(% ohvvatelstva ve vékn 18-24 let)

Osoby, jez maji zakladni nebo vyss$i nez zakladni celkové
digitalni dovednosti (% obyvatelstva ve véku 16—74 let)

Miadi lidé NEET (% celkového obyvatelstva ve véku 15-29
let)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi (p.b.)

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/520)

Mira zaméstnanosti (% obyvatelstva ve véku 20-64 let)

Mira nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivniho
obyvatelstva ve véku 15-74 let)

Realny HDPD na obyvatele (2008 = 100)

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
(% celkové populace)

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim u déti
(% celkové populace mladsi 18 let)

Utinek socialnich transferi (kromé diichodit) na snizovani
chudoby (%)

Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim
(@b

Mira pfili§ vysokych nakladi na bydleni (%)

Déti mladsi tii let ve formalni péci o déti (%)

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (%)

Uroveii méné nez 5,3 % méné nez 7,0 % mezi 7,0 % a 10,3 % vice nez 10,3 % vice nez 12,0 %
7Zména méné nez —1,2 p.b. méné nez -0,7 mezi -0,7 p.b. a 0,3 p.b. vice nez 0,3 p.b. vice nez 0,9 p.b.
Uroveii méné nez 43,8 % méné nez 49,9 % mezi 49,9 % a 62,0 % vice nez 62,0 % vice nez 68,0 %
7Zména méné nez -5,7 p.b. méné nez -3,0 mezi —3,0 p.b. 22,6 p.b. vice nez 2,6 p.b. vice nez 4,9 p.b.
Uroveii méné nez 8,8 % méné ne‘i 10,7 % mezi 10,7 % a 14,7 % vice nez 14,7 % vice nez 16,6 %
7Zména méné nez 0,4 p.b. méné nez 0,8 p.b. mezi 0,8 p.b. a 1,5 p.b. vice nez 1,5 p.b. vice nez 1,8 p.b.
Uroveti méné nez 4,9 p.b. méné nez 7,4 p.b. mezi 7,4 p.b. a 12,5 p.b. vice nez 12,5 p.b. vice nez 15,1 p.b.
Zména méné nez —1,2 p.b. méné nez -0,8 mezi -0,8 p.b. a 0,0 p.b. vice nez 0,0 p.b. vice nez 0,5 p.b.
Uroveii méné nez 3,6 méné r;ei 4,2 mezi4,2a5,3 vice nez 5,3 vice nez 5,9
7Zména méné nez -0,4 méné nez -0,2 mezi -0,2 20,2 vice nez 0,2 vice nez 0,4
Uroveii méné nez 68,5 % méné nez 71,1 % mezi 71,1 % a 76,5 % vice nez 76,5 % vice nez 79,1 %
Zména méné nez -1,6 p.b. méné nez —1,2 mezi -1,2 p.b. a-0,4 p.b. vice nez -0,4 p.b. vice nez 0,0 p.b.
Uroveii méné nez 3,6 % méné ne'i 5,2% mezi 5,2 % a 8,5 % vice nez 8,5 % vice nez 10,1 %
7Zména méné nez 0,1 p.b. méné nez 0,4 p.b. mezi 0,4 p.b. a 1,1 p.b. vice nez 1,1 p.b. vice nez 1,5 p.b.
Uroveii méné nez 0,2 % méné nez 1,2 % mezi 1,2 % a3,2 % vice nez 3,2 % vice nez 4,1 %
Zména méné nez -0,4 p.b. méné nez -0,3 mezi -0,3 p.b. a 0,1 p.b. vice nez 0,1 p.b. vice nez 0,2 p.b.
Uroveii méné nez 96,3 méné néi 104,2 mezi 104,2 a 120,0 vice nez 120,0 vice nez 127,8
7Zména méné nez 0,0 p.b. méné nez 0,0 p.b. mezi 0,0 p.b. a 0,0 p.b. vice nez 0,0 p.b. vice nez 0,0 p.b.
Uroveni méné nez 15,0 % méné nez 17,8 % mezi 17,8 % a 23,4 % vice nez 23,4 % vice nez 26,2 %
Zména méne nez -1,1 p.b. méng¢ nez -0,7 mezi -0,7 p.b. a 0,0 p.b. vice nez 0,0 p.b. vice nez 0,3 p.b.
Uroveti méné nez 15,0 % méné nez 18,4 % mezi 18,4 % a 25,4 % vice nez 25,4 % vice nez 28,8 %
7Zména méné nez -2,1 p.b. méné nez —1,2 mezi -1,2 p.b. a 0,7 p.b. vice nez 0,7 p.b. vice nez 2,2 p.b.
Uroveni méné nez 24,7 % méné nez 30,1 % mezi 30,1 % a 40,9 % vice nez 40,9 % vice nez 44,8 %
Zména méne nez -3,2 p.b. mén¢ nez -1,1 mezi -1,1 p.b. a2,9 p.b. vice nez 2,9 p.b. vice nez 3,7 p.b.
Uroveti méné nez 20,1 p.b. méné nez 23,0 mezi 23,0 p.b. a29,0 p.b. vice nez 29,0 p.b. vice nez 32,0 p.b.
7Zména méné nez -2,9 p.b. méné nez -1,4 mezi -1,4 p.b.a 1,5 p.b. vice nez 1,5 p.b. vice nez 3,0 p.b.
Uroveni méné nez 1,5 % méné nez 4,7 % mezi 4,7 % a 11,3 % vicenez 11,3 % vice nez 14,6 %
Zména méne nez -2,7 p.b. méné nez -1,5 mezi -1,5 p.b. a 0,8 p.b. vice nez 0,8 p.b. vice nez 2,0 p.b.
Uroveii méné nez 11,6 % méné nez 21,6 % mezi 21,6 % a 41,6 % vice nez 41,6 % vice nez 51,6 %
7Zména méné nez -9,9 p.b. méné nez -6,8 mezi -6,8 p.b. a-0,7 p.b. vice nez -0,7 p.b. vice nez 2,4 p.b.
Uroveni méné nez -0,7 % méné nez 1,0 % mezi 1,0 % a 4,4 % vice nez 4,4 % vice nez 6,2 %
Zména méné nez -1,6 p.b. mén¢ nez -0,7 mezi -0,7 p.b. a 1,1 p.b. vice nez 1,1 p.b. vice nez 2,0 p.b.
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Priloha 5: Souhrnny piehled ,,trendi v zaméstnanosti, které je tieba sledovat® a pocet
€lenskych statii, u nichZ bylo na ziakladé monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti za rok

2021 zjisténo zhorSeni nebo zlepSeni situace

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
|
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——
-4 7
-20 . 2
-9 —- 2
=
7_
-4 — 9

Number of Member States

Pozn.: Meziro¢ni zmény 2018-2019, kromé ukazateldi mira ohrozeni chudobou u nezaméstnanych, past
nezamestnanosti a rozdil v odménovani muzi a zen, u nichZ jsou uvedeny meziro¢ni zmény 2017-2018.
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Priloha 6: Souhrnny piehled ,,socialnich trendi, které je tieba sledovat® a pocet ¢lenskych
stati, u nichz bylo za obdobi 2018-2019 na zakladé aktualizace monitoru vysledkii v oblasti
socialni ochrany z €ervna 2021 zjiSténo zhorSeni nebo zlepsSeni situace

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

-25

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Deterioration Improvement

Number of Member States

Pozn.: V ptipad¢ ukazateld zaloZzenych na statistice EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek odkazuji zmény

na obdobi 20182019 (avsak pokud jde o ukazatele tykajici se pfijmu a intenzity prace v domacnostech, zmény ve
skute¢nosti obvykle poukazuji na obdobi 2017-2018). Vyrazné pieruseni fady EU-SILC pro BE v roce 2019, takze
zmény zalozené na statistice EU-SILC nebyly pro dany ¢lensky stat zahrnuty. V piipad¢€ ukazateld zalozenych

na Setieni pracovnich sil (mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pred¢asny odchod ze vzdélavani, mira nezaméstnanosti
mladych lidi, osoby NEET (ve v€ku 15 az 24 let), mira zaméstnanosti (ve veku 55 az 64 let)) se zmény vztahuji

k obdobi 2019-2020.* Soucasti ukazatele AROPE jsou ukazatele miry ohrozeni chudobou (AROP), miry zavazné
materidlni deprivace (SMD) a podilu obyvatelstva v domacnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani.
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Priloha 7: Index opatieni politik seskupenych podle zasad pilife

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long . Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
opportunities
Inc'_u;"zp o:ﬁfefnple Active support
with disabilities @. G to employment
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Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights —
Old-age ﬁ
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i Information about
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income and protection in case
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Zasada 1 VSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni

Pobidky pro vzde€lavani doSpELYCh .......c.ooiuiiiiiiii e 55, 94
UCTIOVSKA PIIPTAVA ... vviiiiieeiieeiiieeiee et et e et esiteeetteesebeeesteeesbeessseeessaesssesassseesssaeasseessseesssseessseenns 95
Digitalni dovednosti (véetné distanéniho vZAEIAVANT)..........cccvevviiciierieierie e 91, 92
Rovny pristup/inkluzivnost vzd€lavani a odborné pripravy .......c.cccecveereereencienreeneeseesvesenennns 91, 95
ZR1ENE AOVEANOSL. ¢ ettt ettt ettt e sttt e et e et e bt e s bt e s heesaeeeateeabe e beebeesbeesaeesaeeeaeeenteens 93
Zaclenéni zakil se zdravotnim POSTIZENIIM.......ccveruierveriirrieeieereeseeseesteereeseeseesseesseessnesssessseeseens 91
Zakladni a stfedoSKoISKE VZACIAVANT ........cc.ooiiiiiiiiiii e 91
ROIMOVE ...ttt e e e e e et e e e e e e e et aaeeeeeesssensaaaareeeesssnnnees 91, 100
Terciarnd VZAEIAVANT ......cocuiiiiiieeee ettt sttt ettt e b e s bt e saeesaeeeaeeeteens 95
Odborné vZAElAVANT @ PIPIAVA......cccveeriieiierierieste et et eteeseeeseeesreesbeesseesseesssessseanseesseesseensns 92,93
Zasada 2 Rovnost Zen a muzi
PECE 0 QItE... ettt et re e 90, 96, 98, 138
Pobidky na podporu ZameEStNAVANT ZEM ........c.eccueeriierieriiiieeieesieeseeseeseeereeseesseesseessaessnesssessseesseens 56
Zasada 3 Rovné prilezitosti
Integrace migrantli a uprchlikli na trhtl Prace.........cooceeviieiieiieiieceeeeeeeee e 99, 100
Dalsi cilena opatieni na podporu socialni eKonomiKy...........cceevvevieriieriiiciieiieieseesee e eve e 57
ROINOVE ...t et e e e et e e e e e e e et eeeeeeeeeenaraneeeseesennanes 91, 100
Zasada 4 Aktivni podpora zaméstnanosti
Podptirna opatieni v oblasti zaméstnanosti spojend s ekologickou transformaci...........cccoceeeeeeniee 56
D10ouhodobe NEZAMESINANI. .........eouiiiiiieiieie ettt ettt ettt e eneebeene e e 56
SEATST PrACOVIIICT .eeuvteuiieiiietieitteeite ettt et et et e et e bt e bt e st eesaeeeateembeenbeenseenbeesatesaseenseenteeseesneesneeenne 96
Veiejné sluZby ZameESTNANOSTT ....c...eevieriieriierieriie ettt ettt st te e te e beesneeenee e 128
Podptirna opatieni v oblasti zaméstnanosti specifickd pro dany region...........cocceevveveercvesveerieenieens 56
Odvétvova podplirna opatieni v oblasti ZamEStNANOST ......vecvveeveerrierieerierieereereeeeseeseesaeereeeeens 56
Samostatna vydélecna ¢innost, podnikani a zakladani podnikii...........ccceeeeviiviiiiiiiiinieiee 57
Necilené dotace Na ZAMESTNANOST .........ccoviiiiuiiiiiiiee e eeeeeeeeeeee e ee e e e e eeaaaeeeeeeeesssnaaaeereeeeeens 54, 60
MIAAT @ NEET ...ttt ettt et este e st e aesneeneesneeneenees 56, 60, 96
Zasada 5 Bezpecné a adaptabilni zaméstnani
Pravni predpisy tykajici se hromadného propousSteni...........ccceeveerieriieiieiieieiesie e 54, 126
VoIny pohyb PracoViiKI ........ccviiiiiciiiiieiierieecie ettt ettt re b e b e ebe e eeestressbeesbeessaesraessnessnennns 131
Inspektoraty prace a boj proti NEhlASENE PracCi .........cceevvieriierieriiere ettt 127
Uprava smluv na dobu uréitou, smluv na ¢aste¢ny uvazek a smluv uzavienych pres pracovni agentury
............................................................................................................................................. 126, 127
Rezimy zZKracené praCcoVNL dODY........c.cccuieiieiiieriieriieiie e ere e eie et e aesresebeeebeesseessaessaesenesssessseessanns 55
Zasada 6 Mzdy
Dané z prjmu fyZICKTCh 0SOD ....c..iiiiiiiieiieiee et st st 61
Prispevek na so0Cialni ZabEZPECEN......cccuiivieiieiieriieiie e ere e e et e esaesreebeesseebeessaesaaessseesseassaens 61
Zakonem stanovena mMinimalni MZAa ...........cceevieriiiiiiiiiie et 60
Zasada 7 Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi.
Pravni predpisy tykajici se hromadného propousteni..........cccceeeevieiieciienieniesiecie e 126
Pravni predpisy tykajici se propousténi jednotlivel........eevueecieciieiieiieieciece e 126

Zasada 8 Socialni dialog a zapojeni pracovniki
Zapojeni socialnich partnerd do pfipravy pland pro oziveni a odolnost nebo narodnich programu
ST (07 (<1 10 SRR 131
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Zisada 9 Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

PECE O Ittt ettt ettt e b ettt ettt e bt e bt satesaeeeteebeen 96

ROAICOVSKA AOVOIENA........ciiiiiiiiiiiiiie et e e et e e e e e s sesaaaaeeeeeeseeennnaes 96, 97

PruzZng uSpOFAdANT PIACE........cccvieriieriieiiieiieitereesee st eetre et e e e seessbesnbeesseesaesaessaessseenseensaens 97,125
Zasada 10 Zdravé, bezpecné a dobi‘e uzpiisobené pracovni prosti‘edi a ochrana udaji

Bezpecnost a ochrana Zdravi PI PIACI......uiccveeecuieieiieeiie et e eiee et e et eereveesveeesareeseseeessaeesssesenseeas 126
Zasada 11 Péce o déti a podpora déti

Pristup k soCIAINImM SIUZDAM .......ccviiiieiieiieiiecie ettt e e et aestaesnaesene e 153

PredSkolni VZAEIAVANT @ PECE......cccuiiiiiieeiie ettt ettt ettt e b e st e e aae e s aae e anee e 90, 98

ROAINNE AAVKY ...ttt ettt et et ettt e sat e st e eate e teesbeesaeesaeeeaee 153
Zasada 12 Socialni ochrana

ROAINNE AAVKY ..ttt ettt ettt e sbt e st eate e teesbeesaeesaeeeaee 152

Podpora piijmu osob samostatné vydélecne Cinnych ...........occooiiiiiiiiiiiiiiieee 55,153

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a osoby s nestandardnim zameéstnanim..............ccoeevveevverneennen. 145

DAVKY V NIEIMOCT ... eeiiiieiiieiieieeiesie sttt ettt et et e esbeebe e teessaesssessseasseessaessaessseassensseesseessessseenssennns 154
Zasada 13 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v NeZamESINANOSTL ........ccvievieerieriieriieseeeteete et esteesteseresbeesseesseesseesssesssessseessaessessssessseanns 130
Zasada 14 Minimalni pFijem

Minimdlni pfijem a ostatni dAvky SOCIAINT POMOCT .....eevievieiiiiiieieeieeetee e 152
Zasada 15 Prijem ve staii a dichody

DUCROAY ..ottt ettt ettt et e et e s taestbeesbeesbeessaesseessaessseasseesseesseesseenses 145, 157
Zasada 16 Zdravotni péce

ZATAVOINT PECE ..enientieiieeiie ettt ettt ettt et e st e s at e st e et e e be e bt e e bt e satesateenbeenbe e bt enaeeneeas 154, 156
Zasada 17 Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim

PécCe 0 0soby se zdravotnim POStIZENIM .......c.eccvieriierierieiieesieereeseesreereereereesseesseessaesssessseesseesseens 99

DAVKY VINVAIIAIE ....eeeiieii et ettt ettt e b et bt st eaeens 98, 154

Pobidky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim.........cccceeeveeeeeereeneeneennenne. 56, 98

Zaclenéni zakil se zdravotnim POStIZENIM.......ccveruiereeriiieiieeiteeseesiesiresereereereeseesseessaessnesssessseesseens 91
Zasada 18 Dlouhodoba péce

DIOUNOAODA PECE ...ttt ettt et ettt e bt e saeesateeateenseeseesneeenneenes 159
Zasada 19 Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

BYAIENT ...ttt b ettt tb et b e et b e e bt e tbeatbeetbeerbeerraetaensaensbeanns 155
Zasada 20 Ptistup k zakladnim sluzbam

Pristup k zakladnim SIUZDAM ..........cccviiiviiiiiiieciece ettt er e et e e staesebe e 155

Pristup k soCIAINIM SIUZDAMN .......ccviiiiiiiiiieiic ettt beeabeereesbeeseneseve e 154
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