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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bifogade forslag till rddets beslut utgdr det rittsliga instrumentet for godkdnnande, pa
Europeiska unionens végnar, av Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan, i enlighet med
artikel 218.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget).

Den 12 juni 2002 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar om avtal om
ekonomiskt partnerskap med ldander 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (4KS-linderna
(tidigare AVS-ldnderna)).

Den 30 juli 2009 undertecknade EU ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap mellan
Europeiska unionen (dd Europeiska gemenskapen), & ena sidan, och Stillahavsstaterna, &
andra sidan. Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap har tillimpats provisoriskt av Papua
Nya Guinea och Republiken Fiji sedan den 20 december 2009 respektive den 28 juli 2014.

Artikel 80 1 interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap gor det mojligt for andra Stillahavsoar
att ansluta sig till avtalet. Sjédlvstandiga staten Samoa och Salomondarna har anslutit sig till
avtalet och har tillampat det provisoriskt sedan den 31 december 2018 respektive den 17 maj
2020.

Den 13 juli 2023 ldmnade Tonga till kommissionen in en begiran om anslutning till
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap tillsammans med ett erbjudande om
marknadstilltrade. Kommissionen har bedomt erbjudandet och funnit att det dr godtagbart.
Saledes har kommissionen slutfort forhandlingarna pa unionens vagnar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Genom detta forslag genomfors partnerskapsavtalet mellan medlemmarna 1 gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan (AVS—EU-partnerskapsavtalet, vilket kommer att erséttas av
Osaks—EU-partnerskapsavtalet (avtalet efter Cotonouavtalet))!.

Tongas anslutning till interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU, Fiji, Papua Nya
Guinea, Samoa och Salomondarna®, som #r ett asymmetriskt handelsavtal som &r forenligt
med WTO:s bestimmelser, stirker den rittsliga ramen for EU:s handelsforbindelser med
partnerldnderna och underléttar handeln parterna emellan. Anslutningen innebér dven att
Tonga omfattas av det system med gemensamma regler och institutioner som inrittas genom
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap.

! EUT L 287, 4.11.2010, s. 3. Avtalet har d4ndrats genom det avtal som undertecknades i Luxemburg den
25 juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och genom det avtal som undertecknades i Ouagadougou
den 22 juni 2010 (EUT L 287,4.11.2010, s. 3).

Rédets beslut av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillimpning av interimsavtalet om
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, a andra sidan (EUT L
272,16.10.2009, s. 1).
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Till f6ljd av att Tonga klassificerats som ett hogremedelinkomstland stroks landet 2019 fran
forteckningen over det allménna preferenssystemets forménsldnder och fér saledes inte ldngre
nagra formaner inom systemet (dvs. tullfritt och kvotfritt tilltrdde till EU-marknaden) sedan
den 1 januari 2021.

Det planeras darfor att EU och Tonga, fran och med anslutningen och i avvaktan pa att
Stillahavsparterna i avtalet (Fiji, Papua Nya Guinea, Samoa och Salomondarna) slutfér sina
interna forfaranden, tillimpar avtalet provisoriskt, forutsatt att EU och Tonga skriftligen
anméler att de forfaranden som ar nddvindiga for detta &ndaméil har slutforts 1 enlighet med
artikel 76.3 1 avtalet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Avtalet om ekonomiskt partnerskap innehaller bestimmelser om hallbar utveckling (artikel 3),
genom vilka parterna bekriftar att malet om héllbar utveckling ska vara en integrerad del av
bestammelserna 1 avtalet, 1 6verensstimmelse med de dvergripande mélen och principerna i
Cotonouavtalet, sédrskilt det allmdnna atagandet att minska och pa sikt utrota fattigdomen péa
ett sdtt som &r forenligt med mélen om hallbar utveckling.

Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap ar ett utvecklingsorienterat handelsavtal, som ger
ett asymmetriskt marknadstilltride for Tonga och gor det mojligt for landet att skydda
kénsliga sektorer fran liberalisering, samtidigt som det innehéller ett stort antal
skyddsbestammelser och en klausul for skydd av nya industrier. Det innehaller ocksd
bestimmelser om ursprungsregler som underlittar Tongas export till EU. Bestimmelserna
bidrar till méilet om en konsekvent politik for utveckling® och dverensstimmer med artikel
208 1 EUF-fordraget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta rddsbeslut dr fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
sarskilt artikel 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.6 a v.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget dr den gemensamma handelspolitiken ett omrade dar
unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag behovs for att gora det mojligt for unionen att uppfylla sina internationella
ataganden enligt AVS-EU-partnerskapsavtalet, sdrskilt vad géller ingdendet av nya
handelsavtal som dr forenliga med WTO och som mdojliggér ett gradvis undanrdjande av
handelshinder mellan parterna och stirker samarbetet pa alla omriaden av betydelse for
handeln.

Genom en konsekvent politik for utveckling strdvar EU och dess medlemsstater efter att ta hansyn till
utvecklingsmélen inom de politikomraden som sannolikt paverkar utvecklingsldnderna. Syftet med en
konsekvent politik for utveckling ar att minimera motségelser och skapa synergieffekter mellan EU:s
olika politikomraden. Syftet &r att effektivisera utvecklingssamarbetet till formén for partnerlénderna.
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. Val av instrument

Inget annat rattsligt instrument kan anvédndas for att nd mélet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Konsekvensbedomning

En bedomning av konsekvenserna for hallbar utveckling av avtalen om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och AKS-ldnderna gjordes aren 2003—2007. Kravspecifikationerna for
projektet offentliggjordes av Europeiska kommissionen 2002 inom ramen for ett
anbudsforfarande. Anbudsforfarandet utmynnade i att ett feméarigt ramavtal i augusti 2002
tilldelades PwC France. Ett utkast till slutlig rapport om bedémningen av konsekvenserna for
hallbar utveckling lades fram for de europeiska berdrda parterna under det mote i forumet for
dialog med det civila samhéllet som Europeiska kommissionen anordnade den 23 mars 2007 i
Bryssel, Belgien. Det har inte gjorts ndgon ny bedomning av konsekvenserna for héllbar
utveckling eftersom detta initiativ avser en anslutning till ett befintligt avtal som redan
tillimpas av de andra Ostaterna i Stillahavsomradet och dessas strukturella sédrdrag och
ekonomiska och sociala situation ir jamforbara med Tongas.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Godkénnandet av Tongas anslutning till interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap omfattas
inte av Refit-programmet. Det ger inte upphov till ndgra kostnader for smé och medelstora
foretag 1 unionen eller till nigra frdgor vad géller den digitala miljon.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlédggande réttigheterna i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tonga kommer att dtnjuta fullsténdigt tullfritt och kvotfritt tilltrdde till EU:s marknad for alla
produkter, 1 utbyte mot att landet gradvis 6ppnar upp sin marknad for EU-produkter. Forslaget
fr inte ndgra budgetkonsekvenser, eftersom anslutningen till avtalet i princip innebér att
Tongas tilltrdde till EU:s marknad fortsitter pd samma formansvillkor (som tidigare inom
ramen standardordningen inom det allminna preferenssystemet).
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5. OVRIGA INSLAG
. Fordelar med anslutningen for ekonomiska aktorer

I interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap faststélls villkor med vilka syftet &r att gora det
mojligt for EU:s ekonomiska aktorer att till fullo utnyttja mojligheterna i respektive
ekonomier. Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap kommer successivt att i stort sett
befria EU:s exportorer av industriprodukter till Tonga fran tullavgifter. Det uppfyller de
kriterier som faststdlls i artikel XXIV 1 Gatt 1994, dvs. att tullar och andra restriktiva
handelsregleringar ska avskaffas betrdffande i stort sett all handel mellan parterna.
Erbjudandet uppfyller WTO:s troskelvérde, dvs. en liberalisering pé 78,9 % (i tullpositioner),
vilket motsvarar 81 % av EU:s exportvolym dver 20 ar. Tonga kommer att gynnas av att
landets tull- och kvotfria tilltrade till EU:s marknad upprétthalls.

Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap innehéller ocksd bestimmelser pa bland annat
omradena hallbar utveckling, tekniska handelshinder (TBT), samt sanitira och fytosanitira
atgdrder, med flera. Vidare deltar parterna i interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap i den
handelskommitté som inréttas genom avtalet. Mojligheten for EU att utnyttja den bilaterala
tvistldsningsmekanism som foreskrivs i avtalet bidrar till malet att skapa ett oppet, icke-
diskriminerande och forutsdgbart klimat for EU:s aktorer 1 Stillahavsomradet.

. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Tonga kommer att delta i den handelskommitté som inréttats i enlighet med artikel 68 i
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap och som ska behandla alla fragor som &r
nddvindiga for genomforandet av avtalet, inklusive Overvakning och Oversyn av dess
genomforande, samordning och samrad ndr det giller tekniska handelshinder och sanitdra och
fytosanitira fragor, identifiering och Oversyn av prioriterade sektorer och produkter och
atfoljande prioriterade samarbetsomrdden samt rekommendationer for dndringar av avtalet.
Handelskommittén ska besta av foretrddare for parterna.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artiklarna 1 och 2 i forslaget innehéller bestimmelser om godkénnande, pa unionens végnar,
av Tongas anslutning till interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap och om anmélningar for
att uttrycka Europeiska unionens samtycke till att avtalet tillimpas provisoriskt 1 enlighet med
artikel 76.3.

I artikel 3 anges att godkédnnandet av anslutningen inte ska tolkas sé att det ger réttigheter eller
alagger skyldigheter som direkt kan dberopas vid Europeiska unionens eller medlemsstaternas
domstolar eller andra réttsliga instanser.

I artikel 4 faststills datumet for beslutets ikrafttradande.
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2024/0048 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, i ena sidan, och Stillahavsstaterna, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.6 andra stycket led a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande*, och

av foljande skal:

(1) Den 12 juni 2002 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar om avtal

om ekonomiskt partnerskap med gruppen av stater i1 Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet.

Europaparlamentet gav sitt godkédnnande den [datum].
Rédets forhandlingsdirektiv for avtal om ekonomiskt partnerskap med AVS-staterna och AVS-
regionerna (9930/02 (DG E II) HH/sg).
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2)

3)

“4)

©)

(6)

()

Interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och
Stillahavsstaterna, & andra sidan® (interimsavtalet om partnerskap), som upprittar en
ram fOr ett avtal om ekonomiskt partnerskap, undertecknades i London den 30 juli
2009. Interimsavtalet om partnerskap har tillimpats provisoriskt av Papua Nya Guinea
och Republiken Fiji sedan den 20 december 2009 respektive den 28 juli 2014.

Artikel 80 i interimsavtalet om partnerskap innehaller bestimmelser om anslutning av
andra Ostater i Stillahavsomradet. Sjilvstindiga staten Samoa och Salomondarna har
anslutit sig till avtalet och har tillimpat det provisoriskt sedan den 31 december 2018
respektive den 17 maj 2020.

Den 13 juli 2023 ldmnade Tonga till unionen in en begidran om anslutning till
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap tillsammans med ett erbjudande om
marknadstilltride.

Kommissionen har beddmt Tongas erbjudande och funnit att det dr godtagbart.
Séledes slutforde kommissionen forhandlingarna med Tonga den 27 september 2023.

I enlighet med artikel 76.3 1 interimsavtalet om partnerskap kommer unionen och
Tonga att borja tillimpa avtalet provisoriskt tio dagar efter det att de skriftligen har
anmadlt till varandra att de fOrfaranden som é&r nddvindiga for detta &ndamil har
slutforts.

Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap bor godkdnnas pd unionens
viagnar, med forbehdll for att Tonga deponerar anslutningsakten i enlighet med
artikel 80.2 1 avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, 4 ena sidan, och Stillahavsstaterna, a andra sidan (interimsavtalet om
partnerskap) godkdnns hiarmed pa unionens vignar, med forbehall for att Tonga
deponerar anslutningsakten i enlighet med artikel 80.2 1 avtalet.

Kommissionens ordférande ska pa unionens végnar underrdtta de andra
avtalsslutande parterna i interimsavtalet om partnerskap och Tonga om unionens
godkénnande av Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap.

Texten till Tongas erbjudande om marknadstilltrdde bifogas detta beslut.

Artikel 2

I syfte att provisoriskt tillimpa interimsavtalet om partnerskap mellan unionen och
Tonga ska kommissionens ordférande pa unionens vidgnar géra den anmélan som
avses 1 artikel 76.3 1 interimsavtalet om partnerskap.

Rédets beslut 2009/729/EG av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillimpning av
interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, a
andra sidan (EUT L 272, 16.10.2009, s. 1).
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2. Unionen och Tonga ska provisoriskt tilldimpa interimsavtalet om partnerskap
tio dagar efter att de i enlighet med punkt 1 skriftligen har anmaélt att de forfaranden
som dr nddviandiga for detta &ndamal har slutforts.

Artikel 3

Godkénnandet av Tongas anslutning till interimsavtalet om partnerskap ska inte tolkas s att
det ger rattigheter eller aldgger skyldigheter som direkt kan beropas i Europeiska unionens
eller medlemsstaternas domstolar eller andra rittsliga instanser.

Artikel 4

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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