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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Lisatud ndukogu otsuse ettepanek on diguslik vahend, millega kiidetakse Euroopa Liidu (EL)
nimel heaks Tonga ithinemine iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse ookeani
piirkonna riikide vahelise majanduspartnerluse vahelepinguga (edaspidi ,,leping*) vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idikele 6.

12. juunil 2002 andis ndukogu komisjonile loa alustada Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna (AKV) riikidega ldbirdékimisi majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks.

30. juulil 2009 kirjutas EL alla majanduspartnerluse vahelepingule iihelt poolt liidu (tollal
Euroopa Uhenduse) ja teiselt poolt Vaikse ookeani piirkonna riikide vahel. Paapua Uus-
Guinea kohaldab majanduspartnerluse vahelepingut ajutiselt alates 20. detsembrist 2009 ja
Fidzi Vabariik alates 28. juulist 2014.

Majanduspartnerluse vahelepingu artikliga 80 on ette ndhtud, et muudel Vaikse ookeani
saareriikidel on vodimalik lepinguga tlihineda. Sellest tulenevalt {ihinesid lepinguga Samoa
Iseseisvusriik, kes kohaldab seda ajutiselt alates 31. detsembrist 2018, ja Saalomoni Saared,
kes kohaldavad seda ajutiselt alates 17. maist 2020.

Tonga esitas 13.juulil 2023 komisjonile majanduspartnerluse vahelepinguga iihinemise
taotluse koos turulepidisu pakkumisega. Komisjon hindas pakkumist ja leidis, et see on
vastuvoetav. Seega viis komisjon liidu nimel ldbirddkimised 15pule.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse koostodlepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle
litkkmesriikide vahel (AKV-ELi partnerlusleping ehk Cotonou leping, mis asendatakse
AKVRO-ELi lepinguga (Cotonou lepingu jirgne leping))’.

Tonga {iihinemine ELi, Fidzi, Paapua Uus-Guinea, Samoa ja Saalomoni Saarte
majanduspartnerluse vahelepinguga,” mis on asiimmeetriline ning WTO eeskirjadele vastav
kaubandusleping, tugevdab ELi ja partnerriikide vaheliste kaubandussuhete digusraamistikku
ning holbustab vastastikust kaubavahetust. Samuti kaasab see Tonga majanduspartnerluse
vahelepinguga kehtestatud iihiste eeskirjade ja institutsioonide siisteemi.

Pérast seda, kui Maailmapank liigitas Tonga suurema keskmise sissetulekuga riigiks,
eemaldati riik 2019. aastal ildiste tariifsete soodustuste kava raames soodustatud riikide
nimekirjast ja Tonga ei saa alates 1. jaanuarist 2021 enam kasutada iildisi tariifseid soodustusi
(tollimaksu- ja kvoodivaba pédéasu ELi turule).

Uhinemise jérel ja seni, kuni Vaikse ookeani piirkonna riikidest lepinguosalised (Fidi,
Paapua Uus-Guinea, Samoa ja Saalomoni Saared) ei ole veel oma asjakohaseid siseriiklikke
menetlusi 1dpule viinud, kohaldavad EL ja Tonga lepingut ajutiselt, tingimusel et nad teatavad

! ELT L 287, 4.11.2010, 1k 3. Lepingut on muudetud 25. juunil 2005 Luxembourgis alla kirjutatud
lepinguga (ELT L 209, 11.8.2005, 1k 27) ja 22. juunil 2010 Ouagadougous alla kirjutatud lepinguga
(ELT L 287, 4.11.2010, 1k 3).

Noukogu 13. juuli 2009. aasta otsus iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse ookeani
piirkonna riikide vahelise majanduspartnerluse vahelepingu allakirjutamise ja esialgse kohaldamise
kohta (ELT L 272, 16.10.2009, 1k 1).

ET



ET

teineteisele lepingu artikli 76 10ike 3 kohaselt kirjalikult selleks vajalike menetluste
16puleviimisest.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Majanduspartnerlusleping sisaldab kestlikku arengut kisitlevaid sétteid (artikkel 3), millega
osalised kinnitavad veel kord, et kestliku arengu eesmirk on lepingu sétete lahutamatu osa
kooskdlas Cotonou lepingus sitestatud tildiste eesmirkide ja pohimotetega, eelkdige iildise
kohustusega vidhendada ja 16puks kaotada vaesus meetoditega, mis vastavad kestliku arengu
eesmarkidele.

Majanduspartnerluse vaheleping on arengule suunatud kaubandusleping, mis pakub Tongale
astimmeetrilist turulepddsu ja voimaldab tal kaitsta tundlikke sektoreid liberaliseerimise eest,
holmates samas mitmeid kaitsemeetmeid ning noore tootmisharu kaitsesitet. Lisaks sisaldab
see pdritolureegleid kisitlevaid sitteid, mis lihtsustavad Tonga eksporti ELi. Nimetatud sétted
aitavad tiita poliitikavaldkondade arengusidususe eesmirki® ning on kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 208.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ndukogu otsuse oOiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise leping, eriti selle
artikli 207 16ike 4 esimene 101k koostoimes artikli 218 1dike 6 punkti a alapunktiga v.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhine kaubanduspoliitika kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 1dike 1 punkti e
kohaselt liidu ainupédevusse.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on vajalik selleks, et téita liidu rahvusvahelisi kohustusi, mis on sétestatud
AKV-ELi partnerluslepingus, ja eelkdige kehtestada uus, WTO eeskirjadele vastav
kauplemiskord, kaotades lepinguosaliste vahel jark-jargult kaubandustokked ja siivendades
koostddd koikides kaubandusega seotud valdkondades.

J Vahendi valik

Kéesolevas ettepanekus esitatud eesmérgi saavutamiseks ei ole vdimalik kasutada muud
oiguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Méjuhinnang

AKV-ELi majanduspartnerluslepingute moju kestlikkusele hinnati aastatel 2003—2007. Selle
projekti tingimused avaldas Euroopa Komisjon 2002.aastal konkurentsil pohineva

Poliitikavaldkondade arengusidususe kaudu piiiavad EL ja selle litkmesriigid votta arvesse
arengueesmirke poliitikavaldkondades, mis tdendoliselt mdjutavad arenguriike. Poliitikavaldkondade
arengusidususe abil piilitakse minimeerida vastuolusid ja suurendada koostoimet ELi eri
poliitikavaldkondade vahel. Sellega piiiitakse suurendada arengukoostdd tohusust ELi partnerriikide
kasuks.
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pakkumismenetluse raames. Pakkumismenetluse tulemusel solmiti 2002. aasta augustis
viieaastane raamleping ettevotjaga PwC France. Mojuhinnangu Idpparuande kavand esitati
Euroopa sidusriihmadele ELi kodanikuiihiskonna dialoogi raames toimunud kohtumisel, mille
Euroopa Komisjon korraldas 23. mirtsil 2007 Briisselis Belgias. Uut mdjuhinnangut ei ole
tehtud, sest tegemist on algatusega, mis kasitleb {ihinemist olemasoleva lepinguga, mida juba
kohaldavad teised Vaikse ookeani saareriigid, mille struktuursed omadused ning majanduslik
ja sotsiaalne olukord on vorreldavad Tonga omaga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Tonga majanduspartnerluse vahelepinguga {iihinemise heakskiitmise suhtes ei kohaldata
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi menetlusi, leping ei too liidu VKEdele
kaasa kulusid ega tekita kiisimusi digitaalse keskkonna seisukohast.

. Pohidigused

Ettepanek ei mojuta pohidiguste kaitset liidus.

4. MOJU EELARVELE

Tonga saab koikide toodete jaoks tdielikult tollimaksu- ja kvoodivaba juurdepdisu ELi turule
ning avab vastutasuks oma turu jark-jargult ELi toodetele. Mdju eelarvele puudub, sest
lepinguga iihinemise tulemusel jatkub suuresti Tonga pdds (nagu varem standardse iildiste
tariifsete soodustuste kava alusel) ELi turule samadel soodustingimustel.

5. MUU TEAVE
. Uhinemisest ettevotjatele tulenev kasu

Majanduspartnerluse vahelepinguga kehtestatakse tingimused, mille alusel ELi ettevotjad
saavad tiies ulatuses kasutada kummagi lepinguosalise majanduse pakutavaid vdimalusi.
Majanduspartnerluse vahelepingu rakendamise kédigus vabastatakse ELi to0stustoodete
eksportijad enamikul juhtudest Tongasse eksportimisel tollimaksude tasumisest. See vastab
1994. aasta GATTi artikli XXIV  kriteeriumidele (kaotada tollimaksud ja muud
kaubanduspiirangud pdhimodtteliselt kogu pooltevahelises kaubanduses). Pakkumine jadb
suuremalt osalt WTO kiinnise piiresse, see tdhendab, et liberaliseeritakse 78,9 %
(tariifiridades), mis vastab 81 %-le ELi 20 aasta ekspordimahust. Tonga sdilitab tollimaksu- ja
kvoodivaba paisu ELi turule.

Majanduspartnerluse vahelepinguga kehtestatakse ka tingimused, mis késitlevad selliseid
valdkondi nagu kestlik areng, tehnilised kaubandustokked, sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmed
jms. Lisaks osalevad majanduspartnerluse vahelepingu osalised lepingu alusel loodud
kaubanduskomitees. ELi vdimalus kasutada lepinguga ette ndhtud kahepoolset vaidluste
lahendamise mehhanismi aitab kaasa eesmargile tagada ELi1 ettevotjate jaoks Vaikse ookeani
piirkonna riikides ldbipaistev, mittediskrimineeriv ja prognoositav keskkond.

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tonga osaleb majanduspartnerluse vahelepingu artikli 68 alusel loodud kaubanduskomitees,
mis tegeleb koigi lepingu rakendamiseks vajalike kiisimustega, sealhulgas lepingu
rakendamise jérelevalve ja ldbivaatamisega, tehniliste kaubandustokete ning sanitaar- ja
flitosanitaarmeetmetega seotud koordineerimise ja konsulteerimise, prioriteetsete sektorite ja
toodete ning nendel pdhinevate koostodvaldkondade kindlakstegemise ja ldabivaatamisega
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ning soovituste esitamisega lepingu muutmiseks. Kaubanduskomitee koosneb lepinguosaliste
esindajatest.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku erisitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artiklite 1 ja 2 sétted kisitlevad Tonga majanduspartnerluse vahelepinguga
ithinemise liidu nimel heakskiitmist ja teadet, millega Euroopa Liit viljendab ndusolekut
Tonga lepinguga tihinemiseks ning lepingu ajutiseks kohaldamiseks vastavalt selle artikli 76
16ikele 3.

Artiklis 3 tdpsustatakse, et ithinemise heakskiitmist ei tohi tdlgendada viisil, mis vdimaldaks
sellest tulenevatele Oigustele voi kohustustele vahetult tugineda liidu voi litkmesriikide
kohtutes.

Artiklis 4 midratakse kindlaks otsuse joustumise kuupéev.
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2024/0048 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Tonga iihinemise kohta iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse ookeani

piirkonna riikide vahelise majanduspartnerluse vahelepinguga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest 10iku
koostoimes artikli 218 1dike 6 teise 16igu punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut?

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)
©)

(6)

(7

12. juunil 2002 andis ndukogu komisjonile loa alustada labirddkimisi Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide riithmaga majanduspartnerluslepingute iile’.

Uhelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse ookeani piirkonna riikide
vahelisele majanduspartnerluse vahelepingule® (,,majanduspartnerluse vaheleping*),
millega loodi majanduspartnerluslepingu raamistik, kirjutati alla 30. juulil 2009
Londonis. Paapua Uus-Guinea on majanduspartnerluse vahelepingut ajutiselt
kohaldanud alates 20. detsembrist 2009 ja Fidzi Vabariik alates 28. juulist 2014.

Majanduspartnerluse vahelepingu artiklis 80 on kehtestatud sitted muude Vaikse
ookeani saareriikide iihinemise kohta. Sellest tulenevalt on Samoa Iseseisvusriik ja
Saalomoni Saared majanduspartnerluse vahelepinguga iihinenud ja kohaldavad seda
ajutiselt vastavalt alates 31. detsembrist 2018 ja 17. maist 2020.

13. juulil 2023 esitas Tonga liidule iihinemistaotluse koos turulepiisu pakkumisega.

Komisjon hindas Tonga pakkumist ja leidis, et see on vastuvdetav. Sellest tulenevalt
viis komisjon ldbirddkimised Tongaga 27. septembril 2023 16pule.

Vastavalt lepingu artikli 76 10ikele 3 alustavad liit ja Tonga majanduspartnerluse
vahelepingu ajutist kohaldamist kiimme pdeva pérast seda, kui nad on teatanud
teineteisele kirjalikult, et selleks vajalikud menetlused on 16pule viidud.

Tonga tihinemine majanduspartnerluse vahelepinguga tuleks liidu nimel heaks kiita,
tingimusel et Tonga annab konealuse lepingu artikli 80 16ike 2 kohaselt ihinemisakti
hoiule,

Euroopa Parlament andis oma ndusoleku [kuupidev].

Noukogu direktiivid, mis kisitlevad majanduspartnerluslepingute iile peetavaid 14birddkimisi Aaftrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikide ja piirkondadega (9930/02 (DG E II) HH/sg).

Noukogu 13. juuli 2009. aasta otsus 2009/729/EU iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse
ookeani piirkonna riikide vahelise majanduspartnerluse vahelepingu allakirjutamise ja esialgse
kohaldamise kohta (ELT L 272, 16.10.2009, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Tonga iihinemine iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja teiselt poolt Vaikse ookeani
piirkonna  riikide vahelise majanduspartnerluse  vahelepinguga (edaspidi
,majanduspartnerluse vaheleping®) kiidetakse liidu nimel heaks, tingimusel et Tonga
annab kdnealuse lepingu artikli 80 16ike 2 kohaselt ihinemisakti hoiule.

2. Komisjoni president teatab liidu nimel majanduspartnerluse vahelepingu teistele
osalistele ja Tongale, et liit on Tonga ithinemise majanduspartnerluse vahelepinguga
heaks kiitnud.

3. Kéesolevale otsusele on lisatud Tonga turulepiédsu pakkumise dokumendid.

Artikkel 2
1. Majanduspartnerluse vahelepingu ajutiseks kohaldamiseks liidu ja Tonga vahel

esitab komisjoni president liidu nimel majanduspartnerluse vahelepingu artikli 76
16ikes 3 osutatud teate.

2. Liit ja Tonga alustavad majanduspartnerluse vahelepingu ajutist kohaldamist kiimme
pdeva parast seda, kui nad on Idike 1 kohaselt teineteisele kirjalikult teatanud, et
selleks vajalikud menetlused on 16pule viidud.

Artikkel 3

Tonga majanduspartnerluse vahelepinguga tihinemise heakskiitmist ei tdlgendata viisil, mis
voimaldaks sellest tulenevatele Oigustele vOi kohustustele vahetult tugineda liidu voi
litkmesriikide kohtutes.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pdeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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