Europeiska
unionens rad

Bryssel den 22 mars 2021

(OR. en)
7247/21
ENV 174
CLIMA 55
MAR 43
PECHE 98
COMPET 202
FIN 196

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 22 mars 2021

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 6758/21

Arende: Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 26/2020: "Den marina

miljon: EU:s skydd ar brett men saknar djup”
— Radets slutsatser

For delegationerna bifogas radets slutsatser i ovanndmnda drende, som radet godkinde vid sitt

3787:e mote den 22 mars 2021.

7247/21 mha/ADJ/mhe
TREE.1.A



BILAGA

Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 26/2020:

Den marina miljon: EU:s skydd iir brett men saknar djup

— Radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

1.

SOM ERINRAR OM sina slutsatser om forbattring av granskningen av de sédrskilda rapporter

som upprittas av revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet!,

VALKOMNAR revisionsrittens sirskilda rapport nr 26/2020: Den marina miljon: EU:s
skydd dr brett men saknar djup,

UNDERSTRYKER den ekonomiska, sociala och miljoméssiga betydelsen av den marina

miljon och dess naturresurser,

ERINRAR OM EU:s dtagande att genomfora FN:s Agenda 2030 for hllbar utveckling,
sarskilt mél 14 for hallbar utveckling med delmal relaterade till ”hav och marina resurser”,
liksom om EU:s dtagande att uppfylla de av FN antagna Aichimalen enligt konventionen om

biologisk mangfald; NOTERAR att dessa mal dnnu inte har uppnatts,

ERINRAR OM Europeiska kommissionens meddelande Den europeiska grona given dér
forslag presenteras for en omstéllning som omfattar hela ekonomin och en strategi for héllbar
tillvaxt, med malet att vara bade réttvis och inkluderande, och som syftar till att garantera

vélstandet och samtidigt skydda planeten,

1
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6. ERINRAR VIDARE OM EU:s strategi for biologisk méngfald 2030 och radets slutsatser?
(som godkints) i frigan; FRAMHALLER strategins mél om att utarbeta en EU-plan for
aterstédllande av natur och inrétta ett storre EU-0vergripande nétverk av skyddade omraden pa
land och till havs som dr sammanhidngande och som forvaltas effektivt, inbegripet skydd av
minst 30 % av havet i EU, varav minst en tredjedel ska vara strikt skyddade, dér alla
medlemsstaterna ska delta gemensamt for att uppna dessa mal, med beaktande av nationella
forhallanden; NOTERAR att det i EU:s strategi for biologisk méngfald 2030 efterlyses ett
fullstandigt genomforande av EU:s gemensamma fiskeripolitik, ramdirektivet om en marin
strategi och figel- och habitatdirektiven; och ERINRAR ockséd OM fran jord till bord-

strategin, som lanserades samtidigt som EU:s strategi for biologisk méangfald,

7.  KONSTATERAR att vissa fiskemetoder och annan verksamhet belastar den marina miljon
genom resursutvinning och skador pd havsbotten; NOTERAR 1 detta sammanhang att
effekterna av klimatforandringar, alla slags fororeningar, bland annat marint skriap, mikroplast
och undervattensbuller, spridning av frimmande arter, kustexploatering och andra ménskliga

verksamheter ocksa kan péverka den marina biologiska mingfalden negativt,

8. BETONAR att det, for att ta itu med de utmaningar som de marina ekosystemen stills infor,
genom att fraimja att de bevaras och aterstills, och for att uppna eller upprétthalla god
miljostatus enligt ramdirektivet om en marin strategi, EU:s integrerade havspolitiks
miljodimension, snarast krivs en integrerad strategi for skydd av och héllbar anvdndning av
den marina miljon, bland annat genom aktiva bidrag fran all relevant sektoriell politik och alla
relevanta sektoriella instrument, sdsom den gemensamma fiskeripolitiken, fagel- och
habitatdirektiven, ramdirektivet for vatten och den gemensamma jordbrukspolitiken, bade pa
nationell niva och EU-niva, samtidigt som man erkdnner den sérskilda rollen for regionala

havskonventioner och, i tillimpliga fall, regionala fiskeriférvaltningsorganisationer,

2 Dok. 12210/20.
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9. ERINRAR OM att miljoskyddskraven, enligt fordragen, ska integreras i utformningen och
genomforandet av unionens politik och verksambhet, sérskilt i syfte att frimja en hallbar
utveckling; UNDERSTRYKER att EU éar fast beslutet att skydda den marina miljén och

bevara de marina biologiska resurserna genom sin milj6- respektive fiskeripolitik,

10. ERINRAR OM att EU har exklusiv befogenhet nir det géller bevarandet av de marina
biologiska resurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och att EU och
medlemsstaterna delar befogenhet pa miljoomrédet, inbegripet bevarande av den marina
biologiska mangfalden; FRAMHALLER att den gemensamma fiskeripolitikens
tillimpningsomrade omfattar bevarande av marina biologiska resurser samt forvaltning av
fiskeri och flottor som nyttjar sddana resurser och att den syftar till att sékerstélla att
fiskeverksamheten och den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter (den gemensamma marknadsordningen) ar miljomaéssigt, socialt och

ekonomiskt hallbara sé att den negativa inverkan pé de marina ekosystemen minimeras,

11. NOTERAR de atgédrder som redan vidtagits av kommissionen och medlemsstaterna for att
uppritthdlla eller uppna god miljdstatus for den marina miljon; INSER betydelsen av att
stodja alla anstringningar for att gora skyddet av de marina ekosystemen mer effektivt och av
att minska belastningen fran ménsklig verksamhet som paverkar dem, samtidigt som hallbart
fiske framjas, bland annat i form av insatser fran medlemsstaterna for att fullt ut genomfora

bestammelserna i1 miljo- och fiskerilagstiftningen,

12. BEKLAGAR att det trots pagéende insatser dnnu inte har lyckats att dterstdlla EU-
medlemsstaternas marina vatten till god miljdstatus, och inte heller att aterstélla fisket till
hallbara nivaer for vissa arter; vidare har de forluster av biologisk mangfald i [...] haven som
tas upp 1 revisionsrittens rapport inte hejdats; NOTERAR att det, enligt revisionsrittens
rapport, 1 Atlanten, dér fiskeriforvaltningen framst &r kopplad till begransningar av tilldtna
fdngstmangder, har skett en métbar forbattring vad géller uppnéendet av maximal hallbar
avkastning, medan det 1 Medelhavet, dér fiskeriférvaltningen frimst dr kopplad till
begrinsningar av fiskeanstrangningen (och inte fingstmangder), fiskades dubbelt s& mycket

som de hallbara nivaerna,

7247/21 mha/ADJ/mhe 4
BILAGA TREE.1.A SV



13. NOTERAR, i detta ssmmanhang, att det faktum att forvaltningen av fisket delas med
tredjeldnder innebdr ytterligare en utmaning nér det géller att skydda den marina miljon i
Medelhavet; NOTERAR vidare att de pagaende atgarderna for att forbattra
fiskeriforvaltningen i Medelhavet har borjat ge métbara resultat, sésom pavisas i den nya
rapporten om tillstandet for fisket i Medelhavet och Svarta havet, enligt vilken procentandelen
av Overfiskade bestand 61l med mer &dn 10 % mellan 2014 och 2018 och antalet fiskbestand

med hog relativ biomassa har fordubblats under de senaste tva aren,

14. UPPMUNTRAR revisionsritten att utvidga denna éversyn till att omfatta alla marina regioner
eller delregioner; ANSER att granskningen, for att bli béttre i framtiden, bor tdcka andra
aspekter av ramdirektivet om en marin strategi sa att alla deskriptorer for den marina miljon
inbegrips, med inriktning pa de viktigaste belastningarna pa varje region eller delregion,
enligt vad som faststéllts i de nationella marina strategier som inréttats i enlighet med

ramdirektivet om en marin strategi, och hinder for att uppna god miljdstatus,

15. ERINRAR OM den tekniska rapporten (nr 4/2019) fran det europeiska &mnescentrumet for
inlands-, kust- och havsvatten (ETC/ICM) till Europeiska miljobyrén, Multiple pressures and
their combined effects in Europe’s seas, dir liknande iakttagelser gors om antropogena
belastningar pa det marina ekosystemet; NOTERAR att detta dokument kan ge ytterligare
insikt 1 de deskriptorer och regioner som inte tas upp i revisionsrittens sdrskilda rapport

nr 26/2020,

16. NOTERAR att dtgirderna for att bevara de marina biologiska resurserna bland annat kan
finansieras genom Europeiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden (EHFVF) for
perioden 2021-2027 samt Life-programmet och Interregprogrammet; och ERINRAR OM att
det i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 anges att EHFF ocksé bor stodja 6vergdngen

till mer selektiva och mindre skadliga fiskemetoder,

17. VALKOMNAR revisionsrittens tre reckommendationer vad giller EU:s marina miljo, beaktar
samtidigt rapportens regionala fokus och konstaterar att ett behov foreligger av samordnade

insatser for att &ven bedoma andra verksamheters inverkan pa den marina milj6n,
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Identifiera de rittsliga och administrativa dndringar som krivs for att skydda kénsliga arter och

livsmiljoer

18. NOTERAR revisionsrittens rekommendation att kommissionen och de berorda

medlemsstaterna, senast 2022, bor starka kopplingen mellan milj6- och fiskeripolitiken

genom att identifiera de rattsliga och administrativa dndringar som krévs for att skydda

kénsliga arter och livsmiljoer, nagot som bade skulle

underlétta en snabbare tillimpning av de bevarandeéatgéarder som krévs enligt GFP-

forordningen och

utvidga skyddet till att omfatta fler arter (i synnerhet de som klassificeras som akut

hotade) och livsmiljoer mot bakgrund av aktuella vetenskapliga ron,

19. STODER i detta sammanhang

att den befintliga lagstiftningen genomf6rs fullt ut och att en ambitids dversyn gors av

ramdirektivet om en marin strategi,

att medlemsstater upprittar bevarandemal for alla marina skyddsomraden och att de
bevarande-, skydds- och &terstéllningsatgdrder som krévs for att uppna dessa mal stéirks
och genomfors fullt ut, bland annat att forvaltningsplaner starks eller utarbetas, nér
sddana saknas, med alla berdrda parters tillborliga deltagande, for att sékerstélla att

skyddade arter och livsmiljoer uppnér eller upprétthaller god miljostatus,

att forfarandena enligt artikel 15 1 ramdirektivet om en marin strategi och artikel 11 1
GFP-forordningen gors mer effektiva, med beaktande av relevanta forfaranden enligt

figel- och habitatdirektiven,

att det sdkerstills att forteckningarna over hotade arter och livsmiljoer, liksom dver
sddana som minskar i antal, dr uppdaterade, med beaktande av bésta tillgéngliga
vetenskapliga rddgivning, samt forsiktighetsprincipen, vilket ska bidra till att
medlemsstaterna antar nddvindiga bevarandeatgérder for efterlevande av skyldigheter

enligt unionens miljolagstiftning, 1 enlighet med artikel 11 1 GFP-férordningen,

att utformningen och foérvaltningen av marina skyddsomraden forbéttras sé att
sammanhéingande, representativa och vélforvaltade nétverk kan skapas i EU-

medlemsstaternas marina vatten,
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Forbittra skyddsatgérderna i Medelhavet

20. NOTERAR revisionsrittens rekommendation att kommissionen och de berdrda
medlemsstaterna, med tanke pa den langvariga forsdmringen av Medelhavets marina

ekosystem, senast 2023 bor
— undersdka mdjligheten att uppritta fler skyddade fiskeomraden i Medelhavet, och

— rapportera regelbundet om de framsteg som gjorts och om behovet av korrigerande
atgdrder inom ramen for den flerdriga planen for vistra Medelhavet, sa att korrigerande

atgirder kan identifieras och vidtas,
21. STODER i detta sammanhang

— att forvaltnings- och bevarandeétgirderna inom ramen for GFP-forordningen fortsitter
att faststéllas i enlighet med bésta tillgdngliga vetenskaplig radgivning for att motverka
overfiske och forhindra dverexploatering av marina resurser genom att lampliga

atgdrder vidtas for en forvaltning for att &stadkomma en mer hallbar fiskeverksamhet,

— ett effektivt system for fiskerikontroll, sirskilt for att bekdmpa olagligt, orapporterat och

oreglerat fiske,

— att EU:s verktyg for att motverka dverkapacitet inom fisket anpassas till regionala behov

och miljoeffekter,

22. BETONAR att eventuella ytterligare atgarder for att forbéttra skyddsatgarderna i Medelhavet
bor stimma overens med Barcelonakonventionen inom FN:s miljoprograms (Unep)
handlingsplan for Medelhavet, liksom med behoriga internationella och regionala

fiskeorganisationer, sa att enhetliga atgarder sékerstills pa detta omrade,
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Oka méjligheterna med EU-finansiering

23.

24.

25.

26.

NOTERAR revisionsrittens rekommendation att kommissionen och medlemsstaterna i
samband med nista programplanering for EHFVF, och senast 2023, identifierar instrument

for att 6ka EHFVF:s bidrag till de marina bevarandemalen,

BETONAR att bristen pa sirskilda medel for skyddet av den marina miljon &r ett mycket
allvarligt problem; UNDERSTRYKER att EHFF, pé det nationella planet, endast delvis
anvands for 6vervakning och faststéllande av atgdrder (inbegripet geografiska skyddsatgirder)
1 enlighet med ramdirektivet om en marin strategi, liksom for forvaltning, aterstdllande och
overvakning av Natura 2000-omraden i enlighet med habitatdirektivet; ERINRAR OM att
Life-medlen for ndrvarande endast kan anvéndas for pilotprojekt och innovativa projekt,
vilket sdlunda begridnsar mdjligheten till anvindning for forvaltnings- och
genomforandeatgirder som syftar till att uppna eller upprétthalla god miljostatus for den

marina miljon, samt for ytterligare stod till bevarandet av den biologiska mangfalden,

ERINRAR OM att 30 % av EU:s budget och Next Generation EU-utgifterna bor avsittas for
klimatatgdrder, medan 7,5 % av de arliga utgifterna fran och med 2024 bor avsittas for mal

for biologisk mangfald, och 10 % frdn och med 2026,
UNDERSTRYKER hérvid betydelsen av att

— sa snart som mdjligt slutfora antagandet av fonder och program inom ramen for den
flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 som kommer att bidra till finansiering av

skyddet och bevarandet av den marina miljon,

— avsitta sdrskilda medel for att uppnd malet om att utvidga nétverket av marina
skyddsomréden, vilket faststélls i EU:s strategi for biologisk méangfald 2030, inbegripet

finansiering fran den privata sektorn.

7247/21 mha/ADJ/mhe 8
BILAGA TREE.1.A SV



	EUROPEISKA UNIONENS RÅD,

		2021-03-23T08:05:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



