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Predmet: Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢€. 26/2020 s nazvom Morské

prostredie: ochrana EU je rozsiahla, ale nejde do hibky

— zavery Rady

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady k uvedenému predmetu v zneni, ktoré Rada schvalila

na svojom 3 787. zasadnuti 22. marca 2021.
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PRILOHA

Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov €. 26/2020 s nazvom Morské prostredie:

ochrana EU je rozsiahla, ale nejde do hibky

—zavery Rady —

RADA EUROPSKEJ UNIE

1.  PRIPOMINA svoje zavery o zlep3eni skimania osobitnych sprav Dvora auditorov

v suvislosti s postupom udel'ovania absolutéria';

2. VITA osobitnii spravu Dvora auditorov & 26/2020 s nazvom Morské prostredie: ochrana EU

je rozsiahla, ale nejde do hibky;

3. ZDORAZNUIJE hospodarsky, socialny a environmentalny vyznam morského prostredia

a jeho prirodnych zdrojov;

4. PRIPOMINA zavizok EU vykonavat’ Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj prijatd OSN,
najmaé ciel’ udrzatel'ného rozvoja ¢. 14, v ktorom sa stanovuju ¢iastkové ciele tykajlice sa
,Zivota pod vodou*; ako aj zavizok EU splnit ciele z Aichi, ktoré prijala OSN v ramci

Dohovoru o biologickej diverzite; KONSTATUIJE, Ze tieto ciele sa este nedosiahli;

5. PRIPOMINA oznamenie Eurépskej komisie s nazvom Eurdpska zelena dohoda, v ramci
ktorej sa predklada navrh na transformaciu celého hospodarstva a navrh stratégie
udrzatel'ného rastu, pri¢om sa usiluje o to, aby boli spravodlivé a inkluzivne, a ktorej cielom

je zabezpecit’ prosperitu a zaroven chranit’ nasu planétu;

! 7515/00 + COR 1.
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6. DALEJ PRIPOMINA stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 a zavery Rady?, ktoré
boli v tejto oblasti schvalené; ZDORAZNUIJE, Ze cielom stratégie je vypracovat’ plan EU
na obnovu prirody a v celej EU vytvorit’ §ir§iu sustavu chranenych oblasti na pevnine a
na mori, ktora bude ucelena a uéinne riadena a bude sa fiou chranit’ minimalne 30 % mori
v Europe, z ktorych jedna tretina bude prisne chranena, pricom vsetky ¢lenské $taty sa budu
spolo¢ne podiel’at’ na dosahovani tychto cielov s prihliadnutim na ich vnutrosStatne
podmienky; KONSTATUJE, Ze v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 sa
pozaduje pIné vykonavanie spoloénej rybarskej politiky EU (SRP), ramcovej smernice
o morskej stratégii, smernice o vtactve a smernice o biotopoch; a PRIPOMINA aj stratégiu ,,z
farmy na stol*, ktora sa zadala realizovat’ v rovnakom Gase ako stratégia EU v oblasti

biodiverzity;

7. UZNAVA, Ze niektoré metody rybolovu a iné &innosti vytvaraju prostrednictvom tazby
zdrojov a poSkodenia morského dna tlak na morské prostredie; v tejto stvislosti
KONSTATUIE, Ze Gi¢inky zmeny klimy, znecistenia vo vietkych jeho forméach vratane
morského odpadu, mikroplastov a podmorského hluku, $irenia nepdvodnych druhov, rozvoja

pobrezia a inych 'udskych ¢innosti mozu tiez negativne ovplyvnit’ morska biodiverzitu;

8.  ZDORAZNUIJE, Ze na rieSenie problémov, ktorym &elia morské ekosystémy, prostrednictvom
podpory ich ochrany a obnovy a na dosiahnutie alebo udrzanie dobrého environmentalneho
stavu podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii a environmentalneho rozmeru integrovane;j
namorne;j politiky EU, je naliehavo potrebny integrovany pristup k ochrane a udrzatenému
vyuzivaniu morského prostredia, a to okrem iného prostrednictvom aktivnych prispevkov
vSetkych relevantnych odvetvovych politik a nastrojov, ako st SRP, smernica o vtactve
a smernica o biotopoch, ramcova smernica o vode a spolo¢na pol'nohospodarska politika,

a to na vnutrostatnej tirovni, ako aj na urovni EU, pri¢om uznava osobitnii ilohu regionalnych

morskych dohovorov a pripadne regiondlnych rybéarskych organizacii;

2 12210/20.

7247/21 ka/ah 3
PRILOHA TREE.1.A SK



9.  PRIPOMINA, 7e v sulade so zmluvami musia byt’ poziadavky ochrany Zivotného prostredia
zaélenené do vymedzenia a uskuto&iiovania politik Unie a &innosti, a to predovsetkym
s ohl'adom na podporu udrzate'ného rozvoja. ZDORAZNUIJE, Ze EU je odhodlana chranit’
morské prostredie a morské biologické zdroje prostrednictvom svojej environmentalne;j

a rybarskej politiky;

10. PRIPOMINA, ¢ EU ma vyluénua pravomoc v oblasti ochrany morskych biologickych zdrojov
v ramci SRP a Ze EU a ¢lenské $taty maju spoloénti pravomoc v oblasti Zivotného prostredia
vratane ochrany morskej biodiverzity; ZDORAZNUJE, Ze rozsah pdsobnosti SRP zahfiia
ochranu morskych biologickych zdrojov a riadenie rybarstva a flotil, ktoré tieto zdroje
vyuzivaju, a ze jej cielom je zabezpecit', aby rybolovné ¢innosti a spolo¢nd organizicia trhu
s produktmi rybolovu a akvakultiry (organizécie spolocného trhu) boli environmentalne,
socidlne a hospodarsky udrzatel'né a aby sa minimalizoval ich negativny vplyv na morsky

ekosystém,;

11. BERIE NA VEDOMIE opatrenia, ktoré uz Komisia a ¢lenské Staty prijali na zachovanie
morského prostredia alebo na dosiahnutie jeho dobrého environmentalneho stavu; UZNAVA,
ze je dolezit¢ podporovat’ vSetko usilie pri presadzovani G¢innej ochrany morskych
ekosystémov a zniZovat tlak sposobeny I'udskou ¢innost'ou, ktord ma na ne vplyv, a zaroven
podporovat’ udrzateI'né rybarstvo vratane opatreni clenskych $tatov zameranych na uplné

vykonévanie ustanoveni pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia a rybarstva;

12.  VYJADRUJE POLUTOVANIE nad tym, Ze napriek pokrac¢ujicemu usiliu sa doteraz
nepodarilo dosiahnut’ dobry environmentalny stav morskych vod ¢lenskych statov EU,
udrzatel'nt1 uroven rybolovu v pripade niektorych druhov, ani zastavit’ stratu morske;j
biodiverzity v [...] moriach, na ktoré sa vztahuje sprava Dvora auditorov; KONSTATUJE, Ze
podl'a spravy Dvora auditorov sa v Atlantickom oceéne, kde sa riadenie rybolovu spaja najma
s obmedzeniami povoleného vylovu, dosiahlo meratel'né zlepSenie, pokial’ ide o dosiahnutie
maximalneho udrzateI'ného vynosu, zatial’ ¢o v Stredozemnom mori, kde sa riadenie rybarstva
spaja najmé s obmedzeniami rybolovného usilia (a nie vylovu), miery rybolovu dosahovali

dvojnasobok udrzateI'nych Grovni;
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13.

V tejto suvislosti POZNAMENAVA, Ze spolo¢né riadenie rybarstva s krajinami mimo EU
predstavuje d’al$iu vyzvu pre ochranu morského prostredia v Stredozemnom mori. Okrem
toho KONSTATUIJE, Ze prebiehajtce tsilie o zlepSenie riadenia rybarstva v Stredozemnom
mori zacalo prinasat’ meratelné vysledky, ako sa preukazalo v novej sprave o stave rybolovu
v Stredozemnom a Ciernom mori (SoMFi 2020), podl'a ktorej sa percentualny podiel
nadmerne lovenych populécii v rokoch 2014 az 2018 znizil o viac ako 10 % a pocet populécii

ryb s vysokou relativnou biomasou sa za posledné dva roky zdvojnésobil;

14. NABADA Dvor auditorov, aby rozsiril toto preskiimanie na vetky morské regiony alebo

15.

16.

17.

subregiony; DOMNIEVA SA, Ze pokial’ ide o budtice zlepsenia, audit by sa mal vztahovat’
na d’alSie aspekty rimcovej smernice o morskej stratégii, aby zahrnul vSetky deskriptory
morského prostredia, priCom by sa mal zamerat’ na prevladajice tlaky na jednotlivé regiony
alebo subregiony identifikované v rdmcei narodnych morskych stratégii stanovenych podl'a
ramcovej smernice o morskej stratégii, ako aj na prekazky braniace dosiahnutiu dobrého

environmentalneho stavu;

PRIPOMINA technicku spravu Eurépskeho tematického centra pre vniitrozemské, pobrezné
a morské vody (ETC/ICM) €. 4/2019 od Europskej environmentélnej agentiry s ndzvom
Viacnasobné tlaky a ich kombinované G¢inky na eurdpske moria, v ktorej sa uvadzaji
podobné pozorovania v stvislosti s antropogénnymi tlakmi na morsky ekosystém;
KONSTATUIE, Ze uvedeny dokument by mohol poskytnut’ d’alsie informécie

o deskriptoroch a regionoch, na ktoré sa nevztahuje osobitna sprava Eurdpskeho dvora

auditorov ¢. 26/2020;

KONSTATUIE, Ze opatrenia zamerané na ochranu morskych biologickych zdrojov mozno
financovat’ okrem iného prostrednictvom Eurdépskeho ndmorného, rybolovného

a akvakultrneho fondu (ENRAF) na roky 2021 — 2027 a programov LIFE a Interreg;

a PRIPOMINA, Ze v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 sa uvadza, ze ENRF by

mal podporovat’ aj prechod na selektivnejSie a menej Skodlivé techniky rybolovu;

VITA tri odporucania Dvora auditorov tykajuce sa morského prostredia EU, priCom berie
do uvahy regiondlne zameranie spravy a uznava, ze je potrebné prijat’ koordinované opatrenia

na posudenie vplyvu d’al$ich ¢innosti na morské prostredie.
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Urcenie regulacnych a administrativnych zmien potrebnych na ochranu citlivych druhov a biotopov

18.

19.

BERIE NA VEDOMIE odporucanie Dvora auditorov, aby Komisia a prislusné ¢lenské staty
do roku 2022 posilnili prepojenia medzi environmentalnou a rybarskou politikou uréenim
regulacnych a administrativnych zmien potrebnych na ochranu citlivych druhov a biotopov,
aby sa:

— urychlilo uplatiiovanie ochrannych opatreni podl'a SRP a

— rozsirila ochrana na viac druhov (najma na tie, ktor¢ su klasifikované ako kriticky

ohrozen¢) a biotopov vzhl'adom na stucasné vedecké poznatky.

V tejto suvislosti PODPORUJE:

—  uplné vykonavanie existujucich pravnych predpisov, ako aj ambicidzne preskiumanie
ramcovej smernice o morskej stratégii,

— stanovenie ciel'ov ochrany vSetkych chrdnenych morskych oblasti clenskymi Statmi
a posilnenie a Gplné vykondvanie opatreni na zachovanie, ochranu a obnovu, ktor¢ st
potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov, vratane posilnenia alebo vypracovania planov
riadenia, ak chybaju, s primeranou ucast’ou zainteresovanych stran a s cielom
zabezpecit', aby chranené druhy a biotopy dosiahli dobry environmentalny stav alebo si
ho zachovali;

— zefektivnenie postupov podl'a ¢lanku 15 rdmcovej smernice o morskej stratégii a ¢lanku
11 nariadenia o SRP s prihliadnutim na prislu§né postupy podl'a smernice o vtactve
a smernice o biotopoch;

— zabezpecenie aktudlnosti zoznamov ohrozenych a ubudajicich druhov a biotopov,
s prihliadnutim na najlepsie dostupné vedecké odporucania, ako aj na zédsadu predbeZne;j
opatrnosti s cielom prispiet’ k tomu, aby ¢lenské Staty prijali ochranné opatrenia
potrebné na splnenie povinnosti podl’a pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného
prostredia, ako sa stanovuje v ¢lanku 11 nariadenia o SRP;

— zlepSenie navrhovania a riadenia chranenych morskych oblasti s cielom vytvorit’

ucelené, reprezentativne a dobre riadené siete v morskych vodach &lenskych $tatov EU.
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Zlepsenie ochrannych opatreni v Stredozemnom mori

20.

PRIPOMINA odportéanie Dvora auditorov, ze Komisia a prisluiné &lenské $taty by

vzhl'adom na dlhodobé zhorSovanie stavu morskych ekosystémov v Stredozemnom mori mali

do roku 2023:

preskiimat’ opodstatnenost’ vytvorenia d’alSich chranenych rybolovnych oblasti

v Stredozemnom mori a

pravidelne podavat’ spravy o dosiahnutom pokroku a o potrebe napravnych opatreni
v rdmci viacro¢ného planu pre zapadnu Cast’ Stredozemia s cielom umoznit’ uréenie

a prijatie napravnych opatreni.

21. 'V tejto suvislosti PODPORUIJE:

aby sa riadiace a ochranné opatrenia v rdmci SRP nad’alej zavadzali v sulade

s najlepSimi dostupnymi vedeckymi odporucaniami s ciel'om riesit’ nadmerny rybolov
a predchadzat nadmernému vyuzivaniu morskych zdrojov prijimanim vhodnych
opatreni v oblasti riadenia smerujucich k udrzateI'nej$§im rybolovnym ¢innostiam;
ucinny systém kontroly rybolovu, najméa na boj proti nezakonnému, nenahldsenému

a neregulovanému rybolovu;

aby nastroje EU na rieSenie nadmernej rybolovnej kapacity boli zosuladené

s regionalnymi potrebami a environmentalnymi vplyvmi.

22. ZDORAZNUIE, 7e akékol'vek d’alsie kroky zamerané na zlep$enie ochrannych opatreni

v Stredozemnom mori by mali byt’ v stilade s Barcelonskym dohovorom UNEP/MAP

a s prislusnymi medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami pre rybolov, aby sa

zabezpecila konzistentnost’ usilia v tejto oblasti.
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Zvysenie potencidlu financovania EU

23.

24.

25.

26.

BERIE NA VEDOMIE odporucanie Dvora auditorov, aby Komisia a ¢lenské Staty v kontexte
nasledujiceho programového obdobia ENRAF najneskor do roku 2023 urcili nastroje

na zvysenie prinosu financovania z ENRAF k cielom v oblasti ochrany morskych zdrojov;

ZDORAZNUIE, Ze nedostatok finanénych prostriedkov uréenych priamo na ochranu
morského prostredia je zasadnym problémom; ZDORAZNUIJE, e ENRF sa na vnutro§tatnej
urovni vyuziva len ¢iasto¢ne na monitorovanie a zavadzanie opatreni (vratane opatreni
priestorovej ochrany) v stlade s rimcovou smernicou o morskej stratégii a na riadenie,
obnovu a monitorovanie lokalit stistavy Natura 2000 v sulade so smernicou o biotopoch;
PRIPOMINA, Ze v su¢asnosti je pouZitie prostriedkov z programu LIFE obmedzené

na pilotné a inovacné projekty, ¢im sa zuzuje moznost’ ich pouzitia na riadiace a vykonavacie
opatrenia zamerané na dosiahnutie alebo zachovanie dobrého environmentéalneho stavu

morského prostredia a na d’al$iu dodato¢na podporu zachovania biodiverzity;

PRIPOMINA, Ze 30 % rozpoétu EU a vydavkov EU v ramci nastroja Next Generation EU by
sa malo vyclenit’ na opatrenia v oblasti klimy, zatial’ ¢o 7,5 % ro¢nych vydavkov by sa malo

vyclenit na ciele v oblasti biodiverzity od roku 2024 a 10 % od roku 2026;

V tejto stvislosti ZDORAZNUIE, Ze je dolezité:
— ¢o najskor dokoncit’ v ramci VFR na obdobie 2021 — 2027 prijimanie fondov
a programov, ktoré prispeju k financovaniu ochrany a zachovania morského prostredia;
—  planovat financovanie ur¢ené priamo na dosiahnutie ciel’a rozsirit’ sistavu chranenych
morskych oblasti stanoveného v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 vratane

financovania zo strany sukromného sektora.
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