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sus- mentionat, astfel cum au fost aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 3787- a reuniuni a sale,

desfasurata la 22 martie 2021.
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ANEXA

Raportul special nr. 26/2020 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Mediul marin: protectia

oferita de UE este extinsa, dar lipsita de profunzime”

— Concluziile Consiliului —

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1.  REAMINTIND concluziile sale privind iTmbunatatirea examindrii rapoartelor speciale

intocmite de Curtea de Conturi (,,Curtea”) in contextul procedurii de descarcare de gestiune !;

2. SALUTA Raportul special nr. 26/2020 al Curtii intitulat ,,Mediul marin: protectia oferiti de

UE este extinsa, dar lipsita de profunzime”;

3. SUBLINIAZA importanta economica, sociala si de mediu a mediului marin si a resurselor

sale naturale;

4.  REAMINTESTE angajamentul UE de a pune in aplicare Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila adoptatda de ONU, in special obiectivul de dezvoltare durabila nr. 14 care stabileste
tinte legate de ,,viata subacvatica”, precum si angajamentul UE fatd de tintele de la Aichi
adoptate de ONU in temeiul Conventiei privind diversitatea biologici; CONSTATA ci aceste

tinte nu au fost inca atinse;

5. REAMINTESTE Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Pactul verde european”, care
prezintd propuneri pentru o tranzitie la nivelul intregii economii si o strategie de crestere
durabild, urmarind sa fie atat juste, cat si favorabile incluziunii, si care urmareste sa protejeze

prosperitatea, protejand, in acelasi timp, planeta noastra;

! Doc. 7515/00 + COR 1.
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6. REAMINTESTE, DE ASEMENEA, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si
concluziile Consiliului 2 aprobate cu privire la aceasta chestiune; SUBLINIAZA obiectivul
strategiei de a elabora un plan al UE de refacere a naturii si de a institui o retea mai ampla la
nivelul UE de zone protejate terestre si maritime, care sa fie coerenta si gestionata in mod
eficace, inclusiv protejarea a cel putin 30 % din mare in Europa, din care o treime strict
protejatd, cu participarea comuna a tuturor statelor membre la atingerea acestor tinte, tindnd
seama de conditiile nationale; CONSTATA ci Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030 solicita punerea 1n aplicare deplina a politicii comune a UE in domeniul pescuitului
(PCP), a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, a Directivei privind pasarile si a
Directivei privind habitatele st REAMINTESTE, de asemenea, Strategia ,,De la ferma la

consumator”, care a fost lansata in acelasi timp cu Strategia UE privind biodiversitatea;

7. RECUNOASTE ca unele metode de pescuit si alte activitati, prin extractia de resurse si
deteriorarea fundului marii, exercita presiuni asupra mediului marin; in acest context,
CONSTATA ci efectele schimbarilor climatice, ale poludrii sub toate formele sale, inclusiv
ale deseurilor marine, ale microplasticelor si ale zgomotului subacvatic, ale raspandirii
speciilor neindigene, ale dezvoltarii costiere si ale altor activitati umane pot afecta, de

asemenea, biodiversitatea marina in mod negativ;

8.  SUBLINIAZA ci, pentru abordarea provocirilor cu care se confrunti ecosistemele marine,
prin promovarea conservarii si refacerii acestora, si pentru atingerea sau mentinerea unei stari
ecologice bune in temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, care este
dimensiunea de mediu a politicii maritime integrate a UE, este necesara de urgenta o abordare
integrata a protectiei si a utilizarii durabile a mediului marin, printre altele prin contributii
active ale tuturor politicilor si instrumentelor sectoriale relevante, cum ar fi PCP, Directiva
privind habitatele si Directiva privind pasarile, Directiva-cadru privind apa si politica agricold
comund, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, recunoscand, in acelasi timp, rolul special
al conventiilor marine regionale si, acolo unde este relevant, al organizatiilor regionale de

gestionare a pescuitului (ORGP);

2 Doc. 12210/20.
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9.  REAMINTESTE ca, in conformitate cu tratatele, cerintele de protectie a mediului trebuie
integrate 1n definirea si punerea in aplicare a politicilor si a activitatilor Uniunii, in special In
vederea promovirii dezvoltarii durabile; SUBLINIAZA ci UE este angajati in protejarea
mediului marin si in conservarea resurselor biologice marine prin politicile sale de mediu si,

respectiv, n domeniul pescuitului;

10. REAMINTESTE ca UE are competenta exclusiva in ceea ce priveste conservarea resurselor
biologice marine in cadrul PCP si ca UE si statele membre au competente partajate in
domeniul mediului, inclusiv in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii marine;
SUBLINIAZA ci domeniul de aplicare al PCP include conservarea resurselor biologice
marine si gestionarea pescuitului si a flotelor care exploateaza aceste resurse si ca aceasta
politica urmareste sd garanteze ca activitatile de pescuit si organizarea comuna a pietei in
sectorul produselor pescaresti si de acvacultura (organizarile comune ale pietei) sunt
sustenabile din punct de vedere ecologic, social si economic astfel incat sa se reduca la

minimum impactul negativ al acestora asupra ecosistemului marin;

11. RECUNOASTE masurile luate deja de Comisie si de statele membre pentru a mentine sau a
atinge starea ecologica buna a mediului marin; RECUNOASTE importanta sprijinirii tuturor
eforturilor de promovare a protectiei eficace a ecosistemelor marine si de reducere a presiunii
exercitate de activitatile umane care le afecteaza si, in acelasi timp, de promovare a
pescuitului sustenabil, inclusiv a actiunilor intreprinse de statele membre pentru a pune pe

deplin in aplicare dispozitiile legislatiei privind mediul sau pescuitul;

12. REGRETA c4, in ciuda eforturilor in curs, actiunile intreprinse pana in prezent nu au fost in
madsurd sd refaca apele marine ale statelor membre ale UE la starea ecologica buna si nici
pescuitul la niveluri sustenabile pentru anumite specii si nici sa opreasca pierderea
biodiversititii marine in marile incluse in raportul Curtii; CONSTATA ci, potrivit raportului
Curtii, In Atlantic, unde gestionarea pescuitului este legata in principal de limitele capturilor
admisibile, s-a inregistrat o Tmbunatatire masurabild in ceea ce priveste obtinerea productiei
maxime durabile, n timp ce Tn Marea Mediterana, unde gestionarea pescuitului este legata in
principal de limitele efortului de pescuit (si nu ale capturilor), ratele de pescuit au fost de doua

ori mai mari decat nivelurile sustenabile;
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13.

In acest context, CONSTATA ci gestionarea comuna a activitatilor de pescuit cu tarile din
afara UE reprezintd o provocare suplimentara pentru protejarea mediului marin din Marea
Mediterand. Mai mult, CONSTATA ci eforturile actuale de imbunititire a gestiondrii
pescuitului in Marea Mediterana au inceput sa dea rezultate masurabile, astfel cum s-a
demonstrat in noul raport privind situatia pescuitului in Marea Mediterand si Marea Neagra
(SoMFi 2020), conform caruia procentul de stocuri din care s-a pescuit excesiv a scazut cu
peste 10 % intre 2014 si 2018, iar numarul stocurilor de peste cu biomasa relativa ridicata s-a

dublat 1n ultimii 2 ani;

14. INCURAJEAZA Curtea sa extindi aceasta evaluare la toate regiunile sau subregiunile marine;

15.

16.

17.

CONSIDERA ci, pentru imbunititiri viitoare, auditul ar trebui sd acopere si alte aspecte ale
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, pentru a include toti descriptorii mediului
marin, axandu-se pe presiunile predominante asupra fiecarei regiuni sau subregiuni, astfel
cum au fost identificate in cadrul strategiilor marine nationale stabilite in temeiul Directivei-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, precum si pe barierele in calea obtinerii unei stari

ecologice bune;

REAMINTESTE Raportul tehnic nr. 4/2019 al Centrului tematic european privind apele
interioare, costiere si marine (ETC/ICM) catre Agentia Europeana de Mediu intitulat
,Presiunile multiple si efectele combinate ale acestora asupra marilor Europei”, care face
observatii similare cu privire la presiunile antropice asupra ecosistemului marin; CONSTATA
cd acest document ar putea oferi mai multe informatii cu privire la descriptorii si regiunile

care nu sunt incluse in Raportul special nr. 26/2020 al CCE;

CONSTATA ci actiunile care vizeazi conservarea resurselor biologice marine pot fi finantate,
printre altele, prin Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA)
pentru perioada 2021-2027 si prin programele LIFE si Interreg; si REAMINTESTE ca Strategia
UE privind biodiversitatea pentru 2030 prevede cd FEPAM ar trebui sa sprijine, de asemenea,

tranzitia catre tehnici de pescuit mai selective si mai putin ddunatoare;

SALUTA cele trei recomandari ale Curtii referitoare la mediul marin al UE, luand in
considerare, in acelasi timp, concentrarea regionald a raportului si recunoscind necesitatea unei

actiuni coordonate pentru a evalua, de asemenea, efectele altor activitéti asupra mediului marin.
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Identificarea modificarilor de reglementare si administrative necesare pentru protejarea speciilor si

a habitatelor sensibile

18. 1A ACT DE recomandarea Curtii conform cédreia Comisia si statele membre interesate ar
trebui sd consolideze, pana in 2022, legaturile dintre politica de mediu si politica In domeniul
pescuitului prin identificarea modificarilor de reglementare si administrative necesare pentru
protejarea speciilor si a habitatelor sensibile, care:

- sa faciliteze aplicarea mai rapida a masurilor de conservare prevazute de PCP si
- sa extinda protectia la mai multe specii (in special cele clasificate ca fiind critic

periclitate) si habitate, in lumina cunostintelor stiintifice actuale.

19. 1In acest context, SPRIJINA:

- punerea in aplicare deplind a legislatiei existente, precum si o revizuire ambitioasa a
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”;

- stabilirea, de catre statele membre, a obiectivelor de conservare pentru toate zonele
marine protejate si consolidarea si punerea in aplicare deplina a masurilor de
conservare, protectie si refacere necesare pentru atingerea acestor obiective, inclusiv
consolidarea sau elaborarea planurilor de gestionare, atunci cand lipsesc, cu implicarea
adecvata a partilor interesate, pentru a se asigura ca speciile si habitatele protejate ating
sau mentin starea ecologica buna;

- eficientizarea procedurilor prevazute la articolul 15 din Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin” si la articolul 11 din Regulamentul privind PCP, tindnd seama de
procedurile relevante din cadrul Directivei privind habitatele si Directivei privind
pasarile;

- asigurarea faptului cd listele de specii si habitate amenintate si in declin sunt actualizate,
tinand seama de cele mai bune avize stiintifice disponibile, precum si de principiul
precautiei, astfel incat sa contribuie la adoptarea de catre statele membre a masurilor de
conservare necesare pentru respectarea obligatiilor care decurg din legislatia Uniunii in
domeniul mediului, astfel cum se prevede la articolul 11 din Regulamentul privind PCP;

- imbundtdtirea proiectarii si gestiondrii zonelor marine protejate pentru a crea retele

coerente, reprezentative si bine gestionate in apele marine ale statelor membre ale UE.
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Imbunatatirea masurilor de protectie In Marea Mediterana

20. IA ACT DE recomandarea Curtii ca, pand in 2023, Comisia si statele membre interesate,

avand 1n vedere degradarea de lunga durata a ecosistemelor marine din Marea Mediterana:

sa examineze posibilitatea de a stabili noi zone de pescuit protejate in bazinul Marii
Mediterane si

sa raporteze periodic cu privire la progresele inregistrate si la necesitatea unor masuri
corective, in cadrul planului multianual pentru Mediterana de Vest, cu scopul de a

permite identificarea si luarea de masuri corective.

21. 1In acest context, SPRIJINA:

faptul ca masurile de gestionare si conservare din cadrul PCP continua sa fie stabilite in
conformitate cu cele mai bune avize stiintifice disponibile pentru a combate pescuitul
excesiv si pentru a preveni exploatarea excesiva a resurselor marine prin luarea de
masuri adecvate privind gestionarea in vederea unor activitati de pescuit mai durabile;
un sistem eficace de control al pescuitului, in special pentru combaterea pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat;

faptul ca instrumentele UE de combatere a supracapacitatii de pescuit sunt aliniate la

nevoile regionale si la impactul asupra mediului.

22.  SUBLINIAZA ca orice actiune suplimentard care vizeaza Imbunatatirea masurilor de

protectie in Marea Mediterana ar trebui sa fie coerenta cu Conventia de la Barcelona

UNEP/MAP si cu organizatiile internationale si regionale competente in domeniul

pescuitului, pentru a asigura coerenta eforturilor in acest domeniu.
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Sporirea potentialului finantérii acordate de UE

23.

24.

25.

26.

IA ACT DE recomandarea Curtii ca, cel tarziu pana in 2023, Comisia si statele membre, 1n
contextul urmatorului exercitiu de programare al FEAMPA, sa identifice instrumente pentru a
creste contributia finantarii din partea FEAMPA la obiectivele de conservare a mediului

marin;

SUBLINIAZA ci lipsa unor fonduri specifice pentru protectia mediului marin reprezinti o
problema gravi; SUBLINIAZA ci FEPAM este utilizat, la nivel national, doar partial pentru
monitorizarea si stabilirea de masuri (inclusiv masuri de protectie spatiald) in conformitate cu
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, precum si pentru gestionarea, refacerea si
monitorizarea siturilor Natura 2000 in conformitate cu Directiva privind habitatele;
REAMINTESTE ca actualul domeniu de aplicare al fondurilor LIFE este limitat la proiectele-
pilot si inovatoare, restrangandu-se astfel posibilitatea de a fi utilizate pentru masuri de
gestionare si punere in aplicare, care vizeaza atingerea sau mentinerea starii ecologice bune a
mediului marin, precum si la alte forme de sprijin suplimentar pentru conservarea

biodiversitatii;

REAMINTESTE ca 30 % din bugetul UE si din cheltuielile aferente Next Generation EU ar
trebui sa fie dedicate actiunilor in domeniul climei, in timp ce 7,5 % din cheltuielile anuale ar

trebui dedicate obiectivelor in materie de biodiversitate incepand cu 2024 si 10 % Incepand cu

2026;

In acest context, SUBLINIAZA importanta:

- de a finaliza cat mai curand posibil adoptarea de fonduri si programe in cadrul CFM
pentru perioada 2021-2027 care vor contribui la finantarea protectiei si conservarii
mediului marin;

- de a prevedea o finantare specifica pentru atingerea obiectivului de extindere a retelei de
zone marine protejate, prevazut in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030,

inclusiv finantare din partea sectorului privat.
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