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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie specjalne nr 26/2020 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt.

»Srodowisko morskie: ochrona przewidziana przez UE jest szeroko zakrojona, lecz

powierzchowna”
— Konkluzje Rady —
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
1.  PRZYWOLUJAC swoje konkluzje w sprawie usprawnienia analizy sprawozdan specjalnych

sporzadzanych przez Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunatem”) w zwiazku

z procedurg udzielania absolutorium!;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 26/2020 pt.
,.Srodowisko morskie: ochrona przewidziana przez UE jest szeroko zakrojona, lecz

powierzchowna”;

PODKRESLA znaczenie srodowiska morskiego i jego zasobow naturalnych dla gospodarki,

spoteczenstwa i §rodowiska;

PRZYWOLUIJE zobowigzanie UE do wdrozenia przyj¢tej przez ONZ Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, a zwlaszcza celu zrownowazonego rozwoju nr 14, w ktorym
okreslono zadania zwigzane z ,,zyciem pod woda”, a takze zobowigzanie UE do realizacji
celéow z Aichi przyjetych przez ONZ w ramach Konwencji o r6znorodnosci biologiczne;j;

ZAUWAZA, 7e zadania te nie zostaty jeszcze zrealizowane;

PRZYWOLUJE komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Europejski Zielony Lad”, w ktorym
przedstawiono propozycje dotyczace ogdlnogospodarczej transformacji 1 strategii
zrownowazonego wzrostu dazacych do tego, by zapewni¢ zarowno sprawiedliwos$¢, jak

1 wlaczenie spoteczne oraz zachowaé dobrobyt przy jednoczesnej ochronie naszej planety;

—

Dok. 7515/00 + COR 1.
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6. PRZYWOLUIJE ponadto unijng strategi¢ na rzecz biordéznorodnosci 2030 oraz zatwierdzone
konkluzje Rady? na ten temat; ZWRACA UWAGE na zawarty w strategii cel dotyczacy
unijnego planu odbudowy zasobow przyrodniczych oraz ustanowienia szerszej ogdélnounijnej
sieci obszaréw chronionych na ladzie i na morzu, ktéra bedzie spojna i skutecznie zarzadzana,
w tym ochrony co najmniej 30 % modrz w Europie, z czego jedna trzecia bytaby Scisle
chroniona, z zatozeniem wspdlnego udzialu wszystkich panstw cztonkowskich w realizacji
tych celow, przy uwzglednieniu warunkow krajowych; ODNOTOWUIJE, Ze unijna strategia
na rzecz bioréznorodnosci 2030 zawiera wezwanie do pelnego wdrozenia wspoélnej polityki
rybotowstwa, dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz dyrektyw ptasiej
1 siedliskowej; PRZYPOMINA rowniez o strategii ,,od pola do stotu”, ktora zostata

zainicjowana w tym samym czasie co unijna strategia na rzecz biordznorodnosci;

7. UZNAIE, Ze niektore metody polowowe i inne dziatania wywierajg presj¢ na srodowisko
morskie poprzez wydobywanie zasobow 1 niszczenie dna morskiego; w tym konteks$cie
ODNOTOWUIE, zZe skutki zmiany klimatu, zanieczyszczenie we wszystkich jego postaciach,
w tym odpady morskie, wystepujace w morzach drobiny mikroplastiku oraz podwodny hatas,
rozprzestrzenianie si¢ gatunkdéw nierodzimych, rozwoj obszarow przybrzeznych oraz
pozostate formy dziatalnosci cztowieka moga rowniez negatywnie oddzialywa¢ na morska

réznorodno$¢ biologiczna;

8.  PODKRESLA, ze — aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoja ekosystemy morskie,
poprzez promowanie ich ochrony i odbudowy, oraz aby osiagna¢ lub utrzymac dobry stan
srodowiska na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i sSrodowiskowy
wymiar unijnej zintegrowanej polityki morskiej — pilnie potrzebne jest zintegrowane
podejscie do ochrony 1 zrbwnowazonego uzytkowania §rodowiska morskiego, do ktorego to
podejscia powinny przyczyni¢ si¢ miedzy innymi wszystkie odpowiednie polityki
1 instrumenty sektorowe, takie jak WPRyb, dyrektywy ptasia i siedliskowa, ramowa
dyrektywa wodna 1 wspdlna polityka rolna, zar6wno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym,
przy czym nalezy uznawac szczegdlng rolg regionalnych konwencji morskich oraz —

w stosownych przypadkach — regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem

(REMO);

2 Dok. 12210/20.
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9.  PRZYPOMINA, zZe zgodnie z Traktatami przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii,
w szczegolnosci w celu wspierania stalego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego; PODKRESLA, ze UE zobowiazata sie do ochrony
srodowiska morskiego 1 zywych zasobdw morza poprzez, odpowiednio, swojg polityke

srodowiskowg i polityke rybotowstwa;

10. PRZYPOMINA, ze UE posiada w kontekscie WPRyb wytaczng kompetencje w zakresie
ochrony zywych zasoboéw morza oraz ze UE i panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje
dzielone w dziedzinie $rodowiska, w tym ochrony morskiej roznorodnosci biologicznej;
PODKRESLA, Ze zakres stosowania WPRyb obejmuje ochrone zywych zasobéw morza oraz
zarzadzanie ryboléwstwem i flotami eksploatujacymi takie zasoby oraz ze ma ona na celu
zapewnienie, by dziatalno$¢ potowowa i wspdlna organizacja rynku produktéw rybotdéwstwa
i akwakultury (wspdlna organizacja rynku) byty zrownowazone pod wzgledem
srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym, tak aby zminimalizowane zostalo ich

negatywne oddziatywanie na ekosystem morski;

11. DOCENIA s$rodki podj¢te juz przez Komisje¢ i panstwa czlonkowskie w celu utrzymania lub
osiggnigcia dobrego stanu srodowiska morskiego; UZNAJE znaczenie wspierania wszystkich
wysitkoOw na rzecz skutecznej ochrony ekosystemow morskich oraz zmniejszenia presji
wywieranej przez wptywajacg na nie dzialalnos$¢ ludzka, przy jednoczesnym promowaniu
zrOwnowazonego ryboldwstwa, w tym dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie

na rzecz pelnego wdrozenia przepisow prawa w zakresie Srodowiska 1 rybolowstwa;

12.  WYRAZA UBOLEWANIE, ze pomimo trwajacych wysitkow dziatania te jak dotad nie byty
w stanie przywréci¢ dobrego stanu srodowiska w wodach morskich panstw cztonkowskich
UE, osiggna¢ zrownowazonych poziomow rybolowstwa w przypadku niektorych gatunkow
ani powstrzymac utraty morskiej rdznorodnosci biologicznej w [...] morzach objetych
sprawozdaniem Trybunatu; ODNOTOWUIE, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu
w przypadku Atlantyku, gdzie zarzadzanie rybotowstwem jest glbwnie powigzane
z ograniczeniami dopuszczalnych potowow, nastgpita wymierna poprawa pod wzgledem
osiagniecia maksymalnego podtrzymywalnego potowu, natomiast w Morzu Srédziemnym,
gdzie zarzadzanie rybolowstwem jest powigzane gldwnie z ograniczeniami nakladow
potowowych (nie z potowami), wskazniki potowdw przekraczaly dwukrotnie zrownowazone

poziomy;
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13.

W tym kontek$cie ODNOTOWUIE, ze dodatkowym wyzwaniem dla ochrony srodowiska
morskiego Morza Srédziemnego jest fakt zarzadzania rybotéwstwem wspélnie z panstwami
spoza UE. Ponadto ODNOTOWUIJE, zZe trwajace wysitki na rzecz poprawy zarzadzania
ryboldwstwem w Morzu Sroédziemnym zaczely przynosié¢ wymierne rezultaty, jak wykazano
w nowym sprawozdaniu dotyczacym stanu rybotéwstwa w Morzu Srédziemnym i w Morzu
Czarnym (SoMFi 2020), w ktorym to sprawozdaniu podano, ze migdzy 2014 a 2018 r.
odsetek przetowionych stad spadt o ponad 10%, a liczba stad o wysokiej wzglednej biomasie

podwoita si¢ w ciggu ostatnich dwoéch lat;

14. ZACHECA Trybunal do rozszerzenia tego przegladu na wszystkie regiony lub podregiony

15.

16.

17.

morskie; UZNAJE, Ze aby zapewni¢ poprawe w przysztosci, audyt powinien obejmowac inne
aspekty dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, tak by uwzgledni¢ wszystkie
wskazniki jako$ci Srodowiska morskiego, skupiajac si¢ na dominujacych obcigzeniach
kazdego regionu lub podregionu zdefiniowanych w krajowych strategiach morskich
ustanowionych na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, a takze na

przeszkodach w osigganiu dobrego stanu $srodowiska;

PRZYWOLUIJE sprawozdanie techniczne nr 4/2019 Europejskiego Centrum Tematycznego
ds. Wod Srodladowych, Przybrzeznych i Morskich (ETC ICM) przygotowane dla
Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,,Multiple pressures and their combined effects in
Europe’s seas” (,,Wiele obcigzen 1 ich faczne oddzialywanie na morza w Europie”), w ktorym
zawarto podobne obserwacje dotyczace presji antropogenicznej na ekosystem morski;
ODNOTOWUIE, Ze dokument ten moze dostarczy¢ dalszych informacji na temat
wskaznikow 1 regionéw nieuwzglednionych w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 26/2020;

ODNOTOWUIE, zZe dziatania na rzecz ochrony zZywych zasobéw morza mogg by¢
finansowane migdzy innymi poprzez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
(EFMRA) na lata 2021-2027, programy LIFE 1 Interreg, oraz PRZYPOMINA, Ze w unijne;j
strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 stwierdzono, ze EFMR powinien rOwniez wspiera¢

przechodzenie na bardziej selektywne i mniej szkodliwe techniki potowowe;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE trzy zalecenia Trybunatu w odniesieniu do srodowiska
morskiego UE, uznajac przy tym regionalne ukierunkowanie sprawozdania 1 potrzebe
skoordynowanego dzialania, by oceni¢ rowniez wptyw innych dziatan na srodowisko

morskie;
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Okreslenie zmian regulacyjnych i administracyjnych niezb¢dnych do ochrony wrazliwych

gatunkow 1 siedlisk

18. UZNAIJE zalecenie Trybunatu, by Komisja i odpowiednie panstwa cztonkowskie do 2022 r.
wzmocnity powigzanie mi¢dzy polityka ochrony §rodowiska i polityka rybotowstwa poprzez
okreslenie, jakie zmiany regulacyjne i administracyjne sg konieczne do ochrony wrazliwych
gatunkow 1 siedlisk, ktore to zmiany powinny jednoczes$nie:

— umozliwi¢ szybsze wdrazanie srodkéw ochrony w oparciu o rozporzadzenie w sprawie
wspolnej polityki rybotdéwstwa; oraz

— zapewnic¢ rozszerzenie ochrony na wieksza liczbe gatunkow (w szczeg6lnosci na
gatunki zaklasyfikowane jako krytycznie zagrozone) i siedlisk w §wietle aktualnej

wiedzy naukowej;

19. W tym kontekscie POPIERA:

—  pelne wdrozenie obowigzujacego prawodawstwa, a takze ambitny przeglad dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej;

—  ustanowienie przez panstwa cztonkowskie celow w zakresie ochrony dla wszystkich
morskich obszarow chronionych oraz pelne wdrozenie srodkow w zakresie zachowania,
ochrony i odbudowy niezbednych do osiagniecia tych celéw, w tym poprawe planow
zarzadzania — lub, w przypadku ich braku, opracowanie — przy nalezytym
zaangazowaniu zainteresowanych stron, w celu zapewnienia osiggni¢cia lub utrzymania
dobrego stanu srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkow i1 siedlisk;

—  poprawe skutecznos$ci procedur na mocy art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej oraz art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb, przy jednoczesnym
uwzglednieniu odpowiednich procedur okreslonych w dyrektywach ptasiej
1 siedliskowej;

— zapewnienie aktualizacji wykazow gatunkow i siedlisk zagrozonych i1 gingcych,

z uwzglednieniem najlepszych dostgpnych opinii naukowych, a takze zasady
ostroznosci, by przyczyni¢ si¢ do przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkow
ochronnych niezbednych do przestrzegania obowigzkoéw wynikajacych z prawodawstwa
Unii w zakresie $srodowiska, jak okreslono w art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb;

— poprawe planowania morskich obszaréw chronionych i zarzadzania nimi, tak by
stworzy¢ spojne, reprezentatywne 1 dobrze zarzadzane struktury na wodach morskich

panstw cztonkowskich UE;

7247/21 mi/PAS/gt 6
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Poprawa $rodkoéw ochrony w regionie Morza Srdédziemnego

20. UZNAIJE zalecenie Trybunatu, by ze wzgledu na dlugotrwate pogarszanie si¢ stanu morskich
ekosystemow Morza Srodziemnego Komisja — wraz z odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi — do 2023 r:

— rozwazyta mozliwo$¢ ustanowienia kolejnych chronionych obszaréw potowowych
w basenie Morza Srodziemnego; oraz

— regularnie informowata o poczynionych postepach i potrzebie podjecia dziatan
naprawczych w ramach planu wieloletniego dotyczacego zachodniej czgsci Morza

Srédziemnego, dzigki czemu mozliwe bedzie okreslenie i podjecie takich dziatan;

21. W tym konteksécie POPIERA:

—  dalsze ustanawianie srodkow zarzadzania i ochrony w ramach WPRyb zgodnie
z najlepszymi dostgpnymi opiniami naukowymi, by zapobiega¢ przetowieniu, a takze
nie dopusci¢ do nadmiernej eksploatacji zasobow morskich poprzez podejmowanie
odpowiednich dziatan w zakresie zarzadzania, dzigki czemu dziatalno$¢ potowowa
stanie si¢ bardziej zrbwnowazona;

— skuteczny system kontroli rybotowstwa, w szczeg6lnosci w celu zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowow;

— dostosowanie narzg¢dzi unijnych majacych ogranicza¢ nadmierng zdolno$¢ potowowa

flot do potrzeb regionalnych i skutkow dla srodowiska;

22. PODKRESLA, ze wszelkie dodatkowe dziatania majace na celu poprawe srodkéw ochrony
w Morzu Srédziemnym powinny byé spojne z konwencja barcelofiska UNEP/MAP oraz
z dziataniami kompetentnych w tej dziedzinie organizacji migdzynarodowych i regionalnych

ds. rybolowstwa, tak by zapewni¢ spojnos¢ wysitkéw w tej dziedzinie;
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Zwigkszenie potencjatu finansowania unijnego

23.

24.

25.

26.

UZNAJE zalecenie Trybunatu, by Komisja i panstwa cztonkowskie w kontekscie kolejnego
programowania EFMRA najpdzniej do 2023 r. zidentyfikowaty instrumenty, ktore pozwolg
zwigkszy¢ wklad srodkéw z EFMRA na rzecz finansowania celow z zakresu ochrony

srodowiska morskiego;

PODKRESLA, ze krytycznym problemem jest brak specjalnych funduszy na ochrone
$rodowiska morskiego; PODKRESLA, ze EFMR jest na szczeblu krajowym wykorzystywany
jedynie czg¢$ciowo do monitorowania i ustanawiania $srodkow (w tym $rodkoéw ochrony
przestrzennej) zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej 1 do zarzadzania
obszarami Natura 2000, ich odbudowy 1 monitorowania zgodnie z dyrektywa siedliskowa;
PRZYPOMINA, ze obecny zakres funduszy LIFE jest ograniczony do projektow
pilotazowych i innowacyjnych, a co za tym idzie, zawe¢za mozliwos$¢ ich przeznaczenia na
srodki zarzadzania 1 wdrazania majace na celu osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu
srodowiska morskiego, jak réwniez na inne dodatkowe wsparcie stuzace ochronie

réznorodnosci biologicznej;

PRZYPOMINA, ze 30% budzetu UE i wydatkéw z Next Generation UE powinno by¢
przeznaczone na dzialania w dziedzinie klimatu oraz ze od 2024 r. 7,5%, a od 2026 r. — 10 %

rocznych wydatkow nalezy przeznaczy¢ na cele w zakresie r6znorodnosci biologicznej;

W tym kontekscie PODKRESLA znaczenie:

— mozliwie jak najszybszej finalizacji przyjecia funduszy 1 programéw w ramach WRF na
lata 20212027, ktore przyczynig si¢ do finansowania ochrony i zachowania srodowiska
morskiego;

—  przewidzenia specjalnego finansowania na rzecz osiagnig¢cia zawartego w strategii na
rzecz bior6znorodnosci 2030 celu dotyczacego zwigkszenia sieci morskich obszarow

chronionych, z uwzglednieniem finansowania przez sektor prywatny.
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