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BILAG

Den Europiske Revisionsrets serberetning nr. 26/2020 med titlen "Havmiljo: EU-

beskyttelsen spaender vidt, men stikker ikke dybt"

— Radets konklusioner —

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

1.

SOM MINDER OM sine konklusioner om forbedring af gennemgangen af Revisionsrettens

serberetninger i forbindelse med meddelelsen af decharge!;

SER MED TILFREDSHED PA Revisionsrettens sarberetning nr. 26/2020 med titlen
"Havmilje: EU-beskyttelsen spaender vidt, men stikker ikke dybt";

UNDERSTREGER den gkonomiske, sociale og miljemessige betydning af havmiljeet og

dets naturressourcer;

MINDER OM EU's tilsagn om at gennemfore FN's vedtagne 2030-dagsorden for beredygtig
udvikling, navnlig verdensmaél 14, som fastsetter delmél for "livet i havet", og EU's

engagement 1 FN's vedtagne Aichimal i henhold til konventionen om den biologiske

mangfoldighed; BEMZARKER, at disse mél endnu ikke er néet;

MINDER OM Kommissionens meddelelse "den europeiske granne pagt", der indeholder
forslag til en omstilling for hele gkonomien og en strategi for baredygtig vaekst, der tilstraeber
at veere bade retfaerdig og inklusiv, og som har til formal at sikre velstand og samtidig

beskytte vores planet;

1

7515/00 + COR 1.
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6. MINDER ENDVIDERE OM EU's biodiversitetsstrategi for 2030 og Rédets konklusioner?
herom; FREMHZAVER strategiens mal om at udvikle en EU-naturgenopretningsplan og
etablere et storre EU-daekkende netverk af beskyttede land- og havomrader, der er
sammenhangende og effektivt forvaltet, herunder beskyttelse af mindst 30 % af
havomraderne i Europa, hvoraf en tredjedel er strengt beskyttet, og hvor alle medlemsstater er
feelles om at na disse mal under hensyntagen til nationale forhold; BEMARKER, at EU's
biodiversitetsstrategi for 2030 opfordrer til en fuldsteendig gennemforelse af EU's feelles
fiskeripolitik, havstrategirammedirektivet og fugledirektivet og habitatdirektivet, og MINDER

ogsd OM jord til bord-strategien, der blev lanceret samtidig med EU's biodiversitetsstrategi;

7.  ANERKENDER, at visse fangstmetoder og andre aktiviteter gennem ressourceudvinding og
skader pa havbunden leegger pres pa havmiljeet; BEMZAERKER i denne forbindelse, at
virkningerne af klimagndringer, alle former for forurening, herunder havaffald, mikroplast og
undervandsstej, spredningen af ikkehjemmeherende arter, kystudvikling og andre

menneskelige aktiviteter ogsa kan have en negativ indvirkning pd den marine biodiversitet;

8.  UNDERSTREGER, at der med henblik pé at tackle de udfordringer, som de marine
okosystemer stér over for, ved at fremme deres bevarelse eller genopretning og med henblik
pa at opna eller opretholde en god miljetilstand i henhold til havstrategirammedirektivet,
miljedimensionen 1 EU's integrerede havpolitik, er et presserende behov for en integreret
tilgang til beskyttelse og baredygtig udnyttelse af havmiljeet, bl.a. gennem aktive bidrag fra
alle relevante sektorpolitikker og -instrumenter sdsom den fzlles fiskeripolitik, fugledirektivet
og habitatdirektivet, vandrammedirektivet og den felles landbrugspolitik bade pa nationalt
plan og EU-plan, samtidig med at man anerkender den sarlige rolle, som regionale

havkonventioner og eventuelt regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er) spiller;

2 12210/20.
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9.  MINDER i overensstemmelse med traktaterne om, at miljebeskyttelseskrav skal integreres i
udformningen og gennemforelsen af Unionens politikker og aktioner, iseer med henblik pa at
fremme en baredygtig udvikling; UNDERSTREGER, at EU er fast besluttet pa at beskytte
havmiljeet og bevarelsen af havets biologiske ressourcer gennem henholdsvis sin milje- og

fiskeripolitik;

10. MINDER OM, at EU har enekompetence med hensyn til bevarelse af havets biologiske
ressourcer inden for rammerne af den faelles fiskeripolitik, og at EU og medlemsstaterne deler
kompetence pa miljgomrédet, herunder bevarelse af den marine biodiversitet;
FREMHZVER, at den felles fiskeripolitik omfatter bevarelse af havets biologiske ressourcer
og forvaltning af fiskeri og de fldder, der udnytter sdédanne ressourcer, og at den har til formal
at sikre miljomassig, social og ekonomisk baredygtighed i fiskeriet og 1 den falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (den falles markedsordning) for at

minimere den negative indvirkning pa det marine ekosystem;

11. ANERKENDER de foranstaltninger, som Kommissionen og medlemsstaterne allerede har
truffet for at opretholde eller opnd en god miljetilstand i havmiljeet; ANERKENDER
betydningen af at statte alle bestrabelser pa at fremme effektiv beskyttelse af marine
okosystemer og mindske belastningen fra menneskelige aktiviteter, der pavirker dem, og
samtidig fremme baeredygtigt fiskeri, herunder medlemsstaternes indsats for fuldt ud at

gennemfore bestemmelserne 1 miljo- og fiskerilovgivningen;

12. BEKLAGER, at foranstaltningerne pé trods af de igangvarende bestrabelser hidtil ikke har
bidraget til at genoprette en god miljetilstand i EU-medlemsstaternes havomréder, bringe
fiskeriet tilbage til et beeredygtigt niveau for visse arter eller bringe tabet af marin
biodiversitet til opher i de [...] have, som er omfattet af Revisionsrettens beretning;
BEMZERKER, at der ifolge Revisionsrettens beretning er sket en malbar forbedring med
hensyn til at opnéd det maksimale baredygtige udbytte i Atlanterhavet, hvor
fiskeriforvaltningen hovedsagelig bestér 1 at begraense de tilladte fangstmangder, hvorimod
fiskerimaengden 1a pé det dobbelte af de beredygtige niveauer 1 Middelhavet, hvor

fiskeriforvaltningen hovedsagelig bestar i at begraense fiskeriindsatsen (og ikke fangsterne);
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13. NOTERER SIG i den forbindelse, at den delte fiskeriforvaltning med tredjelande er en
yderligere udfordring for beskyttelsen af havmiljeet 1 Middelhavet; BEMARKER desuden, at
de igangverende bestrabelser pa at forbedre fiskeriforvaltningen i Middelhavet er begyndt at
give mélbare resultater, som det fremgér af den nye rapport om "State of Mediterranean and
Black Sea Fisheries" (SoMFi 2020), ifelge hvilken procentdelen af overfiskede bestande faldt
med mere end 10 % mellem 2014 og 2018, og antallet af fiskebestande med hgj relativ

biomasse er fordoblet i1 de seneste to ar;

14. OPFORDRER Revisionsretten til at udvide denne gennemgang til alle havregioner eller
havsubregioner; MENER, at revisionen med henblik pa fremtidige forbedringer ber omfatte
andre aspekter af havstrategirammedirektivet for at medtage alle deskriptorerne for havmiljeet
med fokus pa de fremherskende belastninger pé hver region eller subregion som identificeret i
de nationale havstrategier, der er fastlagt i henhold til havstrategirammedirektivet, og

hindringer for at opnd en god miljetilstand;

15. MINDER OM den tekniske rapport 4/2019 fra Det Europaiske Temacenter for Ferskvand,
Kyst- og Havomrader (ETC/ICM) til Det Europaiske Miljeagentur med titlen "Multiple
pressures and their combined effects in Europe's seas", som fremsatter lignende
bemarkninger vedrerende de menneskeskabte belastninger af det marine ekosystem;
BEMZERKER, at dette dokument kan give yderligere indsigt 1 de deskriptorer og regioner, der

ikke er omfattet af Revisionsrettens s@rberetning nr. 26/2020;

16. BEMARKER, at indsatsen hen imod bevarelse af havets biologiske ressourcer kan
finansieres gennem bl.a. Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) for
2021-2027, Life- og Interregprogrammet, og MINDER OM, at EU's biodiversitetsstrategi for
2030 fastsatter, at EHFF ogsa ber stette omstillingen til mere selektive og mindre skadelige
fisketeknikker;

17. UDTRYKKER TILFREDSHED MED Revisionsrettens tre anbefalinger vedrerende EU's
havmilje og tager samtidig beretningens regionale fokus i betragtning og anerkender behovet

for en koordineret indsats for ogsa at vurdere andre aktiviteters indvirkning pé havmiljeet.
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Fastlegge de lovgivningsmassige og administrative @ndringer, der er nodvendige for at beskytte

folsomme arter og levesteder

18.

19.

ANERKENDER Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen og de relevante

medlemsstater senest i 2022 ber styrke sammenhangen mellem miljo- og fiskeripolitikkerne

ved at fastleegge de lovgivningsmassige og administrative endringer, der er nedvendige for at

beskytte folsomme arter og levesteder, og som béde:

- muligger en hurtigere anvendelse af bevarelsesforanstaltninger under den felles
fiskeripolitik og

- udvider beskyttelsen til at omfatte flere arter (navnlig dem, der er klassificeret som

kritisk udryddelsestruede) og levesteder i lyset af den aktuelle videnskabelige viden;

STOTTER 1 den forbindelse:

- fuld gennemfeorelse af den eksisterende lovgivning samt en ambities revision af
havstrategirammedirektivet

- at medlemsstaterne fastleegger bevarelsesmalene for alle beskyttede havomrader samt
styrker og fuldt ud gennemforer de bevarelses-, beskyttelses- og
genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at na disse méil, herunder styrkelse
eller udarbejdelse af eventuelt manglende forvaltningsplaner, med passende inddragelse
af interessenter for at sikre, at beskyttede arter og levesteder opnar eller opretholder en
god miljetilstand

- at gare procedurerne i henhold til havstrategirammedirektivets artikel 15 og artikel 11 1
forordningen om den felles fiskeripolitik mere effektive under hensyntagen til de
relevante procedurer 1 henhold til fugledirektivet og habitatdirektivet

- at sikre, at listerne over truede arter og arter i tilbagegang samt levesteder er ajourfort pa
grundlag af den bedste foreliggende videnskabelige rddgivning samt
forsigtighedsprincippet, s de bidrager til medlemsstaternes vedtagelse af de
bevarelsesforanstaltninger, der er nedvendige for at opfylde forpligtelserne i henhold til
Unionens miljelovgivning, jf. artikel 11 i forordningen om den falles fiskeripolitik

- at forbedre udformningen og forvaltningen af beskyttede havomréader for at skabe
sammenhangende, repraesentative og velforvaltede netvark i EU-medlemsstaternes

havomrader.
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Forbedre beskyttelsesforanstaltningerne i Middelhavet

20. ANERKENDER Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen og de relevante
medlemsstater senest 1 2023 1 betragtning af den mangeérige forringelse af Middelhavets
marine gkosystemer bor:

- undersege muligheden for at etablere flere omrader med beskyttelse mod fiskeri 1
Middelhavsomradet og

- jevnligt rapportere om de opndede fremskridt og behovet for korrigerende
foranstaltninger under den flerdrige plan for det vestlige Middelhav, sa der gives

mulighed for at fastlegge og treeffe sddanne korrigerende foranstaltninger;

21. STOTTER i den forbindelse:

- at forvaltnings- og bevarelsesforanstaltningerne under den fzlles fiskeripolitik fortsat
fastsettes pd grundlag af den bedste foreliggende videnskabelige radgivning for at
tackle overfiskning og forhindre overudnyttelse af marine ressourcer ved at treeffe
passende forvaltningsforanstaltninger med henblik pa at opna et mere baeredygtigt
fiskeri

- en effektiv fiskerikontrolordning, navnlig for at bekaeempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri

- at EU-vaerktejerne til hdndtering af fiskerioverkapacitet er afstemt efter de regionale

behov og de miljemaessige indvirkninger;

22. UNDERSTREGER, at enhver yderligere indsats, der har til formél at forbedre
beskyttelsesforanstaltningerne i Middelhavet, ber vere i overensstemmelse med
UNEP/MAP's Barcelonakonvention og med de kompetente internationale og regionale

fiskeriorganisationer for at sikre sammenhang i indsatsen pa dette omrade.
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Oge EU-finansieringens potentiale

23.

24.

25.

26.

ANERKENDER Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen og medlemsstaterne i
forbindelse med programmeringen af den naste EHFAF senest 1 2023 ber finde frem til

instrumenter med henblik pa at ege EHFAF-finansieringens bidrag til havbevarelsesmélene;

UNDERSTREGER, at manglen p4 specifikke midler til beskyttelse af havmiljeet er et kritisk
problem; UNDERSTREGER, at EHFF pa nationalt plan kun delvist anvendes til overviagning
og fastleeggelse af foranstaltninger (herunder geografiske beskyttelsesforanstaltninger) i
overensstemmelse med havstrategirammedirektivet og til forvaltning, genopretning og
overvagning af Natura 2000-lokaliteter i overensstemmelse med habitatdirektivet; MINDER
OM, at det nuverende anvendelsesomride for Life-midler er begranset til pilotprojekter og
innovative projekter, hvilket indsnavrer muligheden for at anvende dem til forvaltnings- og
gennemforelsesforanstaltninger, der tager sigte pa at opna eller opretholde en god

miljetilstand 1 havmiljeet, og anden yderligere stotte til bevarelse af biodiversiteten;

MINDER OM, at 30 % af EU's budget og Next Generation EU-udgifterne ber afsattes til
klimaindsatsen, mens 7,5 % af de arlige udgifter ber afseattes til biodiversitetsmal fra 2024 og

10 % fra 2026 og fremefter;

UNDERSTREGER 1 den forbindelse betydningen af:

- sa tidligt som muligt at afslutte vedtagelsen af midler og programmer under FFR for
perioden 2021-2027, som vil bidrage til at finansiere beskyttelse og bevarelse af
havmiljeet

- at planlaegge specifik finansiering for at nd mélet om at oge netvaerket af beskyttede
havomréder, der er fastsat i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, herunder finansiering

fra den private sektor.
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