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PRILOHA

Zvlastni zprava Evropského tcetniho dvora €. 26/2020 s nazvem ,,Moi'ské prostiedi: ochrana

EU je Siroka, ale nesaha do hloubky*

—zavéry Rady —

RADA EVROPSKE UNIE:

1.  PRIPOMINAJIC své zavéry o zlepseni posuzovani zvlastnich zprav vypracovanych Uéetnim

dvorem v souvislosti s postupem udélovani absolutoria;'

2. VITA zvlastni zpravu Ugetniho dvora &. 26/2020 s ndzvem , Motské prosttedi: ochrana EU je

Sirokd, ale nesahéa do hloubky*;

3. ZDURAZNUIJE ekonomicky, socialni a environmentélni vyznam moiského prostiedi a jeho

ptirodnich zdroju;

4. PRIPOMINA zivazek EU provadét Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, zejména cil
udrZzitelného rozvoje €. 14, ktery stanovi cile, pokud jde o ,,Zivot ve vodé®; jakoZ i zavazek
EU vii¢i OSN splnit pijaté cile z Ai¢i v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti;

KONSTATUIE, ze téchto cilti dosud nebylo dosazeno;

5. PRIPOMINA sdéleni Evropské komise ,,Zelend dohoda pro Evropu®, ktera predklada navrh
na transformaci celé ekonomiky a navrh strategie pro udrzitelny riist, usiluje o to, aby tato
transformace byla spravedliva i inkluzivni, a jejim cilem je zajistit prosperitu a soucasné

chranit nasi planetu;
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6. DALE PRIPOMINA strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a zavéry
Rady? schvalené v této oblasti; ZDURAZNUIJE, Ze cilem strategie je vypracovat plan EU na
obnovu pfirody a v celé EU vytvofit Sir$i sit’ chranénych oblasti na pevniné 1 na moii, ktera
bude ucelena a G¢inné fizend, véetné ochrany nejméné 30 % moti v Evrop¢, z nichZ jedna
tietina bude piisn€ chranéna, pti¢emz vSechny ¢lenské staty se budou spole¢né podilet na
dosazeni téchto cilti s pfihlédnutim k vnitrostatnim podminkdm; KONSTATUIJE, zZe strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 vyzyva k plnému provadéni spole¢né
rybarské politiky (SRP), rAmcové smérnice o strategii pro motské prostiedi, smérnice
o ochrang ptaki a smérnice o ochrané p¥irodnich stanovist’; a rovnéz PRIPOMINA strategii
,Od zemédé&lce ke spotiebiteli, jenz byla zahdjena soucasné se strategii EU v oblasti

biologické rozmanitosti;

7. UZNAVA, 7e nékteré metody rybolovu a jiné ¢innosti spojené s vyuzivanim zdroji
a poskozovanim motského dna jsou zatézi pro motské prostiedi; v této souvislosti BERE NA
VEDOMI, Ze na biologické rozmanitosti moii se negativné podepisuji také dopady zmény
klimatu, znecisténi ve vSech jeho podobach, véetné odpadu v mofti, mikroplastti a hluku pod
moiskou hladinou, Sifeni neptivodnich druhd, rozvoj pobfeznich oblasti a jinych lidskych

¢innosti;

8.  ZDURAZNUIJE, Ze v zajmu feseni vyzev, jimz moiské ekosystémy &eli, podporou jejich
ochrany a obnovy a v z4ymu dosaZeni nebo zachovani dobrého stavu prostfedi podle ramcove
smérnice o strategii pro moiské prostfedi, environmentalniho rozméru integrované namotni
politiky EU, je naléhavé zapotiebi integrovany pfistup k ochrané a udrzitelnému vyuZzivani
moftského prostfedi, mimo jiné prostiednictvim aktivniho pfispéni vSech piislusnych
odvétvovych politik a néstroji, jako je SRP, smérnice o ochrané ptakti a smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist, rimcova smérnice o vodé a spole¢na zemédélska politika, a to jak na
vnitrostatni trovni, tak na Grovni EU, pfi¢emz uznava zvlastni tilohu regionalnich umluv pro

moftské prostiedi a v ptislusnych ptipadech regionalni organizace pro fizeni rybolovu;

2 Dokument 12210/20.
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9.  PRIPOMINA, 7e v souladu se Smlouvami musi byt pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje; ZDURAZNUIJE, ze EU je odhodlana chranit motské prosttedi
a zachovavat biologické motské zdroje prostiednictvim svych environmentalnich politik

a politik rybolovu;

10. PRIPOMINA, ¢ EU ma vyluénou pravomoc v oblasti zachovani biologickych moiskych
zdroji v ramci spolecné rybaiské politiky (SRP) a Ze pravomoci v oblasti zivotniho prostiedi,
véetné zachovani biologické rozmanitosti mo#i sdili EU s ¢lenskymi staty; ZDURAZNUJE,
ze oblast piisobnosti SRP zahrnuje zachovani biologickych moiskych zdroji a fizeni rybolovu
a lod’stev, jez tyto zdroje vyuzivaji, a Ze jejim cilem je zajistit, aby rybolovné ¢innosti
a spole¢na organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (spole¢né organizace trhu) byly
environmentalng, socidln€ a ekonomicky udrzitelné s cilem minimalizovat jejich negativni

dopady na motsky ekosystém;

11. BERE NA VEDOMI opatieni, kter jiz Komise a ¢lenské staty piijaly s cilem zachovat dobry
stav moiského prostiedi nebo jej dosahnout; UZNAVA, Ze je duleZité podporovat veskera
usili pti prosazovani u¢inné ochrany motskych ekosystému a snizovat tlak vyvijeny lidskou
¢innosti, ktera na né ma dopad, a zaroven podporovat udrZitelny rybolov, v€etné opatieni
¢lenskych statlh vedoucich k plnému provadéni ustanoveni pravnich piedpisti v oblasti

zivotniho prostiedi a rybolovu;

12.  VYJADRUIJE POLITOVANI nad tim, Ze navzdory probihajicimu usili se dosud nepodatilo
obnovit dobry stav motskych vod €lenskych stati EU, zajistit udrzitelnou Groven rybolovu
nékterych druhtl, ani zastavit ubytek biologické rozmanitosti v [...] mofich, na néz se vztahuje
zprava Utetniho dvora; KONSTATUIJE, Ze podle zpravy Uéetniho dvora doslo v Atlantiku,
kde je fizeni rybolovu spojeno pfedevs§im s omezenim ptipustnych odlovi, k méfitelnému
zlepseni, pokud jde o dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu, zatimco ve Sttedozemnim
motii, kde je fizeni rybolovu spojeno piedevsim s omezenim intenzity rybolovu (a nikoliv

objemem tulovki), dosahovala mira rybolovu dvojnasobku udrzitelnych trovni;
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13.

V této souvislosti KONSTATUIJE, ze sdilené fizeni rybolovu se zemémi, které nejsou
¢lenskymi staty EU, piedstavuje dal$i vyzvu pro ochranu motského prostiedi ve Stfedomoii.
Déle KONSTATUIE, ze pokracujici Gsili o zlepSeni fizeni rybolovu ve Stfedozemnim mofi
zacalo ptinadset métitelné vysledky, jak doklada nova zprava o stavu rybolovu ve
Sttedozemnim a Cerném mofi (SoMFi 2020), podle niZ se procentni podil nadmérného
rybolovu mezi lety 2014 a 2018 snizil o vice nez 10 % a pocet rybich populaci s vysokou

relativni Grovni biomasy se v poslednich dvou letech zdvojnésobil;

14. VYBIZI Utetni dvirr, aby tento piezkum rozsifil na viechny moiské oblasti a podoblasti;

15.

16.

17.

DOMNIVA SE, Ze pro budouci zlep$eni by audit mél zahrnovat dalsi aspekty ramcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi s cilem zahrnout vSechny deskriptory motského
prostiedi, pficemz by se mél zaméfit na pievladajici zatéze na jednotlivé oblasti a podoblasti,
jak jsou uvedeny ve vnitrostatnich strategiich pro motské prosttedi stanovenych v souladu

s ramcovou smérnici o strategii pro motské prostiedi, a na ptekazky branici dosazeni dobrého

stavu prostiedi motskych vod;

PRIPOMINA technickou zpravu Evropského tematického stiediska pro vnitrozemské,
pobiezni a motské vody (ETC/ICM) €. 4/2019 vypracovanou Evropskou agenturou pro
zivotni prostiedi nazvanou ,,Vicendsobné tlaky a jejich spole¢ny dopad na evropska moie®,
ktera obsahuje podobné pripominky tykajici se antropogennich tlaki na motsky ekosystém;
KONSTATUIE, Ze tento dokument by mohl poskytnout dalsi informace o deskriptorech

a oblastech, jimiz se zvlastni zprava EUD &. 26/2020 nezabyva;

KONSTATUIE, ze opatfeni zamétfend na zachovani biologickych motskych zdroji mohou
byt financovana mimo jiné prostfednictvim Evropského ndmoiniho, rybatského

a akvakulturniho fondu (ENRAF) na obdobi 2021-2027, programt LIFE a Interreg;

a PRIPOMINA, Ze strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 uvadi, ze
Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF) by mél rovnéZ podporovat ptechod na

selektivnéjsi a méné skodlivé rybolovné postupy;

VITA tii doporuceni Ucetniho dvora v souvislosti s motskym prostiedim EU, pfi¢emz bere v
uvahu regionalni zaméteni zpravy a uznava, ze je nutné prijmout koordinovana opatieni také

k posouzeni dopadl dalSich ¢innosti na moiské prostiedi.
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Pomoci urcit regulacni a administrativni zmény nezbytné pro ochranu citlivych motskych druht

a stanovist’

18.

19.

BERE NA VEDOMI doporuéeni Uéetniho dvora, aby Komise a ptisluiné ¢lenské staty do

roku 2022 posilily vazby mezi politikou v oblasti zivotniho prostiedi a politikou rybolovu tim,

ze ur¢i regulacni a administrativni zmény nezbytné pro ochranu citlivych druhti a stanovist,

které:

usnadni rychlejsi uplatinovani opatieni pro zachovani zdroji v ramci spole¢né rybarské
politiky a
rozsiii ochranu na dalsi druhy (zejména ty, které jsou klasifikovany jako kriticky

ohrozen¢) a stanovisté v navaznosti na aktualni védecké poznatky.

V této souvislosti PODPORUIJE:

plné provedeni stavajicich pravnich ptedpisi, jakoz i ambicidzni prezkum ramcové
smérnice o strategii pro moiské prostredi;

stanoveni cilli ochrany pro vSechny chranéné motské oblasti clenskymi staty a posileni
a plné provadéni nezbytnych opatieni pro zachovani, ochranu a obnovu za ti¢elem
dosazeni téchto cill, v€etn¢ posileni nebo vypracovani plant fizeni, pokud chybi,

s nalezitym zapojenim zucastnénych stran, s cilem zajistit, aby chranéné druhy

a stanovisté dosdhly dobrého stavu prostiedi nebo si jej udrzely;

zefektivnéni postupl podle ¢lanku 15 rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi
a ¢lanku 11 nafizeni o spolecné rybaiskeé politice s pfihlédnutim k pfisluSnym postuplim
podle smérnice o ochrané ptakli a smérnice o ochrané ptirodnich stanovist’;

zajisténi, aby seznamy ohroZenych a mizejicich druhii a stanovist’ byly aktudlni,

s pfihlédnutim k nejlepSim dostupnym védeckym poznatkiim, jakoZ i k zasad¢
pfedbéZzné opatrnosti s cilem pfispet k tomu, aby ¢lenské staty ptijaly ochranna opatieni
nezbytnd pro dodrzeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisti Unie v oblasti
zivotniho prostiedi, jak je stanoveno v ¢lanku 11 nafizeni o spolecné rybarské politice;
zlepSeni koncepce a spravy chranénych motskych oblasti za G¢elem vytvoreni
ucelenych, reprezentativnich a dobfe fizenych siti v motskych vodach ¢lenskych stath

EU.
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Zlepsit ochrannd opatfeni ve Sttedomoti

20. UZNAVA doporuéeni Uéetniho dvora, aby Komise spolu s piisluinymi ¢lenskymi staty do

roku 2023 vzhledem k dlouhodobé degradaci motskych ekosystému ve Stiedomorti:

prezkoumaly divody pro vytvoreni dalSich chranénych rybolovnych oblasti v oblasti
Stredozemniho mofe; a dale

v ramci viceletého planu pro oblast zapadniho Stiredomofi pravidelné podavaly zpravy
o dosazeném pokroku a o tom, jaké problémy je potieba vyfresit, aby bylo mozné urcit

a proveést napravnd opatieni.

21. 'V této souvislosti PODPORUIJE:

aby opatieni pro fizeni a zachovani zdroji v rdmci spole¢né rybarské politiky byla

i nadale zavadéna v souladu s nejlepsimi dostupnymi védeckymi poznatky s cilem fesit
nadmérny rybolov a pfedchazet nadmérnému vyuzivani motskych zdrojl ptijetim
vhodnych opatfeni v oblasti fizeni smétujicich k udrzitelngjsi rybolovné ¢innosti;
ucinny systém kontroly rybolovu, zejména pro boj proti nezakonnému, nehla§enému

a neregulovanému rybolovu;

aby nastroje EU pro feSeni nadmérné rybolovné kapacity byly v souladu s regiondlnimi

potiebami a zohlediiovaly dopady na zZivotni prostiedi.

22. ZDURAZNUIJE, 7e jakakoli dalsi opatfeni zaméfend na zlep$eni ochrannych opatieni ve

Sttedomofi by méla byt v souladu s Barcelonskou umluvou v ramci Programu OSN pro

zivotni prostiedi (UNEP) a ak¢éniho planu pro Sttedomoti (MAP) a s ptisluSnymi

mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi pro rybolov, aby byla zajiSténa soudrznost Usili

v této oblasti.
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Zvysit potencial podpory EU

23.

24.

25.

26.

BERE NA VEDOMI doporu¢eni Uéetniho dvora, aby Komise a ¢lenské staty v kontextu
piistiho planovaciho obdobi ENRAF nejpozdéji do roku 2023 urcily, jak zvysit pfinos

financovani z ENRAF z hlediska cilt v oblasti ochrany motskych zdroju;

ZDURAZNUIE, ze nedostatek finanénich prostiedki konkrétng uréenych p¥imo na ochranu
moiského prostredi je zasadnim problémem; ZDURAZNUIJE, Ze fond ENRF je na
vnitrostatni trovni vyuzivan pouze ¢astecné k monitorovani a zavadéni opatieni (véetné
opatfeni uzemni ochrany) v souladu s réimcovou smérnici o strategii pro motské prostiedi

a k fizeni, obnové a monitorovani lokalit sit€ Natura 2000 v souladu se smérnici o ochrané
ptirodnich stanovist’; PRIPOMINA, Ze v soudasnosti je pouziti finan¢nich prostiedki

z programu LIFE omezeno na pilotni a inovativni projekty, ¢imz se zuzuje moznost vyuzivat
je k fizeni a provadéni opateni zaméefenych na dosazeni nebo zachovani dobrého stavu

moftského prostiedi a k dal§i dodate¢né podpote pro zachovani biologické rozmanitosti;

PRIPOMINA, Ze 30 % rozpoétu EU a vydaji v ramci Next Generation EU by mélo byt
vénovano na opatieni v oblasti klimatu, zatimco 7,5 % ro¢nich vydaji by mélo byt vénovéano

na cile v oblasti biologické rozmanitosti od roku 2024 a 10 % od roku 2026;

V této souvislosti ZDURAZNUIE, e je dileZité:

— co nejdiive dokoncit v rdmci VFR na obdobi 2021-2027 piijimani fondi a programu,
které pfisp&ji k financovani ochrany a zachovani motského prostiedi;

—  planovat financovani konkrétn€ zaméfeno na dosazeni cile vytvofit $irsi sit’ chranénych
moftskych oblasti stanoveného ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do

roku 2030, v¢etné financovani ze strany soukromého sektoru.
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