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1. INLEDNING

Den 14 juni 2021 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2021/953 om
inforande av EU:s digitala covidintyg (forordningen om EU:s digitala covidintyg)!. 1
forordningen, som bygger pa ett forslag fran kommissionen?, faststills en gemensam ram for
utfiardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande fran covid-19 for att underlitta fri rorlighet for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar under covid-19-pandemin. Forordningen &tf6ljs av forordning (EU)
2021/954°, som utvidgar ramen for EU:s digitala covidintyg till att omfatta
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa en medlemsstats territorium och
som har rétt att resa till andra medlemsstater i enlighet med EU-lagstiftningen.

EU:s digitala covidintyg &r ett enkelt och sdkert sdtt att visa en persons status i friga om
vaccination mot, testning for eller tillfrisknande fran covid-19 vid resor. Intyget é&r
kostnadsfritt och kan anvindas i bade digitalt format och pappersformat®. EU:s digitala
covidintyg har varit en viktig del av EU:s svar pa covid-19-pandemin och har snabbt blivit
standard i och utanfor Europa. Sedan forordningen borjade tillimpas har mer &n 1,7 miljarder
digitala EU-covidintyg utfirdats>.

Forordningen om EU:s digitala covidintyg har en viktig internationell dimension. Genom
forordningen ges kommissionen befogenhet att ansluta system for covid-19-intyg i
tredjeléinder nér den har faststillt att deras intyg uppfyller de relevanta kraven sa att de kan
betraktas som likvdrdiga med EU:s digitala covidintyg i syfte att underldtta for innehavarna
att utdva sin ritt till fri rorlighet®. Systemet med EU:s digitala covidintyg har utvecklats till en
global standard, och utdver de 27 medlemsstaterna har hittills 35 tredjelander och territorier
pa fem kontinenter anslutit sig till systemet. Framgangen med EU:s digitala covidintyg har
bidragit till att sdkra internationella resor kan dterupptas.

I enlighet med forordningen om EU:s digitala covidintyg lade kommissionen fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet i oktober 20217. Rapporten gav en oversikt dver hur

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran
covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underldtta fri rorlighet under covid-19-pandemin (EUT L 211,
15.6.2021, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om en ram for utfardande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning och tillfrisknande for att underlétta fri rorlighet
under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) (COM(2021) 130 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram for utférdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran
covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa
medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 24).

En mall for intyget i pappersformat finns pa
https://ec.curopa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf.
Brytdatum var 28.2.2022. En detaljerad fordelning per medlemsstat finns i bilaga I.

6 Enligt artikel 8.2 i férordning (EU) 2021/953.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet enligt artikel 16.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg
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forordningen genomforts sedan den antogs den 14 juni 2021. Den innehéll information om
det tekniska genomfGrandet av forordningen, anslutningen av tredjeldnder till systemet,
luftfartssektorns anvéndning av intyg och medlemsstaternas anvéndning av intyg for andra
dndamal &n resor. Rapporten inneholl ocksa en analys av mojligheten att utfirda intyg om
tillfrisknande pd grundval av resultat fran antigentester och antikroppstester samt av
giltighetstiden for intyg om tillfrisknande och vaccinationsintyg. Den gav en oversikt dver
den information som medlemsstaterna fatt om genomforandet av forordningen, inklusive
meddelanden om ytterligare inskrdnkningar i den fria rorligheten for innehavare av EU:s
digitala covidintyg. Slutligen angavs i rapporten att kommissionen skulle ligga fram ett
forslag om att forléinga forordningens tillimpningsperiod, med beaktande av utvecklingen av
den epidemiologiska situationen nér det géller covid-19-pandemin.

Enligt forordningen om EU:s digitala covidintyg ska kommissionen ldgga fram en ny rapport
till Europaparlamentet och radet senast den 31 mars 2022. Denna andra rapport ska sérskilt
innehdlla en beddmning av forordningens inverkan pd underldttandet av fri rorlighet,
déribland resor och turism, och pd godtagandet av olika typer av vaccin, pa de grundliggande
rittigheterna och icke-diskriminering samt pd skyddet av personuppgifter under covid-19-
pandemin.

Utover de dmnen som uttryckligen ndmns i forordningen innehéller denna rapport ocksa
uppdaterad information om antalet utfirdade digitala EU-covidintyg, den senaste tekniska
utvecklingen av systemet med EU:s digitala covidintyg och anslutningen av ytterligare
tredjeldnder till systemet. Som en uppfoljning av den forsta rapporten innehéller den ocksa
information om utfirdandet av intyg om tillfrisknande pa grundval av antigentester och
antikroppstester, utfardandet av testintyg pa grundval av laboratoriebaserade antigentester
samt om godtagandeperioden for intyg om tillfrisknande och vaccinationsintyg. Slutligen
forklaras 1 rapporten varfor kommissionen den 3 februari 2022 antog ett forslag till
forlingning av forordningen om EU:s digitala covidintyg till den 30 juni 20238,

2. TILLAMPNING AV FORORDNINGEN OM EU:S DIGITALA COVIDINTYG
OCH DESS INVERKAN PA GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH
ICKE-DISKRIMINERING

2.1. Underlattande av fri rorlighet och icke-diskriminering
2.1.1. Covid-19-pandemin och den fria rorligheten inom EU

Ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig inom EU-medlemsstaternas territorium &r en av de
rattigheter som EU-medborgarna virdesitter hogst. I en Eurobarometerundersokning fran

om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att
underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin (COM(2021) 649 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/953 om en ram
for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (COM(2022) 50 final).



2020° angav fler dn tta av tio deltagare (84 %) att de ansig att EU-medborgarnas fria
rorlighet inom EU innebdr Overgripande fordelar for deras lédnders ekonomi. Den
grundldggande rétten till fri rorlighet dr inskriven i artikel 21.1 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och i artikel 45 i stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium ar inte absolut.
Dess utdvande kan vara foremél for inskrankningar, sa linge dessa tillimpas i enlighet med
de allminna principerna i EU-lagstiftningen, sirskilt principerna om icke-diskriminering'’
och proportionalitet!!. En EU-medborgares ritt att fritt réra sig och uppehilla sig kan till
exempel inskrinkas av hiinsyn till den allménna sikerheten'2,

Under covid-19-pandemin vidtog medlemsstaterna atgdrder som inskrénkte utovandet av
ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom EU for att skydda folkhélsan. Dessa atgérder
syftade till att begrdnsa spridningen av SARS-CoV-2 och att skydda hélso- och
sjukvardssystemen mot dverbelastning.

Skyddet av folkhilsan kan vara ett legitimt skél for att inskridnka den fria rorligheten. Sddana
restriktioner som grundar sig pd folkhélsa maste dock respektera EU-rittsliga principer som
proportionalitet och icke-diskriminering. De dtgérder som vidtas bor inte gd utdver vad som
ar absolut nodvéndigt for att skydda folkhédlsan. Kommissionen fortsatte att lyfta fram denna
punkt, som ocksa anges i artikel 11.1 i férordningen om EU:s digitala covidintyg, i de olika
forslag som antogs om fri rorlighet under covid-19-pandemin'?.

De inskridnkningar som medlemsstaterna inférde som svar pa utbrottet av covid-19 tog sig
olika uttryck. Under pandemins tidiga skede gick medlemsstaterna sa langt att de forbjod
inresa till eller utresa frdn sitt territorium, bland annat genom att &terinfora inre
granskontroller inom Schengenomridet. Andra dtgirder var att resenérer skulle bli testade for
SARS-CoV-2-infektion eller genomga sjdlvisolering/karantidn. Vissa medlemsstater kravde

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/2 14273 /Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf.

Artikel 21 i stadgan om de grundldggande réttigheterna.

11 Artikel 52.2 i stadgan och dom av den 17 september 2002, Baumbast och R, C-413/99, EU:C:2002:493.

12 Artikel 27 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Se kommissionens forslag av den 4 september 2020 till rddets rekommendation om en samordnad strategi
for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (COM(2020) 499 final),
kommissionens forslag av den 17 mars 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for
utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for
att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) (COM(2021) 130 final),
kommissionens forslag av den 25 november 2021 till radets rekommendation om en samordnad strategi for
att underlétta séker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om ersittande av rekommendation (EU)
2020/1475 (COM(2021) 749 final) och kommissionens forslag av den 3 februari 2022 till
Europaparlamentets och radets forordning om édndring av forordning (EU) 2021/953 om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (COM(2022) 50 final).



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
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ocksa att resendrerna skulle 1dmna in formulér for passagerarlokalisering eller uppfylla andra
registreringskrav fore eller vid inresan till deras territorium.

Sa ldnge som vissa reserestriktioner dr nodvéndiga ur folkhélsosynpunkt och dverensstimmer
med principerna om icke-diskriminering och proportionalitet strider de inte mot rétten att fritt
rora sig och uppehalla sig inom EU:s territorium.

Det ar 1 detta sammanhang som forordningen om EU:s digitala covidintyg antogs. Det bor
betonas att forordningen, genom vilken interoperabla intyg for vaccination mot, testning for
och tillfrisknande fran covid-19 faststills, inte krdver att medlemsstaterna ska infora
inskrinkningar av ritten till fri rérlighet'*. Om en medlemsstat beslutar att inte kriiva bevis pé
vaccination, test eller tillfrisknande i samband med utévandet av den fria rorligheten, &r den
inte skyldig att gora det enligt forordningen om EU:s digitala covidintyg. Foljaktligen kan
forordningen inte inverka negativt pd den fria rorligheten inom EU.

Tvirtom anser kommissionen att systemet med EU:s digitala covidintyg har haft — och
fortsdtter att ha — en positiv inverkan pd den fria rorligheten vid en tidpunkt da
medlemsstaterna inskrdnker dess utovande av folkhélsoskal. Detta sker genom sékerstidllande
av medborgarnas ritt att fa interoperabla och 6msesidigt godkénda intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande fran covid-19 som de kan anvinda nér de utdvar sin rétt till fri
rorlighet. Om medlemsstaterna beviljar undantag fran vissa inskrdnkningar i den fria
rorligheten for personer som kan styrka vaccination, testning eller tillfrisknande, sékerstéller
forordningarna om EU:s digitala covidintyg att medborgarna pa ett icke-diskriminerande sétt
kan dra nytta av dessa undantag pd grundval av intyg som utfirdats i enlighet med
forordningen.

Utan forordningen om EU:s digitala covidintyg skulle det inte finnas ndgon av dessa
rittigheter — dvs. att fd ett intyg och att pa grundval av detta intyg undantas fran
inskridnkningar pd samma sitt som medborgare i en medlemsstat. Dessutom skulle det inte
finnas ndgon gemensam standard som sékerstéller gransoverskridande interoperabilitet for
covid-19-intyg. I en unders6kning som kommissionen genomforde 1 bérjan av februari 2022
angav tva tredjedelar av de svarande medlemsstaterna att de skulle ha dvervigt att infora ett
nationellt covid-19-intyg om EU:s digitala covidintyg inte hade antagits. Aven om
medborgarna kunde ha fatt intyg av vardgivare finns det ingen garanti for att de skulle godtas
— eller, 1 brist pd en registreringsstandard, att de skulle forstds — i andra medlemsstater.
Dessutom skulle manga olika typer av intyg oundvikligen Oka risken for bedrdgeri och
forfalskning.

14 Se dven skil 14 i forordningen om EU:s digitala covidintyg: ”Denna forordning ir avsedd att underlitta

tillimpningen av principerna om proportionalitet och icke-diskriminering nir det géller inskrdnkningar i
den fria rorligheten under covid-19-pandemin, samtidigt som den strdvar efter en hog skyddsnivd for
folkhédlsan. Den bor inte tolkas som att den underlittar eller uppmuntrar antagande av inskrédnkningar i den
fria rorligheten eller inskrdnkningar i andra grundldggande réttigheter for att motverka covid-19-pandemin,
eftersom sddana har en skadlig effekt pa unionsmedborgare och unionsforetag [...].”
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I enlighet med proportionalitetsprincipen bor alla inskrdnkningar i den fria rorligheten for
personer inom EU som inforts med anledning av covid-19-pandemin, inklusive
medlemsstaternas eventuella krav pa att uppvisa digitala EU-covidintyg, avskaffas s& snart
den epidemiologiska situationen tillater det. Tillimpningsperioden for forordningen om EU:s
digitala covidintyg ar darfor tidsbegransad, vilket innebér att den bor upphora att gélla nir
pandemin dr 6ver och intygen inte ldngre behdvs for att underlétta resor.

P& senare tid har EU hanterat en vag av covid-19-fall som orsakats av omikronvirusvarianten
av sirskild betydelse!®. Efter en topp i antalet omikronfall forvintas en stor andel av
befolkningen, atminstone under en viss period, atnjuta skydd mot covid-19 antingen till f61jd
av vaccination eller tidigare infektion, eller bdda. En fornyad 6kning av antalet infektioner
under andra halvaret 2022, bland annat pd grund av uppkomsten av nya SARS-CoV-2-
varianter av sirskild betydelse, dr dock en reell risk sd ldnge som viruset fortsétter att ha stor
spridning och det rader stora skillnader 1 vaccinationstickning i vdrlden. Sdsom Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) ocksd pédpekat rader det
fortfarande stor osdkerhet i detta skede av covid-19-pandemin!'S. Slutligen har
Virldshélsoorganisationen dnnu inte forklarat att det internationella hot mot ménniskors hélsa

som orsakats av SARS-CoV-2 ar odver.

Medlemsstaterna kan déarfor finna det nodvandigt att bibehalla eller aterinfora ett krav pé att
EU-medborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet ska uppvisa bevis pé vaccination mot, test
for eller tillfrisknande fran covid-19 under en viss period efter den 30 juni 2022, det datum da
forordningen om EU:s digitala covidintyg ska upphora att gélla. 1 den tidigare ndmnda
undersokningen angav i stort sett alla medlemsstater som svarade ett eventuellt behov av
bevis pa vaccination, test eller tillfrisknande i samband med resor under andra halvaret 2022
och forsta halvaret 2023.

Den 3 februari 2022 foreslog kommissionen darfor att tillimpningen av forordningen om
EU:s digitala covidintyg skulle forlingas med 12 manader, sa att EU-medborgarna inte
kommer att berdvas mojligheten att anvénda sina digitala covidintyg som ett effektivt, sikert
och integritetsbevarande sitt att bevisa sin status for vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19, dven om vissa inskrdnkningar i den fria rérligheten som grundar
sig pa folkhilsan fortfarande skulle finnas kvar efter den 30 juni 2022'7. Detta skulle
sakerstillas genom kommissionens forslag.

Sasom betonas 1 forslaget bor forlangningen av forordningen inte uppfattas som ett krav pa
att medlemsstaterna, sérskilt inte de som avskaffar nationella folkhilsoatgérder, ska behdlla
eller infora inskrdankningar 1 den fria rorligheten. Det ér fullt mojligt for medlemsstaterna att
avskaffa alla sddana dtgidrder medan forordningen ar 1 kraft, eftersom alla inskrdnkningar,
inklusive skyldigheten att ligga fram bevis for ndgon av de tre medicinska héndelser som

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-19th%20update-27-jan-2022.pdf.
17" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953 .pdf.
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omfattas av EU:s digitala covidintyg, endast bor finnas kvar sa linge som de ar nddvindiga
och proportionerliga.

Forlangningen av forordningen om EU:s digitala covidintyg med 12 ménader syftar sdledes
till att sdkerstélla att EU:s digitala covidintyg forblir tillgdngligt om det skulle behdvas efter
juni 2022.

Om forordningen inte forldngs skulle kommissionen ddremot vara tvungen att upphora med
tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg i slutet av juni 2022. Om ett fornyat behov av
intyget skulle uppstd vid en senare tidpunkt, till foljd av att medlemsstaterna &terinfor
inskrdnkningar under andra halvéret 2022 eller forsta halvaret 2023, skulle det vara ytterst
svart — for att inte sdga omdjligt — att aterinfora systemet med kort varsel, bade juridiskt och
tekniskt sett. EU-medborgarna skulle berévas mojligheten att anvinda EU:s digitala
covidintyg som ett vedertaget sitt att bevisa sin covid-19-status, och skulle eventuellt sakna
gransoverskridande interoperabilitet for covid-19-intyg.

2.1.2. Samordning av inskrinkningar i den fria rorligheten i samband med covid-19-
pandemin

Medlemsstaterna far infora inskrdnkningar i den fria rorligheten av hansyn till allmén
ordning, allmén sékerhet eller folkhilsa, forutsatt att de foljer de regler och begrinsningar
som faststélls i EU-lagstiftningen. Sédana inskrdnkningar antas normalt pa individniva — till
exempel utvisning av en EU-medborgare som inte lidngre uppfyller villkoren for
uppehéllstillstind — och kriver inte samordning mellan flera eller alla medlemsstater.
Pandemin har dock visat att utan samordning kan ensidiga inskrdnkningar i den fria
rorligheten som 1 stort sett alla medlemsstater har antagit leda till osdkerhet for EU-
medborgarna, dven om dtgirderna, om de beddms var for sig, dr forenliga med EU-
lagstiftningen.

For att sdkerstélla samordning 1 hela EU har kommissionen sedan bdrjan av pandemin haft ett
ndra samarbete med medlemsstaterna for att frimja samarbete och informationsutbyte i denna
fraga'®. Kommissionen anser att en vil samordnad, forutsigbar och &ppen strategi for
antagandet av reserestriktioner for att forhindra spridningen av viruset och skydda
medborgarnas hilsa dr nodvéindig for att uppritthédlla den fria rorligheten inom EU under
sakra forhédllanden.

Rédet antog den 13 oktober 2020, pd grundval av ett forslag fran kommissionen,
rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin'®. I ridets rekommendation faststills en

Dessutom ser kommissionen for nédrvarande over 2009 ars riktlinjer om fri rorlighet for att forbattra
rattssékerheten for EU-medborgare som utdvar sin ratt till fri rorlighet och for att sékerstilla en mer effektiv
och enhetlig tillimpning av lagstiftningen om fii rorlighet i hela EU, vilket forklaras i rapporten om EU-
medborgarskapet 2020 (https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-
protecting-their-rights en).

1 Réadets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskridnkningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020, s. 3).
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gemensam strategi med avseende pd foljande huvudpunkter: tillimpning av gemensamma
kriterier vid beslut om huruvida inskrinkningar i den fria rorligheten ska inforas,
kartlaggning av risken for spridning av covid-19, offentliggjord av ECDC, som baseras pa en
overenskommen fargkod, samt en samordnad strategi for eventuella atgidrder som kan
tillimpas pa personer som ror sig mellan olika omrdden. Med anledning av pandemins
utveckling har radets rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria
rorligheten uppdaterats flera ginger sedan oktober 20202°.

Europaparlamentets och ridets antagande av forordningen om EU:s digitala covidintyg den
14 juni 2021 var ytterligare ett viktigt framsteg i detta avseende. Forordningen ska bland
annat bidra till att pa ett samordnat sitt underldtta det gradvisa avskaffandet av de
inskrdnkningar i den fria rorligheten som i enlighet med EU-lagstiftningen har inforts av
medlemsstaterna for att begrinsa spridningen av SARS-CoV-2. For att pa bista sétt utnyttja
ramen for EU:s digitala covidintyg anpassade rddet samma dag den samordnade strategi som
anges i rekommendation (EU) 2020/1475%!. Radet noterade att intyg som utfirdats i enlighet
med forordningen om EU:s digitala covidintyg bor vara det framsta verktyget som ska
anviindas vid resor inom EU??. Dessutom faststélldes i rddets rekommendation en samsyn om
under vilka forhdllanden vaccinerade personer bor undantas frén reserestriktioner, samt
standardiserade giltighetsperioder for tester for SARS-CoV-2-infektion.

Forordningen om EU:s digitala covidintyg, tillsammans med den samordnade strategi som
faststélls i radets rekommendation, gjorde det mojligt for EU-medborgare att utova sin rétt till
fri rorlighet relativt enkelt under sommaren 2021. Sedan dess har vaccintidckningen oOkat
betydligt 1 hela EU och infoérandet av EU:s digitala covidintyg har gétt snabbt framat.
Samtidigt ledde vagor av covid-19-infektioner som orsakades av delta- och
omikronvirusvarianterna av sdrskild betydelse under vintern 2021/2022 till att
medlemsstaterna antog ytterligare folkhilsoatgdrder, varav en del géllde resor mellan
medlemsstaterna, 1 syfte att skydda ménniskors hilsa och skydda hélso- och
sjukvardssystemen mot dverbelastning.

Den 25 januari 2022 antog radet rekommendation (EU) 2022/107? om en samordnad strategi
for att underldtta sdker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om erséttande av
rekommendation (EU) 2020/1475, och gick frdn en regionbaserad strategi till en
personbaserad strategi. I rekommendationen faststélls att en person som har ett giltigt digitalt
EU-covidintyg i1 princip inte bor omfattas av ytterligare inskrdnkningar, sdsom tester eller

20 Rédets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om #ndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-
pandemin (EUT L 361, 2.2.2021, s. 1) och Rédets rekommendation (EU) 2021/961 av den 14 juni 2021 om
andring av rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 2131, 16.6.2021, s. 1).

2l Radets rekommendation (EU) 2021/961 av den 14 juni 2021 om édndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-
pandemin (EUT L 2131, 16.6.2021, s. 1).

22 Skil 9 i radets rekommendation (EU) 2021/961.

23 Rédets rekommendation (EU) 2022/107 av den 25 januari 2022 om en samordnad strategi for att underlitta
saker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om erséttande av rekommendation (EU) 2020/1475 (EUT
L 18,27.1.2022, s. 110).



karantéin, oavsett varifrdn personen reser i EU. Personer som inte har ett giltigt digitalt EU-
covidintyg skulle kunna bli skyldiga att testa sig fore eller senast 24 timmar efter ankomsten.
Resendrer med en nddvindig funktion eller ett nédvindigt behov, granspendlare och barn
under 12 ar bor inte behodva ha ett giltigt digitalt EU-covidintyg.

Denna personbaserade strategi stirker ytterligare den fria rorligheten for alla resenérer pa ett
icke-diskriminerande sétt, eftersom resenédrer kan rora sig fritt pd grundval av ett intyg om
vaccinering, test eller tillfrisknande. Sedan antagandet av ridets rekommendation (EU)
2022/107 har medlemsstaterna i allt storre utstrickning anpassat sina resekrav till denna
personbaserade strategi. Per den 4 mars 2022 har 21 medlemsstater antingen inte under nigra
omstandigheter infort ndgra ytterligare reserestriktioner for innehavare av ett digitalt EU-
covidintyg, eller sa har de inte nagra reserestriktioner alls.

Varken rddets rekommendation (EU) 2022/107 eller, som ndmnts ovan, forordningen om
EU:s digitala covidintyg aldgger medlemsstaterna att krdva att resenérer ska ha ett digitalt
EU-covidintyg. Tvirtom har kommissionen uppmuntrat medlemsstaterna, sirskilt de som
avskaffar nationella folkhilsoatgirder, att avskaffa sddana tgirder’*. Fem medlemsstater®
har redan avskaffat kravet pa ett digitalt EU-covidintyg for att f4 resa in pd sina respektive
territorier.

EU:s digitala covidintyg och radets rekommendation 2022/107 (liksom dess foregéngare,
radets rekommendation 2020/1475) har dérfor varit viktiga verktyg for att underlétta den fria
rorligheten inom EU under covid-19-pandemin. De har strdvat efter att sikerstdlla en vil
samordnad strategi for antagandet av inskrédnkningar i den fria rorligheten och kommer édven 1
fortsdttningen att vara viktiga for att dessa inskrdnkningar ska kunna avskaffas ndr den
epidemiologiska situationen forbattras.

2.1.3. Sikerstillande av en icke-diskriminerande strategi

Ramen for EU:s digitala covidintyg sdkerstéller icke-diskriminering genom att inbegripa
interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande. Alla medlemsstater ar
skyldiga att utfarda de tre olika typerna av intyg och i radets rekommendation (EU) 2022/107
faststélls en samordnad strategi for godtagande av dem. Det innebér att si ménga personer
som mojligt kan dra nytta av EU:s digitala covidintyg nir de utdvar sin rétt till fri rorlighet.
Sasom betonas 1 skdl 36 kan forordningen om ett digitalt covidintyg inte tolkas som en
skyldighet att bli vaccinerad, och det dr inte ett “vaccinationspass”.

Samtidigt kan vaccination, testning eller tillfrisknande inte anses vara likvdrdiga ur
folkhélsosynpunkt, eftersom ovaccinerade och delvis vaccinerade personer fortfarande 16per
mycket stdrre risk att drabbas av allvarliga foljder®®. Detta aterspeglas ocksd i de olika
reglerna for intygens giltighet.

24 Se dven COM(2022) 50 final.
2 DK, IE, LT, SI och SE.
26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19-update-27-jan-2022.pdf.
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Enligt forordningen om EU:s digitala covidintyg dr medlemsstaterna inte skyldiga att godta
alla tre typer av intyg. Detta &r fortfarande ett politiskt beslut av medlemsstaterna pa
folkhdlsoomradet, och vissa medlemsstater har beslutat att inte godta vissa intyg, sérskilt
intyg om tillfrisknande.

Om en medlemsstat godtar bevis pa antingen vaccination, test eller tillfrisknande frén en
SARS-CoV-2-infektion for att frdnga inskrédnkningar i den fria rorligheten, maste den pa
samma villkor godta EU:s digitala covidintyg som utfardats for samma medicinska hindelse.
Ett digitalt EU-covidintyg har samma virde oavsett i vilken medlemsstat vaccinet
administrerades eller vilket test som utfordes. Slutligen kan reserestriktioner inte baseras pa
den berdrda personens nationalitet, vilket betonas i punkt 5 i rddets rekommendation (EU)
2022/107.

2.1.4. Information som mottagits i enlighet med artikel 11 i forordningen om EU:s
digitala covidintyg

Kommissionen fortsitter att dvervaka medlemsstaternas genomforande av férordningen om
EU:s digitala covidintyg och rédets rekommendation om en samordnad strategi for att
underlitta siker fri rorlighet under covid-19-pandemin. Information fran medlemsstaterna om
EU:s digitala covidintyg samlas in med hjélp av Oversiktstabeller som medlemsstaterna
overlamnar till kommissionen och ridet. Informationen gors ocksa tillganglig pa plattformen
Re-open EU, som ir ett interaktivt verktyg som finns tillgidngligt online och som en
mobilapplikation®’.

I forordningen om EU:s digitala covidintyg fOreskrivs att ytterligare inskrdnkningar for
innehavare av digitala EU-covidintyg endast dr mojliga om de &r nddvéindiga och
proportionerliga for att skydda folkhdlsan med anledning av covid-19-pandemin.
Medlemsstaterna dr skyldiga att informera kommissionen och andra medlemsstater 48 timmar
i forvig nir de beslutar att infora ytterligare inskrinkningar?®,

Mellan den 13 oktober 2021 och den 4 mars 2022 ldmnade f6ljande medlemsstater
information 1 enlighet med denna bestdmmelse: Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland,
Grekland, Irland, Italien, Lettland, Portugal, Sverige och Osterrike. Denna 6kning av antalet
anmélningar jamfort med foregdende rapport kan forklaras av de nodatgérder som vidtagits
med anledning av omikronvarianten. De ytterligare krav som anméldes av dessa
medlemsstater omfattade t.ex. tester fore avresa ecller tester efter ankomst, dven for
vaccinerade och/eller tillfrisknade resendrer. I mycket fé fall tillimpades karanténkraven.

I det tidiga stadiet av omikronvariantens uppkomst ansag kommissionen att ytterligare krav
pa testning fore avresa 1 enlighet med fOrsiktighetsprincipen var ett ldmpligt sétt for
medlemsstaterna att dvervdga som en del av en nodatgérd for att fordrdja spridningen av den

27
28

https://reopen.europa.eu/sv.
Artikel 11 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.
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nya varianten”’. Med tanke pd den omfattande spridningen av omikron inom EU har
kommissionen uppmanat medlemsstaterna att avskaffa alla krav pé testning vid resor inom
EU som stélls pd vaccinerade och tillfrisknade personer med anledning av omikrons
uppkomst. Per den 4 mars 2022 har ingen medlemsstat bibehéllit ytterligare inskrdnkningar
som inforts sérskilt med anledning av omikronvarianten.

Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka att alla medlemsstaternas folkhélsoatgirder
som for narvarande fortfarande &r i kraft och som paverkar medborgarnas ratt till fri rorlighet
ar forenliga med EU-lagstiftningen, sérskilt med principerna om icke-diskriminering och
proportionalitet.

2.1.5. Ovrig information om genomférandet av forordningen om EU:s digitala
covidintyg

Enligt forordningen om EU:s digitala covidintyg ska vaccinationsintyg utfirdas av den
medlemsstat didr vaccinet har administrerats. Om medborgarna vaccineras 1 tvd olika
medlemsstater bor den forsta medlemsstaten utférda ett digitalt EU-covidintyg som anger den
forsta dosen, och den andra medlemsstaten bor, mot uppvisande av bevis for att den forsta
dosen administrerades i en annan medlemsstat, utfirda ett digitalt EU-covidintyg som anger
den andra dosen (i intyget anges ”2/2” som det antal doser som administrerats). Samma regler
giller for pafyllnadsdoser: Den medlemsstat dér péfyllnadsdosen administreras bdr, mot
bevis for att primdrvaccinationsserien administrerades i en annan medlemsstat, utfarda ett
digitalt EU-covidintyg som anger den sista dosen (i intyget anges ”3/3” eller ”2/1” beroende
pa typ av vaccin). Dessa bestimmelser fortydligas ocksd i kommissionens forslag om att
forlanga tillampningen av férordningen om EU:s digitala covidintyg (se avsnitt 2.9).

I enlighet med artikel 5.2 b 1 férordningen om EU:s digitala covidintyg ska vaccinationsintyg
som utfdardas av en medlemsstat efter administrering av en dos av ett covid-19-vaccin ange
”det antal doser som administrerats till innehavaren”, dvs. inte bara antalet doser som
administrerats 1 den medlemsstat som utfdrdar intyget. Eftersom ett intyg ska utfirdas efter
varje dos bor den berérda medborgaren vanligtvis ha ett digitalt EU-covidintyg, vilket utgor
ett tillforlitligt bevis pa att tidigare doser har administrerats.

Utfardandet av korrekta vaccinationsintyg enligt formatet for EU:s digitala covidintyg bor
inte omfattas av ytterligare administrativa krav som inte foreskrivs 1 forordningen om EU:s
digitala covidintyg. I synnerhet krdver forordningen om EU:s digitala covidintyg inte att den
berdrda personen ska vara registrerad i hdlso- och sjukvardssystemet i den medlemsstat som
administrerar vaccinet, eller att han eller hon ska uppge batchnumret for tidigare doser innan
ett digitalt covidintyg utfardas.

I vissa fall har medborgarna dock papekat att de har haft svért att & korrekta digitala EU-
covidintyg, sdrskilt vaccinationsintyg. Exempelvis har medborgare uppgett att de haft

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén Tillsammans mot gamla och nya covid-19-utmaningar (COM(2021) 764
final).
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problem med att fa ett digitalt covidintyg frdn den medlemsstat dir de vaccinerades eftersom
de inte hade nagot nationellt registreringsnummer eller socialférsdkringsnummer. Andra
problem uppstod nidr medborgare fick vaccindoser mot covid-19 i olika medlemsstater.
Vanligtvis uppgav medborgarna att ndr de fick sin andra dos eller péfyllnadsdos i en
medlemsstat, utelimnades tidigare doser som administrerats i en annan medlemsstat i det
digitala EU-covidintyg som de fick efterat. I dessa fall aterspeglade det antal doser som
angavs 1 det senaste intyget inte det korrekta antalet doser som administrerats till den berérda
personen.

Sasom framholls i1 den forsta rapporten till Europaparlamentet och rddet om tillampningen av
forordningen om EU:s digitala covidintyg fortsatte kommissionen sina regelbundna kontakter
med medlemsstaterna for att bidra till att 16sa dessa problem pé teknisk niva sa snabbt som
mojligt. Ménga problem har redan 16sts pa detta sétt. For att fa en Gverblick dver eventuella
kvarstdende problem genomforde kommissionen i slutet av 2021 en undersdkning bland
medlemsstaterna om detta &mne och bad medlemsstaternas myndigheter att ta itu med de
problem som identifierades. Kommissionen analyserar for ndrvarande medlemsstaternas svar
och kommer att f6lja upp dem vid behov for att 16sa eventuella kvarstdende problem.

En del av dessa problem &r knutna till den avsiktligt decentraliserade karaktér for ramen for
EU:s digitala covidintyg, som varken upprittar en databas pa EU-niva for vaccination mot,
testning for eller tillfrisknande frén covid-19 eller kopplar samman séddana databaser som
finns pa medlemsstatsnivd. Déarfor finns det inget automatiskt utbyte av uppgifter som skulle
gora det mojligt for medlemsstaterna att enkelt utfarda intyg med hénsyn till information som
finns lagrad i en annan medlemsstat, t.ex. information om en tidigare administrerad vaccindos
mot covid-19. Medlemsstaterna dr darfor beroende av att medborgarna kan styrka att de har
fatt tidigare doser 1 andra medlemsstater, sérskilt i form av digitala EU-covidintyg.

For att ge medborgarna ytterligare information har kommissionen offentliggjort svaren pa de
vanligaste frigorna om EU:s digitala covidintyg, vaccinationer och reserestriktioner’’, som
uppdaterades den 11 mars 2022.

2.2. Skydd av personuppgifter

Forordningen om EU:s digitala covidintyg och dess genomforande ér helt forenliga med EU:s
dataskyddsregler, vilket till exempel innebidr att médngden insamlade uppgifter begrénsas till
vad som dr nddvindigt for att uppnd syftet. I fOrordningen foreskrivs sidrskilt att
personuppgifter som erhallits under kontrollprocessen inte fir lagras. EU:s digitala
covidintyg lagras och kontrolleras offline, vilket innebér att den utfirdande medlemsstaten
inte informeras om att ett intyg har kontrollerats. Kommissionen ser ocksa till att principen
om uppgiftsminimering f6ljs i samband med genomforandeakter och delegerade akter som
antas i enlighet med bestimmelserna 1 forordningen.

30 Finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-

residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en.
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Sdkerheten for EU:s digitala covidintyg i sig har visat sig vara stabil. Det ér
medlemsstaternas ansvar att se till att uppgiftsskyddet, inklusive informationssidkerheten,
foljs i utfirdandesystemen. Aven om det har rapporterats om intyg som utfirdats pa olaglig
vig finns det ingen anledning att tro att de krypteringsnycklar som anvédnds for att signera
och autentisera EU:s digitala covidintyg har dventyrats (se dven avsnitt 2.6.2).

Om medlemsstaterna beslutar att anvianda EU:s digitala covidintyg for inhemska dndamal
maste detta foreskrivas i nationell lagstiftning, som maste uppfylla kraven pé dataskydd (se
dven avsnitt 2.5)°!. De nationella myndigheterna ska se till att dessa nationella bestimmelser
foljs.

2.3. Resor och turism

Covid-19-pandemin har haft allvarliga konsekvenser for flera sektorer, sirskilt for transport
och turism. I denna provande situation har EU:s digitala covidintyg och anstrangningarna for
att skapa en samordnad strategi for resor pa EU-nivd vilkomnats av rese- och
turistorganisationer som en viktig utveckling for att gora det mdjligt for medborgarna att resa
och uppmuntra dem att resa genom att skapa den nddvandiga forutsdgbarheten. De positiva
effekterna av systemet med EU:s digitala covidintyg stracker sig dessutom utanfor EU.

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har transportsektorn varit en av de sektorer som
drabbats hérdast. Efter de olika infektionsvdgorna och de olika atgérder som vidtagits for att
begrinsa dem har flera aspekter identifierats som drivande for pandemins inverkan pd denna
sektor. Pa kort sikt pdverkas effekterna av nedstingningsatgérder, andra inskrdnkningar samt
frivilliga insatser frdn personer som fOrsoker undvika att bli smittade. Dessutom kan
fordndringar i transportverksamheten bero péd flera faktorer: utvecklingen av pandemin,
inklusive  vaccinationstdckning, beteendefordndringar  (acceptans av  vaccinering,
behov/onskan att resa, val av fardsdtt) samt den ekonomiska &terhamtningen inom
transporttjanstesektorn.

En analys av antalet kommersiella flygningar® visar att den légsta nivan registrerades under
manaderna maj och juni 2020, vilket motsvarar perioden med nedstingningar och strikta
reserestriktioner i de flesta medlemsstater. Med undantag for de tre forsta manaderna var
antalet flygningar pd EU-nivd hogre 2021 dn 2020 under alla manader och foljde samma
sdsongsmonster som under de foregdende aren: P4 EU-niva nidddes de hogsta siffrorna i juli
och augusti, med en topp i augusti, foljt av en gradvis minskning under de foljande
ménaderna. En analys av tillgéingliga uppgifter om antalet flygpassagerare®® tycks bekrifta
detta monster, dir det hogsta antalet flygpassagerare uppnéddes 1 juli och augusti 2021, vilket

31
32

Skal 48 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.

Eurostat, Commercial flights by reporting country — monthly data (inte Oversatt till svenska), 10.2.2022,
finns pa https://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en.

Eurostat, Air passenger transport by reporting country (inte Oversatt till svenska), 14.2.2022, finns pa
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_paoc&lang=en.
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sammanfaller med inforandet av EU:s digitala covidintyg. Nivén for 2019 naddes dock inte i
nagot av de linder som har tillgingliga uppgifter*.

Rese- och turistorganisationer har vidlkomnat EU:s digitala covidintyg som ett viktigt bidrag
till att ateruppritta EU:s ekosystem for turism under sommarsdsongen 2021 och dérefter.
European Tourism Manifesto Alliance, en grupp bestdende av 70 offentliga och privata rese-
och turistorganisationer, konstaterade att “genomforandet av EU:s digitala covidintyg har
varit en enorm framgang”*,

EU:s digitala covidintyg &r visserligen avsett att underlétta den fria rorligheten inom EU, men
det har ocksa i allt hogre grad bidragit till att &terupprétta internationella resor till EU och
andra lidnder. I detta sammanhang antog radet den 22 februari 2022 en andring av
rekommendation 2020/912 om de tillfélliga restriktionerna for icke nddvandiga resor till EU
och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner®®. Enligt #ndringen ska medlemsstaterna
avskaffa de tillfdlliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU for personer som
vaccinerats med ett EU- eller WHO-godként vaccin och for personer som har tillfrisknat fran
covid-19 innan de reser till EU (se dven avsnitt 2.4 nedan). EU:s digitala covidintyg och
covid-19-intyg som utfardats av tredjelinder som anses likvédrdiga i enlighet med det
forfarande som faststills i forordningen om EU:s digitala covidintyg bor anvdndas som det
frimsta sittet att bevisa testning och vaccinering, och som det enda sittet att bevisa
tillfrisknande, forutsatt att de kan kontrolleras pé ett sdkert sétt. Slutligen kan EU:s digitala
covidintyg, dven om de inte omfattas av forordningen om EU:s digitala covidintyg, underlatta
EU-medborgares resor till tredjeldnder, sérskilt de ldnder som é&r anslutna till EU-systemet
genom ett “beslut om likvérdighet” (se avsnitt 2.7.1).

Som ett resultat av detta har internationella organisationer som arbetar med turismfrigor
uttryckt sitt stdd for EU:s digitala covidintyg och/eller konstaterat att det har blivit en
internationell standard for att underldtta resor under covid-19-pandemin. Bland dessa
organisationer finns Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling?’,
Virldsturistorganisationen®® och G20-gruppen®.

EU:s digitala covidintyg underléttar inte bara EU-medborgarnas resor, utan ger dem ocksé en
tillforlitlig och godkénd handling som de kan anvdnda om den mottagande medlemsstaten
anvander covid-19-intyg for inhemska dndamal, t.ex. for tilltrdde till restauranger, barer eller
hotell (for mer information om den inhemska anvéndningen av EU:s digitala covidintyg, se
avsnitt 2.5).

3% Uppgifter saknas for BE, EL, RO och SI.

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/.

Rédets rekommendation (EU) 2022/290 av den 22 februari 2022 om &ndring av radets rekommendation
(EU) 2020/912 om de tillfdlliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt
avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 43, 24.2.2022, s. 79).
https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative.
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions.
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm.

36

37
38
39

13


https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm

2.4. Godtagande av olika typer av covid-19-vaccin och -test

Enligt forordningen om EU:s digitala covidintyg dr medlemsstaterna skyldiga att godta
vaccinationsintyg for vaccin som har fatt EU:s godkénnande for forsiljning nér det géller att

490 Dessutom kan medlemsstaterna ocksé

fringd inskrdankningar 1 den fria rorligheten
besluta*!, men i#r inte skyldiga, att fringd inskrinkningar for resenirer som har fatt ett vaccin
som har genomgatt Vairldshidlsoorganisationens (WHO) godkénnandeforfarande for
anvindning i nodsituationer*? eller som har godkints pd nationell nivd i en annan

medlemsstat*’.

Medlemsstaterna har i allt hogre grad godtagit vaccin som genomgatt WHO:s
godkidnnandeforfarande for anvdndning i nddsituationer, och kommissionen har samratt med
medlemsstaterna i hélsosdkerhetskommittén, som inrdttats genom artikel 17 i beslut
nr 1082/2013/EU*, for att samla in information om de covid-19-vaccin som inte ir godkénda
pd EU-nivd och som de godtar i syfte att frangd reserelaterade atgérder, t.ex. ytterligare
testning eller karantin. Som ndmnts ovan foreskrivs i1 den senaste dndringen av radets
rekommendation 2020/912 om de tillfalliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU
och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner att medlemsstaterna bor avskaffa de
tillfalliga restriktionerna for icke nddvandiga resor till EU dven for personer som vaccinerats
med ett WHO-godként vaccin. Sddana resendrer kan dock omfattas av ytterligare krav, t.ex.
tester, karantén eller administrering av ett EU-godként vaccin.

Nér det giller tester for SARS-CoV-2-infektion godtar ungefar tva tredjedelar av
medlemsstaterna i samband med resor intyg som utfirdats pad grundval av antigentester av
hog kvalitet. De medlemsstater som inte godtar antigentester anger framfor allt en hogre
andel falska negativa resultat som skél for att inte godta sddana intyg. Enligt férordningen om
EU:s digitala covidintyg ar de inte skyldiga att gora det, forutsatt att det sker pa ett icke-
diskriminerande sitt.

2.5. Anvindning av EU:s digitala covidintyg for inhemska indamal

Forordningen om EU:s digitala covidintyg omfattar anvéindningen av intyg for resor inom EU
under covid-19-pandemin. Den varken foreskriver eller forbjuder anvindningen av covid-19-
intyg for inhemska dndamaél, t.ex. for att reglera tilltrddet till evenemang, restauranger,
idrottsanldggningar, kollektivtrafik eller arbetsplatser.

40
41
42

Artikel 5.5 forsta stycket i forordningen om EU:s digitala covidintyg.

Artikel 5.5 andra stycket i forordningen om EU:s digitala covidintyg.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process.

Pé grundval av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november
2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlakemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

4 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
grinsoverskridande hot mot méanniskors hilsa och om upphivande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L 293,
5.11.2013,s. 1).
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Om medlemsstaterna beslutar att anvéinda EU:s digitala covidintyg for andra andamal maste
detta foreskrivas i nationell lagstiftning, som maste vara forenlig i synnerhet med kraven pa
dataskydd®. Om en medlemsstat inrittar ett system med covid-19-intyg fér inhemska
dndamal bor den samtidigt sikerstilla att EU:s digitala covidintyg ocks& kan anvindas?.
Detta sédkerstéller att resendrer fran andra medlemsstater kan anvidnda sina intyg under sin
vistelse.

Sedan den senaste rapporten om tillimpningen av forordningen om EU:s digitala covidintyg
har anviandningen av covid-19-intyg for inhemska dndamal fordndrats. Med anledning av det
okande antalet fall under hosten 2021 krivde vissa medlemsstater att covid-19-intyg skulle
anvandas for ytterligare dndamal, till exempel i samband med kollektivtrafik inom landet
eller for att fa tilltrdde till arbetsplatsen. I borjan av 2022 borjade dock vissa medlemsstater
att begrinsa eller slutade helt att krdva covid-19-intyg for inhemska #dndamédl. I den
undersdkning som utfordes av hilsosikerhetskommittén uppgav fem linder*’ att den
inhemska anvidndningen av EU:s digitala covidintyg redan hade upphéavts, och fem ldnder
uppgav att diskussioner pagick om att upphiva anvindningen®®,

Eftersom den inhemska anvdndningen av covid-19-intyg inte omfattas av forordningen om
EU:s digitala covidintyg kan medlemsstaterna ocksa faststélla sina egna regler och villkor for
godtagande. Kommissionen fortsétter att uppmuntra medlemsstaterna att anpassa sina regler
for inhemsk anvéndning till de regler for godtagande som giller for resor, men skillnaderna
kvarstar. Medan till exempel atta medlemsstater i undersokningen angav att vaccinationsintyg
som visar att primirvaccinationsserien dr avslutad godtas for inhemsk anvéndning i 270
dagar, 1 linje med de regler som é&r tillimpliga 1 samband med resor, angav de andra
medlemsstaterna andra godtagandeperioder. Tolv medlemsstater uppgav att intyg som visar
en pafyllnadsdos godtas for inhemsk anvindning under en obestidmd tidsperiod, vilket &r
fallet i resesammanhang.

Forskare har forsokt att bedoma effekterna av kraven pa covid-19-intyg. Enligt en
preprintartikel av forskare fran Simon Fraser University i British Columbia har man berdknat
en betydande 6kning av antalet vaccinationer och varaktiga kumulativa vinster efter beskedet
om ett krav pd inhemska covid-19-intyg, jimfort med utvecklingen fore beskedet®. I en
artikel publicerad i The Lancet konstateras att inférandet av covid-19-intyg ledde till en
okning av antalet vaccinationer 20 dagar fore genomforandet, med en varaktig effekt upp till
40 dagar efterat®®. I ett arbetsdokument som publicerats av forskare vid tankesmedjan
Bruegel berdknas att beskedet om covidintyg under sommaren 2021 ledde till en okad
vaccintdckning i Frankrike med 13 procentenheter av den totala befolkningen fram till slutet

45
46

Skal 48 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.
Skal 49 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.
47 CZ, ES, FI, LI och NO.

4% EE, HR, LV, AT och SK.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355.

50 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5.
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av éret, i Tyskland med 6,2 procentenheter och i Italien med 9,7 procentenheter’!. Forfattarna
berdknar dessutom att detta forhindrade ytterligare 3 979 dodsfall i Frankrike, 1 133 i
Tyskland och 1 331 i Italien, samt forhindrade forluster av bruttonationalprodukten péa 6,0
miljarder euro 1 Frankrike, 1,4 miljarder euro i Tyskland och 2,1 miljarder euro 1 Italien.
Forfattarna hivdar att tillimpningen av covidintygen avsevirt minskade trycket pa
intensivvardsavdelningarna och i Frankrike forhindrade att beldggningsniviaerna éverskreds
dar tidigare nedstédngningar hade inforts.

2.6. Tekniskt genomforande
2.6.1. Antal utfirdade digitala EU-covidintyg

Fram till den 1 mars 2022 hade medlemsstaterna utfardat 6ver 1,72 miljarder digitala EU-
covidintyg, varav 1,15 miljarder vaccinationsintyg, 511 miljoner testintyg och 55 miljoner
intyg om tillfrisknande®?. En detaljerad fordelning per medlemsstat finns i bilaga I.

2.6.2. EU:s niitsluss och arbete pa teknisk niva

De tekniska specifikationerna, standarderna och riktlinjerna fér gemensamt utfirdande och
kontroll och godkidnnande av EU:s digitala covidintyg har utarbetats gemensamt av
kommissionen och medlemsstaterna inom ramen for nitverket for e-hilsa®®. Alla
specifikationer som tagits fram av nitverket for e-hélsa bygger pa 6ppna standarder och laggs
ut med &ppen killla pd webbplatsen for nitverket for e-hilsa®* och GitHub®. Detta har
underlittat driftskompatibiliteten med system som utvecklats av tredjeldnder (se avsnitt 2.7.1
nedan).

Sedan oktober 2021 har arbetet pa teknisk nivd for att forbattra systemet med EU:s digitala
covidintyg inneburit att man har forfinat registreringen av péfyllnadsdoser (se avsnitt 2.8.1
nedan) och framfor allt utvecklat ett system for att utbyta forteckningar over éterkallade
digitala EU-covidintyg.

I forordningen om EU:s digitala covidintyg foreskrivs att dess tillitsramverk kan stodja
utbytet av forteckningar dver aterkallade intyg som innehaller de aterkallade intygens unika
identifierare for intyg®®. Aterkallande av intyg kan bidra till att skydda folkhilsan nir intyg
som har utfardats felaktigt som ett resultat av bedrédgeri eller till f6ljd av en leverans av ett
covid-19-vaccinparti som har visat sig vara defekt®’.

51 https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-

economyy/.

Om en medlemsstat endast kunde tillhandahalla en totalsiffra for alla tre typerna av intyg, ingér alla tre i
antalet utfirdade vaccinationsintyg, eftersom de utgér den stora majoriteten av de utfirdade intygen.
Natverket for e-hélsa ar ett frivilligt ndtverk som sammanlénkar nationella myndigheter med ansvar for e-
hélsa, som medlemsstaterna har utsett pa grundval av artikel 14 i direktiv 2011/24/EU.
https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 sv.

https://github.com/eu-digital-green-certificates.

Artikel 4.2 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.

Skél 19 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.
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Sedan EU:s digitala covidintyg infordes har det rapporterats om ett fatal digitala EU-
covidintyg som utfardats pa olaglig vdg. Som kommissionen har kunnat konstatera
tillsammans med medlemsstaterna har dessa begrinsade fall vanligtvis berott pa att enskilda
anstdllda hos godkénda utfirdare av intyg har utfirdat giltiga intyg pa ett olagligt eller
oriktigt sitt. Det &r fortfarande viktigt att de nationella myndigheterna fortsitter att folja upp
dessa fall.

I detta sammanhang har flera medlemsstater redan infort 16sningar for aterkallande péa
nationell nivd, dvs. nir det giller de intyg som de sjidlva utfirdar. Kommissionen har
tillsammans med experter fran medlemsstaterna arbetat med att utveckla ett system som
mojliggdr ett snabbt och sdkert utbyte av forteckningar over aterkallade intyg mellan
medlemsstaterna via nétslussen for EU:s digitala covidintyg, som ar den centrala delen av
tillitsramverket. Detta har gjorts eftersom systemet med EU:s digitala covidintyg visserligen
omedelbart kan avsloja forfalskade intyg, men édkta intyg som utfdrdats olagligt pd grundval
av falsk dokumentation, obehorig dtkomst eller 1 bedrégligt syfte kan inte upptickas i andra
medlemsstater, sdvida inte de forteckningar dver dterkallade intyg som upprittas pa nationell
nivd utbyts mellan medlemsstaterna. Den framtagna 16sningen kan troligen borja anvéndas
under de ndrmaste veckorna.

2.7. Internationella aspekter av systemet med EU:s digitala covidintyg
2.7.1. Sammanlinkning av Europa och tredjeléinder

I forordningen om EU:s digitala covidintyg anges att kommissionen kan utfirda ett beslut
som faststéller att ett tredjelands intyg ska anses vara likvédrdiga med EU:s digitala covidintyg
(beslut om likvdrdighet) i syfte att underldtta for innehavarna att utdva sin ratt till fri
rorlighet. Detta leder till att det berdrda tredjelandet ansluts till EU:s nitsluss. Nirmare
information om detta forfarande finns 1 den fOrsta rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av EU:s digitala covidintyg.

Sasom forklaras i den forsta rapporten hade kommissionen redan antagit beslut om
likvardighet for covid-19-intyg som utfardats av Albanien, Andorra, Férdarna, Israel,
Marocko, Monaco, Nordmakedonien, Panama, San Marino, Turkiet, Ukraina och
Vatikanstaten. Schweiz ar dessutom anslutet till systemet med EU:s digitala covidintyg pé
grundval av ett beslut om likvéardighet som antagits i enlighet med artikel 3.10 1 forordningen
om EU:s digitala covidintyg, mot bakgrund av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer®®. Utdver de tredjelinder och territorier som ir anslutna pa grundval av
ett beslut om likvardighet dr Island, Liechtenstein och Norge anslutna pa grundval av
inforlivandet av forordningen 1 avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

8 EGTL 114, 30.4.2002, s. 6.

17



Sedan dess, och fram till slutet av februari 2022, har kommissionen antagit ytterligare beslut
om likvirdighet avseende Armenien®, Benin®, Kap Verde®!, El Salvador®?, Georgien®,
Jordanien®, Libanon®, Moldavien®, Montenegro®’, Nya Zeeland®®, Serbien®, Singapore’,
Taiwan’!, Thailand’?, Tunisien”?, Togo’, Férenade Arabemiraten’>, Férenade kungariket’®

och Uruguay’’.
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Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1894 av den 28 oktober 2021 om faststédllande, 1 syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfardas av Republiken Armenien
ar likvdardiga med de intyg som utférdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 384, 29.10.2021, s. 109).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/206 av den 15 februari 2022 om faststdllande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfdardas av Republiken Benin dr
likvardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 34, 16.2.2022, s. 46).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2189 av den 9 december 2021 om faststillande, i syfte att
underlitta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Republiken Kap Verde
ar likvirdiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 4431, 10.12.2021, s. 7).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2113 av den 30 november 2021 om faststdllande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utférdas av Republiken El Salvador
ar likvardiga med de intyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 429, 1.12.2021, s. 152).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1995 av den 15 november 2021 om faststdllande, i syfte att
underlitta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfardas av Georgien ér likvirdiga
med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 (EUT
L 405, 16.11.2021, s. 26).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/207 av den 15 februari 2022 om faststillande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Hashemitiska
konungariket Jordanien &r likviardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/953 (EUT L 34, 16.2.2022, s. 49).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2187 av den 9 december 2021 om faststillande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utférdas av Republiken Libanon ar
likvardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 4431, 10.12.2021, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1994 av den 15 november 2021 om faststdllande, i syfte att
underlitta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Republiken Moldavien
ar likvirdiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 405, 16.11.2021, s. 23).

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/2297 av den 21 december 2021 om faststédllande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Montenegro ar
likvardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 458, 22.12.2021, s. 524).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1993 av den 15 november 2021 om faststdllande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Nya Zeeland ar
likvardiga med de intyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 405, 16.11.2021, s. 20).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1996 av den 15 november 2021 om faststédllande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utférdas av Republiken Serbien dr
likvérdiga med de intyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 405, 16.11.2021, s. 29).

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/2057 av den 24 november 2021 om faststédllande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Republiken Singapore
ar likvirdiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 420, 25.11.2021, s. 129).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2300 av den 21 december 2021 om faststédllande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Taiwan &r likvardiga
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Som ett resultat av detta har 35 lander och territorier utanfor EU anslutit sig till systemet med
EU:s digitala covidintyg utdver de 27 medlemsstaterna. Darmed uppgar det totala antalet
lander som dr anslutna till systemet med EU:s digitala covidintyg till 62. 1 22 av de 32
besluten om likvardighet erkénns alla tre typer av intyg som faststélls 1 forordningen om EU:s
digitala covidintyg.

Dessutom fortsitter fler tredjeldnder att ansdka om ett beslut om likvardighet. Fram till den
16 februari 2022 hade det forekommit prelimindra kontakter med 35 berdrda tredjeldnder
eller tredjeterritorier, varav 25 formellt hade ldmnat in resultaten av sjdlvutviarderingen av
deras beredskap att ansluta sig till EU-systemet.

Forordningen som sédan kriver inte uttryckligen att tredjelénder som ansoker om ett beslut
om likvirdighet dmsesidigt godtar EU:s digitala covidintyg for resor till dessa lander. Innan
kommissionen har antagit ett beslut om likvérdighet har den dock systematiskt bett alla
berdrda tredjeldnder att godta EU:s digitala covidintyg.

Kommissionen kommer att fortsétta sina insatser for att stodja tredjelinder som &r
intresserade av att utveckla interoperabla system for covid-19-intyg. Detta kan inbegripa
utbyte med tredjeldnder av tekniska specifikationer och referenslosningar med Sppen kéllkod
som kan stodja omvandlingen av tredjeldnders intyg till ett format som &r interoperabelt med
det digitala EU-covidintyget. Vissa tredjeldnder har anvdnt omvandlingsmetoder for att stodja
sina ansokningar om beslut om likvérdighet.

Utover systemet med beslut om likvardighet foreskrivs i forordningen om EU:s digitala
covidintyg ocksd att medlemsstaterna far utfarda ett digitalt covidintyg till personer som

med de intyg som utfdrdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 (EUT
L 458,22.12.2021, s. 533).

2 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2299 av den 21 december 2021 om faststillande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfdrdas av Thailand &r likvérdiga
med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 (EUT
L 458,22.12.2021, s. 530).

73 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2296 av den 21 december 2021 om faststillande, i syfte att

underlitta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Republiken Tunisien ar

likvardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU)

2021/953 (EUT L 458, 22.12.2021, s. 521).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2056 av den 24 november 2021 om faststdllande, i syfte att

underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfardas av Republiken Togo dr

likvardiga med de intyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets foérordning (EU)

2021/953 (EUT L 420, 25.11.2021, s. 126).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2188 av den 9 december 2021 om faststillande, i syfte att

underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfardas av Férenade Arabemiraten

ar likvdrdiga med de intyg som utférdas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2021/953 (EUT L 4431, 10.12.2021, s. 4).

76 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1895 av den 28 oktober 2021 om faststéllande, i syfte att
underlétta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfardas av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland 4r likvardiga med de intyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 (EUT L 384, 29.10.2021, s. 112).

77 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2298 av den 21 december 2021 om faststillande, i syfte att
underldtta den fria rorligheten inom unionen, av att covid-19-intyg som utfirdas av Republiken Uruguay ar
likvardiga med de intyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/953 (EUT L 458, 22.12.2021, s. 527).
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vaccinerats 1 ett tredjeland med ett vaccin som anvénds i EU, om de har fatt all nddvandig
information, inklusive tillforlitliga bevis pa vaccinationen’®. Ett antal medlemsstater’® har
utvecklat onlineplattformar for att hjdlpa resenirer fran tredjelinder som inte omfattas av ett
beslut om likvirdighet att begira att deras covid-19-intyg omvandlas till ett digitalt EU-
covidintyg.

2.7.2. Interoperabilitet med system som utvecklats pa internationell niva

I enlighet med artikel 4.3 1 forordningen bor tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg
sakerstilla interoperabilitet med tekniska system som inréttats pd internationell niva.

Kommissionen fortsétter att samarbeta med internationella institutioner for att ge vigledning
om de principer som ligger till grund for ett sdkert och tillforlitligt system for digitala
covidintyg, och har bland annat bidragit till WHO:s specifikationer och riktlinjer for digital
dokumentation av covid-19-intyg. Kommissionen har fort en fortlopande dialog med
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) for att identifiera mojliga alternativ for
interoperabilitet mellan EU:s digitala covidintyg och Icaos VDS-NC-intyg.

2.8. Utveckling av EU:s digitala covidintyg
2.8.1. Giltighetsperiod for vaccinationsintyg

Nér forordningen om EU:s digitala covidintyg antogs fanns det inte tillrickliga uppgifter om
hur lange skyddet varar efter det att primérvaccinationsserien mot covid-19 avslutats. Dérfor
faststilldes ingen giltighetstid for vaccinationsintyg.

I den senaste rapporten till Europaparlamentet och radet konstaterade kommissionen att den
vid denna tidpunkt inte dvervdgde en dndring av férordningen om EU:s digitala covidintyg
for att specificera vaccinationsintygens giltighet vid den tidpunkten. Kommissionen framhall
dock att den skulle fortsétta att f6lja de vetenskapliga bevisen i denna fraga mycket noga.

Den 4 oktober 2021 faststillde Europeiska ldkemedelsmyndighetens kommitté for
humanlidkemedel att pafyllnadsdoser for Comirnaty kan dvervédgas minst sex ménader efter
den andra dosen for personer dver 18 ar. Den 25 oktober 2021 faststdllde kommittén att en
pafyllnadsdos av Spikevax kan Overvdgasminst sex manader efter den andra dosen for
personer over 18 ar. Den 15 december 2021 slog kommittén fast att en pafyllnadsdos av
COVID-19 Vaccine Janssen kan Overvdgas minst tvd ménader efter den fOrsta dosen till
personer over 18 ar och att COVID-19 Vaccine Janssen dven kan ges efter tvd doser av
Comirnaty eller Spikevax.

Den 24 november 2021 publicerade ECDC en snabbriskbedomning®® av det ridande
epidemiologiska ldget nér det gidller SARS-CoV-2, prognoser for jul- och nyarshelgerna samt

8 Artikel 8.1 i forordningen om EU:s digitala covidintyg.

7 Till exempel BE, FR och LV.
80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-2021.
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strategier for insatserna i EU och konstaterade att nya ron visar att pafyllnadsdoser pé kort
sikt ger ett betydligt 6kat skydd mot smitta och allvarlig sjukdom i alla aldersgrupper. ECDC
ansdg att medlemsstaterna utan drojsmél borde Overviga att ge pafyllnadsdoser till personer
over 40 ar, med fokus pa de allra mest sarbara grupperna och dldre, samt att de dven kunde
Overviaga att ge péfyllnadsdoser till alla 6ver 18 ar minst sex maéanader efter avslutad
primirvaccinationsserie for att oka skyddet mot smitta till f6ljd av avtagande immunitet,
eftersom detta kan minska virusets spridning 1 befolkningen och forhindra ytterligare
sjukhusinldggningar och dodsfall.

I samband med denna vetenskapliga utveckling har fler och fler medlemsstater infort regler
om hur linge vaccinationsintyg som anger avslutad primdrvaccinationsserie bor godtas.
Dessa ensidiga dtgiarder kunde orsaka betydande storningar for EU-medborgare som utdvar
sin ratt till fri rorlighet.

Som svar pa detta antog kommissionen den 21 december 2021 en delegerad forordning®' om
faststéllande av en bindande godtagandeperiod pa 270 dagar f6r vaccinationsintyg som técker
primirvaccinationsserien for resor inom EU*2. Sddana intyg far dirfor inte godtas om det har
gitt mer dn 270 dagar sedan den senaste dosen. Denna giltighetsperiod tar hinsyn till
ECDC:s végledning, enligt vilken pafyllnadsdoser rekommenderas senast sex ménader efter
det att den forsta vaccinationscykeln har avslutats, sdsom forklaras ovan. Det foreskrivs ocksa
en tidsfrist pd ytterligare tre méinader efter dessa sex manader for att sidkerstilla att
medborgarna kan fa tillging till pafyllnadsdoser.

Intyg som utfiardats for péfyllnadsdoser har ingen maximal godtagandeperiod och forblir
darfor for nirvarande giltiga utan ndgot utgdngsdatum nér det géller resor inom EU, dven om
detta skulle kunna omprovas i ett senare skede om vetenskapliga bevis skulle visa att det
finns ett behov av att inféra en godtagandeperiod dven for sddana intyg.

Reglerna om hur ldnge vaccinationsintygen ska godtas géller i samband med resor. Sdsom
forklaras ovan uppmuntras medlemsstaterna att anpassa olika regler for anvédndning av
intygen sim infors pd nationell niva till dessa nya regler for att ge resendrer sidkerhet och
minska storningar.

Dessutom har kommissionen antagit en genomfdrandeakt® som fortydligar reglerna for
registrering av  vaccinationsintyg. Detta blev nddvindigt f{or att sédkerstéilla att
vaccinationsintyg som visar att primérserien dr avslutad alltid kan sérskiljas fran

81 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2288 av den 21 december 2021 om #ndring av bilagan

till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/953 vad giller godtagandeperioden for
vaccinationsintyg om avslutad primérvaccinationsserie som &r utfirdade enligt formatet for EU:s digitala
covidintyg (EUT L 458, 22.12.2021, s. 459).

Kommissionen hade redan inkluderat ett forslag om en standardperiod for godtagande pa nio manader i sitt
forslag av den 25 november 2021 till rddets rekommendation om en samordnad strategi for att underlétta
saker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om erséttande av rekommendation (EU) 2020/1475.
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2301 av den 21 december 2021 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2021/1073 om faststillande av tekniska specifikationer och regler for
genomforandet av och tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg som inférdes genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 (EUT L 458, 22.12.2021, s. 536).
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vaccinationsintyg som utfirdas efter en pafyllnadsdos, oavsett hur manga doser som
administrerats 1 primérserien.

2.8.2. Laboratoriebaserade antigentester

Fran och med juli 2021 har den tekniska arbetsgruppen for diagnostiska covid-19-tester inom
hilsosdkerhetskommittén  granskat forslag fran EU-linder och tillverkare av
laboratoriebaserade covid-19-antigentester. Dessa forslag bedoms enligt samma kriterier som
antigentesterna, som godkdndes den 21 september 2021. Om den tekniska arbetsgruppen
anser att forslagen ar framgéngsrika och om hélsosdkerhetskommittén ocksa instimmer, tas
de laboratoriebaserade antigentester som uppfyller kriterierna upp i en separat forteckning
(bilaga III till dokumentet om EU:s gemensamma forteckning).

Av de skil som anges i kommissionens forslag om att férldnga férordningen om EU:s digitala
covidintyg foreslog kommissionen att sidana hogkvalitativa laboratoriebaserade antigentester
ska ingé bland de typer av tester for vilka ett digitalt EU-covidintyg kan utfirdas®®. Syftet
med detta dr att bredda utbudet av diagnostiska tester under perioder nédr det &r hog
efterfrigan pa covid-19-tester.

2.8.3. Utfirdande av intyg om tillfrisknande p& grundval av testresultat av
antigentester

Nér forordningen om EU:s digitala covidintyg antogs kunde intyg om tillfrisknande endast
utfardas efter ett positivt resultat av ett molekyldrt nukleinsyraamplifieringstest (NAAT).
Enligt férordningen fick inte intyg om tillfrisknande utfdrdas pa grundval av andra tester,
t.ex. antigentester.

I maj 2021 inréttade hélsosdkerhetskommittén en teknisk arbetsgrupp for diagnostiska covid-
19-tester®®. Den tekniska arbetsgruppens uppdrag bestér i att granska de forslag som liggs
fram av medlemsstaterna och tillverkarna om upptagande av antigentester for covid-19 1 EU:s
gemensamma forteckning dver antigentester som godkints av hilsosikerhetskommittén®®,

Den 11 januari 2022 diskuterade den tekniska arbetsgruppen anvdndningen av antigentester
for intyg om tillfrisknande, med beaktande av den forvérrade epidemiologiska situationen,
med rekordménga covid-19-fall péd grund av omikronvirusvarianten av sirskild betydelse,
samt bristen pa NAAT-kapacitet i olika medlemsstater till foljd av en stark efterfrigan pa
testning. Under dessa omstindigheter enades den tekniska arbetsgruppen om att de
antigentester som ingar 1 EU:s gemensamma forteckning skulle kunna anvindas for att
utfdrda intyg om tillfrisknande. Den tekniska arbetsgruppen betonade att endast resultaten av
antigentester som utfors av sjukvardspersonal eller annan utbildad personal bér anviandas for
att utfarda sddana intyg.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation eu 2021 - 953.pdf.
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ECDC anser att lampligt validerade antigentester som uppfyller hoga specificitetskriterier
over 98 % kan anvindas for att intyga att en person har tillfrisknat fran en tidigare covid-19-
infektion®”. Ju hogre specificitet, desto hogre testgiltighet niir en persons tillfrisknande ska
intygas.

Med avseende pa ovanstdende, och pé grundval av ytterligare samrdd med
hélsosékerhetskommittén antog kommissionen den 22 februari 2022 en delegerad forordning
om #dndring av forordningen om EU:s digitala covidintyg i1 syfte att foreskriva att intyg om
tillfrisknande ocksa kan utfardas efter ett positivt resultat av ett antigentest som fortecknas i
EU:s gemensamma forteckning och som utférs av hélso- och sjukvérdspersonal eller
kvalificerad testpersonal, av den medlemsstat dir testet utfordes®®.

2.8.4. Eventuellt utfirdande av intyg om tillfrisknande pa grundval av resultat av
antikroppstester

I sin forsta rapport till Europaparlamentet och raddet om tillimpningen av férordningen om
EU:s digitala covidintyg tog kommissionen ocksd upp mdjligheten att utfirda intyg om
tillfrisknande pa grundval av resultaten av antikroppstester. Kommissionen slog fast att den
med stdd av vetenskaplig vigledning inte 6vervéigde att 4ndra forordningen om EU:s digitala
covidintyg for att mojliggéra utfirdande av intyg om tillfrisknande pa grundval av
antikroppstester.

Sasom ocksé noterades i den fOrsta rapporten anser ECDC att resultaten av antikroppstester
inte dr ldmpliga for att beddma en persons infektions- och immunitetsstatus. ECDC har inte
dndrat sin stdndpunkt, vilket framgar av en ny rapport som offentliggjordes den 10 februari
2022%. Den viktigaste slutsatsen i den fOrsta uppdateringen av rapporten ir att
antikroppstester inte kan anvéndas for att utfarda eller forlanga digitala covid-19-intyg. Detta
beror for det forsta pa att ett positivt antikroppstestresultat visserligen kan tyda pé en tidigare
infektion eller vaccination, men att det inte kan anvédndas for att avgora om en person for
ndrvarande dar smittsam eller skyddad mot infektion, och inte heller for att faststélla
tidpunkten for infektionen (utan ett positivt diagnostiskt test). For det andra &r det for
ndrvarande oként vilket intervall av antikroppsnivder som korrelerar med skydd mot
infektioner eller allvarliga sjukdomar. Nivén och takten i minskningen av antikroppar varierar
dessutom kraftigt mellan individer och antikroppsmél och beror pa faktorer som é&lder,
genetisk status och immunstatus, virusbelastning och sjukdomens svarighetsgrad vid den
tidigare SARS-CoV-2-infektionen. Det dr darfor inte mojligt att berdkna en standardiserad,
forutsidgbar takt. For det tredje finns det flera olika antikroppstester tillgdngliga och det ar
mycket svart att jdmfora deras resultat pd grund av variationen och bristen péd standardisering
(bade globalt och inom medlemsstaterna). Slutligen finns det en risk for att de antikroppar

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-

COVID-19-first-update.pdf.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/256 av den 22 februari 2022 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 vad géller utfirdande av intyg om tillfrisknande
pa grundval av antigentester i form av snabbtester (EUT L 42, 23.2.2022, s. 4).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2.
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som pavisas genom de kommersiella tester som for ndrvarande anvénds inte skulle forhindra
infektion med nya SARS-CoV-2-varianter.

Mot bakgrund av ovanstdende vidhaller kommissionen sin stdndpunkt att inte &ndra
forordningen om EU:s digitala covidintyg i detta avseende.

2.8.5. Giltighetsperiod for intyg om tillfrisknande

I den senaste rapporten slog kommissionen ocksa fast att den, med stod av vetenskaplig
vigledning, inte Gvervéger att forlinga giltighetstiden for intyg om tillfrisknande till mer &n
180 dagar efter det forsta positiva testresultatet. Som ECDC hade noterat fanns det inte
tillrackliga bevis for att stodja en forlangning av giltighetstiden.

Efter 180 dagar finns det begridnsad kunskap om hur linge immuniteten hos personer som
infekterats med SARS-CoV-2 varar. Bedomningen av giltigheten av intyg om tillfrisknande
ar en dynamisk process som &r beroende av nya vetenskapliga ron, vilka paverkas av
fordndringar i de dominerande stammarna av SARS-CoV-2 som forekommer vid en viss
tidpunkt™.

ECDC fortsatter att regelbundet utvérdera giltighetstiden for intygen om tillfrisknande genom
att folja de senaste vetenskapliga ronen. Det finns fortfarande mycket fa tillforlitliga bevis for
hur omfattande och varaktig immuniteten mot omikronvarianten dr. ECDC anser att det for
nirvarande inte dr motiverat att dndra den nuvarande giltighetstiden for intyget om
tillfrisknande pa 180 dagar.

Mot bakgrund av ovanstdende Overviger kommissionen for ndrvarande inte att dndra
forordningen om EU:s digitala covidintyg for att forlinga giltighetstiden for intyg om
tillfrisknande.

2.9. Forlingning av forordningen

Sasom forklaras 1 avsnitt 2.1.1 anser kommissionen att det finns ett behov av att forldnga
systemet med EU:s digitala covidintyg med tolv manader. Det finns en reell risk for en
fornyad Okning av antalet infektioner under andra halvéret 2022, bland annat pa grund av
uppkomsten av nya SARS-CoV-2-virusvarianter av sérskild betydelse. Medlemsstaterna kan
darfor finna det nddvéndigt att bibehalla eller aterinfora ett krav pa att EU-medborgare som
utovar sin ratt till fri rorlighet ska uppvisa bevis pa vaccination mot, test for eller
tillfrisknande fran covid-19 under en viss period efter den 30 juni 2022. I ett sddant fall bor
det undvikas att EU-medborgare berdvas mojligheten att anvinda sina digitala EU-covidintyg
som ett effektivt, sdkert och integritetsbevarande sitt att bevisa sin covid-19-status. Darfor
foreslog kommissionen den 3 februari 2022 att forlinga forordningen om EU:s digitala
covidintyg med ett ar till och med den 30 juni 2023.

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact.
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Parallellt foreslog kommissionen ocksé att forlénga forordning (EU) 2021/954, som utvidgar
reglerna i forordningen om EU:s digitala covidintyg till att omfatta tredjelandsmedborgare
som inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade, men som lagligen vistas eller &r
bosatta pa deras territorium och som har ritt att resa till andra medlemsstater 1 enlighet med
EU-lagstiftningen®’.

Dessutom innehéller kommissionens forslag ett fatal ytterligare dndringar av forordningen:

For det forsta har kommissionen, som redan ndmnts ovan, foreslagit att laboratoriebaserade
antigentester av hog kvalitet ska ingd bland de typer av tester for vilka ett testintyg kan
utfardas. Syftet med detta &r att bredda utbudet av diagnostiska tester under perioder nér det
ar hog efterfrdgan pa covid-19-tester (se dven avsnitt 2.8.2).

For det andra klargdrs det i forslaget att vaccinationsintygen ska innehalla det korrekta totala
antalet doser som administrerats 1 alla medlemsstater och inte bara i den medlemsstat som
utfardat intyget. Detta dr fOr att hantera praktiska fragor frdn medborgare om intyg som visar
fel antal doser nér de har fatt vaccindoser i olika medlemsstater (se dven avsnitt 2.1.5).

Slutligen foreskrivs 1 forslaget att intyg fér utfardas till personer som deltar i kliniska
provningar, dvs. studier som genomfors for att undersoka ett likemedels sdkerhet eller
effektivitet, oavsett om deltagarna har fatt covid-19-vaccinet eller, for att undvika att
studierna undergridvs, den dos som administrerats till kontrollgruppen. De digitala EU-
covidintyg som utfardas till forsoksdeltagare kan sedan godtas av andra medlemsstater.

Sarskilt mot bakgrund av uppkomsten av nya SARS-CoV-2-virusvarianter av sérskild
betydelse ér fortsatt utveckling och fortsatta studier av covid-19-vaccin avgoérande. Dérfor ar
det viktigt att underlétta for frivilliga att delta 1 kliniska provningar. Om frivilliga deltagare
frantas tillgang till EU:s digitala covidintyg kan det utgora ett stort hinder for att delta, vilket
skulle fordrdja slutforandet av kliniska provningar och ha en negativ inverkan pa folkhélsan.

3. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Systemet med EU:s digitala covidintyg har haft — och fortsitter att ha — en positiv inverkan pa
den fria rorligheten vid en tidpunkt dd medlemsstaterna fortsétter att inskranka resor av
folkhélsoskdl. Systemet sdkerstiller att medborgarna har rétt att fi interoperabla och
omsesidigt godkdnda intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19
som de kan anvénda nér de utdvar sin ritt till fri rorlighet. I de fall medlemsstaterna beviljar
undantag frdn vissa inskrdnkningar i den fria rorligheten for personer som kan styrka
vaccination, testning eller tillfrisknande, sékerstiller forordningarna om EU:s digitala
covidintyg att medborgarna kan dra nytta av dessa undantag. Med EU:s digitala covidintyg
har man undvikit ett fragmenterat system med flera nationella intyg.

o' Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om éndring av forordning (EU) 2021/954 om en ram

for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller
ar bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (COM(2022) 55 final).
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Om vissa inskrankningar i den fria rorligheten pa grund av folkhdlsan fortfarande géller efter
den 30 juni 2022, till exempel om det sker en fornyad 6kning av antalet infektioner under
andra halvaret 2022, bor det undvikas att EU-medborgare berdvas mojligheten att anvénda
sina digitala EU-covidintyg som ett effektivt, sdkert och integritetsbevarande sitt att bevisa
sin covid-19-status. Déarfor foreslog kommissionen att forlinga forordningen om EU:s
digitala covidintyg med ett ar till och med den 30 juni 2023.

EU:s digitala covidintyg och anstrdngningarna for att skapa en samordnad strategi for resor
pa EU-nivd har vidlkomnats av rese- och turistorganisationer som ett viktigt verktyg for att
gora det mojligt for medborgarna att resa och uppmuntra dem att resa genom att skapa den
nodvéindiga forutsdgbarheten. Den positiva effekten av systemet med EU:s digitala
covidintyg striacker sig utanfor EU, eftersom det har utvecklats till en global standard som
bygger pd EU:s virderingar om Oppenhet, sikerhet och dataskydd. Denna framgéing har
bidragit till ett aterupptagande av sidkra internationella resor och till den globala
aterhdmtningen. Kommissionen kommer att fortsitta att frimja den internationella
dimensionen av EU:s digitala covidintyg.

Kommissionen kommer att fortsétta att noga folja den vetenskapliga utvecklingen for att vid
behov anpassa systemet med EU:s digitala covidintyg, vilket den nyligen har gjort genom att
faststélla en standardperiod for godtagande for vaccinationsintyg, genom att tillata utfardande
av intyg om tillfrisknande pa grundval av antigentester och genom att utveckla ett system for
att utbyta forteckningar dver aterkallade intyg.

Dessutom kommer kommissionen att fortsétta sitt ndra samarbete med medlemsstaterna for
att sikerstilla en vil samordnad, forutsdgbar och 6ppen strategi for antagandet av nddvindiga
inskridnkningar i den fria rorligheten under covid-19-pandemin. Medlemsstaterna uppmuntras
att avskaffa alla reserestriktioner, inklusive skyldigheten att uppvisa ett digitalt EU-
covidintyg, s snart den epidemiologiska situationen tillater det.

Kommissionen ér fortfarande fast besluten att aterga till obegriansad fri rorlighet s& snart som
mdjligt. EU:s digitala covidintyg har visat EU-institutionernas och medlemsstaternas formaga
att leverera konkreta resultat till forman for EU-medborgarna, men dess upphorande kommer
att vara ett tecken pa att pandemin och de didrmed sammanhdngande inskrankningarna &r
over.
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https://ec.europa.eu/info/files/regulation-amending-regulation-eu-2021-953-framework-issuance-verification-and-acceptance-interoperable-covid-19-vaccination-test-and-recovery-certificates-eu-digital-covid-certificate_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_sv
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