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1. Uvop

Eurépsky parlament a Rada 14.juna 2021 prijali nariadenie (EU) 2021/953, ktorym sa
zriad'uje digitalny COVID preukaz EU (d’alej len ,,nariadenie o digitalnom COVID preukaze
EU“)!. Nariadenim, ktoré vychadza z navrhu Komisie?, sa stanovuje spoloény ramec pre
vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu
COVID-19, o vykonani testu alebo prekonani tohto ochorenia s cielom ul'ah¢it’ volny pohyb
obéanov EU aich rodinnych prisluinikov podas pandémie ochorenia COVID-19. Toto
nariadenie sprevadza nariadenie (EU) 2021/954%, ktorym sa pdsobnost’ ramca digitalneho
COVID preukazu EU rozsiruje na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaji na tzemi Clenského Statu alebo v iom maju opravneny pobyt a su opravneni
cestovat’ do inych ¢lenskych $tatov v stlade s pravom EU.

Digitilny COVID preukaz EU predstavuje jednoduchy abezpecny sposob, ako pocas
cestovania preukdzat’ stav osoby v shvislosti s ockovanim proti ochoreniu COVID-19,
vykonanim testu alebo prekonanim tohto ochorenia. Preukaz je bezplatny a mozno ho
pouzivat v digitdlnom i papierovom formate.* Digitalny COVID preukaz EU je kI'i¢ovym
prvkom reakcie Eurdpy na pandémiu ochorenia COVID-19 a rychlo sa stal normou v Eurdpe
aj mimo nej. Od zaciatku uplatiiovania nariadenia bolo vydanych viac nez 1,7 miliardy
digitdlnych COVID preukazov EU.3

Nariadenie o digitalnom COVID preukaze EU mé délezity medzinarodny rozmer. Komisia sa
v lom splnomociiuje na pripajanie systémov potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19
v tretich krajinach, ked’ sa stanovi, Ze ich potvrdenia spifiaju prislusné poziadavky na to, aby
boli povazované za rovnocenné s digitalnymi COVID preukazmi EU na uéely ulahlenia
uplatiiovania prava na volny pohyb zo strany ich drzitelov.® Systém digitalneho COVID
preukazu EU sa stal globalnou normou, pri¢om okrem 27 ¢lenskych $tatov sa do neho dosial
zapojilo 35 tretich krajin a Gizemi z piatich kontinentov. Uspech digitalneho COVID preukazu
EU prispel k obnoveniu bezpe¢ného medzinarodného cestovania.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zo 14.juna 2021 oramci pre vydavanie,
overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani
testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s ciefom ulah&it’ volny pohyb podas
pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 211, 15.6.2021, s. 1).

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady oramci pre vydavanie, overovanie a uzndvanie
interoperabilnych potvrdeni o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia s cielom ulah¢it’ volny
pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (digitalne zelené osvedcenie) [COM(2021) 130 final].
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/954 zo 14.juna 2021 oramci pre vydavanie,
overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani
testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU), pokial ide o §tatnych prislugnikov tretich
krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Statov alebo v nich maji opravneny pobyt, pocas
pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 211, 15.6.2021, s. 24).

Vzor papierového formatu je k dispozicii na tejto adrese:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf.

K datumu uzavierky 28. februara 2022. Podrobné daje podl'a jednotlivych ¢lenskych Statov st sucast'ou
prilohy I.

6 Podra ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/953.
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V sulade s nariadenim o digitdlnom COVID preukaze EU Komisia v oktobri 2021 predlozila
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu.” V tejto sprave sa uvadzal prehlad vykondvania
nariadenia od jeho prijatia 14. juna 2021. Obsahovala informacie o technickom vykonavani
nariadenia, pripojeni tretich krajin do systému, vyuzivani potvrdeni v odvetvi leteckej
dopravy a vyuzivani potvrdeni ¢lenskymi Statmi na ucely nestvisiace s cestovanim. Uvadzala
sa vnej aj analyza mozného vydavania potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade
vysledkov rychlych antigénovych testov atestov na protilatky, ako aj analyza obdobia
platnosti potvrdeni o prekonani ochorenia a o o¢kovani. Poskytovala prehlad informacii
prijatych od clenskych Statov, ktoré sa tykali vykonavania nariadenia, vratane oznameni
o dodato¢nych obmedzeniach vol'ného pohybu pre drzitelov digitdlneho COVID preukazu
EU. V sprave sa v neposlednom rade uvadzalo, ze Komisia predlozi navrh na prediZenie
obdobia uplatnovania nariadenia, priCom zohladni vyvoj epidemiologickej situacie
v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.

V nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU sa stanovuje, ze Komisia do 31. marca 2022
predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade d’alSiu spravu. Tato druhd sprava ma obsahovat
najmé posudenie vplyvu nariadenia na ulah¢enie vol'ného pohybu, ato aj na cestovanie
a cestovny ruch, na uznavanie ré6znych druhov vakcin, na zédkladné prava a nediskriminaciu,
ako aj na ochranu osobnych udajov pocas pandémie ochorenia COVID-19.

Okrem tém, ktoré sa vyslovne uvadzaju v nariadeni, tato sprava obsahuje aj aktualizované
informacie o poéte vydanych digitalnych COVID preukazov EU, najnoviom technickom
vyvoji v suvislosti so systémom digitalneho COVID preukazu EU a pripojeni d’alsich tretich
krajin do systému. V nadvéznosti na prvu spravu sa v nej uvadzaju aj informécie o vydavani
potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade vysledkov rychlych antigénovych testov a testov
na protilatky, vydavani potvrdeni o vykonani testu na zéklade laboratornych antigénovych
testov, ako aj o obdobi uznédvania potvrdeni o prekonani ochorenia a o€kovani. Napokon sa
v sprave vysvetluje, pre¢o vlastne Komisia 3. februara 2022 prijala ndvrh na prediZenie
platnosti nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU do 30. jana 20238.

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade podl'a ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/953 o ramci
pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19,
o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom ul'ah¢it’ volny pohyb
pocas pandémie ochorenia COVID-19 [COM(2021) 649 final].

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/953 o ramci pre
vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19,
o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom ul'ahéit’ volny pohyb
pocas pandémie ochorenia COVID-19 [COM(2022) 50 final].
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2. UPLATNOVANIE NARIADENIA O DIGITALNOM COVID PREUKAZE
EU A JEHO VPLYV NA ZAKLADNE PRAVA A NEDISKRIMINACIU

2.1. UPahc¢ovanie voI’ného pohybu a nediskriminacia
2.1.1. Pandémia ochorenia COVID-19 a volny pohyb v ramci EU

Pravo na slobodny pohyb a pobyt na tizemi &lenskych $tatov EU je jednym z prav, ktoré
ob¢ania EU ocefiuju najviac. V prieskume Eurobarometra z roku 2020° sa viac nez 8 z 10
respondentov (84 %) vyjadrilo, Ze voI'ny pohyb ob&anov EU v ramci EU je celkovo prinosny
pre hospodarstvo ich krajiny. Zakladné pravo na slobodny pohyb je zakotvené v ¢lanku 21
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ako aj v clanku 45 Charty zdkladnych prav.

Pravo na slobodny pohyb apobyt na tzemi clenskych Stitov nie je absolutne. Jeho
uplatiiovanie moze podliechat obmedzeniam, pokial’ sa uplatiuju v sulade so vSeobecnymi
zdsadami prava EU, anajmi so zasadami nediskriminacie'® a proporcionality!'. Pravo
obéanov EU na slobodny pohyb apobyt mozno obmedzit napriklad z dévodu verejnej
bezpeénosti'?.

Clenské S$taty pocas pandémie ochorenia COVID-19 prijali opatrenia v zdujme ochrany
verejné¢ho zdravia, ktorymi sa obmedzovalo uplatiovanie prava na slobodny pohyb a pobyt
vramci EU. Tieto opatrenia mali obmedzit® $irenie virusu SARS-CoV-2 a chréanit
zdravotnicke systémy pred prekrocenim kapacit.

Ochrana verejn¢ho zdravia moZze predstavovat’ opravneny dovod na obmedzenie volného
pohybu. Pri takychto obmedzeniach z dévodov verejného zdravia vSak musia byt dodrzané
zasady prava EU, ako je zasada proporcionality a nediskriminacie. Ziadne prijaté opatrenia
by nemali presahovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na ochranu verejného zdravia.
Komisia tato skutocnost’, ktord sa stanovuje aj v ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia o digitdlnom
COVID preukaze EU, neustéle zdoraziiovala vo svojich roznych navrhoch prijatych k otdzke
voI'ného pohybu po¢as pandémie ochorenia COVID-19'3.

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/2 14273 /Eurobarometer%20Report%20Summary%20 %20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf.

Clanok 21 Charty zakladnych prav.

1 Clanok 52 ods. 2 charty a rozsudok zo 17. septembra 2002, Baumbast a R, vec C-413/99, EU:C:2002:493.
Clanok 27 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci Gzemia ¢lenskych Statov, ktora
meni adopliia nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004,
s. 77).

Pozri navrh odportcania Rady o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na
pandémiu COVID-19 [COM(2020) 499 final] zo 4.septembra 2020 vypracovany Komisiou, navrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady oramci pre vydévanie, overovanie auzndvanie
interoperabilnych potvrdeni o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia s cielom ulah¢it’ volny
pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (digitilne zelené osvedcenie) [COM(2021) 130 final] zo
17. marca 2021 vypracovany Komisiou, navrh odporacania Rady o koordinovanom pristupe na ul'ahcenie
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Obmedzenia prijaté ¢lenskymi Statmi v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 mali r6zne
formy. V pociatocnej faze pandémie Clenské Staty zasli tak d’aleko, ze zakazali vstup na svoje
uzemie alebo jeho opustenie a niektoré opdtovne zaviedli aj kontroly na vnuatornych
hraniciach v ramci schengenského priestoru. Iné opatrenia zahtnali poziadavku, aby cestujici
podstupili testy na infekciu virusom SARS-CoV-2 alebo absolvovali samoizolaciu/karanténu.
Niektoré Clenské Staty od cestujucich takisto vyzadovali, aby pred vstupom na ich uzemie
alebo pri nom predlozili formuldre na vyhl'adanie cestujiiceho alebo splnili iné poziadavky na
registraciu.

Pokial’ su urcité cestovné obmedzenia potrebné z hl'adiska verejného zdravia a su v stlade so
zasadami nediskriminacie a proporcionality, nie su v rozpore s pravom na volny pohyb
a pobyt na izemi EU.

Nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU bolo prijaté v tomto kontexte. Je dolezité
zdoraznit’, Ze v nariadeni, ktorym sa stanovili interoperabilné potvrdenia o ockovani proti
ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia, sa od ¢lenskych $tatov
nevyzaduje, aby zaviedli obmedzenia prava na volny pohyb.!* Ak sa ¢lensky §tat rozhodne,
ze v suvislosti s uplatiiovanim vol'ného pohybu nebude pozadovat’ dokaz o stave ofkovania,
vykonania testu alebo prekonania ochorenia, v nariadeni o digitailnom COVID preukaze EU
sa mu takd povinnost’ neukladad. Nariadenie teda nemo6ze mat’ negativny vplyv na volny
pohyb v ramci EU.

Komisia sa naopak domnieva, Ze systém digitalneho COVID preukazu EU mal a nad’alej ma
pozitivny vplyv na vol'ny pohyb v Case, ked’ ¢lenské Staty obmedzuju jeho vykon z dovodu
verejného zdravia. Zabezpecuje totiz, aby mali obcania pravo ziskat’ interoperabilné
a vzajomne uznavané potvrdenia o ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu
a prekonani tohto ochorenia, ktoré mézu pouZivat' pri uplatiovani svojho prava na volny
pohyb. Ak cClenské §taty upustia od urcitych obmedzeni vol'ného pohybu osdb, ktoré su
drzitelmi dokazu o ockovani, vykonani testu alebo prekonani ochorenia, nariadenim
o digitalnom COVID preukaze EU sa zabezpetuje, aby ob&ania mohli tieto vynimky
vyuzivat nediskriminaénym sposobom na zaklade potvrdeni vydavanych v stlade
s nariadenim.

Bez nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU by neexistovalo Ziadne z tychto prav, teda
pravo ziskat’ potvrdenie a nepodliehat’ na zaklade tohto potvrdenia obmedzeniam rovnakym

bezpeéného volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odportéanie (EU) 2020/1475
[COM(2021) 749 final], z 25. novembra 2021 vypracovany Komisiou a ndvrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/953 oramci pre vydavanie, overovanie
a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu
a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom ulahéit volny pohyb pocas pandémie
ochorenia COVID-19 [COM(2022) 50 final], z 3. februara 2022 vypracovany Komisiou.

Pozri aj od6vodnenie 14 nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU: ,.Cielom tohto nariadenia je
ulahcit uplatniovanie zdasad proporcionality a nediskrimindcie, pokial’ ide o obmedzenia volného pohybu
pocas pandémie ochorenia COVID-19, pri sucasnom zabezpeceni vysokej urovne ochrany ludského
zdravia. Nemalo by sa to chapat tak, Ze ma ulahcovat’ alebo podporovat prijimanie obmedzeni volného
pohybu alebo obmedzeni inych zdkladnych prav v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 vzhladom na
ich Skodlivy vicinok na obéanov Unie a podniky [...]“.

4



sposobom ako obcania dané¢ho clenského S$tatu. Neexistovala by ani jednotnd norma
zaistujica cezhrani¢nu interoperabilitu potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19.
V prieskume, ktory uskutoCnila Komisia na zaciatku februara 2022, dve tretiny
odpovedajtcich &lenskych $tatov uviedli, Ze bez prijatia digitalneho COVID preukazu EU by
zvazili vytvorenie vnutrostatneho potvrdenia suvisiaceho s ochorenim COVID-19. Obcanom
by sice mohli vydéavat’ potvrdenia poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ale neexistovala by
zéaruka, ze budu uznané, resp. pri neexistencii kodujicej normy pochopené v inych ¢lenskych
Staitoch. Mnohé rézne druhy potvrdeni by navySe nevyhnutne zvysili riziko podvodu,
falSovania a pozmenovania.

V sulade so zasadou proporcionality by sa vSetky obmedzenia vol'ného pohybu oséb v ramci
EU zavedené v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 vratane moznych poziadaviek
¢lenskych $tatov na predkladanie digitalnych COVID preukazov EU mali zrusit' hned’, ako to
epidemiologickd situdcia umozni. V ddsledku toho je obdobie uplatnitenosti nariadenia
o digitdlnom COVID preukaze EU ¢asovo obmedzené, ¢o znamen4, Ze by sa malo prestat’
uplatnovat’ po prekonani pandémie, ked’ uz potvrdenia na ul'ahfovanie cestovania nebudu
potrebné.

V poslednom obdobi sa EU vyrovnava s vlnou pripadov ochorenia COVID-19 spdsobenych
znepokojujucim variantom omikron.!> Ocakdva sa, 7e po tom, ako pocet pripadov
sposobenych variantom omikron dosiahne svoj vrchol, vel'ka ¢ast’ populacie bude aspon na
urcité obdobie chranend pred ochorenim COVID-19 vdaka ockovaniu, predchadzajicej
infekcii ¢ obom tymto faktorom. Dalsie zvysenie poétu infekcii v druhej polovica roka 2022,
ato aj vdosledku vzniku novych znepokojujlicich variantov virusu SARS-CoV-2, je vSak
redlnou moZznostou, pokial sa bude virus nad’alej vSeobecne §irit' v sivislosti s vel'kymi
rozdielmi v zaockovanosti vo svete. Ako poznamenalo aj Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chordb (ECDC), v tejto fize pandémie COVID-19 pretrvava znacna neistota.'® Ani
Svetova zdravotnicka organizacia zatial’ nevyhlésila ukoncenie ohrozenia verejného zdravia
medzinarodného dosahu spdsobeného virusom SARS-CoV-2.

Vzhladom na uvedené skuto€nosti je mozné, Ze Clenské Staty buda povazovat’ za potrebné
zachovat alebo opitovne zaviest' poziadavku, v stilade s ktorou budt ob&ania EU uplatiiujici
si svoje pravo na volny pohyb musiet’ predlozit’ dokaz o ockovani proti ochoreniu COVID-
19, vykonani testu alebo prekonani tohto ochorenia, pocas urcitého obdobia po 30. jini 2022,
t. j. po datume, ktory je v sti€asnosti stanoveny ako den, ked’ ma uplynit’ platnost’ nariadenia
o digitalnom COVID preukaze EU. V prieskume uvadzanom v predchddzajiicom texte
v podstate vSetky odpovedajtice c¢lenské Staty uviedli moznt potrebu dokazov o oc¢kovani,
vykonani testu alebo prekonani ochorenia v kontexte cestovania v druhej polovici roka 2022
a prvej polovici roka 2023.

Komisia preto 3. februdra 2022 navrhla prediZenie uplatiiovania nariadenia o digitdlnom
COVID preukaze EU o 12 mesiacov, aby v pripade, Ze niektoré obmedzenia vol'ného pohybu

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19th%20update-27-jan-2022.pdf.
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z dovodov verejného zdravia budi stale zavedené aj po 30.jani 2022, ob&ania EU mali
moznost’ vyuzivat' svoje digitilne COVID preukazy EU, ktoré su u¢innym a bezpe¢nym
spdsobom preukazovania ich stavu ockovania proti ochoreniu COVID-19, vykonania testu
alebo prekonania ochorenia, ktory zarovenn umoziiuje chranit’ si stkromie.!” To by sa
zabezpecilo ndvrhom Komisie.

Ako sa zdéraziiuje v navrhu, prediZenie by sa nemalo chapat’ tak, Ze sa od ¢lenskych $tatov,
ato najmé cClenskych Statov, ktoré rusSia vnutroStatne opatrenia v oblasti verejného zdravia,
vyzaduje, aby zachovali alebo ulozili obmedzenia volného pohybu. Clenské $taty mozu
jednoznacne zrusit vSetky takéto opatrenia aj pocas trvania ucinnosti nariadenia, ked'ze
akékol'vek obmedzenie vratane povinnosti predlozit’ dokaz o niektorej z troch zdravotnych
udalosti, na ktoré sa vztahuje digitailny COVID preukaz EU, by malo zostat’ zavedené iba
vtedy, pokial je to potrebné a primerané.

PrediZenie u¢innosti nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU o 12 mesiacov ma preto
zabezpegit, aby bol digitilny COVID preukaz EU nad’alej dostupny v pripade, Ze to bude
potrebné aj po juni 2022.

Ak by naopak nedoslo k prediZeniu u¢innosti nariadenia, Komisia by na konci jina 2022
musela rimec dovery pre digitilny COVID preukaz EU ukonéit. Ak by neskor v dosledku
opatovného zavedenia obmedzeni ¢lenskymi §tatmi v druhej polovici roka 2022 alebo v prvej
polovici roka 2023 vznikla znovu potreba potvrdenia, opatovné zriadenie systému v kratkom
Case by bolo z pravneho aj technického hl'adiska mimoriadne naro¢né, ak nie nemozné.
Obéania EU by nemali moznost vyuzivat digitilne COVID preukazy EU ako dobre
zavedeny spdsob preukazovania stavu osoby v suvislosti s ochorenim COVID-19
a potencidlne by cCelili neexistencii cezhranicnej interoperability potvrdeni stvisiacich
s ochorenim COVID-19.

2.1.2. Koordinacia obmedzeni vol’'ného pohybu v stivislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19

Clenské $taty mozu zaviest obmedzenia volného pohybu z dévodu verejného poriadku,
verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia, ak st v sulade s pravidlami a obmedzeniami
stanovenymi v prave EU. Takéto obmedzenia sa za beznych okolnosti prijimaji na
individualnej urovni, napriklad vyhostenie ob&ana EU, ktory uz nespliia podmienky na pobyt,
a nevyzaduju si koordinaciu viacerych alebo vSetkych ¢lenskych Statov. Pocas pandémie sa
vSak ukézalo, Zze neexistencia koordindcie a jednostranné obmedzenia volného pohybu
prijimané v podstate vietkymi &lenskymi $tatmi mozu viest’ k neistote ob&anov EU, aj ked’
opatrenia pri individualnom posudeni st v stlade s pravom EU.

V zdujme zabezpecenia koordinacie v celej EU Komisia od zaCiatku pandémie uzko
spolupracuje s Clenskymi Statmi s cielom podporit’ spolupracu a vymenu informadcii

17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953 pdf.
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v stvislosti s touto otdzkou.'® V zaujme zachovania volného pohybu vramci EU za

bezpecnych podmienok je podla Komisie nevyhnutné, aby sa pri prijimani cestovnych
obmedzeni ukladanych scielom zamedzit'® Sireniu virusu a chrénit’ zdravie obcanov
uplatioval dobre koordinovany, predvidatel'ny a transparentny pristup.

Rada 13.oktobra 2020 na navrh Komisie prijala odporGéanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu voI'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-
19", V odporacani Rady sa stanovil spoloény pristup v tychto klugovych oblastiach:
uplatiiovanie spolo¢nych kritérii pri rozhodovani o tom, ¢i zaviest obmedzenia volného
pohybu; mapovanie rizika prenosu ochorenia COVID-19 uverejiiované centrom ECDC na
zéklade dohodnutého farebného koédu a koordinovany pristup, pokial ide o pripadné
opatrenia, ktoré by sa mohli uplatnit’ na osoby pohybujiuce sa medzi r6znymi oblastami.
Vreakcii na vyvoj pandémie bolo odporic¢anie Rady o koordinovanom pristupe
k obmedzeniu voI'ného pohybu od oktébra 2020 viackrat aktualizované.?’

Dalsim délezitym tspechom v tejto stvislosti bolo prijatie nariadenia o digitdlnom COVID
preukaze EU Eurépskym parlamentom a Radou 14. juna 2021. Jednym z cielov nariadenia je
prispiet’ k ul'ahceniu koordinovaného, postupného ruSenia obmedzeni volného pohybu
zavedenych &lenskymi $tatmi v salade s pravom EU na obmedzenie §irenia virusu SARS-
CoV-2. V zaujme &o najlepsicho vyuZivania tohto ramca digitilneho COVID preukazu EU
Rada vrovnaky defi prisposobila koordinovany pristup uvedeny v odporaéani (EU)
2020/1475.2! Rada skonstatovala, Ze potvrdenia vydané v sulade s nariadenim o digitdlnom
COVID preukaze EU by mali byt hlavnym néstrojom pouzivanym v stvislosti s cestovanim
v ramci EU.?? V odporaéani Rady sa navyse stanovil spoloény vyklad podmienok, za ktorych
by mali byt zaoCkované osoby oslobodené od cestovnych obmedzeni, ako aj Standardné
lehoty platnosti testov na infekciu virusom SARS-CoV-2.

Nariadenim o digitalnom COVID preukaze EU v spojeni s koordinovanym pristupom
uvedenym v odporac¢ani Rady sa obéanom EU pocas leta 2021 pomohlo pomerne jednoducho
uplatiiovat’ ich pravo na volny pohyb. Zao&kovanost v EU sa odvtedy vyrazne zvysila
a zavadzanie digitilneho COVID preukazu EU rychlym tempom napredovalo. Viny infekcii
COVID-19 sposobené znepokojujiicimi variantmi delta a omikron pocas zimy 2021/2022

Komisia navySe v sucasnosti preskimava usmernenia z roku 2009 o volnom pohybe s cielom zvysit

pravnu istotu ob&anov EU, ktori si uplatiiuju svoje prava na volny pohyb, a zabezpeéit ué¢innejsie

a jednotnejsie uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti volného pohybu v celej EU, ako sa vysvetluje

v sprave o obCianstve EU zroku 2020 (https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-

empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en).

19 Odporaganie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného
pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).

20 QOdporaganie Rady (EU) 2021/119 z 1. februara 2021, ktorym sa meni odporGéanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.v. EU L
361, 2.2.2021, s. 1), a odporti¢anie Rady (EU) 2021/961 zo 14.juna 2021, ktorym sa meni odpor¢anie
(EU) 2020/1475 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-
19 (U.v. EU L 2131, 16.6.2021, 5. 1).

2l QOdportéanie Rady (EU) 2021/961 zo 14.jtna 2021, ktorym sa meni odporGéanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.v. EU
L 2131, 16.6.2021, s. 1).

2 Odébvodnenie 9 odporacania Rady (EU) 2021/961.
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zaroven viedli Clenské Staty k prijatiu dodatoénych opatreni v oblasti verejného zdravia,
pri¢om niektoré z nich sa tykali cestovania medzi ¢lenskymi §tatmi, v snahe chranit’ zdravie
jednotlivcov, ako aj kapacitu zdravotnickych systémov.

Rada 25. januara 2022 prijala odporaéanie (EU) 2022/107% o koordinovanom pristupe na
ulah¢enie bezpecného volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza
odportéanie (EU) 2020/1475, v ktorom pre§la z regionalneho pristupu na individualny.
V odportéani sa uvadza, Ze na osobu, ktord ma platny digitalny COVID preukaz EU by sa
v zasade nemali vzt'ahovat’ dodato¢né obmedzenia, ako su testy ¢i karanténa, bez ohl'adu na
miesto odchodu v EU. Od o0sob, ktoré nemajt platny digitalny COVID preukaz EU, by sa
mohlo vyzadovat’, aby pred prichodom alebo najneskor 24 hodin po prichode absolvovali
test. Od cestujucich, ktori vykondvaju ulohu zisadného vyznamu alebo ktorych cesta je
nevyhnutnd, cezhrani¢nych pracovnikov adeti mladSich ako 12 rokov by sa nemalo
vyzadovat, aby mali platny digitalny COVID preukaz EU.

Tymto individualnym pristupom sa eSte viac nediskriminacnym sposobom posilituje volny
pohyb pre vSetkych cestujlicich, kedze cestujici sa mézu volne pohybovat na ziklade
potvrdenia o okovani, o vykonani testu alebo prekonani ochorenia. Clenské $taty od prijatia
odportéania Rady (EU) 2022/107 ¢oraz viac zosulad’'uji svoje cestovné poziadavky s tymto
individudlnym pristupom. Podla stavu k 4. marcu 2022 plati, ze 21 ¢lenskych $tatov bud’
nezaviedlo ziadne dodatocné cestovné obmedzenia pre drzitelov digitailneho COVID
preukazu EU za Ziadnych okolnosti, alebo nema zavedené vobec Ziadne cestovné
obmedzenia.

V odportéani Rady (EU) 2022/107 ani v nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU, ako sa
uvadza v predchadzajucom texte, sa Clenskym S$tatom neukladd povinnost’ pozadovat' od
cestujucich, aby boli drzitelmi digitailneho COVID preukazu EU. Komisia naopak &lenské
Staty — predovsetkym tie, ktoré rusia vnutroStatne opatrenia v oblasti verejn¢ho zdravia —,
povzbudzuje, aby takéto opatrenia zrusili.>* Pit &lenskych §tatov?® uz zrusilo poziadavku
digitadlneho COVID preukazu EU na téel vstupu na svoje uzemie.

Digitalny COVID preukaz EU a odportéanie Rady 2022/107 (ako aj odporGiéanie Rady
2020/1475, ktoré mu predchadzalo) preto predstavovali doleZity nastroj na ulahcenie
volného pohybu vriamci EU podas pandémie ochorenia COVID-19. Ich cielom bolo
zabezpec€it' dobre koordinovany pristup k prijimaniu obmedzeni vol'ného pohybu, pri¢om
budi nad’alej dolezité pri ruSeni tychto obmedzeni, ked’ sa bude epidemiologické situdcia
zlepSovat'.

2 Qdporaganie Rady (EU) 2022/107 z 25. januara 2022 o koordinovanom pristupe na ulahéenie bezpe¢ného

volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odporacanie (EU) 2020/1475 (U. v. EU
L 18,27.1.2022, s. 110).

2% Pozri aj COM(2022) 50 final.

25 DK, IE, LT, SIaSE.



2.1.3. Zabezpecenie nediskrimina¢ného pristupu

Ramec digitalneho COVID preukazu EU zabezpetuje nediskriminaciu tym, Ze zahfiia
interoperabilné potvrdenia o ofkovani, o vykonani testu a prekonani ochorenia. Vsetky
lenské §taty st povinné vydavat tri rozne druhy potvrdeni a v odporu¢ani Rady (EU)
2022/107 sa stanovuje koordinovany pristup k ich uznavaniu. Digitalny COVID preukaz EU
tak moze pri uplatiiovani svojho prava na vol'ny pohyb vyuzivat’ ¢o mozno najviac os6b. Ako
sa zdoraziiuje v odovodneni 36, nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU sa nemdze
vykladat’ tak, Ze stanovuje povinnost’ zaockovat’ sa, a nejde ani o ,,0¢kovaci pas®.

Zaroven sa ockovanie, vykonanie testu alebo prekonanie ochorenia nemoézu z hladiska
verejného zdravia povazovat za rovnocenné, kedZe nezaoCkovanym a CiastoCne
zaotkovanym osobdm aj nad’alej hrozi ovela vyssie riziko zdvaznych dosledkov.’® To sa
odraza aj v inherentne odliSnych pravidlach tykajtcich sa platnosti potvrdeni.

V nariadeni o digitalnych COVID preukazoch EU sa ¢lenskym $tatom neukladd povinnost
uznavat’ vSetky tri druhy potvrdeni. Téato otazka je nad’alej politickym rozhodnutim ¢lenskych
Statov v oblasti verejného zdravia a niektoré Clenské Staty sa skutocne rozhodli neuznavat’
niektoré potvrdenia, najma potvrdenia o prekonani ochorenia.

Ak vsak clensky S§tat uznava dokaz o oCkovani, vykonani testu alebo prekonani infekcie
virusom SARS-CoV-2 na ucel upustenia od obmedzeni vol'ného pohybu, musi za rovnakych
podmienok uznavat digitalne COVID preukazy EU vydané v savislosti s rovnakou
zdravotnou udalostou. Digitalny COVID preukaz EU mé rovnaka hodnotu bez ohladu na
¢lensky §tat, v ktorom bola podana vakcina alebo sa vykonal test. Ako sa napokon zdoraziiuje
v bode 5 odporacania Rady (EU) 2022/107, cestovné obmedzenia nemozu byt zalozené na
Statnej prisluSnosti dotknutej osoby.

2.1.4. Informacie prijaté podl'a ¢lanku 11 nariadenia o digitilnom COVID preukaze
EU

Komisia nad’alej monitoruje vykonavanie nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU
a odporucania Rady o koordinovanom pristupe na ul'ahfenie bezpecného volného pohybu
pocas pandémie COVID-19 zo strany clenskych §tatov. Informacie od cClenskych Statov
o digitdlnom COVID preukaze EU sa zbieraju prostrednictvom tabuliek s prehl'admi, ktoré
predkladaju c¢lenské Staty Komisii a Rade a st spristupnené aj na platforme Re-open EU,
ktora je interaktivnym ndstrojom dostupnym online aj v podobe mobilnej aplikacie.?’

V nariadeni o digitalnom COVID preukaze EU sa stanovuje, 7¢ dodatoéné obmedzenia
drzitelov digitdlneho COVID preukazu EU st mozné iba vtedy, ked’ st potrebné a primerané
na ochranu verejné¢ho zdravia v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. Ak sa ¢lenské

26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19-update-27-jan-2022.pdf.
27 https://reopen.europa.eu/sk.
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Staty rozhodnu ulozit’ dodatoéné obmedzenia, maji povinnost’ oznamit’ to Komisii a ostatnym
¢lenskym $tatom 48 hodin vopred.?®

Informécie podl'a tohto ustanovenia od 13. oktobra 2021 do 4. marca 2022 predlozili tieto
Clenské Staty: Bulharsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Grécko, frsko, Lotyssko, Portugalsko,
Rakusko, Svédsko a Taliansko. Toto zvySenie poétu ozndmeni v porovnani
s predchadzajucou spravou mozno vysvetlit’ nuidzovymi opatreniami prijimanymi v reakcii na
variant omikron. Dodato¢né poziadavky ozndmené tymito Clenskymi Stdtmi zahfnali
napriklad vykonanie testu pred odchodom alebo po prichode, a to aj v pripade zaockovanych
cestujucich a/alebo cestujucich, ktori ochorenie prekonali. Vo vel'mi malom pocte pripadov
sa zaviedli poziadavky karantény.

V pociatocnej faze vyskytu variantu omikron sa Komisia domnievala, ze v stilade so zdsadou
predbeznej opatrnosti st dodatoéné poziadavky vykonania testu pred odchodom vhodnym
prostriedkom, ktory mozu ¢lenské Staty zvazit’ ako sucast nadzového opatrenia na oddialenie
Sirenia tohto nového variantu.’ Vzhladom na to, ze medzitym v EU dolo k rozsiahlemu
komunitnému $ireniu variantu omikron, vSak Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby zrusili
akékol'vek poziadavky vykonania testu v savislosti s cestovanim v ramci EU, ktoré ulozili
zaoCkovanym osobdm a osobam, ktoré ochorenie prekonali, v reakcii na vznik variantu
omikron. Dodatocné obmedzenia zavedené konkrétne v reakcii na variant omikron
nezachovali k 4. marcu 2022 Ziadne ¢lenské Staty.

Komisia bude nad’alej monitorovat’, ¢i vSetky opatrenia ¢lenskych §tatov v oblasti verejného
zdravia, ktoré su v sucasnosti stale zavedené a maju vplyv na pravo obc¢anov na volny pohyb,
su v sulade s pravom EU, najmi so zasadami nediskriminacie a proporcionality.

2.1.5. DalSie informacie o vykonavani nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU

V nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU sa stanovuje, Ze potvrdenia o otkovani ma
vydavat’ €lensky Stat, v ktorom bola vakcina podand. Ak st obcania zaockovani v dvoch
roznych &lenskych §tatoch, prvy ¢lensky $tat by mal vydat digitilny COVID preukaz EU,
v ktorom sa uvadza prva davka, a druhy c¢lensky Stat by mal po predlozeni dokazu o podani
prvej davky v inom &lenskom $tate vydat® digitalny COVID preukaz EU, v ktorom sa uvadza
druha davka (v potvrdeni sa ako pocet podanych davok uvedie ,,2/2%). Rovnaké pravidla
platia pre posiliiovacie davky. Clensky $tat, v ktorom sa posiliiovacia davka podava, by mal
na zaklade dokazu, ze sa v inom Clenskom S§tate vykonala primarna vakcina¢né séria, vydat
digitadlny COVID preukaz EU, v ktorom sa uvadza posledna davka (v potvrdeni sa uvedie
,,3/3 alebo ,,2/1 v zavislosti od druhu vakciny). Tieto pravidla sa takisto objasiiuji v ndvrhu
Komisie na predizenie uplatiiovania nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU (pozri
oddiel 2.9).

28 (lanok 11 nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU.

2 Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o spolo¢nom rieSeni dneSnych a budtcich vyziev spojenych s ochorenim COVID-19
[COM(2021) 764 final].

10



V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 pism. b) nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU maju
potvrdenia o o¢kovani vydané ¢lenskym Statom po podani davky vakciny proti ochoreniu
COVID-19 skuto¢ne obsahovat’ informacie o ,,poc¢te davok podanych drzitel'ovi®, teda nie iba
o pocte davok podanych v ¢lenskom State vydavajicom potvrdenia. Ked’ze potvrdenie sa ma
vydat’ po podani kazdej davky, dotknuty ob¢an by zvycajne mal byt’ drzitelom digitalneho
COVID preukazu EU, ktory predstavuje spolahlivy dokaz o podani predchadzajucich davok.

Vydanie spravnych potvrdeni o o¢kovani vo formate digitalneho COVID preukazu EU by
nemalo podliehat dodatoénym administrativnym poziadavkam, ktoré sa nestanovuju
v nariadeni o digitalnom COVID preukaze EU. V nariadeni o digitilnom COVID preukaze
EU sa predovietkym nevyzaduje, aby dotknutd osoba bola zaregistrovana v zdravotnickom
systéme Clenského Statu podavajiceho vakcinu ani aby pred vydanim digitdlneho COVID
preukazu EU poskytla &islo Sarze predchadzajucich davok.

V niektorych pripadoch vSak obcCania nahlasili tazkosti so ziskanim spravnych digitdlnych
COVID preukazov EU, najmi potvrdeni o o¢kovani. Ob&ania napriklad nahlasili problémy so
ziskanim digitdlneho COVID preukazu EU v &lenskom $tate, v ktorom boli zaockovani,
spdsobené tym, ze nemali vnutroStatne registraéné Cislo alebo ¢islo socidlneho zabezpecenia.
K inym problémom doSlo v pripade, ze obcanom boli davky vakciny proti ochoreniu
COVID-19 podané v roznych ¢lenskych Statoch. Obc¢ania zvycajne nahlasovali, ze pri podani
druhej davky alebo posiliiovacej davky v uréitom clenskom State v digitdlnom COVID
preukaze EU, ktory im bol potom vydany, chybali predchadzajuce davky podané v inom
Clenskom S$tate. V tychto pripadoch pocet davok uvedeny na najnovSom potvrdeni
nevyjadroval spravny pocet ddvok podanych dotknutej osobe.

Ako sa zdoraznuje v prvej sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani
nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU, Komisia nadalej udrziavala pravidelny
kontakt s Clenskymi §tatmi s cielom prispiet’ k ¢o najrychlejSiemu rieSeniu tychto problémov
na technickej trovni. Tymto sposobom sa uz vyrieSilo mnoho problémov. S cielom ziskat
prehl'ad o pripadnych pretrvavajucich problémoch Komisia vykonala medzi ¢lenskymi Statmi
na konci roka 2021 prieskum na tito tému a poziadala organy c¢lenskych Statov, aby riesili
identifikované problémy. Komisia v sucasnosti analyzuje odpovede Cclenskych Statov
a vhodnym spdsobom na ne nadviaZe v zaujme rieSenia pripadnych zostavajicich problémov.

Niektoré ztychto problémov suvisia so zamerne decentralizovanou povahou ramca
digitdlneho COVID preukazu EU, ktorym sa nevytvara databaza tykajica sa o¢kovania proti
ochoreniu COVID-19, vykonavania testov alebo prekonania tohto ochorenia na urovni EU
ani sa neprepdjaju takéto databazy existujice na Urovni Clenskych Statov. Neexistuje teda
ziadna automatickd vymena tidajov, ktora by ¢lenskym Statom umoznila jednoducho vydavat
potvrdenia a zohl'adiiovat’ pritom informacie uchovavané v inom clenskom State, ako st
informacie o podani predchadzajiicej davky vakciny proti ochoreniu COVID-19. Clenské
Staty preto zavisia od obcanov, ktori im musia poskytnut’ dokaz o podani predchédzajucich
davok v inych &lenskych $tatoch, najmé v podobe digitalnych COVID preukazov EU.
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S cielom poskytnut’ obcanom viac informécii Komisia zverejnila odpovede na najcastejSie
otazky o digitalnom COVID preukaze EU, o¢kovani a cestovnych obmedzeniach®®, ktoré boli
aktualizované 11. marca 2022.

2.2. Ochrana osobnych udajov

Nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU ajeho vykonavanie si v uplnom stlade
s pravidlami EU v oblasti ochrany tdajov, ¢im sa napriklad zabezpeuje, aby sa objem
zhromazd’'ovanych idajov obmedzoval na rozsah, ktory je nevyhnutny na dosiahnutie ich
ucelu. PredovSetkym sa v niom stanovuje, ze osobné udaje, ku ktorym sa pristupuje
v kontexte postupu overovania, sa neuchovavaji. Digitalny COVID preukaz EU sa uchovava
a overuje offline, takze vydavajuci Clensky Stat nie je o overeni potvrdenia informovany.
Komisia takisto zabezpecuje sulad so zdsadou minimalizacie tdajov v kontexte vykonavacich
a delegovanych aktov prijatych podla ustanoveni nariadenia.

Preukézalo sa, e zabezpe&enie samotnych digitalnych COVID preukazov EU je spolahlivé.
Zabezpecenie suladu s pravidlami v oblasti ochrany udajov vratane informacénej bezpecnosti
v rdmci systémov vydéavania je povinnostou ¢lenskych Statov. Hoci boli ozndmené podvodne
vydané potvrdenia, neexistuje dovod domnievat’ sa, ze doslo k naruseniu Sifrovacich kl'aicov
pouzivanych na podpisovanie a overovanie digitalnych COVID preukazov EU (pozri aj
oddiel 2.6.2).

Ak sa ¢lenské §taty rozhodnt pouzivat’ digitalny COVID preukaz EU na vnatrostatne udely,
musi to byt stanovené vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch, ktoré musia spinat
poziadavky na ochranu udajov (pozri aj oddiel 2.5).3! Presadzovanie dodrziavania tychto
vnutrostatnych pravidiel je tlohou vnutrostatnych organov.

2.3. Cestovanie a cestovny ruch

Pandémia ochorenia COVID-19 mala zavazny vplyv na viaceré odvetvia, pricom obzvlast
dotknuté boli doprava a cestovny ruch. V tomto naro¢nom kontexte zdruzenia v oblasti
cestovania a cestovného ruchu vo veobecnosti uvitali digitalny COVID preukaz EU, ako aj
snahy o zavedenie koordinovaného pristupu k cestovaniu na trovni EU ako délezity krok
vpred, ktory obcanom umoZiuje cestovat zabezpefenim potrebnej predvidatelnosti
av cestovani ich povzbudzuje. Pozitivny vplyv systému digitadlneho COVID preukazu EU
navyse siaha mimo EU.

Doprava bola od =zaciatku pandémie ochorenia COVID-19 jednym z najzavaznejSie
dotknutych odvetvi. V nadvéznosti na viaceré viny infekcie ardzne opatrenia prijaté na
zamedzenie jej Sirenia sa identifikovalo niekolko aspektov, ktoré zintenziviuji vplyv
pandémie na toto odvetvie. Z kratkodobého hladiska jej vplyv zintenzivituji opatrenia na

30 Dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-

citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en.
Odovodnenie 48 nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU.
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obmedzenie pohybu, iné obmedzenia, ako aj dobrovol'né usilie jednotlivcov, ktori sa snazia
vyhnit' infikovaniu. Zmeny dopravnych ¢innosti navySe moézu byt zapricinené viacerymi
faktormi: vyvojom pandémie vratane zaockovanosti, zmenami spravania (akceptécia
ockovania, potreba/vola cestovat’, vyber sposobu dopravy), ako aj hospodarskym ozivenim
v odvetvi dopravnych sluzieb.

vwve

v mesiacoch m4; ajin 2020, ¢o zodpovedd obdobiu obmedzenia pohybu a prisnym
cestovnym obmedzeniami vo vicSine Clenskych Statov. S vynimkou prvych troch mesiacov
bol poéet letov na arovni EU v roku 2021 vo vietkych mesiacoch vyssi ako v roku 2020,
pricom sledoval rovnaky sezonny vzorec ako v predchadzajucich rokoch: na urovni EU sa
najvyssi pocet dosiahol v juli a auguste s vrcholom v auguste, po ktorom nasledoval postupny
pokles v d’alsich mesiacoch. Zda sa, Ze tento vzorec potvrdzuje aj analyza dostupnych udajov
o podte cestujucich, ktori cestovali leteckou dopravou™, pri¢om najvyssi pocet cestujucich,
ktori vyuzili letecki dopravu, sa dosiahol v juli a auguste 2021, ¢o sa zhoduje s obdobim
zavadzania digitalneho COVID preukazu EU. V Ziadnej z krajin s dostupnymi udajmi** sa
vsak nedosiahla tiroven z roku 2019.

ZdruZenia v oblasti cestovania a cestovného ruchu uvitali digitalny COVID preukaz EU ako
dolezity prispevok k obnoveniu ekosystému turistického ruchu v EU pocas letnej sezony
v roku 2021 aj po nej. Aliancia European Tourism Manifesto, ktord zdruzuje 70 verejnych
a sutkromnych organizacii v oblasti cestovania a cestovného ruchu, uviedla, Ze ,.zavedenie
digitdlneho COVID preukazu EU je velkym tispechom*>>.

Hoci digitalny COVID preukaz EU mal ulahéit volny pohyb vramci EU, Goraz viac
prispieva aj k obnove medzinarodného cestovania do EU aj mimo nej. V tomto kontexte
prijala Rada 22. februara 2022 zmenu odportacania 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do
EU, ktoré nie st nevyhnutné, a o moznom zru$eni tohto obmedzenia®. Stanovuje sa v nej, e
Clenské Staty by mali zrugit dodasné obmedzenie ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné,
v pripade osob, ktoré su zaockované vakcinou schvalenou EU alebo WHO, a v pripade osdb,
ktoré prekonali ochorenie COVID-19 pred cestou do EU (pozri aj oddiel 2.4). Ako hlavny
sposob preukazania vykonania testu a ockovania a ako jediny sposob preukazania prekonania
ochorenia by sa mal pouzit’ digitalny COVID preukaz EU a potvrdenia stivisiace s ochorenim
COVID-19 vydané tretimi krajinami, ktoré sa povazuji za rovnocenné v stlade s postupom
zavedenym v nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU, vzhl'adom na to, Ze ich mozno
bezpeéne overit. Hoci sa to v nariadeni o digitalnom COVID preukaze EU neuvadza,

32 Eurostat, Komer¢né lety podla vykazujicej krajiny — mesaéné tdaje, 10.2.2022, dostupné na adrese:

https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en.

Eurostat, Leteckd osobna doprava podla vykazujicej krajiny, 14.2.2022, dostupné na adrese:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia paoc&lang=en.

3 Udaje nie st dostupné v pripade BE, EL, RO a SI.

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/.

3¢ QOdportéanie Rady (EU) 2022/290 z 22. februara 2022, ktorym sa meni odporacanie Rady (EU) 2020/912
o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, a o moznom zrugeni tohto obmedzenia (U. v.
EU L 43,24.2.2022, 5. 79).
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digitdlnym COVID preukazom EU sa napokon méze ulahéit’ aj cestovanie obéanov EU do
tretich krajin, najmi tych, ktoré su pripojené k systému EU prostrednictvom ,,rozhodnutia
o rovnocennosti (pozri oddiel 2.7.1).

Medzinarodné organizacie, ktoré sa zaoberaju témami stvisiacimi s cestovnym ruchom, teda
vyjadrili digitalnemu COVID preukazu EU podporu a/alebo uznali, Ze sa stal medzindrodnou
normou na ulahenie cestovania pocas pandémie ochorenia COVID-19. Patri k nim
Organizicia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj®’, Svetova organizacia OSN pre cestovny
ruch?® a skupina G20*°.

Digitilny COVID preukaz EU nielenze ob&anom EU ul'ahéil cestovanie, ale poskytol im aj
spolahlivy auznavany dokument, ktory mohli pouzit’ v pripade, ze Clensky §tat urcenia
pouzival potvrdenia suvisiace s ochorenim COVID-19 na vnutrostatne ucely, napriklad na
pristup do reStauracii, barov ¢i hotelov (d’alSie informacie o vnatrostatnom pouziti
digitalneho COVID preukazu EU su uvedené v oddiele 2.5).

2.4. Uznavanie roznych druhov vakein proti ochoreniu COVID-19 a testov
na ochorenie COVID-19

Ako sa stanovuje v nariadeni o digitailnom COVID preukaze EU, pokial’ ide o upustenie od
obmedzeni volného pohybu, su clenské Staty povinné uzndvat potvrdenia o ockovani
tykajuce sa vakcin, ktoré dostali povolenie na uvedenie na trh EU*. Clenské $taty sa okrem
toho mézu rozhodnut*!, Ze upustia od obmedzeni v pripade cestujucich, ktorym bola podana
vakcina, pri ktorej bol dokonceny proces Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) na jej
zaradenie do zoznamu na nidzové pouzitie*” alebo ktord bola schvalena na vnltro§tatne;
trovni v inom ¢lenskom $tate*’, ale nemaju povinnost’ to urobit’.

Clenské Staty v Soraz vacsej miere uznavaju vakciny, pri ktorych bol dokonéeny proces
WHO na ich zaradenie do zoznamu na nudzové pouZitie, pricom Komisia konzultovala
s Clenskymi Statmi vo Vybore pre zdravotnu bezpecnost’, ktory bol zriadeny clankom 17
rozhodnutia &. 1082/2013/EU*, s ciefom ziskat' informacie o vakcinach proti ochoreniu
COVID-19, ktoré nie st schvalené na urovni EU a ktoré &lenské §taty uznavaju so zamerom
upustit’ od opatreni stvisiacich s cestovanim, ako su dodatocné testovanie alebo karanténa.
Ako sa uvadza v predchadzajlicom texte, v najnovSej zmene odporucania Rady 2020/912
o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné, a o moZnom zruseni tohto

37
38
39
40

https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative.
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions.
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm.

Clanok 5 ods. 5 prvy pododsek nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU.

41 Clanok 5 ods. 5 druhy pododsek nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU.

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid- 19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process.

Na zéaklade ustanoveni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES zo 6. novembra 2001, ktorou
sa ustanovuje zakonnik Spologenstva o humannych liekoch (U. v. ES L 311, 28.11.2001, s. 67).

4 Rozhodnutic Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU  z22. oktébra 2013 o zivaznych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, ktorym sa zruSuje rozhodnutie & 2119/98/ES (U.v. EU L 293,
5.11.2013,s. 1).
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obmedzenia sa stanovuje, e ¢lenské $taty by mali zruit doasné obmedzenie ciest do EU,
ktoré nie st nevyhnutné, aj v pripade osdb zaockovanych vakcinou schvalenou WHO. Na
takychto cestujucich sa vSak mézu vztahovat dodatocné poziadavky, ako su testovanie,
karanténa alebo podanie vakciny schvalenej EU.

Pokial’ ide o testy na infekciu virusom SARS-CoV-2, priblizne dve tretiny ¢lenskych Statov
v suvislosti s cestovanim uznavajii potvrdenia vydané na zaklade vysledkov rychlych
antigénovych testov vysokej kvality. Clenské $taty, ktoré rychle antigénové testy neuznavaj,
ako dovod uvadzaju najmd vySSiu mieru faloSne negativnych vysledkov. Nariadenim
o digitalnom COVID preukaze EU sa im takato povinnost’ neuklada za predpokladu, Ze pri
tom konajui nediskriminacne.

2.5. Pouzivanie digitailneho COVID preukazu EU na vnitrostitne ucely

Nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU upravuje pouZivanie potvrdeni na udely
cestovania v ramci EU pocas pandémie ochorenia COVID-19. Nariadenim sa nepredpisuje
ani nezakazuje pouZzivanie potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 na vnutroStatne
ucely, napr. na reguléciu pristupu na podujatia, do reStauracii, na Sportoviska, do verejnej
dopravy alebo na pracovisko.

Ak sa ¢lenské §taty rozhodnu pouzivat’ digitalny COVID preukaz EU na iné uéely, musi to
byt stanovené vo vnitrodtatnych pravnych predpisoch, ktoré musia spiiat’ predovietkym
poziadavky na ochranu udajov.* Zaroven plati, ze ak ¢lensky §tat zriadi systém potvrdeni
suvisiacich s ochorenim COVID-19 na domace ucely, mal by zabezpecit, aby bolo takisto
mozné pouzivat’ digitalne COVID preukazy EU.*® Zabezpedi sa tak, aby cestujuci z inych
¢lenskych Statov mohli pocas pobytu pouZzivat’ svoje potvrdenia.

V pouzivani potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 na vnutrostatne ucely boli od
poslednej spravy o uplatiiovani nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU zaznamenané
urcité zmeny. V reakcii na rastici pocet pripadov na jeseit roku 2021 niektoré Clenské Staty
poZadovali pouZivanie potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 aj na d’alSie ucely, napr.
v suvislosti s vnutros§tatnou verejnou dopravou alebo pristupom na pracovisko. Zaciatkom
roka 2022 vSak niektoré Clenské Staty zacali pozadovat’ potvrdenia stvisiace s ochorenim
COVID-19 na vnutrostatne ucely v obmedzenej miere alebo ich uplne prestali pozadovat'.
V zistovani, ktoré uskuto¢nil Vybor pre zdravotnii bezpe¢nost’, pit krajin*’ uviedlo, Ze uz
pozastavili pouZivanie digitalneho COVID preukazu EU na vnutrotitne wicely, a pit krajin

uviedlo, Ze rokujii o pozastaveni jeho pouzivania*®.

Ked’7e nariadenie o digitalnom COVID preukaze EU sa na vnitro§tatne pouzitie potvrdeni
suvisiacich s ochorenim COVID-19 nevztahuje, Clenské Staty si mozu stanovit aj svoje
vlastné pravidla a podmienky ich uznavania. Hoci Komisia nad’alej vyzyva ¢lenské Staty, aby

45
46

Odovodnenie 48 nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU.
Odovodnenie 49 nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU.
47 CZ,ES, FI, LI aNO.

4 EE,HR, LV, AT a SK.
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zosuladili svoje pravidla vnutroStatneho pouZzivania s pravidlami uznavania uplatiovanymi
v suvislosti s cestovanim, v tejto oblasti stale pretrvavaju rozdiely. Zatial’ co osem clenskych
Statov napriklad v zistovani uviedlo, Ze potvrdenia o oCkovani, v ktorych sa uvadza
dokoncenie primarnej vakcinacnej série, sa uznavaji na vnutrostatne pouzitie pocas obdobia
270 dni v sulade s pravidlami uplatiovanymi v suvislosti s cestovanim, iné c¢lenské Staty
uvadzali odligné dizky obdobia uznavania. Dvanast’ &lenskych §tatov uviedlo, Ze potvrdenia
uvadzajuce podanie posiliiovacej davky sa uznavaji na vnutrostatne pouzitie na neurcity cas,
ako je to aj v pripade cestovania.

Vyskumnici sa snazili odhadnut, aky bol vplyv poziadaviek na potvrdenia suvisiace
s ochorenim COVID-19. Vyskumnici zo Simon Fraser University v Britskej Kolumbii vo
svojom ¢lanku, ktory je v predtlaci, odhaduju, Ze po oznameni vnutrostatnej poziadavky na
potvrdenie stvisiace s ochorenim COVID-19 sa vyznamne zvySovala zao¢kovanost’ a trvalé
kumulativne prirastky v porovnani s trendom pred ozndmenim tejto poziadavky.*’ V &lanku
publikovanom v Casopise The Lancet sa dospelo k zisteniu, Ze zavedenie potvrdeni
suvisiacich s ochorenim COVID-19 viedlo k vy$Siemu poctu ockovani 20 dni pred
o¢akavanym vykondvanim predpisu, pricom uéinok pretrvaval az 40 dni potom>’.
V pracovnom dokumente publikovanom vyskumnikmi z think-tanku Bruegel sa odhaduje, ze
oznadmenie potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 vlete roku 2021 viedlo vo
Francuzsku k zvyseniu zaockovanosti v celej populacii o 13 percentudlnych bodov do konca
roka, v Nemecku 0 6,2 percentualneho bodu av Taliansku 09,7 percentualneho bodu.>!
Autori d’alej odhaduju, ze vdaka tomu sa prediSlo d’alsim 3 979 tmrtiam vo Francizsku,
1 133 tmrtiam v Nemecku a 1 331 v Taliansku, ako aj stratim hrubého domaceho produktu
vo vySke 6,0 miliardy EUR  vo  Franclzsku, 1,4 miliardy EUR v Nemecku
a 2,1 miliardy EUR v Taliansku. Autori predovSetkym tvrdia, Ze pouzivanim potvrdeni
stvisiacich s ochorenim COVID-19 sa vyznamne zniZil tlak na jednotky intenzivnej
starostlivosti a vo Francizsku sa zabranilo prekroCeniu kapacit tam, kde bolo predtym
zavedené obmedzenie pohybu.

2.6. Technické vykonavanie

2.6.1. Polet vydanych digitalnych COVID preukazov EU

K 1. marcu 2022 ¢lenské Staty vydali viac ako 1,72 miliardy digitdlnych COVID preukazov
EU, ztoho 1,15 miliardy potvrdeni o o¢kovani, 511 miliénov potvrdeni o vykonani testu
a 55 miliénov potvrdeni o prekonani ochorenia®>. Podrobné udaje podla jednotlivych
¢lenskych Statov su stcastou prilohy I.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355.

0 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5.

St https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/.

Ak bol ¢lensky stat schopny poskytnut’ iba celkovy udaj pre vSetky tri druhy potvrdeni, je zahrnuty v pocte
vydanych potvrdeni o ockovani, pretoze predstavuju prevaznu vacsinu vydanych potvrdeni.
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2.6.2. Brina EU a praca na technickej tirovni

Technické Specifikécie, normy a usmernenia pre spolo¢né vydavanie, overovanie a uznavanie
digitalneho COVID preukazu EU vypracovala Komisia spolu s lenskymi $tatmi v ramci
siete elektronického zdravotnictva®. Vietky $pecifikicie vypracované sietou elektronického
zdravotnictva su zaloZené na otvorenych norméch a su zverejnené ako otvoreny zdroj na
webovom sidle siete elektronického zdravotnictva®® a GitHub®>. Tym sa ulah¢ila
interoperabilita so systémami vyvinutymi tretimi krajinami (pozri oddiel 2.7.1).

Stucastou prac na technickej Urovni zameranych na dalSie zlepSenie systému digitalneho
COVID preukazu EU je od oktobra 2021 aj uprava kédovania posiliiovacich déavok (pozri
oddiel 2.8.1), anajmd vyvoj mechanizmu na vymenu zoznamov zruSenych digitalnych
COVID preukazov EU.

V nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU sa stanovuje, Ze jeho rdmec dovery moze
podporit’ vymenu zoznamov zruSenych potvrdeni, ktoré obsahuju jedine¢né identifikétory
potvrdeni, ktoré boli zrugené.>® Rusenie potvrdeni mdze pomoct’ pri zabezpecovani ochrany
verejné¢ho zdravia, ak boli potvrdenia vydané chybne, v dosledku podvodu alebo po
pozastaveni Sarze oCkovacej latky proti ochoreniu COVID-19, o ktorej sa zisti, Ze vykazuje
nedostatky.>’

Od zavedenia digitilneho COVID preukazu EU bolo nahlasenych niekolko pripadov
digitadlnych COVID preukazov EU vydanych na ziklade podvodu. Ako Komisia overila
v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi, tychto niekolko pripadov bolo zvycajne sposobenych
jednotlivymi zamestnancami opravnenych vydavatelov potvrdeni, ktori vydali platné
potvrdenia podvodnym alebo nelegalnym sposobom. Je nad’alej dolezité, aby vnutroStatne
organy pokracovali v sledovani uvedenych pripadov.

Niekol’ko c¢lenskych Statov v tejto suvislosti uz zaviedlo rieSenia tykajuce sa ruSenia
potvrdeni na vnutroStatnej urovni, pokial’ ide o potvrdenia vydavané tymito Statmi. Komisia
spolu s odbornikmi z ¢lenskych Statov pracuje na vyvinuti mechanizmu, ktory by umoznil
rychlu abezpetnli vymenu zoznamov zruSenych potvrdeni medzi cClenskymi Statmi
prostrednictvom brany digitalneho COVID preukazu EU, ktora je ustrednou ¢astou ramca
dovery. Robi to preto, ze systém digitalneho COVID preukazu EU sice dokaze okamzite
odhalit’ falo$né potvrdenia, ale pravé potvrdenia, ktoré boli vydané nezakonne na zéklade
falo$nej dokumentacie, neopravneného pristupu alebo s podvodnym umyslom, nie je mozné
odhalit’ v inych €lenskych Statoch, pokial’ sa medzi ¢lenskymi Statmi neuskutociiuje vymena
zoznamov zruSenych potvrdeni vytvorenych na vnutrostatnej trovni. Vyvinuté rieSenie by sa
malo uviest’ do prevadzky v najblizsich tyzdnoch.

3 Siet' elektronického zdravotnictva je dobrovolna siet’ spajajuca vnltro§titne organy zodpovedné za

elektronické zdravotnictvo urcené clenskymi $tatmi, ktord je zriadena na zaklade Clanku 14 smernice
2011/24/EU.

3 https://ec.europa.eu/health/chealth/covid-19_sk.

55 https://github.com/eu-digital-green-certificates.

56 Clanok 4 ods. 2 nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU.

57 Odévodnenie 19 nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU.
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2.7. Medzinirodné aspekty systému digitalneho COVID preukazu EU
2.7.1. Spajanie Eurodpy s tretimi krajinami

V nariadeni o digitalnom COVID preukaze EU sa stanovuje, ¢ Komisia moze vydat
rozhodnutie, ktorym sa stanovi, Ze potvrdenia tretej krajiny sa maju povazovat’ za rovnocenné
s digitalnymi COVID preukazmi EU (d’alej len ,,rozhodnutia o rovnocennosti) na uéely
ulahCenia uplatinovania prava na volny pohyb zo strany ich drzitel'ov. Vysledkom je, Ze
dotknuta tretia krajina sa pripoji k brane EU. Podrobné informacie o tomto procese moZno
najst’ v prvej sprave Komisie Europskemu parlamentu a Rade o zavedeni digitdlneho COVID
preukazu EU.

Ako sa vysvetl'uje v prvej sprave, Komisia uz prijala rozhodnutia o rovnocennosti tykajuce sa
potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19 vydanych Albanskom, Andorrou, Faerskymi
ostrovmi, Izraelom, Marokom, Monakom, Panamou, San Marinom, Severnym
Macedonskom, Tureckom, Ukrajinou a Vatikdnskym mestskym Statom. K systému
digitilneho COVID preukazu EU je pripojené aj Svajéiarsko na ziklade rozhodnutia
o rovnocennosti prijat¢ho podl'a ¢lanku 3 ods. 10 nariadenia o digitilnom COVID preukaze
EU vzhl'adom na dohodu medzi Eurdépskym spoloGenstvom a jeho &lenskymi §tatmi na jednej
strane a Svajéiarskou konfederaciou na strane druhej o volnom pohybe 0s6b*®. Okrem tretich
krajin a uzemi pripojenych na zaklade rozhodnutia o rovnocennosti st pripojené aj Island,
Lichtenstajnsko a Norsko na zdklade zahrnutia nariadenia do dohody o Eurdépskom
hospodarskom priestore.

Komisia odvtedy ku koncu februara 2022 prijala d’alSie rozhodnutia o rovnocennosti tykajlice
sa Arménska>’, Beninu®, Kapverd®!, Salvadoru®?, Gruzinska®, Jordanska®, Libanonu®’,

8 U.v.ESL114,30.4.2002, s. 6.

59 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1894 z 28. oktobra 2021, ktorym sa na téely ulahéenia prava
na volny pohyb vramci Unie stanovuje rovnocennost potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Arménskou republikou s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 384, 29.10.2021, s. 109).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/206 z 15. februara 2022, ktorym sa na tcely ulahéenia prava
na volny pohyb vramci Unie stanovuje rovnocennost potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Beninskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdopskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 34, 16.2.2022, s. 46).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2189 z 9. decembra 2021, ktorym sa na ucely ulah&enia
préava na vol'ny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Kapverdskou republikou s potvrdeniami vydanymi v silade s nariadenim Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 4431, 10.12.2021, s. 7).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2113 z 30. novembra 2021, ktorym sa na ucely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramei Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Salvadorskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 429, 1.12.2021, s. 152).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1995 z 15. novembra 2021, ktorym sa na uéely ulahéenia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Gruzinskom s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (U. v. EU L 405, 16.11.2021, s. 26).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/207 z 15. februara 2022, ktorym sa na tcely ulahéenia prava
na volny pohyb vramci Unie stanovuje rovnocennost potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19
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61

62

63

64

18



Moldavska®, Ciernej Hory®”, Nového Zélandu®®, Srbska®, Singapuru’, Taiwanu’!,
Thajska’, Tuniska’®, Toga’, Spojenych arabskych emiratov’

71

5. Spojeného kralovstva’®

a Uruguaja’’.
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vydanych Jordanskym hasimovskym kralovstvom s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 34, 16.2.2022, s. 49).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2187 z 9. decembra 2021, ktorym sa na téely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stivisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Libanonskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 4431, 10.12.2021, s. 1).

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1994 z 15. novembra 2021, ktorym sa na uéely ul'ahéenia
prava na vol'ny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Moldavskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 405, 16.11.2021, s. 23).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2297 z 21. decembra 2021, ktorym sa na t¢ely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Ciernou Horou s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, s. 524).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1993 z 15. novembra 2021, ktorym sa na ucely ulah&enia
préava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Novym Zélandom s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 405, 16.11.2021, s. 20).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1996 z 15. novembra 2021, ktorym sa na ugely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Srbskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 405, 16.11.2021, s. 29).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2057 z 24. novembra 2021, ktorym sa na ucely ulahéenia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Singapurskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 420, 25.11.2021, s. 129).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2300 z 21. decembra 2021, ktorym sa na uéely ulah&enia
prava na vol'ny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Taiwanom s potvrdeniami vydanymi v stllade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, s. 533).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2299 z 21. decembra 2021, ktorym sa na G&ely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Thajskom s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, s. 530).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2296 z 21. decembra 2021, ktorym sa na uéely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Tuniskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, 5. 521).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2056 z 24. novembra 2021, ktorym sa na ugely ulah&enia
préava na vol'ny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Togskou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 420, 25.11.2021, s. 126).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2188 z 9. decembra 2021, ktorym sa na ucely ulah&enia
préava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Spojenymi arabskymi emiratmi s potvrdeniami vydanymi v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 4431, 10.12.2021, s. 4).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1895 z 28. oktbra 2021, ktorym sa na téely ulahéenia prava
na volny pohyb vramci Unie stanovuje rovnocennost potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska s potvrdeniami vydanymi v sulade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 384, 29.10.2021, s. 112).
Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2298 z 21. decembra 2021, ktorym sa na ucely ulah&enia
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovuje rovnocennost’ potvrdeni savisiacich s ochorenim COVID-19
vydanych Uruguajskou vychodnou republikou s potvrdeniami vydanymi v sulade s nariadenim Eur6épskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, s. 527).
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K systému digitdlneho COVID preukazu EU sa teda okrem 27 ¢lenskych $tatov pripojilo aj
35 krajin a uzemi mimo EU. K systému digitalneho COVID preukazu EU je tak pripojenych
celkovo 62 krajin. V22 z32 rozhodnuti o rovnocennosti sa uznavaju vSetky tri druhy
potvrdeni zavedenych na zéklade nariadenia o digitailnom COVID preukaze EU.

Okrem toho o rozhodnutie orovnocennosti nadalej ziadaju dalSie tretie krajiny.
K 16. februaru 2022 bol nadviazany predbezny kontakt s 35 tretimi krajinami alebo
uzemiami, ktoré prejavili zéujem, z ktorych 25 formalne predlozilo vysledky vlastného
postdenia svojej pripravenosti pripojit’ sa do systému EU.

V nariadeni ako takom sa vyslovne nevyzaduje, aby tretie krajiny Ziadajuce o rozhodnutie
o rovnocennosti recipro¢ne uznavali digitalny COVID preukaz EU na tdely cestovania do
prislusnych krajin. Komisia vSak pred prijatim rozhodnutia o rovnocennosti systematicky
ziadala vietky dotknuté tretie krajiny, aby uznavali digitalny COVID preukaz EU.

Komisia bude aj nad’alej vyvijat' usilie, aby podporila tretie krajiny, ktoré maji zaujem
0 vyvoj systémov interoperabilnych potvrdeni stvisiacich s ochorenim COVID-19. St¢astou
toho moze byt aj vymena technickych Specifikacii a referenénych rieSeni s otvorenym
zdrojom s tretimi krajinami, ktoré mézu podporit konverziu potvrdeni tretich krajin do
formatu, ktory je interoperabilny s digitalnym COVID preukazom EU. Niektoré tretie krajiny
pouzivaji mechanizmy konverzie, aby podporili svoje ziadosti o rozhodnutia
0 rovnocennosti.

Okrem systému rozhodnuti o rovnocennosti sa v nariadeni o digitdlnom COVID preukaze EU
takisto stanovuje, ze Clenské Staty moézu vydat digitdlny COVID preukaz EU osobam
zaoCkovanym v tretej krajine vakcinou pouzivanou v EU, ak im boli poskytnuté vsetky
potrebné informécie vratane spolahlivého dokazu o uvedenom ockovani.”® Viaceré ¢lenské
Staty’” vyvinuli online platformy, aby pomohli cestujicim z tretich krajin, na ktorych sa
nevzt'ahuje rozhodnutie o rovnocennosti, poziadat’ o konverziu svojho potvrdenia suvisiaceho
s ochorenim COVID-19 na digitalny COVID preukaz EU.

2.7.2. Interoperabilita so systétmami vyvinutymi na medzinarodnej urovni

V sulade s ¢lankom 4 ods. 3 nariadenia by ramec dovery pre digitalny COVID preukaz EU
mal zabezpecit' interoperabilitu s technologickymi systémami zriadenymi na medzinarodne;j
urovni.

Komisia nad’alej spolupracuje s medzindrodnymi inStiticiami pri poskytovani usmerneni
stvisiacich so zisadami, ktoré su zakladom bezpecného a ddveryhodného systému
digitalnych COVID preukazov, pricom prispieva najmi k Specifikdcidm a usmerneniam
WHO pre digitalnu dokumentaciu tykajucu sa potvrdeni suvisiacich s ochorenim COVID-19.
Komisia udrZiava nepretrzity dialdg s Medzinarodnou organizaciou civiln¢ho letectva

8 Clanok 8 ods. 1 nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU.
7 Napriklad BE, FR a LV.
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(ICAO) s cielom identifikovat moznosti interoperability digitilneho COVID preukazu EU
a potvrdenia ICAO VDS-NC.

2.8. Vyvoj v oblasti digitalnych COVID preukazov EU

2.8.1. Obdobie platnosti potvrdeni o ockovani

V &ase prijatia nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU neboli k dispozicii dostato¢né
udaje o tom, ako dlho trva ochrana po dokonceni primarnej vakcinacnej série proti ochoreniu
COVID-19. Z tohto dévodu sa v suvislosti s potvrdeniami o ockovani nestanovilo ziadne
obdobie platnosti.

V poslednej sprave Eurépskemu parlamentu a Rade Komisia dospela k zaveru, ze v danom
ase nezvazuje zmenu nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU, ktorou by sa stanovila
platnost’ potvrdeni o ockovani. Komisia vSak uviedla, ze bude nad’alej velmi pozorne
sledovat’ vedecké dokazy v tejto oblasti.

Vybor pre lieky na humanne pouzitie Eurdpskej agentiry pre lieky dospel 4. oktobra 2021
k zaveru, Ze uoséb vo veku 18 rokov a starSich mozno uvazovat’ o podani posiliiovacich
davok vakciny Comirnaty po uplynuti najmene;j Siestich mesiacov od podania druhej davky.
Vybor 25. oktobra 2021 dospel k zaveru, Ze uosdb vo veku 18 rokov a starS§ich mozno
uvazovat' o podani posiliiovacej davky vakciny Spikevax po uplynuti najmenej Siestich
mesiacov od podania druhej davky. Vybor 15. decembra 2021 dospel k zaveru, Ze u 0s6b vo
veku 18 rokov a starS§ich mozno uvazovat’ o podani posililovacej davky vakciny COVID-19
Vaccine Janssen po uplynuti najmenej dvoch mesiacov od podania prvej davky a Ze vakcinu
COVID-19 Vaccine Janssen moZno podat’ aj po podani dvoch davok vakciny Comirnaty
alebo Spikevax.

V tejto stvislosti ECDC 24. novembra 2021 zverejnilo rychle postudenie rizika®® tykajice sa
sucasnej epidemiologickej situdcie v suvislosti s virusom SARS-CoV-2, progndzy na obdobie
koncoroénych sviatkov a stratégie reakcie v EU, v ktorych konstatovalo, Ze podl'a novych
dokazov sa po podani posiliiovacej davky kratkodobo vyrazne zvysi ochrana pred infekciou
aj pred zdvaznym priebehom ochorenia vo vSetkych vekovych kategoriach. Podl'a ECDC by
Clenské Staty mali urychlene zvazit’ posiliiovaciu davku pre osoby vo veku nad 40 rokov so
zameranim na najzranitel'nejSie osoby a starSich I'udi, pricom by tieto krajiny takisto mohli
zvazit' posiliiovaciu davku pre vSetkych dospelych vo veku 18 rokov a starS§ich minimalne
Sest’ mesiacov po dokonceni primérnej vakcinacnej série s cielom zvysit ochranu pred
infekciou v dosledku zniZujucej sa imunity, ¢o by mohlo potencidlne znizit' prenos virusu
v populacii a zabranit’ d’al§im hospitalizaciam a tmrtiam.

V suvislosti s tymto vedeckym vyvojom coraz viac Clenskych Statov prijimalo pravidla
upravujiice dizku obdobia, pocas ktorého by sa mali uznavat’ potvrdenia o olkovani,

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-2021.
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v ktorych sa uvadza dokoncenie primarnej vakcinacnej série. Tieto jednostranné opatrenia
mali potencidl vyznamne narusit’ uplatiiovanie prava na vol'ny pohyb zo strany ob¢anov EU.

Komisia v reakcii na to prijala 21. decembra 2021 delegované nariadenie®', ktorym sa na
Gcely cestovania vramci EU zaviedlo zavizné obdobie uznivania potvrdeni o okovani
vztahujicich sa na primarnu vakcinaént sériu v dizke 270 dni®. Takéto potvrdenia sa preto
neuznavaju, ak od poslednej davky uplynulo viac ako 270 dni. V danom obdobi platnosti sa
zohladnuje usmernenie ECDC, podla ktor¢ho sa odporaca podanie posiliiovacich davok
najneskor Sest mesiacov po dokonceni prvého vakcinacného cyklu, ako je vysvetlené
v predchadzajiicom texte. Zaroven sa v iom popri uvedenych Siestich mesiacoch stanovuje
tolerancné obdobie v trvani d’alSich troch mesiacov, aby sa zabezpecilo, Ze obCania budi mat’
pristup k posiliiovacim davkam.

V pripade potvrdeni vydanych po podani posiliiovacej davky neexistuje maximalna dizka
obdobia uznavania, takZe v sucasnosti s platné a nemaju datum uplynutia platnosti, pokial’
ide o cestovanie v EU. Neskor sa to viak modze prehodnotit, ak by z vedeckych dékazov
vyplynulo, Ze obdobie uznavania je potrebné zaviest’ aj v pripade tychto potvrdeni.

Pravidld tykajice sa obdobia uzndvania potvrdeni o ockovani sa uplatiiuji na ucely
cestovania. Ako sa vysvetluje v predchadzajicom texte, pri zavadzani odlisSnych pravidiel
pouzivania potvrdeni na vnutroStatnej Grovni sa Clenské Staty vyzyvaja, aby ich zosuladili
s tymito novymi pravidlami s cielom poskytnut’ cestujucim istotu a obmedzit’ narusenia.

Komisia okrem toho prijala vykon4vaci akt®, ktorym objasiiuje pravidla kddovania potvrdeni
o ockovani. Tato uprava bola nevyhnutnd na zabezpeCenie toho, aby sa potvrdenia
o oc¢kovani preukazujuce dokoncenie primarnej vakcinacnej série dali vo vSetkych pripadoch
odlisit’ od potvrdeni o ockovani vydanych po posiliiovacej davke bez ohl'adu na pocet davok
podanych v rdmci primarne;j série.

2.8.2. Laboratdérne antigénové testy

Od jula 2021 technicka pracovna skupina pre diagnostické testy na COVID-19 Vyboru pre
zdravotni  bezpe¢nost’ preskimava navrhy predloZené krajinami a vyrobcami z EU
v suvislosti s laboratornymi antigénovymi testami na ochorenie COVID-19. Tieto navrhy sa
posudzuji na zaklade rovnakych kritérii ako v pripade rychlych antigénovych testov, ktoré
boli odstihlasené 21. septembra 2021. Ak technickd pracovnéd skupina usudi, Ze navrhy st

81 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2288 z 21. decembra 2021, ktorym sa meni priloha k nariadeniu

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokial' ide o obdobie uznavania potvrdeni o ockovani
vydanych vo formate digitilneho COVID preukazu EU, v ktorych sa uvadza dokongenie primarnej
vakcinaénej série (U. v. EU L 458, 22.12.2021. s. 459).

Komisia navrhla §tandardné obdobie uznavania v dizke 9 mesiacov uz vo svojom navrhu odporacania Rady
z 25. novembra 2021 o koordinovanom pristupe na ul'ah¢enie bezpe¢ného vol'ného pohybu pocas pandémie
COVID-19, ktorym sa nahradza odportcanie (EU) 2020/1475.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/2301 z 21. decembra 2021, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2021/1073, ktorym sa stanovuju technické $pecifikacie a pravidla pre vykonavanie ramca
dovery pre digitalny COVID preukaz EU zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (U. v. EU L 458, 22.12.2021, s. 536).
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uspesné, a Vybor pre zdravotni bezpecnost’ bude takisto suhlasit, laboratorne antigénové
testy spliajuce kritéria sa zahrna do osobitného zoznamu (priloha III k spoloénému zoznamu
EU).

Komisia zddévodov, ktoré uviedla vnavrhu na predizenie uplatiovania nariadenia
o digitdlnom COVID preukaze EU, navrhla zahrniit' takéto laboratérne antigénové testy
vysokej kvality medzi typy testov, v pripade ktorych mozno vydat’ digitdlny COVID preukaz
EU.% Ciel'om je rozsirit’ rozsah typov diagnostickych testov v ¢ase, ked’ st testy na ochorenie
COVID-19 vel'mi ziadané.

2.8.3. Vydavanie potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade vysledkov antigénovych
testov

V &ase, ked bolo prijaté nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU, sa potvrdenia
o prekonani ochorenia mohli vydavat’ len na zaklade pozitivneho vysledku molekuldrneho
testu amplifikdcie nukleovych kyselin (NAAT). Nariadenim sa neumoziovalo vydavanie
potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade inych testov, napr. rychlych antigénovych testov.

V m4ji 2021 Vybor pre zdravotni bezpecnost’ zriadil technickli pracovni skupinu pre
diagnostické testy na COVID-19*°. Cielom tejto technickej pracovnej skupiny je preskiimat
navrhy predlozené ¢lenskymi S$tatmi a vyrobcami v suvislosti s rychlymi antigénovymi testmi
na ochorenie COVID-19, ktoré sa maji zaradit do spoloéného zoznamu EU rychlych
antigénovych testov, na ktorom sa dohodol Vybor pre zdravotna bezpeénost’.5

Téato technickd pracovnd skupina 11.januara 2022 prediskutovala pouzivanie rychlych
antigénovych testov na ucely vydavania potvrdeni o prekonani ochorenia, priCom zohl'adnila
zhorSenu epidemiologicku situaciu, rekordne vysoky pocet pripadov ochorenia COVID-19
vyvolany znepokojujlicim variantom omikron, ako aj nedostatok kapacit na vykondvanie
testov NAAT v jednotlivych ¢lenskych $tatoch v dosledku vysokého dopytu po testovani.
Vzhladom na tieto okolnosti sa technickd pracovnd skupina dohodla, Ze pre potreby
vydavania potvrdeni o prekonani ochorenia by sa mohli pouzivat’ rychle antigénové testy
zaradené do spoloéného zoznamu EU. Technicka pracovna skupina zdoraznila, Ze na
vydavanie takychto potvrdeni by sa mali pouzZivat iba vysledky rychlych antigénovych
testov, ktoré boli vykonané zdravotnickymi pracovnikmi alebo inym vyskolenym
persondlom.

ECDC sa domnieva, ze nalezite validované rychle antigénové testy, ktoré spinaju kritéria
vysokej Specifickosti na urovni viac ako 98 %, by sa mohli pouzivat’ na potvrdenie toho, ze
osoba v minulosti prekonala infekciu COVID-19.87 Cim vys3ia je $pecifickost’ testu, ktory sa
ma pouzit’ na potvrdenie toho, Ze osoba chorobu prekonala, tym vyssia je jeho validita.

84
85

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation _eu 2021 - 953.pdf.
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-
tests_sk.

https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list en.pdf.
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-
COVID-19-first-update.pdf.
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Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti a na zaklade d’alSich konzultacii s Vyborom pre zdravotnu
bezpecnost Komisia 22. februara 2022 prijala delegované nariadenie, ktorym sa meni
nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU, s ciefom stanovit, Ze potvrdenia o prekonani
ochorenia sa moézu vydavat aj po pozitivnom vysledku rychleho antigénového testu
uvedeného v spoloénom zozname EU a vykonaného zdravotnickymi pracovnikmi alebo
kvalifikovanym testujucim persondlom v ¢lenskom §tate, v ktorom sa test vykonal®®.

2.8.4. Mozné vydavanie potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade vysledkov testu
na protilatky

V prvej sprave Europskemu parlamentu a Rade o uplatiovani nariadenia o digitalnom
COVID preukaze EU sa Komisia zaoberala aj moznym vydavanim potvrdeni o prekonani
ochorenia na zaklade vysledkov testov na protilatky. Komisia dospela k zaveru, Ze na zaklade
vedeckych usmerneni nezvazuje zmenu nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU
s cielom umoznit’ vydavanie potvrdeni o prekonani ochorenia na zéklade vysledkov testov na
protilatky.

Ako sa uvadza aj v prvej sprave, ECDC sa domnieva, Ze vysledky testov na protilatky nie st
vhodné na postdenie obdobia infekcie a imunitného stavu osoby. ECDC toto stanovisko
nezmenilo, ako je mozné vidiet' aj v novej sprave zverejnenej 10. februara 2022%. Hlavnym
zéverom prvej aktualizicie spravy je, Ze testy na protilatky nie je mozné pouZzit’ na vydavanie
ani predlzovanie digitalnych COVID preukazov. Je to najmi preto, Ze, po prvé, hoci
pozitivny vysledok testu na protilatky moze ukéazat predoslu infekciu alebo ockovanie,
nemozno ho pouzit' na urcenie toho, ¢i je osoba aktualne infekéna alebo chranena pred
infekciou. Takisto nedokaze urcit obdobie infekcie (ak nie je k dispozicii pozitivny
diagnosticky test). Po druhé, v stc€asnosti nie je zndmy rozsah hladin protilatok, ktoré
zodpovedaju ochrane pred infekciou alebo zavaznym ochorenim. NavySe existuji vyrazné
odli$nosti medzi jednotlivcami a cielovymi protilatkami v Girovni a miere poklesu protilatok,
ktoré zavisia od faktorov, ako su vek, geneticky stav astav imunity, virusovd naloz
a zavaznost' ochorenia v dosledku predchadzajicej infekcie virusom SARS-CoV-2. Nie je
preto mozné vypocitat’ Standardna predvidatelni mieru. Po tretie, existuji rozne testy na
protilatky aje nesmierne naro¢né porovnat' ich vysledky vzhl'adom na ich rozmanitost
a chybajicu Standardizaciu (celosvetovo aj v ramci Clenskych Statov). Napokon existuje
riziko, Ze protilatky zistené v sicasnosti pouzivanymi komerénymi testami nezabrania
infekcii novymi variantmi virusu SARS-CoV-2.

Vzhl'adom na uvedené Komisia trvd na svojom stanovisku nezmenit’ nariadenie o digitdlnom
COVID preukaze EU v stvislosti s tymto bodom.

88 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/256 z 22. februara 2022, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokial’ ide o vydavanie potvrdeni o prekonani ochorenia na zaklade
rychlych antigénovych testov (U. v. EU L 42, 23.2.2022. s. 4).

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2.
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2.8.5. Obdobie platnosti potvrdeni o prekonani ochorenia

Komisia v poslednej sprave takisto dospela k zaveru, ze na zdklade vedeckych usmerneni
nezvazuje prediZenie obdobia platnosti potvrdeni o prekonani ochorenia nad ramec 180 dni
odo dna prvého pozitivneho vysledku testu. Ako uviedlo ECDC, neexistuju dostatocné
dokazy, ktoré by podporili prediZzenie obdobia platnosti.

Existuju len obmedzené poznatky o trvani imunity u oséb infikovanych virusom SARS-CoV-
2 nad ramec obdobia 180 dni. Posudzovanie platnosti potvrdeni o prekonani ochorenia je
dynamicky proces, ktory zavisi od novych vedeckych dékazov ana ktory vplyvaju zmeny
v dominantnych kmetioch virusu SARS-CoV-2, ktoré kolujii v danom okamihu.”

ECDC nad’alej pravidelne posudzuje obdobie platnosti potvrdeni o prekonani ochorenia tym,
7ze monitoruje najnovsie dostupné vedecké dokazy. Stile je k dispozicii len malo
spolahlivych dokazov o rozsahu a trvani imunity vo¢i variantu omikron. ECDC sa domnieva,
ze aktualne neexistuje dévod na zmenu sucasného trvania platnosti potvrdenia o prekonani
ochorenia, ktord predstavuje 180 dni.

Vzhl'adom na uvedené Komisia aktudlne neuvazuje nad zmenou nariadenia o digitdlnom
COVID preukaze EU, ktorou by sa prediZilo obdobie platnosti potvrdeni o prekonani
ochorenia.

2.9. PredlZenie uc¢innosti nariadenia

Ako je vysvetlené v oddiele 2.1.1, Komisia sa domnieva, Ze je potrebné predizit uginnost
systému digitalneho COVID preukazu EU o 12 mesiacov, ked’Ze je realne mozné, Ze v druhej
polovici roka 2022 by mohlo ddjst’ k opdtovnému nérastu poctu infekcii, a to aj v dosledku
vyskytu novych znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2. Clenské §taty preto mozu
povazovat’ za potrebné zachovat’ alebo opitovne zaviest’ poziadavku, aby ob&ania EU, ktori
uplatiuji svoje pravo na volny pohyb, predkladali dokaz o ockovani proti ochoreniu
COVID-19, testovani alebo prekonani tohto ochorenia aj pocas urc¢itého obdobia po 30. juni
2022. V takomto pripade by sa malo predist’ tomu, aby boli obania EU pozbaveni moznosti
pouzit’ svoje digitilne COVID preukazy EU ako uéinny a bezpedny spdsob na dokézanie
svojho stavu v stvislosti s ochorenim COVID-19, ktory zaroven chrani ich stkromie.
Komisia preto 3. februara 2022 navrhla predizit u¢innost’ nariadenia o digitalnom COVID
preukaze EU o jeden rok, a to do 30. juna 2023.

Komisia stibezne s tym navrhla aj predizenie Gi¢innosti nariadenia (EU) 2021/954, ktorym sa
rozsiruje posobnost pravidiel stanovenych v nariadeni o digitalnom COVID preukaze EU aj
na Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nepatria do pésobnosti uvedeného nariadenia, ale

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact.
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ktori sa opravnene zdrziavaji na Gizemi ¢lenskych Statov alebo na iom maji opravneny pobyt
a ktori st opravneni cestovat’ do inych ¢lenskych $tatov v sulade s pravom EU.°!

Navrh Komisie okrem toho obsahuje aj niekol’ko dodato¢nych zmien nariadenia:

Po prvé, ako uz sa uvadza v predchadzajicom texte, Komisia navrhla zahrnut’ laboratérne
antigénové testy vysokej kvality medzi typy testov, v pripade ktorych mozno vydat
potvrdenie o vykonani testu. Cielom je rozsirit' rozsah typov diagnostickych testov v Case,
ked’ su testy na COVID-19 vel'mi ziadané (pozri aj oddiel 2.8.2).

Po druhé sa v navrhu objasiiuje, ze potvrdenia o o€kovani obsahuji spravny celkovy pocet
davok podanych v akomkol'vek ¢lenskom State, nielen v Clenskom State, ktory potvrdenie
vydava. Ciel'om je riesit’ praktické obavy obCanov tykajlice sa potvrdeni, v ktorych sa uvadza
nespravny pocet davok, ked jednotlivé davky vakciny boli podané v roznych ¢lenskych
Statoch (pozri aj oddiel 2.1.5).

V navrhu je napokon stanovené, Ze potvrdenia mozno vydavat aj osobam, ktoré sa
zucCastnuju na klinickych skuSaniach, t.j. Stddidch uskutociiovanych s cielom preskiimat
bezpecnost’ alebo Ucinnost’ lieku, bez ohl'adu na to, ¢i bola tcastnikom podana potencialna
vakcina proti ochoreniu COVID-19 alebo davka podand kontrolnej skupine, aby nedoslo
k znehodnoteniu vyskumu. Digitdlny COVID preukaz EU vydany téastnikom sku$ania mozu
potom uznavat’ aj iné ¢lenské Staty.

Pokracujici vyvoj vakcin proti ochoreniu COVID-19 astidie vykonavané s tymito
vakcinami maji kl'icovy vyznam, najmid vzhladom na vznik novych znepokojujicich
variantov virusu SARS-CoV-2. Je teda dolezit¢ ulah¢ovat” ucast dobrovolnikov na
klinickych sktSaniach. Odopretie pristupu dobrovolnikov k digitdlnym COVID preukazom
EU by mohlo vyrazne odradzat’ od wcasti, o by oddialilo dokonéenie klinického skiigania
a malo by negativny vplyv na verejné zdravie.

3. ZAVER A DALSIE KROKY

Systém digitilneho COVID preukazu EU mal a stale ma vel'mi pozitivny vplyv na volny
pohyb v Case, ked’ €lenské Staty nad’alej obmedzuju cestovanie z dovodov verejného zdravia.
Zabezpecuje, aby ob¢ania mohli vyuzivat pravo ziskat interoperabilné a vzajomne uznavané
potvrdenia o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, vykonani testu a prekonani tohto
ochorenia, ktoré mozu pouzit’ pri uplatiiovani svojho prava na vol'ny pohyb. Ak ¢lenské Staty
upustia od urcitych obmedzeni voI'ného pohybu pre osoby, ktoré maju dokaz o ockovani,
vykonani testu alebo prekonani ochorenia, nariadenim o digitalnom COVID preukaze EU sa
zabezpeGuje, 7e ob¢ania mozu tieto vynimky vyuzivat. Digitalny COVID preukaz EU
zabranil vzniku roztrieSteného systému rozlicnych vnutrostatnych potvrdeni.

' Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/954 o ramci pre

vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19,
o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU), pokial ide o tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa opradvnene zdrziavaju na tzemi Clenskych Statov alebo v nich maju
opravneny pobyt, pocas pandémie ochorenia COVID-19 [COM(2022) 55 final].
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Ak budu aj po 30.juni 2022 stale platit’ urcité obmedzenia vol'ného pohybu z dévodov
verejné¢ho zdravia, napriklad v pripade opédtovného ndrastu poctu infekcii v druhej polovici
roka 2022, malo by sa predist’ tomu, aby bola obéanom EU odopreta moZnost’ vyuzivat' svoje
digitalne COVID preukazy EU ako u&inny a bezpeény spdsob preukazovania svoju stavu
v suvislosti s ochorenim COVID-19, ktory zaroven chrani ich sikromie. Komisia preto
navrhla prediZit’ G¢innost’ nariadenia o digitdlnom COVID preukaze EU o jeden rok, a to do
30. juna 2023.

Digitilny COVID preukaz EU, ako aj snahy o zavedenie koordinovaného pristupu
k cestovaniu na trovni EU vo vSeobecnosti uvitali zdruZenia v oblasti cestovania
a cestovného ruchu ako dodlezity néstroj, ktory obanom umoziiuje cestovat’ poskytovanim
potrebnej predvidatelnosti a v cestovani ich povzbudzuje. Pozitivny vplyv systému
digitailneho COVID preukazu EU presahuje hranice EU, kedze sa zneho stala svetova
norma, ktora je pevne zaloZend na hodnotich EU tykajicich sa otvorenosti, bezpeénosti
a ochrany udajov. Tento tUspech prispel k obnoveniu bezpecného medzindrodného cestovania
a celosvetovému oziveniu. Komisia sa bude nad’alej podiel'at’ na podpore medzinarodného
rozmeru digitalneho COVID preukazu EU.

Komisia bude nad’alej pozorne sledovat vedecky vyvoj, aby v pripade potreby mohla
prispdsobit’ systém digitalneho COVID preukazu EU tak, ako to urobila nedavno zavedenim
Standardného obdobia uznavania potvrdeni o ockovani, umoznenim vydavania potvrdeni
o prekonani ochorenia na zdklade vysledkov rychlych antigénovych testov a vyvinutim
mechanizmu na vymenu zoznamov zrusenych potvrdeni.

Okrem toho bude nad’alej uzko spolupracovat’ s clenskymi Statmi s cielom zabezpecit’ dobre
koordinovany, predvidatelny a transparentny pristup k prijimaniu akychkol'vek potrebnych
obmedzeni volného pohybu podas pandémie ochorenia COVID-19. Clenské §taty sa
vyzyvaju, aby zru$ili vSetky cestovné obmedzenia vratane povinnosti predlozit’ digitalny
COVID preukaz EU, a to hned’, ako to umozni epidemiologicka situécia.

Komisia je nad’alej v plnej miere odhodlana ¢o najskoér obnovit’ neobmedzeny volny pohyb.
Hoci digitdlny COVID preukaz EU sved¢i o schopnosti institacii EU a &lenskych §tatov
dosahovat’ konkrétne vysledky v prospech ob&anov EU, jeho ukonéenie bude naznakom
konca pandémie a s fiou stvisiacich obmedzeni.

27


https://ec.europa.eu/info/files/regulation-amending-regulation-eu-2021-953-framework-issuance-verification-and-acceptance-interoperable-covid-19-vaccination-test-and-recovery-certificates-eu-digital-covid-certificate_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_sk

	1. Úvod
	2. Uplatňovanie nariadenia o digitálnom COVID preukaze EÚ a jeho vplyv na základné práva a nediskrimináciu
	2.1. Uľahčovanie voľného pohybu a nediskriminácia
	2.1.1. Pandémia ochorenia COVID-19 a voľný pohyb v rámci EÚ
	2.1.2. Koordinácia obmedzení voľného pohybu v súvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19
	2.1.3. Zabezpečenie nediskriminačného prístupu
	2.1.4. Informácie prijaté podľa článku 11 nariadenia o digitálnom COVID preukaze EÚ
	2.1.5. Ďalšie informácie o vykonávaní nariadenia o digitálnom COVID preukaze EÚ

	2.2. Ochrana osobných údajov
	2.3. Cestovanie a cestovný ruch
	2.4. Uznávanie rôznych druhov vakcín proti ochoreniu COVID-19 a testov na ochorenie COVID-19
	2.5. Používanie digitálneho COVID preukazu EÚ na vnútroštátne účely
	2.6. Technické vykonávanie
	2.6.1. Počet vydaných digitálnych COVID preukazov EÚ
	2.6.2. Brána EÚ a práca na technickej úrovni

	2.7. Medzinárodné aspekty systému digitálneho COVID preukazu EÚ
	2.7.1. Spájanie Európy s tretími krajinami
	2.7.2. Interoperabilita so systémami vyvinutými na medzinárodnej úrovni

	2.8. Vývoj v oblasti digitálnych COVID preukazov EÚ
	2.8.1. Obdobie platnosti potvrdení o očkovaní
	2.8.2. Laboratórne antigénové testy
	2.8.3. Vydávanie potvrdení o prekonaní ochorenia na základe výsledkov antigénových testov
	2.8.4. Možné vydávanie potvrdení o prekonaní ochorenia na základe výsledkov testu na protilátky
	2.8.5. Obdobie platnosti potvrdení o prekonaní ochorenia

	2.9. Predĺženie účinnosti nariadenia

	3. Záver a ďalšie kroky

		2022-03-28T14:27:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



