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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

in temeiul articolului 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul
digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19
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1. INTRODUCERE

La 14 iunie 2021, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2021/953
de instituire a certificatului digital al UE privind COVID (,,Regulamentul referitor la
certificatul digital al UE privind COVID”)!. Pe baza unei propuneri a Comisiei?,
regulamentul stabileste un cadru comun pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare sau vindecare de COVID-19, pentru a
facilita libera circulatie a cetdtenilor UE si a membrilor familiilor acestora pe durata
pandemiei de COVID-19. Regulamentul este insotit de Regulamentul (UE) 2021/954°, care
extinde cadrul pentru certificatul digital al UE privind COVID la resortisantii tarilor terte
aflati 1n situatie de sedere legald sau care au resedintd legala pe teritoriul unui stat membru si
care au dreptul de a calatori in alte state membre in conformitate cu dreptul Uniunii.

Certificatul digital al UE privind COVID este o modalitate simpla si sigurd de a demonstra
situatia unei persoane 1n ceea ce priveste vaccinarea Impotriva COVID-19, testul sau
vindecarea de COVID-19 in timpul calatoriilor. Certificatul este gratuit si poate fi utilizat atat
in format digital, cat si pe suport de hartie*. Certificatul digital al UE privind COVID este un
element esential in raspunsul Europei la pandemia de COVID-19 si a devenit rapid un
standard in Europa si dincolo de granitele acesteia. De la intrarea 1n vigoare a regulamentului,
au fost eliberate peste 1,7 miliarde de certificate digitale ale UE privind COVID’.

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID are o dimensiune
internationala importantd. Acesta imputerniceste Comisia sd conecteze sistemele de
certificate privind COVID-19 din térile terte dupa ce stabileste ca certificatele lor respecta
cerintele relevante, astfel Incat sa fie considerate echivalente cu certificatele digitale ale UE
privind COVID, in scopul de a facilita exercitarea de catre titularii acestora a dreptului lor la
liberd circulatie®. Sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID a fost transformat
intr-un standard global, 35 de tari terte si teritorii de pe cinci continente alaturandu-se
sistemului pana in prezent, pe langa cele 27 de state membre. Succesul certificatului digital al
UE privind COVID a contribuit la reluarea calatoriilor internationale in conditii de siguranta.

Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea
facilitarii liberei circulatii in timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)
[COM(2021) 130 final].

Regulamentul (UE) 2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie
de sedere legald sau care au resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de
COVIDI[19 JO L 211, 15.6.2021, p. 24).

Un model pentru formatul pe suport de hartie este disponibil la adresa:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf.

Data la care au fost extrase datele este 28 februarie 2022. O defalcare detaliata pe stat membru este inclusa
in anexa I.

6 Astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953.
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In conformitate cu Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID,
Comisia a prezentat un raport Parlamentului European si Consiliului in octombrie 20217,
Raportul respectiv a oferit o imagine de ansamblu a punerii in aplicare a regulamentului de la
adoptarea sa la 14 iunie 2021. Acesta continea informatii privind punerea in aplicare din
punct de vedere tehnic a regulamentului, conectarea tarilor terte la sistem, utilizarea
certificatelor de catre sectorul transportului aerian si utilizarea certificatelor de cétre statele
membre in alte scopuri decat cele legate de calatorii. Raportul continea, de asemenea, o
analiza a posibilei eliberdari a certificatelor de vindecare pe baza rezultatelor testelor
antigenice rapide si ale testelor de anticorpi, precum si a perioadei de valabilitate a
certificatelor de vindecare si vaccinare. Acesta a oferit o imagine de ansamblu a informatiilor
primite de statele membre cu privire la punerea in aplicare a regulamentului, inclusiv a
notificarilor privind restrictiile suplimentare privind libera circulatie pentru titularii de
certificate digitale ale UE privind COVID. In cele din urmi, raportul a indicat faptul ca
Comisia va prezenta o propunere de prelungire a perioadei de aplicare a regulamentului, tinind
seama de evolutia situatiei epidemiologice in ceea ce priveste pandemia de COVID-19.

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID prevede obligatia
Comisiei de a prezenta un alt raport Parlamentului European si Consiliului pand la
31 martie 2022. Acest al doilea raport trebuie sa cuprinda, in special, o evaluare a impactului
regulamentului mentionat asupra facilitdrii liberei circulatii, inclusiv asupra calatoriilor si a
turismului si asupra acceptarii diferitelor tipuri de vaccinuri, asupra situatiei drepturilor
fundamentale si a nediscriminarii, precum si asupra protectiei datelor cu caracter personal pe
durata pandemiei de COVID-19.

Pe langa subiectele mentionate In mod explicit in regulament, prezentul raport contine, de
asemenea, informatii actualizate cu privire la numarul de certificate digitale ale UE privind
COVID eliberate, la cele mai recente evolutii tehnice legate de sistemul de certificate digitale
ale UE privind COVID si la conectarea altor tari terte la sistem. Ca urmare a primului raport,
acesta contine, de asemenea, informatii privind eliberarea certificatelor de vindecare pe baza
rezultatelor testelor antigenice rapide si ale testelor de anticorpi, eliberarea certificatelor de
testare pe baza testelor antigenice de laborator, precum si privind perioada de acceptare a
certificatelor de vindecare si vaccinare. In cele din urma, raportul explici motivele pentru
care Comisia a adoptat, Intra-adevar, la 3 februarie 2022, o propunere de prelungire a
perioadei de aplicare a Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID
pani la 30 iunie 20238,

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul articolului 16 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVIDI[19 [COM(2021) 649 final].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de
vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 [COM(2022) 50 final].
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2. APLICAREA REGULAMENTULUI REFERITOR LA CERTIFICATUL
DIGITAL AL UE PRIVIND COVID SI IMPACTUL ACESTUIA ASUPRA
DREPTURILOR FUNDAMENTALE SI A NEDISCRIMINARII

2.1. Facilitarea liberei circulatii si nediscriminarea
2.1.1. Pandemia de COVID-19 si libera circulatie in interiorul UE

Dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre este unul dintre drepturile
cele mai de pret ale cetitenilor UE. Intr-un sondaj Eurobarometru din 2020°, peste 8 din 10
respondenti (84 %) au considerat ca libera circulatie a cetatenilor UE in cadrul UE aduce
beneficii generale economiei tarii lor. Dreptul fundamental la liberd circulatie este consacrat
la articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la
articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale.

Dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre nu este absolut. Exercitarea
acestuia poate face obiectul unor limitari, cu conditia ca acestea sa fie aplicate In
conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii si, Tn special, cu principiile
nediscriminarii'® si proportionalititii'!. De exemplu, dreptul unui cetitean al UE la liberd

circulatie si sedere poate fi restrictionat din motive de siguranta publica'?.

In timpul pandemiei de COVID-19, statele membre au luat masuri care au limitat exercitarea
dreptului la liberd circulatie si sedere pe teritoriul UE pentru a proteja sdnatatea publica.
Aceste masuri au fost menite sa limiteze raspandirea SARS-CoV-2 si sa protejeze sistemele
de sanatate Tmpotriva depasirii capacitatilor lor.

Protectia sanatatii publice poate constitui un motiv legitim pentru restrictionarea liberei
circulatii. Cu toate acestea, astfel de limitari din motive de sanatate publicd trebuie sa
respecte principiile dreptului UE, cum ar fi proportionalitatea si nediscriminarea. Nicio
masurd luatd nu ar trebui sd depaseasca ceea ce este strict necesar pentru a proteja sdnatatea
publica. Comisia a continuat sa sublinieze acest aspect, care este prevazut, de asemenea, la
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind

https://www.europarl.europa.ecu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%2

0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale.

1" Articolul 52 alineatul (2) din cartd si hotdrarea din 17 septembrie 2002, Baumbast si R, C-413/99,
EU:C:2002:493.

12 Articolul 27 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf

COVID, in diferitele sale propuneri adoptate cu privire la chestiunea liberei circulatii in
timpul pandemiei de COVID-19'3.

Restrictiile adoptate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19 au luat forme
diferite. In etapa timpurie a pandemiei, statele membre au mers pana in punctul in care au
interzis intrarea sau iesirea de pe teritoriul lor, iar unele dintre acestea au reintrodus inclusiv
controalele la frontierele interne in spatiul Schengen. Alte masuri au inclus necesitatea ca
persoanele care efectueaza calatorii sd fie supuse unor teste pentru depistarea infectiei cu
SARS-CoV-2 sau sd fie supuse autoizoldrii/carantinei. Unele state membre au solicitat, de
asemenea, calatorilor sa prezinte formulare de localizare a pasagerilor sau sa indeplineasca
alte cerinte de Inregistrare inainte de intrarea pe teritoriul lor sau la intrarea pe teritoriul lor.

Atat timp cat anumite restrictii de calatorie sunt necesare din punctul de vedere al sanatatii
publice si respectd principiile nediscriminarii si proportionalitatii, ele nu incalca dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul UE.

Acesta este contextul in care a fost adoptat Regulamentul referitor la certificatul digital al UE
privind COVID. Este important sd se sublinieze cd regulamentul, care a instituit certificate
interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19, nu impune statelor membre sa
introduca limitari ale dreptului la libera circulatie'. In cazul in care un stat membru decide si
nu solicite dovada situatiei In ceea ce priveste vaccinarea impotriva COVID-19, testul sau
vindecarea de COVID-19 in contextul exercitarii liberei circulatii, Regulamentul referitor la
certificatul digital al UE privind COVID nu il obligd sa procedeze astfel. Prin urmare,
regulamentul nu poate avea un impact negativ asupra liberei circulatii in interiorul UE.

Dimpotriva, Comisia considera ca sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID a avut
— sl continua sa aiba — un impact pozitiv asupra liberei circulatii Intr-un moment in care statele
membre limiteaza exercitarea acestui drept din motive de sanatate publicd. Acest impact pozitiv
se obtine prin asigurarea faptului ca cetatenii au dreptul de a primi certificate interoperabile si

13 A se vedea Propunerea Comisiei din 4 septembrie 2020 de recomandare a Consiliului privind o abordare

coordonatd a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 [COM(2020) 499 final],
Propunerea Comisiei din 17 martie 2021 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare, de testare si
de vindecare in vederea facilitarii liberei circulatii in timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta
electronica verde) [COM(2021) 130 final], Propunerea Comisiei din 25 noiembrie 2021, Propunerea de
recomandare a Consiliului privind o abordare coordonatd pentru a facilita libera circulatie in conditii de
sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE) 2020/1475
[COM(2021) 749 final] si Propunerea Comisiei din 3 februarie 2022 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-
19 [COM(2022) 50 final].

A se vedea, de asemenea, considerentul 14 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind
COVID: ,Prezentul regulament urmareste sd faciliteze aplicarea principiilor proportionalitatii si
nediscriminarii in ceea ce priveste restrictiile privind libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
urmarind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatatii publice. Acesta nu ar trebui inteles ca o
facilitare sau ca o incurajare a adoptarii de restrictii privind libera circulatie sau de restrictii ale altor
drepturi fundamentale, ca raspuns la pandemia de COVID-19, avand in vedere efectele lor negative asupra
cetatenilor si activitdtilor economice din Uniune [...]”.
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recunoscute reciproc privind vaccinarea, testarea si vindecarea de COVID-19, pe care le pot
utiliza atunci cand isi exerciti dreptul la libera circulatie. In cazul in care statele membre
renuntd la anumite restrictii referitoare la libera circulatie a persoanelor care detin dovada
vaccindrii, a testarii sau a vindecarii, Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind
COVID se asigura ca cetatenii pot beneficia, In mod nediscriminatoriu, de aceste scutiri pe baza
certificatelor eliberate in conformitate cu regulamentul.

Fara Regulamentul referitor certificatul digital al UE privind COVID, niciunul dintre aceste
drepturi — de a primi un certificat si de a fi scutit de restrictii In acelasi mod ca si cetatenii
unui stat membru pe baza certificatului respectiv — nu ar exista. In plus, nu ar exista niciun
standard unic care sid asigure interoperabilitatea transfrontaliera a certificatelor privind
COVID-19. Intr-un sondaj efectuat de Comisie la inceputul lunii februarie 2022, doua treimi
dintre statele membre respondente au indicat cd, in absenta adoptarii certificatului digital al
UE privind COVID, ar fi luat in considerare instituirea unui certificat national privind
COVID-19. Desi furnizorii de servicii medicale ar fi putut elibera certificate cetatenilor, nu ar
fi existat nicio garantie cd acestea ar fi fost acceptate — sau, in absenta unui standard de
incodare, intelese — in alte state membre. In plus, mai multe tipuri diferite de certificate ar
spori In mod inevitabil riscul de frauda si de falsificare.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, orice restrictii referitoare la libera circulatie a
persoanelor pe teritoriul UE instituite ca raspuns la pandemia de COVID-19, inclusiv
eventualele cerinte ale statelor membre de a prezenta certificate digitale ale UE privind
COVID, ar trebui sa fie eliminate de indatd ce situatia epidemiologica permite acest lucru.
Prin urmare, perioada de aplicabilitate a Regulamentului referitor la certificatul digital al UE
privind COVID este limitata in timp, ceea ce inseamnd ca acesta ar trebui sd inceteze sa se
aplice atunci cand pandemia va fi fost depasita, iar certificatele nu mai sunt necesare pentru
facilitarea calatoriilor.

Recent, UE s-a confruntat cu un val de cazuri de COVID-19 cauzate de varianta Omicron
care determini ingrijorare!>. Dupi ce s-a atins un varf al cazurilor de infectiri cu tulpina
Omicron, se preconizeazd cd o mare parte a populatiei se va bucura, cel putin pentru o
anumita perioada, de protectie impotriva COVID-19, ca urmare a vaccindrii sau/si ca urmare
a unei infectari anterioare. Cu toate acestea, o noud crestere a numarului de infectdri in a doua
jumatate a anului 2022, inclusiv din cauza aparitiei unor noi variante ale SARS-CoV-2 care
determind ingrijorare, este o posibilitate reald atat timp cat virusul continua sa circule pe
scard largd, in contextul unor diferente mari in ceea ce priveste ratele de vaccinare in intreaga
lume. Astfel cum a mentionat si Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC),
persista incertitudini semnificative in aceasti etapd a pandemiei de COVID-19'°. In cele din
urmad, Organizatia Mondiald a Sanatatii nu a declarat incad incetarea urgentei de sanatate
publicd de importantd internationald cauzate de virusul SARS-CoV-2.

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19th%20update-27-jan-2022.pdf.
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Prin urmare, statele membre ar putea considera necesar sa mentind sau sa reintroduca cerinta
ca cetatenii UE care 1si exercitd dreptul la liberd circulatie sa prezinte dovada vaccinarii, a
testdrii sau a vindecarii de COVID-19 pentru o anumita perioadd dupa 30 iunie 2022, data la
care urmeazi si expire Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID. in
sondajul mentionat anterior, in esenta, toate statele membre respondente au indicat o posibild
nevoie, in contextul calatoriilor, de dovezi de vaccinare, testare sau vindecare in a doua
jumadtate a anului 2022 si n prima jumatate a anului 2023.

Prin urmare, la 3 februarie 2022, Comisia a propus prelungirea cu 12 luni a aplicarii
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, astfel incat, in cazul in
care anumite restrictii privind libera circulatie din motive de sdnatate publica ar fi Inca in
vigoare dupa 30 iunie 2022, cetdtenii UE sd nu fie privati de certificatele digitale ale UE
privind COVID ca modalitate eficace, sigura si care protejeaza viata privatd de a-si dovedi
situatia in ceea ce priveste vaccinarea Impotriva COVID-19, testul si vindecarea de
COVID19". Acest lucru ar fi asigurat prin propunerea Comisiei.

Astfel cum s-a subliniat in propunere, prelungirea nu ar trebui inteleasd ca impunand statelor
membre, in special celor care elimina masurile interne de sdnatate publica, sd mentind sau sa
impuna restrictii privind libera circulatie. Este perfect posibil ca statele membre sa elimine
toate aceste masuri in perioada in care regulamentul este in vigoare, deoarece orice restrictie,
inclusiv obligatia de a prezenta dovezi cu privire la oricare dintre cele trei evenimente
medicale acoperite de certificatul digital al UE privind COVID, ar trebui sa ramana in
vigoare numai atat timp cat este necesar si proportional.

Prelungirea cu 12 luni a perioadei de aplicare a Regulamentului referitor la certificatul digital
al UE privind COVID asigura astfel faptul ca certificatul digital al UE privind COVID
ramane valabil in cazul in care este necesar dupd luna iunie 2022.

In schimb, neprelungirea perioadei de aplicare a regulamentului ar obliga Comisia si
intrerupa cadrul de incredere pentru certificatul digital al UE privind COVID la sfarsitul lunii
iunie 2022. In cazul in care va reapirea o nevoie de certificat la o dati ulterioara, ca urmare a
reimpunerii de catre statele membre a unor restrictii in a doua jumatate a anului 2022 sau in
prima jumatate a anului 2023, ar fi in acest caz extrem de dificil — dacd nu imposibil — sa se
reinstituie sistemul, atat din punct de vedere juridic, cat si tehnic, intr-un termen scurt.
Cetatenii UE ar fi privati de posibilitatea de a utiliza certificatele digitale ale UE privind
COVID ca mijloc consacrat de a dovedi situatia unei persoane in ceea ce priveste COVID-19
si s-ar putea confrunta cu o lipsa de interoperabilitate transfrontalierd a certificatelor privind
COVID-19.

17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953 pdf.

6


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu_2021_-_953.pdf

2.1.2. Coordonarea restrictiilor privind libera circulatie legate de pandemia de
COVID-19

Statele membre pot stabili restrictii privind libera circulatie din motive de ordine publica,
sigurantd publicd sau sandtate publicd, cu conditia ca acestea sa respecte normele si limitele
stabilite de dreptul Uniunii. Astfel de restrictii sunt adoptate in mod normal la nivel
individual — de exemplu, expulzarea unui cetdtean al UE care nu mai indeplineste conditiile
de sedere — si nu necesitd coordonare Intre mai multe state membre sau intre toate statele
membre. Cu toate acestea, pandemia a aratat ca, in absenta coordonarii, limitarile unilaterale
ale liberei circulatii adoptate, in esentd, de toate statele membre pot genera incertitudine
pentru cetatenii UE, chiar dacd masurile sunt, evaluate individual, in conformitate cu dreptul
Uniunii.

Pentru a asigura coordonarea in intreaga UE, de la Inceputul pandemiei, Comisia a colaborat
indeaproape cu statele membre pentru a stimula cooperarea si schimbul de informatii cu
privire la aceasti chestiune!®. Comisia consideri ci o abordare bine coordonati, previzibili si
transparentd cu privire la adoptarea de restrictii de céldtorie impuse pentru a se preveni
raspandirea virusului si a se asigura protectia sanatatii cetatenilor este necesara in vederea
mentinerii liberei circulatii in interiorul UE, in conditii de siguranta.

La 13 octombrie 2020, pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a adoptat Recomandarea
(UE) 2020/1475 privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la
pandemia de COVID-19". Recomandarea Consiliului a stabilit o abordare comuni cu privire
la urmatoarele puncte-cheie: aplicarea unor criterii comune pentru a decide cu privire la
introducerea de restrictii legate de libera circulatie; cartografierea riscului de transmitere a
COVID-19, publicata de ECDC, pe baza unui cod de culori stabilit de comun acord; si o
abordare coordonatd in ceea ce priveste eventualele masuri care ar putea fi aplicate in mod
corespunzator persoanelor care se deplaseaza intre diferite zone. Ca raspuns la evolutiile
pandemiei, Recomandarea Consiliului privind o abordare coordonatd a restrictionarii liberei
circulatii a fost actualizatd de mai multe ori incepand din octombrie 2020%.

Adoptarea Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID de catre
Parlamentul European si Consiliu la 14 iunie 2021 a reprezentat o alta realizare importanta in
aceasta privintd. Unul dintre obiectivele regulamentului este de a contribui la facilitarea
elimindrii treptate, in mod coordonat, a restrictiilor privind libera circulatie instituite de

in plus, Comisia revizuieste in prezent orientarile din 2009 privind libera circulatie, pentru a imbunatati
securitatea juridicd pentru cetatenii UE care isi exercitd drepturile la libera circulatie si pentru a asigura o
aplicare mai eficace si mai uniforma a legislatiei privind libera circulatie in intreaga UE, astfel cum se
explica in Raportul privind cetdtenia UE din 2020 (https://ec.curopa.cu/info/files/eu-citizenship-report-
2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en).

Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonatd a
restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3).

20 Recomandarea (UE) 2021/119 a Consiliului din 1 februarie 2021 de modificare a Recomandirii (UE)
2020/1475 privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de
COVID-19 (JO L 361, 2.2.2021, p. 1); si Recomandarea (UE) 2021/961 a Consiliului din 14 iunie 2021 de
modificare a Recomandarii (UE) 2020/1475 privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii
ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 2131, 16.6.2021, p. 1).
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statele membre, in conformitate cu dreptul Uniunii, pentru a limita raspandirea SARS-CoV-2.
Pentru a utiliza Tn mod optim acest cadru referitor la certificatul digital al UE privind
COVID, Consiliul a adaptat, in aceeasi zi, abordarea coordonata prevazuta in Recomandarea
(UE) 2020/1475%!. Consiliul a luat act de faptul ci certificatele eliberate in conformitate cu
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID ar trebui, prin urmare, sa
fie principalul instrument utilizat in contextul calatoriilor in interiorul UE?%. In plus,
recomandarea Consiliului a stabilit o intelegere comund a conditiilor in care persoanele
vaccinate ar trebui sa fie scutite de restrictiile de caldtorie, precum si a perioadelor de
valabilitate standard pentru testele pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2.

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID, impreuna cu abordarea
coordonatd prevazutd in recomandarea Consiliului, a ajutat cetatenii UE sa isi exercite dreptul
la liberd circulatie cu relativa usurinta in vara anului 2021. De atunci, rata de vaccinare a
crescut semnificativ in Intreaga UE, iar introducerea certificatului digital al UE privind
COVID a progresat intr-un ritm rapid. In acelasi timp, valurile de infectiri cu COVID-19
cauzate de variantele care determina Ingrijorare Delta si Omicron din iarna anului 2021/2022
au determinat statele membre sa adopte masuri de sanatate publica suplimentare, unele dintre
acestea fiind legate de calatoriile dintre statele membre, menite sd protejeze sdnatatea
cetatenilor, precum si capacitatea sistemelor de ingrijiri de sanatate.

La 25 ianuarie 2022, Consiliul a adoptat Recomandarea (UE) 2022/107* privind o abordare
coordonata pentru a facilita libera circulatie in conditii de sigurantd pe durata pandemiei de
COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE) 2020/1475, trecand de la o abordare bazata
pe regiune la o abordare bazatd pe persoand. Recomandarea prevede cd o persoand care
detine un certificat digital al UE privind COVID valabil nu ar trebui, in principiu, sa faca
obiectul unor restrictii suplimentare, cum ar fi testele sau carantina, indiferent de locul de
plecare din UE. Persoanele care nu sunt in posesia unui certificat digital al UE privind
COVID valabil ar putea fi obligate sd efectueze un test inainte de sosire sau in termen de cel
mult 24 de ore dupa sosire. Calatorii care au o functie esentiala sau Indeplinesc o necesitate
esentiala, lucratorii transfrontalieri si copiii sub 12 ani nu ar trebui sa fie obligati sa detind un
certificat digital al UE privind COVID valabil.

Aceastd abordare bazatd pe persoand consolideaza si mai mult libera circulatie pentru toti
caldtorii in mod nediscriminatoriu, intrucét calatorii pot circula liber pe baza unui certificat de
vaccinare, de testare sau de vindecare. De la adoptarea Recomandarii (UE) 2022/107 a
Consiliului, statele membre si-au aliniat tot mai mult cerintele de célatorie la aceasta abordare
bazata pe persoana. Pana la 4 martie 2022, 21 de state membre fie nu impun nicio restrictie

2l Recomandarea (UE) 2021/961 a Consiliului din 14 iunie 2021 de modificare a Recomandirii (UE)
2020/1475 privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de
COVID-19 (JO L 2131, 16.6.2021, p. 1).

22 Considerentul 9 din Recomandarea (UE) 2021/961 a Consiliului.

23 Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind o abordare coordonatd pentru a
facilita libera circulatie in conditii de sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a
Recomandarii (UE) 2020/1475 (JO L 18, 27.1.2022, p. 110).
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de calatorie suplimentara titularilor unui certificat digital al UE privind COVID 1in nicio
situatie, fie nu au instituit nicio restrictie de célatorie.

Nici Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului, nici, dupa cum se mentioneaza mai sus,
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID nu obliga statele membre
sa impuna calatorilor obligatia de a fi in posesia unui certificat digital al UE privind COVID.
Dimpotriva, Comisia a incurajat statele membre, in special pe cele care elimind masurile
interne de sinitate publici, si elimine aceste masuri?*. Cinci state membre®’ au eliminat deja
cerinta de a detine un certificat digital al UE privind COVID la intrarea pe teritoriile lor.

Certificatul digital al UE privind COVID si Recomandarea 2022/107 a Consiliului (precum si
predecesoarea sa, Recomandarea 2020/1475 a Consiliului) au constituit, prin urmare,
instrumente importante pentru a facilita libera circulatie in interiorul UE pe durata pandemiei
de COVID-19. Aceste instrumente au urmadrit sa asigure o abordare bine coordonatd a
adoptarii restrictiilor privind libertatea de circulatie si vor continua sa prezinte importanta
pentru eliminarea acestor restrictii pe masura ce situatia epidemiologicad se imbunatateste.

2.1.3. Asigurarea unei abordari nediscriminatorii

Cadrul referitor la certificatul digital al UE privind COVID asigura nediscriminarea prin
includerea unor certificate interoperabile de vaccinare, testare si vindecare. Toate statele
membre au obligatia de a elibera cele trei tipuri diferite de certificate, iar Recomandarea (UE)
2022/107 a Consiliului stabileste o abordare coordonatd in ceea ce priveste acceptarea
acestora. Prin urmare, un numar cat mai mare posibil de persoane pot beneficia de un
certificat digital al UE privind COVID atunci cand isi exercita dreptul la liberd circulatie.
Astfel cum s-a subliniat in considerentul 36, Regulamentul referitor la certificatul digital al
UE privind COVID nu poate fi interpretat ca instituind o obligatie de a fi vaccinat si nu este
un ,,pasaport de vaccinare”.

In acelasi timp, vaccinarea, testarea sau vindecarea nu pot fi considerate ca fiind similare din
punctul de vedere al sanatatii publice, avand in vedere cd persoanele nevaccinate si cele
partial vaccinate sunt in continuare expuse unui risc mult mai ridicat de a suferi efecte
grave®®. Acest fapt se reflecti si in normele in mod inerent diferite privind valabilitatea
certificatelor.

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID nu obliga statele membre
sd accepte toate cele trei tipuri de certificate. Aceasta ramane o decizie de politica a statelor
membre In domeniul sanatatii publice, iar unele state membre au decis, intr-adevar, sd nu
accepte anumite certificate, In special certificatele de vindecare.

Cu toate acestea, In cazul in care un stat membru accepta dovada vaccinarii, a testarii sau a
vindecarii In urma infectdrii cu virusul SARS-CoV-2 pentru a elimina restrictiile privind

24 A se vedea, de asemenea, COM(2022) 50 final.
2 DK,IE, LT, SI si SE.
26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf.
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libera circulatie, acesta trebuie sd accepte, in aceleasi conditii, certificatele digitale ale UE
privind COVID eliberate pentru acelasi eveniment medical. Un certificat digital al UE
privind COVID are aceeasi valoare indiferent de statul membru in care a fost administrat
vaccinul sau in care a fost efectuat testul. In cele din urmai, astfel cum s-a subliniat la
punctul 5 din Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului, restrictiile de céldtorie nu se pot
baza pe cetdtenia persoanei in cauza.

2.1.4. Informatiile primite in temeiul articolului 11 din Regulamentul referitor la
certificatul digital al UE privind COVID

Comisia continud sa monitorizeze punerea in aplicare de catre statele membre a
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID si a Recomandarii
Consiliului privind o abordare coordonatd pentru a facilita libera circulatie in conditii de
sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19. Informatiile primite de la statele membre
privind certificatul digital al UE privind COVID sunt colectate prin intermediul tabelelor de
sinteza transmise Comisiei si Consiliului de catre statele membre si sunt, de asemenea, puse
la dispozitie pe platforma ,,Re-open EU”, un instrument interactiv disponibil online si ca
aplicatie pentru dispozitive mobile?’.

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID prevede ca sunt posibile
restrictii suplimentare asupra titularilor de certificate digitale ale UE privind COVID numai
in cazul in care acestea sunt necesare si proportionale pentru protejarea sanatatii publice ca
raspuns la pandemia de COVID-19. Statele membre au obligatia de a informa Comisia si
celelalte state membre cu 48 de ore in avans ori de cate ori decid sd impund restrictii
suplimentare?®.

Intre 13 octombrie 2021 si 4 martie 2022, urmitoarele state membre au transmis informatii in
temeiul prezentei dispozitii: Austria, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Finlanda, Grecia, Italia,
Irlanda, Letonia, Portugalia si Suedia. Aceasta crestere a numarului de notificari comparativ
cu raportul anterior poate fi explicatd prin masurile de urgenta luate ca raspuns la varianta
Omicron. Cerintele suplimentare notificate de aceste state membre au inclus, de exemplu,
teste inainte de plecare sau teste dupa sosire, inclusiv pentru cdldtorii vaccinati si/sau
vindecati. Intr-un numir foarte restrans de cazuri, au fost puse in aplicare cerinte de
carantind.

In faza initiald a aparitiei variantei Omicron, Comisia a considerat ca, in conformitate cu
principiul precautiei, cerintele suplimentare de testare inainte de plecare au reprezentat un
mijloc adecvat pe care statele membre sa 1l ia in considerare in cadrul unei masuri de urgenta
pentru a intarzia raspandirea acestei noi variante”. Cu toate acestea, intre timp, avand in
vedere transmiterea comunitard pe scara larga a variantei Omicron in intreaga UE, Comisia a

27
28
29

https://reopen.europa.eu/en.

Articolul 11 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Impreund in fata provocarilor prezente si viitoare legate de COVID-19
[COM(2021) 764 final].
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solicitat statelor membre sa elimine toate cerintele de testare legate de cdldtorii in interiorul
UE impuse persoanelor vaccinate si vindecate ca raspuns la aparitia variantei Omicron. Pana
la 4 martie 2022, niciun stat membru nu a mentinut restrictii suplimentare instituite in mod
specific ca raspuns la varianta Omicron.

Comisia va continua sa monitorizeze conformitatea tuturor masurilor de sandtate publica inca
in vigoare ale statelor membre, care afecteaza dreptul cetdtenilor la liberd circulatie, cu
dreptul Uniunii si, in special cu principiile nediscriminarii si proportionalitatii.

2.1.5. Alte informatii privind punerea in aplicare a Regulamentului referitor la
certificatul digital al UE privind COVID

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID prevede ca certificatele de
vaccinare trebuie si fie eliberate de statul membru in care a fost administrat vaccinul. In cazul
in care cetdtenii sunt vaccinati in doud state membre diferite, primul stat membru ar trebui sa
elibereze un certificat digital al UE privind COVID care sa indice prima doza, iar al doilea
stat membru ar trebui sa elibereze, la prezentarea dovezii ca prima doza a fost administrata
intr-un alt stat membru, un certificat digital al UE privind COVID care sa indice a doua doza
(certificatul va indica ,,2/2” ca numar de doze administrate). Aceleasi reguli se aplica si in
cazul dozelor de rapel; statul membru in care se administreazd doza de rapel ar trebui sa
elibereze, in momentul in care se face dovada ca seria de vaccinare primara a fost
administrata Intr-un alt stat membru, un certificat digital al UE privind COVID care sa indice
ultima doza (certificatul va indica ,,3/3” sau ,,2/1” in functie de tipul de vaccin). Aceste
norme sunt, de asemenea, clarificate In propunerea Comisiei de prelungire a aplicarii
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID (a se vedea
sectiunea 2.9).

In conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul referitor la certificatul
digital al UE privind COVID, certificatele de vaccinare eliberate de un stat membru in urma
administrarii unei doze dintr-un vaccin impotriva COVID-19 trebuie, intr-adevdr, sd contina
,humarul de doze administrate titularului”, si anume nu doar numarul de doze administrate in
statul membru care elibereaza certificatele. Avand in vedere ca, dupd administrarea fiecarei
doze, trebuie sa se elibereze un certificat, cetateanul in cauza ar trebui, de regula, sa se afle in
posesia unui certificat digital al UE privind COVID, care constituie o dovada fiabila a
administrarii dozelor anterioare.

Eliberarea certificatelor de vaccinare corecte in formatul certificatului digital al UE privind
COVID nu ar trebui sd faca obiectul unor cerinte administrative suplimentare care nu sunt
previzute in Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID. In special,
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID nu impune persoanei in
cauza sa fie inregistratd in sistemul de ingrijiri de sanatate al statului membru care
administreazd vaccinul sau sa furnizeze numarul lotului dozelor anterioare inainte de a i se
elibera un certificat digital al UE privind COVID.
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Cu toate acestea, in anumite cazuri, cetdtenii au raportat dificultati In a obtine certificatele
digitale corecte ale UE privind COVID, in special certificatele de vaccinare. De exemplu,
cetatenii au raportat dificultati in a obtine un certificat digital al UE privind COVID din statul
membru in care au fost vaccinati, deoarece nu detineau un numadr in registrul national sau un
numar de securitate sociald. Alte probleme au intervenit atunci cand cetdtenilor li s-au
administrat doze de vaccin impotriva COVID-19 in state membre diferite. De obicei, cetatenii
au raportat ca, atunci cand li s-a administrat a doua doza sau doza de rapel intr-un stat
membru, certificatul digital al UE privind COVID care le-a fost eliberat ulterior a omis
dozele anterioare administrate intr-un alt stat membru. In aceste cazuri, numarul de doze
indicate in cel mai recent certificat nu reflecta numarul corect de doze administrate persoanei
in cauza.

Astfel cum s-a subliniat in primul sau raport catre Parlamentul European si Consiliu privind
aplicarea Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, Comisia si-a
continuat contactele regulate cu statele membre pentru a contribui la solutionarea acestor
probleme la nivel tehnic cat mai curdnd posibil. Multe probleme au fost deja solutionate in
acest mod. Pentru a obtine o imagine de ansamblu a oricaror probleme persistente, Comisia a
efectuat un sondaj in randul statelor membre pe aceastd tema la sfarsitul anului 2021 si a
solicitat autorititilor statelor membre si abordeze problemele identificate. in prezent,
Comisia analizeazd raspunsurile statelor membre si va lua masuri, dupd caz, pentru a
solutiona eventualele probleme ramase.

Unele dintre aceste probleme sunt legate de caracterul descentralizat intentionat al cadrului
pentru certificatul digital al UE privind COVID, care nu instituie o baza de date la nivelul UE
pentru vaccinarea, testarea sau vindecarea de COVID-19 si nici nu conecteaza astfel de baze
de date existente la nivelul statelor membre. Prin urmare, nu exista niciun schimb automat de
date care sd permita statelor membre sa elibereze cu usurinta certificate, tinand seama de
informatiile stocate intr-un alt stat membru, cum ar fi informatiile privind o doza anterioara
de vaccin impotriva COVID-19 administratd. Prin urmare, statele membre depind de
furnizarea de catre cetateni a dovezii administrarii dozelor anterioare in alte state membre, in
special sub forma de certificate digitale ale UE privind COVID.

Pentru a oferi cetdtenilor informatii suplimentare, Comisia a publicat raspunsuri la cele mai
frecvente intrebdri in legdturd cu certificatul digital al UE privind COVID, vaccindrile si
restrictiile de calitorie’’, care au fost actualizate la 11 martie 2022.

2.2. Protectia datelor cu caracter personal

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID si punerea sa in aplicare
respecta pe deplin normele UE privind protectia datelor, asigurandu-se, de exemplu, ca
volumul de date colectate se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a-si atinge scopul. In
special, acesta prevede ca datele cu caracter personal accesate In contextul procesului de

30 Disponibile la: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-

and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en.
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verificare nu trebuie pastrate. Certificatul digital al UE privind COVID este stocat si verificat
offline si, prin urmare, statul membru emitent nu este informat cu privire la verificarea unui
certificat. Comisia asigurd, de asemenea, respectarea principiului reducerii la minimum a
datelor in contextul actelor delegate si de punere in aplicare adoptate in temeiul dispozitiilor
regulamentului.

Securitatea certificatelor digitale ale UE privind COVID s-a dovedit a fi solida. Asigurarea
respectarii protectiei datelor, inclusiv a securitatii informatiilor, in sistemele de emitere este o
responsabilitate care le revine statelor membre. Desi au fost raportate certificate eliberate in
mod fraudulos, nu exista niciun motiv pentru a considera cad vreuna din cheile criptografice
utilizate pentru semnarea si autentificarea certificatelor digitale ale UE privind COVID au
fost compromise (a se vedea sectiunea 2.6.2).

In cazul in care statele membre decid sa utilizeze certificatul digital al UE privind COVID in
scopuri interne, acest lucru trebuie prevazut in dreptul intern, care trebuie s respecte
cerintele privind protectia datelor (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.5)°!. Respectarea
acestor norme nationale este de competenta autoritatilor nationale.

2.3. Calatoriile si turismul

Pandemia de COVID-19 a avut un impact grav asupra mai multor sectoare, transporturile si
turismul fiind afectate in mod deosebit. In acest context dificil, certificatul digital al UE
privind COVID si eforturile de stabilire a unei abordari coordonate a calatoriilor la nivelul
UE au fost primite, in general, favorabil de asociatiile din domeniul turismului si al
organizdrii calatoriilor ca evolutii importante pentru a permite si a Incuraja cetatenii sa
cilatoreascd, oferind previzibilitatea necesari. In plus, impactul pozitiv al sistemului de
certificate digitale ale UE privind COVID se extinde dincolo de granitele UE.

De la izbucnirea pandemiei de COVID-19, transporturile au fost unul dintre sectoarele cel
mai grav afectate. Ca urmare a diferitelor valuri de infectari si a diferitelor masuri luate
pentru a le limita, au fost identificate mai multe aspecte care au determinat impactul
pandemiei asupra acestui sector. Pe termen scurt, impactul este determinat de masurile de
limitare a miscarii persoanelor, de alte restrictii, precum si de eforturile voluntare ale
persoanelor care incearcd si evite infectarea. In plus, modificirile aduse activititilor de
transport se pot datora mai multor factori: evolutia pandemiei, inclusiv rata de vaccinare,
schimbarile comportamentale (acceptarea vaccindrii, necesitatea/dorinta de a calatori,
alegerea modului de calatorie), precum si redresarea economica a sectorului serviciilor de
transport.

O analizi a numirului de zboruri comerciale®? aratd ci cel mai scizut nivel a fost inregistrat
in lunile mai si iunie 2020, ceea ce corespunde perioadei de limitare a miscarii persoanelor si

31 Considerentul 48 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.

32 BEurostat, ,,Commercial flights by reporting country — monthly data” (Zborurile comerciale pe tari raportoare
— date lunare), 10.2.2022, disponibil la adresa:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_tf cm&lang=en.
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restrictiilor stricte de caldtorie In majoritatea statelor membre. Cu exceptia primelor trei luni,
la nivelul UE, numarul de zboruri a fost mai mare in 2021 decét in 2020 in toate lunile si a
urmat acelasi tipar sezonier ca In anii precedenti: la nivelul UE, cel mai mare numar a fost
atins in iulie si august, cu un varf in luna august, urmat de o scddere treptatd in lunile
urmatoare. O analiza a datelor disponibile privind numarul de pasageri care calatoresc cu
avionul®* pare si confirme acest tipar, cel mai ridicat nivel al numirului de pasageri care
calatoresc cu avionul fiind atins In iulie si august 2021 si a coincis cu introducerea
certificatului digital al UE privind COVID. Cu toate acestea, nivelul din 2019 nu a fost atins
in niciuna dintre tarile cu date disponibile®*.

Asociatiile din domeniul turismului si al organizarii calatoriilor au salutat certificatul digital
al UE privind COVID ca o contributie importanta la relansarea ecosistemului turistic al UE in
sezonul de vard 2021 si ulterior. European Tourism Manifesto Alliance, un grup de 70 de
organizatii publice si private din domeniul turismului si al organizarii calatoriilor, a declarat

ci ,,punerea in aplicare a certificatului digital al UE privind COVID a fost un succes urias”.

Desi este menit sa faciliteze libera circulatie in interiorul UE, certificatul digital al UE privind
COVID a contribuit tot mai mult si la restabilirea calatoriilor internationale catre UE si
dincolo de granitele acesteia. In acest context, Consiliul a adoptat, la 22 februarie 2022, o
modificare adusda Recomandarii 2020/912 privind restrictia temporara asupra calatoriilor
neesentiale citre UE si posibila eliminare a acestei restrictii’®. Aceasta prevede ci statele
membre ar trebui sd elimine restrictia temporara aplicabila célatoriilor neesentiale citre UE
pentru persoanele vaccinate cu un vaccin aprobat de UE sau de OMS si pentru persoanele
care s-au vindecat de COVID-19 inainte de a calatori catre UE (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 2.4). Certificatul digital al UE privind COVID si certificatele privind COVID-19
eliberate de tari terte considerate echivalente in conformitate cu procedura stabilitd in
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID ar trebui sa fie utilizate ca
mijloc principal de a dovedi testarea si vaccinarea si ca unicul mijloc de a dovedi vindecarea,
avand in vedere ci pot fi verificate in mod securizat. In cele din urma, cét timp nu intrd sub
incidenta Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, certificatul
digital al UE privind COVID poate facilita calatoriile cetatenilor UE in téri terte, in special
cele conectate la sistemul UE prin intermediul unei ,,decizii de echivalare” (a se vedea
sectiunea 2.7.1).

Prin urmare, organizatiile internationale care se ocupd de subiecte legate de turism si-au
exprimat sprijinul pentru certificatul digital al UE privind COVID si/sau au recunoscut ca
acesta a devenit un standard international pentru facilitarea célatoriilor pe durata pandemiei

33 Eurostat, ,,Air passenger transport by reporting country” (Transportul aerian de pasageri pe tiri raportoare),

14.2.2022, disponibil la adresa:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia paoc&lang=en.

3 Nu sunt disponibile date pentru BE, EL, RO si SI.

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/.

36 Recomandarea (UE) 2022/290 a Consiliului din 22 februarie 2022 de modificare a Recomandarii (UE)
2020/912 a Consiliului privind restrictia temporara asupra calatoriilor neesentiale catre UE si posibila
eliminare a acestei restrictii (JO L 43, 24.2.2022, p. 79).
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de COVID-19. Printre acestea se numadra Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici®’, Organizatia Mondiala a Turismului*® si Grupul celor douizeci®.

Certificatul digital al UE privind COVID nu numai cd a facilitat caldtoriile cetatenilor UE, ci
le-a furnizat si un document fiabil si acceptat pe care l-au putut utiliza in cazul in care statul
lor membru de destinatie a utilizat certificatele privind COVID-19 in scopuri interne, cum ar
fi pentru accesul la restaurante, baruri sau hoteluri (pentru mai multe informatii privind
utilizarea pe plan intern a certificatului digital al UE privind COVID, a se vedea
sectiunea 2.5).

2.4. Acceptarea diferitelor tipuri de vaccinuri impotriva COVID-19 si teste
de depistare

Astfel cum se prevede in Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID,
statele membre sunt obligate sa accepte certificatele de vaccinare pentru vaccinurile carora li
s-a acordat o autorizatie de comercializare in UE in ceea ce priveste eliminarea restrictiilor
privind libera circulatie®®. In plus, statele membre pot decide*!, dar nu sunt obligate, si
elimine restrictiile pentru caldtorii cdrora 1i s-a administrat un vaccin care a incheiat
procedura de inscriere pe lista Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind utilizarile de
urgentd*? sau care a fost autorizat la nivel national intr-un alt stat membru®.

Statele membre au acceptat tot mai mult vaccinurile care au Incheiat procedura de inscriere
pe lista OMS privind utilizarile de urgenta, iar Comisia a consultat statele membre in cadrul
Comitetului pentru securitate sanitard, instituit prin articolul 17 din Decizia
nr. 1082/2013/UE*, pentru a colecta informatii cu privire la vaccinurile impotriva
COVIDI[19 neautorizate la nivelul UE pe care le acceptd pentru a elimina masurile legate de
caldtorii, cum ar fi testarea suplimentara sau carantina. Astfel cum s-a mentionat mai sus, cea
mai recentd modificare a Recomandarii 2020/912 a Consiliului privind restrictia temporara
asupra calatoriilor neesentiale catre UE si posibila eliminare a acestei restrictii prevede ca
statele membre ar trebui sa elimine restrictia temporard asupra calatoriilor neesentiale catre
UE si pentru persoanele vaccinate cu un vaccin aprobat de OMS. Cu toate acestea, astfel de
calatori pot face obiectul unor cerinte suplimentare, cum ar fi testele, carantina sau
administrarea unui vaccin autorizat de UE.

37
38
39
40

https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative.
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions.
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm.

Articolul 5 alineatul (5) primul paragraf din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind
COVID.

Articolul 5 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind
COVID.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process.

Pe baza prevederilor Directivei 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001
de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).
Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293,
5.11.2013, p. 1).

41

42

43

44

15


https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process

In ceea ce priveste testele pentru depistarea infectiei cu SARS-CoV-2, aproximativ doui
treimi din statele membre accepta, in contextul célatoriilor, certificate eliberate pe baza unor
teste antigenice rapide de inalta calitate. Statele membre care nu accepta teste antigenice
rapide invoca, in special, rate mai ridicate de rezultate fals negative ca motive pentru
neacceptarea unor astfel de certificate. Regulamentul referitor la certificatul digital al UE
privind COVID nu le obliga sa procedeze astfel, cu conditia ca acest lucru sa se realizeze in
mod nediscriminatoriu.

2.5. Utilizarea certificatului digital al UE privind COVID in scopuri
interne

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID reglementeaza utilizarea
certificatelor pentru a calatori in interiorul UE pe durata pandemiei de COVID-19. Acesta
nici nu prevede, nici nu interzice utilizarea certificatelor privind COVID-19 in scopuri
interne, cum ar fi pentru a reglementa accesul la evenimente, la restaurante, la sali de sport, la
transportul public sau la locul de munca.

In cazul in care statele membre decid sa utilizeze certificatul digital al UE privind COVID in
alte scopuri, acest lucru trebuie prevazut in dreptul intern, care trebuie sa respecte in special
cerintele privind protectia datelor®. In acelasi timp, in cazul in care un stat membru instituie
un sistem de certificate privind COVID-19 in scopuri interne, acesta ar trebui sa garanteze ca
certificatele digitale ale UE privind COVID pot, de asemenea, si fie utilizate*®. Acest lucru
asigura posibilitatea calatorilor din alte state membre de a-si utiliza certificatele pe durata
sedertii lor.

In perioada scursi de la ultimul raport privind aplicarea Regulamentului referitor la
certificatul digital al UE privind COVID, utilizarea certificatelor privind COVID-19 in
scopuri interne a cunoscut modificdri. Ca reactie la cresterea numarului de cazuri in toamna
anului 2021, unele state membre au solicitat utilizarea certificatelor privind COVID-19
pentru scopuri suplimentare, de exemplu in contextul transportului public intern sau pentru a
avea acces la locul de munca. Cu toate acestea, la inceputul anului 2022, unele state membre
au Inceput sa limiteze sau au incetat complet sd solicite certificate privind COVID-19 in
scopuri interne. In sondajul efectuat de Comitetul pentru securitate sanitara, cinci tari*’ au
indicat ca utilizarea pe plan intern a certificatului digital al UE privind COVID fusese deja
suspendatd, iar cinci au indicat cd sunt in curs de desfasurare discutii pentru suspendarea
acestuia®®.

Intrucat utilizarea pe plan intern a certificatelor privind COVID-19 nu este reglementata de
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID, statele membre isi pot
stabili, de asemenea, propriile norme si conditii de acceptare. Comisia continua sd incurajeze

4 Considerentul 48 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.
46 Considerentul 49 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.
47 CZ, ES, FL, LI si NO.

“ EE,HR, LV, AT si SK.
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statele membre sd isi alinieze normele privind utilizarea pe plan intern la normele de
acceptare aplicabile In contextul céldtoriilor, insd existd in continuare divergente. De
exemplu, In timp ce opt state membre au indicat in sondaj ca certificatele de vaccinare care
indica finalizarea seriei de vaccinare primara sunt acceptate pentru utilizare pe plan intern
timp de 270 de zile, in conformitate cu normele aplicabile in contextul calatoriilor, celelalte
state membre au indicat perioade de acceptare diferite. Un numar de 12 state membre au
indicat ca certificatele care indica o doza de rapel sunt acceptate pentru utilizare pe plan
intern pe o perioada de timp nedeterminata, cum este cazul in contextul calatoriilor.

Cercetatorii au incercat sd estimeze impactul cerintelor referitoare la certificatul privind
COVID-19. In versiunea inainte de tipar a unui articol elaborat de cercetitori de la
Universitatea Simon Fraser din Columbia Britanica, se estimeazd o crestere semnificativa a
vaccinarilor si castiguri cumulative de duratd dupd anuntarea unei cerinte nationale
referitoare la certificatul privind COVID-19, in raport cu tendinta de notificare prealabila®.
Intr-un articol publicat in The Lancet se constati ca introducerea certificatelor COVID-19 a
condus la cresterea vaccinarilor cu 20 de zile inainte de punerea in aplicare anticipatd, cu un
efect de durata de pani la 40 de zile ulterior®®. Un document de lucru publicat de cercetitori
de la Bruegel, un grup de reflectie, estimeaza ca anuntarea certificatelor privind COVID in
vara anului 2021 a condus la cresterea ratei de vaccinare in Franta cu 13 puncte procentuale
din totalul populatiei pand la sfarsitul anului, in Germania cu 6,2 puncte procentuale, iar in
Italia cu 9,7 puncte procentuale®’. In plus, autorii estimeazi ci acest lucru a evitat inca
3 979 de decese in Franta, 1 133 in Germania si 1 331 in Italia; si a impiedicat pierderi ale
produsului intern brut de 6,0 miliarde EUR in Franta, 1,4 miliarde EUR in Germania si
2,1 miliarde EUR in Italia. In special, autorii sustin ca aplicarea certificatelor privind COVID
a redus in mod substantial presiunea asupra unitatilor de terapie intensiva si, in Franta, a
impiedicat depasirea nivelurilor de ocupare in cazul in care au fost instituite in prealabil
masuri de limitare a miscarii persoanelor.

2.6. Implementare tehnica

2.6.1. Numarul de certificate digitale ale UE privind COVID eliberate

Pana la 1 martie 2022, statele membre au eliberat peste 1,72 miliarde de certificate digitale
ale UE privind COVID, dintre care 1,15 miliarde de certificate de vaccinare, 511 milioane de
certificate de testare si 55 de milioane de certificate de vindecare™. O defalcare detaliatd pe
stat membru este inclusa in anexa L.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355.

S0 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5.

51 https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/.

In cazul in care un stat membru nu a putut furniza decat o cifrd totald pentru toate cele trei tipuri de
certificate, cifra respectiva este inclusa in numarul de certificate de vaccinare eliberate, avand in vedere ca
acestea reprezintd marea majoritate a certificatelor eliberate.
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2.6.2. Portalul UE si activitatea la nivel tehnic

Specificatiile tehnice, standardele si orientarile pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al UE privind COVID au fost elaborate in comun de Comisie si de statele
membre in cadrul retelei de e-sinitate™. Toate specificatiile elaborate de reteaua de
elsandtate se bazeazd pe standarde deschise si sunt publicate ca sursd deschisa pe site-ul
retelei de e-sinitate® si pe GitHub>. Acest lucru a facilitat interoperabilitatea cu sistemele
dezvoltate de tari terte (a se vedea sectiunea 2.7.1 de mai jos).

Incepand din octombrie 2021, lucrarile la nivel tehnic pentru imbunititirea in continuare a
sistemului de certificate digitale ale UE privind COVID au inclus imbunatatirea Tncodarii
dozelor de rapel (a se vedea sectiunea 2.8.1 de mai jos) si, In special, dezvoltarea unui
mecanism de schimb de liste ale certificatelor digitale ale UE privind COVID revocate.

Conform Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, cadrul de
incredere al acestuia poate sprijini schimbul de liste cu certificate revocate care contin
identificatorii unici ai certificatelor revocate®®. Revocarea certificatelor poate contribui la
protectia sanatatii publice atunci cand certificatele au fost eliberate in mod gresit, ca rezultat
al fraudei sau in urma suspendirii unui lot de vaccinuri impotriva COVID-19 defecte®’.

De la introducerea certificatului digital al UE privind COVID, a fost raportat un numar mic
de certificate digitale ale UE privind COVID eliberate in mod fraudulos. Potrivit verificarilor
efectuate de Comisie impreund cu statele membre, aceste cazuri limitate au avut loc, de
reguld, din cauza personalului individual al emitentilor autorizati de certificate care au
eliberat certificate valabile in mod fraudulos sau nereglementar. Este in continuare important
ca autoritdtile nationale sa continue sa monitorizeze aceste cazuri.

In acest context, mai multe state membre au pus deja in aplicare solutii de revocare la nivel
intern, si anume in ceea ce priveste certificatele pe care le elibereazd ele insele. Comisia,
impreund cu experti din statele membre, a depus eforturi pentru a dezvolta un mecanism care
sa permitd schimbul rapid si securizat de liste cu certificate revocate intre statele membre prin
intermediul portalului pentru certificate digitale ale UE privind COVID, care reprezinta
partea centrald a cadrului de incredere. Aceasta a procedat astfel deoarece, desi sistemul de
certificate digitale ale UE privind COVID este capabil sd dezvdluie imediat certificatele
falsificate, certificatele autentice care sunt eliberate ilegal pe baza unor documente false, a
accesului neautorizat sau cu intentie frauduloasa nu pot fi detectate in alte state membre, cu
exceptia cazului in care listele cu certificate revocate generate la nivel national fac obiectul
schimbului intre statele membre. Solutia elaborata ar trebui sa fie operationald in urmatoarele
saptamani.

3 Reteaua de e-sdndtate este o retea voluntard care conecteazd autorititile nationale responsabile de e-sinatate

desemnate de statele membre si care a fost instituita in temeiul articolului 14 din Directiva 2011/24/UE.
https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 ro.

https://github.com/eu-digital-green-certificates.

3 Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.

57 Considerentul 19 din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.
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2.7. Aspecte internationale ale sistemului de certificate digitale ale UE
privind COVID

2.7.1. Conectarea Europei cu tarile terte

Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID stipuleaza ca Comisia
poate emite o decizie prin care sa stabileasca faptul ca certificatele unei tari terte trebuie
considerate echivalente cu certificatele digitale ale UE privind COVID (,,decizii de
echivalare”) in scopul de a facilita exercitarea de catre titularii acestora a dreptului lor la
libera circulatie. Acest lucru are drept rezultat conectarea tarii terte in cauza la portalul UE.
Informatii detaliate cu privire la acest proces pot fi gésite in primul raport al Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a certificatului digital al UE
privind COVID.

Astfel cum s-a explicat in primul raport, Comisia adoptase deja decizii de echivalare pentru
certificatele privind COVID-19 eliberate de Albania, Andorra, Insulele Feroe, Israel,
Monaco, Maroc, Macedonia de Nord, Panama, San Marino, Turcia, Ucraina si Statul Cetatii
Vaticanului. Mai mult, Elvetia este conectatd la sistemul de certificate digitale ale UE privind
COVID pe baza unei decizii de echivalare adoptate in temeiul articolului 3 alineatul (10) din
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID, avand in vedere Acordul
dintre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia
Elvetiand, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor®®. Pe langi tirile terte si
teritoriile conectate pe baza unei decizii de echivalare, Islanda, Liechtenstein i Norvegia sunt
conectate pe baza Iincorpordrii regulamentului in Acordul privind Spatiul Economic
European.

De atunci si pana la sfarsitul lunii februarie 2022, Comisia a adoptat decizii de echivalare
suplimentare in ceea ce priveste Armenia®®, Benin®®, Cabo Verde®!, El Salvador®?, Georgia®’,

8 JOL 114, 30.4.2002, p. 6.

% Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1894 a Comisiei din 28 octombrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Armenia cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 384, 29.10.2021, p. 109).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/206 a Comisiei din 15 februarie 2022 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Benin cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 34, 16.2.2022, p. 46).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2189 a Comisiei din 9 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Cabo Verde cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 4431, 10.12.2021, p. 7).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2113 a Comisiei din 30 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica El Salvador cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 429, 1.12.2021, p. 152).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1995 a Comisiei din 15 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Georgia cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953
al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 405, 16.11.2021, p. 26).
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Iordania®, Liban%, Moldova®®, Muntenegru®’, Noua Zeelandi®® Serbia®, Singapore’,
Taiwan’!, Thailanda’®, Tunisia’®, Togo’*, Emiratele Arabe Unite’>, Regatul Unit’® si
Uruguay’’.
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Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/207 a Comisiei din 15 februarie 2022 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Regatul Hasemit al Iordaniei cu certificatele eliberate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 34, 16.2.2022, p. 49).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2187 a Comisiei din 9 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Libaneza cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 4431, 10.12.2021, p. 1).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1994 a Comisiei din 15 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Moldova cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 405, 16.11.2021, p. 23).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2297 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Muntenegru cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 524).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1993 a Comisiei din 15 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Noua Zeelanda cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 405, 16.11.2021, p. 20).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1996 a Comisiei din 15 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Serbia cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 405, 16.11.2021, p. 29).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2057 a Comisiei din 24 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Singapore cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 420, 25.11.2021, p. 129).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2300 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Taiwan cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 533).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2299 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Thailanda cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953
al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 530).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2296 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Tunisia cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 521).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2056 a Comisiei din 24 noiembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Togoleza cu certificatele eliberate In conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 420, 25.11.2021, p. 126).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2188 a Comisiei din 9 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Emiratele Arabe Unite cu certificatele eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 4431, 10.12.2021, p. 4).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1895 a Comisiei din 28 octombrie 2021 de stabilire, in scopul de a
facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord cu certificatele eliberate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 384,
29.10.2021, p. 112).

20



Prin urmare, 35 de tari si teritorii din afara UE au aderat la sistemul de certificate digitale ale
UE privind COVID, pe langa cele 27 de state membre. Astfel, numarul total de tari conectate
la sistemul de certificate digitale al UE privind COVID ajunge la 62. Un numar de 22 din cele
32 de decizii de echivalare recunosc toate cele trei tipuri de certificate instituite prin
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.

In plus, tot mai multe tiri terte continui si solicite o decizie de echivalare. Pani la
16 februarie 2022, au avut loc contacte preliminare cu 35 de tari terte sau teritorii interesate,
dintre care 25 au prezentat In mod oficial rezultatele autoevaludrii gradului lor de pregatire
pentru aderarea la sistemul UE.

Regulamentul in sine nu impune Tn mod explicit ca tarile terte care doresc sa obtina o decizie
de echivalare sa accepte reciproc certificatul digital al UE privind COVID pentru calatoriile
catre tarile respective. Cu toate acestea, inainte de a adopta o decizie de echivalare, Comisia a
solicitat in mod sistematic tuturor tarilor terte in cauza sa accepte certificatul digital al UE
privind COVID.

Comisia isi va continua eforturile de sprijinire a tarilor terte interesate de dezvoltarea unor
sisteme interoperabile de certificate privind COVID-19. Aceste eforturi pot sa includa
comunicarea catre tarile terte a specificatiilor tehnice si a solutiilor de referintd cu sursa
deschisa care pot sprijini conversia certificatelor tarilor terte intr-un format interoperabil cu
certificatul digital al UE privind COVID. Unele tari terte au utilizat mecanisme de conversie
care sd vina in sprijinul cererilor de decizii de echivalare.

Pe langa sistemul deciziilor de echivalare, Regulamentul referitor la certificatul digital al UE
privind COVID prevede, de asemenea, cd statele membre pot elibera un certificat digital al
UE privind COVID persoanelor vaccinate intr-o tard tertd cu un vaccin utilizat in UE, in
cazul in care li s-au transmis toate informatiile necesare, inclusiv dovezi fiabile ale vaccinarii
respective’®. O serie de state membre’® au dezvoltat platforme online pentru a-i ajuta pe
calatorii din tari terte care nu intrd sub incidenta unei decizii de echivalare sa solicite
conversia certificatului lor privind COVID-19 intr-un certificat digital al UE privind COVID.

2.7.2. Interoperabilitatea cu sistemele dezvoltate la nivel international

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din regulament, cadrul de incredere pentru
certificatul digital al UE privind COVID ar trebui sd asigure interoperabilitatea cu sistemele
tehnologice instituite la nivel international.

Comisia continud sd coopereze cu institutiile internationale pentru a furniza orientari cu
privire la principiile care stau la baza unui sistem de certificate digitale privind COVID sigur

77 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2298 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire, in scopul de a

facilita exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul Uniunii, a echivalentei certificatelor privind
COVID-19 eliberate de Republica Orientald a Uruguayului cu certificatele eliberate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 527).

78 Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID.

7 De exemplu BE, FR si LV.
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si de incredere, contribuind in special la documentatia digitala a OMS referitoare la
specificatiile si orientarile privind certificatele COVID-19. Comisia a mentinut un dialog
permanent cu Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) pentru a identifica
potentialele optiuni de interoperabilitate intre certificatul digital al UE privind COVID si
certificatul VDS-NC al OACL

2.8. Evolutii in ceea ce priveste certificatele digitale ale UE privind COVID

2.8.1. Perioada de valabilitate a certificatelor de vaccinare

La momentul adoptérii Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID,
nu erau disponibile date suficiente cu privire la durata protectiei rezultate in urma finalizarii
seriei de vaccinare primard Tmpotriva COVID-19. Prin urmare, nu a fost stabilitd nicio
perioada de valabilitate pentru certificatele de vaccinare.

In ultimul raport citre Parlamentul European si Consiliu, Comisia a concluzionat ci, la
momentul respectiv, nu are in vedere modificarea Regulamentului referitor la certificatul
digital al UE privind COVID pentru a specifica valabilitatea certificatelor de vaccinare la
acea data. Cu toate acestea, Comisia a indicat ca va continua sa monitorizeze foarte
indeaproape dovezile stiintifice cu privire la acest subiect.

La 4 octombrie 2021, Comitetul pentru medicamente de uz uman al Agentiei Europene
pentru Medicamente a concluzionat cd dozele de rapel pentru Comirnaty pot fi avute in
vedere la cel putin sase luni dupa a doua doza pentru persoanele cu varsta de cel putin 18 ani.
La 25 octombrie 2021, comitetul a concluzionat cd se poate avea in vedere administrarea unei
doze de rapel de Spikevax

la cel putin sase luni de la a doua doza persoanelor cu varsta de cel putin 18 ani. La
15 decembrie 2021, comitetul a concluzionat ca ar putea fi avuta in vedere o doza de rapel a
vaccinului impotriva COVID-19 Janssen la cel putin doud luni dupa prima doza la persoanele
cu varsta de cel putin 18 ani si ca vaccinul impotriva COVID-19 Janssen poate fi administrat
si dupd doua doze de Comirnaty sau Spikevax.

In acest context, la 24 noiembrie 2021, ECDC a publicat o evaluare rapida a riscurilor®
privind situatia epidemiologica actuala a SARS-CoV-2, previziuni pentru sezonul festiv de
sfarsit de an si strategii de raspuns In UE, in care a remarcat cd dovezile emergente arata o
crestere semnificativa a protectiei Impotriva infectiilor si a bolilor severe in urma unei doze
de rapel la toate grupele de varsta pe termen scurt. Conform ECDC, statele membre ar trebui
sa analizeze de urgenta posibilitatea de a administra o doza de rapel persoanelor care au cel
putin 40 de ani, vizdndu-le pe cele mai vulnerabile si pe cele mai in varsta, precum si
posibilitatea de a administra o doza de rapel tuturor adultilor cu vérsta de cel putin 18 ani, la
minimum 6 luni dupa finalizarea schemelor de vaccinare primara, pentru a spori protectia

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-2021.
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impotriva infectiilor cauzate de scdderea imunitatii, ceea ce ar putea reduce transmiterea
virusului in randul populatiei, evitandu-se astfel cresterea numarului de spitalizari si decese.

In legatura cu aceste evolutii stiintifice, tot mai multe state membre au adoptat norme privind
durata indicativad de acceptare a certificatelor de vaccinare care indica finalizarea seriei de
vaccinare primard. Aceste madsuri unilaterale au avut potentialul de a cauza perturbari
semnificative cetatenilor UE care 1si exercitad dreptul la libera circulatie.

Ca raspuns la aceasta situatie, la 21 decembrie 2021, Comisia a adoptat un regulament
delegat®! de stabilire a unei perioade obligatorii de acceptare de 270 de zile a certificatelor de
vaccinare care acoperi seria de vaccinare primari, in scopul cilitoriilor in interiorul UE®2,
Prin urmare, astfel de certificate nu trebuie sa fie acceptate dacd au trecut mai mult de 270 de
zile de la ultima doza. Aceastd perioadd de valabilitate tine seama de orientarile ECDC,
conform cdrora dozele de rapel sunt recomandate cel tarziu la sase luni de la finalizarea
primului ciclu de vaccinare, astfel cum s-a explicat mai sus. Aceasta prevede, de asemenea, o
perioadd de gratie de Inca trei luni dupa cele sase luni, pentru a se asigura ca cetatenii pot
avea acces la dozele de rapel.

Certificatele eliberate pentru dozele de rapel nu au o perioadd maxima de acceptare si, prin
urmare, raman valabile 1n prezent fard o datd de expirare, in ceea ce priveste calatoriile n
UE, desi acest aspect ar putea fi reexaminat intr-o etapad ulterioara in cazul in care dovezile
stiintifice ar indica necesitatea introducerii unei perioade de acceptare si pentru astfel de
certificate.

Normele privind perioada de acceptare a certificatelor de vaccinare se aplicd in scopul
calatoriilor. Astfel cum s-a explicat mai sus, atunci cand introduc norme diferite de utilizare a
certificatelor la nivel national, statele membre sunt incurajate sa le alinieze la aceste noi
norme pentru a oferi siguranta caldtorilor si pentru a reduce perturbarile.

In plus, Comisia a adoptat un act de punere in aplicare® care clarifici normele privind
incodarea certificatelor de vaccinare. Acest lucru a devenit necesar pentru a se asigura ca se
poate face intotdeauna diferenta intre certificatele de vaccinare care atestd finalizarea seriei
primare si certificatele de vaccinare emise in urma unei doze de rapel, indiferent de numarul
de doze administrate In seria primara.

81 Regulamentul delegat (UE) 2021/2288 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de modificare a anexei la
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste perioada de
acceptare a certificatelor de vaccinare eliberate in formatul certificatului digital al UE privind COVID care
indica finalizarea seriei de vaccinare primara (JO L 458, 22.12.2021, p. 459).

Comisia a inclus deja o propunere privind o perioada standard de acceptare de noua luni in propunerea sa
din 25 noiembrie 2021 de recomandare a Consiliului privind o abordare coordonata pentru a facilita libera
circulatie In conditii de sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE)
2020/1475.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2301 a Comisiei din 21 decembrie 2021 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2021/1073 de stabilire a specificatiilor tehnice si a regulilor de punere in aplicare
a cadrului de Incredere pentru certificatul digital al UE privind COVID instituit prin Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 458, 22.12.2021, p. 536).
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2.8.2. Teste antigenice de laborator

Incepand din iulie 2021, grupul de lucru tehnic privind testele de diagnosticare a COVID-19
din cadrul Comitetului pentru securitate sanitard a examinat propunerile naintate de tarile UE
si de producatori privind testele antigenice efectuate in laborator pentru depistarea COVID-
19. Aceste propuneri sunt evaluate pe baza acelorasi criterii ca si testele antigenice rapide,
care au fost convenite la 21 septembrie 2021. In cazul in care grupul de lucru tehnic
considerd ca propunerile sunt reusite, iar Comitetul pentru securitate sanitard este, de
asemenea, de acord, testele antigenice de laborator care Intrunesc criteriile sunt incluse intr-o
lista separata (anexa III la documentul privind lista comuna la nivelul UE).

Din motivele prezentate in propunerea sa de prelungire a perioadei de aplicare a
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, Comisia a propus
includerea unor astfel de teste antigenice de laborator de inalta calitate printre tipurile de teste
pentru care poate fi eliberat un certificat digital al UE privind COVID®*. Scopul este de a
extinde domeniul de aplicare al tipurilor de teste de diagnostic 1n conditiile in care cererea de
teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19 este foarte mare.

2.8.3. Eliberarea certificatelor de vindecare pe baza rezultatelor testelor antigenice

Atunci cand a fost adoptat Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID,
certificatele de vindecare puteau fi eliberate numai in urma unui rezultat pozitiv al unui test
de amplificare a acidului nucleic molecular (NAAT). Regulamentul nu permitea eliberarea
certificatelor de vindecare pe baza altor teste, cum ar fi testele antigenice rapide.

In mai 2021, Comitetul pentru securitate sanitara a infiintat un grup de lucru tehnic privind
testele de diagnosticare a COVID-19%. Obiectivul acestui grup de lucru tehnic este de a
revizui propunerile prezentate de statele membre si de producatorii de teste antigenice rapide
pentru depistarea COVID-19, care urmeaza sa fie incluse in lista comund a UE a testelor
antigenice rapide convenitd de Comitetul pentru securitate sanitara®’,

La 11 ianuarie 2022, acest grup de lucru tehnic a discutat despre utilizarea testelor antigenice
rapide pentru certificatele de vindecare, tinand seama de inrautdtirea situatiei epidemiologice,
cu un numdr record de cazuri de COVID-19 din cauza variantei Omicron care determind
ingrijorare, precum si de deficitele de capacitati NAAT in diferite state membre ca urmare a
unei cereri ridicate de testare. Avand in vedere aceste circumstante, grupul de lucru tehnic a
convenit ca testele antigenice rapide incluse in lista comuna a UE ar putea fi utilizate pentru
eliberarea certificatelor de vindecare. Grupul de lucru tehnic a precizat ca pentru eliberarea
unor astfel de certificate ar trebui utilizate numai rezultatele testelor antigenice rapide
efectuate de cadre medicale sau de alt personal calificat.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953.pdf.

85 https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-
tests_ro.

https://ec.europa.cu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list en.pdf.
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ECDC considera ca testele antigenice rapide validate in mod corespunzator, care indeplinesc
criterii de specificitate ridicate, de peste 98 %, ar putea fi utilizate pentru a certifica faptul ca
o persoani s-a vindecat dupi ce a fost infectatd anterior cu COVID-19%7. Cu ct specificitatea
este mai ridicatd, cu atat valabilitatea testului care trebuie utilizat pentru certificarea
vindecarii unei persoane este mai mare.

Avand in vedere cele de mai sus si in urma consultdrilor ulterioare cu Comitetul pentru
securitate sanitard, Comisia a adoptat, la 22 februarie 2022, un regulament delegat de
modificare a Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID pentru a
prevedea ca si pe baza rezultatului pozitiv al unui test antigenic rapid inclus in lista comunad a
UE si efectuat de cadre medicale sau de personal de testare calificat se pot elibera certificate
de vindecare de citre statul membru in care a fost efectuat testul®®.

2.8.4. Posibila eliberare a certificatelor de vindecare pe baza rezultatelor testelor de
anticorpi

In primul sau raport citre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Regulamentului
referitor la certificatul digital al UE privind COVID, Comisia a abordat, de asemenea,
posibila eliberare a certificatelor de vindecare pe baza rezultatelor testelor de anticorpi.
Comisia a concluzionat ca, pe baza orientarilor stiintifice, nu are in vedere modificarea
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID pentru a permite
eliberarea certificatelor de vindecare pe baza testelor de anticorpi.

Astfel cum s-a mentionat si In primul raport, ECDC considerd ca rezultatele testelor de
anticorpi nu sunt adecvate pentru evaluarea momentului infectarii si a statutului imunitar al
unei persoane. ECDC nu a schimbat aceasta pozitie, dupa cum se poate observa intr-un nou
raport publicat la 10 februarie 2022%. Principalele concluzii ale primei actualiziri a
raportului sunt ca testele de anticorpi nu pot fi utilizate pentru eliberarea sau prelungirea
certificatelor digitale privind COVID-19. Principalele motive sunt cd, in primul rand, desi un
rezultat pozitiv al unui test de anticorpi poate indica o infectie anterioard sau vaccinarea,
acesta nu poate fi utilizat pentru a stabili dacd o persoand este in prezent infectioasa sau
protejatd Impotriva infectiei si nici nu poate stabili momentul infectdrii (in absenta unui test
de diagnostic pozitiv). In al doilea rand, gama de niveluri de anticorpi care sunt corelate cu
protectia impotriva infectirii sau a bolilor grave este in prezent necunoscuta. in plus, nivelul
si rata de scddere a anticorpilor variazd foarte mult intre indivizi si tintele anticorpilor si
depind de factori precum varsta, starea geneticd si imunitard, incdrcatura virald si gravitatea
bolii in cazul infectiei anterioare cu virusul SARS-CoV-2. Prin urmare, nu se poate calcula o
cota standard previzibila. In al treilea rand, existd o varietate de teste de anticorpi disponibile
si este extrem de dificil sa se compare rezultatele acestora din cauza diversitatii si a lipsei de
standardizare (atat la nivel mondial, cat si in interiorul statelor membre). Si, in cele din urma,

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-

COVID-19-first-update.pdf.
8 Regulamentul delegat (UE) 2022/256 al Comisiei din 22 februarie 2022 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste eliberarea certificatelor de
vindecare pe baza testelor antigenice rapide (JO L 42, 23.2.2022, p. 4).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2.
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existd riscul ca anticorpii detectati prin testele comerciale utilizate in prezent sa nu impiedice
infectia cu noile variante SARS-CoV-2 emergente.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia isi mentine pozitia de a nu modifica Regulamentul
referitor la certificatul digital al UE privind COVID cu privire la acest aspect.

2.8.5. Perioada de valabilitate a certificatelor de vindecare

In ultimul raport, Comisia a concluzionat, de asemenea, ci, pe baza orientarilor stiintifice, nu
are n vedere prelungirea perioadei de valabilitate a certificatelor de vindecare mai mult de
180 de zile de la data primului rezultat pozitiv al testului. Dupa cum a remarcat ECDC, nu
existau suficiente dovezi care sa sustina o crestere a perioadei de valabilitate.

Dupa perioada de 180 de zile, cunostintele cu privire la durata imunitatii persoanelor infectate
cu SARS-CoV-2 sunt limitate. Evaluarea valabilitatii certificatelor de vindecare este un
proces dinamic care depinde de dovezile stiintifice emergente, fiind afectat de modificarile
tulpinilor dominante de SARS-CoV-2 care circuli la un anumit moment®.

ECDC continua sa evalueze periodic perioada de valabilitate a certificatelor de vindecare,
prin monitorizarea celor mai recente dovezi stiintifice disponibile. Dovezile solide privind
amploarea si durata imunitatii impotriva variantei Omicron sunt inca foarte limitate. ECDC
considerd cd, in prezent, nu existd nicio justificare pentru revizuirea duratei actuale de
valabilitate a certificatului de vindecare de 180 de zile.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia nu are in vedere in prezent o modificare a
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID care sa prelungeasca
perioada de valabilitate a certificatelor de vindecare.

2.9. Prelungirea perioadei de aplicare a regulamentului

Astfel cum s-a explicat 1n sectiunea 2.1.1, Comisia considera ca este necesara prelungirea cu
12 luni a sistemului de certificate digitale ale UE privind COVID. O noua crestere a
numadrului de infectdri in a doua jumatate a anului 2022, inclusiv din cauza aparitiei unor not
variante ale SARS-CoV-2 care determina ingrijorare, este o posibilitate reala. Prin urmare,
statele membre ar putea considera necesar sd mentind sau sa reintroduca cerinta ca cetdtenii
UE care 1s1 exercitd dreptul la libera circulatie sa prezinte dovada vaccindrii, a testdrii sau a
vindecirii de COVID-19 pentru o anumiti perioadi dupi 30 iunie 2022. In acest caz, ar
trebui sd se evite ca cetdtenii UE sa fie privati de posibilitatea de a-si utiliza certificatele
digitale ale UE privind COVID ca modalitate eficace, sigurd si care protejeazd viata privata
de a-si dovedi situatia In ceea ce priveste COVID-19. Prin urmare, Comisia a propus, la
3 februarie 2022, prelungirea cu un an a perioadei de aplicare a Regulamentului referitor la
certificatul digital al UE privind COVID, pana la 30 iunie 2023.

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact.
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In paralel, Comisia a propus, de asemenea, prelungirea perioadei de aplicare a
Regulamentului (UE) 2021/954, care extinde normele prevdzute in Regulamentul referitor la
certificatul digital al UE privind COVID la resortisantii tarilor terte care nu intrd sub
incidenta regulamentului respectiv, dar care se afla in situatie de sedere legald sau au
resedintd legald pe teritoriul lor si care au dreptul de a céldtori in alte state membre in
conformitate cu dreptul Uniunii®’.

In plus, propunerea Comisiei contine, de asemenea, un numar mic de modificari suplimentare
la regulament:

In primul rand, astfel cum s-a mentionat deja mai sus, Comisia a propus includerea testelor
antigenice de laborator de Tnaltad calitate printre tipurile de teste pentru care poate fi eliberat
un certificat de testare. Scopul este de a extinde domeniul de aplicare al tipurilor de teste de
diagnostic in conditiile in care cererea de teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19 este
foarte mare (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.8.2).

In al doilea rand, propunerea clarifica faptul ci certificatele de vaccinare indicd numarul total
corect de doze administrate in orice stat membru, nu doar in statul membru care elibereaza
certificatul. Scopul acestei masuri este de a raspunde preocuparilor practice exprimate de
cetateni cu privire la faptul ca certificatele pot indica un numar incorect de doze atunci cand
dozele de vaccin au fost facute in state membre diferite (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 2.1.5).

In cele din urma, propunerea prevede ci pot fi eliberate certificate persoanelor care participa
la studii clinice, si anume studii efectuate pentru a investiga siguranta sau eficacitatea unui
medicament, indiferent daca participantilor 1i s-a administrat vaccinul candidat impotriva
COVID-19 sau, pentru a se evita subminarea studiilor, doza destinata grupului de
control. Certificatul digital al UE privind COVID eliberat participantilor la studii clinice
poate fi pe viitor acceptat de alte state membre.

Tinand seama in special de aparitia unor noi variante ale SARS-CoV-2 care determina
ingrijorare, ramane esentiala continuarea dezvoltarii si a studierii vaccinurilor impotriva
COVID-19. Prin urmare, este important sa se faciliteze participarea voluntarilor la studii
clinice. Privarea voluntarilor de accesul la certificatele digitale ale UE privind COVID ar
putea constitui un factor major de descurajare a participdrii, ceea ce ar intarzia finalizarea
studiilor clinice si ar avea un impact negativ asupra sanatatii publice.

3. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID a avut — si continud sa aibd — un
impact foarte pozitiv asupra liberei circulatii intr-un moment in care statele membre continua

%1 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

2021/954 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de
vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la
resortisantii tarilor terte aflati In situatie de sedere legald sau care au resedinta legala pe teritoriul statelor
membre, pe durata pandemiei de COVID-19 [COM(2022) 55 final].
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sa restrictioneze calatoriile din motive de sandtate publica. Acesta asigurd faptul cd cetdtenii
beneficiaza de dreptul de a primi certificate interoperabile si recunoscute reciproc privind
vaccinarea, testarea si vindecarea de COVID-19, pe care le pot utiliza atunci cand isi exercita
dreptul la libera circulatie. In cazul in care statele membre renunti la anumite restrictii
referitoare la libera circulatie a persoanelor care detin dovada vaccinarii, a testdrii sau a
vindecarii, certificatul digital al UE privind COVID asigura faptul ca cetatenii pot beneficia
de aceste scutiri. Prin certificatul digital al UE privind COVID, a fost evitat un sistem
fragmentat de certificate nationale multiple.

In cazul in care anumite restrictii privind libera circulatie din motive de sinitate publica sunt
incd 1n vigoare dupa 30 iunie 2022, de exemplu in cazul unei noi cresteri a numarului de
infectdri in a doua jumatate a anului 2022, ar trebui sa se evite ca cetdtenii UE sa fie privati
de posibilitatea de a-si utiliza certificatele digitale ale UE privind COVID ca modalitate
eficace, sigurd si care protejeaza viata privatd de a-si dovedi situatia in ceea ce priveste
COVID-19. Din acest motiv, Comisia a propus prelungirea cu un an a perioadei de aplicare a
Regulamentului referitor la certificatul digital al UE privind COVID, péna la 30 iunie 2023.

Certificatul digital al UE privind COVID si eforturile de stabilire a unei abordari coordonate
a calatoriilor la nivelul UE au fost primite, in general, favorabil de asociatiile din domeniul
turismului si al organizarii caldtoriilor ca un instrument important pentru a permite si a
incuraja cetdtenii sd calatoreascd, oferind previzibilitatea necesard. Impactul pozitiv al
sistemului de certificate digitale ale UE privind COVID se extinde dincolo de granitele UE,
deoarece s-a transformat intr-un standard global bazat in mod ferm pe valorile UE 1n materie
de deschidere, securitate si protectie a datelor. Acest succes a contribuit la reluarea
caldtoriilor internationale in conditii de sigurantd si la redresarea mondiala. Comisia va
continua sa se implice in promovarea dimensiunii internationale a certificatului digital al UE
privind COVID.

Comisia va continua sd urmdreasca indeaproape evolutiile stiintifice pentru a adapta sistemul
de certificate digitale ale UE privind COVID atunci cand este necesar, astfel cum a procedat
recent prin stabilirea unei perioade standard de acceptare a certificatelor de vaccinare, prin
permiterea eliberarii certificatelor de vindecare pe baza unor teste antigenice rapide si prin
dezvoltarea unui mecanism de schimb de liste ale certificatelor revocate.

In plus, Comisia va continua si colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a asigura o
abordare bine coordonata, previzibild si transparentd a adoptarii oricaror restrictii necesare
privind libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19. Statele membre sunt incurajate
sa elimine orice restrictii de calatorie, inclusiv obligatia de a prezenta un certificat digital al
UE privind COVID, de indata ce situatia epidemiologica o va permite.

Comisia 1s1 mentine angajamentul deplin fatd de revenirea la libera circulatie fara restrictii cat
mai curand posibil. Desi certificatul digital al UE privind COVID a demonstrat capacitatea
institutiilor UE si a statelor membre de a obtine rezultate concrete in beneficiul cetdtenilor
UE, sfarsitul perioadei sale de valabilitate va indica faptul ca pandemia si restrictiile legate de
aceasta au fost depasite.
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