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1. WPROWADZENIE

W dniu 14 czerwca 2021 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE)
2021/953 ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID (,,rozporzadzenie
ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID”)!. W rozporzadzeniu tym, opierajacym
si¢ na wniosku Komisji%, okreslono wspdlne ramy wydawania, weryfikowania i uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii
icztonkdw ich rodzin wczasie pandemii COVID-19. Rozporzadzeniu towarzyszy
rozporzadzenie (UE) 2021/954°, ktore rozszerza ramy unijnego cyfrowego za$wiadczenia
COVID na obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywajg lub zamieszkuja na
terytorium panstwa cztonkowskiego iktorzy sa uprawnieni do podrézowania do innych
panstw czlonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID to prosty ibezpieczny sposdb na potwierdzenie
w trakcie podrézy statusu COVID-19 danej osoby w zakresie szczepienia, wyniku testu lub
powrotu do zdrowia. Wystawia si¢ je bezptatnie i mozna z niego korzysta¢ zarowno w formie
cyfrowej, jak ipapierowej*. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID jest kluczowym
elementem europejskiej reakcji na pandemi¢ COVID-19 iszybko stalo si¢ standardem
zarbwno w Europie, jak 1ipoza nig. Odkad zacz¢to mie¢ zastosowanie wspomniane
rozporzadzenie, wydano ponad 1,7 mld unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID?.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID ma istotny wymiar
mig¢dzynarodowy. Uprawniono w nim Komisj¢ do przylaczenia systemoéw zaswiadczen
COVID-19 z panstw trzecich po ustaleniu, ze ich zaswiadczenia spelniaja odpowiednie
wymogi, tak aby mozna je bytlo uzna¢ za rdéwnowazne zunijnymi cyfrowymi
zaswiadczeniami COVID do celow utatwienia ich posiadaczom korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania sig®. System unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID stal sie
globalnym standardem — do tej pory oprocz 27 panstw cztonkowskich do systemu dolaczyto
tez 35 panstw trzecich iterytoriow z pieciu kontynentow. Sukces unijnego cyfrowego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
iopowrocie do zdrowia wzwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu
ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 1).
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady w sprawie ram wydawania,
weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do
zdrowia w celu utatwienia swobodnego przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie
cyfrowe) (COM(2021) 130 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/954 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym lub zamieszkujacym na terytoriach
panstw czlonkowskich w czasie pandemii COVID-19 interoperacyjnych za$wiadczen o szczepieniu,
o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID),
oraz weryfikowania i uznawania takich za§wiadczen (Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 24).

Szablon dla formatu papierowego jest dostgpny na stronie:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf

Data graniczna zostata wyznaczona na 28 lutego 2022 r. Szczegdtowy podzial na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie znajduje si¢ w zalaczniku I.

6 Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/953.
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zaswiadczenia COVID przyczynit si¢ do przywrocenia bezpiecznych podrdozy
mie¢dzynarodowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID Komisja
w pazdzierniku 2021 r. przedtozyla Parlamentowi FEuropejskiemu 1 Radzie stosowne
sprawozdanie’. W dokumencie tym zawarto przeglad wdroZenia rozporzadzenia od momentu
jego przyjecia wdniu 14 czerwca 2021 r. Przedstawiono w nim rowniez informacje
dotyczace technicznego wdrozenia rozporzadzenia, podtaczenia panstw trzecich do systemu,
stosowania zaswiadczen przez sektor transportu lotniczego oraz wykorzystywania
zaswiadczen przez panstwa cztonkowskie do celow niezwigzanych z podrdza. Zawarto takze
analize¢ mozliwo$ci wydawania zaswiadczen o powrocie do zdrowia na podstawie wynikow
szybkiego testu antygenowego i testu na obecno$¢ przeciwcial oraz informacje dotyczace
okresu waznosci zaswiadczen o powrocie do zdrowia 1izaswiadczen o szczepieniu.
Przedstawiono rowniez przeglad otrzymanych przez panstwa cztonkowskie informacji na
temat wdrozenia rozporzadzenia, wtym powiadomien o dodatkowych ograniczeniach
w swobodnym przemieszczaniu si¢ dla posiadaczy unijnego cyfrowego za$wiadczenia
COVID. Ponadto w sprawozdaniu wskazano, ze Komisja przedstawi wniosek majacy na celu
przedhuzenie okresu stosowania rozporzadzenia, zuwzglednieniem zmian w sytuacji
epidemiologicznej w odniesieniu do pandemii COVID-19.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID przewiduje, ze
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kolejne sprawozdanie do dnia 31
marca 2022 r. Niniejsze drugie sprawozdanie ma zawiera¢ w szczeg6lnosci ocen¢ wptywu
rozporzadzenia na utatwianie swobodnego przemieszczania si¢, w tym na podroze i turystyke
oraz na uznawanie réoznych rodzajow szczepionek, prawa podstawowe i niedyskryminacje,
a takze na ochron¢ danych osobowych podczas pandemii COVID-19.

Oprocz zagadnien, ktore zostaly wyraznie okreSlone w rozporzadzeniu, niniejsze
sprawozdanie zawiera rowniez zaktualizowane informacje o liczbie wydanych unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID, najnowszych osiggnigciach technicznych zwigzanych
z unijnymi cyfrowymi zaswiadczeniami COVID oraz o przytaczeniu do systemu kolejnych
panstw trzecich. W ramach dzialan nastgpczych w zwiazku z pierwszym sprawozdaniem
W niniejszym sprawozdaniu zawarto rdwniez informacje na temat wydawania zaswiadczen
o powrocie do zdrowia na podstawie wynikéw szybkiego testu antygenowego i testu na
obecno$¢ przeciwcial, wydawania zaswiadczen o wyniku testu na podstawie laboratoryjnych
testow antygenowych oraz informacje na temat okresu uznawania zaswiadczen o powrocie
do zdrowia 1 zaswiadczen o szczepieniu. Ponadto w sprawozdaniu wyjasniono, dlaczego
w dniu 3 lutego 2022 r. Komisja rzeczywiscie przyjeta wniosek dotyczacy przedtuzenia

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu io powrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢
w czasie pandemii COVID-19 (COM(2021) 649 final).
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stosowania rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID do 30
czerwca 2023 1.8

2. STOSOWANIE ROZPORZADZENIA USTANAWIAJACEGO UNIJNE
CYFROWE ZASWIADCZENIE COVID ORAZ JEGO WPLYW NA PRAWA
PODSTAWOWE I NIEDYSKRYMINACJE

2.1. Ulatwianie swobodnego przemieszczania si¢ i niedyskryminacji
2.1.1. Pandemia COVID-19 a swobodne przemieszczanie si¢ w UE

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich UE jest jednym z najbardziej cenionych praw obywateli Unii. W badaniu
Eurobarometr z 2020 1. wigcej niz 8 na 10 respondentéw (84 %) uznalo, ze swobodne
przemieszczanie si¢ obywateli Unii w ramach terytorium UE przynosi ogélne korzysci
gospodarce ich kraju. Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ zapisano w art. 21 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 45 Karty praw podstawowych.

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich nie ma charakteru absolutnego. Korzystanie ztego prawa moze podlegac
ograniczeniom, oile s3 one stosowane zgodnie zogdlnymi zasadami prawa Unii,
a w szczegblnosci z zasadami niedyskryminacji'® i proporcjonalnosci'!. Na przyktad prawo
obywatela UE do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu moze zostaé ograniczone ze
wzgledoéw bezpieczenstwa publicznego'2.

Podczas pandemii COVID-19 pafistwa cztonkowskie wprowadzity srodki ograniczajace
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium UE
w celu ochrony zdrowia publicznego. Srodki te miaty na celu ograniczenie rozprzestrzeniania
si¢. SARS-CoV-2 oraz ochrong systemow opieki zdrowotnej przed przekroczeniem ich
mozliwosci.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/953 wsprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych zaswiadczen
o0 szczepieniu, o wyniku testu io powrocie do zdrowia wzwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19
(COM(2022) 50 final).

https://www.europarl.europa.ecu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%2

0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf

Art. 21 Karty praw podstawowych

Art. 52 ust. 2 Karty praw podstawowych oraz wyrok z dnia 17 wrzes$nia 2002 r., Baumbast i R, C-413/99,

EU:C:2002:493.

12 Art. 27 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajacej dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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Ochrona zdrowia publicznego moze stanowi¢ uzasadniony powdd ograniczenia swobodnego
przemieszczania si¢. Takie ograniczenia zwigzane ze zdrowiem publicznym muszg by¢
jednak zgodne zzasadami prawa Unii, takimi jak zasada proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Zaden z zastosowanych $rodkéw nie powinien wykraczaé poza to, co jest
Scisle niezbedne do ochrony zdrowia publicznego. Komisja w dalszym ciggu podkreslata te
kwesti¢; odniesiono si¢ do niej tez w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID, czy wréznych wnioskach przyjetych w sprawie
swobodnego przemieszczania sic w czasie pandemii COVID-19'3,

Ograniczenia przyjete przez panstwa czionkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
przybraly rézne formy. W poczatkowej fazie pandemii panstwa czlonkowskie zakazaty nawet
wjazdu na swoje terytorium lub wyjazdu z niego, a niektore z nich przywrdcity kontrole na
granicach wewngetrznych w strefie Schengen. Inne $rodki obejmowaty koniecznos$¢ poddania
si¢ przez podroznych testom w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 lub poddania si¢
samoizolacji/kwarantannie. Niektore panstwa czlonkowskie wymagaty rowniez od
podréznych przeditozenia kart lokalizacji pasazera lub spetlnienia innych wymogow
rejestracyjnych przed wjazdem na ich terytorium lub w momencie wjazdu na takie
terytorium.

Pod warunkiem ze niektdére ograniczenia zwigzane z podr6za sg konieczne z punktu widzenia
zdrowia publicznego 1 sa zgodne z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalno$ci, nie
stanowig one naruszenia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ iprzebywania na
terytorium UE.

W takim kontekscie przyjeto rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID. Nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu, w ktérym ustanowiono interoperacyjne
zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-
19, nie zobowigzano panstw cztonkowskich do wprowadzania ograniczen prawa do
swobodnego przemieszczania si¢'®. Jezeli pafnstwo czlonkowskie postanowi nie wymagaé

Zob. wniosek Komisji z dnia 4 wrzesnia 2020 r. dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego
podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (COM(2020)
499 final), wniosek Komisji z dnia 17 marca 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady wsprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych zaswiadczen
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeptywu w czasie
pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe) (COM(2021) 130 final), wniosek Komisji z dnia 25
listopada 2021 r., wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastgpujacego
zalecenie (UE) 2020/1475 (COM(2021) 749 final) oraz wniosek Komisji z dnia 3 lutego 2022 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/953 w sprawie
ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
iopowrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zas§wiadczenie COVID) w celu
ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (COM(2022) 50 final).

Zob. rowniez motyw 14 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID. ,,Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu utatwienie stosowania zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji w odniesieniu
do ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢
rozumiane jako akt ulatwiajacy przyjmowanie ograniczen swobody przemieszczania si¢ lub innych praw
podstawowych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, lub zachecajacy do ich przyjmowania, z uwag na
szkodliwy wptyw takich ograniczen na obywateli i przedsiebiorstwa w Unii (...)”.
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dowodow szczepienia, wyniku testu lub powrotu do zdrowia w kontek$cie korzystania ze
swobody przemieszczania si¢, W rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID nie zobowigzuje si¢ go do innego dzialania. W zwigzku ztym
rozporzadzenie nie moze mie¢ negatywnego wplywu na swobodne przemieszczanie si¢ w
UE.

Wrecz przeciwnie, Komisja uwaza, ze system unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID miat
— 1w dalszym ciggu ma — pozytywny wptyw na swobodne przemieszczanie si¢ w czasie, gdy
panstwa czlonkowskie ograniczaja korzystanie ztego prawa ze wzgledu na zdrowie
publiczne. Ten pozytywny wptyw wynika z tego, ze wniosek zapewnia obywatelom prawo
do otrzymywania interoperacyjnych i wzajemnie uznawanych zaswiadczen o szczepieniu,
wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19, ktérych moga uzy¢ podczas
korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie zniosa pewne ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ w odniesieniu do
osOb posiadajacych dowdd szczepienia, wyniku testu lub powrotu do zdrowia,
w rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID umozliwia si¢
obywatelom korzystanie ztych zwolnien w sposdb niedyskryminacyjny na podstawie
zas$wiadczen wydanych zgodnie z rozporzadzeniem.

Bez rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie istnialoby
zadne z tych praw — do otrzymania zaswiadczenia i do bycia zwolnionym na podstawie tego
zaswiadczenia z ograniczen na takich samych =zasadach jak obywatele panstwa
cztonkowskiego. Ponadto nie istniatby zaden jednolity standard zapewniajacy transgraniczng
interoperacyjnos$¢ zaswiadczen COVID-19. W badaniu przeprowadzonym przez Komisj¢ na
poczatku lutego 2022 r. dwie trzecie panstw czlonkowskich udzielajacych odpowiedzi
wskazato, ze gdyby unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID nie zostato przyjete, rozwazylyby
one ustanowienie krajowego zaswiadczenia COVID-19. Chociaz obywatele mogliby
otrzymywac zaswiadczenia od swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej, nie byloby gwarancji
uznania takich zaswiadczen, a w przypadku braku standardu kodowania — ich odczytu
w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto istnienie wielu ré6znych rodzajow zaswiadczen
nieuchronnie zwigkszyloby ryzyko oszustw i fatszerstwa.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci wszelkie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢
os6b w UE wprowadzone w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, wtym ewentualne
wymogi panstw cztonkowskich dotyczace przedstawiania unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID, powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna.
W zwigzku ztym okres stosowania rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID jest ograniczony w czasie, co oznacza, Ze powinno ono przestac
obowigzywa¢, gdy pandemia zostanie pokonana, a zaswiadczenia nie bgda juz potrzebne do
ulatwiania podrozy.

W ostatnim czasie UE miala do czynienia z falg przypadkéw COVID-19 wywolanych
budzacym obawy wariantem omikron'>. Oczekuje sie, ze po osiggnieciu szczytowego

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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poziomu zakazen wariantem omikron duza cze$¢ populacji bedzie, przynajmniej przez
pewien okres, chroniona przed zakazeniem wirusem COVID-19 dzigki szczepionce lub
przebytej infekcji lub dzigki obu tym czynnikom. Ponowny wzrost liczby zakazen w drugiej
potowie 2022 r., w tym z powodu pojawienia si¢ nowych niepokojacych wariantow SARS-
CoV-2, jest jednak realng mozliwoscig, dopdki wirus bedzie nadal szeroko
rozpowszechniony w kontekscie duzych roznic pod wzgledem wskaznika wyszczepienia na
swiecie. Jak zauwazylo Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC),
na obecnym etapie pandemii COVID-19 nadal utrzymuje si¢ istotna niepewno$é¢'®. Ponadto
Swiatowa Organizacja Zdrowia nie oglosita jeszcze zakofczenia stanu zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiggu miedzynarodowym spowodowanego przez SARS-CoV-2.

W rezultacie panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za konieczne utrzymanie lub ponowne
wprowadzenie wymogu, aby obywatele UE korzystajacy zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przedstawiali zaswiadczenie o szczepieniu, o wyniku testu lub
o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 przez pewien okres po 30 czerwca 2022 r.,
kiedy to ma wygasna¢ rozporzadzenie ustanawiajgce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
We wspomnianym wcze$niej badaniu zasadniczo wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére
udzielity odpowiedzi, wskazaly na ewentualng potrzebg, w kontekscie podrozy,
przedstawiania zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia
w drugiej polowie 2022 r. i w pierwszej polowie 2023 r.

W zwigzku ztym Komisja zaproponowata 3 lutego 2022 r. przedtuzenie stosowania
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID o 12 miesigcy, tak
aby w sytuacji, w ktorej po 30 czerwca 2022 r. nadal obowigzywalyby pewne ograniczenia
swobodnego przemieszczania si¢ przez wzglad na zdrowie publiczne, obywatele Unii nie
zostali pozbawieni mozliwosci korzystania z unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, ktore
sa skutecznym, bezpiecznym i zapewniajagcym prywatno$¢ sposobem potwierdzenia
szczepienia, wyniku testu i powrotu do zdrowia!”. Zapewni to wniosek Komisji.

Jak podkreslono we wniosku, przedtuzenia stosowania nie nalezy rozumie¢ jako
zobowigzujacego panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci panstwa znoszace krajowe srodki
ochrony zdrowia publicznego, do utrzymania ograniczen swobodnego przemieszczania si¢
lub ich wprowadzenia. Panstwa czlonkowskie maja pelng mozliwo$¢ zniesienia wszystkich
takich srodkow w czasie obowigzywania rozporzadzenia, poniewaz wszelkie ograniczenia,
w tym obowiazek przedstawienia dowodu wystapienia ktoregokolwiek z trzech zdarzen
medycznych objetych unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID, powinny obowigzywac
tylko tak dlugo, jak jest to konieczne 1 proporcjonalne.

Przedtuzenie okresu obowigzywania rozporzadzenia ustanawiajagcego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID o 12 miesiecy sluzy zatem zapewnieniu dostepnosci unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID na wypadek, gdyby bylo ono wymagane po czerwcu
2022 1.

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-19th%20update-27-jan-2022.pdf
17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953 pdf
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Natomiast nieprzedluzenie obowigzywania rozporzadzenia spowodowatoby, ze Komisja
bytaby zobowigzana do zaprzestania stosowania ram zaufania unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID pod koniec czerwca 2022 r. Gdyby po6zniej w wyniku ponownego
natozenia ograniczen przez panstwa czlonkowskie w drugiej potowie 2022 r. lub pierwszej
potowie 2023 r. zaistniala potrzeba ponownego posiadania zaswiadczenia, przywrocenie
systemu w krotkim czasie zarowno pod wzgledem prawnym, jak itechnicznym bytoby
niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Obywatele UE zostaliby pozbawieni mozliwo$ci
korzystania zunijnych cyfrowych zaswiadczen COVID jako ugruntowanego sposobu
potwierdzania swojego statusu COVID-19 i potencjalnie stangliby w obliczu braku
transgranicznej interoperacyjnosci zaswiadczen COVID.

2.1.2. Koordynacja ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ zwiazanych
z pandemia COVID-19

Panstwa cztonkowskie moga ustanawia¢ ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ ze
wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne, pod
warunkiem Ze s3 one zgodne z zasadami i ograniczeniami okre$lonymi w prawie Unii. Takie
ograniczenia sg zwykle przyjmowane na poziomie indywidualnym — na przyktad wydalenie
obywatela UE, ktory nie spetnia juz warunkow pobytu — i nie wymagaja koordynacji miedzy
kilkoma lub wszystkimi panstwami czlonkowskimi. Pandemia pokazata jednak, ze przy
braku koordynacji jednostronne ograniczenia swobody przemieszczania si¢ przyjete
zasadniczo przez wszystkie panstwa cztonkowskie moga powodowac niepewnos$¢ wsrod
obywateli UE, nawet jesli $rodki te, oceniane indywidualnie, sg zgodne z prawem Unii.

Aby zapewni¢ koordynacj¢ dzialan w calej UE, Komisja od poczatku pandemii $cisle
wspoOtpracuje z panstwami cztonkowskimi, aby wzmocni¢ wspotprace i wymiang informacji
w tej kwestii'®. Komisja uwaza, ze dobrze skoordynowane, przewidywalne i przejrzyste
podejscie do wprowadzania ograniczen zwigzanych z podr6za nalozonych, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa 1chroni¢ zdrowie obywateli, jest niezbgdne do utrzymania
swobodnego przemieszczania si¢ osob w UE w bezpiecznych warunkach.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. na podstawie wniosku Komisji Rada przyjeta zalecenie (UE)
2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejs$cia do ograniczania swobodnego przepltywu
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19'°. W zaleceniu Rady ustanowiono wspdlne podejscie
w nastgpujacych  kluczowych  kwestiach:  stosowania  wspdlnych  kryteriow  przy
podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen swobodnego przemieszczania sig;
mapowania ryzyka przenoszenia COVID-19, na podstawie danych publikowanych przez

Ponadto Komisja dokonuje obecnie przegladu wytycznych z2009r. wsprawie swobodnego
przemieszczania si¢ w celu zwigkszenia pewnosci prawa obywateli Unii korzystajacych z przystugujacego
im prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz zapewnienia bardziej skutecznego i jednolitego
stosowania przepisOw dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ wcalej UE, jak wyjasniono
w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r. (https://ec.europa.cu/info/files/eu-citizenship-report-
2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en).

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do
ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s.
3).
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ECDC, przy uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego oraz skoordynowanego podejs$cia do
ewentualnych srodkéw, jakie mozna stosowaé wobec 0sdb przemieszczajacych si¢ miedzy
r6znymi obszarami. W odpowiedzi na rozwdj pandemii od pazdziernika 2020 r. wielokrotnie
aktualizowano zalecenie Rady w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania
swobodnego przeptywu?.

Kolejnym waznym osiggni¢ciem w tym zakresie bylo przyjecie 14 czerwca 2021 r. przez
Parlament Europejski i Rad¢ rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID. Jednym zcelow tego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do ulatwienia
stopniowego 1 skoordynowanego znoszenia ograniczen swobody przemieszczania sig,
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem UE, w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ ramy stanowigce
podstawe unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, Rada dostosowata tego samego dnia
skoordynowane podejscie okreslone w zaleceniu (UE) 2020/1475%!. Rada zauwazyla, ze
zaswiadczenia wydawane zgodnie zrozporzadzeniem ustanawiajagcym unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID powinny by¢ gtownym narzedziem wykorzystywanym w konteks$cie
podrézy na terytorium UE??. Ponadto w zaleceniu Rady ustalono wspélne rozumienie
warunkow, na jakich osoby zaszczepione powinny by¢ zwolnione z ograniczen zwigzanych
z podrdza, a takze standardowe okresy waznosci testow w kierunku zakazenia SARS-CoV-2.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, wraz ze
skoordynowanym podejsciem okreslonym w zaleceniu Rady, pomoglo obywatelom UE
w stosunkowo tatwym korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ latem
2021 r. Od tego czasu w catej UE znacznie wzrdst wskaznik wyszczepienia, a wdrazanie
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID postgpuje w szybkim tempie. Jednoczesnie fale
zakazen COVID-19 wywotane wariantami delta i omikron zima 2021/2022r. sklonity
panstwa cztonkowskie do przyjecia dodatkowych $rodkow ochrony zdrowia publicznego
majacych na celu ochrone zdrowia ich obywateli oraz zdolnosci krajowych systemow opieki
zdrowotnej, z ktorych to srodkow czes¢ byla zwigzana z podrdézami miedzy panstwami
cztonkowskimi.

25 stycznia 2022 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2022/107% w sprawie skoordynowanego
podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie (UE) 2020/1475, w ktérym przeszta z podejscia
ukierunkowanego na regiony na podejscie uwzgledniajace status danej osoby. Zalecenie

20 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 z dnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie
skoordynowanego podejécia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemig¢ COVID-
19 (Dz.U. L 361 z2.2.2021, s. 1); oraz zalecenie Rady (UE) 2021/961 zdnia 14 czerwca 2021 r.
zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 wsprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania
swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 2131z 16.6.2021, s. 1).

21 Zalecenie Rady (UE) 2021/961 z dnia 14 czerwca 2021 r. zmieniajgce zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19 (Dz.U.L 2131z 16.6.2021, s. 1).

22 Motyw 9 zalecenia Rady (UE) 2021/961.

23 Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujace
zalecenie (UE) 2020/1475 (Dz.U. L 18 2 27.1.2022, s. 110).
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stanowi, ze osoba posiadajaca wazne unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie powinna co
do zasady podlega¢ dodatkowym ograniczeniom, takim jak testy lub kwarantanna,
niezaleznie od miejsca jej wyjazdu w UE. Osoby nieposiadajace waznego unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID moga by¢ zobowigzane do poddania si¢ badaniu przed
przyjazdem lub nie pdzniej niz 24 godziny po przyjezdzie. Osoby podrozujace w zwigzku
z koniecznoscig lub z petniong przez siebie niezbedng funkcjg, osoby dojezdzajace do pracy
za granicg 1dzieci ponizej 12. roku zycia nie powinny by¢ zobowigzane do posiadania
waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Takie podejscie uwzgledniajace status danej osoby dodatkowo wzmacnia swobodg
przemieszczania si¢ wszystkich podréznych w sposéb niedyskryminacyjny, poniewaz
podrézni moga swobodnie przemieszczac¢ si¢ na podstawie zas§wiadczenia o szczepieniu,
o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia. Od czasu przyjecia zalecenia Rady (UE) 2022/107
panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu dostosowuja swoje wymogi dotyczace
podrézy do tego podejscia uwzgledniajacego status danej osoby. Do 4 marca 2022 r. 21
panstw cztonkowskich albo nie natozy Zzadnych dodatkowych ograniczen zwigzanych
z podrdéza na posiadaczy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, albo w ogole nie
wprowadzi zadnych ograniczen podrozy.

Ani zalecenie Rady (UE) 2022/107, ani — jak wspomniano powyzej — rozporzadzenie
ustanawiajgce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie zobowigzuja panstw cztonkowskich
do wymagania od podréznych posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. Wrecz
przeciwnie, Komisja zachgca panstwa czionkowskie, w szczeg6lnosci te, ktére znosza
krajowe $rodki ochrony zdrowia publicznego, do zniesienia takich $rodkow?*. Pie¢ panstw
cztonkowskich?® zniosto juz wymég posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
przy wjezdzie na ich terytoria.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID 1 zalecenie Rady 2022/107 (a takze jego poprzednik —
zalecenie Rady 2020/1475) byly zatem waznymi narzedziami ulatwiajacymi swobodne
przemieszczanie si¢ w UE podczas pandemii COVID-19. Miaty one na celu zapewnienie
dobrze skoordynowanego podej$cia do wprowadzania ograniczen swobody przemieszczania
si¢ 1 beda nadal odgrywa¢ wazna rol¢ w znoszeniu tych ograniczenh w miar¢ poprawy sytuacji
epidemiologicznej.

2.1.3. Zapewnienie niedyskryminacyjnego podejscia

Ramy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID zapewniaja niedyskryminacj¢, bowiem
obejmuja interoperacyjne zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu 1o powrocie do
zdrowia. Wszystkie panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do wydawania tych trzech
roznych rodzajow zaswiadczen, aw zaleceniu Rady (UE) 2022/107 okreslono
skoordynowane podej$cie do ich uznawania. W rezultacie unijne cyfrowe zas§wiadczenia
COVID moga by¢ dostgpne dla maksymalnej liczby osob korzystajacych zprawa do

2 Zob. takze COM(2022) 50 final.
% DK, IE, LT, SIiSE.



swobodnego przemieszczania si¢. Jak podkreslono w motywie 36, rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie mozna interpretowac jako
naktadajacego  obowigzek  szczepienia, azaswiadczenie nie jest ,,paszportem
szczepionkowym”.

Roéwnoczesnie szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia nie mozna uzna¢ za rGwnowazne
z punktu widzenia zdrowia publicznego, ze wzgledu na fakt, ze osoby niezaszczepione
i cze$ciowo zaszczepione s3 w znacznie wiekszym stopniu narazone na powazne skutkiZ®. Ma
to réwniez odzwierciedlenie w z natury odmiennych przepisach dotyczacych waznosci
zaswiadczen.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzku uznawania wszystkich trzech rodzajow zas§wiadczen. Pozostaje to
decyzja polityczng panstw cztonkowskich w dziedzinie zdrowia publicznego, a niektore
panstwa cztonkowskie rzeczywiscie postanowily nie uznawaé niektoérych zaswiadczen,
w szczegdlnosci zaswiadczen o powrocie do zdrowia.

Jezeli jednak panstwo czlonkowskie uznaje zaswiadczenie o szczepieniu, o wyniku testu lub
o powrocie do zdrowia po zakazeniu SARS-CoV-2 w celu zniesienia ograniczen swobodnego
przemieszczania si¢, musi ono uznawac, na tych samych warunkach, unijne cyfrowe
zaswiadczenia COVID wydane w zwigzku z tym samym zdarzeniem medycznym. Unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID ma taka samg warto$¢ niezaleznie od panstwa
cztonkowskiego, w ktorym podano szczepionkg lub przeprowadzono test. Ponadto, jak
podkreslono w punkcie 5 zalecenia Rady (UE) 2022/107, ograniczenia zwigzane z podr6za
nie moga opierac si¢ na kryterium obywatelstwa danej osoby.

2.1.4. Informacje otrzymane na podstawie art.11 rozporzadzenia ustanawiajacego
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID

Komisja nadal monitoruje wdrazanie przez panstwa czlonkowskie rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID oraz zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania
si¢ podczas pandemii COVID-19. Informacje od panstw cztonkowskich na temat unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID sa gromadzone za pomoca tabel przegladowych
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie Komisji iRadzie, atakze udostgpniane na
platformie internetowej ,,Re-open EU”, ktora jest interaktywnym narzedziem dostgpnym
online i w postaci aplikacji mobilnej*’.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi, ze
wprowadzanie dodatkowych ograniczen dotyczacych posiadaczy unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID jest mozliwe tylko wtedy, gdy sa one konieczne i proporcjonalne do
celow ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Panstwa
cztonkowskie maja obowigzek informowania Komisji i innych panstw cztonkowskich z 48-

26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf
27 https://reopen.europa.cu/pl
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godzinnym wyprzedzeniem w przypadku podjecia decyzji o natozeniu dodatkowych
ograniczens,

W okresie od 13 pazdziernika 2021 r. do 4 marca 2022 r. nastgpujace panstwa cztonkowskie
przekazaly informacje zgodnie z tym przepisem: Austria, Butgaria, Cypr, Dania, Finlandia,
Grecja, Wlochy, Irlandia, Lotwa, Portugalia iSzwecja. Ten wzrost liczby zgloszen
w porownaniu z poprzednim sprawozdaniem mozna wyjasni¢ $rodkami nadzwyczajnymi
wprowadzonymi w odpowiedzi na wariant omikron. Dodatkowe wymogi zgtoszone przez te
panstwa czlonkowskie obejmowaty na przyktad testy przed wyjazdem lub testy po
przyjezdzie, w tym w odniesieniu do podréznych zaszczepionych lub oséb, ktore powrdcity
do zdrowia. W bardzo niewielkiej liczbie przypadkéw wprowadzono wymogi dotyczace
kwarantanny.

Na wczesnym etapie pojawienia si¢ wariantu omikron Komisja uznata, ze zgodnie z zasada
ostrozno$ci dodatkowe wymogi dotyczace testow przed wyjazdem stanowig odpowiedni
srodek, ktory panstwa czlonkowskie moga uzna¢ za element $rodka nadzwyczajnego
majgcego na celu opdznienie rozprzestrzeniania si¢ tego nowego wariantu®. W migdzyczasie
jednak, bioragc pod uwage fakt, ze w catej UE przenoszenie wariantu omikron przez ludnos¢
postepuje na szeroka skale, Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do zniesienia wszelkich
wymogow w zakresie testOw zwigzanych z podrézami wewnatrz UE natozonych na osoby
zaszczepione 1 osoby, ktore powrdcity do zdrowia, w odpowiedzi na pojawienie si¢ wariantu
omikron. Do 4 marca 2022 r. zadne panstwo czltonkowskie nie utrzymalo dodatkowych
ograniczen wprowadzonych konkretnie w odpowiedzi na wariant omikron.

Komisja bedzie nadal monitorowaé, czy srodki ochrony zdrowia publicznego stosowane
obecnie przez wszystkie panstwa czlonkowskie 1majace wplyw na prawo obywateli do
swobodnego przemieszczania si¢ s3 zgodne z prawem Unii, w szczegdlnosci z zasadami
niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

2.1.5. Inne informacje na temat wdrozenia rozporzadzenia ustanawiajacego unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi, ze
zaswiadczenia o szczepieniu wydaje panstwo cztonkowskie, w ktérym podano szczepionke.
Jezeli obywatele zostali zaszczepieni w dwoch réznych panstwach cztonkowskich, pierwsze
panstwo czlonkowskie powinno wyda¢ wunijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
potwierdzajace podanie pierwszej dawki, a drugie panstwo cztonkowskie powinno wyda¢ —
po przedstawieniu dowodu, ze pierwsza dawke podano w innym panstwie cztonkowskim —
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID potwierdzajace podanie drugiej dawki (zaswiadczenie
bedzie zawiera¢ oznaczenie ,,2/2” jako liczbe podanych dawek). Te same zasady stosuje si¢
do dawek przypominajgcych; panstwo cztonkowskie, w ktorym podano dawke

28
29

Art. 11 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Wspdlne reagowanie na obecne i nowe wyzwania zwigzane z COVID-
19” (COM(2021) 764 final).
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przypominajaca, powinno wyda¢ — po przedstawieniu dowodu, ze pierwsza dawke podano
w innym panstwie cztonkowskim — unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID potwierdzajace
podanie ostatniej dawki (zaswiadczenie bedzie zawieraé oznaczenie ,,3/3” lub ,,2/1”
w zaleznos$ci od rodzaju szczepionki). Zasady te wyjasniono réwniez we wniosku Komisji
dotyczacym rozszerzenia zakresu stosowania rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID (zob. pkt 2.9).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe za§wiadczenie
COVID zaswiadczenia o szczepieniu wydawane przez panstwo cztonkowskie po podaniu
dawki szczepionki przeciwko COVID-19 musza zawiera¢ informacje o ,liczbie dawek
podanych posiadaczowi”, czyli nie tylko informacj¢ o liczbie dawek podanych w panstwie
cztonkowskim wydajacym zaswiadczenie. Bioragc pod uwage, ze zaswiadczenie ma zostaé
wydane po podaniu kazdej dawki, dany obywatel powinien zazwyczaj posiada¢ unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID, ktore stanowi wiarygodny dowdd podania poprzednich
dawek.

Wydawanie prawidlowych zaswiadczen o szczepieniu w formacie unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID nie powinno podlega¢ dodatkowym wymogom administracyjnym,
ktére nie sg przewidziane w rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID. W rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie
wymaga si¢ w szczegolnosci, aby przed wydaniem unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID dana osoba byla zarejestrowana w systemie opieki zdrowotnej panstwa
cztonkowskiego, w ktorym podaje si¢ szczepionke, ani aby podano numery partii
poprzednich dawek.

W niektérych przypadkach obywatele zglaszali jednak trudnosci z otrzymaniem
prawidtowego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, w szczeg6lnos$ci zaswiadczenia
o szczepieniu. Przyktadowo obywatele zglaszali problemy z uzyskaniem unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID od panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostali zaszczepieni, poniewaz
nie posiadajg krajowego numeru rejestracyjnego lub numeru ubezpieczenia spotecznego. Inne
problemy pojawiatly sie, gdy obywatele otrzymywali dawki szczepionki przeciwko COVID-
19 wroéznych panstwach cztonkowskich. Zazwyczaj obywatele zgtaszali, ze gdy otrzymali
druga dawke lub dawke przypominajaca w danym panstwie cztonkowskim, w wydanym im
pozniej unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID pomini¢to poprzednie dawki, ktore
podano im w innym panstwie czlonkowskim. W takich przypadkach liczba dawek wskazana
w ostatnim zaswiadczeniu nie odzwierciedlala prawidlowej liczby dawek podanych danej
osobie.

Jak podkreslono w pierwszym sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
stosowania rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, Komisja
nadal utrzymywata regularne kontakty z panstwami czltonkowskimi, aby pomoéc w jak
najszybszym rozwigzaniu tych kwestii na szczeblu technicznym. Wiele z nich zostato juz
w ten sposob rozwigzanych. Aby uzyskaé¢ przeglad wszelkich utrzymujacych si¢ problemow,
pod koniec 2021 r. Komisja przeprowadzita wsrod panstw cztonkowskich badanie na ten
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temat izwrocila si¢ do organow panstw czlonkowskich o zajg¢cie si¢ zidentyfikowanymi
kwestiami. Komisja analizuje obecnie odpowiedzi panstw czlonkowskich 1 podejmie
odpowiednie dziatania nastepcze w celu rozwigzania wszelkich nierozstrzygnigtych kwestii.

Niektore z tych kwestii sg zwigzane z celowo zdecentralizowanym charakterem ram unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID, ktore nie ustanawiajg ogélnounijnej bazy danych na temat
szczepien przeciwko COVID-19, testéw w kierunku COVID-19 lub powrotu do zdrowia po
COVID-19 ani nie tacza zadnych takich baz danych istniejacych na szczeblu panstw
cztonkowskich. W zwigzku ztym nie ma automatycznej wymiany danych, ktora
umozliwitaby panstwom czlonkowskim tatwe wydawanie zas§wiadczen uwzgledniajacych
informacje przechowywane w innym panstwie czlonkowskim, takie jak informacje
o poprzednio podanej dawce szczepionki przeciwko COVID-19. Panstwa cztonkowskie sa
zatem uzaleznione od tego, czy obywatele przedstawia dowodd potwierdzajacy podanie
poprzednich dawek w innych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w formie unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID.

Aby zapewni¢ obywatelom dodatkowe informacje, Komisja opublikowata odpowiedzi na
najczegsciej zadawane pytania dotyczace unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID,
szczepien i ograniczen zwigzanych z podr6za’®, ktére zaktualizowano 11 marca 2022 r.

2.2. Ochrona danych osobowych

Rozporzadzenie ustanawiajgce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID i jego wdrozenie s3
w pelni zgodne z unijnymi przepisami o ochronie danych, zapewniajac na przyktad, aby ilos¢
gromadzonych danych byla ograniczona do tego, co jest konieczne do osiggnigcia ich celu.
W szczegbdlnosci rozporzadzenie stanowi, ze dane osobowe, do ktorych uzyskano dostep
w ramach procesu weryfikacji, nie mogg by¢ zatrzymywane. Unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID jest przechowywane 1 weryfikowane w trybie offline, w zwigzku z czym wydajace
go panstwo czlonkowskie nie jest informowane otym, ze zaswiadczenie zostato
zweryfikowane. Komisja zapewnia rowniez zgodno$¢ zzasada minimalizacji danych
w konteks$cie aktow wykonawczych 1 delegowanych przyjmowanych na podstawie przepisow
rozporzadzenia.

Same unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID okazaty si¢ bezpieczne. Zapewnienie zgodnosci
z przepisami dotyczacymi ochrony danych, w tym bezpieczenstwa informacji, w systemach
wydawania zaswiadczen jest obowigzkiem panstw cztonkowskich. Chociaz zgloszono
przypadki wydania falszywych zaswiadczen, nie ma podstaw, aby sadzi¢, ze doszlo do
naruszen kluczy kryptograficznych uzywanych do podpisywania i uwierzytelniania unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID (zob. rowniez sekcja 2.6.2).

Jezeli panstwa czlonkowskie podejma decyzje o wykorzystywaniu unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID do celow krajowych, musi to by¢ przewidziane w prawie krajowym,

30 Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-

citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_pl
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ktére musi by¢ zgodne z wymogami dotyczacymi ochrony danych (zob. réwniez sekcja
2.5)3!. Przestrzeganie tych przepiséw krajowych jest egzekwowane przez organy krajowe.

2.3. Podroze i turystyka

Pandemia COVID-19 wywarta powazny wpltyw na kilka sektorow, a szczegdlnie dotkneta
transport i turystyke. W tym trudnym kontekscie unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID oraz
starania na rzecz ustanowienia na szczeblu UE skoordynowanego podejscia do podrézowania
zostaly ogoélnie z zadowoleniem przyjete przez organizacje sektora podrozy i turystyki jako
wazne zmiany umozliwiajace obywatelom podréze izachgcajace do nich poprzez
zapewnienie niezbg¢dnej przewidywalnosci. Ponadto pozytywny wplyw systemu unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID rozciaga si¢ poza UE.

Od poczatku pandemii COVID-19 transport jest jednym z najbardziej dotknietych sektorow.
Po poszczegolnych falach zakazen 1 w zwigzku z r6znymi §rodkami wprowadzonymi w celu
ograniczania ich rozprzestrzeniania si¢ wskazano kilka aspektow jako czynniki napedzajace
wplyw pandemii na ten sektor. W perspektywie krotkoterminowej wptyw maja $rodki izolacji
1 inne ograniczenia, a takze dobrowolne dziatania 0osdb chcacych unikna¢ zakazenia. Ponadto
zmiany w dziatalno$ci transportowej moga wynika¢ z kilku czynnikoéw: rozwoju pandemii,
w tym wzrostu wskaznika wyszczepienia, zmian w zachowaniu (uznawanie szczepien,
potrzeba/che¢ podrézowania, wybor srodka transportu), a takze ozywienia gospodarczego
w sektorze ustug transportowych.

Z analizy liczby lotéw komercyjnych®? wynika, ze najnizszy poziom odnotowano w maju
1 czerwecu 2020 r., czyli w okresie obowigzywania Srodkow izolacji 1 surowych ograniczen
zwigzanych z podr6za w wigkszosci panstw czlonkowskich. Z wyjatkiem pierwszych trzech
miesigcy liczba lotow na poziomie UE byta wyzsza w 2021 r. niz w 2020 r. we wszystkich
miesigcach 1 wykazywala taka samg sezonowo$¢ jak w poprzednich latach: na poziomie UE
najwyzsza liczbg lotdéw odnotowano wlipcu isierpniu, przy czym najwyzszy poziom
odnotowano w sierpniu, po ktorym nastgpowal stopniowy spadek w kolejnych miesigcach.
Wydaje sig, ze analiza dostepnych danych dotyczacych liczby pasazerow podrézujacych
droga lotnicza®® potwierdza te tendencje, przy czym najwyzsza liczbe pasazerow
podrozujacych droga lotniczg odnotowano w lipcu i sierpniu 2021 r., czyli w momencie
wprowadzenia unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. Jednak w zadnym z panstw,
w przypadku ktérych dostepne s dane, nie osiggnigto poziomu z 2019 r.>*

Organizacje sektora podrozy i turystyki wyrazilty zadowolenie z wprowadzenia unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID jako istotnego wktadu w ozywienie unijnego ekosystemu

31
32

Motyw 48 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

Eurostat, ,,Commercial flights by reporting country — monthly data” [,,Loty komercyjne w podziale na
panstwa zglaszajace - dane miesigczne”], 10.2.2022 r., dane dostepne pod
adresem:https://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cm&lang=en

Eurostat, ,,Air passenger transport by reporting country” [,,Przew6z osob droga lotniczag w podziale na
panstwa zglaszajace™], 14.2.2022 r., dane dostepne pod adresem:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_paoc&lang=en

Dane dotyczace BE, EL, RO i SI nie sg dostgpne.
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turystycznego w sezonie letnim 2021 r. 1podzniej. Stowarzyszenie European Tourism
Manifesto, grupa 70 publicznych iprywatnych organizacji z sektora podrézy i turystyki,
stwierdzila, ze ,,wdrozenie unijnego cyfrowego zas§wiadczenia COVID bylo ogromnym

sukcesem”?.

Chociaz unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID ma ulatwia¢ swobodne przemieszczanie si¢
w granicach UE, w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ réwniez do wznowienia podrozy
miedzynarodowych do UE ipoza nig. W tym kontekscie 22 lutego 2022 r. Rada przyjeta
zmian¢ do zalecenia 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbe¢dne
podrozy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia*®. Zmiana przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie powinny znie$¢ tymczasowe ograniczenie dotyczace innych niz
niezbedne podrozy do UE w odniesieniu do 0séb zaszczepionych szczepionka zatwierdzong
przez UE lub WHO oraz oséb, ktore powrdeilty do zdrowia po przebyciu COVID-19 przed
podréza do UE (zob. réwniez sekcja 2.4 ponizej). Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
i zaswiadczenia COVID-19 wydane przez panstwa trzecie, uznane za rownowazne zgodnie
z procedura okre$long w rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID powinny stanowi¢ gtowng metod¢ udowadniania odbycia badan i1 przyjecia szczepien
oraz jedyng metod¢ udowodniania wyzdrowienia, pod warunkiem, ze mozna je wiarygodnie
zweryfikowa¢. Chociaz nie uwzgledniono tego w rozporzadzeniu ustanawiajacym unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID, zaswiadczenie moze réwniez ulatwi¢ obywatelom UE
podrézowanie do panstw trzecich, a w szczegdlnosci do tych, ktére poditaczono do systemu
UE na podstawie ,,decyzji w kwestii rownowaznosci” (zob. sekcja 2.7.1).

W rezultacie organizacje mig¢dzynarodowe zajmujace si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z turystyka wyrazily poparcie dla unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID lub uznaty, ze
stal si¢ on miedzynarodowym standardem utatwiajagcym podrozowanie w czasie pandemii
COVID-19. Wsréd nich znalazty sie Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju’’,
Swiatowa Organizacja Turystyki®® oraz grupa G-20%.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie tylko utatwilo obywatelom UE podrézowanie, ale
stanowi wiarygodny iuznawany dokument, ktorym moga postugiwacé si¢, gdy docelowe
panstwo cztonkowskie korzysta z zaswiadczeh COVID do celow krajowych, np. w celu
umozliwienia wstgpu do restauracji, baréw lub hoteli (aby uzyska¢ wigcej informacji na
temat korzystania z unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do celow krajowych, zob.
sekcja 2.5).

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-

recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
36 Zalecenie Rady (UE) 2022/290 z dnia 22 lutego 2022 r. zmieniajace zalecenie Rady (UE) 2020/912
W sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia
takiego ograniczenia (Dz.U. L 43 z 24.2.2022, s. 79).
https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm
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2.4. Uznawanie roéznych rodzajow szczepionek przeciwko COVID-19
i testow w kierunku COVID-19

Jak przewidziano w rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID,
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do uznawania zaswiadczen o szczepieniu
szczepionkami, ktore uzyskaty pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w UE, jezeli chodzi
o zwolnienie  z ograniczen swobodnego przemieszczania si¢*’. Ponadto panstwa
cztonkowskie moga rowniez podjaé decyzje*! o zwolnieniu z ograniczen, ale nie s3 do tego
zobowigzane, podréznych zaszczepionych szczepionka, w odniesieniu do ktdrej
przeprowadzono procedure Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczaca
nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie*’ lub ktora zostata dopuszczona na poziomie

krajowym w innym panstwie cztonkowskim*’.

Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu uznaja szczepionki, ktore przeszly
procedur¢  WHO dotyczaca nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie, a Komisja
przeprowadzita konsultacje zpanstwami czlonkowskimi wramach Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia utworzonego na podstawie art. 17 decyzji nr 1082/2013/UE*, aby
zebra¢ informacje na temat szczepionek przeciwko COVID-19 niedopuszczonych na
poziomie UE, ktore sa przez nie uznawane, w celu zwolnienia ze $rodkéw dotyczacych
podrézowania, takich jak dodatkowy test lub kwarantanna. Jak wspomniano powyzej,
w ostatniej zmianie zalecenia Rady 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych
niz niezbedne podréozy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia
przewidziano, ze panstwa czlonkowskie powinny znie$¢ to ograniczenie roOwniez
w odniesieniu do oséb zaszczepionych szczepionka zatwierdzong przez WHO. Tacy podrézni
moga jednak podlega¢ dodatkowym wymogom, takim jak testy, kwarantanna lub podanie
szczepionki dopuszczonej do obrotu w UE.

Jezeli chodzi o testy w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, okoto dwie trzecie panstw
cztonkowskich uznaje w kontekscie podrézy zaswiadczenia wydawane na podstawie
szybkich testow antygenowych wysokiej jakosci. Panstwa cztonkowskie, ktore nie uznaja
szybkich testow antygenowych, jako powody nieuznawania takich zaswiadczen podaja
w szczegOlnosci  wyzszy odsetek wynikow falszywie ujemnych. Rozporzadzenie
ustanawiajgce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nie zobowigzuje ich do tego, pod
warunkiem ze odbywa si¢ to w sposob niedyskryminujacy.

40
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Art. 5 ust. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

Art. 5 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

Na podstawie przepisow dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada

2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi
(Dz.U.L 311 z28.11.2001, s. 67).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293
z5.11.2013,s. 1).
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2.5. Wykorzystanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do celow
krajowych

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID obejmuje stosowanie
certyfikatow do celéow podréozy na terytorium UE podczas pandemii COVID-19. Nie
nakazuje ono ani nie zakazuje wykorzystywania zaswiadczen COVID-19 do celow
krajowych, takich jak regulowanie wstgpu na imprezy, do restauracji, do obiektow
sportowych, transportu publicznego lub miejsca pracy.

Jezeli panstwa cztonkowskie podejma decyzje o wykorzystywaniu unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID do innych celéw, musi to by¢ przewidziane w prawie krajowym, ktore
musi by¢ zgodne w szczegdlnosci zwymogami dotyczacymi ochrony danych®.
Jednoczesnie, jezeli panstwo cztonkowskie utworzy system zaswiadczen COVID-19 do
celow krajowych, powinno zapewni¢ rowniez mozliwo$¢ stosowania unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID*. Dzieki temu podroézni zinnych panstw czlonkowskich moga
korzysta¢ z zaswiadczen podczas pobytu.

Od czasu publikacji ostatniego sprawozdania w sprawie stosowania rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID nastgpily zmiany w korzystaniu
z zaswiadczen COVID-19 do celow krajowych. W odpowiedzi na rosnacg liczbe przypadkow
jesienig 2021 r. niektore panstwa cztonkowskie wymagaty stosowania za§wiadczen COVID-
19 w odniesieniu do dodatkowych potrzeb, na przyktad w kontekscie krajowego transportu
publicznego lub wstepu do miejsca pracy. Na poczatku 2022 r. niektére panstwa
cztonkowskie zaczely jednak ogranicza¢ lub catkowicie wycofywaé wymog posiadania
zaswiadczen COVID-19 do celow krajowych. W badaniu przeprowadzonym przez Komitet
ds. Bezpieczefstwa Zdrowia pie¢ panstw*’ wskazato, Ze stosowanie unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID na poziomie krajowym zostato juz zawieszone, a pie¢ poinformowato,
ze trwaja dyskusje na temat jego zawieszenia*®.

Poniewaz stosowanie zaswiadczen COVID-19 na poziomie krajowym nie jest objete
rozporzadzeniem ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, panstwa
cztonkowskie moga roéwniez ustanowi¢ wilasne przepisy i1warunki uznawania. Komisja
nieustannie zacheca panstwa cztonkowskie do dostosowania ich przepisow dotyczacych
stosowania na poziomie krajowym do przepisOw uznawania obowigzujacych w kontekscie
podrozy, ale nadal istniejg pewne rozbieznosci. Na przyklad osiem panstw cztonkowskich
poinformowato w badaniu, Zze za§wiadczenia o szczepieniu informujace o zakonczeniu serii
szczepien pierwotnych byly uznawane do potrzeb wewnetrznych przez 270 dni zgodnie
z przepisami majacymi zastosowanie w konteks$cie podr6zy, natomiast pozostale panstwa
cztonkowskie podaly inne okresy uznawania. Dwanascie panstw cztonkowskich
poinformowato, ze beda uznawa¢ do wuzytku krajowego przez czas nieokreslony
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Motyw 48 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
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zaswiadczenia potwierdzajace otrzymanie dawki przypominajacej, tak jak ma to miejsce
w konteks$cie podrozy.

Naukowcy probuja oszacowaé wpltyw wymogdéw dotyczacych zaswiadczen COVID-19.
W artykule wstgpnym opracowanym przez badaczy z Uniwersytetu Simona Frasera
w Kolumbii Brytyjskiej oszacowano, ze po ogloszeniu wymogu posiadania krajowego
zaswiadczenia COVID-19 w poréwnaniu z wcze$niejszg tendencjg nastapit znaczny wzrost
liczby szczepien iodnotowano trwaty laczny przyrost*. W artykule opublikowanym
w czasopiSmie The Lancet stwierdzono, ze wprowadzenie obowigzku okazywania
zaswiadczen COVID-19 doprowadzit do zwigkszenia liczby szczepien na 20 dni przed
wprowadzeniem tego obowiazku, a efekt ten utrzymywat sie nawet do 40 dni pozniej’.
W dokumencie roboczym opublikowanym przez badaczy think thanku Bruegel oszacowano,
ze zapowiedz stosowania zaswiadczen COVID latem 2021 r. spowodowato wzrost wskaznika
wyszczepienia we Francji o 13 punktoéw procentowych catej populacji do konca roku,
w Niemczech 0 6,2 punktu procentowego, a we Wloszech 09,7 punktu procentowego!.
Ponadto autorzy szacujg, ze pozwolito to unikng¢ dodatkowych 3 979 zgonow we Francji, 1
133 w Niemczech i 1 331 we Wloszech oraz zapobieglo stratom produktu krajowego brutto
w wysokosci 6,0 mld EUR we Francji, 1,4 mld EUR w Niemczech i2,1 mld EUR we
Wiloszech. W szczegdlnosci autorzy twierdza, ze zastosowanie zaswiadczen COVID znacznie
zmniejszyto obcigzenie oddzialdw intensywnej terapii, a we Francji zapobiegto przekraczaniu
poziomdw obltozenia po wczesniejszym wprowadzeniu srodkoéw izolacji.

2.6. Wdrozenie techniczne

2.6.1. Liczba wydanych unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID

Do dnia 1 marca 2022 r. panstwa cztonkowskie wydaty ponad 1,72 mld unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID, wtym 1,15 mld zaswiadczen o szczepieniu, 511 mln zaswiadczen
o wyniku testu i 55 min za$wiadczeh o powrocie do zdrowia®?. Szczegdtowy podziat na
poszczeg6lne panstwa cztonkowskie znajduje si¢ w zataczniku L.

2.6.2. Unijna brama sieciowa i prace techniczne

Techniczne specyfikacje, normy iwytyczne dotyczace wspolnego wydawania,
weryfikowania i uznawania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID zostaly opracowane
wspolnie przez Komisje ipanstwa cztonkowskie w ramach sieci e-zdrowie>. Wszystkie
specyfikacje opracowane przez sie¢ e-zdrowie opierajg si¢ na standardach otwartych i sg

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355

0 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5

51 https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie bylo w stanie poda¢ jedynie taczna liczbg dla wszystkich trzech
rodzajow zaswiadczen, zostaty one uwzglednione w liczbie wydanych zas§wiadczen o szczepieniu,
poniewaz stanowig one zdecydowang wigkszo$¢ wydanych zaswiadczen.

Sie¢ e-zdrowie jest dobrowolng siecig taczaca organy krajowe odpowiedzialne za e-zdrowie i wyznaczone
przez panstwa cztonkowskie, ktdrg utworzono na podstawie art. 14 dyrektywy 2011/24/UE.
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opublikowane jako otwarte oprogramowanie na stronie internetowej sieci e-zdrowie>*
i platformie GitHub*®>. Ulatwilo to interoperacyjno$¢ zsystemami opracowanymi przez
panstwa trzecie (zob. sekcja 2.7.1 ponizej).

Od pazdziernika 2021 r. prace na poziomie technicznym majace na celu dalsze usprawnienie
systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID obejmujg udoskonalenie kodowania
dawek przypominajacych (zob. sekcja 2.8.1 ponizej), a w szczegdlnosci opracowanie
mechanizmu wymiany wykazow uniewaznionych unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID.

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi, ze okreslone
wnim ramy zaufania mogg wspiera¢ wymian¢ wykazow uniewaznionych za$wiadczen
zawierajacych niepowtarzalne identyfikatory uniewaznionych zaswiadczen®®. Uniewaznienie
zaswiadczen moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zdrowia publicznego, w przypadku gdy
za$wiadczenia zostaly wydane w sposob btedny, w wyniku oszustwa lub w nastepstwie
zawieszenia partii szczepionki przeciwko COVID-19 uznanej za wadliwg®’.

Od czasu wprowadzenia unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID odnotowano niewielka
liczbe przypadkow wydania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w sposob
oszukanczy. Jak wynika z informacji, ktére Komisja otrzymala od panstw cztonkowskich,
takie rzadkie sytuacje wynikaly zazwyczaj z tego, ze pojedynczy pracownicy upowaznionych
wystawcow  zaswiadczen wydawali wazne certyfikaty w sposob oszukanczy lub
nieprawidlowy. Nadal istotne jest, aby organy krajowe nie przerywaly dziatan nastepczych
w zwigzku z takimi przypadkami.

W tym kontek$cie kilka panstw cztonkowskich wdrozylo juz rozwigzania w zakresie
uniewazniania na poziomie krajowym, tj. w odniesieniu do zaswiadczen, ktdre same
wydaja. Komisja, wraz z ekspertami z panstw czlonkowskich, pracuje nad opracowaniem
mechanizmu umozliwiajagcego szybka ibezpieczng wymiang wykazéw uniewaznionych
zaswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem bramy sieciowej unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID, ktora stanowi glowny element ram zaufania. Prace te
prowadzone s3, poniewaz — chociaz system unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID jest
w stanie natychmiast wykry¢ przerobione zaswiadczenia — nie ma mozliwos$ci stwierdzenia,
ze autentyczne zaswiadczenia z innych panstw czlonkowskich zostaly wydane niezgodnie
z prawem na podstawie sfalszowanych dokumentéw, za pomoca nieuprawnionego dostepu
lub z zamiarem oszustwa, chyba Ze panstwa czlonkowskie wymienia si¢ wykazami
uniewaznionych zaswiadczen sporzadzonymi na poziomie krajowym. Opracowane
rozwigzanie powinno zacza¢ funkcjonowac w ciggu kilku tygodni.
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Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
Motyw 19 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
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2.7. Miedzynarodowe aspekty systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID

2.7.1. Polaczenie Europy i panstw trzecich

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID przewidziano, ze
Komisja moze wyda¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze zaswiadczenia panstwa trzeciego nalezy
uzna¢ za rbwnowazne z unijnymi cyfrowymi zaswiadczeniami COVID (,,decyzje w kwestii
rOwnowaznosci”’) na potrzeby ulatwienia posiadaczom zaswiadczen korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. W takim wypadku dane panstwo trzecie zostaje
podtaczone do unijnej bramy sieciowej. Szczegdtowe informacje na temat tego procesu
przedstawiono w pierwszym sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wdrozenia unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Jak wyjasniono we wspomnianym pierwszym sprawozdaniu, Komisja przyjeta juz takie
decyzje w kwestii rownowaznos$ci w odniesieniu do zaswiadczen COVID-19 wydanych przez
Albani¢, Andorg, Wyspy Owcze, Izrael, Monako, Maroko, Macedoni¢ Poinocng, Paname,
San Marino, Turcj¢, Ukraing oraz Watykan. Ponadto Szwajcaria jest podtaczona do systemu
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID na podstawie decyzji w kwestii rownowazno$ci
przyjetej na podstawie art. 3 ust. 10 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID, bioragc pod uwage Umowe migdzy Wspolnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony,
w sprawie swobodnego przeptywu o0sob®. Oprocz panstw trzecich i terytoriow podtaczonych
na podstawie decyzji w kwestii roéwnowaznosci, Islandig¢, Liechtenstein i Norwegi¢
podlaczono na podstawie wiaczenia rozporzadzenia do Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Od tego czasu do konca lutego 2022 r. Komisja przyjeta dodatkowe decyzje w kwestii

rownowaznoéci  dotyczace Armenii®®, Beninu®, Republiki Zielonego Przyladka®!,

Salwadoru®?, Gruzji®, Jordanii®, Libanu®, Moldawii®®, Czarnogéry®’, Nowej Zelandii®,

8 DzU. L 114 2 30.4.2002, s. 6.

% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1894 zdnia 28 pazdziernika 2021r. ustanawiajgca
rownowazno$¢, w celu ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii,
zaswiadczen COVID-19 wydawanych przez Republike Armenii z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 384 2 29.10.2021, s. 109).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/206 zdnia 15 lutego 2022 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike¢ Beninu z za§wiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 34 z 16.2.2022, s. 46).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2189 zdnia 9 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike Zielonego Przyladka zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 4431 z 10.12.2021, s. 7).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2113 z dnia 30 listopada 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike Salwadoru z za§wiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 429 z 1.12.2021, s. 152).

60

61

62

20



Serbii®®, Singapuru’, Tajwanu’', Tajlandii’>, Tunezji’”®, Togo™, Zjednoczonych Emiratow
Arabskich”, Zjednoczonego Krolestwa’® i Urugwaju’’.
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Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1995 z dnia 15 listopada 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Gruzje zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 405 z 16.11.2021, s. 26).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/207 zdnia 15 lutego 2022 r. ustanawiajagca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 34 z 16.2.2022, s. 49).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2187 z dnia 9 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznos¢,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike Libanska z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 4431 z 10.12.2021, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1994 z dnia 15 listopada 2021 r. ustanawiajgca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republik¢ Motdawii z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 405 z 16.11.2021, s. 23).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2297 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajagca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Czarnogoére z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 458 z22.12.2021, s. 524).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1993 z dnia 15 listopada 2021 r. ustanawiajagca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Nowag Zelandi¢ zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 405 z 16.11.2021, s. 20).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1996 z dnia 15 listopada 2021 r. ustanawiajgca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike Serbii z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 405 z 16.11.2021, s. 29).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2057 z dnia 24 listopada 2021 r. ustanawiajagca rownowaznosé,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republik¢ Singapuru z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 420 z 25.11.2021, s. 129).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2300 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Tajwan z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 458 z22.12.2021, s. 533).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2299 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajagca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Tajlandi¢ z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 458 z22.12.2021, s. 530).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2296 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republike Tunezyjska z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 458 2 22.12.2021, s. 521).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2056 z dnia 24 listopada 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Republik¢ Togijska z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 420 z 25.11.2021, s. 126).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2188 zdnia 9 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, za§wiadczen COVID-
19 wydawanych przez Zjednoczone Emiraty Arabskie zza$wiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 4431z 10.12.2021, s. 4).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1895 zdnia 28 pazdziernika 2021 r. ustanawiajaca
rownowazno$¢, w celu ufatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii,
zaswiadczen COVID-19 wydawanych przez Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
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W zwigzku ztym oprocz 27 panstw czionkowskich do systemu unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID dotaczyto 35 panstw niebedacych czlonkami UE i terytoriow spoza
UE. Dzicki temu taczna liczba panstw podlaczonych do systemu unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID wynosi 62. W 22 z 32 decyzji w kwestii rOwnowazno$ci uznano
wszystkie trzy rodzaje zaswiadczen wprowadzonych rozporzadzeniem ustanawiajgcym
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

Ponadto coraz wigcej panstw trzecich sktada wnioski o wydanie decyzji w kwestii
rébwnowazno$ci. Do dnia 16 Iutego 2022r. nawigzano wstepne kontakty z35
zainteresowanymi panstwami lub terytoriami trzecimi, z ktorych 25 formalnie przedstawito
wyniki samooceny swojej gotowosci do przystapienia do systemu UE.

Rozporzadzenie jako takie nie zawiera wyraznego wymogu, aby panstwa trzecie ubiegajace
si¢ o decyzje w kwestii rdwnowazno$ci wzajemnie uznawaty unijne cyfrowe za§wiadczenie
COVID na potrzeby podrozy na swoj obszar. Przed przyjeciem decyzji w kwestii
rownowazno$ci Komisja systematycznie zwracata si¢ jednak do  wszystkich
zainteresowanych panstw trzecich o uznanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Komisja bedzie kontynuowaé wysitki na rzecz wspierania panstw trzecich zainteresowanych
wprowadzeniem interoperacyjnych systemow zaswiadczen COVID-19. Moze to obejmowac
dzielenie si¢ zpanstwami trzecimi specyfikacjami technicznymi irozwigzaniami
referencyjnymi typu open source, ktore moga umozliwi¢ konwertowanie zaswiadczen panstw
trzecich na format interoperacyjny z unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID. Niektore
panstwa trzecie stosowaly mechanizmy konwersji na potrzeby uzasadnienia swoich
wnioskow w sprawie decyzji w kwestii rtOwnowaznosci.

Oprocz systemu podejmowania decyzji w kwestii réwnowaznos$ci w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID przewidziano rdwniez, ze panstwa
cztonkowskie moga wydawac unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID osobom zaszczepionym
w panstwie trzecim szczepionka stosowang w UE, jezeli otrzymaja wszystkie niezbgdne
informacje, w tym wiarygodny dowéd tego szczepienia’®. Kilka panstw cztonkowskich”
utworzylo platformy internetowe, aby pomoc podréznym z panstw trzecich nieobjetych
decyzjami w kwestii rownowazno$ci w sktadaniu wnioskéw o konwersje ich zaswiadczen
dotyczacych COVID-19 na unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

z za§wiadczeniami wydawanymi zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/953 (Dz.U. L 384 2 29.10.2021, s. 112).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2298 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-
19 wydawanych przez Wschodniag Republik¢ Urugwaju zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 527).
Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zas§wiadczenie COVID.

7 Np.BE,FRiLV.
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2.7.2. Interoperacyjnos¢ z systemami opracowanymi na szczeblu miedzynarodowym

Zgodnie zart.4 ust.3 rozporzadzenia ramy zaufania unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID powinny zapewnia¢ interoperacyjno$¢  zsystemami  technologicznymi
ustanowionymi na szczeblu mi¢dzynarodowym.

Komisja nadal wspoélpracuje z instytucjami mi¢dzynarodowymi w celu zapewnienia
wytycznych dotyczacych zasad lezacych u podstaw bezpiecznego i wiarygodnego systemu
cyfrowych zaswiadczen COVID, w szczegolnosci przyczyniajagc si¢ do opracowania
specyfikacji 1 wytycznych WHO dotyczacych elektronicznej dokumentacji zaswiadczen
COVID-19. Komisja prowadzi ona staty dialog z Organizacja Mig¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) wcelu okre$lenia potencjalnych mozliwosci  zapewnienia
interoperacyjnos$ci migdzy unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID a zaswiadczeniem
spetniajacym norme¢ ICAO VDS-NC.

2.8. Zmiany w zakresie unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID

2.8.1. Okres waznoSci zaswiadczen o szczepieniu

Kiedy przyjeto rozporzadzenie ustanawiajagce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID,
dostepne byly niewystarczajace dane na temat okresu ochrony wynikajacego z zakonczenia
serii szczepien podstawowych przeciwko COVID-19. W zwiazku z tym nie ustalono okresu
wazno$ci za§wiadczen o szczepieniu.

W ostatnim sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady Komisja stwierdzita, ze — na
tamten moment — nie rozwaza zmiany rozporzgdzenia ustanawiajagcego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID w celu okreslenia waznos$ci zaswiadczen o szczepieniu w tamtym
czasie. Komisja zwrdcita jednak uwage, ze nadal bedzie bardzo uwaznie monitorowac
dowody naukowe dotyczace tej kwestii.

W dniu 4 pazdziernika 2021 r. Komitet ds. Produktow Leczniczych Stosowanych u Ludzi
Europejskiej Agencji Lekow stwierdzil, ze podanie dawek przypominajacych szczepionki
Comirnaty mozna rozwazy¢ co najmniej sze$S¢ miesiecy po podaniu drugiej dawki
w przypadku osob w wieku 18 lat i starszych. 25 pazdziernika 2021 r. Komitet stwierdzit, ze
mozna  rozwazy¢  podanie  dawki  przypominajacej szczepionki  Spikevax
co najmniej sze$¢ miesigcy po podaniu drugiej dawki w przypadku osob w wieku 18 lat
i starszych. W dniu 15 grudnia 2021 r. Komitet stwierdzil, ze podanie dawki przypominajacej
szczepionki przeciwko COVID-19 firmy Janssen mozna rozwaza¢ co najmniej dwa miesigce
po podaniu pierwszej dawki w przypadku osoéb w wieku 18 lat istarszych oraz ze
szczepionke przeciwko COVID-19 firmy Janssen mozna rowniez podawa¢ po dwoch
dawkach szczepionek Comirnaty lub szczepionek Spikevax.

W zwigzku z tym w dniu 24 listopada 2021 r. ECDC opublikowato szybka ocene ryzyka®
dotyczaca oceny obecnej sytuacji epidemiologicznej w odniesieniu do SARS-CoV-2,

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-202 1
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prognoz na sezon $wiateczny pod koniec roku oraz strategii reagowania w UE. W ocenie tej
zauwazono, ze pojawiajace si¢ dowody wykazaty, iz po dawce przypominajacej u wszystkich
grup wiekowych nastepuje w krétkim czasie znaczny wzrost ochrony przed zakazeniem
i cigzkim przebiegiem choroby. Zgodnie z oceng ECDC panstwa cztonkowskie powinny
pilnie rozwazy¢ podanie dawki przypominajacej osobom w wieku 40 lat 1powyzej,
a w pierwszej kolejnosci osobom najbardziej narazonym iosobom starszym, powinny
rowniez rozwazy¢ podanie dawki przypominajgcej wszystkim osobom dorostym w wieku 18
lat i powyzej, ktére seri¢ szczepien podstawowych zakonczyly co najmniej sze$¢ miesigcy
wczesniej, w celu zwigkszenia ochrony przed zakazeniem ze wzgledu na spadajaca
odpornos¢; dzialania te moglyby potencjalnie zmniejszy¢ przenoszenie si¢ wirusa
w populacji i zapobiec dodatkowym hospitalizacjom i zgonom.

Ze wzgledu na te osiggniecia naukowe coraz wigcej panstw cztonkowskich przyjeto przepisy
dotyczace tego, jak dlugo nalezy uznawaé zaswiadczenia o szczepieniu wskazujace
zakonczenie serii szczepien pierwotnych. Te jednostronne $rodki mogly spowodowad
powazne zakltocenia dla obywateli UE korzystajacych z przyshugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania sig.

W zwigzku ztym 21 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane®!
ustanawiajgce wigzacy okres uznawania zaswiadczen o szczepieniu dotyczacych
podstawowej serii szczepien wynoszacy 270 dni na potrzeby podrézy wewnatrzunijnych®?.
Takie zaswiadczenia nie mogg by¢ zatem uznawane, jezeli od ostatniej dawki uptyneto ponad
270 dni. Ten okres waznosci uwzglednia wytyczne ECDC, zgodnie z ktdérymi zaleca si¢
przyjmowanie dawek przypominajacych najpozniej sze$¢ miesigcy po zakonczeniu
pierwszego cyklu szczepien, jak wyjasniono powyzej. Przewidziano w nim rowniez
dodatkowy okres karencji wynoszacy trzy miesigce poza wspomnianymi szescioma
miesigcami, aby zapewni¢ obywatelom dostep do dawek przypominajacych.

Zaswiadczenia wydawane w przypadku dawek przypominajacych nie maja maksymalnego
okresu uznawania, a zatem obecnie pozostajg wazne przez czas nieokreslony, jesli chodzi
o podrézowanie wewnatrz UE, chociaz moze to ulec zmianie w przysziosci, jezeli
z dowodow naukowych wyniknie potrzeba wprowadzenia okresu uznawania rowniez
w odniesieniu do takich za§wiadczen.

Przepisy dotyczace okresu uznawania zaswiadczen o szczepieniu maja zastosowanie
w odniesieniu do podrozy. Jak wyjasniono powyzej, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, ktére
wprowadzajg na szczeblu krajowym inne przepisy dotyczace korzystania z zaswiadczen, do

81 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2288 z dnia 21 grudnia 2021 r. zmieniajgce zatacznik do

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w odniesieniu do okresu uznawania
zaswiadczen o szczepieniu wydawanych w formacie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
wskazujacego na zakonczenie serii szczepien pierwotnych (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 459).

Komisja zawarta juz propozycj¢ ustanowienia standardowego okresu uznawania wynoszgcego 9 miesiecy
w swoim wniosku z dnia 25 listopada 2021 r. dotyczacym zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego
podej$cia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19
i zastepujacego zalecenie (UE) 2020/1475.
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zachowania zgodno$ci z przepisami ogo6lnymi, aby zapewni¢ pewnos¢ podrézujacym
1 ograniczy¢ zaktocenia.

Ponadto Komisja przyjeta akt wykonawczy®, w ktorym sprecyzowano zasady kodowania
zaswiadczen o szczepieniu. Stalo si¢ to konieczne do zapewnienia, aby zaswiadczenia
potwierdzajace otrzymanie pelnej serii szczepien podstawowych mozna bylo zawsze
odrozni¢ od zaswiadczen wydawanych po podaniu dawki przypominajgcej niezaleznie od
liczby dawek przyjetych w ramach serii szczepien podstawowych.

2.8.2. Laboratoryjne testy antygenowe

Poczawszy od lipca 2021 r., techniczna grupa robocza ds. testow diagnostycznych
w kierunku COVID-19 Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia dokonuje przegladu wnioskow
sktadanych przez panstwa UE iproducentow w sprawie laboratoryjnych testow
antygenowych w kierunku COVID-19. Wnioski te ocenia si¢ na podstawie tych samych
kryteriow co szybkie testy antygenowe, ktore uzgodniono 21 wrze$nia 2021 r. Jezeli
techniczna grupa robocza rozpatrzy wnioski pozytywnie, a Komitet ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia przychyli si¢ do nich, laboratoryjne testy antygenowe speiniajace kryteria umieszcza
si¢ w osobnym wykazie (zatacznik III do dokumentu dotyczacego wspolnego unijnego
wykazu).

Z powodow okreslonych we wniosku w sprawie przedtuzenia obowiazywania rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID Komisja zaproponowata wlaczenie
takich laboratoryjnych testéw antygenowych wysokiej jakosci do rodzajow testow,
w odniesieniu do ktérych mozna wydaé unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID®. Poszerzy to
zakres akceptowanych badan w okresie wysokiego zapotrzebowania na testy na COVID-19.

2.8.3. Wydawanie zaswiadczen o powrocie do zdrowia na podstawie wynikow testu
antygenowego

Po przyjeciu rozporzadzenia ustanawiajagcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
za$wiadczenia o powrocie do zdrowia mogly by¢ wydawane wylacznie po uzyskaniu
dodatniego wyniku testu molekularnego z wykorzystaniem amplifikacji kwasu nukleinowego
(NAAT). W rozporzadzeniu nie dopuszczono wydawania zaswiadczen o powrocie do
zdrowia na podstawie innych testow, takich jak szybkie testy antygenowe.

W maju 2021 r. Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia powotat techniczng grup¢ robocza ds.
testow diagnostycznych w kierunku COVID-19%. Techniczna grupa robocza powstata w celu
dokonania przegladu szybkich testow antygenowych w kierunku COVID-19 proponowanych

8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2301 z dnia 21 grudnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg
yzja wy )

(UE) 2021/1073 ustanawiajaca specyfikacje techniczne i zasady do celow wdrozenia ram zaufania unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 (Dz.U. L 458 2 22.12.2021, s. 536).

8 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953.pdf

8 hitps://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-
tests pl
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przez panstwa czlonkowskie i producentéw do wlaczenia do unijnego wspdlnego wykazu

szybkich testow antygenowych uzgodnionego przez Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia®¢.

W dniu 11 stycznia 2022 r. ta techniczna grupa robocza omowita stosowanie szybkich testow
antygenowych na potrzeby zaswiadczen o powrocie do zdrowia, uwzgledniajac pogorszenie
si¢ sytuacji epidemiologicznej w zwigzku z rekordowo wysoka liczba przypadkow COVID-
19 wywolanych przez budzacy obawy wariant omikron, a takze ograniczone zasoby testow
NAAT w réznych panstwach cztonkowskich w wyniku wysokiego zapotrzebowania na testy.
W obliczu tych okoliczno$ci techniczna grupa robocza uzgodnila mozliwos¢
wykorzystywania do wydawania zaswiadczen o powrocie do zdrowia szybkich testow
antygenowych wymienionych w unijnym wspolnym wykazie. Techniczna grupa robocza
podkreslita, ze do wydawania takich zaswiadczen powinny by¢ wykorzystywane wylacznie
wyniki szybkich testow antygenowych wykonywanych przez pracownikow medycznych lub
inny przeszkolony personel.

ECDC jest zdania, ze do po$§wiadczenia powrotu danej osoby do zdrowia po wczesniejszym
zakazeniu COVID-19 mozna stosowaé¢ odpowiednio zwalidowane szybkie testy antygenowe
spetniajace kryteria wysokiej swoisto$ci wynoszacej ponad 98 %%’ Im wyzsza swoisto$é,
tym wigksza rzetelno$¢ testu stosowanego do po§wiadczenia powrotu do zdrowia.

W zwiazku z powyzszym, w oparciu o dalsze konsultacje z Komitetem ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia, Komisja przyjeta 22 lutego 2022 r. rozporzadzenie delegowane zmieniajace
rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID w taki sposob, aby
panstwo cztonkowskie, w ktérym wykonano test, moglo wyda¢ zaswiadczenie o powrocie do
zdrowia rowniez po uzyskaniu dodatniego wyniku szybkiego testu antygenowego
wymienionego w unijnym wspolnym wykazie, wykonanego przez pracownikéw medycznych
lub wykwalifikowany personel testujacy®®.

2.8.4. Mozliwos¢ wydawania zasSwiadczen o powrocie do zdrowia na podstawie
wynikow testu na obecnos$¢ przeciwcial

W pierwszym sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID Komisja odniosta si¢
rowniez do mozliwosci wydawania zaswiadczen o powrocie do zdrowia na podstawie
wynikow testu na obecno$¢ przeciwcial. Komisja stwierdzita, ze opierajac si¢ na wytycznych
naukowych, nie rozwaza zmiany rozporzadzenia ustanawiajagcego unijne cyfrowe
zas$wiadczenie COVID, aby umozliwi¢ wydawanie zaswiadczen o powrocie do zdrowia na
podstawie wynikoéw testow na obecno$¢ przeciwcial.

8 https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list_en.pdf

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-
COVID-19-first-update.pdf

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/256 z dnia 22 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w odniesieniu do wydawania zaswiadczef o powrocie do
zdrowia na podstawie szybkich testow antygenowych (Dz.U. L 42 z23.2.2022, s. 4).
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Jak réwniez zauwazono w pierwszym sprawozdaniu, ECDC twierdzi, ze wyniki testow na
obecnos$¢ przeciwcial nie sg odpowiednie do oceny czasu zakazenia i stanu odpornosci danej
osoby. ECDC nie zmienitlo tego stanowiska, oczym $§wiadczy nowe sprawozdanie
opublikowane 10 lutego 2022 r.% Z pierwszej aktualizacji sprawozdania wynika przede
wszystkim, ze testy na obecnos¢ przeciwciat nie moga by¢ wykorzystywane do wydawania
lub przedluzania waznosci cyfrowych zaswiadczeh COVID-19. Gléwnymi powodami
takiego stanu rzeczy jest to, ze po pierwsze, oile dodatni wynik testu na obecno$¢
przeciwcial moze wskazywa¢ na wczesniejsze zakazenie lub szczepienie, nie mozna go
wykorzysta¢ do ustalenia, czy dana osoba obecnie zaraza lub jest chroniona przed
zakazeniem, ani do okre$lenia czasu zakazenia (w przypadku braku dodatniego testu
diagnostycznego). Po drugie, nie wiadomo obecnie, jakie poziomy przeciwciat chronig przed
zakazeniem lub ci¢zkim przebiegiem choroby. Ponadto poziom itempo spadku liczby
przeciwcial znacznie r6znig si¢ w zaleznos$ci od osoby i tego, przeciwko czemu skierowane
sa przeciwciala, oraz zaleza od takich czynnikéw, jak wiek, stan genetyczny
1 odpornosciowy, poziom wiremii i dotkliwo$¢ choroby w przypadku poprzedniego zakazenia
SARS-CoV-2. Nie mozna zatem obliczy¢ standardowego przewidywalnego tempa. Po
trzecie, dostgpne sa rdzne testy na obecnos¢ przeciwciat i niezwykle trudno jest porownac ich
wyniki ze wzgledu na réznorodno$¢ ibrak normalizacji (zarowno w skali §wiatowej, jak
i w panstwach czlonkowskich). Ponadto istnieje ryzyko, ze przeciwciata wykrywane przez
obecnie stosowane testy komercyjne nie zapobiegng zakazeniu nowo pojawiajacymi si¢
wariantami SARS-CoV-2.

W zwigzku z powyzszym Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, aby nie zmieniaé
rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID w tej kwestii.

2.8.5. Okres waznosci zaswiadczen o powrocie do zdrowia

W ostatnim sprawozdaniu Komisja stwierdzita rowniez, ze opierajac si¢ na wytycznych
naukowych, nie rozwaza wydluzenia okresu waznosci zaswiadczen o powrocie do zdrowia
powyzej 180 dni od dnia uzyskania pierwszego dodatniego wyniku testu. Jak zauwazylo
ECDC, nie byto wystarczajagcych dowodoéw na poparcie przedtuzenia okresu waznosci.

Stan wiedzy na temat czasu trwania odpornosci u 0sob zakazonych SARS-CoV-2 po uptywie
180 dni jest ograniczony. Ocena waznosci zaswiadczen o powrocie do zdrowia jest procesem
dynamicznym zaleznym od pojawiajacych si¢ dowodow naukowych, na ktory wptyw maja
zmiany w dominujacych szczepach SARS-CoV-2 rozprzestrzeniajagcych si¢ w danym
momencie’.

ECDC nadal regularnie ocenia okres wazno$ci zaswiadczeh o powrocie do zdrowia,
monitorujac najnowsze dostepne dowody naukowe. Rzetelne dowody dotyczace skali i czasu
trwania odporno$ci na wariant omikron wcigz sg bardzo ograniczone. ECDC uwaza, ze nie
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ma obecnie podstaw do zmiany obowigzujacego okresu waznosci zaswiadczenia o powrocie
do zdrowia, ktory wynosi 180 dni.

W  zwigzku zpowyzszym Komisja nie rozwaza aktualnie zmiany rozporzadzenia
ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, aby wydhizy¢ okres waznosci
zaswiadczen o powrocie do zdrowia.

2.9. Przedluzenie obowiazywania rozporzadzenia

Jak wyjasniono w sekcji 2.1.1, Komisja uwaza, ze istnieje potrzeba przedtuzenia stosowania
systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID o 12 miesigcy. Ponowny wzrost liczby
zakazen w drugiej polowie 2022 r., wtym z powodu pojawienia si¢ nowych wariantow
SARS-CoV-2 budzacych obawy, jest realng mozliwosciag. W rezultacie panstwa
cztonkowskie moga uzna¢ za konieczne utrzymanie lub ponowne wprowadzenie wymogu,
aby obywatele UE korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ przedstawiali
zaswiadczenie o szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19 przez pewien okres po 30 czerwca 2022 r. W takim przypadku nalezy unikng¢
sytuacji, w ktorej obywatele Unii zostaliby pozbawieni mozliwosci korzystania z unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID, ktore sa skutecznym, bezpiecznym 1 zapewniajacym
prywatno$¢ sposobem potwierdzenia statusu COVID-19 danej osoby. W zwiazku z tym 3
lutego 2022r. Komisja zaproponowata przedtuzenie stosowania rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID o rok, do 30 czerwca 2023 r.

Jednoczesnie Komisja zaproponowata réwniez przedtuzenie stosowania rozporzadzenia (UE)
2021/954, ktore rozszerza przepisy okreslone w rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID na obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie wchodza w zakres
tego rozporzadzenia, ale legalnie przebywaja lub zamieszkuja na terytorium panstwa
cztonkowskiego 1 ktorzy sa uprawnieni do podrézowania do innych panstw cztonkowskich
zgodnie z prawem Unii’'.

Ponadto wniosek Komisji zawiera roéwniez niewielka liczbe dodatkowych zmian
rozporzadzenia.

Po pierwsze, jak juz wspomniano powyzej, Komisja zaproponowata zaliczenie
laboratoryjnych testow antygenowych wysokiej jakosci do testéw, w odniesieniu do ktorych
mozna wyda¢ zaswiadczenie o wyniku testu. Poszerzy to zakres akceptowanych badan
w okresie wysokiego zapotrzebowania na testy na COVID-19 (zob. takze sekcja 2.8.2).

Po drugie, we wniosku sprecyzowano, ze w zaswiadczeniach o szczepieniu wykazywana jest
wlasciwa catkowita liczba dawek szczepionki podanych w dowolnym panstwie

%1 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

2021/954 wsprawie ram wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym Ilub
zamieszkujagcym na terytoriach panstw cztonkowskich w czasie pandemii COVID-19 interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu io powrocie do zdrowia wzwiazku z COVID-19 (unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania iuznawania takich za§wiadczen (COM(2022) 55
final).
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cztonkowskim, nie tylko w panstwie czitonkowskim wydajagcym zaswiadczenie. Ma to
rozwigza¢ praktyczne problemy z zaswiadczeniami, w ktorych liczba dawek szczepionki
podawana jest niewlasciwie, w przypadku gdy dana osoba byla szczepiona w roznych
panstwach cztonkowskich (zob. takze sekcja 2.1.5).

Ponadto wniosek przewiduje, ze zaswiadczenia moga by¢ wydawane osobom
uczestniczacym w badaniach klinicznych, czyli badaniach prowadzonych w celu stwierdzenia
bezpieczenstwa lub skutecznosci leku, niezaleznie od tego, czy uczestnicy otrzymali
potencjalng szczepionke przeciwko COVID-19 czy tez dawke podawang grupie kontrolnej
celem uniknigcia podwazenia wiarygodnosci badania. Dzigki tej regulacji unijne cyfrowe
zaswiadczenia COVID wydawane uczestnikom badan beda uznawane przez inne panstwa
cztonkowskie.

Kluczowym aspektem pozostaje nieprzerwane opracowywanie szczepionek przeciwko
COVID-19 i prowadzenie badan nad nimi, przede wszystkim ze wzgledu na pojawianie si¢
nowych wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy. W zwiazku z tym wazne jest ulatwienie
uczestnictwa ochotnikéw w badaniach klinicznych. Pozbawienie ochotnikéw dostgpu do
unijnych cyfrowych zaswiadczeh COVID mogloby stanowi¢ istotny czynnik zniech¢cajacy
do uczestnictwa, opdzniajac zakonczenie badan klinicznych, wywierajac negatywny wptyw
na zdrowie publiczne.

3. WNIOSKI I KOLEJNE DZIALANIA

System unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID mial i nadal ma bardzo pozytywny wplyw
na swobodne przemieszczanie si¢ w czasie, gdy panstwa czlonkowskie nadal stosuja
ograniczenia w podrozowaniu ze wzgledu na zdrowie publiczne. Zapewnia on obywatelom
prawo do otrzymywania interoperacyjnych 1wzajemnie uznawanych zaswiadczen
o0 szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19, ktérych moga
uzy¢ podczas korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie znoszg pewne ograniczenia swobodnego przeptywu w odniesieniu do
osOb posiadajagcych dowdd szczepienia, wyniku testu lub powrotu do zdrowia,
w rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID umozliwia sig¢
obywatelom korzystanie ztych zwolnien. Dzigki unijnemu cyfrowemu zaswiadczeniu
COVID uniknigto rozdrobnionego systemu wielu zaswiadczen krajowych.

Nalezy unikng¢ sytuacji, w ktorej — oile po 30 czerwca 2022 r. nadal obowigzywatyby
pewne ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ przez wzglad na zdrowie publiczne, na
przyktad w przypadku nowego wzrostu liczby zakazen w drugiej potowie 2022r. —
obywatele Unii 1cztonkowie ich rodzin zostaliby pozbawieni mozliwosci korzystania
zunijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, ktore sg skutecznym, bezpiecznym
1 zapewniajagcym prywatno$¢ sposobem potwierdzenia statusu COVID-19 danej osoby.
Ztego powodu Komisja zaproponowala przedtuzenie stosowania rozporzadzenia
ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID o rok, do 30 czerwca 2023 r.
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Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID oraz starania na rzecz ustanowienia
skoordynowanego podej$cia do podrézowania na szczeblu UE zostaly ogo6lnie
z zadowoleniem przyjete przez organizacje sektora podrézy i turystyki jako wazne narzedzie
umozliwiajace obywatelom podrézowanie 1izachecajagce do nich poprzez zapewnienie
niezbednej przewidywalnosci. Pozytywny wplyw systemu unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID wykracza poza UE, poniewaz stal si¢ on $wiatowym standardem
Scis$le opartym na unijnych wartos$ciach otwartosci, bezpieczenstwa i ochrony danych. Sukces
ten przyczynit si¢ do przywrocenia bezpiecznych podrézy miedzynarodowych i odbudowy
w skali s$wiatowej. Komisja bedzie nadal angazowac si¢ w propagowanie mi¢dzynarodowego
wymiaru unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Komisja bedzie nadal uwaznie obserwowaé rozwo6j nauki, aby w stosownych przypadkach
dostosowac¢ system unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, tak jak uczynila to ostatnio,
ustanawiajagc standardowy okres uznawania za$wiadczen o szczepieniu, umozliwiajac
wydawanie za§wiadczen o powrocie do zdrowia na podstawie szybkich testow antygenowych
oraz opracowujac mechanizm wymiany wykazow uniewaznionych zaswiadczen.

Ponadto Komisja bedzie nadal $cisle wspdlpracowaé z panstwami czlonkowskimi, aby
zapewni¢ odpowiednio skoordynowane, przewidywalne i przejrzyste podejscie do przyjecia
wszelkich niezbednych ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19. Panstwa czlonkowskie zachegca si¢ do zniesienia wszelkich ograniczen
zwigzanych z podr6za, wtym obowigzku posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna.

Komisja pozostaje w pelni zaangazowana w jak najszybsze przywrocenie nieograniczonego
swobodnego przemieszczania si¢. Chociaz unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID pokazato,
ze instytucje Unii ipanstwa czlonkowskie s3 w stanie osiaggnag¢ wymierne rezultaty
z korzyscig dla obywateli UE, to zakonczenie jego stosowania bgdzie wskazywac na to, ze
pandemia 1 zwigzane z nig ograniczenia zostaly przezwyci¢zone.
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