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1. DAHLA

Fl-14 ta> Gunju 2021, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE)
2021/953 1i jistabbilixxi é-Certifikat COVID Digitali tal-UE (ir-“Regolament dwar ié-
Certifikat COVID Digitali tal-UE”)!. Ir-Regolament, ibbazat fuq proposta mill-
Kummissjoni®, jistabbilixxi qafas komuni ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-a¢¢ettazzjoni ta’
certifikati interoperabbli tat-tilqim, tat-testijiet jew tal-fejgan tal-COVID-19 ghall-
facilitazzjoni tal-moviment liberu ta¢-cittadini tal-UE u tal-membri tal-familja taghhom waqt
il-pandemija tal-COVID-19. Ir-Regolament huwa akkumpanjat mir-Regolament (UE)
2021/954%, 1i jestendi 1-qafas tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghal c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li joqoghdu jew li jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat Membru u li huma intitolati
jivvjaggaw lejn Stati Membri ohrajn f’konformita mad-dritt tal-UE.

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE huwa mod sempli¢i u sigur biex juri l-istatus tat-tilgim,
tat-test jew tal-fejqan fejn jidhol il-COVID-19 matul l-ivvjaggar. Jinhareg minghajr hlas u
jista’ jintuza kemm fformat digitali kif ukoll £ format stampat®. I¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE kien element kru¢jali fir-rispons tal-Ewropa ghall-pandemija tal-COVID-19 u malajr
sar standard fl-Ewropa u lil hinn minnha. Minn mindu beda japplika r-Regolament, inhargu
aktar minn 1,7 biljun Certifikati COVID Digitali tal-UE?.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghandu dimensjoni internazzjonali
importanti. Dan jaghti s-setgha lill-Kummissjoni biex tghaqqad is-sistemi tac¢-certifikati
COVID-19 f’pajjizi terzi ladarba tkun stabbiliet li ¢-certifikati taghhom jikkonformaw mar-
rekwiziti rilevanti sabiex jitqiesu bhala ekwivalenti gha¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE
ghall-fini 1i jigi ffacilitat 1-ezerc¢izzju tad-dritt tad-detenturi taghhom ghal moviment liberu®.
Is-sistema tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE giet zviluppata fi standard globali, b’35
pajjiz terz u territorju f"hames kontinenti li s’issa nghaqdu mas-sistema, flimkien mas-27 Stat
Membru. Is-su¢éess ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kkontribwixxa ghat-tkomplija tal-
ivvjaggar internazzjonali sikur.

! Ir-Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2021 dwar qafas ghall-
hrug, ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u
tal-fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-
COVID-19 (GU L 211, 15.6.2021, p. 1).

Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u
ghall-accettazzjoni ta’ certifikati interoperabbli dwar il-va¢¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru ghall-
facilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-COVID-19 (Certifikat Digitali Ahdar)
(COM(2021) 130 final).

3 Ir-Regolament (UE) 2021/954 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2021 dwar qafas ghall-
hrug, ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u
tal-fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu jew li
jirrisjedu legalment fit-territorji tal-Istati Membri waqt il-pandemija tal-COVID-19 (GU L 211, 15.6.2021,
p. 24).

[lI-mudell ghall-forma stampata jinsab hawn:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf

Data limitu tat-28 ta’ Frar 2022. Dizaggregazzjoni dettaljata ghal kull Stat Membru hija inkluza fl-Anness I.
¢ Kif previst fl-Artikolu 8(2) tar-Regolament (UE) 2021/953.
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F’konformitd mar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-Kummissjoni
ssottomettiet rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill £Ottubru 20217, Dan ir-rapport
ipprovda harsa generali lejn l-implimentazzjoni tar-Regolament minn meta gie adottat fl-14
ta’ Gunju 2021. Kien fih informazzjoni dwar l-implimentazzjoni teknika tar-Regolament, il-
konnessjoni ta’ pajjizi terzi mas-sistema, l-uzu tac-certifikati mis-settur tat-trasport bl-ajru, u
l-uzu tac-certifikati mill-Istati Membri ghal skopijiet mhux relatati mal-ivvjaggar. Kien fih
ukoll analizi tal-hrug possibbli ta’ certifikati tal-fejgan fuq il-bazi ta’ rizultati ta’ testijiet
rapidi tal-antigeni u tal-antikorpi, u fuq il-perjodu ta’ validita tac-certifikati tal-fejqan u tat-
tilgim. Ipprovda harsa generali lejn l-informazzjoni ricevuta minghand 1-Istati Membri dwar
l-implimentazzjoni tar-Regolament, inkluzi n-notifiki dwar restrizzjonijiet addizzjonali ghall-
moviment liberu tad-detenturi ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. Fl-ahhar nett, ir-rapport
kien jindika li [-Kummissjoni se tressaq proposta biex testendi 1-perjodu ta’ applikazzjoni tar-
Regolament, filwaqt 1i titqies l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni epidemjologika fir-rigward tal-
pandemija tal-COVID-19.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jipprevedi li 1-Kummissjoni
tipprezenta rapport iehor lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sal-31 ta’ Marzu 2022. B’mod
partikolari, dan it-tieni rapport irid jinkludi valutazzjoni tal-impatt tar-Regolament dwar il-
facilitazzjoni tal-moviment liberu, inkluz dwar l-ivvjaggar u t-turizmu, u l-a¢¢ettazzjoni ta’
tipi differenti ta’ tilqimiet, id-drittijiet fundamentali u n-nondiskriminazzjoni, kif ukoll dwar
il-protezzjoni ta’ data personali matul il-pandemija tal-COVID-19.

Minbarra s-suggetti msemmija b’mod esplic¢itu fir-Regolament, dan ir-rapport fih ukoll
informazzjoni aggornata dwar in-numru ta> Certifikati COVID Digitali tal-UE mahrugin, 1-
ahhar zviluppi teknici relatati mas-sistema ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, u r-rabta ta’
pajjizi terzi addizzjonali mas-sistema. Bhala segwitu ghall-ewwel rapport, fih ukoll
informazzjoni dwar il-hrug ta’ certifikati tal-fejqan fuq il-bazi ta’ rizultati tat-testijiet rapidi
tal-antigeni u tal-antikorpi, il-hrug ta’ certifikati tat-testijiet fuq il-bazi ta’ testijiet tal-antigeni
bbazati fil-laboratorju, u dwar il-perjodu ta’ accettazzjoni tac-cCertifikati tal-fejqan u tat-
tilgim. Fl-ahhar nett, ir-Rapport jispjega ghalfejn, fit-3 ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni
tabilhaqq adottat proposta ghal estensjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE sat-30 ta’ Gunju 2023%.

Ir-Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill skont I-Artikolu 16(1) tar-Regolament
(UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-
aééettazzjoni ta’ ¢ertifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u tal-fejqan (Certifikat COVID
Digitali tal-UE) ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-COVID-19 (COM(2021) 649
final).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2021/953
jistabbilixxi qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-ac¢ettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli
tat-tilqim, tat-testijiet u tal-fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) ghall-fa¢ilitazzjoni tal-moviment
liberu waqt il-pandemija tal-COVID-19 (COM(2022) 50 final).
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2. L-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT DWAR IC-CERTIFIKAT
COVID DIGITALI TAL-UE U L-IMPATT TIEGHU FUQ ID-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI U FUQ IN-NONDISKRIMINAZZJONI

2.1. Il-fa¢ilitazzjoni tal-moviment liberu u n-nondiskriminazzjoni
2.1.1. Il-pandemija tal-COVID-19 u I-moviment liberu fl-UE

Id-dritt ta’ moviment u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri tal-UE huwa wiehed
mill-aktar drittijiet ghal qalb i¢-¢ittadini tal-UE. Fi stharrig tal-Ewrobarometru tal-2020°,
aktar minn 8 rispondenti minn kull 10 (84 %) qalu li -moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE fl-
UE jgib mieghu beneficcji generali ghall-ekonomija ta’ pajjizhom. Id-dritt fundamentali tal-
moviment liberu huwa minqux fl-Artikolu 21(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea u fl-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Id-dritt ta” moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri mhuwiex
assolut. L-ezercitar tieghu jista’ jkun soggett ghal limitazzjonijiet, dment 1i dawn jigu
applikati f’konformita mal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-UE u, b’mod partikolari, mal-
prinéipji tan-nondiskriminazzjoni'® u tal-proporzjonalita!!. Perezempju, id-dritt ta’ ¢ittadin
tal-UE 1i jmur fi Stat Membru ichor u jirrisjedi liberament jista’ jkun ristrett ghal ragunijiet
ta’ sigurta pubblika'?.

Matul il-pandemija tal-COVID-19, I-Istati Membri hadu mizuri li llimitaw l-ezer¢itar tad-dritt
tal-moviment u tar-residenza libera fl-UE sabiex jipprotegu s-sahha pubblika. Dawn il-mizuri
kellhom 1-ghan li jillimitaw it-tixrid tas-SARS-CoV-2 u li jipprotegu s-sistemi tal-kura tas-
sahha milli jagbzu I-kapacitajiet taghhom.

Il-protezzjoni tas-sahha pubblika tista’ sservi bhala raguni legittima sabiex jigi limitat il-
moviment liberu. Madankollu, limitazzjonijiet bhal dawn ibbazati fuq is-sahha pubblika jridu
jirrispettaw il-prin¢ipji tad-dritt tal-UE bhall-proporzjonalitda u n-nondiskriminazzjoni.
Kwalunkwe mizura li tittiehed ma ghandhiex testendi lil hinn minn dak 1i jkun strettament
necessarju sabiex tigi ssalvagwardjata s-sahha pubblika. [I-Kummissjoni kompliet tenfasizza
dan il-punt, li huwa stabbilit ukoll fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament dwar ié-Certifikat

https://www.europarl.europa.ecu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf

10" L-Artikolu 21 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali.

1 L-Artikolu 52(2) tal-Karta u s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u R, C-413/99,
EU:C:2002:493.

12 L-Artikolu 27 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li jmorru minn post ghal iehor u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-
Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).
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COVID Digitali tal-UE, fil-proposti differenti taghha adottati dwar il-kwistjoni tal-moviment
liberu matul il-pandemija tal-COVID-19"3,

Ir-restrizzjonijiet adottati mill-Istati Membri b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19 hadu
forom differenti. Matul l-istadju bikri tal-pandemija, 1-Istati Membri sahansitra pprojbixxew
id-dhul fit-territorju taghhom jew il-hrug minnu, xi whud ukoll billi introdu¢ew mill-gdid il-
kontrolli fil-fruntieri interni fiz-Zona Schengen. Mizuri ohrajn kienu jinkludu l-htiega li 1-
vjaggaturi jaghmlu testijiet ghall-infezzjoni tas-SARS-CoV-2 jew 1i jaghmlu
awtoizolament/kwarantina. Xi Stati Membri kienu jesigu wkoll li I-vjaggaturi jipprezentaw
formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri jew li jissodisfaw rekwiziti ohrajn ta’ registrazzjoni
qabel jew mad-dhul fit-territorju taghhom.

Dment 1i certi restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ikunu mehtiega mill-perspettiva tas-sahha
pubblika u r-restrizzjonijiet ikunu konformi mal-prin¢ipji tan-nondiskriminazzjoni u tal-
proporzjonalita, ma jkunux qed jiksru d-dritt tal-moviment u tar-residenza libera fit-territorju
tal-UE.

Dan huwa l-kuntest li fih gie adottat ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE. Huwa importanti li jigi enfasizzat li r-Regolament, li jistabbilixxi ¢-certifikati COVID-19
interoperabbli tat-tilqim, tat-testijiet jew tal-fejgan, ma jirrikjedix li 1-Istati Membri jintroducu
limitazzjonijiet fuq id-dritt tal-moviment liberu'®. Jekk Stat Membru jidde¢iedi li ma tkunx
mehtiega prova tal-istatus tat-tilqim, tat-testijiet jew tal-fejqan, fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-
moviment liberu, ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jobbligax lill-
Istat Membru 1i jaghmel dan. Ghaldagstant, ir-Regolament ma jistax ikollu impatt negattiv
fuq il-moviment liberu fl-UE.

Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni tqis li s-sistema ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kellha
— u ghad ghandha — impatt pozittiv fuq il-moviment liberu fi Zmien 1i fih I-Istati Membri
geghdin jillimitaw l-ezercitar tieghu ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika. Taghmel dan billi

13 Ara l-proposta tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Settembru 2020 ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar appro¢é

ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (COM(2020)
499 final), il-proposta tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Marzu 2021 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-a¢¢ettazzjoni ta’ certifikati interoperabbli dwar il-
vac¢c¢inazzjoni, l-ittestjar u l-irkupru ghall-fa¢ilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-COVID-
19 (Certifikat Digitali Ahdar) (COM(2021) 130 final), il-proposta tal-Kummissjoni tal-25 ta> Novembru
2021, Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar approc¢ ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-
moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni (UE)
2020/1475 (COM(2021) 749 final) u l-proposta tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Frar 2022 ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jemenda r-Regolament (UE) 2021/953 jistabbilixxi qafas ghall-hrug,
ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u tal-
fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) ghall-faéilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-
COVID-19 COM(2022) 50 final.

14 Ara wkoll il-Premessa 14 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE: “Dan ir-Regolament
huwa mahsub biex jiffacilita l-applikazzjoni tal-principji ta’ proporzjonalita u nondiskriminazzjoni fir-
rigward tar-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu matul il-pandemija tal-COVID-19, filwaqt li jimmira lejn
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika. Huwa jenhtieg li ma jinftehimx bhala li jiffacilita jew
Jinkoraggixxi l-adozzjoni ta’ restrizzjonijiet ghall-moviment liberu, jew restrizzjonijiet ghal drittijiet
fundamentali ohra, b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, minhabba [-effetti ta’ hsara taghhom fug
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tizgura li ¢-¢ittadini jkollhom id-dritt 1i jir¢ievu certifikati interoperabbli u accettati b’mod
rec¢iproku dwar it-tilqim, it-testijiet u I-fejgan mill-COVID-19 1i jistghu juzaw meta
jezer¢itaw id-dritt taghhom ghall-moviment liberu. Meta 1-Istati Membri jnehhu certi
restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu ghal persuni fil-pussess ta’ prova ta’ tilqim, ta’ ttestjar
jew ta’ fejqan, ir-Regolamenti dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jizguraw li ¢-
¢ittadini jkunu jistghu jibbenefikaw, b’mod mhux diskriminatorju, minn dawn l-ezenzjonijiet
abbazi tac-cCertifikati mahrugin f’konformita mar-Regolament.

Minghajr ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, ma jkun jezisti 1-ebda
wiehed minn dawn id-drittijiet: li wiehed jircievi Ccertifikat u 1i jkun ezentat minn
restrizzjonijiet bl-istess mod bhac-c¢ittadini ta’ Stat Membru fuq il-bazi ta’ dak ic-certifikat.
Barra minn hekk, ma jkun hemm Il-ebda standard uniku li jizgura l-interoperabbilta
transfruntiera tac-certifikati COVID-19. Fi stharrig li sar mill-Kummissjoni fil-bidu ta’ Frar
2022, zewg terzi tal-Istati Membri rispondenti indikaw li, fin-nuqqas tal-adozzjoni tac-
Certifikat COVID Digitali tal-UE, huma kienu jikkunsidraw li jistabbilixxu ¢ertifikat
nazzjonali tal-COVID-19. Filwagqt 1i ¢-¢ittadini jistghu jinhargulhom certifikati mill-fornituri
tal-kura tas-sahha, ma jkun hemm l-ebda garanzija li dawn jigu accettati — jew, fin-nuqqas ta’
standard ta’ kodifikazzjoni, li jinftichmu — fi Stati Membri ohrajn. Barra minn hekk, hafna
tipi differenti ta’ certifikati inevitabbilment izidu Ir-riskju ta’ frodi u ta’ falsifikazzjoni.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, jenhtieg li kull restrizzjoni ghall-moviment
liberu tal-persuni fl-UE stabbilita bhala reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, inkluzi r-
rekwiziti possibbli mill-Istati Membri sabiex jipprezentaw Certifikati COVID Digitali tal-UE,
jitnehhew malli s-sitwazzjoni epidemjologika tippermetti. B’rizultat ta’ dan, il-perjodu ta’
applikabbilta tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE huwa limitat fiz-
zmien, li jfisser li ma ghandux jibqa’ japplika meta tingheleb il-pandemija u ¢-cCertifikati ma
Jibgghux mehtiega sabiex jiffacilitaw l-ivvjaggar.

Dan l-ahhar, I-UE indirizzat mewga ta’ kazijiet tal-COVID-19 ikkawzati mill-varjant
Omicron li kien wiehed ta’ thassib'>. Wara li n-numru ta’ kazijiet tal-Omicron jilhaq il-
quccata, proporzjoni gholja tal-popolazzjoni hija mistennija tibbenefika minn protezzjoni
mill-COVID-19 jew minhabba t-tilgim jew minhabba l-infezzjoni precedenti, jew it-tnejn li
huma, tal-anqas ghal certu perjodu. Madankollu, Zzieda mgedda fl-infezzjonijiet fit-tieni nofs
tal-2022, inkluz minhabba l-emergenza ta’ varjanti godda ta’ thassib tas-SARS-CoV-2, hija
possibbilta reali sakemm il-virus ikompli ji¢¢irkola b’mod wiesa’ f’kuntest ta’ differenzi kbar
fir-rati ta’ tilgim madwar id-dinja. Kif gie nnotat ukoll mi¢-Centru Ewropew ghall-
Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (ECDC), ghad hemm incertezzi sinifikanti f’dan l-istadju
tal-pandemija tal-COVID-19'6. Fl-ahhar nett, I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ghadha ma
ddikjaratx it-tmiem tal-emergenza tas-sahha pubblika ta’ thassib internazzjonali kkawzata
mis-SARS-CoV-2.

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19th%20update-27-jan-2022.pdf
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Minhabba f’hekk, l-Istati Membri ghandhom mnejn ihossu li hu mehtieg li jzommu jew
jintroduc¢u mill-gdid rekwizit ghac-cittadini tal-Unjoni li jezerc¢itaw id-dritt ta’ moviment
liberu taghhom, li jipprezentaw prova tat-tilqim, tat-testijiet u tal-fejgan mill-COVID-19 wara
t-30 ta’ Gunju 2022, id-data attwalment stabbilita ghall-iskadenza tar-Regolament dwar i¢-
Certifikat COVID Digitali tal-UE. Fl-istharrig imsemmi qabel, essenzjalment 1-Istati Membri
rispondenti kollha indikaw htiega possibbli, fil-kuntest tal-ivvjaggar, ghal provi tat-tilqim,
tat-testijiet jew tal-fejgan matul it-tieni nofs tal-2022 u l-ewwel nofs tal-2023.

Ghalhekk, fit-3 ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni pproponiet li testendi l-applikazzjoni tar-
Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE bi 12-il xahar, sabiex, f'kaz li certi
restrizzjonijiet ghall-moviment liberu abbazi tas-sahha pubblika jkunu ghadhom fis-sehh
wara t-30 ta’ Gunju 2022, ié¢-¢ittadini tal-UE ma jigux im¢ahhda mic¢-Certifikati COVID
Digitali tal-UE bhala mod effettiv, sigur u li jippreserva l-privatezza biex jaghti provi tal-
istatus taghhom ta’ tilgim, tat-testijiet u tal-irkupru kontra 1-COVID-19'7. Dan ikun zgurat
mill-proposta tal-Kummissjoni.

Kif enfasizzat f’din il-proposta, l-estensjoni ma ghandhiex tinftichem li tirrikjedi lill-Istati
Membri, spe¢jalment dawk li jnehhu 1-mizuri domesti¢i tas-sahha pubblika, li jzommu jew
jimponu r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu. Huwa perfettament possibbli ghall-Istati
Membri li jnehhu dawn il-mizuri kollha waqt li r-Regolament ikun fis-sehh, peress li kull
restrizzjoni, inkluz l-obbligu li tigi pprezentata evidenza ta’ kull wiehed mit-tliet avvenimenti
medici koperti mi¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, jenhtieg li tibqa’ fis-sehh biss sakemm
tkun mehtiega u proporzjonata.

Ghalhekk, l-estensjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE bi 12-il
xahar isservi biex tizgura li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jibga® disponibbli f’kaz li
jkun mehtieg wara Gunju 2022.

B’kuntrast, jekk ir-Regolament ma jigix estiz, il-Kummissjoni tkun obbligata twaqqaf il-qafas
ta’ fidu¢ja ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE fl-ahhar ta’ Gunju 2022. Jekk tingala’ htiega
mgedda ghac-certifikat aktar tard, bhala rizultat tal-impozizzjoni mill-gdid ta’ restrizzjonijiet
mill-Istati Membri matul it-tieni nofs tal-2022 jew l-ewwel nofs tal-2023, ikun difficli hatna —
jekk mhux impossibbli — li s-sistema tigi stabbilita mill-gdid fi Zmien qasir kemm f’termini
legali kif ukoll teknici. I¢-¢ittadini tal-UE jigu mc¢ahhda mill-possibbilta 1i jaghmlu uzu mic-
Certifikati COVID Digitali tal-UE bhala mezz stabbilit sew biex jigi ppruvat l-istatus tal-
COVID-19, u potenzjalment jigu kkonfrontati b’nuqqas ta’ interoperabbilta transfruntiera tac-
certifikati tal-COVID-19..

2.1.2. Koordinazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu marbutin mal-
pandemija tal-COVID-19

L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu ghal ragunijiet ta’
politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika, sakemm dawn ikunu konformi mar-

17 https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0050&qid=1647682218866&from=MT
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regoli u I-limiti stabbiliti mil-ligi tal-UE. Restrizzjonijiet bhal dawn jigu normalment adottati
fil-livell individwali — perezempju t-tkec¢ija ta’ cittadin tal-UE 1i ma jibgax jissodisfa I-
kundizzjonijiet ghal residenza — u ma jehtigux koordinazzjoni bejn diversi Stati Membri jew
bejn I-Istati Membri kollha. Madankollu, il-pandemija wriet li, fin-nuqqas ta’ koordinazzjoni,
limitazzjonijiet unilaterali ghall-moviment liberu adottati essenzjalment mill-Istati Membri
kollha jistghu jirrizultaw f’inc¢ertezza ghac-cCittadini tal-UE anki jekk il-mizuri jigu vvalutati
individwalment, f’konformita mad-dritt tal-UE.

Biex tkun zgurata l-koordinazzjoni madwar I-UE, il-Kummissjoni, sa mill-bidu tal-
pandemija, hadmet mill-qrib mal-Istati Membri biex tizgura l-kooperazzjoni u l-iskambju tal-
koordinazzjoni dwar din il-kwistjoni'®. Il-Kummissjoni tgis li huwa mehtieg approécé
koordinat tajjeb, prevedibbli u trasparenti ghall-adozzjoni tar-restrizzjonijiet imposti fuq 1-
ivvjaggar ghall-prevenzjoni tat-tixrid tal-virus, u ghas-salvagwardja tas-sahha ta¢-¢ittadini,
sabiex jinzamm il-moviment liberu fl-UE, taht kundizzjonijiet sikuri.

Fit-13 ta’ Ottubru 2020, fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475 dwar approc¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment
liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19'°. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
stabbiliet appro¢¢ komuni dwar il-punti ewlenin li gejjin: l-applikazzjoni ta’ kriterji komuni
meta jigi deciz jekk jigux introdotti restrizzjonijiet ghall-moviment liberu; immappjar tar-
riskju ta’ trazmissjoni tal-COVID-19, ippubblikat mill-ECDC, fuq il-bazi ta’ kodi¢i tal-kulur
miftichem; u appro¢¢ ikkoordinat fir-rigward tal-mizuri, jekk ikun hemm, li jistghu jigu
applikati ghal persuni li jic¢aqilqu bejn zoni differenti. Bi twegiba ghall-izviluppi tal-
pandemija, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar appro¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-
moviment liberu giet aggornata diversi drabi minn Ottubru 20207,

L-adozzjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill fl-14 ta> Gunju 2021 kienet kisba importanti ohra fdan ir-rigward.
Bhala wiehed mill-objettivi tieghu, dak ir-Regolament ghandu wkoll il-kontribuzzjoni ghall-
facilitazzjoni tat-tnehhija gradwali tar-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu stabbiliti mill-
Istatt Membri, f’konformita mad-dritt tal-UE, sabiex jigi limitat it-tixrid tas-SARS-CoV-2,
b’mod koordinat. Sabiex isir l-ahjar uzu minn dan il-qafas ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE, il-Kunsill adatta, fl-istess jum, l-approc¢ ikkoordinat stabbilit fir-Rakkomandazzjoni

Barra minn hekk, il-Kummissjoni bhalissa ged tirrevedi 1-linji gwida tal-2009 dwar il-moviment liberu,
sabiex ittejjeb i¢-Certezza legali ghac-cCittadini tal-UE li jezerc¢itaw id-drittijiet taghhom ta’ moviment liberu,
u biex tizgura applikazzjoni aktar effettiva u uniformi tal-legizlazzjoni dwar il-moviment liberu madwar 1-
UE, kif spjegat fir-Rapport tal-2020 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE https:/ec.europa.eu/info/files/eu-
citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en).

19 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar approé¢¢ ikkoordinat ghar-

restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 337, 14.10.2020, p. 3).

20 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/119 tal-1 ta’ Frar 2021 1i temenda r-Rakkomandazzjoni (UE)
2020/1475 dwar approc¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-
COVID-19 (GU L 361 , 2.2.2021, p. 1); u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/961 tal-14
ta’ Gunju 2021 li temenda r-Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475 dwar approé¢é ikkoordinat ghar-restrizzjoni
tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 2131, 16.6.2021, p. 1).
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(UE) 2020/1475%'. 1I-Kunsill innota li ¢-¢ertifikati mahrugin fkonformita mar-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghandhom ikunu I-ghodda primarja li ghandha
tintuza fil-kuntest tal-ivvjaggar fl-UE?%>. Barra minn hekk, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
stabbiliet fehim komuni tal-kundizzjonijiet li fihom il-persuni mlaggmin ghandhom jigu
ezentati mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar, kif ukoll il-perjodi ta’ validita standard ghat-
testijiet ghall-infezzjoni bis-SARS-CoV-2.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, flimkien mal-approcé ikkoordinat
stabbilit fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, ippermetta li¢c-¢ittadini tal-UE jezercitaw id-dritt
taghhom ghall-moviment liberu b’facilita relattiva matul is-sajf tal-2021. Minn dak iz-Zmien,
l-uzu tat-tilgim zdied b’mod sinifikanti madwar 1-UE, u l-varar ta¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE ghamel progress b’pass rapidu. Fl-istess hin, il-mewg tal-infezzjonijiet tal-COVID-19
ikkawzat mill-varjanti ta’ thassib “Delta” u “Omicron” matul ix-xitwa tal-2021/2022 wassal
lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri addizzjonali tas-sahha pubblika, li jfittxu li jipprotegu
s-sahha tal-individwi kif ukoll il-kapacita tas-sistemi tal-kura tas-sahha, b’uhud minn dawn il-
mizuri relatati mal-ivvjaggar bejn I-Istati Membri.

Fil-25 ta’ Jannar 2022, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107%* dwar appro¢é
ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li
tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475, b’tali mod li l-appro¢¢ “ibbazat fuq ir-
regjun” sar approc¢ “ibbazat fuq il-persuna”. Ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi li persuna li
ghandha Certifikat COVID Digitali tal-UE validu fil-prin¢ipju ma ghandhiex tkun soggetta
ghal restrizzjonijiet addizzjonali, bhal testijiet jew kwarantina, irrispettivament mill-post tat-
tluq taghha fI-UE. Persuni li ma jkollhomx Certifikat COVID Digitali tal-UE validu jistghu
jkunu mehtiega jghaddu minn test qabel jew mhux aktar tard minn 24 siegha wara l-wasla. Il-
vjaggaturi b’funzjoni jew bi htiega essenzjali, il-vjaggaturi transfruntiera u t-tfal taht il-12-il
sena ma ghandhomx ikunu mehtiega li jkunu fil-pussess ta’ Certifikat COVID Digitali tal-UE
validu.

Dan l-appro¢¢ ibbazat fuq il-persuna jkompli jsahhah il-moviment liberu ghall-vjaggaturi
kollha b’mod mhux diskriminatorju, peress li I-vjaggaturi jistghu jivvjaggaw b’mod liberu,
abbazi ta’ certifikat tat-tilgim, tat-testijiet jew tal-fejgan. Sa mill-adozzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107, 1-Istati Membri bdew jallinjaw dejjem aktar
ir-rekwiziti tal-ivvjaggar taghhom ma’ dan l-approc¢ ibbazat fuq il-persuna. Sa 1-4 ta’ Marzu
2022, 21 I-Istati Membri jew ma jqieghdu l-ebda restrizzjoni addizzjonali fuq l-ivvjaggar fuq
id-detenturi ta’ Certifikat COVID Digitali tal-UE febda ¢irkostanza, jew ma ghandhom I-
ebda restrizzjoni affattu fuq l-ivvjaggar.

2l Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/961 tal-14 ta’ Gunju 2021 li temenda r-Rakkomandazzjoni
(UE) 2020/1475 dwar approc¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19 (GU L 2131, 16.6.2021, p. 1).

22 1l-Premessa 9 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/961.

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107 tal-25 ta’ Jannar 2022 dwar appro¢¢ ikkoordinat biex jigi
ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni
(UE) 2020/1475 (GU L 18, 27.1.2022, p. 110).



La r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107 u lanqas, kif imsemmi hawn fuq, ir-
Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jobbligaw lill-Istati Membri
jirrikjedu li l-vjaggaturi jkunu fil-pussess ta’ Certifikat COVID Digitali tal-UE. Ghall-
kuntrarju, il-Kummissjoni kienet qieghda theggeg lill-Istati Membri, b’mod partikolari lil
dawk 1i jnehhu I-mizuri domesti¢i tas-sahha pubblika, sabiex inehhu mizuri bhal dawn?*.
Hames Stati Membri® diga nehhew ir-rekwizit 1i jkollhom Certifikat COVID Digitali tal-UE
biex jidhlu fit-territorji rispettivi taghhom.

I¢-certifikat COVID Digitali tal-UE u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2022/107 (kif ukoll il-
predecessur tieghu, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2020/1475), ghalhekk kienu ghodod
importanti biex jigi ffacilitat il-moviment liberu fl-UE matul il-pandemija tal-COVID-19.
Huma fittxew li jizguraw approc¢¢ ikkoordinat tajjeb ghall-adozzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-
liberta tal-moviment, u se jkomplu jkunu importanti ghat-tnehhija ta’ dawn ir-restrizzjonijiet
hekk kif is-sitwazzjoni epidemjologika titjieb.

2.1.3. L-izgurar ta’ appro¢¢ mhux diskriminatorju

Il-qafas ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jizgura n-nondiskriminazzjoni billi jinkludi
certifikati interoperabbli tat-tilqim, tat-testijiet u tal-fejqan. L-Istati Membri kollha huma
obbligati johorgu t-tliet tipi differenti ta’ certifikati, u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE)
2022/107 tistabbilixxi approc¢¢ ikkoordinat fir-rigward tal-accettazzjoni taghhom. B’rizultat
ta’ dan, kemm jista’ jkun persuni jistghu jibbenefikaw minn Certifikat COVID Digitali tal-
UE meta jezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment liberu. Kif enfasizzat fil-Premessa 36
tieghu, ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jistax jigi interpretat
bhala i jistabbilixxi obbligu ta’ tlagqim, u ma huwiex “passaport tat-tilgima”.

Fl-istess hin, it-tilqim, it-testijiet jew il-fejgan ma jistghux jitqiesu bhala ugwali mill-
perspettiva tas-sahha pubblika, billi r-riskju ta’ eziti severi fir-rigward ta’ persuni mhux
imlaggma u dawk imlaggma parzjalment jibqa’ hafna akbar’®. Dan huwa rifless ukoll fir-
regoli dwar il-validita tac¢-cCertifikati 1i huma intrinsikament differenti.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jobbligax lill-Istati Membri
jaccettaw it-tliet tipi kollha ta’ certifikati. Din tibqa’ decizjoni ta’ politika tal-Istati Membri
fil-qasam tas-sahha pubblika, u xi Stati Membri tabilhaqq iddec¢idew li ma jaccettawx certi
certifikati, b’mod partikolari certifikati tal-fejqan.

Madankollu, meta Stat Membru jaccetta prova tat-tilqim, tat-testijiet jew tal-fejqan mill-
infezzjoni bis-SARS-CoV-2 sabiex inehhi r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu, huwa
jehtieglu jaccetta, bl-istess kundizzjonijiet, Certifikati COVID Digitali tal-UE mahrugin
ghall-istess kaz mediku. Certifikat COVID Digitali tal-UE ghandu l-istess valur
irrispettivament mill-Istat Membru 1i fih giet amministrata t-tilgima, jew li fih saru t-testijiet.
Fl-ahhar nett, kif enfasizzat fil-punt 5 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107, ir-

24 Ara wkoll COM(2022)50 final.
2 DK, IE, LT, SI and SE.
26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf
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restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ma jistghux ikunu bbazati fuq in-nazzjonalita tal-persuna
kkoncernata.

2.1.4. Informazzjoni ri¢evuta skont l-Artikolu 11 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE

[I-Kummissjoni tkompli timmonitorja lI-implimentazzjoni mill-Istati Membri tar-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar approéé
ikkoordinat sabiex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19.
L-informazzjoni mill-Istati Membri dwar ié-Certifikat COVID Digitali tal-UE tingabar
permezz ta’ tabelli b’harsa generali sottomessi mill-Istati Membri lill-Kummissjoni u lill-
Kunsill, u hija disponibbli wkoll fuq il-pjattaforma Re-open EU, li hija ghodda interattiva
disponibbli online u bhala applikazzjoni ghall-apparati mobbli?’.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jipprevedi li restrizzjonijiet
addizzjonali fuq id-detenturi ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE huma possibbli biss meta
dawn ikunu necessarji u proporzjonati ghas-salvagwardja tas-sahha pubblika bhala rispons
ghall-pandemija tal-COVID-19. L-Istati Membri ghandhom I-obbligu li jinformaw lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohrajn 48 siegha bil-quddiem kull meta jiddec¢iedu li
jimponu restrizzjonijiet addizzjonali*®.

Bejn it-13 ta’ Ottubru 2021 u 1-4 ta’ Marzu 2022, I-Istati Membri li gejjin ipprezentaw
informazzjoni skont din id-dispozizzjoni: 1-Awstrija, il-Bulgarija, Cipru, id-Danimarka, il-
Finlandja, il-Gre¢ja, I-Italja, I-Irlanda, il-Latvja, il-Portugall u 1-Izvezja. Din iz-zieda fin-
notifiki meta mqabbla mar-rapport precedenti tista’ tigi spjegata mill-mizuri ta’ emergenza
mehudin bhala rispons ghall-varjant Omicron. Ir-rekwiziti addizzjonali notifikati minn dawn
I-Istati Membri kienu jinkludu, perezempju, testijiet ta’ qabel it-tlug, jew testijiet wara I-
wasla, inkluz ghal vjaggaturi mlaggmin u/jew imfejqin. F’minoranza Zghira hafna ta’ kazijiet,
gew implimentati rekwiziti ta’ kwarantina.

Fil-fazi bikrija tal-emergenza tal-varjant Omicron, il-Kummissjoni qieset li, f’konformita
mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, rekwiziti addizzjonali ta’ ttestjar ta’ qabel it-tluq kienu mezz
xieraq li jigi kkunsidrat mill-Istati Membri bhala parti minn mizura ta’ emergenza sabiex
irazznu t-tixrid ta’ dak il-varjant il-gdid®. Madankollu, minhabba li, sadanittant, ghadha
ghaddejja trazmissjoni komunitarja fuq skala kbira tal-Omicron madwar 1-UE, il-
Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jnehhu kull rekwizit ta’ ttestjar relatat mal-ivvjaggar fl-
UE impost fuq persuni mlaggmin u mfejqin bhala rispons ghall-fegga tal-Omicron. Sal-4 ta’
Marzu 2022, l-ebda Stat Membru ma zamm restrizzjonijiet addizzjonali stabbiliti
specifikament bhala rispons ghall-varjant Omicron.

27 https://reopen.europa.eu/mt

28 L-Artikolu 11 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

2 II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Nindirizzaw flimkien l-isfidi attwali u godda tal-COVID-19
(COM(2021) 764 final).
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[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja I-konformita tal-mizuri tas-sahha pubblika fl-Istati
Membri kollha, li ghadhom fis-sehh, u li jaffettwaw id-dritt tac-Cittadini ghall-moviment
liberu, mad-dritt tal-UE, b’mod partikolari l-prin¢ipji tan-nondiskriminazzjoni u tal-
proporzjonalita.

2.1.5. Informazzjoni ohra dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE

Ir-Regolament dwar i¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE jipprevedi li ¢-certifikati tat-tilqim
ghandhom jinhargu mill-Istat Membru meta tkun inghatat it-tilqima. Jekk i¢-¢ittadini jkunu
gew imlaqgma f’zewg Stati Membri differenti, jenhtieg 1i l-ewwel Stat Membru johrog
Certifikat Digitali tal-COVID tal-UE li jindika l-ewwel doza, u t-tieni Stat Membru, wara li
tinghatalu prova li l-ewwel doza giet amministrata fi Stat Membru iehor, jenhtieg 1i johrog
Certifikat COVID Digitali tal-UE li jindika t-tieni doza (i¢-¢ertifikat jindika “2/2” bhala n-
numru ta’ dozi amministrati). Ghall-boosters japplikaw l-istess regoli; 1-Istat Membru fejn
tigi amministrata d-doza booster ghandu johrog, wara prova li s-serje tat-tilqgim primarju tkun
giet amministrata fi Stat Membru iehor, Certifikat COVID Digitali tal-UE li jindika I-ahhar
doza (i¢-certifikat jindika “3/3” jew “2/1” skont it-tip ta’ tilgima). Dawn ir-regoli huma
¢carati wkoll fil-proposta tal-Kummissjoni biex tigi estiza l-applikazzjoni tar-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE (ara t-Tagsima 2.9).

F’konformitd mal-Artikolu 5(2)(b) tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE, ic-certifikati tat-tilgim mahrugin minn Stat Membru wara l-amministrazzjoni ta’ doza
tat-tilgima kontra I-COVID-19 tabilhaqq ghandu jkun fihom “in-numru ta’ dozi amministrati
lid-detentur”, jigifieri, mhux biss in-numru ta’ dozi amministrati fl-Istat Membru li johrog ic¢-
certifikati. Minhabba li ghandu jinhareg certifikat wara l-amministrazzjoni ta’ kull doza, ic-
¢ittadin ikkoncernat tipikament ghandu jkun fil-pussess ta’ Certifikat COVID Digitali tal-UE,
11 jikkostitwixxi prova affidabbli tal-amministrazzjoni ta’ dozi precedenti.

Il-hrug ta’ éertifikati tat-tilgim korretti fil-format ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma
ghandux ikun soggett ghal rekwiziti amministrattivi addizzjonali mhux previsti fir-
Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. B’mod partikolari, ir-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jirrikjedix li l-persuna kkonéernata tkun
registrata fis-sistema tal-kura tas-sahha tal-Istat Membru li jamministra t-tilqima, jew li
tipprovdi n-numru tal-lott ta’ dozi precedenti, gabel ma jinhargilha Certifikat COVID Digitali
tal-UE.

Madankollu, f’¢erti kazijiet i¢-cittadini rrapportaw diffikultajiet sabiex jiksbu Certifikati
COVID Digitali tal-UE korretti, b’mod partikolari certifikati tat-tilqgim. Perezempju, xi
¢ittadini rrapportaw li sabu problemi sabiex jiksbu Certifikat COVID Digitali tal-UE mill-
Istat Membru hadu t-tilgim minhabba li ma kinux fil-pussess ta’ numru nazzjonali ta’
registrazzjoni jew tas-sigurta socjali. Feggew problemi ohra meta ¢-Cittadini ré¢evew dozi tat-
tilgima kontra I-COVID-19 fi Stati Membri differenti. Tipikament, i¢-¢ittadini rrapportaw li
meta réevew it-tieni doza jew id-doza booster taghhom fi Stat Membru, i¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE li nhargilhom wara halla barra dozi precedenti amministrati fi Stat Membru
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iehor. F’dawn il-kazijiet, in-numru ta’ dozi indikati fl-ahhar certifikat ma kienx jirrifletti n-
numru korrett ta’ dozi amministrati lill-persuna kkoncernata.

Kif enfasizzat fl-ewwel rapport taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
applikazzjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-Kummissjoni
kompliet il-kuntatti regolari taghha mal-Istati Membri biex tghin issolvi dawn il-kwistjonijiet
fil-livell tekniku malajr kemm jista’ jkun. B’dan il-mod, diga gew solvuti hafna problemi.
Sabiex tikseb harsa generali lejn kwalunkwe problema persistenti, il-Kummissjoni wettqet
stharrig fost l-Istati Membri dwar dan is-suggett fi tmiem 1-2021 u talbet lill-awtoritajiet tal-
Istati Membri jindirizzaw il-problemi identifikati. Bhalissa, il-Kummissjoni qed tanalizza t-
twegibiet tal-Istati Membri u se taghti segwitu kif ikun xieraq sabiex issolvi kwalunkwe
problema li jifdal.

Xi whud minn dawn il-problemi huma marbutin man-natura di¢entralizzata apposta tal-qafas
ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, li la jistabbilixxi bazi ta’ data fil-livell tal-UE ghat-
tilgim, ghat-testijiet jew ghall-fejqan mill-COVID-19 u lanqas ma jikkollega kwalunkwe bazi
ta’ data simili ezistenti fil-livell tal-Istati Membri. B’rizultat ta’ dan, ma hemm l-ebda
skambju awtomatiku ta’ data li jippermetti lill-Istati Membri johorgu certifikati facilment li
jqisu l-informazzjoni mahzuna fi Stat Membru iehor, bhal informazzjoni dwar doza
precedenti amministrata tat-tilgima kontra 1-COVID-19. Ghalhekk, I1-Istati Membri
jiddependu fuq i¢-¢ittadini li jipprovdu prova tal-amministrazzjoni ta’ dozi precedenti fi Stati
Membri ohrajn, b’mod partikolari fil-forma ta’ Certifikati COVID Digitali tal-UE.

Sabiex tipprovdi informazzjoni addizzjonali li¢c-¢ittadini, il-Kummissjoni ppubblikat it-
twegibiet ghall-mistogsijiet l-aktar frekwenti dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, it-
tilgim u r-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar®, li gew aggornati fil-11 ta’ Marzu 2022.

2.2. Protezzjoni ta’ data personali

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u l-implimentazzjoni tieghu huma
f’konformita shiha mar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data, filwaqt 1i jizguraw,
perezempju, li l-ammont ta’ data migbura jkun limitat ghal dak li jkun necessarju sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet taghha. B’'mod partikolari, jipprovdi li d-data personali accessata fil-
kuntest tal-process ta’ verifika ma ghandhiex tinzamm. I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
jinhazen u jigi vverifikat offline, u b’rizultat ta’ dan, 1-Istat Membru emittenti ma jigix
informat 1i certifikat ikun gie vverifikat. Il-Kummissjoni tizgura wkoll il-konformita mal-
prin¢ipju tal-minimizzazzjoni tad-data fil-kuntest tal-atti ta’ implimentazzjoni u delegati
adottati skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament.

Is-sigurta ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE nfushom uriet is-solidita taghha. L-izgurar
tal-konformita mal-protezzjoni tad-data, inkluza s-sigurta tal-informazzjoni, fis-sistemi ta’
hrug huwa responsabbilta 1i taga’ fuq spallet 1-Istati Membri. Filwaqt 1i gew irrapportati

30 Disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-

and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions mt
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¢ertifikati mahrugin b’mod frodulenti, ma hemm I-ebda raguni ghaliex wiehed jemmen li gew
kompromessi xi kjavi kriptografi¢i uzati biex jigu ffirmati u awtentikati ¢-Certifikati COVID
Digitali tal-UE (ara wkoll it-Tagsima 2.6.2).

Meta 1-Istati Membri jiddec¢iedu li juzaw i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghal skopijiet
domestici, dan irid jigi previst fil-ligi nazzjonali, li trid tikkonforma mar-rekwiziti dwar il-
protezzjoni tad-data (ara wkoll it-Tagsima 2.5)*!. Hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet
nazzjonali li jinfurzaw il-konformita ma’ dawk ir-regoli nazzjonali.

2.3. L-ivvjaggar u t-turizmu

[l-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt serju fuq diversi setturi, bit-trasport u t-turizmu li
gew affettwati b’mod partikolari. F’dan il-kuntest ta’ sfida, i¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE u l-isforzi sabiex jigi stabbilit approc¢ ikkoordinat ghall-ivvjaggar fil-livell tal-UE b’mod
generali ntlaqghu tajjeb mill-assoc¢jazzjonijiet tal-ivvjaggar u tat-turizmu bhala zviluppi
importanti biex ic¢-¢ittadini jkunu jistghu jivvjaggaw u jitheggu li jaghmlu dan billi tigi
garantita l-prevedibbilta mehtiega. Barra minn hekk, l-impatt pozittiv tas-sistema tac-
Certifikat COVID Digitali tal-UE jestendi lil hinn mill-UE.

Mit-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19, it-trasport kien wiehed mill-aktar setturi affettwati
b’mod sever. Wara l-mewgiet varji ta’ infezzjonijiet, u l-mizuri differenti mehudin ghall-
kontroll taghhom, gew identifikati diversi aspetti 1i wasslu ghall-impatt tal-pandemija fuq dan
is-settur. Fit-terminu qasir, l-impatti huma xprunati minn mizuri ta’ lockdown, minn
restrizzjonijiet ohrajn, kif ukoll minn sforzi volontarji ta’ individwi 1i jfittxu li jevitaw li jigu
infettati. Barra minn hekk, it-tibdil fl-attivitajiet tat-trasport jista’ jkun dovut ghal diversi
fatturi: l-evoluzzjoni tal-pandemija, inkluzi t-tehid tat-tilgima, it-tibdil fl-imgiba (I-
accettazzjoni tat-tilgima, il-htiega/ix-xewqa ta’ vvjaggar, l-ghazla tal-modalita tal-ivvjaggar),
kif ukoll l-irkupru ekonomiku tas-settur tas-servizzi tat-trasport.

Analizi tan-numru ta’ titjiriet kummer¢jali*? turi li l-aktar livell baxx gie rregistrat fix-xhur ta’
Mejju u ta’ Gunju 2020, li jikkorrispondi ghall-perjodu ta’ lockdown u ta’ restrizzjonijiet
stretti fuq l-ivvjaggar fil-maggoranza tal-Istati Membri. Bl-ec¢¢ezzjoni tal-ewwel tliet xhur,
fil-livell tal-UE, in-numru ta’ titjiriet kien oghla f1-2021 milli f1-2020 fix-xhur kollha, u
segwa l-istess xejra stagunali bhas-snin ta’ qabel: fil-livell tal-UE, l-oghla numri ntlahqu
fLulju u " Awwissu, bl-oghla livell f’Awwissu, segwit minn tnaqqis gradwali fix-xhur
segwenti. Analizi tad-data disponibbli dwar I-ghadd ta’ passiggieri li vvjaggaw>® bl-ajru
tidher li tikkonferma din ix-xejra, bl-oghla livell ta’ passiggieri li vvjaggaw bl-ajru li ntlahqget
f'Lulju u Awwissu 2021, li jikkoin¢idi mat-tnedija ta¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
Madankollu, il-livell tal-2019 ma ntlahaq fl-ebda pajjiz b’data disponibbli*.

31 1-Premessa 48 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

32 Eurostat, “Commercial flights by reporting country — monthly data”, 10-02-2022, Disponibbli
fuq:https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_tf cm&lang=en

Eurostat, “Air passenger transport by reporting country”, 14-02-2022, Disponibbli fuq:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_paoc&lang=en

3 Ma hemmx data disponibbli ghall-BE, EL, RO u SI.
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L-asso¢jazzjonijiet tal-ivvjaggar u tat-turizmu lagqghu bi hgarhom i¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE bhala kontribut importanti ghall-bidu mill-gdid tal-ekosistema tat-turizmu tal-
UE matul l-istagun tas-sajf tal-2021 u lil hinn minnu. L-Alleanza tal-Manifest Ewropew tat-
Turizmu, grupp ta’ 70 organizzazzjoni pubblika u privata tal-ivvjaggar u tat-turizmu,
iddikjarat 1i “l-implimentazzjoni tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE kienet success kbir™>.

Ghalkemm kien mahsub sabiex jiffacilita 1-moviment liberu fl-UE, i¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE kkontribwixxa dejjem aktar ghar-restawr tal-vjaggi internazzjonali lejn I-UE u
lil hinn minnha. F’dan il-kuntest, fit-22 ta’ Frar 2022 il-Kunsill adotta emenda ghar-
Rakkomandazzjoni 2020/912 dwar ir-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali
lejn 1-UE u t-tnehhija possibbli ta’ tali restrizzjoni*®. Din tipprevedi li l-Istati Membri
ghandhom inehhu r-restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE ghal
persuni mlaqqmin b’tilgima approvata mill-UE jew mid-WHO u ghall-persuni li jkunu fiequ
mill-COVID-19 qgabel ma jivvjaggaw lejn I-UE (ara wkoll it-Taqsima 2.4 hawn taht). I¢-
Certifikat COVID Digitali tal-UE u ¢-¢ertifikati COVID-19 mahrugin minn pajjizi terzi
meqjusin bhala ekwivalenti f’konformita mal-procedura stabbilita fir-Regolament dwar ic-
Certifikat COVID Digitali tal-UE ghandhom jintuzaw bhala l-mezz ewlieni ta’ prova tat-
testijiet u tat-tilgim, u bhala l-uniku mezz ta’ prova tal-irkupru, billi jistghu jigu vverifikati
b’mod sikur. Fl-ahhar nett, filwaqt li mhuwiex kopert mir-Regolament dwar i¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE, i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jista’ jiffacilita I-ivvjaggar tac-
¢ittadini tal-UE lejn pajjizi terzi, b’mod partikolari dawk konnessi mas-sistema tal-UE
permezz ta’ “dec¢izjoni dwar l-ekwivalenza” (ara t-Tagsima 2.7.1).

B’rizultat ta’ dan, l-organizzazzjonijiet internazzjonali li jittrattaw suggetti relatati mat-
turizmu esprimew l-appogg ghaé¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u/jew irrikonoxxew li sar
standard internazzjonali ghall-facilitazzjoni tal-ivvjaggar matul il-pandemija tal-COVID-19.
Dawn jinkludu 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomi¢i®’, I-
Organizzazzjoni Dinjija tat-Turizmu*® u 1-Grupp tal-Ghoxrin*.

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE mhux biss iffacilita l-ivvjaggar ta¢-¢ittadini tal-UE, izda
pprovdielhom ukoll dokument affidabbli u accettat 1i huma setghu juzaw f’kaz li 1-Istat
Membru tad-destinazzjoni taghhom kien qed juza c¢-certifikati COVID-19 ghal skopijiet
domestici, bhal ghall-access ghar-ristoranti, ghall-hwienet tax-xorb jew ghal-lukandi (ghal
aktar informazzjoni dwar l-uzu domestiku ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, ara t-
Tagsima 2.5).

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-

recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
36 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/290 tat-22 ta’ Frar 2022 li temenda r-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill (UE) 2020/912 dwar ir-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE u t-tnehhija
possibbli ta’ tali restrizzjoni (GU L 43, 24.2.2022, p. 79).
https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm

37
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2.4. L-accettazzjoni ta’ tipi differenti ta’ tilgimiet u ta’ testijiet ghall-
COVID-19

Kif previst fir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, I-Istati Membri huma
obbligati jaccettaw certifikati tat-tilgim ghal tilgimiet li jkunu r¢evew awtorizzazzjoni ghat-
tqeghid fis-suq tal-UE fir-rigward tat-tnehhija tar-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu®.
Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu jidde¢iedu wkoll*!, izda ma humiex obbligati, li
jnehhu r-restrizzjonijiet ghall-vjaggaturi li jkunu réevew tilgima li tkun lestiet il-proc¢edura ta’
tqeghid fuq il-lista ghall-uzu ta’ emergenza tal- Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO)*
jew li tkun giet awtorizzata fil-livell nazzjonali fi Stat Membru iehor™.

L-Istati Membri dejjem aktar qed jaccettaw tilgimiet li jkunu lestew il-procedura ta’ tqeghid
fuq il-lista tal-uzu ta’ emergenza tad-WHO, u I-Kummissjoni kkonsultat lill-Istati Membri fil-
Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha, stabbilit bl-Artikolu 17 tad-De¢izjoni 1082/2013/UE*, biex
tigbor informazzjoni dwar it-tilgimiet kontra 1-COVID-19 mhux awtorizzati fil-livell tal-UE
li huma jaccettaw sabiex inehhu I-mizuri relatati mal-ivvjaggar bhat-testijiet jew il-
kwarantina addizzjonali. Kif imsemmi hawn fuq, l-ahhar emenda ghar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill 2020/912 dwar ir-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE u
t-tnehhija possibbli ta’ tali restrizzjoni tipprevedi li I-Istati Membri jenhtieg li jnehhu r-
restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn I-UE anki ghal persuni li jigu
mlaqgma b’vac¢in approvat mid-WHO. Madankollu, tali vjaggaturi jistghu jkunu soggetti
ghal rekwiziti addizzjonali bhal testijiet, kwarantina jew l-amministrazzjoni ta’ tilqima
awtorizzata mill-UE.

Fir-rigward tat-testijiet ghall-infezzjoni bis-SARS-CoV-2, madwar zewg terzi tal-Istati
Membri jaccettaw, fil-kuntest tal-ivvjaggar, certifikati mahrugin fuq il-bazi ta’ testijiet rapidi
tal-antigeni ta’ kwalita gholja. Dawk I-Istati Membri li ma jaccettawx it-testijiet rapidi tal-
antigeni jsemmu, b’mod partikolari, ir-rati oghla ta’ negattivi foloz bhala ragunijiet ghaliex
ma jacCettawx dawn i¢-certifikati. Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
ma jobbligahomx jaghmlu hekk, dment li dan isir b>’mod mhux diskriminatorju.

2.5. L-uzu ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghal skopijiet domesti¢i

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jkopri l-uzu ta¢-certifikati ghall-
ivvjaggar fl-UE matul il-pandemija tal-COVID-19. La jippreskrivi u langas ma jipprojbixxi 1-
uzu tac-certifikati COVID-19 ghal skopijiet domesti¢i, bhar-regolazzjoni tal-access ghal

40 L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(5) tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

41 It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(5) tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid- 19-vaccines-within-who-eulpg-

evaluation-process

Fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/83/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’

Novembru 2001 dwar il-kodi¢i tal-Komunita li ghandu x’jagsam ma’ prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-

bniedem (GU L 311, 28.11.2001, p. 67).

4 Id-Decizjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar theddid
transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-De¢izjoni Nru 2119/98/KE (GU L 293, 5.11.2013, p. 1).
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avvenimenti, ghal ristoranti, ghal avvenimenti sportivi, ghat-trasport pubbliku jew ghall-post
tax-xoghol.

Jekk I-Istati Membri jiddec¢iedu li juzaw i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghal skopijiet
ohrajn, dan irid jigi previst fid-dritt nazzjonali, 1i jrid jikkonforma b’mod partikolari mar-
rekwiziti dwar il-protezzjoni tad-data®. Fl-istess hin, meta Stat Membru jistabbilixxi sistema
ta’ ¢ertifikati COVID-19 ghal skopijiet domesti¢i, ghandu jizgura li ¢-Certifikati COVID
Digitali tal-UE jkunu jistghu jintuzaw ukoll*. Dan jizgura li I-vjaggaturi minn Stati Membri
ohrajn ikunu jistghu juzaw ic¢-certifikati taghhom matul is-soggorn taghhom.

Fiz-zmien mill-ahhar rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE, l-uzu ta’ certifikati COVID-19 ghal skopijiet domesti¢i ra bidliet. Bhala
reazzjoni ghan-numri tal-kazijiet 1i komplew jitilghu fil-harifa tal-2021, xi Stati Membri
kienu jehtiegu l-uzu ta’ certifikati COVID-19 ghal servizzi addizzjonali, perezempju fil-
kuntest tat-trasport pubbliku domestiku jew tal-access ghall-post tax-xoghol. Madankollu, fil-
bidu tal-2022, xi Stati Membri bdew jillimitaw jew waqfu kompletament milli jirrikjedu
certifikati COVID-19 ghal skopijiet domestici. Fl-istharrig 1i sar mill-Kumitat ghas-Sigurta
tas-Sahha, hames pajjizi*’ indikaw li 1-uzu domestiku ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE

-----

Peress li 1-uzu domestiku tac¢-certifikati COVID-19 ma huwiex kopert mir-Regolament dwar
ic-Certifikat COVID Digitali tal-UE, 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu wkoll ir-regoli u 1-
kundizzjonijiet ta’ accettazzjoni taghhom stess. Il-Kummissjoni ged tkompli theggeg lill-
Istati Membri biex jallinjaw ir-regoli taghhom ghall-uzu domestiku mar-regoli ta’
accettazzjoni applikabbli fil-kuntest tal-ivvjaggar, madankollu ghad hemm xi divergenzi.
Perezempju, filwaqt li tmien Stati Membri indikaw fl-istharrig li ¢-Certifikati tat-tilqim 1i juru
t-tlestija tas-serje tat-tilqgim primarju kienu accettati ghall-uzu domestiku ghal 270 jum,
f’konformita mar-regoli applikabbli fil-kuntest tal-ivvjaggar, 1-Istati Membri l-ohra indikaw
perjodi ta’ accettazzjoni differenti. Tnax-il Stat Membru indikaw li ¢-certifikati li juru doza
booster huma accettati ghall-uzu domestiku ghal perjodu ta’ Zmien indefinit, kif inhu 1-kaz
fil-kuntest tal-ivvjaggar.

Ir-ricerkaturi fittxew li jaghmlu stima tal-impatti tar-rekwiziti tac-certifikati COVID-19.
Artiklu li ghadu ma huwiex stampat, minn ricerkaturi tal-Universita Simon Fraser fi British
Columbia jistma zieda mdaqqgsa fit-tilgim u qligh kumulattiv dejjiemi wara t-thabbir ta’
rekwizit domestiku taé-certifikat COVID-19, meta mqabbel max-xejra ta’ qabel it-thabbira®.
Artiklu iehor ippubblikat  The Lancet Zvela li l-introduzzjoni tac-certifikati COVID-19
wasslet ghal zieda fit-tilgimiet 20 jum qabel l-implimentazzjoni b’anti¢ipazzjoni, b’effett
dejjiemi sa 40 jum wara>®. Dokument ta’ hidma ppubblikat minn ri¢erkaturi ta’ Bruegel,

4 Il-Premessa 48 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
4 l-Premessa 49 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
47 CZ,ES, FI, LI u NO.

4 EE,HR, LV, AT u SK.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355

30 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5
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grupp ta’ riflessjoni, jistma li t-thabbira ta¢-certifikati COVID matul is-sajf tal-2021 wasslet
ghal zieda ta’ 13-il punt per¢entwali mill-popolazzjoni totali fit-tehid tat-tilgima sa tmiem is-
sena fi Franza, zieda ta’ 6,2 punti peréentwali fil-Germanja, u zieda ta’ 9,7 punti peréentwali
fl-Italja®'. Barra minn hekk, l-awturi jistmaw 1i dan il-fatt evita 3 979 mewta addizzjonali fi
Franza, 1 133 fil-Germanja, u 1 331 fl-Italja; u impedixxa telf tal-prodott domestiku gross ta’
EUR 6,0 biljun fi Franza, EUR 1,4 biljun fil-Germanja, u EUR 2,1 biljun fl-Italja.
Notevolment, l-awturi jsostnu li 1-applikazzjoni ta¢-Certifikati COVID naqqset sostanzjalment
il-pressjoni fuq l-unitajiet tal-kura intensiva u, fi Franza, evitat li jinqabzu I-livelli ta’
okkupanza meta dahlu fis-sehh lockdowns minn qabel.

2.6. L-implimentazzjoni teknika
2.6.1. In-numru ta’ Certifikati COVID Digitali tal-UE mahrugin

Sal-1 ta’ Marzu 2022, I-Istati Membri hargu aktar minn 1,72 biljun Certifikat COVID Digitali
tal-UE, maghmula minn 1,15-il biljun certifikat ta’ tilqim, 511-il miljun certifikat tat-testijiet,
u 55 miljun ¢ertifikat ta’ fejqan®. Dizaggregazzjoni dettaljata ghal kull Stat Membru hija
inkluza fl-Anness I.

2.6.2. Il-Gateway tal-UE u I-hidma fil-livell tekniku

L-ispecifikazzjonijiet teknici, l-istandards u I-linji gwida ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-
aééettazzjoni komuni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE gew zviluppati b’mod kongunt
mill-Kummissjoni u  mill-Istati Membri fil-qafas tan-Network e-Sahha®®. L-
ispecifikazzjonijiet kollha zviluppati min-Network e-Sahha huma bbazati fuq standards
miftuhin u huma ppubblikati bhala sors miftuh fuq is-sit web tan-Network e-Sahha>* u fuq
GitHub™. Dan iffacilita l-interoperabbiltd ma’ sistemi zviluppati minn pajjizi terzi (ara t-
Tagsima 2.7.1 hawn taht).

Minn Ottubru 2021, il-hidma fil-livell tekniku sabiex tkompli tittejjeb is-sistema tac-
Certifikat COVID Digitali tal-UE inkludiet ir-raffinar tal-kodifikazzjoni tal-boosters (ara t-
Tagsima 2.8.1 aktar ’il quddiem) u, b’mod partikolari, 1-izvilupp ta’ mekkanizmu ghall-
iskambju ta’ listi ta’ Certifikati COVID Digitali tal-UE revokati.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jipprevedi li l-qafas ta’ fidu¢ja
tieghu jappogga l-iskambju tal-listi tac-Certifikati revokati 1i jkun fihom I-identifikaturi unici
tac-Certifikati revokati’®. Ir-revoka taé¢-certifikati tista’ tghin sabiex tigi ssalvagwardjata s-

51 https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-

economy/

Meta Stat Membru seta’ biss jipprovdi ¢ifra totali ghat-tliet tipi ta’ certifikati flimkien, dawn gew inkluzi fl-
ghadd ta’ certifikati tat-tilqgim mahruga, peress li dawn jikkostitwixxu l-maggoranza vasta ta’ certifikati
mahruga.

In-Network e-Sahha huwa network volontarju li jghaqqad flimkien I-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
ghall-e-Sahha mahturin mill-Istati Membri, stabbilit fuq il-bazi tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2011/24/UE.
https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 mt

https://github.com/eu-digital-green-certificates

¢ L-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
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sahha pubblika meta ¢-certifikati jkunu nhargu bi zball, bhala rizultat ta’ frodi jew wara s-
sospensjoni ta’ lott tat-tilgima kontra I-COVID-19 li jinstab li jkun difettuz’’.

Mit-tnedija ta¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE, kien hemm rapporti ta’ ghadd zghir ta’
Certifikati COVID Digitali tal-UE mahrugin b’mod frodulenti. Kif il-Kummissjoni vverifikat
mal-Istati Membri, dawn il-kazijiet limitati kienu tipikament dovuti ghal persunal individwali
ta’ emittenti awtorizzati ta’ certifikati 1i hargu certifikati validi b’mod frodulenti jew
irregolari. Jibqa’ importanti li I-awtoritajiet nazzjonali jkomplu jsegwu dawk il-kazijiet.

F’dan il-kuntest, diversi Stati Membri diga implimentaw soluzzjonijiet ghar-revoka fil-livell
domestiku, jigifieri, fir-rigward tac-certifikati li johorgu huma stess. [I-Kummissjoni,
flimkien ma’ esperti mill-Istati Membri, qed tahdem biex tizviluppa mekkanizmu li
jippermetti I-iskambju rapidu u sigur tal-listi ta’ revoka tac¢-certifikati bejn 1-Istati Membri
permezz tal-Gateway ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE, li hija I-parti ¢entrali tal-qafas
ta’ fidu¢ja. Ghamlet dan minhabba li, filwaqt li s-sistema ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-
UE hija kapaci tizvela minnufih certifikati ffalsifikati, certifikati awtentic¢i li jinhargu b’mod
illegali fuq il-bazi ta’ dokumentazzjoni falza, ta’ ac¢ess mhux awtorizzat jew b’intenzjoni
frodulenti ma jistghux jigu identifikati fi Stati Membri ohrajn sakemm il-listi ta’ certifikati
revokati ggenerati fil-livell nazzjonali ma jigux skambjati bejn 1-Istati Membri. Is-soluzzjoni
zviluppata ghandha tkun operattiva fil-gimghat li gejjin.

2.7. Aspetti internazzjonali tas-sistema taé-Certifikati COVID Digitali tal-
UE

2.7.1. Konnessjoni bejn I-Ewropa u pajjizi terzi

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jistipula li 1-Kummissjoni tista’
tohrog decizjoni li tistabbilixxi li ¢-Certifikati ta’ pajjiz terz iridu jitqiesu bhala ekwivalenti
gha¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE (“de¢izjonijiet dwar 1-ekwivalenza”) bil-ghan 1i jigi
ffacilitat 1-ezercizzju tad-dritt tad-detenturi taghhom ghal moviment liberu. Dan iwassal biex
il-pajjiz terz ikkoncernat jigi konness mal-Gateway tal-UE. Informazzjoni dettaljata dwar dan
il-process tista’ tinstab fl-ewwel rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar I-implimentazzjoni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

Kif spjegat f’dan l-ewwel rapport, il-Kummissjoni kienet diga adottat decizjonijiet dwar 1-
ekwivalenza rigward ic¢-certifikati COVID-19 mahrugin mill-Albanija, minn Andorra, mill-
Gzejjer Faeroe, minn Izrael, minn Monaco, mill-Marokk, mill-Mac¢edonja ta’ Fuq, mill-
Panama, minn San Marino, mit-Turkija, mill-Ukrajna u mill-Belt tal-Vatikan. Barra minn
hekk, I-Izvizzera hija konnessa mas-sistema ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE bbazata
fuq decizjoni dwar l-ekwivalenza adottata skont 1-Artikolu 3(10) tar-Regolament dwar ic-
Certifikat COVID Digitali tal-UE, minhabba 1-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati
Membri taghha, minn naha wahda, u I-Konfederazzjoni Zvizzera, min-naha l-ohra, dwar il-

7 I1-Premessa 19 tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
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moviment liberu tal-persuni®®. Minbarra l-pajjizi terzi u t-territorji konnessi fuq il-bazi ta’
decizjoni dwar l-ekwivalenza, 1-1zlanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja huma konnessi fuq il-
bazi tal-inkorporazzjoni tar-Regolament fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

Minn dak iz-zmien ’l hawn, u sat-tmiem ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni adottat de¢izjonijiet
addizzjonali dwar l-ekwivalenza fir-rigward tal-Armenja®’, tal-Benin®, ta’ Cabo Verde®!, ta’
El Salvador®?, tal-Georgia®, tal-Gordan®, tal-Libanu®’, tal-Moldova®®, tal-Montenegro®’, ta’
New Zealand®®, tas-Serbja®®, ta’ Singapore’®, tat-Tajwan’!, tat-Tajlandja’?, tat-Tunezija’>, tat-
Togo’*, tal-Emirati Gharab Maghquda’®, tar-Renju Unit® u tal-Urugwaj’’.
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GU L 114, 30.4.2002, p. 6.

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1894 tat-28 ta’ Ottubru 2021 li tistabbilixxi
l-ekwivalenza, ghall-fini tal-fac¢ilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, ta¢-certifikati tal-COVID-
19 mahruga mir-Repubblika tal-Armenja mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 384, 29.10.2021, p. 109).

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/206 tal-15 ta’ Frar 2022 li tistabbilixxi I-
ekwivalenza, ghall-fini tal-fac¢ilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, ta¢-certifikati tal-COVID-
19 mahruga mir-Repubblika tal-Benin mac-certifikati mahruga f’konformitd mar-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 34, 16.2.2022, p. 46).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2189 tad-9 ta’ Dicembru 2021 i
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mir-Repubblika ta’ Cabo Verde mac-certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 4431, 10.12.2021, p. 7).
Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2113 tat-30 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mir-Repubblika ta’ El Salvador mac-certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 429, 1.12.2021, p. 152).
Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1995 tal-15 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mill-Georgia mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE) 2021/953
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 405, 16.11.2021, p. 26).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/207 tal-15 ta’ Frar 2022 1i tistabbilixxi 1-
ekwivalenza, ghall-fini tal-fac¢ilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, ta¢-certifikati tal-COVID-
19 mahruga mir-Renju Haxemita tal-Gordan maé-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 34, 16.2.2022, p. 49).

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2187 tad-9 ta’ Di¢embru 2021 i
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mir-Repubblika Libaniza mac-¢ertifikati mahruga f’konformita mar-Regolament
(UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 4431, 10.12.2021, p. 1).

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1994 tal-15 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi 1-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mir-Repubblika tal-Moldova mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament
(UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 405, 16.11.2021, p. 23).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2297 tal-21 ta’ Dic¢embru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-Certifikati
COVID-19 mahruga mill-Montenegro mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 524).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1993 tal-15 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga minn New Zealand mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 405, 16.11.2021, p. 20).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1996 tal-15 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mir-Repubblika tas-Serbja mac-Certifikati mahruga f’konformitda mar-Regolament
(UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 405, 16.11.2021, p. 29).
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B’rizultat ta’ dan, 35 pajjiz u territorju mhux tal-UE ssiehbu fis-sistema ta¢-Certifikati
COVID Digitali tal-UE flimkien mas-27 Stat Membru. Dan itella’ n-numru totali ta’ pajjizi
konnessi mas-sistema ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE ghal 62. 22 mit-32 de¢izjoni
dwar l-ekwivalenza jirrikonoxxu t-tliet tipi tac-certifikat kollha stabbiliti bir-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

Barra minn hekk, aktar pajjizi terzi qeghdin ikomplu japplikaw ghal decizjoni dwar 1-
ekwivalenza. Sas-16 ta’ Frar 2022, kien hemm kuntatti preliminari ma’ 35 pajjiz terz jew
territorju interessat, li 25 minnhom ipprezentaw formalment ir-rizultati tal-awtovalutazzjoni
ta’ kemm huma lesti li jissiehbu fis-sistema tal-UE.

Ir-Regolament fih innifsu ma jirrikjedix b’mod espli¢itu li pajjizi terzi li jkunu ged jipprovaw
jiksbu de¢izjoni dwar l-ekwivalenza ja¢cettaw b’mod reciproku é-Certifikat COVID Digitali
tal-UE ghall-ivvjaggar lejn il-pajjizi rispettivi taghhom. Madankollu, qabel l-adozzjoni ta’
decizjoni dwar l-ekwivalenza, il-Kummissjoni talbet sistematikament lill-pajjizi terzi kollha
kkon¢ernati ja¢cettaw i¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

[I-Kummissjoni qed tissokta I-isforzi taghha u tappogga lill-pajjizi terzi 1li jixtiequ
jizviluppaw sistemi interoperabbli tac-certifikati tal-COVID-19. Dan jista’ jinkludi 1-
kondivizjoni ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i ma’ pajjizi terzi u soluzzjonijiet ta’ referenza

70 Id-Detizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2057 tal-24 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mir-Repubblika ta’ Singapore mac-Certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 420, 25.11.2021, p. 129).

7l 1d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2300 tal-21 ta’ Di¢embru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mit-Tajwan mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE) 2021/953 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 533).

2 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2299 tal-21 ta’ Di¢embru 2021 i
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
COVID-19 mahruga mit-Tajlandja mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament (UE) 2021/953
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 530).

73 1d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2296 tal-21 ta’ Di¢embru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mir-Repubblika tat-Tunezija mac-certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 521).

7 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2056 tal-24 ta’ Novembru 2021 li
tistabbilixxi 1-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mir-Repubblika tat-Togo mac-certifikati mahruga f’konformita mar-Regolament
(UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 420, 25.11.2021, p. 126).

75 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2188 tad-9 ta’ Dicembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati
tal-COVID-19 mahruga mill-Emirati Gharab Maghquda mac-certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 4431, 10.12.2021, p. 4).

76 1d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1895 tat-28 ta’ Ottubru 2021 1i tistabbilixxi
l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-certifikati tal-COVID-
19 mahruga mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mac-certifikati mahruga f’konformita
mar-Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 384, 29.10.2021, p. 112).

77 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2298 tal-21 ta’ Dicembru 2021 li
tistabbilixxi l-ekwivalenza, ghall-fini tal-facilitazzjoni tad-dritt tal-moviment liberu fl-Unjoni, tac-Certifikati
COVID-19 mahruga mir-Repubblika Orjentali tal-Urugwaj mac-certifikati mahruga f’konformita mar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 527).
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b’sors miftuh li jistghu jappoggaw il-konverzjoni ta’ cCertifikati ta’ pajjizi terzi f’format li
jkun interoperabbli ma¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. Xi pajjizi terzi uzaw mekkanizmi
ta’ konverzjoni biex jappoggjaw it-talbiet taghhom ghal dec¢izjonijiet dwar l-ekwivalenza.

Minbarra s-sistema tad-dec¢izjonijiet dwar l-ekwivalenza, ir-Regolament dwar il-COVID
Digitali tal-UE jipprevedi wkoll li 1-Istati Membri jistghu johorgu Certifikat COVID Digitali
tal-UE lil persuni mlaggma f’pajjiz terz b’vac¢in uzat fl-UE, fejn ikunu nghataw 1-
informazzjoni kollha mehtiega, inkluza prova affidabbli ta’ dan il-vac¢éin’®. Ghadd ta’ Stati
Membri” zviluppaw pjattaformi online biex jghinu lill-vjaggaturi minn pajjizi terzi mhux
koperti minn decizjoni dwar l-ekwivalenza biex jitolbu I-konverzjoni tac-certifikat COVID-
19 taghhom fCertifikat COVID Digitali tal-UE.

2.7.2. L-interoperabbilta mas-sistemi zviluppati fil-livell internazzjonali

F’konformita mal-Artikolu 4(3) tar-Regolament, jenhtieg li I-qafas ta’ fidu¢ja tac-Certifikat
COVID Digitali tal-UE jizgura l-interoperabbilta mas-sistemi teknologici stabbiliti fil-livell
internazzjonali.

[I-Kummissjoni tkompli tikkoopera mal-istituzzjonijiet internazzjonali sabiex tipprovdi
gwida dwar il-prin¢ipji li fughom hija bbazata sistema ta¢-Certifikat Covid Digitali sikura u
affidabbli, b’mod partikolari billi tikkontribwixxi ghad-Dokumentazzjoni Digitali tad-WHO
dwar l-ispe¢ifikazzjonijiet u 1-linji gwida ta¢-Certifikati COVID-19. Il-Kummissjoni zammet
djalogu kontinwu mal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) biex
tidentifika ghazliet potenzjali ghall-interoperabbilta bejn i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
u ¢-certifikat VDS-NC tal-ICAO.

2.8. L-izviluppi fir-rigward ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE
2.8.1. Il-perjodu ta’ validita tac-certifikati tat-tilqim

Meta gie adottat ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, ma kienx hemm
bizzejjed data disponibbli dwar id-durata tal-protezzjoni li tirrizulta mit-tlestija tas-serje
primarja tat-tilgima kontra 1-COVID-19. Ghalhekk, ma gie stabbilit 1-ebda perjodu ta’
validita ghac-certifikati tat-tilqgim.

Fl-ahhar rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, il-Kummissjoni kkonkludiet 11, f’dak
il-mument, ma kinitx qed tikkunsidra emenda ghar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE sabiex tispecifika I-validita tac-certifikati tat-tilgim f’dak iz-Zmien.
Madankollu, il-Kummissjoni nnotat li kienet se tkompli timmonitorja l-evidenza xjentifika
dwar dak is-suggett mill-qrib hafna.

Fl-4 ta’ Ottubru 2021, il-Kumitat ghall-Prodotti Medic¢inali ghall-Uzu mill-Bniedem tal-
Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini kkonkluda li d-dozi booster ghat-tilgima Comirnaty jistghu

78 L-Artikolu 8(1) tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.
7 Perezempju BE, FRu LV.
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jigi kkunsidrati tal-anqas sitt xhur wara t-tieni doza ghal persuni li ghandhom 18-il sena u
aktar. Fil-25 ta’ Ottubru 2021, il-Kumitat ikkonkluda li tista’ tigi kkunsidrata doza booster
tat-tilgima Spikevax f’persuni li ghandhom 18-il sena u aktar tal-anqas sitt xhur wara t-tieni
doza. Fil-15 ta’ Dicembru 2021, il-Kumitat ikkonkluda li doza booster tat-tilgima COVID-19
Vaccine Janssen tista’ tigi kkunsidrata tal-anqas xahrejn wara l-ewwel doza ghall-persuni ta’
18-il sena u aktar u li t-tilgima COVID-19 Vaccine Janssen tista’ tinghata wkoll wara zewg
dozi tat-tilgima Comirnaty jew tat-tilgima Spikevax.

F’dan il-kuntest, fl-24 ta’ Novembru 2021, 1-ECDC ippubblika Valutazzjoni tar-Riskju
Rapida®® dwar is-sitwazzjoni epidemjologika kurrenti tas-SARS-CoV-2, projezzjonijiet ghall-
istagun festiv tal-ahhar tas-sena u strategiji ghar-rispons flI-UE, 1i fih innota li l-evidenza
emergenti wriet zieda sinifikanti fil-protezzjoni kontra l-infezzjoni u I-mard serju wara doza
booster fil-gruppi tal-etajiet kollha fit-terminu l-qasir. Skont I-ECDC, I-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw b’urgenza doza booster ghal dawk 1i ghandhom 40 sena u aktar, u
ghandu jkollhom fil-mira lil dawk l-aktar vulnerabbli u lill-anzjani, u i 1-pajjizi jistghu
jikkunsidraw ukoll doza booster ghall-adulti kollha li ghandhom 18-il sena jew aktar, minn
tal-anqas sitt xhur wara li jlestu s-serje primarja taghhom sabiex izidu l-protezzjoni mill-
infezzjoni minhabba li I-immunita tibda tbatti, u li tista’ potenzjalment tnaqqas it-trazmissjoni
tal-virus fil-popolazzjoni u tipprevjeni li jigu rikoverati aktar nies l-isptar u li jkun hemm
aktar imwiet.

B’rabta ma’ dawn l-izviluppi xjentifi¢i, aktar u aktar Stati Membri adottaw regoli dwar ghal
kemm ghandhom jigu accettati certifikati tat-tilgim 1i jindikaw it-tlestija tas-serje tat-tilgim
primarju. Dawn il-mizuri unilaterali kellhom il-potenzjal 1i jikkawzaw tfixkil sinifikanti ghac-
¢ittadini tal-UE fl-eZerc¢itar tad-drittijiet taghhom ta’ moviment liberu.

B’rispons ghal dan, fil-21 ta’ Di¢embru 2021, il-Kummissjoni adottat Regolament Delegat®!

11 jistabbilixxi perjodu ta’ accettazzjoni vinkolanti ta’ 270 jum ghac-certifikati tat-tilqgim 1i
jkopru s-serje tat-tilgim primarju, ghall-finijiet ta’ vjaggar fl-UE®?. Dawn i¢-¢ertifikati ma
ghandhomx jigu accettati jekk ikunu ghaddew aktar minn 270 jum mill-ahhar doza. Dan il-
perjodu ta’ validita jqis il-gwida tal-ECDC, li skont din, id-dozi booster huma rrakkomandati
mhux aktar tard minn sitt xhur wara t-tlestija tal-ewwel ¢iklu tat-tilqim, kif spjegat hawn fuq.
Jipprevedi wkoll perjodu ta’ grazzja ta’ tliet xhur addizzjonali lil hinn minn dawk is-sitt xhur
sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkollhom access ghal dozi booster.

I¢-certifikati mahruga ghad-dozi booster ma ghandhomx perjodu massimu ta’ accettazzjoni, u
ghalhekk bhalissa jibqghu validi minghajr data ta’ skadenza, f’dak li ghandu x’jagsam mal-

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-202 1

81 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/2288 tal-21 ta’ Dicembru 2021 li jemenda 1-Anness tar-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-perjodu ta’ accettazzjoni
ta¢-certifikati tat-tilqgim mahruga fil-format ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE i jindika t-tlestija tas-
serje primarja tat-tilgim (GU L 458, 22.12.2021, p. 459).

[I-Kummissjoni kienet diga inkludiet proposta ghal perjodu ta’ accettazzjoni standard ta’ disa’(9) xhur fil-
proposta taghha tat-25 ta’ Novembru 2021 ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar approc¢¢ ikkoordinat
biex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19, u li tissostitwixxi r-
Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475.
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ivvjaggar fl-UE, ghalkemm dan jista’ jigi kkunsidrat mill-gdid fi stadju aktar tard f’kaz 1i I-
evidenza xjentifika tindika I-htiega ghall-introduzzjoni ta’ perjodu ta’ accettazzjoni ghal
dawn ic-certifikati wkoll.

Ir-regoli dwar il-perjodu ta’ accettazzjoni tac-cCertifikati tat-tilqim japplikaw ghall-finijiet tal-
ivvjaggar. Kif spjegat aktar ’il fuq, meta jintroducu regoli godda dwar I-uzu tac¢-certifikati fil-
livell nazzjonali, I-Istati Membri huma mheggin jallinjawhom ma’ dawn ir-regoli I-godda
sabiex jipprovdu certezza ghall-vjaggaturi u jnaqqsu t-tfixkil.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni adottat att ta’ implimentazzjoni®® li ji¢¢ara r-regoli ghall-
kodifikazzjoni tac-certifikati tat-tilgim. Dan sar necessarju sabiex jigi zgurat li ¢-Certifikati
tat-tilqim 1i juru t-tlestija tas-serje primarja dejjem ikunu jistghu jigu distinti mic-certifikati
tat-tilgim mahrugin wara doza booster, irrispettivament mill-ghadd ta’ dozi amministrati fis-
serje primarja.

2.8.2. Testijiet tal-antigeni bbazati fil-laboratorju

Minn Lulju 2021, il-grupp ta’ hidma tekniku dwar it-testijiet dijanjosti¢i tal-COVID-19 tal-
Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha kien ged jirriezamina l-proposti mressqin mill-pajjizi tal-UE
u mill-manifatturi ghat-testijiet antigenici tal-COVID-19 ibbazati fil-laboratorju. Dawn il-
proposti huma vvalutati skont l-istess kriterji bhat-testijiet rapidi tal-antigeni, li gew
miftehmin fil-21 ta’ Settembru 2021. Jekk il-grupp ta’ hidma tekniku jqis 1li l-proposti
jirnexxu u I-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha jagbel ukoll, it-testijiet antigenic¢i bbazati fil-
laboratorju li jissodisfaw il-kriterja jigu inkluzi f’lista separata (I-Anness III tad-dokument
tal-lista komuni tal-UE).

Ghar-ragunijiet stabbiliti fil-proposta taghha sabiex jigi estiz ir-Regolament dwar ic-
Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-Kummissjoni pproponiet li tinkludi tali testijiet tal-
antigeni ta’ kwalita gholja bbazati fil-laboratorju fost it-tipi ta’ testijiet 1i ghalihom jista’
jinhareg Certifikat COVID Digitali tal-UE®. Il-mira hija li jitwessa’ l-ambitu tat-tipi ta’
testijiet dijanjostici fi Zzmien meta hemm domanda gholja ghat-testijiet ghall-COVID-19.

2.8.3. Il-hrug ta’ ¢ertifikati tal-fejqan ibbazati fuq ir-rizultati tat-testijiet tal-antigeni

Meta gie adottat ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, i¢-¢ertifikati tal-
fejqan setghu jinhargu biss wara rizultat pozittiv ta’ test ta” amplifikazzjoni tal-acidu nuklejku
molekulari (NAAT). Ir-Regolament ma ppermettiex il-hrug ta’ certifikati tal-fejgan fuq il-
bazi ta’ testijiet ohrajn, bhal testijiet rapidi tal-antigeni.

8 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2301 tal-21 ta’ Di¢embru 2021 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1073 1i tistabbilixxi specifikazzjonijiet teknici
u regoli ghall-implimentazzjoni tal-qafas ta’ fiducja gha¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE stabbilit bir-
Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 458, 22.12.2021, p. 536).
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0050&qid=1647682218866&from=MT
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F’Mejju 2021, il-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha, stabbilixxa grupp ta’ hidma tekniku dwar
it-testijiet dijanjosti¢i tal-COVID-19%°. L-ghan ta’ dan il-grupp ta’ hidma tekniku huwa li
jirriezamina l-proposti mressqin mill-Istati Membri u mill-manifatturi sabiex testijiet rapidi
tal-antigeni ghall-COVID-19 jigu inkluzi fil-lista komuni tal-UE ta’ testijiet rapidi tal-
antigeni magbulin mill-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha®.

Fil-11 ta’ Jannar 2022, dan il-grupp ta’ hidma tekniku ddiskuta 1-uzu tat-testijiet rapidi tal-
antigeni ghac-cCertifikati tal-fejqan, filwaqt li qies is-sitwazzjoni epidemjologika li marret
ghall-aghar, b’numri rekord ta’ kazijiet tal-COVID-19 minhabba l-varjant ta’ thassib
“Omicron”, kif ukoll minhabba nuqqgas ta’ kapacitajiet ta> NAATs f’diversi Stati Membri
bhala rizultat ta’ domanda gholja ghat-testijiet. Fid-dawl ta’ dawn i¢-c¢irkostanzi, il-grupp ta’
hidma tekniku qabel li t-testijiet rapidi tal-antigeni inkluzi fil-lista komuni tal-UE jistghu
jintuzaw ghall-hrug ta’ ¢ertifikati tal-fejgan. Il-grupp ta’ hidma tekniku sahaq li huma biss ir-
rizultati tat-testijiet rapidi tal-antigeni mwettqin minn professjonisti medici jew minn persunal
imharreg iehor li ghandhom jintuzaw sabiex jinhargu certifikati bhal dawn.

L-ECDC iqis li testijiet rapidi tal-antigeni vvalidati kif xieraq li jissodisfaw kriterji ta’
specificita gholja ta’ aktar minn 98 % jistghu jintuzaw sabiex jigi ¢certifikat 1i persuna tkun
fieqet minn infezzjoni mghoddija bil-COVID-19%7. Aktar ma tkun gholja l-ispecificita, aktar
ghandha tkun gholja I-validita tat-test 1i trid tintuza ghac-certifikazzjoni ta’ individwu
mfejjaq.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, u fuq il-bazi ta’ konsultazzjonijiet ulterjuri mal-Kumitat ghas-
Sigurta tas-Sahha, fit-22 ta’ Frar 2022 il-Kummissjoni adottat Regolament Delegat li jemenda
r-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE sabiex jipprevedi li ¢-certifikati tal-
fejqan jistghu jinhargu wkoll wara rizultat pozittiv ta’ test rapidu tal-antigeni elenkat fil-lista
komuni tal-UE u mwettaq minn professjonisti tas-sahha jew minn persunal tal-ittestjar
imharreg mill-Istat Membru fejn ikun twettaq it-test®,

2.8.4. Il-hrug possibbli ta’ certifikati tal-fejqan ibbazati fuq ir-rizultati tat-testijiet tal-
antikorpi

Fl-ewwel rapport taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tar-
Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-Kummissjoni indirizzat ukoll il-
hrug possibbli ta’ certifikati tal-fejqan ibbazati fuq ir-rizultati tat-testijiet tal-antikorpi. II-
Kummissjoni kkonkludiet li, fuq il-bazi tal-gwida xjentifika, ma kinitx qed tikkunsidra
emenda ghar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE sabiex tippermetti I-hrug
ta’ certifikati tal-fejqan fuq il-bazi ta’ testijiet tal-antikorpi.

85 https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-

tests mt

8 https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list_en.pdf

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-
COVID-19-first-update.pdf

8 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2022/256 tat-22 ta’ Frar 2022 li jemenda r-Regolament (UE)
2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-hrug ta’ certifikati tal-fejgan ibbazati fuq
testijiet rapidi tal-antigeni (GU L 42, 23.2.2022, p. 4).
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Kif innotat fl-ewwel rapport, I-ECDC iqis li r-rizultati tat-testijiet tal-antikorpi ma humiex
adattati ghall-valutazzjoni taz-zmien tal-infezzjoni u tal-istatus tal-immunita ta’ individwu. L-
ECDC ma biddilx din il-pozizzjoni, kif jidher f'rapport gdid ippubblikat f1-10 ta> Frar 2022%.
[1-konkluzjonijiet ewlenin tal-ewwel aggornament tar-rapport huma li t-testijiet tal-antikorpi
ma jistghux jintuzaw sabiex jinhargu jew jigu estizi ¢-Certifikati COVID-19 digitali. Ir-
ragunijiet ewlenin ghal dan huma li, I-ewwel nett, filwaqt i rizultat pozittiv tat-test tal-
antikorpi jista’ jindika infezzjoni jew tilgima preCedenti, ma jistax jintuza sabiex jigi
ddeterminat jekk individwu jkunx attwalment infettiv jew protett kontra infezzjoni, lanqas ma
jista’ jiddetermina z-zmien tal-infezzjoni (fin-nuqqas ta’ test dijanjostiku pozittiv). It-tieni, il-
medda ta’ livelli tal-antikorpi li jikkorrelataw mal-protezzjoni minn infezzjoni jew minn mard
serju bhalissa ma hijiex maghrufa. Barra minn hekk, il-livell u r-rata ta’ tnaqqis tal-antikorpi
jvarjaw hafna fost l-individwi u 1-miri tal-antikorpi u jiddependu fuq fatturi bhall-eta, l-istatus
genetiku u immunitarju, il-kontenut virali u s-severita tal-marda tal-infezzjoni precedenti bis-
SARS-CoV-2. Ghalhekk, ma tistax tigi kkalkolata rata standard prevedibbli. It-tielet, hemm
varjeta ta’ testijiet tal-antikorpi disponibbli u huwa difficli hafna li jitqabblu r-rizultati
taghhom minhabba d-diversita u n-nuqqas ta’ standardizzazzjoni (kemm globalment kif ukoll
fi hdan I-Istati Membri). U, fl-ahhar nett, hemm riskju li l-antikorpi identifikati mit-testijiet
kummerc¢jali li geghdin jintuzaw bhalissa ma jipprevjenux l-infezzjoni b’varjanti emergenti
godda tas-SARS-CoV-2.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni zzomm il-pozizzjoni taghha li ma tbiddilx ir-
Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE fuq dan il-punt.

2.8.5. Il-perjodu ta’ validita tac-certifikati tal-fejqan

Fl-ahhar rapport, il-Kummissjoni kkonkludiet ukoll li, fuq il-bazi tal-gwida xjentifika, ma
kinitx qed tikkunsidra li testendi I-perjodu ta’ validita tac-certifikati tal-fejqan ghal aktar
minn 180 jum wara d-data tal-ewwel rizultat pozittiv tat-test. Kif gie nnotat mill-ECDC, ma
kienx hemm bizzejjed evidenza sabiex tigi appoggata zieda fil-perjodu ta’ validita.

Lil hinn mill-perjodu ta’ 180 jum, hemm gharfien limitat dwar id-durata tal-immunita tal-
persuni infettati bis-SARS-CoV-2. Il-valutazzjoni tal-validita tac¢-cCertifikati tal-fejgan hija
process dinamiku li jiddependi mill-evidenza xjentifika emergenti, 1i hija affettwata minn
bidliet fir-razez dominanti tas-SARS-CoV-2 1i jkunu geghdin ji¢¢irkolaw fi kwalunkwe punt
fiz-zmien partikolari®’.

L-ECDC ikompli jivvaluta regolarment il-perjodu ta’ validita tac¢-certifikati tal-fejqan, billi
jissorvelja l-ahhar evidenza xjentifika disponibbli. Evidenza robusta dwar id-daqgs u d-durata
tal-immunita kontra l-varjant Omimicron ghadha limitata hafna. L-ECDC jqis 1i bhalissa ma
hemm Il-ebda gustifikazzjoni sabiex tigi rriveduta d-durata attwali tal-validita tac-certifikat
tal-fejgan ta’ 180 jum.

89
90
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https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-
and-potential-impact
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Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni bhalissa ma hijiex ged tikkunsidra emenda
ghar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE i testendi I-perjodu ta’ validita
tac-certifikati tal-fejqan.

2.9. L-estensjoni tar-Regolament

Kif spjegat fit-Taqsima 2.1.1, il-Kummissjoni tqis 1i hemm il-htiega 1i tigi estiza s-sistema
ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE bi 12-il xahar. Zieda mgedda fl-infezzjonijiet fit-tieni
nofs tal-2022, inkluz minhabba l-emergenza ta’ varjanti godda ta’ thassib tas-SARS-CoV-2,
hija possibbilta reali. B’konsegwenza ta’ dan, l-Istati Membri jistghu jsibuha necessarja li
jzommu jew li jintrodu¢u mill-gdid rekwizit ghac-¢ittadini tal-UE 1i jezercitaw id-dritt
taghhom ghal moviment liberu biex jipprezentaw prova tat-tilqim, tat-testijiet jew tal-irkupru
kontra 1-COVID-19 ghal ¢ertu perjodu wara t-30 ta’ Gunju 2022. F’kaz bhal dan, jenhtieg li
jigi evitat li ¢-¢ittadini tal-UE jigu m¢ahhda mill-possibbilta li jaghmlu uzu mi¢-Certifikati
COVID Digitali tal-UE taghhom bhala mod effettiv, sigur u li jippreserva l-privatezza biex
jigi ppruvat l-istatus tal-COVID-19. Ghaldagstant, il-Kummissjoni pproponiet, fit-3 ta’ Frar
2022, li testendi r-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE b’sena, sat-30 ta’
Gunju 2023.

B’mod parallel, il-Kummissjoni pproponiet ukoll li testendi r-Regolament (UE) 2021/954, li
jestendi r-regoli stabbiliti fir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ghag¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, izda
li joqoghdu jew li jirrisjedu legalment fit-territorju taghhom u li jkunu intitolati li jivvjaggaw
lejn Stati Membri ohrajn fkonformita mad-dritt tal-UE’!.

Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni fiha wkoll numru zghir ta’ emendi
addizzjonali ghar-Regolament:

L-ewwel nett, kif diga msemmi hawn fuq, il-Kummissjoni pproponiet li tinkludi testijiet tal-
antigeni ta’ kwalita gholja bbazati fil-laboratorju fost it-tipi ta’ testijiet li ghalihom jista’
jinhareg certifikat tat-test. [I-mira hija li jitwessa’ l-ambitu tat-tipi ta’ testijiet dijanjostici fi
zmien meta hemm domanda gholja ghat-testijiet ghall-COVID-19 (ara wkoll it-Tagsima
2.8.2).

It-tieni, il-proposta ticcara li ¢-certifikati tat-tilqgim fihom in-numru korrett ta’ dozi totali
amministrati fi kwalunkwe Stat Membru u mhux biss fl-Istat Membru li johrog i¢-cCertifikat.
Dan qed isir sabiex jigi indirizzat ¢ertu thassib prattiku mqajjem mic-¢ittadini dwar certifikati
li jindikaw ghadd mhux korrett ta’ dozi meta jir¢ievu dozi tat-tilgima fi Stati Membri
differenti (ara wkoll it-Taqgsima 2.1.5).

%1 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) 2021/954

dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli tat-
tilqim, tat-testijiet u tal-fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
joqoghdu jew li jirrisjedu legalment fit-territorji tal-Istati Membri waqt il-pandemija tal-COVID-19
(COM(2022) 55 final).
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Fl-ahhar nett, il-proposta tipprevedi li jistghu jinhargu certifikati lil persuni li jippartec¢ipaw fi
provi klini¢i, jigifieri l-istudji mwettqin sabiex jigu investigati s-sikurezza jew l-effikacja ta’
medicina, irrispettivament minn jekk il-partecipanti r¢ivewx il-kandidat ghat-tilqima kontra 1-
COVID-19 jew, sabiex jigi evitat milli jigu mxekklin 1-istudji, id-doza amministrata lill-
grupp ta’ kontroll. I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE mahrug lill-parte¢ipanti tal-provi
jista’ mbaghad jigi ac¢ettat minn Stati Membri ohrajn.

B’mod partikolari fid-dawl tal-emergenza ta’ varjanti godda ta’ thassib tas-SARS-CoV-2, se
jkun kru¢jali 1i jibqghu jsiru zviluppi u studji dwar it-tilgimiet kontra I-COVID-19. Bhala
rizultat, huwa importanti li tigi ffacilitata I-partecipazzjoni tal-voluntiera fil-provi klini¢i. II-
fatt 1i I-voluntiera jigu mé¢ahhdin milli jacéessaw i¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE jista’
jikkostitwixxi dizin¢entiv kbir ghall-partecipazzjoni, li jittardja l-konkluzjoni tal-provi klini¢i
u jhalli impatt negattiv fuq is-sahha pubblika.

3. KONKLUZJONI U L-PASSI LI JMISS

Is-sistema ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kellha — u ghad ghandha — impatt pozittiv
hafna fuq il-moviment liberu fi Zzmien li fih 1-Istati Membri qeghdin ikomplu jirristringu 1-
ivvjaggar ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika. Tizgura li ¢-Cittadini jgawdu minn dritt li
jir¢ievu certifikati interoperabbli u accettati b’mod reciproku dwar it-tilgim, it-testijiet u I-
fejgan mill-COVID-19 1i jistghu juzaw meta jezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment
liberu. Meta 1-Istati Membri jnehhu certi restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu ghal persuni
fil-pussess ta’ prova ta’ tilqim, ta’ ttestjar jew ta’ fejqan, ir-Regolamenti dwar i¢c-Certifikat
COVID Digitali tal-UE jizguraw li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jibbenefikaw minn dawn I-
ezenzjonijiet. Bi¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, giet evitata sistema frammentata ta’
certifikati nazzjonali multipli.

F’kaz li certi restrizzjonijiet ghall-moviment liberu abbazi tas-sahha pubblika jkunu ghadhom
fis-sehh wara 1-30 ta’ Gunju 2022, perezempju f’kaz ta’ zieda mgedda fl-infezzjonijiet fit-
tieni nofs tal-2022, jenhtieg li jigi evitat li ¢-Cittadini tal-UE jigu mc¢ahhda mill-possibbilta li
jaghmlu uzu mié¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE taghhom bhala mod effettiv, sigur u li
Jippreserva l-privatezza biex jigi ppruvat l-istatus tal-COVID-19. Ghal din ir-raguni, il-
Kummissjoni pproponiet li testendi r-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE b’sena, sat-30 ta’ Gunju 2023.

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u l-isforzi sabiex jigi stabbilit approéé ikkoordinat ghall-
ivvjaggar fil-livell tal-UE b’mod generali ntlagghu tajjeb mill-asso¢jazzjonijiet tal-ivvjaggar
u tat-turizmu bhala ghodda importanti biex i¢-¢ittadini jkunu jistghu jivvjaggaw u jitheggu li
jaghmlu dan billi tigi garantita 1-prevedibbilta mehtiega. L-impatt pozittiv tas-sistema tac-
Certifikat COVID Digitali tal-UE jestendi lil hinn mill-fruntieri tal-UE, peress li s-sistema
zviluppat fi standard globali msejjes b’mod sod fuq il-valuri tal-UE ta’ trasparenza ta’ sigurta
u ta’ protezzjoni tad-data. Dan is-success ikkontribwixxa ghat-tkomplija tal-ivvjaggar
internazzjonali f’kondizzjonijiet sikuri u ghall-irkupru globali. [I-Kummissjoni se tkompli
tinvolvi ruhha fil-promozzjoni tad-dimensjoni internazzjonali ta¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE.
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[I-Kummissjoni se tkompli ssegwi l-izviluppi xjentifi¢i mill-qrib sabiex tadatta s-sistema tac-
Certifikat COVID Digitali tal-UE meta jkun mehtieg, kif ghamlet dan l-ahhar billi
tistabbilixxi perjodu ta’ accettazzjoni standard ghac-certifikati tat-tilqim, tippermetti 1-hrug
ta’ certifikati tal-fejqan fuq il-bazi ta’ testijiet rapidi tal-antigeni, u tizviluppa mekkanizmu
ghall-iskambju ta’ listi tac-certifikati revokati.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-qrib mal-Istati Membri sabiex
tizgura appro¢¢ koordinat sew, prevedibbli u trasparenti ghall-adozzjoni ta’ kull restrizzjoni
necessarja fir-rigward tal-moviment liberu matul il-pandemija tal-COVID-19. L-Istati
Membri huma mhegga jnehhu kull restrizzjoni fuq l-ivvjaggar, inkluz I-obbligu ta’
prezentazzjoni ta¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE, hekk kif tkun tippermetti s-sitwazzjoni
epidemjologika.

[I-Kummissjoni tibga’ impenjata bis-shih favur ritorn mill-aktar fis possibbli ghall-moviment
liberu minghajr restrizzjonijiet. Filwaqt li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE wera I-kapacita
tal-istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri li jwasslu rizultati tangibbli ghall-benefic¢cju tac-
¢ittadini tal-UE, it-tmiem tieghu se jkun indikazzjoni li l-pandemija kif ukoll li r-
restrizzjonijiet marbuta maghha neghlbu.
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