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1. BEVEZETES

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2021. junius 14-én elfogadta az unids digitalis Covid-
igazolvany létrehozasara vonatkozo (EU) 2021/953 rendeletet (a tovabbiakban: unids
digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet)'. A rendelet a Bizottsag javaslata® alapjan kozos
keretet hatdroz meg a Covid19-vilagjarvany idején az unids polgarok €s csaladtagjaik szabad
mozgéasanak megkonnyitése érdekében interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre ¢és
gyogyultsagra vonatkozé igazolvanyok kidllitasa, ellendrzése €s elfogadasa tekintetében. A
rendeletet az (EU) 2021/954 rendelet® kiséri, amely kiterjeszti az unios digitalis Covid-
igazolvany keretét azokra a harmadik orszagbeli allampolgéarokra, akik jogszerlien
tartozkodnak valamely tagallam teriiletén, ¢€s akik az unios joggal 6sszhangban jogosultak
mas tagallamokba utazni.

Az unids digitalis Covid-igazolvany egyszerll és biztonsagos modot kindl az adott személy
Covid19-oltassal, teszttel és gyogyultsdggal kapcsolatos stituszdnak utazds soran valod
igazolasara. Az igazolvanyt ingyenesen allitjak ki, és digitalis és papiralapti formatumban
egyarant hasznilhaté*. Az unids digitalis Covid-igazolvany a Covid19-vildgjarvanyra adott
europai valasz kulcsfontossagli eleme, €és rovid idon belill Eurdépaban ¢és azon kiviil is
altalanos gyakorlattd valt. A rendelet hatalybalépése o6ta mar tobb mint 1,7 milliard unios
digitalis Covid-igazolvéanyt allitottak ki°.

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szolo rendeletnek fontos nemzetkdzi dimenzidja van.
Felhatalmazza a Bizottsdgot a Covid19-igazolvany rendszereinek harmadik orszagokkal vald
Osszekapcsolasdra azt kovetden, hogy megéllapitotta az adott harmadik orszag
igazolvanyainak az unios digitalis Covid-igazolvanyokkal vald egyenértékiiségét abbol a
célbdl, hogy megkonnyitsék a birtokosok szamara az Union beliili szabad mozgashoz valo
joguk gyakorlasat®. Az unids digitalis Covid-igazolvany rendszer globdlisan elfogadott
altalanos gyakorlattd valt, és ez idaig a 27 tagéallamon feliil 6t kontinensrél dsszesen 35
orszag ¢és teriilet csatlakozott a rendszerhez. Az unids digitdlis Covid-igazolvany sikere
hozzajarult a biztonsagos nemzetk6zi utazas Gjraindulasihoz.

! Az Eurbpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/953 rendelete (2021. junius 14.) a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgas megkdnnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és
gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének és
elfogadasanak keretér6l (HL L 211.,2021.6.15., 1. 0.).

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas
megkoOnnyitése érdekében az oltasra, tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozé interoperabilis igazolvanyok
(digitalis zoldigazolvany) kibocsatasanak, ellendrzésének ¢és elfogadasanak keretérél, COM(2021) 130
final.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/954 rendelete (2021. junius 14.) a Covid19-vilagjarvany
idején a tagallamok teriiletein jogszerlien tartozkodd vagy lakohellyel rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozd
igazolvanyok (unios digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl
(HL L 211.,2021.6.15.,24. 0.).

A papirformatum sablonja a kdvetkez6 cimen érhetd el:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf
Hatarid6: 2022. februar 28. A tagallamonkénti részletes bontast az I. melléklet tartalmazza.

¢ Az (EU) 2021/953 rendelet 8. cikke (2) bekezdésének rendelkezései szerint.
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https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szo6lé rendelettel 0sszhangban a Bizottsdg 2021
oktdberében jelentést nytjtott be az Eurépai Parlament és a Tandcs szamara’. Ez a jelentés
attekintést nyujtott a rendelet végrehajtasarol annak 2021. junius 14-i elfogadésa ota. A
rendelet technikai végrehajtasaval, a harmadik orszagoknak a rendszerhez valo
kapcsolddasaval, az igazolvanyok légi kozlekedési agazat altali hasznalatdval, valamint az
igazolvanyok tagallamok altali, nem utazassal kapcsolatos célokra torténd felhasznalasaval
kapcsolatos informaciokat tartalmazott. Magaban foglalta tovabba a gydgyultsagi
igazolvanyok antigéngyorsteszt- ¢és antitestteszt-eredmények alapjan torténd lehetséges
kiallitdsanak, valamint a gyogyultsagi igazolvanyok €s az oltdsi igazolvanyok érvényességi
id6szakanak elemzését. Attekintést nydjtott a tagallamok altal a rendelet végrehajtaséval
kapcsolatban kapott informaciokrol, beleértve az unids digitalis Covid-igazolvannyal
rendelkezOk szabad mozgésara kivetett tovabbi korlatozasokra vonatkozo értesitéseket is.
Végezetiil a jelentés jelezte, hogy a Bizottsag javaslatot fog tenni a rendelet alkalmazési
idészakanak meghosszabbitisara, figyelembe véve a jarvanyiigyi helyzet alakulasat a
Covid19-vilagjarvany tekintetében.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szolo rendelet eldirja, hogy a Bizottsagnak 2022.
marcius 31-ig Gjabb jelentést kell benytjtania az Eurodpai Parlament és a Tanacs szamara. A
masodik jelentésnek kiilonosen arra vonatkozdan kell értékelést tartalmaznia, hogy a rendelet
milyen hatast gyakorol a szabad mozgas megkdnnyitésére — tobbek kdzott az utazasokra és a
turizmusra —, valamint a kiilonb6z6 tipust oltdanyagok elfogadésara, az alapvetd jogokra és a
megkiilonboztetésmentességre, valamint a személyes adatok védelmére a Covidl9-
vilagjarvany idején.

A rendeletben kifejezetten emlitett témakon kiviil ez a jelentés a kibocsatott unids digitalis
Covid-igazolvanyok szdmara, az unids digitalis Covid-igazolvany rendszerével kapcsolatos
legtjabb technikai fejlesztésekre, valamint tovabbi harmadik orszagoknak a rendszerrel valo
Osszekapcsolasdra vonatkozd aktualizalt informdaciokat is tartalmaz. Az elsd jelentés
folytatasaként magaban foglalt tovabba a gyogyultsagi igazolvanyok antigéngyorsteszt- ¢€s
antitestteszt-eredmények alapjan torténd kiallitdsara, a tesztigazolvanyok laboratoriumi
antigéntesztek alapjan torténd kiallitdsara, valamint a gydgyultsagi igazolvanyok és az oltasi
igazolvanyok elfogadasi iddszakara vonatkoz¢ informéciokat is. Végezetiil a jelentés kifejti,
miért fogadott el a Bizottsag 2022. februar 3-a4n egy, az unids digitalis Covid-igazolvanyrol
sz616 rendelet hatalyanak 2023. jinius 30-ig vald meghosszabbitasara iranyuld javaslatot®.

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a Covidl9-vilagjarvany idején a szabad
mozgas megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyodgyultsagra vonatkozo
igazolvanyok (unios digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl
sz0l6 (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikkének (1) bekezdése értelmében,
COM(2021) 649 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete a Covid19-vildgjarvany idején a szabad mozgas
megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covidl9-oltasra, tesztre ¢és gyogyultsagra vonatkozo
igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kidllitdsanak, ellendrzésének és elfogaddsanak keretérdl
sz616 (EU) 2021/953 rendelet mddositasarél, COM(2022) 50 final.
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2. AZ UNIOS DIGITALIS COVID-IGAZOLVANYROL SZOLO RENDELET
ALKALMAZASA ES HATASA AZ ALAPVETO JOGOKRA ES A
MEGKULONBOZTETESMENTESSEGRE

2.1. A szabad mozgas és a megkiilonboztetésmentesség elosegitése
2.1.1. A Covidl9-vilagjarvany és az Union beliili szabad mozgas

Az unids tagallamok teriiletén beliili szabad mozgashoz ¢€s tartozkodashoz val6 jog az unios
polgarok egyik legértékesebb joga. A 2020. évi Eurobarométer felmérésben’ 10 valaszadébol
tobb mint 8 (84 %) ugy vélekedett, hogy az unids polgarok EU-n beliili szabad mozgasa
Osszességében kedvezo a sajat orszaga gazdasaga szdmara. A szabad mozgas alapvetd jogat
az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés 21. cikkének (1) bekezdése és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak 45. cikke rogziti.

Az unids tagéllamok teriiletén beliili szabad mozgashoz és tartozkoddshoz vald jog nem
korlatlan. Gyakorlasara korlatozasok vonatkozhatnak, feltéve, hogy ezeket a korlatozasokat
az unids jog altalanos elveivel, kiilondsen a megkiilonbdztetésmentesség!® és az aranyossig!'!
elvével 6sszhangban alkalmazzdk. Az unids polgarok szabad mozgéashoz és tartdzkoddshoz
val6 joga korlatozhaté példaul kozbiztonsagi okokbol'2.

A Covid19-vilagjarvany soran a tagallamok az Unio teriiletén beliili szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald jog gyakorlasat korlatozo intézkedéseket hoztak a népegészségiligy
védelme érdekében. Ezen intézkedések célja a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa,
valamint az egészségligyi rendszerek tulterheléssel szembeni védelme volt.

A népegészségligy védelme a szabad mozgés korlatozasanak jogos indoka lehet. Az ilyen,
népegészségiigyi megfontoldsokon alapuld korlatozasoknak azonban tiszteletben kell
tartaniuk az uniés jog olyan alapelveit, mint példdul az ardnyossdg ¢és a
megkiilonboztetésmentesség elve. A meghozott intézkedések nem terjedhetnek tal a
népegeészségiigy védelmehez feltétleniil sziikséges mértéken. A Bizottsag a Covid19-
vilagjarvany idején vald szabad mozgas kérdésével kapcsolatban elfogadott kiilonbozd

https://www.europarl.europa.ecu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
10" Az Alapjogi Charta 21. cikke.
' A Charta 52. cikk (2) bekezdése és a 2002. szeptember 17-i Baumbast és R itélet, C-413/99,
EU:C:2002:493.
Az Unid polgarainak ¢és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a
68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és
a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv (HL L 158.,2004.4.30., 77. o.) 27. cikke.
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javaslataiban'® is kiemelte ezt a pontot, melyet az unios digitalis Covid-igazolvanyrél sz6lo
rendelet 11. cikkének (1) bekezdése is megfogalmaz.

A tagéallamok altal a Covid19-vilagjarvany nyoman elfogadott korlatozasok kiilonféle
formakat oOltottek. A vilagjarvany korai szakaszdban egyes tagallamok megtiltottdk a
tertiletiikre vald belépést €s az onnan valo kilépést, és voltak, amelyek a schengeni térségen
beliili bels6 hatarellendrzéseket is visszaallitottak. Mas intézkedések a SARS-CoV-2-fertdzés
kimutatasara szolgald tesztet vagy karantént/Onkéntes karantént irtak el az utazok szamara.
Egyes tagallamok utasazonositd {rlapok benyujtisara vagy egyéb nyilvantartdsba vételi
kovetelmények teljesitésére is kotelezték az utazdkat a teriiletiikre vald belépés elétt vagy
belépéskor.

Amennyiben bizonyos utazési korlatozasok sziikségesek a népegészségiigy szempontjabol,
valamint megfelelnek a megkiilonboztetésmentesség és az aranyossag elvének, azok nem
sértik az Unio teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valod jogot.

Ezeket az Osszefliggéseket figyelembe véve Kkeriilt elfogadasra az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol sz6lo rendelet. Fontos hangsilyozni, hogy a Covid19-oltasra, tesztre és
gyogyultsagra vonatkozé interoperabilis igazolvanyokat 1étrehozd rendelet nem irja eld a
tagallamok szdmdra a szabad mozgishoz vald jogra vonatkozo korlatozasok bevezetését!®,
Amennyiben egy tagallam gy hatdroz, hogy nem ir el beoltottsagra, tesztelésre vagy
gyogyultsagi allapotra vonatkoz6 igazolvanyt a szabad mozgéashoz vald jog gyakorlasanak
Osszefiiggésében, az unids digitalis Covid-igazolvanyr6l sz6ld rendelet nem kotelezi a
tagallamot ennek az ellenkezdjére. Ennek eredményeképpen a rendelet nem gyakorolhat
kedvezdtlen hatast az Unidn teriiletén beliili szabad mozgésra.

Epp ellenkezbleg, a Bizottsag allaspontja szerint az uniés digitalis Covid-igazolvany
rendszere kedvezd hatast gyakorolt és gyakorol a szabad mozgasra egy olyan idészakban,
amikor a tagallamok korlatozzak az ahhoz vald jog gyakorlasat a népegészségiigy védelme
érdekében. Ezt annak biztositasdval éri el, hogy a polgarok jogosultak legyenek

Lasd: a Covidl9-vilagjarvanyra vald reagalas keretében a szabad mozgas korlatozasara vonatkozd
Osszehangolt megkdzelitésrol szo6l6 tandcsi ajanlasra iranyuld, 2020. szeptember 4-i bizottsagi javaslat,
COM(2020) 499 final; a Covidl9-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkdnnyitése érdekében az
oltasra, tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozd interoperabilis igazolvanyok (digitalis zoldigazolvany)
kibocsatasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyuld, 2021. marcius 17-i bizottsagi javaslat, COM(2021) 130 final; a Covid19-vilagjarvany idején a
szabad mozgis megkonnyitésére vonatkoz6 koordindlt megkozelitésrdl és az (EU) 2020/1475 ajanlas
felvaltasarol szo6l6 tanacsi ajanlasra irdnyuld, 2021. november 25-i bizottsagi javaslat, COM(2021) 749
final; valamint a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgéas megkonnyitése érdekében az interoperabilis,
Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany)
kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl szolo (EU) 2021/953 rendelet modositasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6, 2022. februar 3-i bizottsagi javaslat, COM(2022) 50 final.
Lasd még az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szolo rendelet (14) preambulumbekezdését: ,.E rendelet
célja, hogy — mikozben a kézegészség magas szintii védelmére térekszik — megkonnyitse az aranyossag és a
megkiilonboztetésmentesség elvének alkalmazasat a Covidl9-vilagjarvany alatti utazasi korlatozasok
tekintetében. Ezt a rendeletet nem szabad ugy értelmezni, mint amely megkonnyiti vagy osztonzi a szabad
mozgasra vagy mds alapveto jogokra vonatkozo korldtozasok Covidl9-vilagjarvanyra adott vailaszként
torténd elfogadasat, azok a személyekre és a vallalkozasokra gyakorolt kedvezdtlen hatasara tekintettel
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interoperabilis ¢és kolcsondsen elfogadott Covidl9-oltasra, tesztre és gyogyultsdgra
vonatkoz6, a szabad mozgashoz valé joguk gyakorldsakor hasznéalhat6 igazolvanyt kapni.
Amennyiben a tagallamok a beoltottsagot, a tesztelést vagy a gyogyultsagot bizonyitani képes
személyek esetében eltekintenek a szabad mozgésra vonatkozé bizonyos korlatozasoktol, az
unioés digitalis Covid-igazolvanyr6l szo6lo rendelet biztositja, hogy a polgarok
megkiilonboztetésmentes modon ¢élhessenek e mentességekkel a rendelettel Osszhangban
kiallitott igazolvanyok alapjan.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol sz616 rendelet nélkiil e jogok (az igazolvanyhoz és az
igazolvany alapjan a korlatozasok alol a tagallam allampolgéraival azonos mddon vald
mentestiléshez valdo jog) egyike sem allna fenn. Ezenkiviil nem lenne olyan egységes
szabvany sem, amely biztositand a Covidl9-igazolvanyok hatarokon &tnytld
interoperabilitasat. A Bizottsag altal 2022. februar elején elvégzett felmérésben a valaszadd
tagallamok kétharmada jelezte, hogy az unids digitalis Covid-igazolvany elfogadasanak
hidnyaban fontolora vették volna a nemzeti Covid19-igazolvany létrehozasat. Bar a polgarok
részére az egészségligyi szolgaltatok kiallithattak volna igazolvanyokat, arra nem lett volna
garancia, hogy azokat mds tagallamokban is elfogadtdk volna — vagy kodolasi szabvany
hianyaban egyaltalan értelmezni tudtak volna. Ezenkiviil a tobb kiilonboz6 igazolvanytipus
elkertilhetetleniil ndvelné a csalds és a hamisitas kockazatat.

Az aranyossag elvével 6sszhangban azonnal meg kell sziintetni a személyek Union beliili
szabad mozgasanak barmely, a Covid19-vildgjarvany nyoméan bevezetett korlatozasat — a
tagallamok altal az uniods digitalis Covid-igazolvanyok bemutatdsara vonatkozoan bevezetett
esetleges kovetelményeket is beleértve —, amint azt a jarvanyiigyi helyzet lehetdvé teszi.
Ennek kovetkeztében az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szo6lé rendelet alkalmazasi
iddszaka korlatozott, vagyis hatalyat veszti a vilagjarvany lekiizdését kovetden, amikor mar
nem lesz sziikség az igazolvanyokra az utazas eldsegitéséhez.

Az EU a kozelmultban az aggodalomra okot add omikron-varidns altal okozott Covid19-
hullammal szembesiilt'>. Az omikron okozta megbetegedések szamanak csucsat kovetden a
népesség jelentds része az oltottsagnak, a korabbi fertézésnek, vagy a kettd kombinacidjanak
kdszonhetden varhatéan — legaldbbis bizonyos idére — védettséget élvez a Covid19-
fertdzéssel szemben. Azonban a fertdzések szdmanak 2022 mésodik felében — tobbek kozott
a SARS-CoV-2 1 varidnsanak megjelenése miatt — bekovetkezd ismételt ndvekedése
mindaddig reélis lehetdség, amig a virus széles korben terjed, és az atoltottsagi arany a vilag
kiilonbozé részein rendkiviil eltér6. Ahogy azt az Eurdpai Betegségmegeldzési ¢és
Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) is megallapitotta, a Covidl19-vilagjarvany jelenlegi
szakaszat még mindig jelentés mértékii bizonytalansag ovezi'®. Végezetiil az Egészségiigyi
Vilagszervezet még nem nyilvanitotta ki a SARS-CoV-2 altal okozott nemzetkdzi horderejii

népegészségiigyi sziikséghelyzet végét.

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

16 https://www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/RRA-19th%20update-27-jan-2022.pdf
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Ennek eredményeképpen a tagallamok sziikségesnek itélhetik az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol szolo rendelet jelenleg meghatarozott hatalyvesztésének napjat, 2022. junius
30-at kdvetden a szabad mozgashoz valo jogukat gyakorld unids polgarok szamara bizonyos
idére a Covid19-oltasra, tesztre vagy gyogyultsdgra vonatkozd igazolas bemutatasat eldird
kovetelmény fenntartasat vagy jboli bevezetését. A fent emlitett felmérésben 1ényegében
minden valaszad6 tagallam jelezte, hogy az utazds Osszefiiggésében sziikség lehet oltasra,
tesztre vagy gyogyultsagra vonatkozé igazolasra 2022 masodik felében és 2023 els6 felében.

2022. februar 3-an a Bizottsag ezért javaslatot tett az unios digitalis Covid-igazolvanyrol
sz6l6 rendelet hatdlyanak 12 hénappal vald meghosszabbitasara, hogy amennyiben 2022.
junius 30. utdn a szabad mozgas bizonyos, népegészségiigyi okokbdl bevezetett korlatozasai
tovabbra is érvényben maradnanak, az unids polgéarokat ne fosszdk meg a Covid19-oltottsagi,
-tesztelési és -gyogyultsagi statuszuk igazolasanak hatékony, biztonsagos ¢és az adatok
védelmét biztositd modjaként szolgald unids digitdlis Covid-igazolvanytol'’. A Bizottsdg
javaslata biztositand ezt.

A javaslatban hangsulyozottak szerint a meghosszabbitast nem szabad ugy értelmezni, mint
amely eldirja a — kiillonosen a belfoldi népegészségiigyi intézkedéseket megsziintetd —
tagallamok szamara a szabad mozgasra vonatkozo korlatozasok fenntartdsat vagy
bevezetését. A tagallamok a rendelet hatdlyanak fennallasa ellenére is teljességgel
megsziintethetik ezeket az intézkedéseket, mivel barmely korlatozds — az unids digitalis
Covid-igazolvany altal lefedett harom orvosi eseményt igazold bizonyiték bemutatasara
vonatkoz6 kotelezettséget is beleértve — csak addig maradhat hatdlyban, ameddig az
szlikséges €s aranyos.

Az uniés digitalis Covid-igazolvanyrdl szold rendelet hatdlydnak 12 honappal vald
meghosszabbitasanak célja minddssze annak biztositdsa, hogy az uniods digitalis Covid-
igazolvany tovabbra is rendelkezésre alljon arra az esetre, ha sziikség lenne ra 2022 juniusat
kovetden.

Ezzel szemben a rendelet meghosszabbitasanak elmulasztasa arra kotelezné a Bizottsagot,
hogy 2022 juniusaban megsziintesse az unios digitalis Covid-igazolvany biztonsagi
keretrendszerét. Amennyiben a tagallamok 2022 masodik felében vagy 2023 elsd felében
ismét bevezetnék a korlatozasokat, és a késdbbiekben jbol sziikség lenne az igazolvanyra,
rendkiviil nehéz — ha nem egyenesen lehetetlen — lenne rovid idén beliil jogi és technikai
értelemben is visszaallitani a rendszert. Az unids polgarokat ezaltal megfosztandk a
lehetdségtol, hogy a Covidl9-statuszuk igazolasara az unios digitalis Covid-igazolvanyokat
hasznaljak, és potencialisan a Covid19-igazolvanyok hatdrokon atnyul6 interoperabilitasanak
hianyaval szembesiilnének.

17" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953.pdf
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2.1.2. A Covidl19-vilagjarvannyal kapcsolatos, a szabad mozgasra vonatkozo
korlatozasok koordinalasa

A tagallamok kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okok alapjan korlatozésokat
irhatnak el a szabad mozgasra vonatkoz6an, amennyiben azok 6sszhangban allnak az unids
jog altal megallapitott szabalyokkal és korlatokkal. Az ilyen korlatozasokat altalaban egyéni
szinten fogadjdk el — példaul a tartozkodas feltételeit mar nem teljesitdé unids polgar
kiutasitasaval —, ¢€s nem teszik sziikségessé a tObb vagy valamennyi tagdllam kozotti
koordinaciot. A vilagjarvany azonban ramutatott, hogy koordinacié hianyaban a szabad
mozgasra vonatkozdan Iényegében valamennyi tagallam 4altal elfogadott egyoldalu
korlatozasok bizonytalansdgot okozhatnak az unids polgarok szamara, még abban az esetben
is, ha egyedileg értékelve az intézkedések dsszhangban allnak az unios joggal.

Az unioés szintli koordinacié érdekében a Bizottsdg a vilagjarvany kezdete 6ta szorosan
egylttmiikodott a tagéallamokkal az ezen a téren vald kooperacid és informdéciocsere
elésegitése érdekében'®. A Bizottsag ugy véli, hogy a virus terjedésének megfékezése és a
polgarok egészségének védelme érdekében meghozott utazasi korlatozasok elfogadasanak jol
Osszehangolt, kiszamithato és atlathatdé megkdzelitésére van sziikség az Union beliili,
biztonsagos koriilmények kozotti szabad mozgas fenntartasdhoz.

2020. oktober 13-an a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadta a szabad mozgasnak a
Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt megkozelitésrdl szolo (EU)
2020/1475 ajanlast’. A tanicsi ajanlas kozos megkozelitést alakitott ki a kovetkezd
kulcsfontossagi kérdésekben: kozos kritériumok alkalmazasa annak eldontésekor, hogy
bevezetnek-e a szabad mozgasra vonatkozoé korlatozasokat; a Covid19 terjedési kockazatanak
az ECDC altal kozzétett feltérképezése egy elfogadott szinkdd alapjan; és koordinalt
megkozelités azokat az intézkedéseket illetben — ha vannak ilyenek —, amelyek
alkalmazhatdk az e teriiletek kozott mozgo személyekre. A Tanacsnak a vilagjarvanyra vald
reagalds keretében a szabad mozgas korlatozasara vonatkozo Osszehangolt megkdzelitésrol
sz616 ajanlasa?® 2020 oktdbere 6ta tobbszor is frissiilt.

Az unios digitalis Covid-igazolvany létrehozasardl szol6 rendeletnek az Eurdpai Parlament €s
a Tandcs altal 2021. junius 14-én valo elfogadasa szintén fontos eredmény volt e tekintetben.
A rendelet egyik célja hozzdjarulni a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa érdekében a

18 Ezenfeliil a Bizottsag jelenleg feliilvizsgélja a szabad mozgasra vonatkozé 2009. évi irdnymutatdsokat

annak biztositdsa érdekében, hogy a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorld uniés polgarok nagyobb
jogbiztonsagot élvezhessenek, és hogy a szabad mozgasra vonatkozd jogszabalyok az Unid egészében
hatékonyabban és egységesebben érvényesiiljenek, ahogyan azt az unids polgarsagrol szolo 2020. évi
jelentés (https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-
their-rights_en) is kifejti.
19 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vildgjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo koordinalt megkdzelitésrdl (HL L 337.,2020.10.14., 3. o.).
A Tanacs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgasnak a Covidl9-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozd koordinalt megkdzelitésrol szolo (EU) 2020/1475 ajanlas  modositasarol
(HL L 361., 2021.2.2., 1.0.); valamint a Tanacs (EU) 2021/961 ajanlasa (2021. junius 14.) a szabad
mozgéasnak a Covid19-vildgjarvany miatti korlatozasara vonatkozd koordinalt megkdzelitésrdl sz6lo (EU)
2020/1475 ajanlas modositasarol (HL L 2131.,2021.6.16., 1. 0.).

20
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tagallamok altal az unids joggal Osszhangban bevezetett, a szabad mozgéasra vonatkozé
korlatozasok fokozatos és koordindlt modon torténd feloldasanak megkonnyitéséhez. Az
unios digitalis Covid-igazolvany ezen keretének lehetd legjobb hasznositasa érdekében a
Tanacs ugyanezen a napon elfogadta az (EU) 2020/1475 rendeletben?! meghatarozott
Osszehangolt megkozelitést. A Tandcs megjegyezte, hogy az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol szolo rendelettel 6sszhangban kiadott igazolvanyoknak kell az Unién beliili
utazassal &sszefliggésben hasznalatos elsddleges eszkdznek lenniiik??. Ezenfeliil a Tanacs
ajanlasa meghatarozta azon feltételek kozos értelmezését, amelyek fennallasakor a beoltott
személyek mentesiilnek az utazéasi korlatozasok alol, valamint a SARS-CoV-2-fertdzés
kimutatdsara szolgalo tesztek egységes érvényességi idejét.

Az uniods digitalis Covid-igazolvanyrol szold rendelet a Tanacs ajanlasdban meghatarozott
koordinalt megkdzelitéssel egyiitt segitette az unids polgarokat a szabad mozgashoz vald
joguk viszonylag konnyli gyakorlasaban 2021 nyaran. Azdta az atoltottsdg az Uni6 egészében
jelentds mértékben nott, és az unids digitalis Covid-igazolvany bevezetése gyors tlitemben
haladt. Ugyanakkor a Covid19-fertézéseknek az aggodalomra okot ad6 delta- és omikron-
varians altal 2021/2022 telén okozott hulldmai miatt a tagallamok tovabbi népegészségligyi
intézkedéseket vezettek be, melyek egy része a tagallamok kozotti utazasra terjedtek ki, €s
amelyek célja az egyének egészségének, valamint az egészségiigyi rendszerek kapacitasanak
védelme volt.

A Tandcs 2022. januar 25-én elfogadta a Covid19-vildgjarvany idején a biztonsagos szabad
mozgas megkonnyitésére vonatkozd koordinalt megkdzelitésrdl szo6lo, az (EU) 2020/1475
ajanlas helyébe 1ép6é (EU) 2022/107 ajanlast®, és ezaltal a teriiletalapn megkozelitésrol attért
a személyalapi megkozelitésre. Az ajanlas eldirja, hogy az érvényes unios digitalis Covid-
igazolvannyal rendelkez6 utazdkra az EU-n beliili indulési helyiiktdl fliggetleniil elvben nem
vonatkozhatnak tovabbi korlatozasok, példaul tesztelési vagy karanténkotelezettség. Az
érvényes unios digitalis Covid-igazolvannyal nem rendelkezd személyek szamara eldirhatd a
kotelezd tesztelés az érkezés eldtt vagy legkésObb 24 oraval az érkezés utan. Az alapvetd
feladatot ellato vagy alapvetd sziikséglettel rendelkezd utazok, a hatart atlépé munkavallalok
és a 12 év alatti gyermekek szdmara nem irhato eld, hogy rendelkezniiik kell érvényes unios
digitalis Covid-igazolvannyal.

Ez a személyalapi megkozelités tovabb erdsiti valamennyi utazé megkiilonboztetésmentes
szabad mozgasat, mivel az utazok az oltottsdgra, tesztre vagy gyogyultsdgra vonatkozé
igazolvany alapjan szabadon mozoghatnak. A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasanak elfogadéasa
Ota a tagallamok egyre inkabb 6sszehangoljak utazasi kovetelményeiket ezzel a személyalapi
megkozelitéssel. 2022. marcius 4-ig 21 tagdllam vagy semmilyen koriilmények fennalldsa

21 A Tanacs (EU) 2021/961 ajanldsa (2021. jinius 14.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti

korlatozasara vonatkoz6 koordindlt megkozelitésrél szold (EU) 2020/1475 ajanldas modositasarol
(HL L 2131, 2021.6.16., 1. 0.).

22 A Tandcs (EU) 2021/961 ajanlasanak (9) preambulumbekezdése.

2 A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022. janudr 25.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsigos szabad
mozgas megkonnyitésére vonatkozd koordindlt megkozelitésrol és az (EU) 2020/1475 ajanlés felvaltasarol
(HL L 18.,2022.1.27., 110. 0.).



esetén nem vetett ki tovabbi utazasi korlatozasokat az unids digitalis Covid-igazolvannyal
rendelkezOkre, vagy egyaltalan nem vezetett be semmilyen utazasi korlatozast.

Sem a Tandcs (EU) 2022/107 ajanlasa, sem a fent emlitett unids digitalis Covid-
igazolvanyrol sz6lo rendelet nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy eldirjadk az utazok
szamara az unios digitalis Covid-igazolvany birtoklasat. Eppen ellenkezbleg, a Bizottsag ezen
intézkedések megsziintetésére 0Osztonzi a — kiilonosen a belfoldi népegészségiigyi
intézkedéseket feloldo — tagallamokat®®. Ot tagallam® mar megsziintette a teriiletére vald
belépés feltételeként unios digitalis Covid-igazolvany birtoklasat el6iro kovetelményt.

Az unids digitalis Covid-igazolvany és a Tandcs 2022/107 ajanlasa (valamint elddje, a
Tanacs 2020/1475 ajanlasa) tehat az Unidn beliili szabad mozgés eldsegitésének fontos
eszkoze volt a Covid19-vildgjarvany soran. Ezek biztositani igyekeztek a szabad mozgésra
vonatkoz6 korlatozasok elfogadasdnak jol Osszehangolt megkozelitését, és a jarvanyligyi
helyzet javuldséaval e korlatozasok megsziintetése kapcsan is fontos szereplik lesz.

2.1.3. A megkiilonboztetésmentes megkozelités biztositasa

Az unids digitalis Covid-igazolvany kerete az oltdsra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo
interoperabilis igazolvanyok segitségével biztositja a megkiilonboztetésmentességet. Minden
tagallam koteles a harom kiilonboz6 tipust igazolvanyt kiallitani, és a Tanacs (EU) 2022/107
ajanlasa meghatarozza az elfogadasukra vonatkozo koordindlt megkozelitést is. Ennek
eredményeképpen a lehetd legtobb ember részesiilhet az unios digitalis Covid-igazolvany
elényeibdl a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasa soran. A (36) preambulumbekezdésben
foglaltak szerint az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szol6 rendelet nem értelmezhetd gy,
mint amely az oltas beadatasara vonatkozo kotelezettséget allapit meg, tovabba az igazolvany
nem mindsiil ,,vakcinautlevélnek”.

Ugyanakkor az oltottsag, a teszt és a gyogyultsag népegészségiigyi szempontbol nem
tekinthetd egyenértékiinek, mivel az oltatlan €s a részben oltott személyek esetében tovabbra
is sokkal nagyobb a stlyos kimenetelii megbetegedés kockazata®®. Ezt az igazolvanyok
érvényességére vonatkozo alapvetden eltérd szabalyok is tiikrozik.

Az uni6s digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet nem kotelezi a tagallamokat
mindharom igazolvanytipus elfogadésara. Ez tovébbra is a tagallamok népegészségiigyi
szakpolitikai dontése — egyes tagallamok tigy hatdroztak, hogy nem fogadnak el bizonyos
igazolvanyokat, nevezetesen a gydgyultsagi igazolvanyokat.

Azonban amennyiben egy tagallam elfogadja az oltasra, tesztre vagy a SARS-CoV-2-
fert6zésbol vald felépiilésre vonatkozd igazolasokat a szabad mozgasra vonatkozo
korlatozasoktol valo eltekintéshez, azonos feltételek mellett el kell fogadnia az azonos orvosi
eseményrdl kibocsatott unids digitalis Covid-igazolvanyokat is. Az unios digitalis Covid-

% Lisd még: COM(2022) 50 final,
2 DK,IE, LT, SI és SE.
26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf

9


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf

igazolvany az oltds beaddsdnak vagy a teszt elvégzésének helye szerinti tagallamtol
fiiggetlentil ugyanolyan értékkel bir. Végezetiil a Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasanak 5.
pontjaban foglaltak szerint az utazasi korlatozdsok nem alapulhatnak az érintett személy
allampolgarsagan.

2.1.4. Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz6lé rendelet 11. cikke alapjan kapott
tajékoztatas

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz616 rendelet
¢s a Covid19-viladgjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitésére vonatkozd koordinalt
megkozelitésrél szold tandcsi ajanlas tagallamok altali végrehajtasat. Az unids digitalis
Covid-igazolvannyal kapcsolatos tagallami informacidkat a tagallamok altal a Bizottsdgnak
¢s a Tanacsnak benyujtott attekintd tablazatok segitségével gytjtik, és azok megtekinthetok a
Re-open EU platformon®’ — egy online feliilet és mobilalkalmazis forméjéban is elérhetd
interaktiv eszk6zon — is.

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szo6l6 rendelet eldirja, hogy az unios digitalis Covid-
igazolvannyal rendelkezOk csak abban az esetben vethetdk ald tovabbi korldtozasoknak, ha
azok a Covidl9-vilagjarvanyra vald reagalasként, a népegészség védelme érdekében
sziikségesek €s aranyosak. Amennyiben valamely tagallam egyéb korlatozéasokat ir eld, az
ilyen uj korlatozasok bevezetése elott 48 oOran belill megfelelden tijékoztatnia kell a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot?®.

2021. oktober 13. és 2022. marcius 4. kozott a kovetkezd tagallamok nyujtottak be
informéciokat e rendelkezés alapjan: Ausztria, Bulgéria, Ciprus, Dania, Finnorszag,
Gordgorszag, Irorszag, Lettorszag, Olaszorszag, Portugalia és Svédorszag. A bejelentéseknek
a korabbi jelentéshez viszonyitott ndvekedése az omikron-varidnsra vélaszként meghozott
vészhelyzeti intézkedéseknek tudhaté be. Az ezen tagallamok 4ltal bejelentett tovabbi
kovetelmények tobbek kozott a beoltott és/vagy felgydgyult utazok szdmadra is eldirt, indulas
eldtti vagy az érkezés utani tesztekre terjedtek ki. Az esetek elenyé€szd részében karantén-
eldirasokat alkalmaztak.

Az omikron-varidns megjelenésének korai szakaszaban a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az
eldvigydzatossdg elvével Osszhangban az indulas el6tti tesztelésre vonatkozd tovabbi
eléirasok a tagallamok altal az 10 varians terjedésének lassitisa érdekében bevezetett
vészhelyzeti intézkedések megfeleld elemei lehetnek®. 1dékézben azonban az omikron az
egész Uniodra kiterjed6 nagymértékii kozosségi fertdzésének fényében a Bizottsag
felszolitotta a tagallamokat arra, hogy sziintessék meg az Unidn beliili utazassal kapcsolatos,
az omikron megjelenésére adott valaszként a beoltott és gyodgyult személyekre kivetett

27
28
29

https://reopen.europa.eu/hu

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szol6 rendelet 11. cikke.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Covid19-cel kapcsolatos jelenlegi és 0j kihivasok kozos
kezelése, COM(2021) 764 final.
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tesztelési kovetelményeket. 2022. marcius 4-re mar egy tagallam sem tartotta fenn a
kifejezetten az omikron-variansra adott valaszként bevezetett tovabbi korlatozasokat.

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti, hogy minden tagallam a polgarok szabad mozgashoz
valo jogat érintd, jelenleg is érvényben 1évo népegészségiigyi intézkedései megfelelnek-e az
unios jognak, kiilonds tekintettel a megkiilonboztetésmentesség és az aranyossag elvére.

2.1.5. Az uniods digitalis Covid-igazolvanyrol sz0lo rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb informaciok

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szolo rendelet eldirja, hogy az oltasi igazolvanyokat
annak a tagallamnak kell kiéllitania, amelyben az oltéanyagot beadtak. Ha a polgarokat két
kiilonbozo tagallamban oltjak be, az elsd tagallamnak ki kell allitania egy unios digitalis
Covid-igazolvanyt, amelyben feltiinteti az elsé adagot, a masodik tagallamnak pedig — az elsd
adag masik tagallamban tortént beaddsara vonatkozo bizonyiték bemutatasat kovetéen — ki
kell allitania egy olyan unios digitalis Covid-igazolvanyt, amelyben feltiinteti a masodik
adagot (az igazolvanyban ,,2/2” fog szerepelni a beadott adagok szamanal). Ugyanezek a
szabalyok érvényesek a megerdsitd oltasokra is; annak a tagallamnak, amelyben a megerdsitd
oltast beadjak — az alapoltasi sorozat masik tagallamban tortént beadasara vonatkozo
bizonyiték bemutatdsat kovetden — ki kell allitania egy olyan unios digitalis Covid-
igazolvanyt, amelyben feltiinteti a legutobbi adag beaddsat (az igazolvanyban a vakcina
tipusatol fliggden ,,3/3” vagy ,,2/1” fog szerepelni). Ezeket a szabalyokat a Bizottsag az unios
digitalis Covid-igazolvanyrol szold rendelet hatalyanak kiterjesztésére iranyulo javaslata is
tisztazza (lasd a 2.9. szakaszt).

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szo6l6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontja
értelmében az adott tagallam 4ltal a Covid19-vakcina valamely dézisanak beadasat kovetden
kibocsatott oltdsi igazolvanyoknak ,,a birtokosnak beadott doézisok szadmara vonatkozo
informaciok[at]” — tehat nem kizardlag az igazolvanyokat kiallité tagallamban beadott
dozisok szamat — kell tartalmaznia. Mivel minden do6zis beaddsa utdn igazolvanyt kell
kiallitani, az érintett polgarnak jellemzOen rendelkeznie kell unids digitalis Covid-
igazolvannyal, amely a korabbi do6zisok beadasat aldtdmaszté megbizhaté bizonyitéknak
mindsiil.

Az unids digitalis Covid-igazolvany formatumaban kiéllitott helyes oltasi igazolvanyok
kibocsatasara nem vethetok ki tovabbi, az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szolo
rendeletben nem szerepld kovetelmények. Az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szolo
rendelet kiilondsen nem irja eld, hogy az érintett személynek regisztralnia kell az oltas
beadasaért felelds tagallam egészségiigyi rendszerébe, vagy meg kell adnia a korabbi dozisok
gyartasi tételszamat, mieldtt unios digitalis Covid-igazolvanyt allitanak ki a szamara.

Bizonyos esetekben azonban a polgarok nehézségekrdl szdmoltak be az unids digitalis Covid-
igazolvany, kiilondsen az oltasi igazolvany beszerzésével kapcsolatban. Nehézségekkel
szembesiiltek példaul az unids digitalis Covid-igazolvany azon tagallamtdl valé beszerzése
soran, amelyben az oltast kaptdk, amennyiben nem rendelkeztek nemzeti nyilvantartasi
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szammal vagy tarsadalombiztositasi azonositd jellel. Abban az esetben is felmeriiltek
problémak, amikor a polgarok kiilonbozd tagallamokban kaptdk meg a Covidl9-vakcina
kiilonb6z6 doézisait. A polgarok jellemzden arrdl szamoltak be, hogy amikor egy adott
tagallamban megkaptdk a masodik dézisukat vagy a megerdsitd dozisukat, a résziikre ezt
kovetden kiallitott unids digitalis Covid-igazolvanyban nem szerepeltek az altaluk mas
tagallamban korabban kapott doézisok. Ezekben az esetekben a dozisoknak a legutdbbi
igazolvanyban megadott szama nem tiikrozte az érintett személynek beadott dozisok helyes
szamat.

Ahogy azt az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az unios digitalis Covid-
igazolvanyrol szo6ld rendelet alkalmazasardl szold elsé jelentésében is hangsulyozta, a
Bizottsag tovabbra is rendszeres kapcsolatot tart fenn a tagallamokkal e problémak technikai
szinten val6 lehetd leggyorsabb megoldasa érdekében. A korabbiakban mar szdmos probléma
megoldésra keriilt igy. A fennmarad6 nehézségek megismerése érdekében a Bizottsdg 2021
végén felmérést végzett a tagallamok kozott ebben a témdéban, és felkérte a tagallamok
hatdsagait a beazonositott problémék kezelésére. A Bizottsdg jelenleg elemzi a tagallamok
valaszait, és szilikség szerint gondoskodik a fennmarad6 nehézségek megoldasarol.

E problémék egy része az unids digitalis Covid-igazolvany keretének szadndékosan
decentralizalt jellegével all 6sszefiiggésben, amely nem hoz Iétre a Covid19-oltésra, tesztre és
gyogyultsagra vonatkozd unids szintli adatbazist, és nem kapcsolodik ilyen, meglévd unids
szinti adatbazisokhoz. Ennek kovetkeztében nem keriil sor olyan automatikus adatcserére,
amely lehetdvé tenné a tagédllamok szdmara, hogy egyszeriien, a tobbi tagallamban térolt,
példdul a kordbban beadott Covidl19-vakcinadozisokkal kapcsolatos informéciokat
figyelembe véve allitsanak ki igazolvanyokat. A tagallamok tehat ra vannak utalva arra, hogy
a polgarok szolgaltassanak bizonyitékot mas tagallamokban beadott korabbi dozisokrol —
els@sorban az unios digitalis Covid-igazolvanyok forméjaban.

A polgarok tovabbi tdjékoztatdsa érdekében a Bizottsag kozzétette az unios digitalis Covid-
igazolvannyal, a véddoltasokkal és az utazasi korlatozasokkal kapcsolatos gyakran ismételt
kérdésekre adott valaszokat®®, amelyeket 2022. marcius 11-én aktualizalt.

2.2. A személyes adatok védelme

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz6lo rendelet és annak végrehajtasa teljes mértékben
Osszhangban 4all az unidés adatvédelmi szabdlyokkal, és biztositja példaul, hogy az
Osszegyljtott adatok a cél eléréséhez sziikséges mértékre korladtozodjanak. A rendelet
kiilonosen arrol rendelkezik, hogy az ellendrzési folyamat Osszefiiggésében megtekintett
személyes adatok nem 6rizhetOk meg. Az unios digitalis Covid-igazolvanyt offline taroljak és
ellendrzik, igy a kibocsatd tagallam nem értesiil arr6l, ha egy igazolvanyt ellendriznek. A
Bizottsag biztositja tovabba az adatminimalizdlas elvének tiszteletben tartdsat a rendelet

30 Elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-

citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en
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rendelkezéseivel dsszhangban elfogadott végrehajtasi aktusok és felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok 0sszefliggésében.

Az unios digitalis Covid-igazolvany biztonsaga stabilnak bizonyult. A tagéallamok viselnek
felelosséget azért, hogy a kiallitasi rendszer megfeleljen az adatvédelemnek és kiilondsen az
informaciobiztonsadgnak. Bar érkeztek beszamoldk csalard modon kidllitott igazolvanyokrdl,
nincs ok azt feltételezni, hogy az unios digitalis Covid-igazolvanyok alairasara és
hitelesitésére hasznalt titkositasi kulcsok barmelyikének biztonsaga sériilt volna (lasd még a
2.6.2. szakaszt).

Amennyiben a tagallamok ugy dontenek, hogy az unids digitalis Covid-igazolvanyt belfoldi
célokra is alkalmazzak, ezt a nemzeti jogban kell eldirni, amelynek meg kell felelnie az
adatvédelmi kovetelményeknek (lasd még a 2.5. szakaszt)’!. Az ezen nemzeti szabélyok
betartatasa a nemzeti hatésagok feladata.

2.3. Utazas és turizmus

A Covid19-vildgjarvany szamos agazatra sulyos hatast gyakorolt, kiilonds tekintettel a
kozlekedésre és az idegenforgalomra. Ebben a nehéz helyzetben az utazési és idegenforgalmi
szovetségek altalaban véve tidvozolték az unids digitalis Covid-igazolvanyt és az utazas
unids szinten koordinalt megkdzelitésének kialakitasara iranyuld erdfeszitéseket, melyeket
olyan, fontos fejleménynek itéltek, amelyek a sziikséges kiszdmithatosag biztositasaval
lehetové teszik a polgarok szdmara az utazast, valamint 6sztonzik Oket erre. Ezenfeliil az
unids digitalis Covid-igazolvany rendszerének kedvezd hatdsa az Unid hatarain kiviilre is
kiterjed.

A Covid19-vilagjarvany kitorése ota a kozlekedés az egyik legstulyosabban értintett szektor.
A fertdzés kiilonbozé hullamait és az azok megfékezése érdekében meghozott kiilonféle
intézkedéseket kovetden szamos szempontrdl megallapitasra keriilt, hogy kozrejatszott a
vilagjarvany altal erre a szektorra gyakorolt hatasban. Rovid tdvon a hatasokért a kijarasi
korlatozasok, az egyéb korlatozasok és az egyének altal a megfertézddés elkeriilése
érdekében tett onkéntes erdfeszitések felelosek. Ezenfeliil az utazasi tevékenységek valtozasa
szamos mas tényezonek is betudhatd: ezek a vilagjarvany — és ezen beliil az atoltottsag —
alakulasa, magatartdsbeli valtozdsok (a védOoltasok elfogadottsiga, az utazés
sziikségessége/igénye, az utazasi mod valasztasa), valamint a kozlekedési dgazat gazdasagi
fellendiilése.

A kereskedelmi 1égi jaratok szdmanak elemzése®” szerint a legalacsonyabb szinteket 2020
majusdban ¢és juniusdban lehetett megfigyelni, mely idészakok a legtobb tagallamban
egybeesnek a kijarasi korlatozasok €s a szigoru utazasi korlatozasok iddszakaval. Az elsé
harom honap kivételével unios szinten a 1égi jaratok szama minden honapban magasabb volt
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Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl sz616 rendelet (48) preambulumbekezdése.

Eurostat: Kereskedelmi 1égi jaratok adatszolgaltatd orszdgonkénti bontdsban — havi adatok, 2022. februar
10., elérhetd a kovetkezo internetcimen:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_tf cm&lang=en
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2021-ben, mint 2020-ban, ¢és a korabbi évekkel megegyezd szezondlis mintat kdvetett: unids
szinten a legmagasabb szamok juliusban és augusztusban voltak megfigyelhetdk, a csucsérték
pedig augusztusban jelentkezett, melyet a kovetkezd honapokban fokozatos csokkenés
kovetett. A 1égi uton kozlekedd személyek szamara vonatkozo, rendelkezésre all6 adatok
elemzése®® megerdsiteni latszik ezt a mintazatot — a 1égi Giton kozlekedd utasok legmagasabb
szintjeit 2021 juliusdban ¢és augusztusaban lehetett megfigyelni, ez az id0szak pedig
egybeesett az unids digitalis Covid-igazolvany bevezetésével. A 2019. évi szintet azonban az
elérheté adatokkal rendelkezd orszagok egyike sem érte el*.

Az utazasi és idegenforgalmi szovetségek lidvozoltek az unids digitalis Covid-igazolvanyt,
amelyet a turisztikai Okoszisztéma 2021 nyaran és azt kovetéen torténd ujrainditasdhoz
nyujtott fontos hozzajaruldsnak tekintettek. A 70 utazasi és idegenforgalmi allami és
maganszervezetet tomoritd szovetség, a European Tourism Manifesto Alliance (az Eurdpai
Turisztikai Kialtvany szovetsége) kijelentette, hogy ,,az unios digitalis Covid-igazolvany

megvalésitisa hatalmas siker volt™*.

Bar az unios digitalis Covid-igazolvany célja az Union beliili szabad mozgas eldsegitése volt,
egyre inkabb hozzdjarul az Unidba ¢és az Union kiviilre iranyuld nemzetkozi utazas
helyreallitdsdhoz is. Ebben az Osszefliggésben a Tanacs 2022. februar 22-én elfogadta az
Eurdépai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasardl és e
korlatozas esetleges feloldasarol szoldé (EU) 2020/912 tanacsi ajanlas modositasat®®. Ez
eléirja, hogy a tagdllamoknak meg kell sziintetniiik az EU-ba irdnyuld nem alapvetd
fontossagu utazasokra vonatkozo ideiglenes korlatozast az EU vagy a WHO 4altal jovahagyott
vakcindval oltott és a Covid19-bdl az EU-ba vald beutazds eldtt felépiilt személyek
vonatkozasdban (lasd még a 2.4. szakaszt). A harmadik orszagok 4&ltal kibocsatott unios
digitalis Covid-igazolvanyok ¢és Covid19-igazolvanyok — amelyek az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol szol6 rendeletben meghatarozott eljaras alapjan egyenértékiinek mindsiilnek —
a tesztelés és az oltottsag igazolasanak elsOdleges eszkdzeként, valamint a gyogyultsag
igazolasanak kizarélagos eszkdzeként hasznalandok, mivel ezek biztonsagos modon
ellendrizhetdk. Végezetiil, bar az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz616 rendelet erre nem
tér ki, az unios digitalis Covid-igazolvany megkonnyitheti az unids polgarok harmadik
orszagokba — kiilondsen az unids rendszerhez ,,egyenértékiiségi hatarozat” révén kapcsolddo
orszagokba — valo utazasat (lasd a 2.7.1. szakaszt).

Ennek kovetkeztében az idegenforgalommal kapcsolatos témakkal foglalkozd nemzetkozi
szervezetek tamogatasukat fejezték ki az unios digitalis Covid-igazolvannyal kapcsolatban,
¢s/vagy elismerték, hogy az a Covidl19-vilagjarvany sordn vald utazast eldsegité fontos

3 Eurostat: A légiutas-forgalom adatszolgaltatd orszigonkénti bontasban, 2022. februar 14., elérhetd a

kovetkez6 internetcimen: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia paoc&lang=en
3% BE, EL, RO és SI esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
A Tanacs (EU) 2022/290 ajanlasa (2022. februar 22.) az Eur6pai Unidba iranyuld, nem alapvetden
sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasardl és e korlatozas esetleges feloldasardl szolo (EU) 2020/912
tandcsi ajanlas modositasarol (HL L 43., 2022.2.24.,79. o.).
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nemzetkdzi gyakorlattd valt. E szervezetek kozé tartozik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet’’, Idegenforgalmi Vilagszervezet®® és a G20-csoport™ is.

Az uni6s digitalis Covid-igazolvany nemcsak az unids polgarok utazasat segitette eld, hanem
egy olyan megbizhato ¢€s elfogadott iratot is biztositott a szamukra, amelyet hasznalni tudnak
abban az esetben, ha az 1ti céljuk szerinti tagallam Covid19-igazolvanyokat alkalmaz belfoldi
célokra, példaul az éttermekhez, a barokhoz ¢és a szalloddkhoz vald hozzaférés szabalyozasara
(az unios digitalis Covid-igazolvany belfoldi hasznélataval kapcsolatos tovabbi informaciokat
lasd a 2.5. szakaszban).

2.4. A Covid19-vakcinak és a tesztek kiillonboz6 tipusainak elfogadasa

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szolo rendelet értelmében a tagéallamok kotelesek
elfogadni a kozosségi forgalombahozatali engedéllyel rendelkezd vakcindkra vonatkozd
oltdsi igazolvanyokat a szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozasok aldli mentesség
Osszefiiggésében?®. Ezenfelill a tagallamok hatdrozhatnak ugy*!, hogy mentesitik az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) vészhelyzeti felhaszndlasi engedélyt kapott
oltéanyagokat tartalmazoé listdjan*? szerepld, vagy egy masik tagallam altal nemzeti szinten
engedélyezett®® vakcindval beoltott utazokat a korlatozasok alol, azonban nem kotelesek igy
tenni.

A tagéallamok egyre inkabb elfogadjadk a WHO vészhelyzeti felhasznalasi engedélyt kapott
oltbanyagokat tartalmazo listdjan szerepld vakcinakat, €¢s a Bizottsdg az 1082/2013/EU
hatarozat** 17. cikke alapjan létrehozott Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsag révén a
tagallamokkal folytatott konzultacid keretében informaciokat gylijtott az utazéssal
kapcsolatos intézkedések, példaul a tesztelési vagy karanténkotelezettség aldli mentesség
biztositasdhoz altaluk elfogadott, de unios szinten nem engedélyezett Covid19-vakcinakrol. A
fent emlitettek szerint a Tandcs az Eurdpai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasok ideiglenes korlatozasardl és e korlatozés esetleges feloldasardl szolo (EU) 2020/912
ajanlasanak legutobbi modositasa eldirja, hogy a tagallamoknak meg kell sziintetniiik az EU-
ba iranyul6 nem alapvetd fontossdgu utazasokra vonatkoz¢ ideiglenes korlatozast a WHO
altal jovahagyott vakcinaval oltott személyek vonatkozisaban is. Ezen utasok szdmara
azonban eldirhatok olyan tovabbi kovetelmények, mint példaul a tesztelés, a karantén vagy az
EU éltal jovahagyott vakcina beadasa.

37
38
39
40
41
4

https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
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Az uni6s digitalis Covid-igazolvanyrdl sz616 rendelet 5. cikke (5) bekezdésének elsd albekezdése.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrodl sz6l6 rendelet 5. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdése.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

Az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szol6 2001. november 6-1 2001/83/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 311., 2001.11.28., 67. o.) rendelkezései alapjan.

4 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatdrokon atterjedd
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6él (HL L 293.,
2013.11.5., 1. 0.).

43

15


https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process

Ami a SARS-CoV-2-fert6zés kimutatasara szolgalo teszteket illeti, az utazas vonatkozasaban
a tagdllamok mintegy kétharmada elfogadja a kivalé mindségli antigéngyorstesztek alapjan
kiallitott igazolvanyokat. Az antigéngyorsteszteket el nem fogado tagallamok els6dlegesen a
hamis negativ eredmények magas aranyat emlitették az ilyen igazolasok el nem fogadasanak
okaként. Az uniés digitalis Covid-igazolvanyrol szo6lé rendelet nem kotelezi Oket erre,
feltéve, hogy megkiilonboztetésmentesen jarnak el.

2.5. Az unios digitalis Covid-igazolvany belfoldi célokra torténd
felhasznalasa

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol sz616 rendelet a Covid19-vildgjarvany idején az EU-n
beliili utazdsokhoz hasznalt igazolvanyokra terjed ki. A rendelet nem irja el €s nem is tiltja a
Covid19-igazolvanyok belfoldi célokra — példaul a rendezvényekhez, az éttermekhez, a
sportlétesitményekhez, a tomegkozlekedéshez vagy a munkahelyekhez vald hozzaférés
szabalyozésa céljabol — torténd hasznalatat.

Amennyiben a tagallamok gy dontenek, hogy az unids digitdlis Covid-igazolvanyt mas
célokra is alkalmazzak, ezt a nemzeti jogban kell el6irni, amelynek meg kell felelnie
kiilondsen az adatvédelmi kovetelményeknek®. Ugyanakkor, amennyiben egy tagillam
létrehozza a Covid19-igazolvanyok belfoldi célokra szolgdld rendszerét, biztositania kell,
hogy az unids digitalis Covid-igazolvanyokat is lehessen hasznalni*®. Ez garantalja, hogy a
mas tagallamokbdl érkezd utazok haszndlni tudjdk az igazolvanyukat a tagallamban
tartozkodasuk soran.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szolo rendelet alkalmazédsira vonatkozo legutobbi
jelentés ota a Covid19-igazolvanyok belfoldi hasznalata valtozasokon esett at. 2021 6szén az
emelkedd esetszamokra adott valaszként egyes tagallamok el6irtdk a Covid19-igazolvanyok
tovabbi célokra, példaul a belfoldi tomegkdzlekedéshez vagy a munkahelyhez valo
hozzaférés 0Osszefliggésében vald hasznalatat. 2022 elején azonban egyes tagallamok
korlatoztdk vagy teljes mértékben megsziintették a Covidl19-igazolvanyokra vonatkozé
belfoldi eldirasokat. Az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag altal elvégzett felmérésben ot
orszag®’ jelezte, hogy mar felfiiggesztette az uniés digitdlis Covid-igazolvany belfoldi
hasznalatat, tovabbi 6t pedig arrdl szdmolt be, hogy folyamatban vannak a felfiiggesztéssel
kapcsolatos egyeztetések®®.

Mivel az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szo6lo rendelet nem terjed ki a Covid19-
igazolvanyok belfoldi hasznalatara, a tagallamok sajat szabalyokat és elfogadasi feltételeket
is meghatdrozhatnak. A Bizottsag tovabbra is arra buzditja a tagallamokat, hogy hangoljak
Ossze a belfoldi haszndlatra vonatkoz6 szabélyaikat az utazds terén érvényes elfogadasi
szabalyokkal, azonban tovabbra is fenndllnak eltérések. Példaul mig nyolc tagallam azt

45
46

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szo6l6 rendelet (48) preambulumbekezdése.
Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet (49) preambulumbekezdése.
47 CZ,ES, FL, LI és NO.

“ EE,HR, LV, AT és SK.
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jelezte a felmérésben, hogy az elsddleges oltasi sorozat befejezését feltiintetd oltasi
igazolvanyokat az utazas terén érvényes szabdlyokkal Osszhangban belfoldi hasznalatra is
270 napig fogadja el, a tobbi tagallam eltérd elfogadasi iddszakrol szamolt be. Tizenkét
tagallam jelezte, hogy az er6sitd0 adag beadasat feltiintetd igazolvanyokat az utazas terén
fennallo szabalyokhoz hasonldan hatarozatlan idére elfogadjak.

A kutatok igyekeztek megbecsiilni a Covidl9-igazolvanyra vonatkozd kovetelmények
hataséat. A brit-columbiai Simon Fraser University kutatoi altal irt cikk kéziratdban szerepld
becslés szerint a Covid19-igazolvanyra vonatkoz6 belfoldi eldirds bejelentését kdvetden az
oltasok szama jelentds mértékben nott, és tartds kumulativ emelkedéshez vezetett a bejelentés
elétti  tendencidhoz képest®. Egy, a The Lancet folyoiratban kozzétett cikkben
megallapitottak, hogy a Covidl9-igazolvanyok bevezetésének kovetkeztében a varhato
hatalybalépést megel6z6 20 nappal emelkedett az oltdsok szdma, és ez a hatds a
hatalybalépést kdvetéen akar 40 napon 4t fennmaradt®®. A Bruegel kutatdintézet kutatoi altal
kozzétett munkadokumentumban foglalt becslés szerint a Covid-igazolvanyok 2021 nyaran
torténd bejelentésének kovetkeztében a lakossdg atoltottsagi aranya az év  végéig
Franciaorszagban 13 szazalékponttal, Németorszagban 6,2 szazalékponttal, Olaszorszagban
pedig 9,7 sz4zalékponttal nétt>!. A szerzék becslése alapjan tovabbé Franciaorszdgban 3 979,
Németorszagban 1 133, Olaszorszdgban pedig 1331 tovabbi halaleset keriilt igy
megeldzésre; az intézkedés ezenfelill Franciaorszagban a hazai bruttd termék
6,0 milliard EUR értékii, Németorszagban 1,4 millidrd EUR értékii, Olaszorszagban pedig
2,1 millidard EUR értékii csokkenését elézte meg. A szerzOk azt allitjak tovabba, hogy a
Covid-igazolvanyok alkalmazésa jelentdsen enyhitette az intenziv osztalyokra nehezedd
nyomast, €s Franciaorszagban megeldzte a kihasznaltsagi szintek tullépését, amely korabban
lezarasok bevezetését eredményezte.

2.6. Technikai végrehajtas

2.6.1. A kiallitott unios digitalis Covid-igazolvanyok szama

2022. marcius 1-jéig a tagallamok tobb mint 1,72 milliard unids digitalis Covid-igazolvanyt
allitottak ki; ez a szdm 1,15 milliard oltasi igazolvanybol, 511 milli6 tesztigazolvanybdl és 55
millié gyogyultsagi igazolvanybol tevédik 6ssze®>. A tagdllamonkénti részletes bontast az I.
melléklet tartalmazza.

2.6.2. Unids atjaro és technikai szintli munka

A Bizottsag €s a tagdllamok az e-egészségiigyi halozat keretében kézosen dolgoztik ki az
unids digitalis Covid-igazolvany kozos kiallitasara, ellendrzésére €s elfogadasara vonatkozo

49 hitps://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355

30 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5

51 https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/

Amennyiben egy tagallam csak Osszesitett, az igazolvanyok mindharom tipusara vonatkoz6 szdmot tudott
megadni, ezek a kiallitott oltasi igazolvanyok szdmaban lettek feltiintetve, mivel ezek alkotjak a kiallitott
igazolvanyok tulnyomo tobbségét.
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miiszaki eldirasokat, szabvanyokat és iranymutatasokat™. Az e-egészségiigyi hédlozat altal
kidolgozott valamennyi eldiras nyilt szabvanyokon alapul, és nyilt forrasként jelenik meg az
e-egészségiigyi haldzat honlapjan>* és a GitHub oldalan®’. Ez megkonnyitette a harmadik
orszagok altal kifejlesztett rendszerekkel valo interoperabilitast (lasd a 2.7.1. szakaszt).

2021 oktobere ota az unios digitalis Covid-igazolvany rendszerének fejlesztésére iranyulo
technikai jellegli munka a megerdsito oltasok kddolasanak finomitasara (1asd az alabbi 2.8.1.
szakaszt), és kiilondsen a visszavont unios digitalis Covid-igazolvanyok jegyzékének cseréjét
biztositd mechanizmus kidolgozasara terjedt ki.

Az uniés digitalis Covid-igazolvanyokrdl sz6ld6 rendelet értelmében a biztonsagi
keretrendszer tamogathatja az igazolvanyok visszavondsdra vonatkozd, a visszavont
igazolvanyok egyedi azonositdit tartalmazo jegyzékek cseréjét>®. Azon igazolvanyok
visszavondsa, amelyek kidllitasara tévesen, csalas eredményeképpen vagy egy hibasnak talalt
Covid19-oltdéanyagtétel felfiiggesztését kovetden keriilt sor, segitheti a népegészség
védelmét®’.

Az unids digitalis Covid-igazolvany bevezetése Ota jelentések érkeztek kis szamu csalard
moddon kiallitott unios digitalis Covid-igazolvanyrdl is. A Bizottsag altal a tagallamokkal
folytatott egyeztetések alapjan ezek a korlatozott szamu esetek jellemzden ugy kovetkeztek
be, hogy az igazolvanykibocsatisra jogosult személyzet egyes tagjai csalard vagy
szabalytalan moddon érvénytelen igazolvanyokat allitottak ki. Fontos, hogy a nemzeti
hatésagok a tovabbiakban is nyomon kovessék ezeket az ligyeket.

Ebben az Osszefiiggésben szdmos tagallam belfoldi szinten, azaz a sajat maguk altal
kibocsatott igazolvanyokra vonatkozdéan mar gondoskodott a visszavonasrol. A Bizottsag a
tagallamok szakértdivel egylittmiikodve olyan mechanizmus kifejlesztésén dolgozik, amely a
biztonsagi keretrendszer kozponti részét képezd unids atjaron keresztiil lehetdvé teszi a
visszavont igazolvanyok jegyzékének tagallamok kozotti gyors és biztonsdgos cseréjét.
Ennek oka az, hogy bar az unios digitalis Covid-igazolvany rendszere képes azonnal
leleplezni a hamisitott igazolvanyokat, az eredeti, azonban hamis okmanyok alapjan,
illetéktelen hozzaféréssel vagy csalard szandékkal jogellenesen kiallitott igazolvanyokat mas
tagallamokban kizarolag abban az esetben lehet kiszlirni, ha biztositott a visszavont
igazolvanyok nemzeti szinten létrehozott listainak tagallamok kozotti cseréje. A kidolgozott
megoldés varhatoan az elkovetkezd hetekben mar alkalmazhat6 lesz.

3 Az e-egészségiigyi halozat a 2011/24/EU iranyelv 14. cikke alapjan 1étrehozott, a tagallamok altal kijeldlt,

az e-egészségiigyért felelos nemzeti hatésagokat 6sszekotd dnkéntes halozat.
https://ec.europa.cu/health/ehealth/covid-19_hu
https://github.com/eu-digital-green-certificates

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz616 rendelet 4. cikkének (2) bekezdése.
Az unios digitalis Covid-igazolvanyrél sz6l6 rendelet (19) preambulumbekezdése.
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2.7. Az unios digitalis Covid-igazolvany rendszerének nemzetkozi
aspektusa

2.7.1. Europa és harmadik orszagok osszekapcsolasa

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szol6 rendelet kimondja, hogy a Bizottsag hatarozatot
hozhat annak megallapitasara, hogy egy harmadik orszag igazolvanyait a birtokosuk szabad
mozgashoz valo joga gyakorlasanak megkonnyitése céljabol egyenértékiinek kell tekinteni az
unios digitalis Covid-igazolvanyokkal (a tovabbiakban: egyenértékiiségi hatarozatok). Ez azt
eredményezi, hogy az érintett harmadik orszag kapcsolddni tud az unids atjaréhoz. Az ezzel a
folyamattal kapcsolatos részletes informaciok az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
cimzett, az unidés digitalis Covid-igazolvany végrehajtasarol szolo bizottsagi jelentésben
talalhatok.

Az ebben az elsd jelentésben Kkifejtettek szerint a Bizottsag mar elfogadott a Covid19-
igazolvanyokra vonatkozé egyenértékiiségi hatarozatot Albaniaval, Andorraval, Eszak-
Macedoniaval, a Ferder szigetekkel, Izraellel, Marokkdval, Monacdval, Panamaval, San
Marindval, Torokorszaggal, Ukrajndval és Vatikdnvarossal. Ezenfeliil az unios digitalis
Covid-igazolvanyrol szo6lo rendelet 3. cikkének (10) bekezdése értelmében elfogadott
egyenértékiiségi hatarozat alapjan, az Eurdpai Kozosség és tagallamai, illetve a Svijci
Allamszovetség kozott a személyek szabad mozgasarél 1étrejétt megallapodasra™® tekintettel
Sviéjc is kapcsolodik az uniods digitalis Covid-igazolvany rendszeréhez. Az egyenértékiiségi
hatarozatok alapjan kapcsolodo harmadik orszdgok és teriiletek mellett Izland, Liechtenstein
¢s Norvégia a rendelet az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodasba vald
belefoglalasa alapjan csatlakozott.

Azbdta — 2022. februar végeéig — a Bizottsag tovabbi egyenértékiiségi hatdrozatot fogadott el
Orményorszag>®, Benin®, a Zold-foki-szigetek®!, Salvador®?, Grazia®, Jordania®*, Libanon®’,

8 HLL 114.,2002.4.30., 6. 0.

% A Bizottsag (EU) 2021/1894 végrehajtasi hatdrozata (2021. oktéber 28.) az Ormény Koztirsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti ¢és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Unidn belilli szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténd megallapitasardl (HL L 384., 2021.10.29., 109. o.).

60 A Bizottsag (EU) 2022/206 végrehajtasi hatarozata (2022. februar 15.) a Benini Koztarsasag altal kiallitott
Covidl19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel Gsszhangban
kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékliségének az Union beliili szabad mozgashoz valoé jog
eldmozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 34., 2022.2.16., 46. o.).

61 A Bizottsag (EU) 2021/2189 végrehajtasi hatarozata (2021. december 9.) a Zold-foki Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valé egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald
jog eldmozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 4431.,2021.12.10., 7. o.).

62 A Bizottsag (EU) 2021/2113 végrehajtasi hatarozata (2021. november 30.) a Salvadori Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valé egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald
jog eldmozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 429., 2021.12.1., 152. o0.).

8 A Bizottsag (EU) 2021/1995 végrehajtasi hatarozata (2021. november 15.) a Gruzia altal kiallitott Covid19-
igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel Osszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valé egyenértékiiségének az Unidn belilli szabad mozgashoz vald jog eldmozditasa
céljabol torténé megallapitasarol (HL L 405., 2021.11.16., 26. o.).
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Moldova®, Montenegré®’, Uj-Zéland®®, Szerbia®, Szingapur’®, Tajvan’', Thaifold”?,
Tunézia”®, Togo’™, az Egyesiilt Arab Emirségek”, az Egyesiilt Kiralysag’® és Uruguay’’
vonatkozasaban.
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A Bizottsag (EU) 2022/207 végrehajtasi hatarozata (2022. februar 15.) a Jordan Hasimita Kiralysag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti ¢és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn belilli szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténdé megallapitasarol (HL L 34., 2022.2.16., 49. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/2187 végrehajtasi hatarozata (2021. december 9.) a Libanoni Kdoztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz vald
jog eldmozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 4431.,2021.12.10., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/1994 végrehajtasi hatarozata (2021. november 15.) a Moldovai Koztarsasag altal
kiallitott Covidl19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn belilli szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténd megallapitasardl (HL L 405.,2021.11.16., 23. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/2297 végrehajtasi hatdrozata (2021. december 21.) a Montenegrd altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel &sszhangban
kiallitott igazolvanyokkal valdé egyenértékliségének az Union beliili szabad mozgashoz valo jog
elémozditasa céljabol torténd megallapitasaroél (HL L 458.,2021.12.22., 524. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/1993 végrehajtasi hatarozata (2021. november 15.) az Uj-Zéland altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel Gsszhangban
kiallitott igazolvanyokkal valoé egyenértékliségének az Union beliili szabad mozgashoz valo jog
elémozditasa céljabol térténd megallapitasarol (HL L 405.,2021.11.16., 20. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/1996 végrehajtasi hatarozata (2021. november 15.) a Szerb Koztarsasag altal
kiallitott Covidl19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn belilli szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténd megallapitasardl (HL L 405.,2021.11.16., 29. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/2057 végrehajtasi hatarozata (2021. november 24.) a Szingapuri Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténdé megallapitasar6l (HL L 420., 2021.11.25., 129. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/2300 végrehajtasi hatarozata (2021. december 21.) a Tajvan altal kiallitott Covid19-
igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel Osszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog eldmozditasa
céljabol torténd megallapitasarol (HL L 458.,2021.12.22., 533. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/2299 végrehajtasi hatarozata (2021. december 21.) a Thaifold altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban
kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Union belili szabad mozgéashoz valé jog
elémozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 458., 2021.12.22., 530. o.).

A Bizottsag (EU) 2021/2296 végrehajtasi hatarozata (2021. december 21.) a Tunéziai Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal vald egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténdé megallapitasardl (HL L 458., 2021.12.22., 521. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/2056 végrehajtasi hatdrozata (2021. november 24.) a Togdi Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tandcsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz valé
jog eldmozditasa céljabdl torténd megallapitasarol (HL L 420., 2021.11.25., 126. o0.).

A Bizottsag (EU) 2021/2188 végrehajtasi hatarozata (2021. december 9.) az Egyesiilt Arab Emirségek altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valé egyenértékliségének az Union beliili szabad mozgashoz vald
jog elémozditasa céljabol torténd megallapitasardl (HL L 4431., 2021.12.10., 4. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/1895 végrehajtasi hatirozata (2021. oktéber 28.) a Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaga altal kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti
¢és tandcsi rendelettel Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valé egyenértékliségének az Union beliili
szabad mozgashoz vald jog elémozditisa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 384., 2021.10.29.,
112. 0.).
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Ennek eredményeképpen a 27 tagallamon feliil 6sszesen 35 Union kiviili orszag és teriilet
csatlakozott az uniés digitalis Covid-igazolvany rendszeréhez. Ezzel az unids digitalis Covid-
igazolvany rendszerével Osszekapcsolt orszagok teljes szama 62-re nodtt. A 32
egyenértékiiségi hatarozat koziil 22 elismeri az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szolo
rendelet altal meghatarozott igazolvanyok mindhdrom tipusat.

Ezenfelil tovabbra is ujabb harmadik orszagok kérik egyenértékiiségi hatarozat
meghozatalat. 2022. februar 16-ig 35 érdekelt harmadik orszaggal vagy teriilettel kertilt sor
elézetes kapcsolatfelvételre, amelyek koziil 25 hivatalosan benyujtotta az unids rendszerhez
torténd csatlakozasra valo felkésziiltségérdl szolo onértékelés eredményeit.

A rendelet 6nmagaban nem irja el kifejezetten, hogy az egyenértékiiségi hatarozatot kérd
harmadik orszdgok kolcsonosen fogadjak el az unids digitalis Covid-igazolvanyt a sajat
orszagukba torténd utazashoz. Az egyenértékiiségi hatdrozat elfogadasa el6tt azonban a
Bizottsag szisztematikusan felkérte az 6sszes érintett harmadik orszagot, hogy fogadjak el az
unios digitalis Covid-igazolvanyt.

A Bizottsag tovéabbra is folytatni fogja az interoperabilis Covidl9-igazolvanyrendszerek
kifejlesztése irant érdeklddd harmadik orszagok tdmogatisara iranyuld erdfeszitéseit. Ezek
kiterjedhetnek tobbek kozott a harmadik orszagbeli igazolvanyoknak az unids digitalis
Covid-igazolvannyal interoperabilis formatumba vald atalakitasat tamogatd miiszaki
eldirasok és nyilt forraskdda referenciamegoldasok harmadik orszagokkal valé megosztasara.
Egyes harmadik orszagok atalakitdsi mechanizmusokat alkalmaznak az egyenértékiiségi
hatarozat iranti kérelmiik alatamasztasara.

Az egyenértékiiségi hatarozatok rendszerén tul az uniods digitalis Covid-igazolvanyokrol
sz6l6 rendelet azt is eldirja, hogy a tagallamok kibocsathatnak unios digitalis Covid-
igazolvanyt az Unioban is hasznalt vakcinaval harmadik orszdgokban beoltott személyek
szamara, amennyiben megkapnak minden sziikséges informaciot, a kérdéses oltas beadasanak
igazolasat is beleértve’®. Szamos tagillam’ online feliiletet fejlesztett ki az egyenértékiiségi
hatarozat hatdlya ala nem tartozd6 harmadik orszagbol érkezd utazoknak a Covid19-
igazolvanyuk unios digitalis Covid-igazolvannya vald atalakitdsanak kérelmezésében valo
tamogatasara.

2.7.2. Interoperabilitas a nemzetkozi szinten kifejlesztett rendszerekkel

A rendelet 4. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az unids digitalis Covid-igazolvanyra
vonatkoz6 bizalmi keretrendszernek torekednie kell a nemzetkézi szinten létrehozott
technoldgiai rendszerekkel vald interoperabilitas biztositasara.

77 A Bizottsag (EU) 2021/2298 végrehajtasi hatarozata (2021. december 21.) az Uruguayi Keleti Koztarsasag
altal kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban kiallitott igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz valé
jog elémozditasa céljabol torténd megallapitasarol (HL L 458., 2021.12.22., 527. o.).

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szo6l6 rendelet 8. cikkének (1) bekezdése.

7 Péld4ul BE, FR és LV.
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A Bizottsag tovabbra is egylittmlikodik nemzetkozi intézményekkel annak érdekében, hogy
iranymutatast nyujtson a biztonsagos és megbizhaté digitalis Covid-igazolvany alapjat jelentd
elvekkel kapcsolatban, konkrétan hozzajarulva a WHO Covid19-igazolvanyokkal kapcsolatos
parbeszédet folytat a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezettel (ICAO) az uniods digitalis
Covid-igazolvany ¢és az ICAO VDS-NC igazolvany potencialis interoperabilitasi
lehetdségeinek beazonositasa érdekében.

2.8. Az unios digitalis Covid-igazolvanyokkal kapcsolatos fejlemények
2.8.1. Az oltasi igazolvanyok érvényességi ideje

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szo6l6 rendelet elfogadasakor nem allt rendelkezésre
elegendd adat a Covid19 alapoltasi sorozat altal biztositott védettség idStartamarél. Eppen
ezért nem keriilt meghatarozasra az oltasi igazolvanyok érvényességi ideje.

Az Europai Parlament és a Tanacs felé leadott legutobbi jelentésében a Bizottsag kijelentette,
hogy az adott idépontban nem mérlegelte az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6lo
rendelet az oltasi igazolvanyok érvényességének pontositdsa céljabdl torténd modositasat.
Megjegyezte azonban, hogy tovabbra is rendkiviill gondosan nyomon koveti a témaval
kapcsolatos tudomanyos bizonyitékokat.

Az Europai Gyogyszerligynokség emberi felhasznalasra szant gyogyszerek bizottsaga 2021.
oktober 4-¢én arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Comirnaty esetében a 18 éves €s idésebb
személyeknél legalabb hat honappal a masodik dozis beadéasa utan mérlegelni lehet a booster
adagok beadasat. 2021. oktober 25-én a bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Spikevax booster adagjanak beadasa
18 éves és annal idésebb személyek esetében legaldbb hat honappal a masodik dozis beadadsa
utan mérlegelhetd. 2021. december 15-én a bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Janssen altal kifejlesztett Covid19-oltdéanyag booster adagjanak alkalmazéasa 18 éves €s annal
1d6sebb személyek esetében legalabb két honappal az elsé adag beadasa utdn mérlegelhetod,
valamint hogy a Janssen altal kifejlesztett Covid19-oltdanyag két dozis Comirnaty
vagy Spikevax utan is beadhato6.

Ezzel 6sszefiiggésben az ECDC 2021. november 24-én gyors kockéazatértékelést® tett kozzé
a jelenlegi SARS-CoV-2 okozta jarvanyiigyi helyzetrél, az év végi iinnepi idészakra
vonatkozo6 eldrejelzésekrdl és az EU-ban alkalmazand6 reagélédsi stratégidkrol, amelyben
megallapitotta, hogy az ujonnan felmeriild bizonyitékok szerint a booster adag beadasat
kovetden rovid tdvon valamennyi korcsoportban jelentdsen nétt a fertdzés és a sulyos
betegség elleni védelem. Az ECDC szerint a tagallamoknak siirgésen mérlegelniiik kell egy
booster adag beadasat a legalabb 40 éves, legveszélyeztetettebb polgarok és az iddsek
szamara, €s hogy az orszagok ezenkiviil mérlegelhetik a booster adag beadéasat a legalabb 18
éves felndttek esetében is az alapoltasi sorozat utan legalabb hat honappal, annak érdekében,

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-202 1
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hogy noveljék az immunitas csokkenése miatti fertdzés elleni védelmet, amely potencialisan
csOkkentheti a virus terjedését a lakossag korében, és megakadalyozhatja a tovabbi kérhazba
keriiléseket és halaleseteket.

Ezen tudoményos fejleményekkel Osszefiiggésben egyre tobb tagallam fogadott el az
elsddleges oltasi sorozat befejezését feltlintetd oltasi igazolvanyok elfogadasi idejére
vonatkoz6 szabalyokat. Ezek az egyoldalu intézkedések jelentds zavart okozhattak volna az
unios polgarok szdmara a szabad mozgéashoz val6 joguk gyakorlasaban.

Erre valaszként a Bizottsag 2021. december 21-én elfogadott egy, az alapoltdsi sorozatra
vonatkozo oltasi igazolvanyok Union beliili utazas céljara®! valo felhasznalasara érvényes
270 napos kotelezd elfogaddsi idOszak Iétrehozasarol szold felhatalmazason alapuld
rendeletet®?. Ezek az igazolvanyok igy nem fogadhatok el, ha a legutobbi dozis beadasa 6ta
tobb mint 270 nap telt el. Ez az érvényességi id6 figyelembe veszi az ECDC iranymutatésat,
mely alapjan a fent kifejtettek szerint az elsd oltdsi ciklus befejezése utan legkésdbb hat
honappal erdsitd adag beadéasa ajanlott. Ezenfeliil a hat honapon tul hdrom hénapos tiirelmi
1d6t is biztosit annak érdekében, hogy a polgarok biztosan hozzaférhessenek az erdsitd
adagokhoz.

Az er6sit6 adagok beadasardl kiallitott igazolvanyokra nem vonatkozik maximalis elfogadasi
id6, ezért jelenleg lejarati id6 nélkiil, hatarozatlan ideig érvényesek az Unidn beliili utazas
Osszefiiggésében, bar ez a késdbbiekben feliilvizsgalhatd, amennyiben a tudomanyos
bizonyitékok az ilyen igazolvanyok esetében is elfogadasi iddszak bevezetésének
szlikségességére utalnak.

Az oltasi igazolvanyok elfogadasi idejére vonatkozo szabalyok az utazdssal Osszefiiggd
célokra alkalmazanddk. A fentiekben Kkifejtettek szerint a Bizottsdg arra Osztdnzi a
tagallamokat, hogy az igazolvanyok belfoldi hasznéalatdra vonatkozé eltéré szabalyaikat
hozzak Osszhangba a most megallapitott ) szabalyokkal, hogy egyértelmli helyzetet
teremtsenek az utazok szamara, és mérséklddjenek a fennakadasok.

Ezenfeliil a Bizottsag elfogadott egy végrehajtasi jogi aktust®®, amely pontositotta az oltasi

igazolvanyok kodolasara vonatkozo szabalyokat. Ez azért valt sziikségessé, hogy az
alapoltdsi sorozat befejezését kovetden kidllitott oltasi igazolvanyokat meg lehessen
kiilonboztetni az emlékeztetd adag beadasat feltlintetd oltasi igazolvanyoktdl, fliggetleniil az
alapoltési sorozatban beadott dozisok szamatol.

81 A Bizottsag a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkdnnyitésére vonatkozo6 koordinalt

megkozelitésrol és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol szold 2021. november 25-i ajanlasaban mar
javaslatot tett egy egységes 9 honapos elfogadasi id6szakra.

82 A Bizottsag (EU) 2021/2288 felhatalmazason alapuld rendelete (2021. december 21.) az (EU) 2021/953
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mellékletének az unios digitalis Covid-igazolvany formatumaban
kiallitott, az alapoltasi sorozat befejezését feltiintetd oltasi igazolvanyok elfogadasi iddszaka tekintetében
torténd modositasarol (HL L 458., 2021.12.22., 459. o.).

8 A Bizottsag (EU) 2021/2301 végrehajtasi hatdrozata (2021. december 21.) az (EU) 2021/953 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel létrehozott unids digitalis Covid-igazolvany bizalmi keretrendszere
technikai eldirdsainak és végrehajtdsa szabalyainak meghatarozasarél sz6l6 (EU) 2021/1073 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (HL L 458.,2021.12.22., 536. 0.).

23



2.8.2. Laboratoriumi antigéntesztek

Az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsag Covid19-diagnosztikai tesztekkel foglalkozo technikai
munkacsoportja 2021 juliusatol feliilvizsgalja az unids orszagok és a gyartok laboratoriumi
Covidl9-antigéntesztekre =~ vonatkozd  javaslatait.  Ezeket a  javaslatokat az
antigéngyorstesztekkel azonos, 2021. szeptember 21-én elfogadott kritériumok alapjan
értékelik. Amennyiben a technikai munkacsoport sikeresnek itéli a javaslatokat, és ezzel az
Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag is egyetért, a kritériumoknak megfeleld laboratoériumi
antigéntesztek egy kiilon listara keriilnek (az unids kozds jegyzéket tartalmazé dokumentum
II1. melléklete).

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz6ld rendelet hatalyanak meghosszabbitasara
iranyulo javaslataban kifejtett okokbol a Bizottsdg azt javasolta, hogy a kivald6 mindségii
laboratoriumi antigéntesztek is keriiljenek fel azon teszttipusok listajara, amelyek alapjan
unios digitalis Covid-igazolvany kiallithat6®*. Ennek célja a diagnosztikai tesztek tipusainak
kiterjesztése egy olyan idészakban, amikor a Covid19-tesztek irant nagy a kereslet.

2.8.3. Az antigéntesztek eredményein alapuld gyogyultsagi igazolvanyok kiallitasa

Az unios digitadlis Covid-igazolvanyr6l szo6ld rendelet elfogadasakor a gyodgyultsagi
igazolvanyokat kizarolag molekularis nukleinsav-amplifikdcios (NAAT) teszt pozitiv
eredménye alapjan lehetett kidllitani. A rendelet nem tette lehetdvé a gyogyultsagi
igazolvanyok egyéb tesztek, példaul antigéngyorstesztek alapjan torténd kiallitasat.

2021 majusaban az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag 1étrehozta a Covidl9-diagnosztikai
vizsgalatokkal foglalkozé technikai munkacsoportot®. E technikai munkacsoport célja, hogy
feliilvizsgalja a tagallamok és a gyartok arra iranyuldan benyujtott javaslatait, hogy az
antigéngyorsteszteknek az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag altal elfogadott k6zos unios
jegyzéke kibdviiljon bizonyos Covid19-antigéngyorstesztekkel®.

Ez a technikai munkacsoport 2022. januar 11-én megvitatta az antigéngyorsteszteknek a
gyogyultsagi igazolvanyokhoz vald hasznalatat, figyelembe véve a rosszabb jarvanyiligyi
helyzetet, az aggodalomra okot ad6 omikron-varians miatt rekord szdmban mért Covid19-
eseteket, valamint a kiilonb6z6 tagallamokban a magas tesztelési igények miatt bekdvetkezd
NAAT-kapacitasi hianyt. E koriilményekre tekintettel a technikai munkacsoport egyetértett
abban, hogy a ko6z0s unids jegyzeékben szerepld antigéngyorstesztek felhasznalhatok
gyogyultsagi igazolvanyok kiéllitdsara. A technikai munkacsoport hangsulyozta, hogy az
ilyen igazolvanyok kiallitasdhoz kizarolag az egészségiigyi szakemberek vagy mas képzett
személyzet altal végzett antigéngyorstesztek eredményeit szabad felhasznalni.

Az ECDC tgy véli, hogy a tobb mint 98 %-o0s magas specifikussagi kritériumoknak eleget
tevd, megfelelden validalt antigéngyorstesztek felhasznalhatok annak igazolasara, hogy egy
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation eu 2021 - 953.pdf
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-
tests_hu
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személy felgyogyult egy korabbi Covid19-fertézésbél®’. Minél nagyobb a specifikussag,
annal valoszinlibb a felgyogyultsag igazolasahoz hasznalando teszt érvényessége.

A fentiekre tekintettel, valamint az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsdggal folytatott tovabbi
konzultaciok alapjan a Bizottsag 2022. februar 22-én elfogadta az uniés digitalis Covid-
igazolvanyrol sz6l6 rendeletet modositd felhatalmazason alapuld rendeletet, amely eldirja,
hogy a gyogyultsdgi igazolvanyokat a kozds unids jegyzékben szerepld, a teszt elvégzési
helye szerinti tagallam egészségligyi szakemberei vagy képzett teszteloszemélyzete altal
elvégzett antigéngyorsteszt pozitiv eredményét kovetden is ki lehet allitani®,

2.8.4. Az antitesttesztek eredményein alapulé gyogyultsagi igazolvanyok lehetséges
kiallitasa

Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az unios digitalis Covid-igazolvanyrol
sz016 rendelet alkalmazédsarol szo6lo elsé jelentésében a Bizottsdg a gyogyultsagi
igazolvanyok antitestteszt-eredmények alapjan valo lehetséges kibocsatasaval is foglalkozott.
A Bizottsag kijelentette, hogy a tudomanyos iranymutatas alapjan nem szandékozik
modositani az uniés digitalis Covid-igazolvanyrdl szold rendeletet annak érdekében, hogy
antitesttesztek alapjan gyogyultsagi igazolvany legyen kiallithato.

Az elsé jelentésben is foglaltak szerint az ECDC ugy véli, hogy az antitesttesztek eredménye
nem alkalmas a megfert6z6dés id6pontjanak €s az egyén immunitasi statuszdnak értékelésére.
Ahogyan az a 2022. februar 10-én kozzétett 0ij jelentésben® is lathats, az ECDC nem
valtoztatott ezen az allaspontjan. A jelentés elsé aktualizalt véltozatanak f6 kovetkeztetései
szerint az antitesttesztek nem hasznalhatok a digitalis Covid19-igazolvanyok kibocsatasdhoz
vagy meghosszabbitasahoz. Ennek f0 oka egyrészt az, hogy bar az antitestvizsgalat pozitiv
eredménye utalhat korabbi fertézésre vagy oltasra, annak megallapitasdra nem alkalmas,
hogy az érintett az adott idépontban fertdz6-e, vagy védett-e a fertézéssel szemben, és
(pozitiv diagnosztikai teszt hidnyaban) a megfert6zddés idOpontjat sem tudja megallapitani.
Masodsorban az antitesteknek a megfert6zddés vagy stilyos megbetegedés elleni védettséggel
Osszefiiggd szintje jelenleg nem ismert. Mi tobb, az antitestek szintje és szamuk csokkenési
sebessége egyénenként és célonként jelentdsen valtozik, és olyan tényezdktdl fiigg, mint a
kor, a genetikai és immunallapot, a virusterhelés és a korabbi SARS-CoV-2-fertézés altal
okozott megbetegedés sulyossaga. Eppen ezért nem szamithato ki szabvanyos, elére jelezhetd
mérték. Harmadsorban szdmos kiilonbozd antitestteszt elérhetd, és a sokféleségiik, valamint a
(globalis ¢és tagallami) szabvanyositds hianya miatt rendkiviil nehéz Gsszehasonlitani ezek
eredményeit. Végezetiil pedig fenndll annak a kockdzata, hogy a jelenleg alkalmazott
kereskedelmi tesztek altal kimutatott antitestek nem akadalyozzédk meg a SARS-CoV-2 yj
variansaival val6 megfert6zddést.

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-

COVID-19-first-update.pdf
8 A Bizottsag (EU) 2022/256 felhatalmazason alapuld rendelete (2022. februar 22.) az (EU) 2021/953
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletnek a gydgyultsagi igazolvanyok antigéngyorstesztek alapjan torténd
kiallitasa tekintetében torténé modositasarol (HL L 42., 2022.2.23., 4. o0.).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2
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A fentiek fényében a Bizottsdg fenntartja allaspontjat, mely szerint nem modositja az unios
digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendeletet ebben a kérdésben.

2.8.5. A gyogyultsagi igazolvanyok érvényességi ideje

A legutébbi jelentésben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tudomanyos
iranymutatasok alapjan nem szandékozik a gyogyultsagi igazolvanyok érvényességi idejét a
teszt elsd pozitiv eredményének idépontjat kovetd 180 napon tul meghosszabbitani. Ahogy az
ECDC is megjegyezte, nem volt elegendd bizonyiték az érvényességi idoszak
kiterjesztésének alatamasztasara.

A 180 napos iddszakon tul korlatozottak a rendelkezésre allo ismeretek a SARS-CoV-2-vel
fert6zott személyek immunitasanak iddtartamara vonatkozoan. A gydgyultsagi igazolvanyok
érvényességének értékelése a felmeriildé tudoményos bizonyitékokon alapulé dinamikus
folyamat, amelyet a SARS-CoV-2 adott id6pontban terjedd dominans térzseinek valtozasai
befolyasolnak”.

Az ECDC tovabbra is rendszeresen vizsgalja a gyogyultsagi igazolvanyok érvényességi idejét
a rendelkezésre allo legfrissebb tudomanyos bizonyitékok nyomon kovetésével. Az omikron-
varianssal szembeni védettség mértékével és id6tartamaval kapcsolatos szilard tudomanyos
bizonyiték még mindig rendkivill korlatozott. Az ECDC szerint jelenleg nem indokolt a
gyogyultsagi igazolvanyok jelenlegi 180 napos érvényességi idejének feliilvizsgalata.

A fentiek fényében a Bizottsag jelenleg nem szandékozik modositani az unids digitalis
Covid-igazolvanyrdl szo6lé rendeletet és meghosszabbitani a gyogyultsdgi igazolvanyok
érvényesseégi idejét.

2.9. A rendelet hatalyanak meghosszabbitasa

A 2.1.1. szakaszban kifejtettek szerint a Bizottsag ugy itéli meg, hogy sziikség van az unios
digitalis Covid-igazolvany rendszerének 12 honappal torténd meghosszabbitasara. A
fertézések szamanak 2022 masodik felében — tobbek kozott a SARS-CoV-2 11j varidnsanak
megjelenése miatt — bekovetkezd ismételt novekedése realis lehetdség. Ennek kovetkeztében
a tagallamok sziikségesnek itélhetik 2022. junius 30-4t kovetden a szabad mozgashoz valo
jogukat gyakorl6d unids polgarok szdmara egy bizonyos iddszakra a Covid19-oltasra, tesztre
vagy gyogyultsdgra vonatkoz6 igazolds bemutatdsat eldird kovetelmény fenntartasat vagy
Ujboli bevezetését. Ebben az esetben el kell keriilni az unids polgarok attol a lehetdségtdl valod
megfosztasat, hogy az unios digitalis Covid-igazolvanyukat haszndljak Covid19-statuszuk
hatékony, biztonsadgos és a maganélet védelmét tiszteletben tart6 mddon vald igazoldsara.
Ezért a Bizottsag 2022. februar 3-an javaslatot terjesztett eld az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol sz0l6  rendelet hatalyanak egy évvel, 2023. janius 30-ig valo
meghosszabbitdsara.

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact
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Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg is javaslatot tett az (EU) 2021/954 rendelet hatalyanak
kiterjesztésére, amely az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szol6 rendeletben meghatarozott
szabalyokat azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra is kiterjesztené, akik nem
tartoznak a rendelet hatalya ald, de jogszerlien tartézkodnak vagy rendelkeznek lakohellyel
valamely tagéllam teriiletén, ¢és akik az unids joggal Osszhangban jogosultak mas
tagallamokba utazni®'.

Ezenfeliil a Bizottsag javaslata a rendelet néhany tovabbi modositasat is magaban foglalja:

Egyrészt a fent emlitettek szerint a Bizottsdg azt javasolta, hogy a kivaldé mindségl
laboratériumi antigéntesztek is keriiljenek fel azon teszttipusok listajara, amelyek alapjan
tesztigazolvany kiallithato. Ennek célja a diagnosztikai tesztek tipusainak kiterjesztése egy
olyan idészakban, amikor a Covid19-tesztek irant nagy a kereslet (lasd még a 2.8.2.
szakaszt).

Masrészt a javaslat egyértelmiivé teszi, hogy az oltasi igazolvanyok tartalmazzdk barmely
tagallamon beliil, és ne csak az igazolvanyt kiallitd tagillamban beadott valamennyi do6zis
megfeleld szamat. Ennek célja az, hogy eloszlassa a polgarok gyakorlati aggalyait amiatt,
hogy a kiilonbozd tagallamokban felvett oltasok esetében az igazolvany nem minden esetben
tiinteti fel helyesen a kapott dozisok szamat (Iasd még a 2.1.5. szakaszt).

Végezetiil a javaslat rendelkezik arrél, hogy a klinikai vizsgalatokban, azaz a valamely
gyogyszer biztonsagossaganak vagy hatékonysaganak ellendrzésére iranyuld vizsgalatokban
részt vevo személyek szdmara attdl fliggetleniil kiéllithatd igazolvany, hogy az adott személy
a vizsgalt Covid19-vakcinat vagy a vizsgéalat veszélyeztetésének elkeriilése érdekében a
kontrollcsoportnak beadott adagot kapta-e meg. A vizsgalat résztvevéi szamdra kiallitott
unios digitalis Covid-igazolvanyt ezutan mas tagallamok is elfogadhatjak.

A Covidl19-vakcinak folyamatos fejlesztése és tanulmanyozasa — kiilondsen a SARS-CoV-2
aggodalomra okot addé 1) variansainak fényében — tovabbra is kulcsfontossagu.
Kovetkezésképpen tehat fontos eldsegiteni az oOnkéntesek klinikai vizsgéalatokban valo
részvételét. Az onkéntesek unids digitdlis Covid-igazolvanytol valé megfosztasa jelentds
visszatarto erdt jelent a részvételt illetden, ezaltal késlelteti a klinikai vizsgalatok elvégzését,
és karos hatést gyakorol a kozegészségre.

3. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

Az uniés digitalis Covid-igazolvany rendszere rendkiviil kedvezd hatast gyakorolt és
gyakorol a szabad mozgéasra egy olyan iddszakban, amikor a tagallamok tovabbra is
korlatozzék az utazast a népegészségiigy védelme érdekében. Ez biztositja, hogy a polgarok
jogosultak legyenek interoperabilis €s kolcsondsen elfogadott Covid19-oltasra, tesztre és

91 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanics rendelete a Covid19-vilagjarvany idején a tagdllamok

teriiletein jogszeriien tartozkodd vagy lakohellyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkoz6 igazolvanyok (unids
digitalis Covid-igazolvany) kidllitdsanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl szold (EU) 2021/954
rendelet modositasarol, COM(2022) 55 final.
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gyogyultsagra vonatkozé igazolvanyt kapni, amelyet a szabad mozgéashoz vald joguk
gyakorlasakor hasznalhatnak. Amennyiben a tagallamok a beoltottsagot, a tesztelést vagy a
gyogyultsagot bizonyitani képes személyek esetében eltekintenek a szabad mozgasra
vonatkozd bizonyos korlatozasoktol, az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szold rendelet
biztositja, hogy a polgéarok élhessenek e mentességekkel. Az uniods digitalis Covid-igazolvany
révén elkeriilhetévé valt tobb kiilonb6z0 nemzeti igazolvany alkalmazasaval jaro
széttagoltsag.

Amennyiben 2022. janius 30. utan a szabad mozgas bizonyos, népegészségiigyi okokbol
bevezetett korlatozasai tovabbra is érvényben maradnanak — példaul abban az esetben, ha
2022 masodik felében ismét emelkedni kezdene a fertézések szdma —, el kell kertilni, hogy az
unids polgaroknak ne legyen lehetdségiik arra, hogy az uniés digitalis Covid-igazolvanyukat
hasznaljak Covid19-statuszuk hatékony, biztonsadgos és a maganélet védelmét tiszteletben
tart6 modon vald igazolasara. Ezért a Bizottsag javaslatot terjesztett eld az unids digitalis
Covid-igazolvanyrol szolo rendelet hatdlyanak egy évvel, 2023. junius 30-ig valo
meghosszabbitdsara.

Az utazési és idegenforgalmi szovetségek altaldban véve lidvozolték az unios digitalis Covid-
igazolvanyt és az utazas unids szinten koordinalt megkozelitésének kialakitasara irdnyuld
eréfeszitéseket, melyeket olyan, fontos eszkdznek itéltek, amelyek a sziikséges
kiszamithatosadg biztositdsaval lehetévé teszik a polgarok szamdra az utazést, valamint
Osztonzik Oket erre. Az unids digitalis Covid-igazolvany rendszerének kedvezd hatasa az
Uni6 hatarain kiviilre is kiterjed, mivel a nyitottsag, a biztonsadg és az adatvédelem unids
értekein alapuld, globalisan elfogadott altalanos gyakorlatta valt. Ez a siker hozzdjarult a
biztonsagos nemzetkdzi utazds Gjrainduldsdhoz és a globalis fellendiiléshez. A Bizottsag
tovabbra is erdsiteni fogja az uniods digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet nemzetkozi
dimenziojat.

A Bizottsag a tovabbiakban is szorosan figyelemmel kiséri a tudoményos fejleményeket,
hogy azok alapjan sziikség szerint modositsa az unids digitalis Covid-igazolvany rendszerét,
ahogyan azt a kozelmultban is megtette az oltasi igazolvanyok egységes elfogadasi idejének
bevezetésével, a gyogyultsagi igazolvanyok antigéngyorstesztek eredményei alapjan torténd
kiallitasanak engedélyezésével, valamint a visszavont igazolvanyok listdinak cseréjét
biztositd mechanizmus kifejlesztésével.

Ezenkiviil a Bizottsdg tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal a mozgas
szabadsagat a Covid19-vildgjarvany soran érintd korlatozasok elfogadasara vonatkozd jol
Osszehangolt, kiszdmithato és atlathatd megkozelités biztositasa érdekében. A Bizottsag arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy valamennyi utazasi korlatozast — az unids digitalis Covid-
igazolvanyok bemutatasara vonatkozo kotelezettséget is beleértve — sziintessenek meg, amint
azt a jarvanyiigyi helyzet lehetvé teszi.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkdtelezett a korlatozas nélkiili szabad mozgéshoz
valo lehetd leggyorsabb visszatérés irant. Bar az unids digitdlis Covid-igazolvany
bizonyitotta, hogy az unids intézmények és a tagallamok képesek az unids polgarok elényét
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szolgald kézzelfoghatd eredmények elérésére, az igazolvany haszndlatanak megsziintetése a
pandémia és az azzal kapcsolatos korlatozadsok megsziinését fogja jelezni.
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