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1. JOHDANTO

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit 14. kesdkuuta 2021 asetuksen (EU) 2021/953
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kdyttoonotosta, jéljempdnd ’EU:n digitaalista
koronatodistusta koskeva asetus’!. Komission ehdotukseen? perustuvassa asetuksessa
vahvistetaan yhteinen kehys covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotus-, testaus- tai
parantumistodistusten antamiselle, todentamiselle ja hyviksymiselle, jotta voidaan helpottaa
EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian
aikana. Asetukseen liittyy asetus (EU)2021/954%, jolla laajennetaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kehys koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat tai
asuvat laillisesti jonkin jdsenvaltion alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin
jasenvaltioihin EU:n lainsddddnnon mukaisesti.

EU:n digitaalinen koronatodistus on yksinkertainen ja turvallinen tapa osoittaa
matkustamisen yhteydessd tietyn henkilon rokotus-, testaus- ja parantumistilanne. Todistus
on maksuton, ja siti voidaan kiyttdi sekd digitaalisessa etti paperimuodossa®. EU:n
digitaalinen koronatodistus on ollut olennainen osa EU:n toimia covid-19-pandemian
torjumiseksi, ja siitd on nopeasti tullut standardi niin Euroopassa kuin sen ulkopuolellakin.
Sen jdlkeen, kun asetusta alettiin soveltaa, on annettu yli 1,7 miljardia EU:n digitaalista
koronatodistusta’.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevalla asetuksella on tirked kansainvélinen
ulottuvuus. Asetus antaa komissiolle mahdollisuudet luoda yhteyksid kolmansien maiden
koronatodistusjirjestelmiin. Tdma edellyttdd, ettd komissio vahvistaa kyseisen maan
antamien todistusten tdyttivin vaatimukset, joiden perusteella todistusten voidaan katsoa
vastaavan EU:n digitaalisia koronatodistuksia. Tavoitteena on, ettd todistusten haltijoiden on
helpompi kiyttid oikeuttaan liikkua vapaasti®. EU:n digitaalisten koronatodistusten
jarjestelmd on kehittynyt maailmanlaajuiseksi standardiksi, ja jirjestelmddn on tdhdn
mennessd liittynyt EU:n 27 jésenvaltion lisdksi 35 kolmatta maata ja aluetta viidestd
maanosasta. EU:n digitaalisen koronatodistuksen menestys on osaltaan edistényt turvallisen
kansainvilisen matkustamisen alkamista uudelleen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/953, annettu 14 péivani kesdkuuta 2021, kehyksesta
covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien
todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyvidksymiseksi
helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana (EUVL L 211, 15.6.2021, s. 1).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja
parantumistodistusten myontamistd, todentamista ja hyviksymistd koskevasta kehyksestd vapaan
litkkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihred todistus) (COM(2021) 130
final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/954, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2021, kehyksesta
covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien
todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) mydntdmiseksi jésenvaltioiden alueella laillisesti
oleskeleville tai asuville kolmansien maiden kansalaisille covid-19-pandemian aikana sekd kyseisten
todistusten todentamiseksi ja hyviaksymiseksi (EUVL L 211, 15.6.2021, s. 24).

Paperiversion malli on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf

28. helmikuuta 2022 mennessi. Yksityiskohtainen jisenvaltiokohtainen erittely esitetdin liitteessd 1.

®  Asetuksen (EU) 2021/953 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen mukaisesti komissio toimitti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen lokakuussa 20217. Kertomuksessa esitettiin
yleiskatsaus asetuksen tdytintoOnpanosta sen jdlkeen, kun se hyviksyttiin 14. kesdkuuta
2021. Se sisélsi tietoja asetuksen teknisestd tdytdntoOnpanosta, kolmansien maiden
liittdmisestd jarjestelméédn, todistusten kéytostd lentoliikenteessd ja todistusten kéytOostd
jasenvaltioissa muihin kuin matkustamiseen liittyviin tarkoituksiin. Kertomuksessa esitettiin
myds analyysi parantumistodistusten mahdollisesta antamisesta pika-antigeeni- ja vasta-
ainetestien tulosten perusteella sekd parantumis- ja rokotustodistusten voimassaoloajasta.
Siind oli yleiskatsaus jdsenvaltioiden saamista asetuksen tdytintoonpanoa koskevista
tiedoista, mukaan lukien ilmoitukset vapaata liikkuvuutta koskevista lisdrajoituksista, joita on
asetettu EU:n digitaalisen koronatodistuksen haltijoille. Lisdksi kertomuksessa todettiin, ettd
komissio antaisi ehdotuksen asetuksen soveltamisajan jatkamisesta ottaen huomioon covid-
19-pandemiaan liittyvén epidemiatilanteen kehittymisen.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa sdddetdén, ettd komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toisen kertomuksen viimeistdén 31. maaliskuuta 2022.
Tahén toiseen kertomukseen on siséllyttdva erityisesti arvio asetuksen vaikutuksesta vapaan
litkkkuvuuden helpottamiseen, mukaan lukien matkustus ja matkailu sekd erityyppisten
rokotteiden hyvidksyminen, perusoikeudet ja syrjiméttomyys, sekd vaikutuksesta
henkildtietojen suojaan covid-19-pandemian aikana.

Asetuksessa nimenomaisesti mainittujen aiheiden lisdksi tdssd kertomuksessa on myos
pdivitettyjd tietoja annettujen EU:n digitaalisten koronatodistusten maédrédstd, uusimmista
EU:n digitaalisten koronatodistusten jdrjestelmdin liittyvistd teknisistd edistysaskelista ja
uusien kolmansien maiden liittymisestd jarjestelmddn. Ensimmdisen kertomuksen
seurantatoimenpiteend toisessa kertomuksessa on myds tietoja parantumistodistusten
antamisesta pika-antigeeni- ja vasta-ainetestien tulosten perusteella, testaustodistusten
antamisesta laboratoriossa tehtdvien antigeenitestien perusteella ja parantumis- ja
rokotustodistusten hyvédksyntiajasta. Lisdksi kertomuksessa selostetaan, miksi komissio antoi
3. helmikuuta 2022 ehdotuksen EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen
voimassaolon jatkamisesta 30. kesikuuta 2023 asti®.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen
koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyvéksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata
litkkkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/953 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti (COM(2021) 649 final).

8  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen
koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyvéksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata
litkkkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta (COM(2022) 50
final).



2. EU:N DIGITAALISTA KORONATODISTUSTA KOSKEVAN ASETUKSEN
SOVELTAMINEN JA SEN VAIKUTUKSET PERUSOIKEUKSIIN JA
SYRJIMATTOMYYTEEN

2.1. Vapaan liikkkuvuuden helpottaminen ja syrjimittomyys
2.1.1. Covid-19-pandemia ja vapaa liikkuvuus EU:n alueella

Oikeus liikkua ja oleskella vapaasti EU:n jdsenvaltioiden alueella on yksi EU-kansalaisten
eniten arvostamista oikeuksista. Vuonna 2020 tehdyssd Eurobarometri-tutkimuksessa’ yli
kahdeksan vastaajaa kymmenestd (84 prosenttia) katsoi, ettd EU-kansalaisten vapaa
litkkkuvuus EU:n sisélld hyodyttdd yleisesti heiddn maansa taloutta. Vapaata liikkuvuutta
koskeva perusoikeus vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
21 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklassa.

Oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella ei ole absoluuttinen. Sen
kdyttdmiseen voi kohdistua rajoituksia, kunhan rajoituksia sovelletaan EU:n lainsdddénnon
yleisten periaatteiden, erityisesti syrjimittdmyys-'° ja  suhteellisuusperiaatteiden'!,
mukaisesti. EU-kansalaisen oikeutta litkkua ja oleskella vapaasti voidaan rajoittaa
esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyvisti syisti'?.

Covid-19-pandemian aikana jdsenvaltiot ryhtyivdt kansanterveyden suojelemiseksi
toimenpiteisiin, jotka rajoittivat oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti EU:n alueella. Néilla
toimenpiteilld pyrittiin rajoittamaan SARS-CoV-2-viruksen levidmistd ja turvaamaan
terveydenhuoltojirjestelmien kantokyky.

Kansanterveyden suojelu voi olla perusteltu syy rajoittaa vapaata liikkkuvuutta. Téllaisissa
kansanterveyteen perustuvissa rajoituksissa on kuitenkin kunnioitettava EU:n lainsdddénnén
periaatteita, kuten suhteellisuus- ja syrjiméttomyysperiaatteita. Toimenpiteet eivét saisi ylittdd
sitd, mikd on ehdottoman vélttimétontd kansanterveyden suojelemiseksi. Komissio korosti
edelleen tdtd ndkokohtaa, joka esitetidn myods EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan
asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa ja erilaisissa siithen liittyvissd ehdotuksissa, joita on annettu
vapaaseen liikkuvuuteen liittyen covid-19-pandemian aikana'>.

https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/2 14273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20 %20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohta ja 17. syyskuuta 2002 annettu tuomio asiassa
Baumbast ja R, C-413/99, EU:C:2002:493.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004, Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
(EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77), 27 artikla.

Ks. komission ehdotus neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (COM(2020) 499 final), 4. syyskuuta 2020, komission ehdotus
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Jasenvaltiot ottivat covid-19-pandemian puhkeamisen vuoksi kéyttdon erilaisia rajoituksia.
Pandemian varhaisessa vaiheessa jdsenvaltiot jopa kielsivit maahantulon tai
maastapoistumisen, ja osa jdsenvaltioista otti sisdrajavalvonnan uudelleen kéyttoon
Schengen-alueella. Muita toimenpiteitd olivat muun muassa se, ettd matkustajilta edellytettiin
SARS-CoV-2-testid tai eristystd/karanteenia. Jotkin jdsenvaltiot my0s edellyttivit
matkustajilta matkustajatietolomakkeen tdyttimistd tai muiden rekisterditymisvaatimusten
noudattamista ennen maahantuloa tai maahantulon yhteydessa.

Kunhan matkustusrajoitukset ovat kansanterveyden ndkokulmasta valttiméttomia ja
noudattavat syrjiméttomyys- ja suhteellisuusperiaatteita, ne eivit loukkaa oikeutta liikkua ja
oleskella vapaasti EU:n alueella.

Tédmai oli taustatilanne, kun EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus hyviksyttiin.
On tdrkedd korostaa, ettd asetus, jossa covid-19-tautiin liittyvistd yhteentoimivista rokotusta,
testausta ja taudista parantumista koskevista todistuksista sdéddettiin, ei edellytd
jisenvaltioiden ottavan kiyttddn vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden rajoituksia'®. Jos
jasenvaltio pddttdd, ettd se ei edellytd vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kdyttdmisen
yhteydessd todistetta rokottamisesta, testauksesta tai parantumisesta, EU:n digitaalista
koronatodistusta koskeva asetus ei velvoita jdsenvaltiota toimimaan toisin. Asetus ei siis voi
vaikuttaa negatiivisesti vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa.

Komissio pédinvastoin katsoo, ettd EU:n digitaalisten koronatodistusten jéarjestelmélld on ollut
— ja on edelleen — mydnteinen vaikutus vapaaseen liitkkuvuuteen aikana, jolloin jdsenvaltiot
rajoittavat timdn oikeuden kdyttdmistd kansanterveyteen liittyvistd syistd. Vaikutus syntyy,
kun kansalaisilla on oikeus saada covid-19-tautiin liittyvid yhteentoimivia ja vastavuoroisesti
hyvéksyttyjd rokotus-, testaus- ja parantumistodistuksia, joita he voivat hyddyntda
kédyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Jos jdsenvaltiot poistavat tietyt vapaata
litkkkuvuutta koskevat rajoitukset henkil6iltd, joilla on todiste rokotuksesta, testauksesta tai
parantumisesta, EU:n digitaalista koronatodistusta koskevalla asetuksella varmistetaan, ettd
kansalaiset voivat syrjiméttomaélld tavalla hyotyd rajoitusten poistamisesta kayttdmalla
asetuksen mukaisesti annettuja todistuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten
myOntdmistd, todentamista ja hyvaksymistd koskevasta kehyksestd vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi
covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihred todistus) (COM(2021) 130 final), 17. maaliskuuta 2021,
komission ehdotus neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan
litkkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta
(COM(2021) 749 final), 25. marraskuuta 2021, ja komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista
parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja
hyvéaksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun
asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta (COM(2022) 50 final), 3. helmikuuta 2022.

Ks. myds EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 14 kappale: “Tdmdn
asetuksen tarkoituksena on helpottaa suhteellisuus- ja syrjimdttomyysperiaatteiden soveltamista, kun on
kyse vapaata liikkuvuutta koskevista rajoituksista covid-19-pandemian aikana, samalla kun tavoitellaan
kansanterveyden korkeatasoista suojelua. Sitd ei saisi tulkita niin, ettd silld helpotettaisiin vapaata
liikkuvuutta koskevien rajoitusten tai muiden perusoikeuksien rajoitusten kdyttoonottoa pandemian
johdosta tai kannustettaisiin tihdn, koska rajoituksilla on haitallisia vaikutuksia unionin kansalaisiin ja
yrityksiin [...]7.



Ilman EU:n digitaalista koronatodistusta koskevaa asetusta kumpaakaan niistd oikeuksista —
oikeutta saada todistus ja oikeutta saada vapautus rajoituksista kyseisen todistuksen
perusteella samalla tavalla kuin jdsenvaltion kansalaiset — ei olisi olemassa. Siind tapauksessa
ei myoskddn olisi yhtd yksittdistd standardia, jolla varmistetaan koronatodistusten
rajatylittdvd yhteentoimivuus. Selvityksessd, jonka komissio teki helmikuun 2022 alussa,
kaksi kolmasosaa vastanneista jdsenvaltioista totesi, ettd jos EU:n digitaalista
koronatodistusta ei olisi otettu kdyttoon, ne olisivat harkinneet kansallisen koronatodistuksen
luomista. Vaikka terveydenhuoltopalvelujen tarjoajat olisivat voineet antaa kansalaisille
todistuksia, ei olisi ollut takeita siité, olisiko kyseiset todistukset hyvéksytty — tai olisiko niité
koodausstandardin  puuttuessa edes ymmairretty — muissa jdsenvaltioissa. Lisdksi
monenlaisten todistusten kirjo liséisi vaistimattd petosten ja vddrenndsten riskia.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan covid-19-pandemian vuoksi kéyttoon otetut rajoitukset
henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, mukaan lukien jésenvaltioiden mahdolliset
vaatimukset EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimisestd, olisi poistettava heti, kun
epidemiologinen tilanne sen sallii. Tédstd seuraa, etti EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevan asetuksen soveltamisaika on rajallinen eli sen soveltamisen tulisi loppua, kun
pandemia on selétetty eiké todistuksia enéé tarvita matkustuksen helpottamiseen.

Viime aikoina EU:ssa on ilmennyt covid-19-tartuntojen aalto, joka johtuu huolta
aiheuttavasta omikronmuunnoksesta'>. Omikrontapausten huipun jélkeen suurella osalla
viestostd odotetaan olevan ainakin jonkin aikaa suoja covid-19-tautia vastaan joko
rokotuksen tai aiemman tartunnan taikka molempien vuoksi. Tartuntojen lisdintyminen
uudelleen vuoden 2022 jilkipuoliskolla muun muassa uusien huolta aiheuttavien SARS-CoV-
2-muunnosten ilmaantumisen vuoksi on kuitenkin hyvinkin mahdollista niin pitkdén kuin
virusta esiintyy edelleen laajalti ja rokotuskattavuudessa maailman eri alueilla on suuria
eroja. Kuten myos Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus (ECDC) on todennut, tdhan
covid-19-pandemian vaiheeseen liittyy edelleen merkittivii epidvarmuuksia'®. Maailman
terveysjarjest6 WHO ei ole myoskéddn vield julistanut SARS-CoV-2-viruksen aiheuttamaa
kansainvilistd kansanterveysuhkaa paittyneeksi.

Néin ollen jdsenvaltiot saattavat katsoa tarpeelliseksi pitdd voimassa tai ottaa uudelleen
kayttoon vaatimuksen, jonka mukaan EU-kansalaisten, jotka kayttivit oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen, on esitettdvd covid-19-rokotuksia tai - testausta tai covid-19-taudista
parantumista koskeva todiste, jollakin ajanjaksolla 30. kesdkuuta 2022 jdlkeen (EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen voimassaolon on tdlld hetkelld maara
paattyd 30. kesdkuuta 2022). Edelld mainitussa selvityksessd kdytdnnossd kaikki vastanneet
jasenvaltiot totesivat, ettd matkustamisen yhteydesséd saatetaan vuoden 2022 jilkipuoliskolla
ja vuoden 2023 alkupuoliskolla edelleen tarvita rokotuksia, testausta tai parantumista
koskevia todisteita.

15 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19th%20update-27-jan-2022.pdf
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Komissio ehdottikin 3. helmikuuta 2022, ettd EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan
asetuksen soveltamista jatketaan 12 kuukaudella, jotta EU-kansalaisilta ei poistuisi
mahdollisuus kéyttdd EU:n digitaalista koronatodistusta tehokkaana, turvallisena ja
yksityisyyttd suojaavana tapana todistaa oma rokotus-, testaus- ja parantumistilanteensa, jos
tietyt kansanterveyteen perustuvat vapaan liikkuvuuden rajoitukset olisivat edelleen voimassa
30. kesdkuuta 2022 jilkeen'’. Komission ehdotus varmistaisi kiyttdémahdollisuuden
jatkumisen.

Kuten ehdotuksessa korostetaan, asetuksen soveltamisen jatkamista ei pitdisi ymmaértad siten,
ettd se velvoittaisi jdsenvaltioita, varsinkaan niitd, jotka ovat poistamassa kansallisia
kansanterveystoimenpiteitd, pitdimdin voimassa tai asettamaan uusia vapaan liikkuvuuden
rajoituksia. Jasenvaltioiden on tiysin mahdollista poistaa kaikki tdllaiset rajoitukset asetuksen
ollessa voimassa, silld rajoituksia, mukaan lukien velvollisuus esittdd todisteita EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kattamista kolmesta ladketieteellisestd tapahtumasta, pitdisi
kayttdd ainoastaan niin kauan kuin ne ovat vélttimattomié ja oikeasuhteisia.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen voimassaolon jatkamisella
12 kuukaudella pyritddn siis varmistamaan, etti EU:n digitaalinen koronatodistus on
kaytettdvissa, jos sitd tarvitaan kesdkuun 2022 jalkeen.

Sen sijaan se, ettd asetuksen voimassaoloa ei jatkettaisi, velvoittaisi komission lopettamaan
EU:n digitaalisen koronatodistuksen luottamuskehyksen kesdkuun 2022 lopussa. Jos
todistukselle tulisi myohemmin uudelleen tarvetta jasenvaltioiden mahdollisesti ottaessa
rajoituksia uudelleen kdyttoon vuoden 2022 jélkipuoliskolla tai vuoden 2023 alkupuoliskolla,
jérjestelmén ottaminen nopeasti uudelleen kayttdon olisi sekd juridisesti ettd teknisesti erittdin
vaikeaa — ellei jopa mahdotonta. EU-kansalaisilla ei enédd olisi mahdollisuutta kdyttdd EU:n
digitaalisia koronatodistuksia vakiintuneena tapana todistaa oma covid-19-tilanteensa, eika
koronatodistusten rajatylittivd yhteentoimivuus olisi ehké endd varmaa.

2.1.2. Covid-19-pandemiaan liittyvien vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten
koordinointi

Jasenvaltiot voivat asettaa vapaata liikkkuvuutta koskevia rajoituksia yleiseen jarjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd, kunhan rajoituksissa
noudatetaan EU:n lainsddddnndssd mdidritettyjd sdéntdjd ja rajoja. Tavallisesti téllaisia
rajoituksia otetaan kayttoon yksilotasolla — esimerkiksi sellaisen EU-kansalaisen maasta
poistaminen, joka ei endd tdytd oleskelun ehtoja — eivitkd ne vaadi useiden tai kaikkien
jasenvaltioiden vilistd koordinointia. Pandemia on kuitenkin osoittanut, ettd ilman
koordinointia yksipuoliset vapaan litkkuvuuden rajoitukset, joita kdytdnnossd kaikki
jasenvaltiot ottivat kdyttoon, voivat aiheuttaa epdvarmuutta EU-kansalaisten keskuudessa,
vaikka toimenpiteet olisivatkin yksitellen arvioituina EU:n lainsddddannén mukaisia.

17 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2022:0050:FIN:fi:PDF
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Varmistaakseen koordinoinnin koko EU:n alueella komissio on pandemian alusta alkaen
tehnyt tiivistd yhteistyOtd jasenvaltioiden kanssa yhteistyon ja tietojen vaihdon edistdmiseksi
tilld osa-alueella'®. Komissio katsoo, ettd kun otetaan kiyttodn matkustusrajoituksia viruksen
levidmisen estdmiseksi ja kansalaisten terveyden turvaamiseksi, on tarpeen soveltaa hyvin
koordinoitua, ennakoitavissa olevaa ja ldpindkyvéa ldhestymistapaa, jotta voidaan séilyttaa
vapaa litkkkuvuus EU:ssa turvallisissa olosuhteissa.

Neuvosto antoi 13. lokakuuta 2020 komission ehdotuksesta suosituksen (EU) 2020/1475
koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian
johdosta!®. Neuvoston suosituksessa vahvistettiin yhteinen lihestymistapa, joka muodostuu
seuraavista keskeisisté seikoista: yhteisten perusteiden soveltaminen, kun péaétetddan vapaata
litkkkuvuutta koskevien rajoitusten kéayttdonotosta, yhteisesti sovittuihin vérikoodeihin
perustuvan, ECDC:n julkaiseman kartan laatiminen covid-19-tartuntariskisti ja koordinoitu
lahestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan soveltaa alueiden vililla liikkuviin
henkildihin.  Pandemiatilanteen  muuttuessa  neuvoston  suositusta  koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen on pdivitetty useita kertoja
lokakuun 2020 jélkeen?’.

Toinen merkittdvd saavutus télld saralla oli se, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvéksyivat EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 14. kesdkuuta 2021.
Asetuksen yhtend tavoitteena on myotdvaikuttaa sithen, ettd SARS-CoV-2:n levidmisen
rajoittamiseksi EU:n lainsddddnndn vaatimuksia noudattaen kdyttoon otettujen vapaata
litkkkuvuutta koskevien jdsenvaltioiden rajoitusten vihittdinen purkaminen koordinoidulla
tavalla olisi helpompaa. Jotta titd EU:n digitaalisen koronatodistuksen kehystd voidaan
hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla, neuvosto hyvéksyi samana pdivénd suosituksessa
(EU) 2020/1475%! esitetyn koordinoidun lihestymistavan. Neuvosto totesi, etti EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen mukaisesti myOnnettyjen todistusten olisi
oltava ensisijainen EU:n sisdisen matkustamisen yhteydessi kiytettivd viline??. Lisiksi
neuvoston suosituksessa vahvistettiin yhteisymmarrys edellytyksistd, joiden tdyttyessd
rokotetut henkilot olisi vapautettava matkustusrajoituksista, sekd SARS-CoV-2-tartuntaa
koskevien testien vakiopituiset voimassaoloajat.

Lisdksi komissio tarkastelee parhaillaan vuonna 2009 annettuja vapaata liikkuvuutta koskevia suuntaviivoja
parantaakseen vapaata liikkkuvuutta koskevia oikeuksiaan kéyttdvien EU:n kansalaisten oikeusvarmuutta ja
varmistaakseen lainsddddnndn tehokkaamman ja yhtendisemmén soveltamisen kaikkialla EU:ssa, kuten
vuoden 2020 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen todetaan (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&rid=9).

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pdivani lokakuuta 2020, koordinoidusta 1dhestymistavasta
vapaan litkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 pdivand helmikuuta 2021, koordinoidusta ldhestymistavasta
vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun suosituksen (EU) 2020/1475
muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1) ja neuvoston suositus (EU)2021/961, annettu 14 pdivini
kesékuuta 2021, koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian
johdosta annetun suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 2131, 16.6.2021, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2021/961, annettu 14 pdivind kesdkuuta 2021, koordinoidusta ldhestymistavasta
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun suosituksen (EU) 2020/1475
muuttamisesta (EUVL L 2131, 16.6.2021, s. 1).

Komission suosituksen (EU) 2021/961 johdanto-osan 9 kappale.
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EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus yhdessd neuvoston suosituksessa esitetyn
koordinoidun ldhestymistavan kanssa auttoi EU-kansalaisia kdyttiméén oikeuttaan vapaaseen
litkkkuvuuteen suhteellisen vaivatta kesélla 2021. Sen jilkeen rokotuskattavuus on noussut
merkittdvéisti koko EU:ssa ja EU:n digitaalisen koronatodistusten mddrd on lisddntynyt
nopeasti. Samalla huolta aiheuttavat delta- ja omikronmuunnokset ovat aiheuttaneet covid-
19-tartuntojen aaltoja talven 2021-2022 aikana, mikd on saanut jdsenvaltiot toteuttamaan
lisdd kansanterveystoimenpiteitd, joilla pyritddn suojelemaan ihmisten terveyttd ja
terveydenhuoltojirjestelmien kantokykyd. Osa toimenpiteistd on liittynyt matkustamiseen
jasenvaltioiden valilla.

Neuvosto antoi 25. tammikuuta 2022 suosituksen (EU) 2022/107** koordinoidusta
lahestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana ja suosituksen (EU)2020/1475 korvaamisesta. Siind siirryttiin alueldhtdisestd
ldhestymistavasta henkiloldhtoiseen ldhestymistapaan. Suosituksen mukaan henkilddn, jolla
on voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, ei periaatteessa pitdisi soveltaa
lisérajoituksia, kuten testejd tai karanteenia, riippumatta hinen ldhtopaikastaan EU:n alueella.
Henkiloiltd, joilla ei ole hallussaan voimassa olevaa EU:n digitaalista koronatodistusta,
voitaisiin edellyttdd ennen saapumista tai enintdin 24 tuntia saapumisen jélkeen tehtyé testia.
Matkustajilta, joilla on vélttiméaton tehtidva tai tarve, rajatyontekijoilti ja alle 12-vuotiailta
lapsilta ei pitdisi vaatia voimassa olevaa EU:n digitaalista koronatodistusta.

Taméa henkil6ldhtoinen 1dhestymistapa vahvistaa kaikkien matkustajien vapaata litkkuvuutta
syrjimittdmyysperiaatteen mukaisesti, kun matkustajat voivat liikkua vapaasti rokotusta,
testausta tai taudista parantumista koskevalla todistuksella. Neuvoston suosituksen
(EU) 2022/107 antamisen jdlkeen jdsenvaltiot ovat yhd enenevissd médrin saattaneet
matkustusvaatimuksiaan  linjaan  tdmédn  henkil6ldhtdisen ldhestymistavan  kanssa.
Jasenvaltioita, jotka eivdt aseta matkustusta koskevia lisdrajoituksia EU:n digitaalisen
koronatodistuksen haltijoille missdén olosuhteissa tai joilla ei ole kéytossd lainkaan
matkustusrajoituksia, oli 4. maaliskuuta 2022 mennessa yhteensa 21.

Neuvoston suositus (EU) 2022/107 ja EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus,
kuten edelld todettiin, eivdt velvoita jdsenvaltioita vaatimaan, ettd matkustajilla on EU:n
digitaalinen koronatodistus. Komissio on pdinvastoin kannustanut jasenvaltioita, erityisesti
niitd, jotka ovat poistamassa kansallisia kansanterveystoimenpiteitd, luopumaan tillaisista
toimenpiteistd®. Viisi jdsenvaltiota®® on jo luopunut vaatimuksesta, joka edellytti EU:n
digitaalista koronatodistusta kyseisten jasenvaltioiden alueelle saapuvilta henkilGilta.

EU:n digitaalinen koronatodistus ja neuvoston suositus 2022/107 (sekd sen edeltdja,
neuvoston suositus 2020/1475) ovat siis olleet tdrkeitd vélineitd vapaan liikkuvuuden
helpottamisessa EU:n alueella covid-19-pandemian aikana. Niilld on pyritty varmistamaan

23 Neuvoston suositus (EU) 2022/107, annettu 25 péivind tammikuuta 2022, koordinoidusta ldhestymistavasta

turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja  suosituksen
(EU) 2020/1475 korvaamisesta (EUVL L 18, 27.1.2022, s. 110).

2 Ks. myds COM(2022) 50 final.

2 Irlanti, Latvia, Ruotsi, Slovenia ja Tanska.



hyvin koordinoidun ldhestymistavan soveltaminen vapaata litkkuvuutta koskevien rajoitusten
kayttoonotossa, ja niilld on edelleen tirked rooli kyseisten rajoitusten poistamisessa, kun
epidemiatilanne paranee.

2.1.3. Syrjimittomén lihestymistavan varmistaminen

EU:n digitaalisia koronatodistuksia koskeva kehys varmistaa syrjimdttdémyyden
mahdollistamalla yhteentoimivien todistusten antamisen rokotuksen, testauksen ja
parantumisen perusteella. Kaikkien jdsenvaltioiden on annettava nditd kolmea eri
todistustyyppid, ja neuvoston suosituksessa (EU) 2022/107 esitetddan koordinoitu
lahestymistapa niiden hyviksymiseen. Ndin mahdollisimman monet voivat hyotyd EU:n
digitaalisesta koronatodistuksesta kéyttdessdén oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Kuten
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 36 kappaleessa
korostetaan, kyseistd asetusta ei voida tulkita siten, ettd siind sdddettdisiin velvoitteesta ottaa
rokote, eiké se ole ’rokotuspassi”.

Rokotusta, testausta tai taudista parantumista ei kuitenkaan voida pitdd kansanterveyden
kannalta samanlaisina, koska rokottamattomilla ja osittain rokotetuilla ithmisilld on edelleen
paljon suurempi vakavien seurausten riski’®. Tdmi nidkyy myds siind, etti todistusten
voimassaolosdidnnot ovat keskenddn erilaisia.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus ei velvoita jdsenvaltioita hyviksyméain
kaikkia kolmea todistustyyppid. Tdmid kansanterveyttd koskeva pédétds jda jasenvaltioiden
tehtdvéksi, ja osa jdsenvaltioista onkin paittinyt, ettd ne eivit hyviksy tiettyja todistuksia.
Tédmai koskee etenkin taudista parantumista koskevia todistuksia.

Jos jdsenvaltio kuitenkin hyvidksyy joko rokotusta, testausta tai SARS-CoV-2-viruksen
aiheuttamasta taudista parantumista koskevan todisteen perusteeksi luopua vapaata
litkkkuvuutta koskevista rajoituksista, sen on hyviksyttivd samoin edellytyksin EU:n
digitaaliset koronatodistukset, jotka on annettu samasta liddketieteellisestd tapahtumasta. EU:n
digitaaliset koronatodistukset ovat samanarvoisia riippumatta siitd, missd jdsenvaltiossa
rokote on annettu tai testi tehty. Lisdksi, kuten neuvoston suosituksen (EU) 2022/107
5 kohdassa korostetaan, matkustusrajoitukset eivdt voi perustua asianomaisen henkilon
kansalaisuuteen.

2.1.4. EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 11 artiklan nojalla saadut
tiedot

Komissio seuraa jatkossakin sitd, miten EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus ja
neuvoston suositus koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi  covid-19-pandemian  aikana pannaan tdytdntoon jdsenvaltioissa.
Jasenvaltioilta kerdtddn tietoja EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta jdsenvaltioiden
komissiolle ja neuvostolle toimittamien yhteenvetotaulukoiden avulla. Tiedot ovat saatavilla

26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf
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my0s Re-open EU - sivustolla, joka on verkossa ja mobiilisovelluksena saatavilla oleva
vuorovaikutteinen tyokalu?’.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa sdddetdén, ettd EU:n digitaalisen
koronatodistuksen haltijoille voi asettaa lisdrajoituksia vain, jos kyseiset rajoitukset ovat
tarpeen ja oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi covid-19-pandemian johdosta.
Jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille 48 tuntia
ennen tillaisten lisdrajoitusten kiyttddnottoa?®.

Tamédn sddnnoksen nojalla tietoja toimittivat 13. lokakuuta 2021-4. maaliskuuta 2022
seuraavat jasenvaltiot: Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Portugali,
Ruotsi, Suomi ja Tanska. Ilmoitusten méédrdn kasvua edellisestd kertomuksesta selittda
hitidtoimenpiteet, joihin ryhdyttiin omikronmuunnoksen johdosta. Edelli mainittujen
jasenvaltioiden ilmoittamia lisdvaatimuksia olivat esimerkiksi ennen matkalle 18ht6d tai
saapumisen jilkeen tehtdvét testit, joita tehtiin myds rokotetuille ja/tai parantuneille
matkustajille. Erittdin pienessd osassa tapauksia kdyttoon otettiin karanteenivaatimuksia.

Omikronmuunnoksen ilmaannuttua komissio katsoi aluksi, ettd ennen 14ht6d tehtdvad
testausta koskevat lisdvaatimukset olivat ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti sopiva
keino, jota jdsenvaltiot voivat harkita osana uuden virusmuunnoksen levidmistd hidastavia
hétitoimenpiteitd?®. Koska omikronmuunnos kuitenkin samaan aikaan levidd yhteisoissd
laajasti koko EU:n alueella, komissio on kehottanut jdsenvaltioita poistamaan kaikki EU:n
sisdiset matkustukseen liittyvdt testausvaatimukset, joita on asetettu rokotetuille ja
parantuneille omikronmuunnoksen ilmaantumisen johdosta. Tilanne oli 4. maaliskuuta 2022
mennessd se, ettd yhdelldkddn jdsenvaltiolla ei endd ollut kiytossd nimenomaan
omikronmuunnoksen johdosta kiyttoon otettuja lisdrajoituksia.

Komissio valvoo jatkossakin, ettd vield voimassa olevat kansalaisten vapaata liikkuvuutta
koskevaan oikeuteen vaikuttavat jésenvaltioiden kansanterveystoimenpiteet ovat EU:n
lainsdddénnon ja erityisesti syrjiméttdmyys- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

2.1.5. Muita tietoja EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen
taytintoonpanosta

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa sdddetddn, ettd rokotustodistukset
antaa se jdsenvaltio, jossa rokote on annettu. Jos henkild rokotetaan kahdessa eri
jasenvaltiossa, ensimmadisen jdsenvaltion olisi annettava EU:n digitaalinen koronatodistus,
jossa ilmoitetaan ensimmaéinen annos. Sen jéilkeen, kun toiselle jdsenvaltiolle on esitetty
todiste siitd, ettd ensimmdinen annos on annettu muussa jdsenvaltiossa, sen olisi annettava
EU:n digitaalinen koronatodistus, jossa ilmoitetaan toinen annos (todistuksessa on annettujen
annosten lukumaérand merkintd 2/2”). Samat sddnnot koskevat tehosteannoksia: sen jilkeen,

27
28
29

https://reopen.europa.eu/fi

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 11 artikla.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Vastataan yhdessi nykyisiin ja tuleviin covid-19-haasteisiin (COM(2021) 764 final).
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kun jdsenvaltiolle, jossa tehosteannos annetaan, on esitetty todiste siité, ettd perusrokotussarja
on annettu muussa jasenvaltiossa, sen olisi annettava EU:n digitaalinen koronatodistus, jossa
ilmoitetaan viimeisin annos (todistuksessa on rokotetyypin mukaan merkinta 3/3” tai ”2/17).
Naitd sddntojd selkeytetddn myos komission ehdotuksessa EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevan asetuksen soveltamisajan jatkamisesta (ks. kohta 2.9).

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan rokotustodistusten, joita jdsenvaltiot antavat covid-19-rokoteannoksen antamisen
jélkeen, onkin siséllettdva tiedot haltijalle annetusta — — annosten lukuméérastd” eikd vain
todistuksen antavassa jisenvaltiossa annettujen annosten lukuméérdstd. Koska jokaisen
rokoteannoksen antamisen jélkeen annetaan todistus, kyseessd olevan henkilon hallussa tulisi
yleensé olla EU:n digitaalinen koronatodistus, joka muodostaa luotettavan todisteen aiempien
annosten antamisesta.

Oikeanlaisten rokotustodistusten antamiseen EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodossa
el pitdisi soveltaa hallinnollisia lisdvaatimuksia, joista ei sdddetd EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevassa asetuksessa. Erityisesti on otettava huomioon, etti EU:n
digitaalista koronatodistusta koskeva asetus ei edellytdi ennen EU:n digitaalisen
koronatodistuksen saamista, etti kyseessd oleva henkild rekisterdidddn rokotteen antavan
jasenvaltion terveydenhuoltojdrjestelmdin tai ettd hidn antaa edellisten rokoteannosten
eranumerot.

Joissakin tapauksissa yksittdiset henkilot ovat kuitenkin ilmoittaneet vaikeuksista saada
oikeanlaisia EU:n digitaalisia koronatodistuksia, etenkin rokotustodistuksia. Henkil6t ovat
esimerkiksi ilmoittaneet, ettd heilldi on ollut vaikeuksia saada EU:n digitaalinen
koronatodistus jdsenvaltiosta, jossa he ovat saaneet rokotuksen, koska heilld ei ollut
kansallista rekisterdintinumeroa tai sosiaaliturvatunnusta. Ongelmia on ilmennyt myds, kun
henkil6t ovat saaneet covid-19-rokoteannoksia eri jasenvaltioissa. Ilmoitetuissa tapauksissa
oli yleensa kyse stiité, ettd kun henkilo sai toisen rokoteannoksen tai tehosteannoksen yhdessa
jasenvaltiossa, hdnen tdmin jdlkeen saamassaan EU:n digitaalisessa koronatodistuksessa ei
ndkynyt toisessa jdsenvaltiossa annettuja annoksia. Néissd tapauksissa viimeisimméssi
todistuksessa ndkyvd annosten lukumédrd ei vastannut kyseisen henkilon oikeasti saamien
annosten lukumé&éraa.

Komissio korosti sdénnéllisen jidsenvaltioyhteydenpidon merkitystd ensimmadisessd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimittamassaan kertomuksessa EU:n  digitaalista
koronatodistusta koskevan asetuksen soveltamisesta, ja tdtd sddnnollistd yhteydenpitoa
jasenvaltioihin jatkettiin, jotta edelld kuvatut ongelmat voitaisiin ratkaista tekniselld tasolla
mahdollisimman nopeasti. Monia ongelmia on jo ratkaistu tdlld tavalla. Saadakseen
yleiskuvan mahdollisista edelleen ilmenevistd ongelmista komissio teki aihetta késittelevdn
selvityksen vuoden 2021 lopulla ja pyysi jdsenvaltioiden viranomaisia kommentoimaan
tunnistettuja ongelmia. Komissio analysoi parhaillaan jdsenvaltioiden vastauksia ja ryhtyy
asianmukaisiin jatkotoimiin jdljelld olevien ongelmien ratkaisemiseksi.
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Osa ndistd ongelmista liittyy EU:n digitaalisia koronatodistuksia koskevan kehyksen
tarkoituksella hajautettuun luonteeseen: kehyksessi ei perusteta EU-tason tietokantaa covid-
19-rokotuksista tai - testeistd tai taudista parantumisista eikd yhdistetd toisiinsa téllaisia
jasenvaltiotasoisia tietokantoja. Kéytettdvissd ei siis ole automaattista tietojen vaihtoa, joka
antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden antaa helposti todistuksia, joissa otetaan huomioon
toiseen jdsenvaltioon tallennetut tiedot, kuten tiedot aiemmin annetusta covid-19-
rokoteannoksesta. Jasenvaltiot ovatkin siis riippuvaisia siitd, ettd kyseessd olevat henkilt
esittdvit todisteen aiempien rokoteannosten saamisesta muissa jasenvaltioissa, etenkin EU:n
digitaalisten koronatodistusten muodossa.

Antaakseen lisdtietoja komissio on julkaissut vastauksia yleisimpiin EU:n digitaalista
koronatodistusta, rokotuksia ja matkustusrajoituksia koskeviin kysymyksiin®’. Kysymykset ja
vastaukset on péivitetty 11. maaliskuuta 2022.

2.2. Henkilotietojen suoja

EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus ja sen tidytintdonpano noudattavat EU:n
tietosuojasiint6ja kaikilta osin, ja niilld varmistetaan esimerkiksi se, etté tietoja kerdtdan vain
sen verran, mikd on valttimitontd kulloistakin tarkoitusta varten. Asetuksessa sdddetdédn
erityisesti, ettd todentamisprosessin yhteydessd kéytettdvid henkilGtietoja ei pidd sdilyttaa.
EU:n digitaalinen koronatodistus tallennetaan ja todennetaan ilman verkkoyhteyttd, joten
todistuksen antaneelle jdsenvaltiolle ei ilmoiteta todentamisesta. Komissio myds varmistaa
tietojen minimoinnin periaatteen noudattamisen asetuksen sddnndsten perusteella
hyviksytyissé tdytintoonpanosdddoksissé ja delegoiduissa sdddoksissa.

EU:n digitaalisten koronatodistusten turvallisuus on todettu hyvéksi. Sen varmistaminen, etta
todistusten antamisjérjestelmissd noudetaan tietosuojaa, tietoturva mukaan luettuna, on
jasenvaltioiden vastuulla. Vaikka vilpillisesti saaduista todistuksista on tullut ilmoituksia, ei
ole syytd wuskoa, ettdi EU:n digitaalisten koronatodistusten allekirjoittamisessa ja
todentamisessa kaytettivit salausavaimet olisivat vaarantuneet (ks. my0ds kohta 2.6.2).

Jos jdsenvaltiot paattdvat kayttdd EU:n digitaalista koronatodistusta maansa sisdisiin
tarkoituksiin, tdstd on sdddettivd kansallisessa lainsdddanndssd, jonka on oltava
tietosuojavaatimusten mukainen (ks. myds kohta 2.5)*!. Kyseisten kansallisten sdéintdjen
noudattamisen valvonta on kansallisten viranomaisten vastuulla.

2.3. Matkustus ja matkailu

Covid-19-pandemialla on ollut vakavia vaikutuksia monilla eri aloilla, erityisesti liikenteessa
ja matkailussa. Téssd haastavassa ympdiristossi EU:n digitaalista koronatodistusta ja
pyrkimyksid luoda koordinoitu EU-tason ldhestymistapa matkustukseen on laajalti pidetty

30 Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-

citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions fi
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 48 kappale.
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tervetulleina matkustus- ja matkailualan yhdistyksissi, jotka katsovat niiden olevan térkeitd
edistysaskelia matkustamisen mahdollistamisessa ja sithen kannustamisessa tarjoamalla
tarvittavaa ennustettavuutta. Lisdksi EU:n digitaalisten koronatodistusten jarjestelmdn
myonteinen vaikutus ulottuu EU:n ulkopuolelle asti.

Covid-19-pandemian puhkeamisesta lihtien litkenne on ollut yksi eniten kédrsineistd aloista.
Kun tartunta-aaltoja on ollut useita ja niiden hillitsemiseksi on tehty erilaisia toimenpiteitd,
on pystytty tunnistamaan useita tekijoitd, joita on pandemian vaikutusten taustalla tilld alalla.
Lyhyelld aikavélilld vaikutuksia syntyy sulkutoimista ja muista rajoituksista sekd ithmisten
vapaachtoisista toimista tartuntojen vélttdmiseksi. Liséksi liikenteessd tapahtuneet muutokset
voivat johtua monista tekijoistd: pandemian kehittyminen (mukaan lukien rokotuskattavuus),
kéyttdytymisen muutokset (rokotemyonteisyys, matkustamistarpeet/-toiveet, matkustustavan
valinta) seké talouden elpyminen liikennepalvelusektorilla.

Kaupallisten lentojen lukuméiirin®? analyysi osoittaa, etti vihiten lentoja oli touko- ja

kesdkuussa 2020, jolloin suurimmassa osassa jdsenvaltioita oli kdytdssd sulkutoimia ja
tiukkoja matkustusrajoituksia. Vuoden kolmea ensimmaéistd kuukautta lukuun ottamatta
lentoja oli EU:ssa vuonna 2021 kaikkina kuukausina enemmén kuin vuonna 2020, ja niiden
maira vaihteli kausittain samaan tapaan kuin aiempinakin vuosina: EU-tasolla eniten lentoja
oli heind- ja elokuussa ja elokuun huippukohdan jilkeen lentojen méérd vidheni seuraavina
kuukausina asteittain. Saatavilla olevien lentomatkustajaméirii koskevien tietojen®* analyysi
vaikuttaa vahvistavan tdméan: suurin lentomatkustajien miéré saavutettiin heini- ja elokuussa
2021 eli samaan aikaan kun EU:n digitaalinen koronatodistus otettiin kiytt6on. Vuoden 2019
tasoa ei saavutettu missifin maassa, josta tietoja on saatavilla®®.

Matkailualan yhdistykset ovat pitdneet EU:n digitaalista koronatodistusta tervetulleena ja
tarkednd keinona, joka osaltaan edisti EU:n matkailuekosysteemin kdynnistymistd uudelleen
vuoden 2021 kesdkaudella ja edistdd sitd jatkossakin. The European Tourism Manifesto
Alliance, 70 julkisen ja yksityisen matkailujérjeston yhteenliittymd, on todennut, ettd EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kiyttddnotto on ollut valtava menestys™.

Vaikka EU:n digitaalisen koronatodistuksen tarkoituksena on helpottaa vapaata litkkuvuutta
EU:n sisdlld, se on my0s yhd enenevdssd maddrin edistinyt EU:hun ja muihin maihin
suuntautuvan kansainvilisen matkustuksen palautumista. Tédhdn liittyen neuvosto antoi
22. helmikuuta 2022 suosituksen EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdmétonta
matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta
annetun suosituksen (EU)2020/912 muuttamisesta®®. Sen mukaan jisenvaltioiden olisi

32 Eurostat, "Commercial flights by reporting country — monthly data’, 10.2.2022, saatavilla osoitteessa

https://appsso.ceurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en

Eurostat, “Air passenger transport by reporting country”, 14.2.2022, saatavilla osoitteessa
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia paoc&lang=en

Tietoja ei ole saatavilla Belgiasta, Kreikasta, Romaniasta ja Sloveniasta.
https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/

Neuvoston suositus (EU) 2022/290, annettu 22 pdivand helmikuuta 2022, EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
valttamatontd matkustamista koskevasta véliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta
annetun suosituksen (EU) 2020/912 muuttamisesta (EUVL L 43, 24.2.2022, s. 79).
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poistettava EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttdmitontd matkustamista koskevat
véliaikaiset rajoitukset henkildiltd, jotka ovat saaneet EU:n tai WHO:n hyvédksymén
rokotteen, sekd henkil6iltd, jotka ovat parantuneet covid-19-taudista ennen EU:hun
matkustamista (ks. myds kohta 2.4 jdljempand). Testauksen ja rokottamisen todistamisessa
tulisi kéyttdd ensisijaisena keinona EU:n digitaalista koronatodistusta ja kolmansien maiden
antamia koronatodistuksia, joiden katsotaan vastaavan EU:n digitaalista koronatodistusta
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa vahvistetun menettelyn mukaisesti,
koska ndmé todistukset voidaan todentaa luotettavasti. Taudista parantumisen todistamisessa
ndité todistuksia tulisi kdyttdd ainoana keinona. Lisdksi EU:n digitaalinen koronatodistus voi
helpottaa EU-kansalaisten matkustusta kolmansiin maihin, etenkin niihin maihin, jotka ovat
liittyneet EU:n jirjestelméén vastaavuuspiitoksen kautta, vaikka téiti aihetta ei késitellakaan
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa (ks. kohta 2.7.1).

Edelld kuvatusta seuraa, ettd matkailuasioita kisittelevdt kansainvéliset jdrjestot ovat
ilmaisseet tukensa EU:n digitaaliselle koronatodistukselle ja/tai todenneet, ettd siitd on tullut
kansainvélinen standardi matkustuksen helpottamisessa covid-19-pandemian aikana. Naitd
jirjestdji ovat muun muassa Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjests (OECD)*’,
Maailman matkailujirjests (UNWTO)® ja G20%.

EU:n digitaalinen koronatodistus ei ole ainoastaan helpottanut EU-kansalaisten matkustusta
vaan my0s antanut heiddn kayttoonsi luotettavan ja yleisesti hyvidksytyn asiakirjan, jota he
ovat voineet kayttdd, jos heiddn matkakohteenaan olevassa jdsenvaltiossa on kéytetty
koronatodistuksia maan sisdisiin tarkoituksiin, esimerkiksi edellytyksend ravintoloihin,
baareihin tai hotelleihin péésylle (lisdtietoja EU:n digitaalisen koronatodistuksen kaytosta
maiden sisdisiin tarkoituksiin on kohdassa 2.5).

2.4. Erityyppisten covid-19-rokotteiden ja - testien hyviksyminen

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus
hyviksyd EU:n myyntiluvan saaneita rokotteita koskevat rokotustodistukset perusteeksi
luopua vapaata liikkuvuutta koskevista rajoituksista®’. Lisiksi jdsenvaltiot voivat myds
paittda*! luopua rajoituksista sellaisten matkustajien osalta, jotka ovat saaneet Maailman
terveysjirjeston (WHO) hititilannekéyttéon  hyviksymin rokotteen*? tai toisessa
jisenvaltiossa kansallisella tasolla hyviksytyn rokotteen®. Jisenvaltioilla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta tehda néin.
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https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 5 artiklan 5 kohdan ensimméiinen alakohta.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 5 artiklan 5 kohdan toinen alakohta.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

Perustuen sithen, mité sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/83/EY, annettu

6 pdivand marraskuuta 2001, ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddannoistd (EYVL L 311,
28.11.2001, s. 67).
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WHO:n hititilannekdyttdon hyviksymid rokotteita on hyviksytty kdyttdon jésenvaltioissa
yhd enenevissd miirin, ja komissio on kuullut jisenvaltioita padtoksen N:o 1082/2013/EU
17 artiklalla* perustetussa terveysturvakomiteassa keritiikseen tietoja covid-19-rokotteista,
joita ei ole hyvéksytty EU-tasolla mutta joita jasenvaltiot hyvéksyvit perusteeksi luopua
matkustukseen liittyvistd toimenpiteistd, kuten lisdtestauksesta tai karanteenista. Kuten edella
todettiin, viimeisimmassd muutoksessa neuvoston suositukseen (EU)2020/912 EU:hun
suuntautuvaa muuta kuin vélttimétontd matkustamista koskevasta véliaikaisesta rajoituksesta
ja sen mahdollisesta poistamisesta sdddetddin, ettd jdsenvaltioiden tulisi poistaa EU:hun
suuntautuvaa muuta kuin valttdmitontd matkustamista koskeva véliaikainen rajoitus myds
henkil6iltd, jotka ovat saaneet WHO:n hyvidksymén rokotteen. Tillaisille matkustajille
voidaan kuitenkin asettaa lisdvaatimuksia, kuten testejd, karanteeni tai EU:ssa hyvéksytyn
rokotteen antaminen.

Noin kaksi kolmasosaa jésenvaltioista hyvidksyy matkustuksen yhteydessid laadukkaiden
SARS-CoV-2-pika-antigeenitestien perusteella annetut todistukset. Ne jdsenvaltiot, jotka
eivit hyviksy pika-antigeenitestejd, perustelevat titd etenkin testien tuottamien véérien
negatiivisten tulosten suurella midrdlla. EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus ei
velvoita jdsenvaltioita hyvidksymddn pika-antigeenitestejd, kunhan jdsenvaltiot toimivat
syrjiméttomyysperiaatteen mukaisesti.

2.5. EU:n digitaalisen Kkoronatodistuksen kiytto maiden sisiisiin
tarkoituksiin

EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus kattaa todistusten kdyton matkustamiseen
EU:ssa covid-19-pandemian aikana. Siind ei sdddetd koronatodistusten kéytostd maiden
sisdisiin tarkoituksiin, kuten tapahtumiin, ravintoloihin, urheilupaikkoihin, julkiseen
litkenteeseen tai tydpaikalle pddsyn sdédtelemiseen, eikd my0Oskédn kielletd sité.

Jos jdsenvaltiot paittavit kayttdd EU:n digitaalista koronatodistusta muihin tarkoituksiin,
tdstd on sdddettdvd kansallisessa lainsddddnndssd, jonka on oltava erityisesti
tietosuojavaatimusten mukaista®>. Kun jisenvaltio perustaa koronatodistusjirjestelmin
sisdisid tarkoituksiaan varten, sen olisi samalla varmistettava, ettd myds EU:n digitaalisia
koronatodistuksia voidaan kiyttd4*®. Niin varmistetaan, etti muista jdsenvaltioista tulevat
matkustajat voivat kayttdd todistuksiaan maassa oleskellessaan.

Sen jdlkeen, kun edellinen kertomus EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen
soveltamisesta julkaistiin, koronatodistusten kdyttd6 maiden sisdisiin tarkoituksiin on
muuttunut. Kun tartuntaméérdt kasvoivat syksylld 2021, jotkin jisenvaltiot laajensivat
koronatodistusten kdytdon esimerkiksi kotimaan julkiseen liikenteeseen tai tyoOpaikalla
tehtavddn lasndtyohon. Alkuvuodesta 2022 osa jisenvaltioista alkoi kuitenkin rajoittaa

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 piivind lokakuuta 2013,

valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja pédtoksen N:0 2119/98/EY kumoamisesta
(EUVL L 293,5.11.2013, s. 1).

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 48 kappale.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 49 kappale.
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koronatodistusten vaatimista maiden sisdisiin tarkoituksiin tai lopetti sen kokonaan.
Terveysturvakomitean selvityksen mukaan viisi maata®’ totesi, etti EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kdyttd maiden sisdisiin tarkoituksiin oli jo keskeytetty, ja viisi maata
kertoi, ettd keskeyttimisesti kiytiin keskusteluja*®.

Koska EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa ei kisitelld
koronatodistusten kdytt6d maiden sisdisiin tarkoituksiin, jisenvaltiot voivat myds madrittda
omia hyviksymissdintojdéin ja - ehtojaan. Komissio kehottaa jésenvaltioita saattamaan
maiden sisdisiin tarkoituksiin kéyttdmistd koskevat sddnndt linjaan matkustukseen
sovellettavien hyvéiksymissdéntdojen kanssa, mutta eroavuuksia on edelleen. Esimerkiksi
kahdeksan jdsenvaltiota totesi edelld mainitussa selvityksessd, ettd rokotustodistukset, joista
kdy ilmi tdysi perusrokotussarja, hyvéksyttiin maiden siséisiin tarkoituksiin 270 pdivin ajan
kuten matkustukseen sovellettavissa sddnnoissdkin, mutta muut jisenvaltiot totesivat
soveltavansa erilaisia hyvéiksyntdaikoja. Kaksitoista jdsenvaltiota totesi, ettd tehosteannoksia
koskevat todistukset hyviksytddn maiden sisdisiin tarkoituksiin maidrdamattomaksi ajaksi
samalla tavoin kuin matkustuksen yhteydessakin.

Tutkijat ovat pyrkineet arvioimaan koronatodistusvaatimusten vaikutuksia. Brittildisessi
Kolumbiassa sijaitsevan Simon Fraser Universityn tutkijoiden vield vertaisarvioimattomassa
preprint-artikkelissa arvioidaan, ettd kun maan sisdisestd koronatodistusvaatimuksesta
ilmoitetaan, rokotusten mééra nousee huomattavasti ilmoitusta edeltidvistd ajanjaksosta ja se
pysyy kumulatiivisesti korkeammalla tasolla®”. The Lancetissa julkaistussa artikkelissa
todetaan, ettd koronatodistusten kédyttoonotto johti rokotusmadrien kasvuun 20 péivdd ennen
kiyttoonottoa, ja timi vaikutus jatkui vield 40 piivdi kiyttoonoton jilkeenkin®®. Bruegel-
ajatushautomon tutkijoiden julkaisemassa tyOpaperissa arvioidaan, ettd kesélld 2021 annetut
koronatodistusten kdyttoonottoa koskevat ilmoitukset johtivat vuoden loppuun mennessd
koko  videston  rokotuskattavuuden  nousuun 13 prosenttiyksikélld ~ Ranskassa,
6,2 prosenttiyksikolli Saksassa ja 9,7 prosenttiyksikolld Italiassa®!. Lisiksi Kkirjoittajat
arvioivat, ettd kuolemantapauksia voitiin ndin vélttdd Ranskassa 3 979, Saksassa 1 133 ja
Italiassa 1331 ja ehkdistd bruttokansantuotteen supistuminen Ranskassa 6,0 miljardilla
eurolla, Saksassa 1,4 miljardilla eurolla ja Italiassa 2,1 miljardilla eurolla. On
huomionarvoista, ettd kirjoittajien mukaan koronatodistusten kayttoonotto véhensi
tehohoitoyksikkojen kuormitusta huomattavasti ja Ranskassa se esti potilasmaarid ylittdmasta
tasoja, joilla aiemmin ryhdyttiin sulkutoimiin.
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Espanja, Liechtenstein, Norja, Suomi ja TsSekki.

Itavalta, Kroatia, Latvia, Slovakia ja Viro.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355

30 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5

S https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/
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2.6. Tekninen tiytintoonpano
2.6.1. Annettujen EU:n digitaalisten koronatodistusten lukuméiri

Jasenvaltiot olivat 1. maaliskuuta 2022 mennessa antaneet yli 1,72 miljardia EU:n digitaalista
koronatodistusta. ~ Niistd 1,15 miljardia ~ oli  rokotustodistuksia, = 511 miljoonaa
testaustodistuksia ja 55 miljoonaa parantumistodistuksia®2. Yksityiskohtainen
jasenvaltiokohtainen erittely esitetdén liitteessa 1.

2.6.2. EU:n yhdyskaytiva ja teknisen tason tyo

Komissio ja jdsenvaltiot ovat yhdessi laatineet sihkdisten terveyspalvelujen verkoston
puitteissa tekniset eritelmdt, standardit ja ohjeet, jotka koskevat EU:n digitaalisen
koronatodistuksen antamista, todentamista ja hyvdksymistd. Kaikki sdhkoisten
terveyspalvelujen verkostossa kehitetyt eritelmét perustuvat avoimiin standardeihin, ja ne
julkaistaan avoimen ldhdekoodin tuotteina sdhkdisten terveyspalvelujen verkoston
verkkosivustolla®* ja GitHubissa™. Timi on helpottanut yhteentoimivuuden luomista
kolmansien maiden kehittimien jirjestelmien kanssa (ks. kohta 2.7.1 jdljempénd).

Lokakuusta 2021 ldhtien EU:n digitaalisten koronatodistusten jarjestelmédn parantamiseen
tahtddvadn teknisen tason tyohon on sisdltynyt tehosteannosten koodauksen tarkentaminen
(ks. kohta 2.8.1 jdljempénd) ja erityisesti mekanismin kehittdminen EU:n digitaalisten
koronatodistusten peruutusluetteloiden vaihtoa varten.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa sdddetddn, ettd sen luottamuskehys
voi tukea peruutettujen todistusten yksilolliset todistustunnukset sisdltdvien todistusten
peruutusluettelojen  vaihtoa®®. Todistusten peruuttaminen voi auttaa suojelemaan
kansanterveyttd siind tapauksessa, ettd todistuksia on annettu virheellisesti, vilpillisen
menettelyn seurauksena tai vialliseksi havaitun covid-19-rokote-erdn kdyton keskeyttdmisen
jilkeen®’.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoonoton jidlkeen on saatu ilmoituksia pienestd
madristd vilpillisesti annettuja todistuksia. Komissio on varmistanut jasenvaltioilta, ettd nima
harvat tapaukset ovat yleensd johtuneet siitd, ettd yksittdiset valtuutettujen todistusten
antajien tyontekijdt ovat antaneet aitoja todistuksia vilpillisesti tai sdéntdjen vastaisesti. On
tarkedd, ettd kansalliset viranomaiset jatkavat ndiden tapausten seurantaa.

52 Jos jisenvaltio pystyi ilmoittamaan vain kaikkien kolmen todistustyypin yhteisméirin, se on sisillytetty

annettujen rokotustodistusten lukumaéraén, koska ne muodostavat valtaosan annetuista todistuksista.
Sahkoisten terveyspalvelujen verkosto on vapaaehtoinen verkosto, joka yhdistdd jasenvaltioiden nimedmat
sdhkoisistd terveyspalveluista vastaavat kansalliset viranomaiset. Se on perustettu direktiivin 2011/24/EU
14 artiklan perusteella.

3 https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_fi

55 https://github.com/eu-digital-green-certificates

% EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 4 artiklan 2 kohta.

57 EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen johdanto-osan 19 kappale.
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Edelld kuvattuun liittyen useat jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kdyttdon maiden sisdisid
ratkaisuja, joilla ne voivat peruuttaa antamiansa todistuksia. Komissio on yhdessé
jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa kehittinyt mekanismia, jolla jdsenvaltiot voivat
vaihtaa todistusten peruutusluetteloja nopeasti ja turvallisesti EU:n digitaalisen
koronatodistuksen yhdyskéytdvin kautta, joka on keskeinen osa luottamuskehystd. Téhdn on
ryhdytty, koska vaikka EU:n digitaalisten koronatodistusten jérjestelma paljastaa vadrennetyt
todistukset vilittdmasti, aitoja todistuksia, jotka on annettu lainvastaisesti véddrien asiakirjojen
perusteella, luvattoman kiyton kautta tai vilpillisesti, ei voida tunnistaa toisissa
jasenvaltioissa, ellei jasenvaltioiden vililld ole peruutettujen todistusten kansallisten listojen
vaihtoa. Kehitetyn ratkaisun pitdisi olla toimintakunnossa muutaman viikon kuluttua.

2.7. EU:n digitaalisten = koronatodistusten jirjestelmaan liittyvat
kansainviliset nakokulmat

2.7.1. Yhteyksien luominen Euroopan ja kolmansien maiden vilille

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa sdddetéén, ettd komissio voi antaa
vastaavuuspéitoksen eli paatoksen, jossa vahvistetaan, ettd kolmannen maan todistusten on
katsottava vastaavan EU:n digitaalisia koronatodistuksia, jotta todistuksen haltijan on
helpompi kéyttdd vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan. Tdmén johdosta kyseinen kolmas
maa liitetddn EU:n yhdyskaytdvain. Yksityiskohtaisia tietoja tdstd prosessista on komission
ensimmaéisessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittamassa kertomuksessa EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen tdytdntdonpanosta.

Tuossa ensimmadisessd kertomuksessa todettiin, ettd komissio oli jo antanut
vastaavuuspéitokset Albanian, Andorran, Firsaarten, Israelin, Marokon, Monacon, Panaman,
Pohjois-Makedonian, San Marinon, Turkin, Ukrainan ja Vatikaanivaltion antamista
koronatodistuksista. Liséksi Sveitsi on liittynyt EU:n digitaalisten koronatodistusten
jarjestelmddn EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 3 artiklan 10 kohdan
nojalla annetun vastaavuuspddtoksen perusteella, silldi Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vilillda on sopimus henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta®®. Jirjestelméiin vastaavuuspditoksen perusteella liittyneiden kolmansien
maiden ja alueiden lisdksi Islanti, Liechtenstein ja Norja ovat liittyneet jirjestelméén sen
perusteella, ettd asetus on otettu osaksi sopimusta Euroopan talousalueesta.

Ensimmadisen kertomuksen jidlkeen, helmikuun 2022 loppuun mennessd komissio antoi
vastaavuuspiitokset Armenian®®, Beninin®®, Kap Verden®!, El Salvadorin®, Georgian®,

8 EYVLL 114, 30.4.2002, s. 6.

% Komission tdytéintoonpanopiitos (EU) 2021/1894, annettu 28 péivini lokakuuta 2021, Armenian tasavallan
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 384, 29.10.2021, s. 109).

Komission taytintoonpanopéitds (EU) 2022/206, annettu 15 pdivand helmikuuta 2022, Beninin tasavallan
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kéyttdmisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 34, 16.2.2022, s. 46).
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Jordanian
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, Montenegron®’, Uuden-Seelannin®, Serbian®’,
3

, Libanonin®, Moldovan
0

Singaporen’®,  Taiwanin’!,  Thaimaan’>,  Tunisian’?>,  Togon’,  Yhdistyneiden
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Komission tidytintdonpanopéités (EU) 2021/2189, annettu 9 pdivdnd joulukuuta 2021, Kap Verden
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kiyttamisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 4431, 10.12.2021, s. 7).

Komission téytintoonpanopiétds (EU) 2021/2113, annettu 30 pdivand marraskuuta 2021, El Salvadorin
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kéyttdmisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 429, 1.12.2021, s. 152).

Komission tdytintoonpanopaitdos (EU) 2021/1995, annettu 15 pdivdnd marraskuuta 2021, Georgian
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 405, 16.11.2021, s. 26).

Komission tiytintoonpanopaités (EU) 2022/207, annettu 15 pdivind helmikuuta 2022, Jordanian
hasemiittisen kuningaskunnan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/953 mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kayttdmisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 34, 16.2.2022, s. 49).

Komission tdytéintdonpanopéétos (EU) 2021/2187, annettu 9 paivana joulukuuta 2021, Libanonin tasavallan
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 4431, 10.12.2021, s. 1).

Komission tiytdntdonpanopéddtdos (EU) 2021/1994, annettu 15 pdivdnd marraskuuta 2021, Moldovan
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttaimisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 405, 16.11.2021, s. 23).

Komission tdytdntdonpanopéités (EU) 2021/2297, annettu 21 pdivdnd joulukuuta 2021, Montenegron
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 524).

Komission tiytdntodnpanopaitds (EU) 2021/1993, annettu 15 pdivand marraskuuta 2021, Uuden-Seelannin
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 405, 16.11.2021, s. 20).

Komission tdytintoonpanopditds (EU) 2021/1996, annettu 15 pdivind marraskuuta 2021, Serbian
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttimisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 405, 16.11.2021, s. 29).

Komission tiytdntdonpanopaitds (EU) 2021/2057, annettu 24 pdivand marraskuuta 2021, Singaporen
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttimisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 420, 25.11.2021, s. 129).

Komission tdytintoonpanopéétés (EU) 2021/2300, annettu 21 pdivéana joulukuuta 2021, Taiwanin antamien
koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettujen
todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 533).

Komission taytintdonpanopéitos (EU) 2021/2299, annettu 21 pdivéana joulukuuta 2021, Thaimaan antamien
koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettujen
todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 530).

Komission taytdntoonpanopaitds (EU) 2021/2296, annettu 21 pdivand joulukuuta 2021, Tunisian tasavallan
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kdyttamisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 521).

Komission taytintodonpanopaitos (EU) 2021/2056, annettu 24 paivand marraskuuta 2021, Togon tasavallan
antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti
annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kéyttdmisen
helpottamiseksi unionissa (EUVL L 420, 25.11.2021, s. 126).
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arabiemiirikuntien”>, Yhdistyneen kuningaskunnan’® ja Uruguayn’’ antamista covid-19-
todistuksista.

Kaiken kaikkiaan 35 maata ja aluetta EU:n ulkopuolelta on liittynyt EU:n digitaalisten
koronatodistusten jarjestelméédn EU:n 27 jdsenvaltion liséksi. Jarjestelméén liittyneitd maita
on siis yhteensd 62. Annetuista 32 vastaavuuspaitoksestd 22 koskee kaikkia kolmea EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevassa asetuksessa vahvistettua todistustyyppié.

Jatkuvasti lisdd kolmansia maita hakee vastaavuuspddtostd. Alustavaa yhteydenpitoa oli
16. helmikuuta 2022 mennessd ollut 35 kiinnostuneen kolmannen maan tai alueen kanssa,
joista 25 oli toimittanut virallisesti itsearvioinnin tulokset valmiudestaan liittyd EU:n
jérjestelmain.

Asetuksessa ei nimenomaisesti edellytetd, ettd vastaavuuspédétostd hakevat kolmannet maat
hyvéksyvit vastavuoroisesti EU:n digitaalisen koronatodistuksen Kkyseiseen maahan
matkustamista varten. Ennen vastaavuuspédétoksen antamista komissio on kuitenkin pyytényt
jérjestelmadllisesti kaikkia asianomaisia kolmansia maita hyvdksyméddn EU:n digitaalisen
koronatodistuksen.

Komissio jatkaa toimiaan sellaisten kolmansien maiden tukemiseksi, jotka ovat
kiinnostuneita kehittiméin yhteentoimivia koronatodistusjirjestelmid. Téhdn voi sisdltyd
teknisten eritelmien ja avoimen ldhdekoodin viiteratkaisujen jakamista kolmansien maiden
kanssa, mikd voi tukea kolmansien maiden todistusten muuntamista EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kanssa yhteentoimivaan muotoon. Jotkin kolmannet maat ovat kayttaneet
muuntomekanismeja vastaavuuspiitospyyntonsa tukena.

Vastaavuuspditosjirjestelmén lisdksi EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa
asetuksessa sdddetddn myoOs, ettd jdsenvaltiot voivat antaa EU:n digitaalisen
koronatodistuksen henkiléille, jotka ovat saaneet EU:ssa kdytettdvin rokotuksen kolmannessa
maassa, kunhan jdsenvaltion viranomaisille on annettu kaikki tarvittavat tiedot, mukaan
lukien luotettava todiste rokotuksesta’®. Jotkin jidsenvaltiot’”’ ovat kehittineet verkkoalustoja,
joiden kautta kolmansista maista tulevat matkustajat, jotka eivét ole vastaavuuspddtoksen

75 Komission tdytintdonpanopiitos (EU) 2021/2188, annettu 9 pdivind joulukuuta 2021, Yhdistyneiden

arabiemiirikuntien antamien koronatodistusten ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/953 mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kdyttdmisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 4431, 10.12.2021, s. 4).

Komission tidytintoonpanopiitds (EU) 2021/1895, annettu 28 pdivand lokakuuta 2021, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2021/953 mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta
vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttdmisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 384, 29.10.2021,
s. 112).

Komission tédytdntdonpanopéitds (EU) 2021/2298, annettu 21 pdivand joulukuuta 2021, Uruguayn itdisen
tasavallan antamien koronatodistusten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953
mukaisesti annettujen todistusten vastaavuuden vahvistamisesta vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kéyttimisen helpottamiseksi unionissa (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 527).

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen 8§ artiklan 1 kohta.

Esimerkiksi Belgia, Latvia ja Ranska.
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piirissd, voivat pyytdd, ettd heiddn koronatodistuksensa muunnetaan EU:n digitaaliseksi
koronatodistukseksi.

2.7.2. Yhteentoimivuus kansainviiliselli tasolla kehitettyjen jirjestelmien kanssa

Yhteentoimivuus kansainvéliselld tasolla kéyttoon otettujen teknologisten jérjestelmien
kanssa pyritddn asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti varmistamaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen luottamuskehyksella.

Komissio jatkaa kansainvilisten jarjestdjen kanssa tehtdvdd yhteistyotd, jonka tavoitteena on
antaa ohjeistusta turvallisen ja luotettavan digitaalisten koronatodistusten jéirjestelmén
perustana olevista periaatteista ja etenkin myo6tidvaikuttaa WHO:n Digital Documentation of
COVID-19 Certificates - eritelmiin ja - ohjeisiin. Komissio on pitdnyt ylld jatkuvaa
vuoropuhelua Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) kanssa kartoittaakseen EU:n
digitaalisen koronatodistuksen ja ICAOn VDS-NC-todistuksen yhteentoimivuuteen liittyvid
mahdollisia vaihtoehtoja.

2.8. EU:n digitaaliseen koronatodistukseen liittyvi kehitys
2.8.1. Rokotustodistusten voimassaoloaika

Kun EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus hyviksyttiin, saatavilla ei ollut
riittdvasti tietoa siitd, miten pitkdksi ajaksi perusrokotussarjasta saa suojan covid-19-tautia
vastaan. Tdmén vuoksi rokotustodistuksille ei miéritetty voimassaoloaikaa.

Edellisesséd kertomuksessaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle komissio totesi, ettd se ei
silld hetkelld harkinnut EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen muuttamista
siten, ettd siind madriteltdisiin rokotustodistusten voimassaoloaika. Komissio kuitenkin totesi
jatkavansa aiheeseen liittyvin tieteellisen ndyton seuraamista hyvin tiiviisti.

Euroopan ladkeviraston ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd késittelevd komitea totesi
4. lokakuuta 2021, ettd Comirnaty-rokotteen tehosteannosten antamista voidaan harkita
vahintddn kuuden kuukauden kuluttua toisesta annoksesta 18-vuotiaille ja sitd vanhemmille
henkilgille. Komitea totesi 25. lokakuuta 2021, ettd Spikevaxin tehosteannoksen antamista
voidaan harkita

vahintddn 18-vuotiaille henkildille vihintddn kuuden kuukauden kuluttua toisen annoksen
antamisesta. Komitea totesi 15.joulukuuta 2021, ettd Janssenin covid-19-rokotteen
tehosteannoksen antamista voidaan harkita vihintdin kahden kuukauden kuluttua
ensimmadisestd annoksesta 18-vuotiaille ja sitd vanhemmille henkildille ja ettd Janssenin
covid-19-rokote voidaan antaa my0s henkildille, jotka ovat saaneet kaksi annosta Comirnaty-
tai Spikevax-rokotetta.
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Tihén liittyen ECDC julkaisi 24. marraskuuta 2021 nopean riskinarvioinnin®’, jossa

arvioidaan nykyistd SARS-CoV-2:n epidemiatilannetta, loppuvuoden juhlakautta koskevia
ennusteita ja reagointistrategioita EU:ssa. Siind todettiin uuden néytdon osoittavan, ettd
tehosteannos lisdd suojaa tartuntaa ja vakavaa tautimuotoa vastaan merkittdvasti kaikissa
ikdryhmissd lyhyelld aikavélilld. ECDC:n mukaan unionin jisenvaltioiden olisi kiireesti
harkittava tehosteannosten antamista védhintddn 40-vuotiaille ja kohdistettava ne kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville ja ikédédntyneille. Maat voisivat myds harkita
tehosteannoksen antamista kaikille 18-vuotiaille ja sitd vanhemmille aikuisille vdhintdin
kuusi kuukautta heiddn perusrokotussarjansa loppuun saattamisen jilkeen, jotta voidaan
parantaa heidin suojaansa immuniteetin heikkenemisen vuoksi uhkaavalta tartunnalta, mika
voisi vihentdd virustartuntojen levidmistd viestOssé ja estdd uusia sairaalahoitoa vaativia ja
kuolemantapauksia.

Kun tieteellinen néyttd kehittyi edelld kuvatulla tavalla, yhd useammat jésenvaltiot ottivat
kayttoon sddntdjd, joissa madritettiin, miten pitkdén perusrokotussarjan loppuun saattamista
koskevia rokotustodistuksia voi hyvédksyd. Niissd yksipuolisissa toimenpiteissd oli se riski,
ettd ne voisivat aiheuttaa merkittdvad haittaa vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksiaan
kéyttiville EU-kansalaisille.

Tdmin vuoksi komissio hyviksyi 21.joulukuuta 2021 delegoidun asetuksen®!, jossa
vahvistetaan  sitova 270 pdivin  hyvdksyntdaika  perusrokotussarjaa  koskeville
rokotustodistuksille EU:n sisdistd matkustusta varten®?. Niitd todistuksia ei siis pitdisi
hyviksyd, jos viimeisen annoksen antamisesta on kulunut yli 270 pdivdd. Tassa
voimassaoloajassa on otettu huomioon ECDC:n ohjeistus, jonka mukaan tehosteannoksia
suositellaan vdhintddn kuusi kuukautta perusrokotussarjan loppuun saattamisen jilkeen, kuten
alemmin tdssd kertomuksessa todettiin. Delegoidussa asetuksessa sdddetdéin myds kolmen
kuukauden lisdajasta edelld mainitun kuuden kuukauden jakson lisdksi, milld pyritddn
varmistamaan, ettd thmiset voivat saada tehosteannoksen.

Tehosteannoksia koskevilla todistuksilla ei ole enimméiishyvéksyntidaikaa, joten ne ovat tilla
hetkelld EU:ssa matkustamisen osalta voimassa toistaiseksi ilman vanhentumispdivai. Tatd
voidaan harkita uudelleen myohemmin, jos tieteellinen ndyttd osoittaa, ettd ndille
todistuksille olisi myds médritettdva hyvaksyntiaika.

Rokotustodistusten hyvéksyntiaikaa koskevia saiantoja sovelletaan
matkustamistarkoituksissa. Kuten edelld on kerrottu, jos jasenvaltiot ottavat kdyttdon erilaisia
saantojd, jotka koskevat koronatodistusten kéyttod kansallisella tasolla, niitd kannustetaan

80
81

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-202 1
Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2288, annettu 21 péivand joulukuuta 2021, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2021/953 liitteen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten EU:n
digitaalisen koronatodistuksen muodossa annettujen rokotustodistusten hyvéksyntdajasta, joista kdy ilmi
perusrokotussarjan loppuun saattaminen (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 459).

Komissio oli jo siséllyttdnyt ehdotuksen yhdeksin kuukauden pituisesta vakiohyvéksyntdajasta

25. marraskuuta 2021 antamaansa ehdotukseen neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta
turvallisen vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen

(EU) 2020/1475 korvaamisesta.
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mukauttamaan sddntonsd vastaamaan nditd uusia sddntojd varmuuden tarjoamiseksi
matkustajille ja héirididen vdahentdmiseksi.

Lisiksi komissio antoi tiytintdonpanopéitoksen®®, jossa selkeytetiiin rokotustodistusten
koodausta koskevia sdéntdjd. Tdma oli tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rokotustodistukset,
joissa todistetaan henkilon saaneen perusrokotussarjan, voidaan kaikissa tapauksissa erottaa
rokotustodistuksista, jotka on annettu tehosteannoksen saamisen jélkeen, riippumatta
perusrokotussarjassa annettujen annosten lukumaarasta.

2.8.2. Laboratoriossa tehtivit antigeenitestit

Terveysturvakomitean diagnostisten covid-19-testien tekninen tyoryhmid on tarkastellut
heindkuusta 2021 alkaen jdsenvaltioiden ja valmistajien esittimid ehdotuksia, jotka koskevat
laboratoriossa tehtdvid covid-19-antigeenitestejd. Néitd ehdotuksia arvioidaan samoilla,
21. syyskuuta 2021 sovituilla perusteilla kuin pika-antigeenitestejd. Jos tekninen tydryhma
katsoo ehdotusten olevan hyvid ja terveysturvakomitea on tdstd samaa mielté, laboratoriossa
tehtévit antigeenitestit, jotka tdyttdvat perusteet, sisdllytetddn erilliseen luetteloon (EU:n
yhteisen luettelon liite I1I).

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen voimassaolon jatkamista koskevassa
ehdotuksessa esitettyjen syiden vuoksi komissio ehdotti tillaisten laadukkaiden laboratoriossa
tehtidvien antigeenitestien siséllyttimistd niihin testityyppeihin, joista voidaan antaa EU:n
digitaalinen koronatodistus®®. Tarkoituksena on laajentaa kiytettdvissid olevia diagnostisia
testityyppejd aikoina, jolloin koronavirustestien kysynta on suurta.

2.8.3. Parantumistodistusten antaminen pika-antigeenitestien tulosten perusteella

Kun EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetus hyviksyttiin, parantumistodistuksia
voitiin antaa vain molekyylitason nukleiinihappotestissa (NAAT) annetun positiivisen
ndytteen jilkeen. Asetuksessa ei sallittu parantumistestien antamista muiden testien, kuten
pika-antigeenitestien, tulosten perusteella.

Terveysturvakomitea perusti toukokuussa 2021 diagnostisten covid-19-testien teknisen
tydryhmin®. Teknisen tydryhmin tarkoituksena on tarkastella jisenvaltioiden ja valmistajien
ehdotuksia  covid-19-taudin  pika-antigeenitesteistd,  jotka  tahdotaan  siséllyttda
terveysturvakomitean yll4pitiméin EU:n yhteiseen luetteloon pika-antigeenitesteist4®C.

Tekninen tyoryhma keskusteli 11. tammikuuta 2022 pika-antigeenitestien kdytostd taudista
parantumista koskevien todistusten perusteena ottaen huomioon epidemiatilanteen

8 Komission tiytintdonpanopditds (EU) 2021/2301, annettu 21 pdivdnd joulukuuta 2021, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/953 vahvistetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen
luottamuskehyksen  tdytdntoonpanoa koskevista teknisistd eritelmistd ja sddnndistd annetun
taytantoonpanopaitoksen (EU) 2021/1073 muuttamisesta (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 536).

8 https:/eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2022:0050:FIN:fi:PDF

8 hitps://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-diagnostic-

tests fi

https://ec.europa.cu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list_en.pdf
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pahenemisen, huolta aiheuttavasta omikronmuunnoksesta johtuvan covid-19-tapausten
ennityksellisen korkean maddrin sekd testien suuren kysynndn aiheuttaman NAAT-
testauskapasiteetin puutteen monissa jasenvaltioissa. Tétd taustaa vasten tekninen tyoryhmi
katsoi, ettd EU:n yhteiseen luetteloon siséltyvid pika-antigeenitestejd voitaisiin kayttdd
taudista parantumista koskevien todistusten antamisperusteena. Tekninen tyéryhméa korosti,
ettd téllaisten todistusten antamisperusteena olisi kéytettdvd ainoastaan terveydenhuollon
ammattilaisten tai muun koulutetun henkildston tekemien pika-antigeenitestien tuloksia.

ECDC katsoo, ettd asianmukaisesti validoituja pika-antigeenitestejd, jotka tdyttdvét yli
98 prosentin tarkkuutta koskevat kriteerit, voitaisiin kayttdd todisteena siitd, ettd henkilé on
toipunut aiemmasta covid-19-infektiosta®”. Mitd suurempi testin tarkkuus on, sitd
patevdmmin sitd voidaan kdyttda todisteena henkilon toipumisesta.

Edelld esitetyn sekd terveysturvakomitean kanssa kéytyjen lisdkeskustelujen perusteella
komissio hyvidksyi 22. helmikuuta 2022 delegoidun asetuksen, jossa EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevaa asetusta muutetaan siten, ettd jasenvaltio, jossa testi on tehty, voi
antaa taudista parantumista koskevan todistuksen my0s pika-antigeenitestissi annetun
positiivisen ndytteen jilkeen, kun kyseinen testi siséltyy EU:n yhteiseen luetteloon ja sen on
tehnyt terveydenhuollon ammattilainen tai koulutettu testaaja®®.

2.8.4. Parantumistodistusten mahdollinen antaminen vasta-ainetestien tulosten
perusteella

Ensimmadisessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittamassaan kertomuksessa EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen soveltamisesta komissio késitteli myds
parantumistodistusten mahdollista antamista vasta-ainetestien tulosten perusteella. Komissio
totesi, ettd tieteellisen ohjeistuksen johdosta se ei harkinnut EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevan asetuksen muuttamista siten, ettd mahdollistettaisiin parantumistodistusten
antaminen vasta-ainetestien tulosten perusteella.

Ensimmaisessd kertomuksessa todettiin myos, ettdi ECDC:n ndkemyksen mukaan vasta-
ainetestien tulokset eivdt sovellu yksilon tartunta-ajankohdan ja immuniteetin arviointiin.
ECDC e1 ole muuttanut kantaansa tdaméan suhteen, kuten voidaan ndhdd sen uudesta,
10. helmikuuta 2022 julkaistusta raportista®®. Kertomuksen ensimmiisen piivityksen
keskeinen paidtelméd on, ettd vasta-ainetestejd ei voi kdyttdd digitaalisten koronatodistusten
antamiseen tai niiden voimassaolon jatkamiseen. Térkeimpid syitd tdhdn on ensinndkin se,
ettd vaikka positiivinen vasta-ainetestitulos voi olla merkki aiemmasta tartunnasta tai
rokotuksesta, sitd ei voi kayttdd sen maddrittdmiseen, voiko kyseinen henkil silld hetkelld
tartuttaa muita tai onko hénelld suoja tartuntaa vastaan, eikd silld voi madrittdd tartunta-
ajankohtaa (jos positiivista diagnostisen testin tulosta ei ole). Toiseksi tdlld hetkelld ei ole

87 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-for-the-use-of-rapid-antigen-tests-for-

COVID-19-first-update.pdf

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/256, annettu 22 péivand helmikuuta 2022, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse taudista parantumista koskevien
todistusten myontdmisestd pika-antigeenitestien perusteella (EUVL L 42, 23.2.2022, s. 4).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2
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tiedossa, millaiset vasta-ainetasot suojaisivat tartunnalta tai vakavalta tautimuodolta. Vasta-
aineiden taso ja vdhenemisvauhti my0s vaihtelevat suuresti eri yksildilld ja vasta-aineiden
kohteen mukaan ja riippuvat eri tekijoistd, kuten idstd, geneettisestd ja immuniteetin tilasta,
viruskuormituksesta ja aiemman SARS-CoV-2-tartunnan aiheuttaman taudin vakavuudesta.
Nadin ollen ennakoitavissa olevaa vakioarvoa ei voi laskea. Kolmanneksi vasta-ainetestejd on
hyvin monenlaisia, ja niiden tulosten vertailu on erittdin vaikeaa monenkirjavan ja
puutteellisen standardoinnin vuoksi (sekd maailmanlaajuisesti ettd jisenvaltioissa). Liséksi on
olemassa riski, ettd tdlld hetkelld kédytdssd olevilla kaupallisilla testeilld havaittavat vasta-
aineet eivit estd uusien SARS-CoV-2-muunnosten aiheuttamia tartuntoja.

Edelld esitetyn perusteella komissio pysyy kannassaan olla muuttamatta EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevaa asetusta téltd osin.

2.8.5. Parantumistodistusten voimassaoloaika

Edellisessd kertomuksessaan komissio totesi myos, ettd tieteellisen ohjeistuksen johdosta se
ei harkinnut parantumistodistusten voimassaoloajan jatkamista pidemméksi kuin nykyiset
180 piivéa testissd annetun ensimmadisen positiivisten ndytteen paivimairistd. Kuten ECDC
on todennut, ei ollut riittdvasti ndyttod siitd, ettd voimassaoloaikaa olisi aihetta pidentda.

Tietimys SARS-CoV-2-tartunnan saaneiden henkildiden immuniteetin kestosta edelld
mainitun 180 pdivin jakson jilkeen on védhiistd. Parantumistodistusten voimassaoloajan
arviointi on dynaaminen prosessi, joka riippuu uudesta tieteellisestd ndytostd, ja ndyttoon
puolestaan vaikuttaa muutokset kulloinkin esiintyvissd vallitsevissa SARS-CoV-2-
viruskannoissa®.

ECDC arvioi jatkossakin parantumistodistusten voimassaoloaikaa sddnndllisesti uusimman
saatavilla olevan tieteellisen ndyton pohjalta. Vahva nédyttd omikronmuunnoksen vastaisen
immuniteetin vahvuudesta ja kestosta on edelleen hyvin véhdisti. ECDC:n mukaan talla
hetkelld e1 ole perusteita muuttaa parantumistodistuksen voimassaoloaikaa nykyisestd
180 péivésta.

Edelld esitetyn perusteella komissio ei tdssd vaiheessa harkitse EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevan asetuksen muuttamista siten, ettd parantumistodistusten
voimassaoloaikaa pidennettiisiin.

2.9. Asetuksen voimassaolon jatkaminen

Kuten kohdassa 2.1.1 todettiin, komission mukaan EU:n digitaalisten koronatodistusten
jérjestelmdn voimassaoloa on syytd jatkaa 12 kuukaudella. Tartuntojen lisdéntyminen
uudelleen vuoden 2022 jilkipuoliskolla muun muassa uusien huolta aiheuttavien SARS-CoV-
2-muunnosten ilmaantumisen vuoksi on hyvinkin mahdollista. Ndin ollen jisenvaltiot
saattavat todeta tarpeelliseksi pitdd voimassa tai ottaa uudelleen kdyttoon vaatimuksen, jonka

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact
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mukaan EU-kansalaisten, jotka kayttdvét oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, on esitettdva
covid-19-rokotuksia tai - testausta tai covid-19-taudista parantumista koskeva todiste,
jollakin ajanjaksolla 30. kesékuuta 2022 jéilkeen. Téllaisessa tilanteessa on syytd vélttaa sité,
ettd EU-kansalaisilla ei endé olisi mahdollisuutta kdyttdd EU:n digitaalista koronatodistusta
tehokkaana, turvallisena ja yksityisyyttd suojaavana tapana todistaa oma covid-19-tilanteensa.
Taman vuoksi komissio ehdotti 3. helmikuuta 2022, ettd EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevan asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin vuodella 30. kesédkuuta 2023 asti.

Samaan aikaan komissio ehdotti my0ds asetuksen (EU) 2021/954 voimassaolon jatkamista.
Kyseisessd asetuksessa laajennetaan EU:n digitaalista koronatodistusta koskevassa
asetuksessa sdddetyt sddnnot koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka eivit ole EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen piirissd mutta jotka oleskelevat tai asuvat
laillisesti jonkin jdsenvaltion alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin jésenvaltioihin
EU:n lains4idinndn mukaisesti®!.

Lisdksi komission ehdotuksessa on myos joitakin muita muutoksia asetukseen:

Ensinndkin komissio ehdotti laadukkaiden laboratoriossa tehtdvien antigeenitestien
siséllyttdmistd niihin testityyppeihin, joista voidaan antaa testaustodistus, kuten edelld jo
todettiin. Tarkoituksena on laajentaa kéytettdvissd olevia diagnostisia testityyppeja aikoina,
jolloin koronavirustestien kysynté on suurta (ks. myos kohta 2.8.2).

Toiseksi ehdotuksessa selkeytetdén se, ettd rokotustodistuksissa ilmoitetaan missd tahansa
jasenvaltiossa annettujen rokoteannosten oikea kokonaismédrd eikd vain todistuksen
antavassa jdsenvaltiossa annettujen annosten kokonaismiédrd. Tarkoituksena on vastata
ihmisten huoleen siitd, ettd todistuksessa ilmoitettu rokoteannosten maird on virheellinen, jos
todistuksen haltija saa rokoteannoksia eri jasenvaltioissa (ks. my0s kohta 2.1.5).

Lisédksi ehdotuksessa sdddetddn, ettd todistuksia voidaan antaa henkildille, jotka osallistuvat
kliinisiin tutkimuksiin eli tutkimuksiin, joissa tutkitaan lddkkeen turvallisuutta tai tehoa,
riippumatta siitd, ovatko osallistujat saaneet covid-19-rokote-ehdokasta vai kontrolliryhmélle
annetun annoksen. Néin voidaan valttaad tutkimusten vaaristyminen. Muut jasenvaltiot voivat
sitten hyvéksyé tutkimuksiin osallistuneille annetut EU:n digitaaliset koronatodistukset.

Erityisesti uusien huolta aiheuttavien SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumisen vuoksi
covid-19-rokotteiden jatkuva kehittiminen ja tutkiminen on edelleen ratkaisevan tirkeda.
Onkin siis tdrkedd helpottaa vapaaehtoisten osallistumista kliinisiin tutkimuksiin. Se, ettd
vapaachtoisilla ei ole mahdollisuutta saada EU:n digitaalista koronatodistusta, voi olla
merkittdvd este osallistumiselle ja sitd kautta viivéstyttdd kliinisten tutkimusten loppuun
saattamista ja vaikuttaa kielteisesti kansanterveyteen.

%1 Ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen
koronatodistus) mydntdmiseksi jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville tai asuville kolmansien
maiden kansalaisille covid-19-pandemian aikana sekd kyseisten todistusten todentamiseksi ja
hyvaksymiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/954 muuttamisesta (COM(2022) 55 final).
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3. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

EU:n digitaalisten koronatodistusten jirjestelmdlld on ollut — ja on edelleen — erittiin
myoOnteinen vaikutus vapaaseen litkkuvuuteen aikana, jolloin jdsenvaltiot edelleen rajoittavat
matkustusta kansanterveyteen liittyvistd syistd. Se varmistaa, ettd kansalaisilla on oikeus
saada covid-19-tautiin liittyvid yhteentoimivia ja vastavuoroisesti hyviksyttyjd rokotus-,
testaus- ja parantumistodistuksia, joita he voivat hyodyntdd kéyttdessddn oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen. Jos jédsenvaltiot luopuvat tietyistd vapaata liikkuvuutta koskevista
rajoituksista sellaisten henkiloiden osalta, joilla on todiste rokottamisesta, testauksesta tai
parantumisesta, EU:n digitaalista koronatodistusta koskevalla asetuksella varmistetaan, etté
kansalaiset voivat hyotyé néistd vapautuksista. EU:n digitaalisen koronatodistuksen ansiosta
on voitu valttdd useista kansallisista todistuksista koostuva hajanainen jarjestelma.

Jos tietyt kansanterveyteen perustuvat vapaan liikkuvuuden rajoitukset ovat edelleen
voimassa 30. kesdkuuta 2022 jdlkeen (esimerkiksi jos tartunnat lisddntyvdt uudelleen
vuoden 2022 jdlkipuoliskolla), on syytd vilttdd sitd, ettd EU-kansalaisilla ei endd olisi
mahdollisuutta kayttdd EU:n digitaalista koronatodistusta tehokkaana, turvallisena ja
yksityisyyttd suojaavana tapana todistaa oma covid-19-tilanteensa. Téstd syystd komissio
ehdotti, ettd EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin
vuodella 30. kesdkuuta 2023 asti.

EU:n digitaalista koronatodistusta ja pyrkimyksié luoda koordinoitu EU-tason ldhestymistapa
matkustukseen on laajalti pidetty tervetulleina matkustus- ja matkailualan yhdistyksissé, jotka
katsovat niiden olevan tdrked viline matkustamisen mahdollistamisessa ja siithen
kannustamisessa  tarjoamalla  tarvittavaa  ennustettavuutta. ~ EU:n  digitaalisten
koronatodistusten jarjestelmidn myodnteinen vaikutus ulottuu EU:n ulkopuolelle asti, koska se
on kehittynyt maailmanlaajuiseksi standardiksi, jonka perustana ovat kolme EU:n arvoa:
avoimuus, turvallisuus ja tietosuoja. EU:n digitaalisen koronatodistuksen menestys on
osaltaan edistényt turvallisen kansainvélisen matkustamisen uudelleen avaamista ja globaalia
elpymistd. Komissio osallistuu jatkossakin EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kansainvélisen ulottuvuuden edistdmiseen.

Komissio seuraa jatkossakin tieteen kehitystd tiiviisti ja muuttaa EU:n digitaalisten
koronatodistusten jdrjestelmdd tarvittaessa, kuten se on jo tehnyt maérittdmalla
vakiohyviksyntdajan rokotustodistuksille, sallimalla parantumistodistusten antamisen pika-
antigeenitestien tulosten perusteella ja kehittimilld mekanismin peruutettujen todistusten
luetteloiden vaihtoa varten.

Lisdksi komissio jatkaa tiivistd yhteisty0tddn jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd
valttdiméattomien vapaata litkkuvuutta koskevien rajoitusten kdyttoonottamiseen covid-19-
pandemian aikana sovelletaan hyvin koordinoitua, ennakoitavissa olevaa ja ldpindkyvaa
lahestymistapaa. Jasenvaltioita kannustetaan poistamaan kaikki matkustusrajoitukset, mukaan
lukien velvollisuus esittdd EU:n digitaalinen koronatodistus, heti, kun epidemiatilanne sen
sallii.
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Komissio on edelleen tdysin sitoutunut siithen, ettd rajoittamattomaan vapaaseen
litkkkuvuuteen palataan mahdollisimman pian. Vaikka EU:n digitaalinen koronatodistus onkin
osoittanut, ettd EU:n toimielimet ja jasenvaltiot pystyvit saamaan aikaan konkreettisia, EU-
kansalaisia hyddyttavid tuloksia, sen kdytostd poistuminen on merkki siitd, ettd pandemia on
selétetty ja siihen liittyvat rajoitukset ovat ohi.
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