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1. Uvop

Dne 14. Cervna 2021 piijaly Evropsky parlament a Rada natizeni (EU) 2021/953, kterym se
ziizuje digitalni certifikat EU COVID (déle jen ,nafizeni o digitalnim certifikaitu EU
COVID*“)!. Natizeni vychazejici z navrhu Komise? stanovi spole¢ny ramec pro vydavani,
oveéfovani a uzndvani interoperabilnich certifikdth o ockovéni, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 s cilem usnadnit volny pohyb obcanti EU a jejich
rodinnych ptislusnikti béhem pandemie COVID-19. Uvedené natizeni je doplnéno nafizenim
(EU) 2021/954°, které rozsifuje ramec digitalniho certifikdtu EU COVID na statni p¥islusniky
tretich zemi s opradvnénym pobytem nebo bydlistém na tzemi ¢lenskych stata, ktefi mohou v
souladu s pravem Unie cestovat do jinych Clenskych stati.

Digitalni certifikdt EU COVID pfedstavuje jednoduchy a bezpetny zplisob, jak b&hem
cestovani prokazat status dané osoby, pokud jde o ockovéni, test nebo zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19. Je bezplatny a mizZe byt pouZivan v digitdlnim 1 tiSt€éném
formatu®. Digitalni certifikat EU COVID je klicovym prvkem evropské reakce na pandemii
COVID-19 a rychle se stal standardem v Evropé i mimo ni. Od doby, kdy uvedené natizeni
zacalo platit, bylo vydano vice nez 1,7 miliardy digitalnich certifikatt EU COVID?.

Naftizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID ma diilezity mezinarodni rozmér. Dava Komisi
pravomoc pfipojit k systému digitalnich certifikath EU COVID systémy certifikati COVID-
19 ve tretich zemich, pokud zjisti, Ze jejich certifikaty spliuji pfislusné pozadavky, aby
mohly byt povazovany za rovnocenné digitdlnim certifikatim EU COVID, a to za ucelem
usnadnéni vykonu préava jejich drzitelii na volny pohyb®. Systém digitalnich certifikati EU
COVID byl vypracovan jako globalni standard, ke kterému se kromé 27 ¢lenskych statt
dosud pfipojilo 35 tietich zemi a uzemi lezicich na péti kontinentech. Uspéch digitalniho
certifikatu EU COVID pftispél k obnoveni bezpe¢ného mezinarodniho cestovani.

V souladu s natizenim o digitdlnim certifikatu EU COVID Komise v fijnu 2021 pfedloZila
zpravu Evropskému parlamentu a Radé’. Tato zprdva poskytla prehled o uplathovéani

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. Cervna 2021 o ramci pro vydavani,
oveéfovani auznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani, o testu ao zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za téelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatli o ockovani, testovani a uzdraveni za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 (digitalni zeleny certifikat) (COM(2021) 130 final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. Cervna 2021 o rdmci pro vydavani,
oveéfovani auznavani interoperabilnich certifikdtl o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tfetich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi Glenskych stati béhem pandemie COVID-19 (Uft. vést.
L211,15.6.2021,s. 24).

Sablona pro format uréeny k tisku je k dispozici na adrese:
https://ec.curopa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf

Udaje ke dni 28. tinora 2022. Podrobny rozpis podle &lenskych statd je uveden v piiloze I.

6 Jak stanovi ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/953.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé podle ¢l. 16 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o
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uvedeného nafizeni od jeho pfijeti dne 14. Cervna 2021. Obsahovala informace o technickém
provadéni nafizeni, pfipojeni tietich zemi k systému, pouzivani certifikati odvétvim letecké
dopravy a pouzivani certifikati clenskymi staty pro ucely nesouvisejici s cestovanim.
Obsahovala také analyzu tykajici se mozného vydavani certifikatli o zotaveni na zaklad¢
vysledki rychlych testli na antigen a test na protilatky a rovnéz doby platnosti certifikatt o
zotaveni a certifikatli o oCkovani. Poskytla pfehled informaci obdrzenych od Clenskych stati
o provadéni nafizeni, vCetné¢ oznameni o dodateCnych omezenich volného pohybu pro
drzitele digitalniho certifikatu EU COVID. V neposledni fad¢ zprava uvadéla, ze Komise
predlozi navrh na prodlouzeni doby pouzitelnosti nafizeni, a to s ohledem na vyvoj
epidemiologické situace v souvislosti s pandemii COVID-19.

Naftizeni o digitalnim certifikatu EU COVID stanovi, ze Komise do 31. bfezna 2022 piedlozi
dalsi zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢. Tato druhd zpridva ma obsahovat zejména
posouzeni dopadu uvedeného nafizeni na usnadnéni volného pohybu, vcetné cestovani
a cestovniho ruchu, na uznavani riznych druht ockovacich latek, na zakladni prava a zékaz
diskriminace a na ochranu osobnich udajii béhem pandemie COVID-19.

Vedle témat vyslovné uvedenych v nafizeni tato zprava obsahuje také aktualizované
informace o poctu vydanych digitalnich certifikatt EU COVID, o nejnovéjsim technickém
vyvoji souvisejicim se systémem digitalnich certifikatt EU COVID a o pfipojeni dalSich
tietich zemi k systému. V ndvaznosti na prvni zpravu obsahuje také informace o vydavani
certifikadt o zotaveni na zdklad¢ vysledkt rychlych testd na antigen a testii na protilatky,
vydavéni certifikati o testu na zaklad¢ laboratornich testli na antigen a dobé uznavani
certifikatli o zotaveni a o¢kovani. V neposledni fad¢ zprava vysvétluje, pro¢ Komise dne 3.
unora 2022 pfijala nadvrh na prodlouZeni doby pouZitelnosti nafizeni o digitdlnim certifikatu
EU COVID do 30. ¢ervna 20238,

2. UPLATNOVANI NARIZENI O DIGITALNIM CERTIFIKATU EU COVID
A JEHO DOPAD NA ZAKLADNI PRAVA A ZAKAZ DISKRIMINACE

2.1 Usnadnéni volného pohybu a zakaz diskriminace
2.1.1 Pandemie COVID-19 a volny pohyb v ramci EU

Pravo volné€ se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stath EU patii mezi prava, jichz si
ob&ané EU vaz nejvice. V priizkumu Eurobarometr z roku 2020° se vice nez 8 z 10
respondentt (84 %) vyjadfilo, ze volny pohyb obcanit EU v rdmci EU pfinasi ekonomice

testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdit EU COVID) za tcelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (COM(2021) 649 final).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatti o o¢kovani, o testu
a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za u¢elem usnadnéni
volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (COM(2022) 50 final).

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/2 14273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20 %20EU%2
0Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
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jejich zemé celkové vyhody. Zékladni pravo na volny pohyb je zakotveno v ¢l. 21 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie a v ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav.

Pravo volné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statl neni absolutni. Jeho vykon
muze podléhat omezenim, pokud jsou uplatiiovana v souladu s obecnymi zdsadami prava EU
a zejména se zasadami nediskriminace!® a proporcionality!!. Pravo ob&ana EU volné& se
pohybovat a pobyvat miize byt napiiklad omezeno z diivodu vefejné bezpecnosti'?.

Béhem pandemie COVID-19 piijaly ¢lenské staty opattfeni, kterd omezila vykon prava volné
se pohybovat a pobyvat v ramci EU za G¢elem ochrany vetejného zdravi. Tato opatieni méla
za cil zamezit §iteni viru SARS-CoV-2 a chranit systémy zdravotni péce pied piekro¢enim
jejich kapacit.

Ochrana vetejného zdravi mlize byt legitimnim diivodem k omezeni volného pohybu. Takova
omezeni z divodu vefejného zdravi vSak musi respektovat zasady prava EU, jako je
proporcionalita a nediskriminace. Jakdkoli pfijatd opatfeni by neméla ptekraovat ramec
toho, co je nezbytn¢ nutné k ochrané vetfejného zdravi. Komise tento bod, ktery je rovnéz
uveden v €l. 11 odst. 1 nafizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID, opakované zdlraziiovala
ve svych riiznych navrzich ptijatych k otazce volného pohybu b&hem pandemie COVID-19'3,

Omezeni pfijatd clenskymi staty v reakci na pandemii COVID-19 méla rizné podoby. V rané
fazi pandemie zasly Clenské staty tak daleko, ze zakazaly vstup na své tizemi nebo jeho
opusténi, a nékteré z nich rovnéz znovu zavedly kontroly na vnitinich hranicich v ramci
schengenského prostoru. Mezi dal$i opatfeni patfil pozadavek, aby cestujici podstoupili testy
na infekci virem SARS-CoV-2 nebo domadci izolaci ¢i karanténu. Neékteré Clenské staty
rovnéz pozadovaly, aby cestujici pied vstupem nebo pfi vstupu na jejich uzemi ptedlozili
formuléte pro trasovani cestujicich, ptipadné aby splnili jiné pozadavky na registraci.

Jsou-li urcitd cestovni omezeni nezbytna z hlediska vetejného zdravi a jsou-li v souladu se
z4sadami nediskriminace a proporcionality, neporusuji pravo volné se pohybovat a pobyvat
na uzemi EU.

10" Viz ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav.

1" Ustanoveni ¢l. 52 odst. 2 Listiny a rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 2002, Baumbast a R, C-413/99,
EU:C:2002:493.

Clanek 27 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant
Unie a jejich rodinnych prislusniki se volné pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd, o zméné
nafizeni (EHS) ¢.1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

Viz navrh Komise na doporuceni Rady ze dne 4. zati 2020 o koordinovaném ptistupu k omezeni volného
pohybu v reakei na pandemii COVID-19 (COM(2020) 499 final), navrh Komise na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 17. bfezna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatl o ockovani, testovani a uzdraveni za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie
COVID-19 (digitalni zeleny certifikat) (COM(2021) 130 final), ndvrh Komise na doporuceni Rady ze dne
25. listopadu 2021 o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpe¢ného volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475 (COM(2021) 749 final) a navrh Komise na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. unora 2022, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/953 o
ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) za tcelem usnadnéni volného
pohybu béhem pandemie COVID-19 (COM(2022) 50 final).
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V tomto duchu bylo pfijato nafizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID. Je dilezité
zdlraznit, Ze nafizeni, které zavedlo interoperabilni certifikdty o oCkovani, o testu
a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, nevyzaduje, aby ¢lenské staty zavadély
omezeni prava na volny pohyb'4. Pokud se ¢lensky stat rozhodne nevyzadovat v souvislosti s
vykonem prava na volny pohyb doklad ohledné¢ statusu, pokud jde o ockovani, test nebo
zotaveni, neuklddd mu nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID povinnost tak Cinit.
Natizeni proto nemiize negativné ovlivnit volny pohyb v ramci EU.

Komise se naopak domniva, ze systém digitalnich certifikath EU COVID mél — a nadéle ma
— pozitivni dopad na volny pohyb v dobé, kdy ¢lenské staty omezuji jeho vykon z divodu
vetejné¢ho zdravi. Zajist'uje totiz, aby ob¢ané méli pravo obdrzet interoperabilni a vzajemné
uznavané certifikaty o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-
19, které mohou pouzit pii vykonu svého préva na volny pohyb. V ptipadech, kdy ¢lenské
staty upousti od urcitych omezeni volného pohybu pro osoby, které jsou drziteli potvrzeni o
oCkovani, testu nebo zotaveni, nafizeni o digitdlnim certifikaitu EU COVID zajiStuje, aby
obcané mohli téchto vyjimek nediskriminaénim zplsobem vyuzivat na zéklad€ certifikath
vydanych v souladu s natizenim.

Bez natizeni o digitalnim certifikditu EU COVID by zadné z téchto prav — obdrzet certifikat a
byt na zékladé tohoto certifikdtu osvobozen od omezeni stejn¢ jako obcané ¢lenského statu —
neexistovalo. Neexistoval by ani jednotny standard zajistujici ptreshrani¢ni interoperabilitu
certifikatt COVID-19. V prizkumu, ktery Komise provedla na zacatku tinora 2022, dv¢
tietiny zacastnénych ¢lenskych stath uvedly, Ze pokud by nebyl piijat digitalni certifikat EU
COVID, =zvazovaly by vytvofeni wvnitrostatniho certifikdtu COVID-19. Prestoze by
poskytovatelé zdravotni pée mohli obaniim vydavat certifikaty, neexistuje Zddna zaruka, Ze
by byly uznidny — nebo v ptipad€ absence kddovaciho standardu pochopeny — v jinych
¢lenskych statech. Existence mnoha riiznych typi certifikatl by navic nevyhnutelné zvysila
riziko podvodu a padélani.

V souladu se zasadou proporcionality by jakakoli omezeni volného pohybu osob v ramci EU
zavedena v reakci na pandemii COVID-19, v¢etné ptipadnych pozadavki ¢lenskych stat na
predkladani digitalnich certifikath EU COVID, méla byt zruSena, jakmile to epidemiologicka
situace dovoli. Doba pouZzitelnosti nafizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID je tudiz
omezena, coZ znamena, Ze by nafizeni mélo prestat platit, kdyz bude pandemie pfekonédna a
certifikaty jiZ nebudou k usnadnéni cestovani potieba.

V nedavné dobé se EU musela vypotadat s vinou ptipadit COVID-19 zplisobenou v disledku
varianty vzbuzujici obavy s nazvem ,,omikron“!>. Po dosaZeni maxima v poctu piipadi
infekce omikronem se ocekava, ze vysoky podil obyvatelstva bude alesponi po urc¢itou dobu

4 Viz také 14. bod odiivodnéni nafizeni o digitalnim certifikitu EU COVID: ,,Zdmérem tohoto nafizeni je

usnadnit uplatiovani zasad proporcionality a zdakazu diskriminace, pokud jde o omezeni volného pohybu
béhem pandemie COVID-19, a zaroven usilovat o vysokou uroven ochrany verejného zdravi. Nemélo by byt
chapano tak, Ze usnadnuje nebo podporuje prijimani omezeni volného pohybu nebo omezeni jinych
zakladnich prav, kterd byla zavedena v reakci na pandemii COVID-19, nebot’ ta maji skodlivé ucinky na
obcany a podniky Unie [...]"“

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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chranén pred onemocnénim COVID-19, a to bud’ v disledku ockovéni, nebo prodélané
infekce, nebo obojiho. Dokud se vSak virus v souvislosti s velkymi rozdily v proo¢kovanosti
po celém svété 1 nadale rozsahle $ifi, je redlné mozné, Ze ve druhé poloving roku 2022 dojde
opét k nartstu infekci, a to 1 v dusledku vyskytu novych variant viru SARS-CoV-2
vzbuzujicich obavy. Jak dale uvedlo Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC), v této fazi pandemie COVID-19 nadéle panuje znaéna nejistota'®. V neposledni fadé
pak Svétova zdravotnicka organizace (WHO) dosud nevyhlésila konec ohrozeni vetejného
zdravi mezinarodniho vyznamu zptisobeného virem SARS-CoV-2.

Proto mohou clenské staty pokladat za nezbytné zachovat ¢i znovu zavést pozadavek, aby
obcané EU vyuzivajici svého prava na volny pohyb piedkladali potvrzeni o ockovani, o testu
nebo o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 i po 30. ¢ervnu 2022, tj. po datu,
kdy mé vyprSet platnost nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID. Ve vysSe uvedeném
priazkumu v podstaté vSechny zucastnéné Clenské staty zminily v souvislosti s cestovanim
mozny pozadavek na doklady o ockovani, testu nebo zotaveni béhem druhé poloviny roku
2022 a prvni poloviny roku 2023.

Proto Komise dne 3. tinora 2022 navrhla prodlouzeni doby pouzitelnosti natizeni o digitalnim
certifikditu EU COVID o dalsich 12 mésict, aby v ptipade, ze po 30. ¢ervnu 2022 budou
nadale platit uréitd omezeni volného pohybu z diivodu veiejného zdravi, nebudou ob¢ané¢ EU
zbaveni digitalnich certifikati EU COVID jako u¢inného, bezpe¢ného a soukromi chraniciho
zpisobu prokazovani svého statusu, pokud jde o o¢kovani, test nebo zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19'. To bude zajiiténo ndvrhem Komise.

Jak je zdiiraznéno v navrhu, prodlouZeni doby pouZitelnosti by navic nemélo byt chapano tak,
ze od Clenskych statl, zejména téch, které rusi vnitrostatni opatfeni v oblasti vefejného
zdravi, vyzaduje, aby zachovaly nebo ulozily omezeni volného pohybu. Clenské staty mohou
veskera takova omezeni bez problému zruSit, zatimco nafizeni zUstane platné, protoze
veSkera omezeni, véetné povinnosti piedlozit doklad o kterékoli ze tii zdravotnich udélosti,
na n¢z se vztahuje digitalni certifikdt EU COVID, by m¢la zlstat v platnosti pouze do té
doby, dokud jsou nezbytna a pfimétena.

Prodlouzeni doby pouzitelnosti natizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID o 12 mésict tak
slouzi k tomu, aby byl digitalni certifikdt EU COVID i nadéle k dispozici pro ptipad, Ze bude
zapotiebi 1 po ¢ervnu 2022.

NeprodlouZeni doby pouzitelnosti nafizeni by naproti tomu vedlo k tomu, Ze by Komise byla
povinnd ukonéit na konci Cervna 2022 platnost ramce pro divéryhodnost digitalniho
certifikatu EU COVID. Pokud by pozd¢ji znovu vyvstala potieba certifikatu v diisledku toho,
7e by Clenské staty béhem druhé poloviny roku 2022 nebo prvni poloviny roku 2023 opét
zavedly omezeni, bylo by z pravniho i technického hlediska extrémné obtizné — ne-li
nemozné — systém v kratké dobé znovu zavést. Obcané EU by byli zbaveni moznosti

16 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A-19th%20update-27-jan-2022.pdf
17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regulation_amending_regulation_eu 2021 - 953.pdf
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vyuzivat digitalni certifikaty EU COVID jako zavedeny prostfedek k prokazani statusu v
souvislosti s onemocnénim COVID-19, a pifipadné by se museli vyrovnat s nedostatecnou
pteshranicni interoperabilitou certifikati COVID-19.

2.1.2 Koordinace omezeni volného pohybu v souvislosti s pandemii COVID-19

Clenské staty mohou zavadét omezeni volného pohybu z diivodu vefejného poradku, vefejné
bezpecnosti nebo vefejného zdravi, pokud jsou tato omezeni v souladu s pravidly a
omezenimi stanovenymi pravnimi piedpisy EU. Takovd omezeni jsou za normalnich
okolnosti pfijimana individudlné¢ (naptiklad vyhosténi obcana EU, ktery jiz nespliiuje
podminky pro pobyt po dobu delsi nez tii mésice) a nevyzaduji koordinaci mezi vice nebo
vSemi Clenskymi staty. Pandemie vSak ukdzala, ze absence koordinace jednostrannych
omezeni volného pohybu pfijatych v podstaté vSemi Clenskymi staty mize vést k nejistoté
obcant EU, 1 kdyZ jsou jednotlivéa opatfeni v souladu s pravem EU.

Komise ve snaze zajistit koordinaci v ramci celé EU od zac¢atku pandemie uzce spolupracuje
s ¢lenskymi stity s cilem podpofit spoluprici a vyménu informaci o tomto problému'®.
Domniva se, ze dobfe koordinovany, ptedvidatelny a transparentni pfistup k piijiméni
cestovnich omezeni zavddénych s cilem zamezit Sifeni viru a chranit zdravi obcanil je

nezbytny pro zachovani volného pohybu v ramci EU za bezpe¢nych podminek.

Dne 13. fijna 2020 piijala Rada na zaklad¢ navrhu Komise doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19',
Doporuceni Rady zavedlo spole¢ny pfistup k témto klicovym bodiim: uplatiiovani spole¢nych
kritérii pfi rozhodovani o tom, zda zavést omezeni volného pohybu; mapovani rizika pfenosu
COVID-19 zvetejnéné strediskem ECDC pomoci dohodnutého barevného kodu a
koordinovany ptistup, pokud jde o pfipadna opatieni, kterd by mohla byt uplatnéna na osoby
pohybujici se mezi riznymi oblastmi. V reakci na vyvoj pandemie bylo doporuc¢eni Rady o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu od #ijna 2020 n&kolikrat aktualizovano?’.

Dal$im vyznamnym uspéchem v tomto ohledu bylo pfijeti nafizeni o digitalnim certifikatu
EU COVID Evropskym parlamentem a Radou dne 14. ¢ervna 2021. Jednim z cilii uvedené¢ho
nafizeni je piispét k usnadnéni postupného zruSeni omezeni volného pohybu, jez byla
zavedena Clenskymi staty v souladu s pravem EU za Gcelem koordinovaného omezeni $ifeni
viru SARS-CoV-2. Aby bylo mozZné co nejlépe vyuzit tento ramec digitalniho certifikatu EU

Kromé toho Komise v soucasnosti pfezkoumava pokyny pro volny pohyb z roku 2009 s cilem zlepsit pravni
jistotu pro obCany EU pfi vykonu jejich prava na volny pohyb a zajistit u¢inngjsi a jednotnéjsi uplatnovani
predpist tykajicich se volného pohybu v celé EU, jak je vysvétleno ve zpravé o obcanstvi EU z roku 2020
(https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-
rights_en).

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).

20 Doporuceni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. tnora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Uf. vést. L 361,
2.2.2021, s. 1), a doporuc€eni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se méni doporuceni (EU)
2020/1475 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19
(Ut. vést. L 2131, 16.6.2021, s. 1).
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COVID, Rada téhoz dne uzpusobila koordinovany pfistup stanoveny v doporuceni (EU)
2020/1475%'. Rada konstatovala, ze certifikaty vydané v souladu s nafizenim o digitdlnim
certifikdtu EU COVID by mély byt primdrnim nastrojem pouzivanym v souvislosti s
cestovanim v ramci EU?2. Doporuceni Rady dale zajistilo spole¢né chapani podminek, za
kterych by o¢kované osoby mély byt osvobozeny od cestovnich omezeni, jakoz i1 standardni
doby platnosti testl na infekci virem SARS-CoV-2.

Natizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID spoleéné s koordinovanym piistupem
stanovenym v doporu¢eni Rady pomohlo béhem Iéta 2021 obéanim EU k relativné
snadnému vykonu prava na volny pohyb. Od té¢ doby se proockovanost v celé EU vyrazné
zvysila a zavadéni digitalniho certifikatu EU COVID rychle pokrocilo. Viny infekci COVID-
19 zplsobené variantami vzbuzujicimi obavy ,,delta* a ,,omikron* béhem zimy 2021-2022
zaroven piimély Clenské staty k ptijeti dalSich opatieni v oblasti ochrany vetejného zdravi s
cilem chranit zdravi jednotlivct, jakoz i1 kapacity jejich systéml zdravotni péce, pricemz
n¢kterd opatfeni souvisela s cestovanim mezi ¢lenskymi staty.

Dne 25. ledna 2022 pfijala Rada doporuéeni (EU) 2022/107% o koordinovaném pfistupu za
ucelem usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni
doporuceni (EU) 2020/1475, jez se vyznacovalo pfechodem z ,regiondlniho* pfistupu k
nindividudlnimu* ptistupu. Toto doporuceni stanovi, Ze na osobu, kterd ma platny digitalni
certifikait EU COVID, by se v zdsad¢ neméla vztahovat dal$i omezeni, jako jsou testy nebo
karanténa, bez ohledu na misto jejiho odjezdu v EU. V pfipadé osob, které¢ nejsou drziteli
platného digitalniho certifikaitu EU COVID, by se mohlo vyZadovat, aby pfed piijezdem nebo
nejpozdéji 24 hodin po ném podstoupily test. Po cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potiebou,
pteshrani¢nich pracovnicich dojizd&jicich za praci a détech mladSich 12 let by se nemélo
vyZadovat, aby byli drZiteli platného digitalniho certifikatu EU COVID.

Tento individudlni pfistup jest€ vice posiluje volny pohyb vSech cestujicich
nediskriminaénim zplsobem, protoZe cestujici se mohou volné¢ pohybovat na zékladé
certifikatu o oc€kovani, testu nebo zotaveni. Od pfijeti doporuceni Rady (EU) 2022/107
Clenské staty stile vice pfizplsobuji své pozadavky spojené s cestovanim tomuto
individudlnimu pfistupu. Ke dni 4. bfezna 2022 celkem 21 ¢lenskych statd bud’ za Zadnych
okolnosti neukldda zadna dalSi cestovni omezeni pro drzitele digitalniho certifikdtu EU
COVID, nebo nema zavedena vibec zadna cestovni omezeni.

Ani doporuceni Rady (EU) 2022/107, ani vySe uvedené natizeni o digitalnim certifikatu EU
COVID neuklada clenskym statiim povinnost vyzadovat po cestujicich, aby byli drziteli
digitalniho certifikatu EU COVID. Komise naopak nabada cClenské staty, zejména ty, které

2l Doporuceni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. ervna 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 2131,
16.6.2021, s. 1).

2 Viz 9. bod odivodnéni doporuéeni Rady (EU) 2021/961.

2 Doporuceni Rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022 o koordinovaném pfistupu za i¢elem usnadnéni
bezpe&ného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuéeni (EU) 2020/1475 (Ut
vést. L 18, 27.1.2022, s. 110).



rudi vnitrostatni opatfeni v oblasti vefejného zdravi, k tomu, aby tato opatieni zrusily**. Pét
¢lenskych statd?’ jiz zrusilo pozadavek na digitalni certifikat EU COVID pro vstup na jejich
uzemi.

Digitalni certifikit EU COVID a doporuceni Rady 2022/107 (jakoz i jeho ptedchidce,
doporuceni Rady 2020/1475) jsou tak diilezitymi nastroji pro usnadnéni volného pohybu v
ramci EU béhem pandemie COVID-19. Usiluji o dobfe koordinovany piistup k piijimani
omezeni svobody pohybu a budou nadale hrat dilezitou Glohu v pifipadé ruseni téchto
omezeni pii zlepSujici se epidemiologické situaci.

2.1.3 Zajistovani nediskriminaéniho pristupu

Rémec digitdlnitho certifikdtu EU COVID zarucuje nediskriminaci tim, Ze zahrnuje
interoperabilni certifikdty o ockovani, o testu a o zotaveni. VSechny ¢lenské staty jsou
povinny vydavat tyto tfi rizné typy certifikati a doporuceni Rady (EU) 2022/107 stanovi
koordinovany pfistup k jejich uznavani. V disledku toho miiZze pti vykonu svého prava na
volny pohyb vyuzivat digitalniho certifikatu EU COVID co nejvice osob. Jak je zdlraznéno v
36. bodé¢ odlvodnéni, nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID nelze vykladat tak, ze
stanovi povinnost byt ockovan, a nejedna se ani o ,,o¢kovaci pas®.

Zaroven nelze ocCkovani, test nebo zotaveni povazovat z hlediska vefejného zdravi za
rovnocenng, jelikoZz neockovanym a Casteéné oCkovanym osobam i nadale hrozi mnohem
vys$i riziko zavaznych disledkd®®. To se odrazi i v pravidlech, ktera jsou ze své podstaty
odli$nd, pokud jde o platnost certifikata.

Nafizeni o digitdlnim certifikaitu EU COVID neuklada ¢lenskym statiim povinnost uznavat
vSechny tfi typy certifikatd. I nadale se jedna o politické rozhodnuti ¢lenskych stat v oblasti
vefejného zdravi, pficemz né€které Clenské staty se rozhodly neuznéavat nékteré certifikaty,
zejména certifikat o zotaveni.

Pokud vSak ¢lensky stat uzndva doklady o ockovani, testu nebo zotaveni z infekce virem
SARS-CoV-2 za ucelem upusténi od omezeni volného pohybu, musi za stejnych podminek
uznavat digitalni certifikdty EU COVID vydané pro stejnou zdravotni udalost. Digitalni
certifikat EU COVID ma4 stejnou hodnotu bez ohledu na to, v jakém ¢lenském staté doslo k
podani ockovaci latky nebo k provedeni testu. V neposledni fadé se pak cestovni omezeni
nemohou zakladat na statni pfisluSnosti dotcené osoby, jak zdlraziiuje bod 5 doporuceni
Rady (EU) 2022/107.

% Viz také COM(2022) 50 final.
2 DK,IE, LT, SIaSE.
26 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf

8


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19-update-27-jan-2022.pdf

2.1.4 Informace obdrZené podle ¢lanku 11 nafizeni o digitilnim certifikaitu EU
COVID

Komise nadale monitoruje, jak ¢lenské staty provadéji natizeni o digitalnim certifikatu EU
COVID a doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpecného
volného pohybu béhem pandemie COVID-19. Informace clenskych stati o digitdlnim
certifikatu EU COVID se shromazd'uji prostfednictvim ptehledovych tabulek, které ¢lenské
staty predkladaji Komisi a Rade¢, a jsou rovnéz k dispozici na platformé Re-open EU, coz je
interaktivni nastroj dostupny na internetu i jako mobilni aplikace?’.

Nartizeni o digitalnim certifikditu EU COVID stanovi, ze dodatecnd omezeni pro drzitele
digitalniho certifikdtu EU COVID jsou mozna pouze v piipadé, Ze jsou nezbytna a piimétena
k ochran& vefejného zdravi v reakci na pandemii COVID-19. Clenské staty maji povinnost
informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty 48 hodin pfedem, kdykoli se rozhodnou ulozit
dodate¢na omezeni?®.

Mezi 13. fijnem 2021 a 4. bifeznem 2022 ptedlozily informace podle tohoto ustanoveni tyto
Clenské staty: Bulharsko, Dansko, Finsko, Irsko, Italie, Kypr, LotySsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko a Svédsko. Tento nartist poétu oznameni ve srovnani s predchozi zpravou
lze vysvétlit mimofddnymi opatienimi pfijatymi v reakci na variantu omikron. Mezi dalsi
pozadavky oznamené témito ¢lenskymi staty pattily naptiklad testy pied odjezdem nebo testy
po piijezdu, a to i pro oCkované a/nebo zotavené cestujici. Ve velmi malém poctu ptipadi
byly zavadény pozadavky na karanténu.

V rané fazi vzniku varianty omikron méla Komise za to, ze v souladu se zadsadou pfedbéZné
opatrnosti jsou dodatecné pozadavky na testovani pred odjezdem vhodnym nastrojem, ktery
by ¢lenské staty mély zvazit v rdmci mimotadnych opatieni ke zpomaleni Sifeni této nové
varianty”. Mezitim vSak Komise vzhledem k velmi vysoké mife komunitniho pienosu
varianty omikron v cel¢ EU vyzvala Clenské staty, aby zruSily veskeré pozadavky na
testovani v souvislosti s cestovanim v ramci EU, které byly v reakci na vznik varianty
omikron zavedeny pro ockované a zotavené osoby. Ke dni 4. bfezna 2022 nem¢l Zadny
Clensky stat v platnosti zddnd dodate¢na omezeni zavedend v reakci na variantu omikron.

Komise bude 1 nadale sledovat soulad v soucasnosti zavedenych opatieni vSech ¢lenskych
stath v oblasti vefejného zdravi, kterda maji dopad na pravo obcanii na volny pohyb, s
pravnimi pfedpisy EU, zejména se zdsadami nediskriminace a proporcionality.

27 https://reopen.europa.eu/cs

2 Clanek 11 nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii — Spolecné feSeni soucCasnych a novych vyzev spojenych s onemocnénim COVID-19
(COM(2021) 764 final).



https://reopen.europa.eu/cs

2.1.5 DalSi informace o provadéni narizeni o digitalnim certifikitu EU COVID

Natizeni o digitdlnim certifikitu EU COVID stanovi, ze certifikdty o oCkovani vydava
Clensky stat, v némz byla ockovaci latka podana. Pokud jsou obcané ockovani ve dvou
ruznych clenskych statech, mél by prvni ¢lensky stat vydat digitalni certifikit EU COVID
uvadéjici informaci o podani prvni davky a druhy Clensky stat by mél po piedlozeni dokladu
o tom, ze prvni davka byla podana v jiném clenském staté, vydat digitalni certifikat EU
COVID s uvedenim druhé davky (v certifikdtu bude uvedeno ,,2/2* jako oznaceni poctu
podanych davek). Stejna pravidla plati pro posilovaci davky. Clensky stat, ve kterém je
posilovaci davka podana, by m¢l po prokazani toho, ze zékladni o¢kovaci fada byla podana v
jiném cClenském state, vydat digitalni certifikait EU COVID s uvedenim posledni davky (v
certifikatu bude uvedeno ,,3/3“ nebo ,,2/1* v zavislosti na typu ockovaci latky). Tato pravidla
jsou rovnéz objasnéna v navrhu Komise na prodlouzeni doby pouzitelnosti natfizeni o
digitalnim certifikdtu EU COVID (viz oddil 2.9).

V souladu s €l. 5 odst. 2 pism. b) natfizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID musi certifikat
o ockovani vydany clenskym statem po podani davky ockovaci latky proti onemocnéni
COVID-19 skute¢né obsahovat ,,pocet davek podanych drziteli“, tedy nejen pocet davek
podanych v ¢lenském staté, ktery certifikat vydava. Vzhledem k tomu, ze certifikat ma byt
vydan po podani kazdé davky, mél by byt dotéeny obcan zpravidla drzitelem digitalniho
certifikaitu EU COVID, ktery ptedstavuje spolehlivy dikaz o podani ptedchozich davek.

Na vydani spravnych certifikati o oCkovani ve formatu digitalniho certifikatu EU COVID by
se nemé&ly vztahovat dodatecné administrativni pozadavky, které nejsou stanoveny v nafizeni
o digitalnim certifikatu EU COVID. Nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID zejména
nevyzaduje, aby dotfend osoba byla pfed vyddnim digitdlniho certifikaitu EU COVID
registrovana ve zdravotnickém systému ¢lenského statu, ktery ockovaci latku podava, nebo
aby poskytla ¢isla Sarzi predchozich davek.

V nékolika ptipadech vSak obcané uvedli, Ze méli potize se ziskanim spravnych digitalnich
certifikath EU COVID, zejména certifikath o ockovani. Ob¢ané naptiklad uvedli, ze méli
problémy se ziskanim digitalniho certifikatu EU COVID z ¢lenského statu, ve kterém byli
pln€ ockovani, protoze neméli pridélené rodné nebo analogické identifikacni ¢islo v ramci
vnitrostatniho registru obyvatel. Dalsi problémy nastaly, kdyZ byly ob¢aniim podany davky
ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19 v rliznych ¢lenskych statech. Obcané zpravidla
uvadeli, ze kdyz jim byla podana druh4 davka nebo posilovaci ddvka v nékterém c¢lenském
stat€, neobsahoval digitalni certifikat EU COVID, ktery jim byl nasledné vydan, pfedchozi
davky podané¢ v jiném CcClenském staté. V téchto ptipadech pocet davek uvedeny v
nejaktualnéjsim certifikatu neodrazel spravny pocet davek podanych doty¢né osobé.

Jak bylo zdiiraznéno v prvni zpravé Evropskému parlamentu a Rad¢€ o uplatiiovani nafizeni o
digitalnim certifikatu EU COVID, Komise byla nadale v pravidelném kontaktu s ¢lenskymi
staty, aby pomohla tyto problémy na technické Urovni co nejrychleji vyfesSit. Mnoho
problémil jiz bylo timto zplisobem vyieSeno. S cilem ziskat ptehled o vSech pfetrvavajicich
problémech Komise na konci roku 2021 provedla prizkum mezi ¢lenskymi staty na toto téma
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a pozadala organy clenskych statidl, aby zjisténé problémy feSily. Komise v soucasné dob¢
analyzuje odpovédi Clenskych stati a pfijme pripadnd naslednd opatfeni k vyfeSeni vSech
zbyvajicich problémi.

Nekteré z téchto probléml souviseji se zamérné decentralizovanou povahou ramce
digitalniho certifikatu EU COVID, ktery nezfizuje zadnou databazi tykajici se o¢kovani, testa
a zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na Grovni EU, ani nepropojuje zadné
takové databaze, které jiz byly ziizeny na Urovni Clenskych stati. Nedochazi proto k
automatické vymeéné tidajli, ktera by ¢lenskym statim umoziovala snadno vydavat certifikaty
zohlediiyjici informace ulozené v jiném clenském staté, jako jsou informace o ptredchozi
podané davce ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19. Clenské staty proto museji zadat
obCany, aby prokézali podani predchozich davek v jinych cClenskych statech, zejména ve
formé digitalnich certifikati EU COVID.

Aby obcaniim poskytla dalsi informace, zvetejnila Komise odpovédi na ¢asto kladené otazky
tykajici se digitdlniho certifikatu EU COVID, o¢kovéani a cestovnich omezeni®, které byly
aktualizovény dne 11. bfezna 2022.

2.2 Ochrana osobnich tudaji

Nafizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID a jeho provadéni je plné v souladu s pravidly
EU na ochranu osobnich udajli, diky ¢emuz je napfiklad rozsah shromazdénych udaji
omezen na to, co je nezbytné k dosazeni jeho ucelu. Zejména stanovi, ze osobni udaje
poskytnuté v rdmci procesu oveéfovani nebudou uchovavany. Digitalni certifikat EU COVID
se uchovava a ovéfuje off-line, v disledku ¢ehoz neni vydavajici €lensky stat informovan o
ovefeni certifikdtu. Komise rovnéz zajistuje soulad se zdsadou minimalizace udaji v
souvislosti s provadécimi akty a akty v pfenesené pravomoci pfijatymi podle ustanoveni
uvedeného natizeni.

Zabezpeceni samotnych digitalnich certifikath EU COVID se ukézalo jako dostatecné. Za
zajiSténi souladu s ochranou osobnich udajli, vcetné¢ zabezpefeni informaci, v ramci
vydavajicich systémi jsou odpoveédné Clenské staty. Prestoze byly hlaseny piipady podvodné
vydanych certifikatt, neni divod se domnivat, Ze byly prolomeny vSechny kryptografické
klice pouzivané k podepisovani a ovétovani digitalnich certifikdth EU COVID (viz rovnéz
oddil 2.6.2).

Pokud se ¢lenské staty rozhodnou pouzivat digitalni certifikdit EU COVID pro vnitrostatni
ucely, musi takové pouZiti upravit vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které musi byt v souladu
s pozadavky na ochranu osobnich idaji (viz oddil 2.5)*!. Soulad s témito vnitrostatnimi
ptedpisy by mély zajistit vnitrostatni organy.

30 K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-

citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en
31 Viz 48. bod odivodnéni nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID.
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2.3 Cestovani a cestovni ruch

Pandemie COVID-19 véazn€ naruSila nckolik odvétvi, pficemz obzvlasté postizeny byly
doprava a cestovni ruch. V této problematické situaci sdruzeni v oblasti cestovani a
cestovniho ruchu obecné uvitala digitalni certifikat EU COVID a usili o vytvofeni
koordinovaného piistupu k cestovani na urovni EU jako dulezity vyvoj, ktery obCanim
umoznuje cestovat a podporuje je v tomto ohledu tim, Ze jim poskytuje nezbytnou
predvidatelnost. Krom¢ toho pozitivni dopad systému digitalniho certifikaitu EU COVID
piesahuje hranice EU.

Od propuknuti pandemie COVID-19 je doprava jednim z nejvaznéji postizenych odvétvi. Na
zéklad¢ nékolika vin infekci a rlznych opatieni piijatych k zamezeni jejich Sifeni bylo
zjisténo, ze dopad pandemie na toto odvétvi je zapticinén nekolika aspekty. V kratkodobém
horizontu je dopad zplisoben opatienimi omezujicimi volny pohyb osob, dal§imi omezenimi a
také dobrovolnym usilim jednotlivel, kteti se snazi zabranit tomu, aby se nakazili. Kromé
toho mohou byt zmény ¢innosti v oblasti dopravy zapfi¢inény né¢kolika faktory: vyvojem
pandemie, véetn¢ proockovanosti, zménou chovani (pfijeti ockovani, poteba/ptani cestovat,
volba zptisobu cestovani), jakoz i hospodaiskym ozivenim odvétvi dopravnich sluzeb.

Z analyzy obchodni letecké dopravy®? vyplyva, Ze nejniz$i Groveii byla zaznamenana v
kvétnu a cervnu 2020, coz odpovidda obdobi omezeni volného pohybu osob a piisnym
cestovnim omezenim ve vétSin€ Elenskych statd. S vyjimkou prvnich tii mésicti byl pocet leti
na urovni EU v roce 2021 ve vSech mésicich vySsi neZ v roce 2020 a sledoval stejny sezonni
trend jako v pfedchozich letech: na Grovni EU bylo nejvySsiho poctu dosazeno v Cervenci a
srpnu s vrcholem v srpnu, po némz nasledoval postupny pokles v nasledujicich mésicich.
Analyza dostupnych tdaji o podétu cestujicich v letecké dopravé®® tento trend zjevné
potvrzuje, pticemz nejvyssiho poctu cestujicich v letecké dopraveé bylo dosazeno v Cervenci a
srpnu 2021, coz je obdobi, které se shoduje se zavedenim digitalniho certifikatu EU COVID.

Urovné z roku 2019 v§ak nebylo dosaZeno v Z4dné ze zemi s dostupnymi daji**.

SdruZeni v oblasti cestovani a cestovniho ruchu uvitala digitalni certifikat EU COVID jako
dalezity nastroj k opétovnému nastartovani ekosystému cestovniho ruchu v EU béhem letni
sezony 2021 a v nasledujicim obdobi. Sdruzeni European Tourism Manifesto Alliance,
skupina 70 vefejnych a soukromych organizaci v oblasti cestovani a cestovniho ruchu,
uvedlo, Ze ,,zavedeni digitalniho certifikatu EU COVID je obrovskym tispéchem>>*.

Prestoze je digitalni certifikat EU COVID urc¢en k usnadnéni volného pohybu v ramci EU, ve
zvySené¢ mife rovnéz piispél k obnoveni mezindrodnich cest do EU i mimo ni. V této

32 Eurostat, ,,Commercial flights by reporting country — monthly data® (Obchodni letecka doprava podle

vykazujicich zemi - mésicni udaje), 10.2.2022, k dispozici na

https://appsso.ceurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en

Eurostat, ,,Air passenger transport by reporting country* (Osobni leteckéd doprava podle vykazujicich zemi),

14.2.2022, k dispozici na adrese:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_paoc&lang=en

3 Udaje nejsou k dispozici pro BE, EL, RO a SI.

35 https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-
recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/

33

12


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_tf_cm&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_paoc&lang=en
https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/
https://tourismmanifesto.eu/position-on-the-european-commissions-proposals-for-council-recommendations-on-intra-eu-and-international-travel/

souvislosti pfijala Rada dne 22. tinora 2022 zménu doporuceni 2020/912 o docasném
omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni*¢. Toto
doporuceni stanovi, ze ¢lenské staty by mély zrusit docasné omezeni cest do EU, které nejsou
nezbytné nutné, pro osoby o¢kované ockovaci latkou schvalenou EU nebo WHO a pro osoby,
které se pied cestou do EU zotavily z onemocnéni COVID-19 (viz rovnéz oddil 2.4 nize).
Digitélni certifikaty EU COVID a certifikaty COVID-19 vydavané tietimi zemémi, jez jsou
povazovany za rovnocenné v souladu s postupem stanovenym v nafizeni o digitalnim
certifikdtu EU COVID, by se m¢ly pouzivat jako primdrni prostfedek k prokazani testovani a
oc¢kovani a jako jediny prostiedek k prokdzani zotaveni, protoze je lze bezpecné ovétit. V
neposledni fad¢, ackoli se nafizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID na takové situace
nevztahuje, mize digitalni certifikdt EU COVID usnadnit obcantim EU cestovani do tfetich
zemi, zejména do téch, které jsou pfipojeny k systému EU prostifednictvim ,,rozhodnuti o
rovnocennosti* (viz oddil 2.7.1).

V dutsledku toho mezinarodni organizace zabyvajici se tématy souvisejicimi s cestovnim
ruchem rovnéz vyjadiily podporu digitdlnimu certifikatu EU COVID a/nebo uznaly, Ze se stal
mezinadrodnim standardem pro usnadnéni cestovani béhem pandemie COVID-19. Patii mezi
né Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj’’, Svétovd organizace cestovniho
ruchu’® a skupina G20°°.

Digitéalni certifikdit EU COVID nejen usnadnil obanim EU cestovani, ale také jim poskytl
spolehlivy a uzndvany dokument, ktery mohli pouzit v ptipad¢, Ze jejich Clensky stat urceni
pouzival certifikdty COVID-19 pro vnitrostatni ucely, napiiklad pro pfistup do restauraci,
barti nebo hotelti (dal$i informace o vnitrostatnim pouzivani digitalniho certifikatu EU
COVID naleznete v oddile 2.5).

2.4 Uznavani ruznych typi ockovacich liatek a testii v souvislosti s
onemocnénim COVID-19

Jak je stanoveno v nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID, ¢lenské staty jsou za ucelem
upusténi od omezeni volného pohybu povinny uznavat certifikaty o ockovani v piipadé
o¢kovacich latek, jimz byla udélena registrace v ramci EU*’. Kromé toho se ¢lenské stity
mohou také rozhodnout*' (nemaji viak povinnost) upustit od omezeni v p¥ipadé cestujicich,
kterym byla podana o€kovaci latka, u niz byl dokoncen postup zarazeni na seznam WHO k

36 Doporuceni Rady (EU) 2022/290 ze dne 22. inora 2022, kterym se méni doporuceni Rady (EU) 2020/912
o do¢asném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o0 mozném zruseni tohoto omezeni (Ut. vést.
L 43,24.2.2022,.79).

https://www.oecd-forum.org/posts/the-oecd-safe-international-mobility-initiative
https://www.unwto.org/news/vaccines-and-digital-solutions-to-ease-travel-restrictions
https://www.oecd.org/cfe/g20-rome-guidelines-for-the-future-of-tourism-d11080db-en.htm

Ustanoventi ¢l. 5 odst. 5 prvniho pododstavce nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID.

Ustanoventi ¢l. 5 odst. 5 druhého pododstavce natizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID.
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nouzovému pouziti*?, nebo které byla udélena registrace na vnitrostatni trovni v jiném
¢lenském state®,

Clenské staty v rostouci mife uznavaji o&kovaci latky, u nichz byl dokonéen postup zafazeni
na seznam WHO k nouzovému pouziti, a Komise vede konzultace s ¢lenskymi staty ve
Vyboru pro zdravotni bezpecnost, ziizeném podle ¢lanku 17 rozhodnuti &. 1082/2013/EU*,
aby shromézdila informace o ockovacich latkdch proti COVID-19, jimZz nebyla udé€lena
registrace na urovni EU a které tyto staty uznavaji za Ucelem upusSténi od opatieni
souvisejicich s cestovanim, jako je dodatecné testovani nebo karanténa. Jak je uvedeno vyse,
nejnovéjsi zmeéna doporuceni Rady 2020/912 o docasném omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné, a 0 mozném zruseni tohoto omezeni stanovi, ze by ¢lenské staty mély zrusit
docasné omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, také v pfipad¢ osob, jimz byla
podana ockovaci latka schvalenda WHO. Na tyto cestujici se vS§ak mohou vztahovat dalsi
pozadavky, naptiklad testy, karanténa nebo podéani oc¢kovaci latky, jiz byla udélena registrace
v EU.

Pokud jde o testy na infekci virem SARS-CoV-2, asi dvé€ tfetiny Clenskych statlh uznavaji v
souvislosti s cestovanim certifikaty vydané na zdklad€ vysoce kvalitnich rychlych testi na
antigen. Clenské stity, které neuznavaji rychlé testy na antigen, uvadéji jako diivod
neuznavani téchto certifikati zejména vyssi miru faleSné negativnich vysledkti. Nafizeni o
digitdlnim certifikdtu EU COVID jim neuklddd povinnost je uznéavat, pokud je jejich
neuznadvani v souladu se zadsadou nediskriminace.

2.5 Pouzivani digitalniho certifikaitu EU COVID pro vnitrostatni ucely

Nafrizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID se vztahuje na pouzivani certifikati k cestovani
v ramci EU béhem pandemie COVID-19. Nenafizuje ani nezakazuje pouZivani certifikatl
COVID-19 pro vnitrostatni ucely, napiiklad pro ucely regulace pfistupu na akce, do
restauraci, na sportovisteé, do vefejné dopravy nebo na pracoviste.

Pokud se c¢lenské staty rozhodnou pouZivat digitalni certifikat EU COVID pro jiné ucely,
musi takové pouZiti upravit vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy, které musi byt zejména v
souladu s pozadavky na ochranu osobnich daji*. Zaroven plati, Ze pokud Clensky stat
zavede pro vnitrostatni ti¢ely vlastni systém certifikatt COVID-19, musi zajistit, aby bylo pro
dané Gicely rovn&z mozno pouzivat digitalni certifikaty EU COVID*. Tim je zajisténo, Ze
cestujici z jinych clenskych stati mohou béhem pobytu pouzivat své certifikaty.

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid- 19-vaccines-within-who-eulpg-

evaluation-process

Na zakladé ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001

o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich 1é&ivych piipravka (Uf. vést. L 311, 28.11.2001, s. 67).

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o véaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (Uf. vést. L 293, 5.11.2013, s.
1).

4 Viz 48. bod odiivodnéni naiizeni o digitalnim certifikatu EU COVID.

46 Viz 49. bod odiivodnéni naiizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID.
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V dobé& od vydani posledni zpravy o uplatiiovani nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID
doznalo pouzivani certifikatt COVID-19 pro vnitrostatni G€ely zmén. V reakci na rostouci
pocet pfipadli na podzim roku 2021 nckteré clenské staty pozadovaly pouzivani certifikatt
COVID-19 pro dalsi ucely, naptiklad v ramci vnitrostatni vefejné dopravy nebo pro pfistup
na pracovisté. Pocatkem roku 2022 vsak nckteré Clenské staty zacaly pozadavky na
certifikaty COVID-19 pro vnitrostatni ucely omezovat nebo certifikaty uplné prestaly
vyzadovat. V priizkumu provedeném Vyborem pro zdravotni bezpecnost pét zemi*’ uvedlo,
ze vnitrostatni pouzivani digitalniho certifikatu EU COVID jiz bylo pozastaveno, a pét zemi
uvedlo, Ze jsou vedena jednani o jeho pozastaveni®®,

Vzhledem k tomu, Ze se na vnitrostatni pouzivani certifikati COVID-19 nevztahuje natizeni
o digitalnim certifikatu EU COVID, mohou si ¢lenské staty také stanovit vlastni pravidla a
podminky uznavani. Komise opakované vyzyva clenské stity, aby sva pravidla pro
vnitrostatni pouziti uvedly do souladu s pravidly pro uznavéani pouzitelnymi v souvislosti s
cestovanim, rozdily vSak pietrvavaji. Ackoli naptiklad osm clenskych stati v prizkumu
uvedlo, ze certifikdty o ockovani uvadé¢jici dokonceni zakladni ockovaci fady jsou pro
vnitrostatni pouziti uznavany po dobu 270 dnti v souladu s pravidly platnymi v souvislosti s
cestovanim, ostatni Clenské staty uvedly odlisné doby uzndvani. Dvanact Clenskych stath
uvedlo, Ze certifikaty uvadéjici posilovaci davku jsou pro vnitrostatni pouziti uznadvany po
neomezenou dobu, stejné jako v souvislosti s cestovanim.

Vyzkumni pracovnici se snazili odhadnout dopad pozadavki na certifikat COVID-19. Clanek
vyzkumnych pracovnikl ze Simon Fraser University v Britské Kolumbii, ktery jesté neprosel
recenznim fizenim, odhaduje zna¢ny nérGst oCkovani a trvalé kumulativni pfirastky v
disledku ozndmeni vnitrostatniho pozadavku na certifikat COVID-19 ve srovnani s vyvojem
pfed jeho oznamenim®. Clanek zvefejnény v Casopise The Lancet piinasi zjisténi, e
zavedeni certifikath COVID-19 vedlo ke zvySeni miry ockovéani po dobu 20 dni pted
o¢ekdvanym zavedenim, pti¢emz dlouhodoby t¢inek trval az 40 dni po tomto zavedeni®’.
Pracovni dokument zvefejnény vyzkumnymi pracovniky z analytického stfediska Bruegel
odhaduje, ze oznameni certifikatt COVID be&hem léta 2021 vedlo ke zvySeni proockovanosti
ve Francii o 13 procentnich bodii z celkové populace do konce roku, v Némecku o 6,2
procentniho bodu a v Itlii 0 9,7 procentniho bodu’!. Déle autoti odhaduji, Ze se tim ptedeslo
dalSim 3 979 tUmrtim ve Francii, 1 133 v Némecku a 1 331 v Italii. Rovnéz se zabranilo
ztratdm hrubého doméaciho produktu ve vysi 6,0 miliardy EUR ve Francii, 1,4 miliardy EUR
v Némecku a 2,1 miliardy EUR v Italii. Autofi zejména tvrdi, Ze pouzivani certifikatd
COVID podstatné¢ snizilo tlak na jednotky intenzivni péce a ve Francii zabranilo pfekroceni
jejich kapacit v mistech, kde byla vyhldsena omezeni volného pohybu osob.

47 CZ,ES, FI, LI a NO.

4 EE,HR,LV, AT a SK.

4 https://doi.org/10.1101/2021.10.21.21265355

30 https://doi.org/10.1016/S2468-2667(21)00273-5

S https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-the-
economy/
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2.6 Technické provadéni
2.6.1 Pocet vydanych digitalnich certifikati EU COVID

K 1. bfeznu 2022 vydaly clenské staty vice nez 1,72 miliardy digitalnich certifikdth EU
COVID, a to 1,15 miliardy certifikati o ockovani, 511 miliont certifikati o testu a 55
milionl certifikati o zotaveni>2. Podrobny rozpis podle ¢lenskych statd je uveden v piiloze I.

2.6.2 Brana EU a prace na technické Grovni

Technické specifikace, standardy a pokyny pro jednotné vydavani, ovéfovani a uznavani
digitalniho certifikatu EU COVID byly spolecné vypracovany Komisi a ¢lenskymi staty v
rAmci sité pro elektronické zdravotnictvi®}. Vsechny specifikace vyvinuté siti pro
elektronické zdravotnictvi jsou zaloZzeny na otevienych standardech a jsou zvefejnény jako
otevieny zdrojovy kod na internetovych strankach sité pro elektronické zdravotnictvi®* a ve
webové sluzbé GitHub®>. To usnadnilo interoperabilitu se systémy vyvinutymi tretimi

zemémi (viz oddil 2.7.1 nize).

Od fijna 2021 prace na technické urovni zamétené na dalsi vylepSeni systému digitalnich
certifikatt EU COVID zahrnuji zptfesnéni kodovani posilovacich davek (viz oddil 2.8.1nize)
a zejména vyvoj mechanismu pro vyménu seznamu zrusenych digitalnich certifikatt EU
COVID.

Natizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID stanovi, Ze jeho ramec pro divéryhodnost mize
podporovat vyménu seznamti zrusenych certifikatd obsahujicich jedine¢né identifikatory
zruSenych certifikatG®. Zruseni certifikati miize pomoci chranit vefejné zdravi v piipadsg, ze
byly certifikaty vydany chybné, v disledku podvodu nebo po pozastaveni SarZe oCkovaci
latky na onemocnéni COVID-19, jeZ byla shledana vadnou®’.

Od zavedeni digitalniho certifikdtu EU COVID se objevovaly zpravy o malém mnoZstvi
podvodné vydanych digitalnich certifikéti EU COVID. Jak Komise ovéfila u ¢lenskych stata,
tento omezeny pocet piipadl byl obvykle zptisoben jednotlivymi pracovniky autorizovanych
vydavatelt certifikatl, kteti vydavali platné certifikadty podvodnym ¢i nelegalnim zpisobem.
Je dulezité, aby vnitrostatni organy tyto pripady nadale sledovaly.

V této souvislosti jiz n¢kolik ¢lenskych statt zavedlo feSeni pro zruseni téchto certifikatii na
vnitrostatni Urovni, tedy pokud jde o certifikaty, které samy vydavaji. Komise spole¢né¢ s
odborniky z ¢lenskych stath pracuje na vyvoji mechanismu umoziujicitho rychlou a

52 Pokud byl &lensky stat schopen poskytnout pouze celkovy pocet viech ti typh certifikatd, jsou tyto

certifikaty zahrnuty do poctu vydanych certifikatti o ockovani, protoze ty predstavuji naprostou vétSinu
vydanych certifikatl.

Sit’ pro elektronické zdravotnictvi je dobrovolna sit’ spojujici vnitrostatni organy odpovédné za elektronické
zdravotnictvi, jez urCily ¢lenské staty, zfizena na zakladé ¢lanku 14 smérnice 2011/24/EU.
https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 cs

https://github.com/eu-digital-green-certificates

3 Ustanoveni €l. 4 odst. 2 nafizeni o digitdlnim certifikitu EU COVID.

57 Viz 19. bod odivodnéni nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID.
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bezpecnou vyménu seznaml zrusenych certifikati mezi Clenskymi staty prostfednictvim
brany pro digitalni certifikdit EU COVID, ktera je tstfedni soucasti ramce pro diivéryhodnost.
Cini tak proto, Ze zatimco systém digitalnich certifikath EU COVID je schopen okamzité
odhalit pad€lané certifikaty, nelze v jinych ¢lenskych statech odhalit autentické certifikaty,
které jsou nezdkonné vydané na zakladé falesné dokumentace, neopravnéného ptistupu nebo
s podvodnym umyslem, pokud si ¢lenské staty nevymeénuji seznamy zruSenych certifikata
vytvofené na vnitrostatni urovni. Vyvinuté feSeni bude zprovoznéno v prub¢hu pfiistich
tydnt.

2.7 Mezinarodni aspekty systému digitalnich certifikati EU COVID

2.7.1 Propojovani Evropy a tretich zemi

Natizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID uvadi, ze Komise mize vydat rozhodnuti o tom,
ze certifikaty tfeti zemé& se povazuji za rovnocenné digitdlnim certifikatim EU COVID (déle
jen ,,rozhodnuti o rovnocennosti), a to s cilem usnadnit jejich drzitelim vykon jejich prava
na volny pohyb. Duisledkem toho je pfipojeni dotéené tfeti zemé k bran€¢ EU. Podrobné
informace o tomto procesu lze nalézt v prvni zpravé Komise Evropskému parlamentu a Rad¢
o zavadéni digitalniho certifikditu EU COVID.

Jak bylo vysvétleno ve zminéné prvni zpraveé, Komise jiz piijala rozhodnuti o rovnocennosti
tykajici se certifikatit COVID-19 vydanych Albanii, Andorrou, Faerskymi ostrovy, Izraelem,
Marokem, Monakem, Panamou, Severni Makedonii, San Marinem, Tureckem, Ukrajinou a
Vatikdnem. Navic je k systému digitalnich certifikitt EU COVID piipojeno Svycarsko na
zakladé rozhodnuti o rovnocennosti piijatého podle ¢l. 3 odst. 10 nafizeni o digitdlnim
certifikdtu EU COVID, na zékladé¢ Dohody mezi Evropskym spole€enstvim a jeho ¢lenskymi
staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob?®.
Kromé tretich zemi a uzemi pfipojenych na zéklad¢ rozhodnuti o rovnocennosti jsou na
zéklad€ zaclenéni natizeni do Dohody o Evropském hospodaiském prostoru ptipojeny také
Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

Nasledné do konce tnora 2022 ptijala Komise dal$i rozhodnuti o rovnocennosti, pokud jde o
Arménii®’, Benin®, Kapverdy®!, Salvador®?, Gruzii®, Jordansko®, Libanon®, Moldavsko®,

8 UK. vést. L 114, 30.4.2002, s. 6.

% Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1894 ze dne 28. fijna 2021, kterym se za ucelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatti tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Arménskou republikou a certifikatli vydanych v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 384, 29.10.2021, s. 109).

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/206 ze dne 15. Gnora 2022, kterym se za uc¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Beninskou republikou a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 34, 16.2.2022, s. 46).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2189 ze dne 9. prosince 2021, kterym se za G¢elem usnadnéni
prava na volny pohyb v rameci Unie stanovi rovnocennost certifikatl tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Kapverdskou republikou a certifikatti vydanych v souladu s natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 4431, 10.12.2021, s. 7).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2113 ze dne 30. listopadu 2021, kterym se za ti€elem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
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Cernou Horu®, Novy Zéland®®, Srbsko®, Singapur’’, Tchaj-wan’', Thajsko’?, Tunisko’,
Togo’*, Spojené arabské emiraty’>, Spojené kralovstvi’® a Uruguay’’.
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vydanych Salvadorskou republikou a certifikatd vydanych v souladu s natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 429, 1.12.2021, s. 152).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1995 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se za t€elem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Gruzii a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 405, 16.11.2021, s. 26).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/207 ze dne 15. unora 2022, kterym se za ucelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Jordanskym hasimovskym kralovstvim a certifikatd vydanych v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 34, 16.2.2022, s. 49).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2187 ze dne 9. prosince 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Libanonskou republikou a certifikatti vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 4431, 10.12.2021, s. 1).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1994 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se za ti€elem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Moldavskou republikou a certifikatti vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 405, 16.11.2021, s. 23).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2297 ze dne 21. prosince 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Cernou horou a certifikatii vydanych v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 458, 22.12.2021, s. 524).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1993 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se za ti€elem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Novym Zélandem a certifikatd vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (Ut. vést. L 405, 16.11.2021, s. 20).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1996 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Republikou Srbsko a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (Ut. vést. L 405, 16.11.2021, s. 29).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2057 ze dne 24. listopadu 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Singapurskou republikou a certifikatti vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 420, 25.11.2021, s. 129).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2300 ze dne 21. prosince 2021, kterym se za tcelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Tchaj-wanem a certifikatd vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 458, 22.12.2021, s. 533).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2299 ze dne 21. prosince 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Thajskem a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 458, 22.12.2021, s. 530).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2296 ze dne 21. prosince 2021, kterym se za Gcelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Tuniskou republikou a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 458, 22.12.2021, s. 521).

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2056 ze dne 24. listopadu 2021, kterym se za uc¢elem usnadnéni
prava na volny pohyb v rameci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Tozskou republikou a certifikatd vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (UF. vést. L 420, 25.11.2021, s. 126).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2188 ze dne 9. prosince 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Spojenymi arabskymi emiraty a certifikatG vydanych v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 4431, 10.12.2021, s. 4).
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V disledku toho se k systému digitalnich certifikatt EU COVID kromé¢ 27 ¢Elenskych statl
ptipojilo 1 35 zemi a tzemi mimo EU. Celkovy pocet zemi piipojenych k systému digitalnich
certifikath EU COVID tak vzrostl na 62. VSechny tii typy certifikati stanovené nafizenim o
digitalnim certifikatu EU COVID uznava 22 z 32 rozhodnuti o rovnocennosti.

Krom¢ toho z4da o rozhodnuti o rovnocennosti stale vice tietich zemi. Do dne 16. tnora 2022
doslo k predbéznym kontaktim s 35 zajemci z fad tfetich zemi nebo tUzemi, z nichz 25
formaln¢ piredlozilo vysledky sebehodnoceni ptipravenosti na ptipojeni k systému EU.

Nartizeni jako takové vyslovné nevyzaduje, aby tieti zemé wusilujici o rozhodnuti o
rovnocennosti samy reciproéné uznavaly digitalni certifikdt EU COVID pro cestovani do
téchto zemi. Pfed pfijetim rozhodnuti o rovnocennosti vSak Komise systematicky zada
vSechny dotéené tfeti zemé¢, aby uznaly digitalni certifikdit EU COVID.

Komise se bude nadile snazit pomadhat tfetim zemim, které maji zajem o vyvoj
interoperabilnich systému certifikdth COVID-19. To miZe zahrnovat sdileni technickych
specifikaci a referen¢nich feSeni s otevienym zdrojovym kddem, jeZ mohou podporovat
konverzi certifikatl tfetich zemi do formatu, ktery je interoperabilni s digitalnim certifikdtem
EU COVID. Né¢které tieti zem¢ vyuZzivaji konverzni mechanismy na podporu svych Zadosti o
rozhodnuti o rovnocennosti.

Kromé systému rozhodnuti o rovnocennosti natizeni o digitalnim certifikatu EU COVID také
poskytuje cClenskym statim moznost vydavat digitalni certifikit EU COVID lidem
oc¢kovanym ve tieti zemi oCkovaci latkou pouzivanou v EU, pokud byly poskytnuty veskeré
nezbytné informace, véetné spolehlivého dokladu o tomto o&kovani’®. Rada &lenskych stati”’
vytvofila online platformy s cilem pomoci cestujicim ze tfetich zemi, na né€Z se nevztahuje
rozhodnuti o rovnocennosti, s podanim zadosti o konverzi jejich certifikditu COVID-19 do
formatu digitalniho certifikatu EU COVID.

2.7.2 Interoperabilita se systémy vyvinutymi na mezinarodni urovni

V souladu s ¢l. 4 odst. 3 nafizeni by rdmec pro duvéryhodnost digitalniho certifikatu EU
COVID mél zajistit interoperabilitu s technologickymi systémy zfizenymi na mezindrodni
urovni.

Komise nadéle spolupracuje s mezinarodnimi institucemi s cilem poskytovat pokyny k
zasadam, na nichZ je zaloZzen bezpecny a divéryhodny systém digitalnich certifikdth EU

76 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1895 ze dne 28. fijna 2021, kterym se za i¢elem usnadnéni prava

na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatii tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska a certifikati vydanych v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 384, 29.10.2021, s. 112).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2298 ze dne 21. prosince 2021, kterym se za uc¢elem usnadnéni
prava na volny pohyb v rameci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Uruguayskou vychodni republikou a certifikat vydanych v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 458, 22.12.2021, s. 527).

78 Ustanoveni €l. 8 odst. 1 nafizeni o digitdlnim certifikitu EU COVID.

7 Naptiklad BE, FR a LV.
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COVID, a zejména piispiva ke specifikacim a pokynim WHO k digitalni dokumentaci
certifikath COVID-19. Komise udrzuje prubézny dialog s Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi (ICAO) s cilem identifikovat potencidlni moznosti interoperability mezi digitalnim
certifikatem EU COVID a certifikdtem ICAO VDS-NC.

2.8 Vyvoj v oblasti digitalnich certifikati EU COVID

2.8.1 Doba platnosti certifikati o o¢kovani

Kdyz bylo pfijato nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID, nebyly k dispozici dostatecné
udaje o dobé¢ trvani ochrany v disledku dokonceni zakladniho oc¢kovéni proti COVID-19. U
certifikatli o o¢kovani tedy nebyla stanovena doba platnosti.

V posledni zpravé Evropskému parlamentu a Rad¢ dospéla Komise k zavéru, ze v té dobe
neuvazovala o zméné nafizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID s cilem upiesnit dobu
platnosti tehdy vydavanych certifikatii o ockovani. Poznamenala vSak, Ze bude nadéle velmi
peclive sledovat védecké poznatky v této oblasti.

Dne 4. fijna 2021 dospél Vybor pro humanni 1é¢ivé ptipravky Evropské agentury pro 1é€ivé
ptipravky k zavéru, Ze posilovaci davky ockovaci latky Comirnaty pro osoby ve véku
osmnact let a starsi 1ze zvazit nejméné Sest mésici po druhé davce. Dne 25. fijna 2021 dospél
vybor k zavéru, ze u osob ve véku osmnact let a  starSich
lze zvazit posilovaci davku ockovaci latky Spikevax nejméné Sest mésicti po druhé davce.
Dne 15. prosince 2021 dospél vybor k zavéru, ze u osob ve véku osmnact let a starSich 1ze
zvazit posilovaci davku ockovaci latky proti COVID-19 spole¢nosti Janssen nejméné dva
mésice po prvni ddvce a Ze oCkovaci latku proti COVID-19 spolecnosti Janssen lze také
podat po dvou davkach ockovaci latky Comirnaty nebo Spikevax.

V této souvislosti stiedisko ECDC dne 24. listopadu 2021 zvefejnilo rychlé posouzeni rizik®
soucasné epidemiologické situace v souvislosti s virem SARS-CoV-2, prognézu na svatecni
obdobi na konci roku a strategie pro reakci v EU, v nichz konstatovalo, Zze nové dikazy
svéd¢i o tom, Ze v kratkodobém horizontu dochazi u vSech v€kovych skupin ke zna¢nému
zvySeni ochrany pred infekci a zavaznym onemocnénim v navaznosti na posilovaci davku.
Podle stfediska ECDC by ¢lenské staty mely urychlené zvazit posilovaci davku pro osoby ve
véku 40 let a vice, se zam&fenim na nejzranitelnéjSi osoby a na star§i osoby, a zemé& by
rovné€Z mohly zvazit posilovaci davku pro vSechny dospélé osoby ve véku 18 let a vice
alespont Sest mésicli poté, co dokonclily zékladni ockovani, s cilem zvySit ochranu proti
infekci vzhledem k sladbnouci imunité, coz by mohlo potencidln€ snizit pfenos viru v populaci
a zabranit dalSim hospitalizacim a imrtim.

V souvislosti s timto védeckym vyvojem stale vice ¢lenskych statli pfijimalo pravidla ohledné
toho, jak dlouho by mély byt uznavany certifikaty o ockovani uvadéjici dokonceni zékladni

80 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-november-202 1
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ockovaci fady. Tato jednostranna opatfeni mohla zna¢n¢ narusit vykon prav ob¢anti EU na
volny pohyb.

V reakci na to Komise dne 21. prosince 2021 pfijala naiizeni v pienesené pravomoci®!,

kterym se pro ucely cestovani v ramci EU® stanovi zavaznid doba uznavani certifikatl
o ockovani vydanych po dokonceni zakladni ockovaci fady v délce 270 dni. Tyto certifikaty
proto nemaji byt uznavany, pokud od posledni davky uplynulo vice nez 270 dni. Tato doba
platnosti zohledituje pokyny stiediska ECDC, podle kterych se posilovaci davky doporucuji
nejpozdéji Sest mesicli po dokonceni prvniho cyklu ockovani, jak je vysvétleno vyse. Stanovi
také dobu odkladu v délce dalSich tii mésict po uplynuti téchto Sesti mésictl, aby se zajistilo,
ze obcané budou mit pfistup k posilovacim davkam.

Certifikaty vydané po podani posilovacich ddvek nemaji stanovenou maximalni dobu
uznavani, a proto v soucasnosti zistavaji v platnosti bez stanovené¢ho data jejiho vyprseni,
pokud jde o cestovani v ramci EU, ackoliv tento aspekt 1ze v pozd¢jsi fazi znovu zvazit,
pokud by védecké poznatky naznacovaly nutnost zavedeni doby uznadvani i pro tyto
certifikaty.

Pravidla tykajici se doby uznavani certifikati o ockovani se pouZiji pro Ucely cestovani. Jak
je vysvétleno vyse, Clenské staty, které zavadéji rizna pravidla pro pouzivani certifikati na
vnitrostatni Grovni, se vybizeji, aby je v zdjmu jasné situace pro cestujici a aby nedochézelo k
naruseni cest, uvedly do souladu s témito novymi pravidly.

Kromé& toho Komise piijala provadéci akt®® uptestujici pravidla pro koédovani certifikati o
oCkovani. Tato zména se stala nezbytnou k zajisténi toho, aby certifikaty o ockovani
prokazujici dokonceni zdkladniho ockovéni bylo mozné vzdy odliSit od certifikatd o
ockovani vydanych po podani posilovaci davky, bez ohledu na pocet davek podanych v ramci
zékladniho ockovani.

2.8.2 Laboratorni testy na antigen

Od cervence 2021 technicka pracovni skupina pro diagnostické testy na COVID-19 v ramci
Vyboru pro zdravotni bezpecnost piezkoumava navrhy na laboratorni testy na antigen na
COVID-19 predklddané zemémi EU a vyrobci. Tyto navrhy se posuzuji podle stejnych
kritérii jako rychlé testy na antigen, které byly schvéaleny dne 21. zafi 2021. Pokud technicka
pracovni skupina usoudi, Ze navrhy jsou Uspésné, a Vybor pro zdravotni bezpecnost rovnéz

81 Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/2288 ze dne 21. prosince 2021, kterym se méni piiloha

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokud jde o dobu uznavani certifikati o ockovani
vydanych ve formatu digitélniho certifikatu EU COVID uvadéjicim dokonéeni zakladni o¢kovaci fady (UF.
vest. L 458, 22.12.2021, s. 459).

Komise jiz navrh standardni doby uznavani v délce 9 mésict zahrnula do svého navrhu doporuceni Rady ze
dne 25. listopadu 2021 o koordinovaném pfistupu k usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2301 ze dne 21. prosince 2021, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2021/1073, kterym se stanovi technické specifikace a pravidla k provedeni ramce pro
dtveéryhodnost pro digitalni certifikait EU COVID stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (Ut. vést. L 458, 22.12.2021, s. 536).
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vyslovi souhlas, uvedou se laboratorni testy na antigen spliiujici uvedena kritéria na
samostatném seznamu (pfiloha III spolecného seznamu EU).

Z divodu, které uvedla ve svém navrhu na prodlouzeni doby pouzitelnosti natfizeni o
digitadlnim certifikditu EU COVID, Komise navrhla zafadit takovéto vysoce kvalitni
laboratorni testy na antigen mezi typy testd, pro které lze vydat digitalni certifikat EU
COVID3. Cilem tohoto opatieni je rozsifit rozsah typt diagnostickych testii v dobg, kdy je
po testech na COVID-19 velka poptavka.

2.8.3 Vydavani certifikat o zotaveni na zakladé vysledkii testii na antigen

Kdyz bylo pfijato nafizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID, certifikaty o zotaveni mohly
byt vydany pouze na zdkladé¢ pozitivniho vysledku testu zalozeného na amplifikaci
molekularnich nukleovych kyselin (NAAT). Natfizeni neumoznovalo vydavat certifikaty o
zotaveni na zaklad¢ jinych testd, jako jsou rychlé testy na antigen.

V kvétnu 2021 zfidil Vybor pro zdravotni bezpecnost technickou pracovni skupinu pro
diagnostické testy na COVID-19%. Tato technicka pracovni skupina ma pfezkoumat navrhy
predlozené Clenskymi staty a vyrobci, které se tykaji rychlych test na antigen na COVID-19,
jez maji byt zafazeny na spolecny seznam EU rychlych testli na antigen schvéleny Vyborem
pro zdravotni bezpecnost®.

Dne 11. ledna 2022 jednala tato technickd pracovni skupina o pouzivéani rychlych testii na
antigen pro ucely certifikatl o zotaveni, pficemz zohlednila zhorSenou epidemiologickou
situaci a rekordné vysoky pocet piipadi COVID-19 v disledku varianty vzbuzujici obavy
,omikron®, jakoZ 1 nedostate¢nou kapacitu pro provadéni NAAT v rlznych Clenskych statech
v dtsledku vysoké poptavky po testovani. Za téchto okolnosti se technickd pracovni skupina
dohodla, ze k vydavani certifikati o zotaveni by mohly byt pouzivany rychlé testy na antigen
zafazené na spolecny seznam EU. Technickd pracovni skupina zdlraznila, Ze k vydavani
téchto certifikati by mély byt pouZity pouze vysledky rychlych testli na antigen, které
provedli zdravotnicti pracovnici nebo jini vySkoleni pracovnici.

Stfedisko ECDC se domniva, Ze nélezité validované rychlé testy na antigen, které spliuji
kritéria vysoké specificity vyssi nez 98 %, by mohly byt pouZity k potvrzeni toho, Ze se urcita
osoba uzdravila z infekce COVID-19%". Cim vys3i je specificita, tim spolehliv&jii je platnost
testu, kterd se pouZije pro certifikaci zotavené osoby.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti a na zakladé dalSich konzultaci s Vyborem pro
zdravotni bezpecnost Komise dne 22. tinora 2022 pfijala akt v pfenesené pravomoci, kterym
se méni nafizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID tak, aby stanovilo, ze certifikat o
zotaveni mize Clensky stat, v némz byl test proveden, vydat i na zdkladé¢ pozitivniho
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vysledku rychlého testu na antigen uvedeného na spole¢ném seznamu EU, ktery byl proveden
zdravotnickym pracovnikem nebo pracovnikem kvalifikovanym k provadéni testt®®.

2.8.4 Moznost vydavani certifikatii o zotaveni na zakladé vysledkii testii na protilatky

Ve své prvni zpravé Evropskému parlamentu a Rad¢€ o uplatiiovani nafizeni o digitalnim
certifikdtu EU COVID se Komise zabyvala i moznosti vydavani certifikatli o zotaveni na
zéklad¢ vysledkl testl na protilatky. Komise dospéla k zavéru, ze na zékladé védeckych
pokyni neuvazuje o zmeéné nafizeni o digitdlnim certifikaitu EU COVID, ktera by
umoznovala vydavani certifikati o zotaveni na zakladé¢ vysledku testli na protilatky.

Jak je rovnéz uvedeno v prvni zprave, stiedisko ECDC zastava nazor, ze vysledky testli na
protilatky nejsou vhodné pro posouzeni doby, kdy kinfekci dosSlo, a stavu imunity
jednotlivce. Stfedisko ECDC tento postoj nezménilo, coz je patrné z nové zpravy zveiejnéné
dne 10. tnora 2022%. Klicovymi zavéry prvni aktualizace zpravy je, Ze testy na protilatky
nelze pouzit k vydavani nebo prodluzovani digitalnich certifikati COVID-19. Hlavnim
divodem je to, ze za prvé, ackoli pozitivni vysledek testu na protilatky mize znacit predchozi
infekci nebo ockovani, nelze jej pouzit k urCeni, zda je osoba aktualné infekéni nebo
chranéna pred infekci, ani nemiize urcit dobu infekce (pfi absenci pozitivniho diagnostického
testu). Za druhé, rozsah urovni protilatek, které koreluji s ochranou pied infekci nebo
zévaznymi onemocnénimi, neni v souc¢asné dobé znam. Kromé toho se troven a mira poklesu
protilatek u jednotlivych osob a cilovych protilatek velmi 1isi a zavisi na faktorech, jako je
vek, geneticky a imunitni stav, virovd zat¢z a zavaznost onemocnéni piedchozi infekce
SARS-CoV-2. Standardni ptedvidatelnou miru proto nelze vypocitat. Za tieti, existuje cela
fada dostupnych testll na protilatky a je extrémné obtizné porovnavat jejich vysledky z
divodu rozmanitosti a nedostatecné standardizace (jak celosvétové, tak v ramci Elenskych
statl)). A dale existuje riziko, Ze protilatky detekované komerénimi testy pouZivanymi v
soucasné dob¢ nezabrani infekci nové vznikajicimi variantami viru SARS-CoV-2.

Vzhledem k vySe uvedenému trva Komise na svém postoji, ze v tomto ohledu nelze zménit
nafizeni o digitadlnim certifikatu EU COVID.

2.8.5 Doba platnosti certifikati o zotaveni

V posledni zpravé Komise rovnéZz dospéla k zavéru, ze na zdklad€ védeckych pokynil
neuvazuje o prodlouZeni doby platnosti certifikatii o zotaveni na vice nez 180 dnii od data
prvniho pozitivniho vysledku testu. Jak poznamenalo stiedisko ECDC, neexistuji dostate¢né
dikazy na podporu prodlouZeni doby platnosti.

Po uplynuti doby 180 dni mame omezené poznatky o délce trvani imunity osob nakazenych
virem SARS-CoV-2. Posuzovani platnosti certifikatli o zotaveni je dynamicky proces zavisly

8  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/256 ze dne 22 {inora 2022, kterym se méni nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokud jde o vydéavani certifikatll o zotaveni na zakladé
rychlych testil na antigen (Ut. vést. L 42, 23.2.2022, s. 4).

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/use-antibody-tests-sars-cov-2
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na nové vznikajicich védeckych dikazech, ktery je ovlivnén zménami dominantnich kment
SARS-CoV-2 v jakémkoli daném okamziku”’.

Stiedisko ECDC nadale pravidelné¢ posuzuje dobu platnosti certifikatli o zotaveni tim, ze
sleduje nejnovéjsi dostupné védecké dikazy. Spolehlivé dikazy o rozsahu a dob¢ trvani
imunity proti varianté omikron jsou stale velmi omezené. Stiedisko ECDC se domniva, ze v
souCasné dob¢ neexistuje zadny dlivod pro revizi stavajici doby platnosti certifikatu o
zotaveni v délce 180 dni.

Vzhledem k vySe uvedenému Komise v soucasné dobé nezvazuje zménu nafizeni o
digitalnim certifikdtu EU COVID, kterou by byla prodlouzena doba platnosti certifikati o
zotaveni.

2.9 ProdlouZeni doby pouZitelnosti narizeni

Jak je vysvétleno v oddile 2.1.1, Komise se domniva, ze je tfeba prodlouzit platnost systému
digitalniho certifikaitu EU COVID o 12 mésich. Je redln€ mozZné, Ze ve druhé poloviné roku
2022 dojde opét k narlstu infekci, a to i v disledku vyskytu novych variant viru SARS-CoV-
2 vzbuzujicich obavy. V disledku toho mohou ¢lenské staty pokladat za nezbytné zachovat ¢i
znovu zavést pozadavek, aby obcané EU vyuzivajici svého prava na volny pohyb po urc¢itou
dobu po 30. Cervnu 2022 predkladali potvrzeni o ockovani, o testu nebo o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19. V takovém ptipadé by se mélo zamezit tomu, aby
byli ob¢ané EU zbaveni moZnosti vyuzivat své digitalni certifikdity EU COVID jako G¢inny,
bezpecny a soukromi chranici zplsob prokazovani statusu v souvislosti s onemocnénim
COVID-19. Proto Komise dne 3. unora 2022 navrhla prodlouzit dobu pouzitelnosti nafizeni o
digitalnim certifikdtu EU COVID o rok, tedy do 30. ¢ervna 2023.

SoubéZné s tim Komise také navrhla prodlouzit dobu pouZitelnosti natfizeni (EU) 2021/954,
které rozsifuje pravidla stanovend v natizeni o digitalnim certifikatu EU COVID na statni
ptisluSniky tfetich zemi, na které se uvedené nafizeni nevztahuje, ale ktefi maji opravnény
pobyt nebo bydlisté na tzemi ¢lenskych stath a jsou opravnéni cestovat do jinych ¢lenskych
stat v souladu s pravem EU°L.

Kromé toho navrh Komise obsahuje také maly pocet dodatecnych zmén natizeni:

Za prvé, jak jiz bylo zminéno vySe, Komise navrhla zahrnout vysoce kvalitni laboratorni testy
na antigen mezi typy testli, pro které lze vydat certifikat o testu. Timto opatfenim se rozsifi
rozsah typt diagnostickych testi v dobé¢, kdy je po testech na COVID-19 velka poptavka (viz

také oddil 2.8.2).

9% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emergence-

and-potential-impact

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/954 o rameci pro
vydavani, oveéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatti o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdit EU COVID) ve vztahu ke statnim pfisluSniktim tfetich zemi s
opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi ¢lenskych stati béhem pandemie COVID-19 (COM(2022)
55 final).
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Za druhé navrh upfesiiuje, ze certifikaty o ockovani obsahuji informaci o spravném celkovém
poctu davek podanych v kterémkoli ¢lenském stat¢ EU a nikoli pouze v ¢lenském staté, ktery
certifikdt vydal. Jde o reakci na obavy obcanli ohledné certifikati uvadéjicich nespravny
pocet davek v pfipad¢, Ze jim byly jednotlivé davky podany v riznych ¢lenskych statech (viz
také oddil 2.1.5).

Déle pak navrh stanovi, ze certifikdity mohou byt vydavany osobam, které se tucastni
klinickych hodnoceni, tj. studii provadénych s cilem prozkoumat bezpecnost nebo ucinnost
urc¢itého 1é¢ivého pripravku, bez ohledu na to, zda jim byla podana potencialni ockovaci latka
proti COVID-19, nebo davka podana kontrolni skupiné, aby nedoslo k naruseni
studii. Digitalni certifikdt EU COVID vydany tc¢astnikiim hodnoceni poté mohou uznéavat
ostatni ¢lenské staty.

Zejména s ohledem na vyskyt novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy ma
pokracujici vyvoj a studie v oblasti oCkovacich latek proti COVID-19 i nadale zasadni
vyznam. V disledku toho je dilezité usnadnit Gi€ast dobrovolnikii v klinickych hodnocenich.
Kdyby byli dobrovolnici pfipraveni o pfistup k digitalnim certifikatim EU COVID, mohlo by
to vyrazné odrazovat od Ucasti, coz by oddalovalo dokonceni klinickych hodnoceni a mélo by
to negativni dopad na vetejné zdravi.

3. ZAVER A DALSI KROKY

Systém digitalnich certifikdith EU COVID mé¢l — a nadale ma — pozitivni dopad na volny
pohyb v dob¢, kdy clenské staty nadale omezuji cestovani z divodu vetejného zdravi.
Zajistuje, aby obcané mohli vyuZivat prava obdrZet interoperabilni a vzajemné uznavané
certifikaty o ockovani, o testu a o zotaveni v kontextu onemocnéni COVID-19, které mohou
pouzit pii vyuZivani svého prava na volny pohyb. V ptipadech, kdy ¢lenské staty upousti od
urc¢itych omezeni volného pohybu pro osoby, které jsou drziteli potvrzeni o ockovani, testu
nebo zotaveni, nafizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID zajistuje, aby obcané téchto
vyjimek mohli vyuZivat. Pomoci digitdlniho certifikitu EU COVID se zamezilo
roztfisténému systému vétsiho poctu vnitrostatnich certifikatu.

V pripadg, ze uréita omezeni volného pohybu zavedena z divodu veiejného zdravi zlistanou
v platnosti 1 po 30. ¢ervnu 2022, naptiklad pokud ve druhé poloviné roku 2022 dojde k
opétovnému naristu infekci, by se mélo zamezit tomu, aby byli ob¢ané EU zbaveni moZnosti
vyuzivat své digitalni certifikaty EU COVID jako ucinny, bezpe¢ny a soukromi chranici
zpiisob prokazovani statusu v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Z toho diivodu Komise
navrhla prodlouzit dobu pouZitelnosti nafizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID o rok, tj.
do 30. ¢ervna 2023.

SdruZeni v oblasti cestovani a cestovniho ruchu obecné uvitala digitalni certifikat EU COVID
a usili o vytvofeni koordinovaného pfistupu k cestovani na urovni EU jako dulezity nastroj,
ktery obanim umoznuje cestovat a podporuje je v tomto ohledu tim, ze jim poskytuje
nezbytnou predvidatelnost. Pozitivni dopad systému digitalnich certifikath EU COVID
pfesahuje hranice EU, nebot’ se z néj stal globalni standard pevné zaloZeny na hodnotach EU,
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kterymi jsou otevienost, bezpenost a ochrana osobnich udajii. Tento uspéch pfispél k
obnoveni bezpecného mezindrodniho cestovani a ke globalnimu oziveni. Komise se bude
nadale podilet na podpofe mezindrodniho rozméru digitalniho certifikatu EU COVID.

Bude 1 nadale pozorn¢ sledovat védecky vyvoj, aby v pifipadé potfeby uzplsobila systém
digitalnich certifikatt EU COVID, jak to ucinila nedavno, kdyz zavedla standardni dobu
uznavani certifikath o ockovani, umoznila vydavani certifikati o zotaveni na zakladé
rychlych testi na antigen a vytvofila mechanismus pro vyménu seznamil zruSenych
certifikatu.

Kromé toho bude Komise nadale tizce spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem zajistit dobte
koordinovany, ptedvidatelny a transparentni piistup k pfijimani veskerych nezbytnych
omezeni volného pohybu b&hem pandemie COVID-19. Clenské staty by mély zrusit veskera
cestovni omezeni, v€etné povinnosti piedkladat digitalni certifikdt EU COVID, jakmile to
epidemiologicka situace dovoli.

Komise je i nadale pln€ odhodléna co nejdiive se navratit k neomezenému volnému pohybu.
Digitélni certifikdt EU COVID prokazal, ze organy EU a ¢lenské staty jsou schopny piinéset
obcanim EU hmatatelné vysledky, pficemz jeho ukonceni bude ukazatelem toho, ze
pandemie a omezeni s ni spojena byla piekonéna.
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