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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Oversyn av forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp fran sjotransporter med avseende pa den potentiella inkluderingen av
fartyg med en bruttodriktighet under 5 000 men inte under 400

1. Inledning

Sjotransporter spelar en viktig roll for EU:s ekonomi och dr ett av de mest energieffektiva
transportslagen. Sjotransporterna ar emellertid en betydande kélla till utslédpp av vaxthusgaser.

Forordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter dr en viktig del av EU:s atgirder for att hantera klimatforandringarna inom
sjofartssektorn. Enligt forordningen ska rederierna Overvaka sina vixthusgasutsldpp, sin
bréansleforbrukning och annan relevant information som hdr samman med resor inom EU. Dess
framsta méal &r att samla in tillforlitliga och verifierade uppgifter om véxthusgasutslapp, stimulera
anviandningen av energieffektiva och koldioxidsnéla 16sningar med storre dppenhet och stodja
genomforandet av politiska atgirder for begransning av klimatfoérdndringarna, sdsom den senaste
utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till sj6transporter. Den spelar ocksd en avgorande
roll for den framtida politiska diskussionen eftersom det forsta steget mot begransningsatgérder dr
att kartlagga hur mycket som sliapps ut och var.

Enligt artikel 22a 1 fOrordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutslédpp frén sjotransporter dr syftet med denna rapport att bedoma om fartyg med en
bruttodréiktighet under 5 000 men inte under 400 bor omfattas av denna forordning, i syfte att
eventuellt senare inkludera sddana mindre fartyg i tillimpningsomradet for direktivet om EU:s
utslippshandelssystem! eller att foresld andra &tgirder for att minska utslippen av vixthusgaser
fran sadana fartyg. Denna rapport kommer darfor ocksa att tjana som underlag, i den mén det anses
relevant, for 2026 &rs planerade dversyn? av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Denna rapport har féljande struktur:

e Oversikt &ver genomforandet av forordningen om &vervakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutslipp fran sjotransporter, sirskilt mot bakgrund av de senaste
dndringarna.

e Oversyn av forordningens nuvarande tillimpningsomrade.

! Buropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003,
s. 32).

2 Enligt artikel 3gg.5 i direktivet om EU:s utslippshandelssystem ska kommissionen, senast den 31 december 2026,
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet i vilken ”den ska undersoka genomforbarheten och de
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenserna av att i detta direktiv inkludera utslapp fran fartyg, inbegripet
offshorefartyg, med en bruttodrdktighet under 5 000 men inte under 400, sérskilt pa grundval av den analys som
atfoljer den 6versyn av forordning (EU) 2015/757 som ska goras senast 31 december 2024,
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e Beddmning av scenarier for att utvidga tillimpningsomradet for forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutsldpp fran sjotransporter till
mindre fartyg (bruttodraktighet 400—4 999).

Den analys som presenteras i den hér rapporten bygger pa en undersokning som utforts av ett
konsortium av uppdragstagare’.

2. Oversikt 6ver genomforandet av forordningen om 6évervakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutslipp frian sjotransporter

2.1 Presentation av forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutslapp fran sjotransporter och dess senaste dndringar

Sedan den 1 januari 2018 maéste stora fartyg med en bruttodréktighet pa 6ver 5 000 som lastar eller
lossar gods eller passagerare i hamnar i Europeiska unionen (EU)* 6vervaka och rapportera
relaterade vaxthusgasutslépp (endast koldioxidutslapp mellan 2018 och 2023, men sedan januari
2024 #dven utslipp av dikviveoxid och metan) och annan relevant information. Overvakning,
rapportering och verifiering av information maste ske i1 enlighet med fOrordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutsliapp fran sjétransporter.

I forordningen om G&vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutsldpp fran
sjotransporter faststélls krav pa att rederier ska dvervaka och rapportera sina utslapp for vart och
ett av sina fartyg, varje kalenderar, pa cyklisk basis. Alla fartyg som utfor resor inom férordningens
tillimpningsomrade, oavsett flaggstat, méste lamna in en dvervakningsplan med ndrmare uppgifter
om hur de avser att samla in utsldppsuppgifter senast tvd méinader efter deras forsta anlop av en
hamn i EU. Overvakningsplanen maste beddmas med tillfredsstéllande resultat av en ackrediterad
kontrollor fore uppgiftsinsamlingen, och de insamlade uppgifterna (som sammanstills 1 en érlig
utsldappsrapport) maste verifieras vid utgdngen av varje rapporteringsperiod. Vid verifieringen
utfiardar kontrolloren ett dokument om Overensstimmelse och rapporterna ldmnas in till
kommissionen via Thetis MRV-portalen. Tillimpningen av EU:s forfarande for dvervakning,
rapportering och verifiering skots av medlemsstaterna genom inspektion av fartyg som anléper
hamnar inom deras jurisdiktion och genom vidtagande av alla nodviandiga atgirder for att
sdkerstdlla att fartyg som for deras flagg uppfyller férordningens krav.

Forordningen om o&vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutsldpp fran
sjotransporter utformades som ett fOrsta steg innan dessa utslipp inkluderades 1
tillimpningsomradet for EU:s utsldppshandelssystem. Inkluderandet genomfordes genom 2023 érs
oversyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem som bland annat innebar att utslépp fran
sjdtransporter omfattades av direktivet frin och med januari 2024°.

3 Ricardo et al., 2025: Supporting study for the implementation of the ETS directive and MRV requirements for
maritime transport, kommande publikation.

4 Hanvisningar till EU som region i denna rapport inbegriper linder utanfér EU som ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), om inget annat anges.

5 Mer information om utvidgningen av utslippshandelssystemet till att omfatta utslipp frén sjdtransporter och dess
overgripande tidsplan finns p& kommissionens sérskilda webbplats och under vanliga fragor:
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Sjédlva forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutsldapp fran
sjtransporter dndrades 2023° for att anpassa reglerna for Overvakning, rapportering och
verifiering till inkluderingen av sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem. Den dndrades
ocksa sa att den omfattade andra utsldpp én koldioxid, ndmligen dikvidveoxid (N2O) och metan
(CHa), fran och med den 1 januari 2024. Man enades ocksa om att frdn och med den 1 januari 2025
utvidga dess tillimpningsomrade till fartyg for styckegods med en bruttodriktighet pa 400 eller
mer och till offshorefartyg med en bruttodriktighet pa 400 eller mer’. Dérmed giller forordningen
om dvervakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslépp fran sjotransporter redan (frén
och med 2025) tva typer av mindre fartyg. Detta beaktas i denna rapport.

Forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjotransporter bidrar ocksa till genomforandet av FuelEU Maritime-forordningen®, som trider i
kraft 2025. Alla uppgifter som Overvakas och registreras enligt forordningen om overvakning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutsldapp fran sjotransporter kan faktiskt anvdndas for
FuelEU-berdkningar, forutsatt att detta bekréiftas av FuelEU-kontrolléren, om denna &r en annan
an kontrolloren for 6vervakning, rapportering och verifiering.

2.2 Genomforande av forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsliapp frian sjotransporter

Forordningen om O&vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutsldpp fran
sjotransporter har géllt sedan 2018 och har genererat tillforlitliga uppgifter och indikatorer om
utsldpp av vixthusgaser fran sjotransporter. Den kompletterande studien frdn 2022 {or
genomforande av forordning (EU) 2015/757 om overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp frén sjotransporter’ betonade sirskilt att en av de frimsta fordelarna med
forordningen édr de kunskaper som erhallits om miljoprestandan hos de fartyg som anloper eller
lamnar EU:s hamnar genom att den mgjliggjort en systematisk insamling av uppgifter om
fartygens prestanda. Studien tog ocksa upp vissa hinder i genomfOrandet, sisom léngvariga
forseningar 1 inlimningen av utsldppsrapporter, dér flera intressenter uppgav att det var svért att
uppfylla kraven, sdrskilt under det forsta aret (2018).

https://climate.ec.europa.cu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/faq-maritime-transport-eu-
emissions-trading-system-ets_esv.

¢ Genom forordning (EU) 2023/957.

7 Mer information om forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp frén
sjotransporter finns pa kommissionens sérskilda webbplats och under vanliga fragor: https://climate.cc.curopa.cu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-
emissions_sv.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om anvindning av fornybara och koldioxidsnéla brinslen
for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG.

9 Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting

and  verification of CO, emissions from  maritime transport, Europeiska unionen, 2022:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2{-9b&3-
c57c2bcfbe7e_en?filename=policy transport maritime study eu mrv_en.pdf.
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For att hjilpa berorda parter att sétta sig in 1 2023 ars dndringar av férordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutsldpp fran sjotransporter och underlitta
genomforandet har kommissionen genomfort informationsinsatser och tagit fram végledningar och
material som finns tillgdngliga online. Kommissionen har till exempel publicerat tva uppséattningar
vanliga fragor' (en om forordningen om oOvervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutsldpp fran sjétransporter och en om utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till
utslipp frin sjotransporter) samt tvd dvergripande vigledningsdokument'!. Mellan september
2023 och april 2024 anordnade kommissionen ocksa fem webbinarier om de viktigaste aspekterna
av de dndringar som inforts i forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslépp fran sjotransporter och direktivet om EU:s utslédppshandelssystem (bland annat
uppdateringar avseende dvervakningsplanerna) tillsammans med Europeiska sjosékerhetsbyran
(Emsa)'2. Dessutom inrittades en sirskild hjilpcentral'® for frigor fran rederier och andra
intressenter som hanterade mer dn 1 400 drenden mellan september 2023 och oktober 2024.

Den preliminéra kontrollen av efterlevnaden och genomforandet for rapporteringsaret 2024 visar
pa positiva resultat. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har dver 15 000 fartyg
uppdaterat och ldmnat in sina Overvakningsplaner till de administrerande myndigheterna for
godkdnnande i enlighet med de nya krav som trddde i kraft 2023. Nasta viktiga delmal &r att [dimna
in utsléppsrapporter pa fartygs- och foretagsniva senast i slutet av mars 2025.

For ytterligare sammanhang pépekas att de utsldpp som rapporterades enligt féorordningen om
overvakning, rapportering och verifiering for 2023 harrérde fran 6ver 12 000 fartyg. De resor som
omfattas av Overvakningen fOr rapporteringséret 2023 orsakade utsldpp pa 126,7 miljoner ton

koldioxid till atmosfiren. I skrivande stund omfattar systemet omkring 5 000 rederier'?.

Varje éar offentliggdér kommissionen en rapport for att informera allmdnheten om utsldppen av
vixthusgaser frin och energieffektiviteten hos de 6vervakade fartyg som omfattas av forordningen
om dvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp fran sjdtransporter!>.

3. Oversyn av forordningens nuvarande tillimpningsomride

Syftet med denna Oversyn ir att besvara den generella fragan om huruvida tillimpningsomradet
for fartyg enligt forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutsléapp
fran sjotransporter (storleksgranser och fartygstyper) hittills har varit lampligt och om skélen for
att utesluta vissa fartyg med en bruttodriiktighet mellan 400 och 4 999 fortfarande ir giltiga. Ar
2015 sattes det ursprungliga gransvérdet till en bruttodraktighet dver 5 000 efter en detaljerad
objektiv analys av storleken pa och utsldppen frén fartyg som ankommer till och avgar fran hamnar
1 EU. Syftet med detta icke-diskriminerande gransvirde var att de som sldpper ut mest ska omfattas

10 Se avsnittet FAQ: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector sv#faq.

I Se avsnittet Documentation: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sv#documentation.

12 Inspelningar finns i avsnittet Events: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sv#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.eu.

14 Detta inbegriper foretag som ir registrerade i Thetis MRV med aktiva fartyg i sin flotta.

15 De éarliga 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsrapporterna finns under Documentation pa foljande
webbplats: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector sv.
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av systemet, samtidigt som rétt balans skapas mellan administrativ borda och miljoeffektivitet 1
forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjotransporter. Vid den tiden visade analysen att anvdndningen av en bruttodriktighet pa 5 000
som gransvarde i stillet for 400 avsevért skulle minska de uppskattade administrativa kostnaderna,
samtidigt som minskningen av koldioxidutslappen skulle blir relativt liten.

3.1 Effektivitet och relevans

Syftet med forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutsliapp fran
sjotransporter &r att inrétta ett standardiserat system for 6vervakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran fartyg som anloper hamnar i EU, med harmoniserade regler och
offentlig tillgang till verifierade uppgifter. Oppenheten och tillforlitligheten bakom dessa uppgifter
ar viktig for att rederierna ldttare ska kunna komma till ritta med befintliga
marknadsmisslyckanden och vidta utslappsminskningsétgarder. Marknadsmisslyckanden hor ofta
samman med informationsproblem, sdsom avsaknad av tillforlitlig information om minskade
vaxthusgasutslépp eller asymmetrisk information mellan rederier och befraktare som kan leda till
delade incitament.

I en kommissionsstudie frin 2022'° fick rederierna svara pa frigor om sin anvindning av
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter. De uppgav att systematisk métning och
dokumentering av utslépp resulterar i en sammanhingande baslinje for miljéprestanda som ger
foretagen kunskaper och insikter om utsldppen fran deras fartyg. Dessa insikter har gjort det léttare
for foretagen att kommunicera med sina kunder (avsidndare, speditorer osv.). Rederierna uppgav
att de kan formedla utsldppsrelaterad information till sina kunder och ddrmed 6ka medvetenheten
pa leveranskedjans mottagarsida. I en tidigare studie (CE Delft, 2014) betonas dock att dessa
positiva effekter dr mest sannolika om fOretag investerar i vilfungerande och heltdckande system
for Overvakning och dataanalys.

Niér det géller smé fartyg syftar effektivitetsanalysen till att undersoka i vilken utstrackning det
nuvarande tillimpningsomradet f6r forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsldpp fran sjotransporter (fartygsstorlek och fartygstyp) hindrar mindre fartyg att
utnyttja de olika férdelar som forordningen medfor.

P& grundval av ett samrdd med berorda parter, myndigheter och branschorganisationer tyder
analysen pa att overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter kommer att vara mycket
virdefulla dven for mindre fartyg. Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter 4r
definitivt viktiga underlag for ekonomiska beslut och ledningsbeslut som skulle kunna ge
ytterligare insikter om fartygens utslidpp och bidra till att undanrdja marknadshinder. Aven om
flera foretag med mindre fartyg redan samlar in utslappsuppgifter frivilligt, ibland som underlag
for beslut om investeringar i energieffektiv och koldioxidsndl teknik, visar analysen att dessa
foretag och tredjepartsaktorer dnda skulle kunna gynnas av forordningen om Overvakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter nir det géller att sdkerstélla
mer konsekventa och tillforlitliga dvervaknings- och rapporteringsprocesser over hela linjen.

6 Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification
of CO; emissions from maritime transport, 2022.
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Med dess nuvarande tillimpningsomrade &dr forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering av véxthusgasutslapp fran sjotransporter darfor inte tillricklig for att mojliggora
investeringar 1 utslippsminskande teknik pa alla typer av sma fartyg (dvs. inte bara de som redan
omfattas av forordningen fran och med 2025) och for att fraimja vidtagandet av operativa
energieffektiviseringséatgérder, sérskilt for dem som 1 nuldget saknar system for overvakning av
brinsleprestanda.

Nér det giéller relevans &r forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsldpp fran sjotransporter en viktig katalysator for inforandet av atgirder och
styrmedel som syftar till att begridnsa vixthusgasutsldppen inom sjofartssektorn. Detta dr relevant
eftersom alla ekonomiska sektorer, inbegripet sma och stora fartyg, maste bidra till EU:s klimatmal
och Parisavtalets mal. Genom att inrétta ett standardiserat system for dvervakning, rapportering
och verifiering av vixthusgasutsldpp fran fartyg utgor forordningen ett viktigt verktyg som hjilper
rederierna att fatta vilgrundade ekonomiska beslut och ledningsbeslut, kommunicera med berdrda
parter och identifiera mojligheter till utslappsminskningar och teknikinvesteringar.

3.2 Effektivitet

Syftet med effektivitetsanalysen &r att se Over de senaste beldggen for avvdgningen mellan
tackningen av viaxthusgasutsldpp och rederiernas administrativa kostnader med avseende pa
tillimpningsomradet for EU:s forordning om Overvakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsldpp frén sjotransporter'’. For detta dndamal har de potentiella administrativa
kostnaderna for overvakning, rapportering och verifiering for mindre fartyg uppskattats och
jamforts med kostnaderna for de fartyg som redan utfor rapportering enligt féorordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslidpp frin sjotransporter.

Uppskattningarna av de administrativa kostnaderna hérror frén ett samrad med foretrddare for
rederier (inbegripet bdde fartygsoperatorer och fartygsidgare) genom anpassade intervjuer. Bade
engangskostnader och dterkommande kostnader har beaktats. Rederierna ombads att utifrdn sina
nuvarande erfarenheter berdkna de dterkommande kostnaderna for de fartyg som i dagslaget
omfattas av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp fran
sjotransporter, samt de forvantade kostnaderna for mindre fartyg om dessa skulle omfattas av
forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp fran
sjOtransporter.

Analysen visar att de &terkommande arliga administrativa kostnaderna for Overvakning,
rapportering och verifiering per fartyg for mindre fartyg (vilka uppskattas till i genomsnitt
3 690 euro per fartyg) skulle vara likartade eller nagot hdgre dn kostnaderna for de fartyg som 1
dagslaget omfattas av 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter (vilka uppskattas
till 1 genomsnitt 3 390 euro per fartyg). Vissa rederier har angett de mindre fartygens

'7 En utvidgning av forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp fran
sjotransporter till att omfatta mindre fartyg skulle ocksa leda till merkostnader for myndigheter. Dessa kostnader
redovisas i beddmningen av scenarier for utvidgning av tillimpningsomradet. I effektivitetsanalysen undersdks
forhéllandet mellan administrativa kostnader och de véxthusgasutslipp som omfattas, och endast rederiernas
administrativa kostnader beaktas eftersom de utgoér den huvudsakliga kostnadskomponenten.
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personalbegransningar och hogre turtithet som de frdmsta orsakerna till hogre
overvakningskostnader.

Sammantaget skulle avvdgningen mellan administrativa kostnader for rederierna och ytterligare
overvakade véxthusgasutsldpp vara mindre gynnsam for mindre fartyg. Forhallandet mellan
administrativa kostnader och tickningen av véxthusgasutslépp skulle i genomsnitt vara sju gdnger
hogre for mindre fartyg én for de storre fartyg som redan rapporterar uppgifter enligt forordningen
om dvervakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslédpp fran sjotransporter (Figurl).
Det beror pa att de administrativa kostnaderna &r jadmforbara, samtidigt som mindre fartyg
genererar betydligt mindre utsldpp 4n storre fartyg.

Figurl Aterkommande administrativa kostnader for rederier per ton koldioxid som ticks for mindre fartyg per typ
(berdknade som resultaten av de totala uppskattade aterkommande administrativa kostnaderna pa grundval av de
genomsnittliga kostnader som rapporterats av de tillfrdgade intressenterna per totala utsldppta koldioxidekvivalenter
(COze) for varje fartygskategori for 2023)
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Kélla: Ricardo-analys
Fartyg som omfattas av foérordningen --- Genomsnittlig administrativ kostnad per ton CO.e for sma fartyg (bruttodraktighet
fran och med 2025 4004 999)
Fartyg som inte omfattas av Genomsnittlig administrativ kostnad per ton CO.e for stora fartyg (bruttodraktighet
férordningen over 5 000)

Effektivitetsanalysen syftar ocksa till att se Over beldggen for kapaciteten inom foretag som
anvinder mindre fartyg att hantera forfaranden for Overvakning, rapportering och verifiering
jamfort med de foretag som redan rapporterar enligt forordningen om dvervakning, rapportering
och verifiering av véaxthusgasutsldpp fran sjotransporter. De granskade uppgifterna tyder pa att
foretag som anvdnder mindre fartyg generellt 4r mindre (i friga om antalet fartyg som anvinds per
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foretag) dn de som redan rapporterar enligt forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutsldpp fran sjotransporter. De foretag som for nidrvarande rapporterar
enligt systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering (dvs. for stora fartyg) ansvarar for
2,6 fartyg i genomsnitt. Fér mindre fartyg uppskattas'® det genomsnittliga antalet sma fartyg per
foretag vara 1,6, vilket &r betydligt lagre. Eftersom de foretag som anvénder mindre fartyg
forvintas ansvara for farre fartyg skulle de mindre sannolikt gynnas av stordriftsfordelar vad géller
kostnaderna for 0vervakning, rapportering och verifiering.

Systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering skulle ocksé vara nytt for majoriteten av
de foretag som anvinder mindre fartyg. Endast 29 % av de ISM-foretag!® och 3 % av de
fartygsidgare som anviander mindre fartyg ar redan registrerade i Thetis MRV. Detta tyder pé att
majoriteten av de foretag som anvinder mindre fartyg skulle behdva inrdtta och ldra sig
forfaranden for Gvervakning, rapportering och verifiering eftersom de inte redan rapporterar
uppgifter enligt forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp
fran sjotransporter.

3.3 Samstimmighet

Ett annat viktigt mal med EU:s forordning om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslépp fran sjotransporter &r att stodja genomforandet av nyligen antagen politik som
syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser inom EU:s sjofartssektor, sdrskilt utvidgningen av
EU:s utslippshandelssystem till sjétransporter och FuelEU Maritime-forordningen®’. I analysen
av samstdmmigheten undersdks ddrfor om det nuvarande tilldimpningsomrédet for forordningen
om Overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutsldpp frén sjotransporter ar lampligt
for att bidra till genomf6randet av dessa klimatpolitiska atgdrder och deras eventuella framtida
oversyn.

I detta avseende visar analysen att forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsldpp fran sjotransporter redan stdder genomforandet av denna viktiga EU-politik.
Genom forordningen tillhandahdlls de uppgifter om vixthusgasutslipp som behdvs for att
genomfora utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till sjétransporter och en tillforlitlig
rapporteringsplattform som stoder genomforandet av FuelEU Maritime-férordningen.

18 Eftersom vi inte vet vilken aktor (fartygségaren eller ISM-foretaget, om dessa ér olika aktdrer) som skulle ta ansvar
for 6vervakning, rapportering och verifiering for sma fartyg utgér studien fran att samma andel av fartygsédgarna och
ISM-foretagen kommer att ata sig ansvar for 6vervakning, rapportering och verifiering for de mindre fartygen som for
storre fartyg (dvs. 53 % av fartygsdgarna och 47 % av ISM-foretagen enligt uppgifter som hamtades fran Thetis MRV
i oktober 2024). Enligt uppgifter fran databasen MARINFO é&r de mindre fartyg som skulle komma i fraga knutna till
1 262 ISM-foretag och 4 014 fartygsigare.

19 ”[SM-foretag” ér en organisation eller person som har dvertagit ansvaret for fartygets drift fran fartygsigaren och
som vid dvertagandet av detta ansvar har gatt med pa att dverta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av de
internationella organisationsreglerna for siaker drift av fartyg och for forhindrande av fororening, vilka faststélls i
bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006.

20 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om anvindning av fornybara och koldioxidsnéla
bréinslen for sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 234, 22.9.2023, s. 48).
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Nar det giller den potentiella framtida politiska utvecklingen mojliggér det nuvarande
tillimpningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutsldpp frén sjotransporter redan en eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for
EU:s utsldppshandelssystem till vixthusgasutslipp fran sma fartyg for styckegods och
offshorefartyg (bruttodréktighet 400—4 999). Beslutsfattarna &r till exempel medvetna om de
eventuella konsekvenserna av en siddan utvidgning vad géller hojningen av
utslappshandelssystemets tak eller antalet ytterligare sjofartsoperatdrskonton som kan forvéntas.
De rederier som anvénder dessa fartyg skulle ocksé ha betydligt béttre forutsattningar eftersom de
redan dr insatta i forfarandet for dvervakning, rapportering och verifiering.

Den nuvarande forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp
fran sjotransporter mdjliggér dock inte pd samma sdtt en eventuell utvidgning av
utsldppshandelssystemets tillimpningsomrade till viaxthusgasutsldpp fran andra typer av sma
fartyg som dnnu inte omfattas av forordningen om Gdvervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

I analysen undersoktes ocksa tillimpningsomradet for EU:s forordning om overvakning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutslépp fran sjotransporter jamfort med de fartyg som
omfattas av IMO:s nuvarande datainsamlingssystem (DCS). Det senare dr ett motsvarande, om dn
forenklat, dvervaknings- och rapporteringssystem pa global nivd. Analysen visar att de sma
skillnaderna 1 tillimpningsomridde i friga om vilka fartygsstorlekar och verksamheter som
omfattas inte utgor ndgot sdrskilt problem vad giller behoven av 6kade resurser for att uppfylla
rapporteringskraven.

4. Bedomning av scenarier for att eventuellt utvidga tilliimpningsomriadet for
forordningen om oOvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp
fran sjotransporter till andra mindre fartyg

4.1 Oversikt 6ver verksamhet med och utslipp fran mindre fartyg
Denna analys syftar till att ge information om verksamheten med och utsldppen frén mindre fartyg
(bruttodriktighet 400—4 999) med fokus pa foljande indikatorer:
e Antal mindre fartyg som anloper hamnar 1 EU, per fartygskategori.

e Utsldapp av vixthusgaser frdn mindre fartyg som anloper hamnar i EU, uppdelade efter
resor inom och utanfér EU och per fartygskategori.

e Antal anlopningar per &r, uppdelade efter resor inom och utanfér EU?' och per
fartygskategori.

Analysen visar att 8 525 fartyg med en bruttodriiktighet mellan 400 och 4 999 anlépte hamnar
i EU 2023. Om fartyg for styckegods och offshorefartyg, som redan omfattas av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp fran sjotransporter fran och med
2025, inte rdknas med minskar antalet mindre fartyg till 5 309. Detta kan jimforas med 12 344

21'T denna rapport syftar “resor inom EU” p& resor mellan tvd hamnar i EU, medan “resor utanfor EU” syftar pa resor
mellan en hamn i EU och en hamn utanfér EU.
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fartyg med en bruttodriaktighet pa 5 000 eller mer som omfattades av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp fran sjétransporter 2023.

Utslappen av vidxthusgaser har uppskattats med en modell baserad pa fartygens sparningsuppgifter
(dvs. uppgifter fran det automatiska identifieringssystemet) och tekniska uppgifter om fartygen.
Koldioxid, metan och dikvdveoxid har uppskattats som koldioxidekvivalenta utslapp. Resultatet
av detta arbete visar att mindre fartyg som anlopte hamnar i EU 2023 beriknas slippa ut
omkring 19,28 MtCOze (eller 18,99 MtCO: om man bortser frin metan och dikviveoxid).
Fartyg for styckegods och offshorefartyg &r de storsta utsldppskdllorna inom detta segment
eftersom de svarar for 22 % respektive 18 % av vixthusgasutsldppen frdn mindre fartyg. Nér man
rdknar bort utsldppen frén dessa tvd kategorier, som redan omfattas av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp fran sjotransporter fran och med
2025, uppskattas de totala vixthusgasutsldppen fran de aterstiende kategorierna av mindre fartyg
till 11,32 MtCO,%, vilket kan jaimforas med 126,70 MtCO, fran fartyg med en bruttodriktighet pa
5 000 eller mer som omfattades av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutslipp fran sjotransporter 202323,

Nar det géller verksamhet tyder analysen av uppgifter om anldp fran mindre fartyg pa att de flesta
resor som utfordes av mindre fartyg under perioden 2019-2023 var resor inom EU (omkring
90 %). Av dessa var majoriteten inhemska, dvs. resor som inleds och avslutas i samma land
(omkring 75 % av det totala antalet resor).

Sammanfattningsvis visar denna analys att de mindre fartyg som inte redan omfattas av
forordningen om oOvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp frian
sjotransporter frin och med 2025 (dvs. andra fartyg fin fartyg for styckegods och
offshorefartyg) till storsta delen utfor resor inom EU och att de motsvarar 43 % av fartygen
och 9% av koldioxidutslippen som omfattades av forordningen om overvakning,
rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp frin sjotransporter 2023.

I tabellen nedan sammanfattas, per fartygstyp, antalet fartyg och deras respektive utslépp.

Tabell 1: Koldioxidutsldpp frén mindre fartyg per fartygstyp jamfort med de totala utslapp som omfattades av
forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp fran sjétransporter 2023

Antal fartyg Andel fartyg _Andel
med en jamfort med Totala koldioxidutslapp

Fartygstyp bruttodriktighet | antalet stora | o g0 iqutsizpp | jamfort med de

pa400-4999 | fartygsom | ico,) (2023) totala
(2023) omfattades koldioxidutslapp

av som omfattades

22 Detta resultat redovisas som koldioxidutslépp (i stéillet for standardmattet koldioxidekvivalenter) for att mojliggora
jémforelse med Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter for 2023 vilka endast angetts som
koldioxidutslapp.

23 Exkluderingen av metan- och dikvidveoxidutslipp underlittar jamforelser med dvervaknings-, rapporterings- och
verifieringsuppgifter for 2023 eftersom utslédpp av dessa tva véaxthusgaser &nnu inte omfattades av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp fran sjotransporter det aret.
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forordningen av forordningen

202324 2023%
Fartyg for styckegods 2 296 18,6 % 4,26 3.4 %
Offshorefartyg 921 7,5 % 3,41 2,7 %
Ovriga — fiskefartyg 1 065 8,6 % 2,30 1,8 %
Kemikalietankfartyg 756 6,1 % 2,21 1,7 %
Farjor — ro-pax 571 4,6 % 1,57 1,2 %
Fritidsbatar 896 7.3 % 1,45 1.1%
Servicefartyg — dvriga 349 2,8 % 0,77 0,6 %
Kryssningsfartyg 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Servicefartyg — bogsering 385 3,1 % 0,49 0,4 %
Tankfartyg for flytande gas 143 1,2 % 0,44 0,3 %
Tankfartyg  for  transport av 21 % 0,38 0,3 %
oljeprodukter 256
Farjor som endast utfoér 2,0 % 0,34 0,3 %
passagerartransport 253
Bulkfartyg 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Bulkfartyg for kyllast 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Containerfartyg 38 0,3 % 0,13 0,1 %
Ovriga — annat 154 1,2 % 0,12 0,1 %
Tankfartyg for andra vatskor 42 0,3 % 0,11 0,1 %
Ro-ro-fartyg 20 0,2 % 0,04 0,0 %
Z?:?:::?:::-;ahr;ﬂ;n 23'052 999 8525 69,1 % 18,99 15,0 %
Totalt antal fartyg med en
exidusive fartyg for styckegods | 5%0° 40 % 132 89 %
och offshorefartyg

4.2 Presentation av mojliga scenarier

Det viktigaste scenariot som Overvidgs for denna bedémning dr en mdjlig utvidgning av
tillimpningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutslépp fran sjotransporter till fartyg med en bruttodriktighet mellan 400 och 4 999, for

24 Tillimpningsomradet for forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av viixthusgasutslipp fran
sjotransporter 2023, dvs. exklusive mindre (bruttodriktighet 400—4 999) fartyg for styckegods och offshorefartyg som
inkluderas fran och med 2025.

25 Tillimpningsomradet for forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av viixthusgasutslipp fran
sjotransporter 2023, dvs. exklusive mindre (bruttodriktighet 400—4 999) fartyg for styckegods och offshorefartyg som
inkluderas frén och med 2025.
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andra fartygstyper dn fraktfartyg for styckegods och offshorefartyg. Detta scenario syftar till att
oka andelen vixthusgasutsldpp som omfattas av forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering av véixthusgasutslépp fran sjétransporter, vilket framfor allt skulle gora det mojligt att
inkludera fler fartyg med en bruttodriktighet mellan 400 och 4 999 i styrmedel for minskade
koldioxidutslapp inom sjofarten, sdsom EU:s utsldppshandelssystem och FuelEU Maritime-
forordningen.

Mgjliga varianter av en utvidgning av tillimpningsomradet for forordningen om &vervakning,
rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp fran sjétransporter till att omfatta mindre fartyg
definieras pa foljande sétt:

a) Inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i tillimpningsomradet

ST T TN Beskrivning ‘

A.1. Inkludering av de
fartygskategorier som
genererar mest utslapp

Utvidgning av tillampningsomradet till tankfartyg, Ro-pax-fartyg
och passagerarfartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och
4999

A.2. Inkludering av alla
fartygskategorier utom de
som ar undantagna enligt
forordningen om
overvakning, rapportering
och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter

Utvidgning till alla icke undantagna kategorier?6 for fartyg med en
bruttodraktighet mellan 400 och 4 999 (dvs. alla fartyg som
transporterar gods/passagerare for kommersiella &ndamal samt
offshorefartyg)

A.3. Inkludering av alla

Utvidgning till alla icke undantagna kategorier for fartyg med en

fartygskategorier (inbegripet

de kategorier som i dagslaget
inte omfattas av férordningen
om 6vervakning, rapportering

bruttodraktighet mellan 400 och 4 999, plus fiskefartyg,
servicefartyg och bogserfartyg som inte redan omfattas av
forordningen, och resor med fritidsbatar som inte redan omfattas
av forordningen (dvs. resor som inte utfors for att transportera

och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter)

passagerare for kommersiella andamal)

26 Undantagna kategorier definieras i artikel 2.2 i forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutsldpp fran sjotransporter. Det ror sig om “orlogsfartyg, hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg,
primitivt konstruerade trafartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i statens tjanst som inte
anvands kommersiellt”.
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b) Overvakningskrav for mindre fartyg

Scenarier B Beskrivning

B.1. Samma 6vervaknings-, Overvaknings-, rapporterings- och verifieringskraven for

rapporterings- och verifieringskrav sma fartyg (och andra fartygstyper) ar desamma som
kraven for de fartyg som omfattas av férordningen om
dvervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjétransporter i dag

B.2. Lagre grans for att undantas fran  Den nedre gransen pa 300 resor per ar?” skulle inte galla

kravet pa 6vervakning per resa fartyg med en bruttodraktighet under 5 000, vilket innebar
att alla fartyg som endast utfor resor inom EU under en
rapporteringsperiod skulle undantas fran kravet pa
Overvakning per resa (oavsett antalet resor).

4.3 Miljoeffekter av scenarier A (inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i
tillimpningsomradet forutsatt att 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringskraven inte
andras)

Okad tickning av viixthusgasutslipp

En utvidgning av tillimpningsomradet for EU:s forordning om Overvakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutslépp frin sjotransporter skulle 6ka andelen utsldpp frén sjotransporter
1 EU som omfattas av kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering och direkt paverka
tillgdngen till uppgifter om vixthusgasutslapp (Figur 2). De véxthusgasutsldpp som hor samman
med scenario A.l motsvarar en okning pé 4,2 % (dvs. 5,61 MtCO>) jamfort med vad som ingar i
forordningens reviderade tillimpningsomrade (dvs. inbegripet utslépp fran fartyg for styckegods
och offshorefartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och 4 999 vilka laggs till fran och med
2025). Scenario A.2 skulle leda till en marginellt hogre utsldppstickning jamfort med scenario
A.l; en okning pd 4,6 % (dvs. 6,19 MtCOz) jamfort med forordningens reviderade
tillimpningsomrade. Alternativet att utvidga kraven till att &ven omfatta andra kategorier (scenario
A.3) skulle leda till en storre utvidgning av utsléppstickningen med en 6kning pa 8,4 % (dvs. 11,32
MtCOy).

271 artikel 9.2 i forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av viixthusgasutslépp frin sjétransporter
faststélls ett undantag enligt vilket ett foretag ska “vara undantaget fran skyldigheten att 6vervaka den information
[...] per resa for ett specifikt fartyg, om a) alla fartygets resor under rapporteringsperioden antingen pabdrjas eller
avslutas i en hamn som &r beldgen inom en medlemsstats jurisdiktion, och b) fartyget enligt sin tidsplan gor 6ver 300
resor under rapporteringsperioden”. Det scenario som Overvags hér bestar i att villkoret i led b tas bort for mindre
fartyg.
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Figur 2 Utdkad tickning av vaxthusgasutslédpp i scenarierna A.1, A.2 och A.3 per fartygskategori baserat pa
utslappsuppgifter for 2023

Miljoner

Ton CO,e

o

A1 A3

m Tankfartyg for transport av oljeprodukter Kemikalietankfartyg Tankfartyg for andra vatskor
Tankfartyg for flytande gas m Farjor som endast utfor passagerartransport m Farjor — ro-pax

m Kryssningsfartyg Fritidsbatar m Bulkfartyg
Bulkfartyg for kyllast m Containerfartyg Ro-ro-fartyg

| Servicefartyg — bogsering Servicefartyg — 6vriga Ovriga — fiskefartyg

Ovriga — annat

Kdlla: Ricardo-analys
Direkta minskningar av energiforbrukning och vixthusgasutslipp

Aven om forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp fran
sjOtransporter inte foreskriver nagra direkta utslédppsgréinser eller metoder for att minska utsldppen
forvintas en utvidgning av forordningens tillimpningsomrade leda till direkta minskningar av
energiforbrukningen och vixthusgasutslippen eftersom Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsuppgifterna kan bidra till undanrdjandet av vissa marknadshinder, vilket kan gora det
mojligt att vidta tekniska och operativa energieffektiviseringsatgarder. En konservativ kumulativ
minskningstakt pa 0,7 % har antagits gélla for baslinjevirdet for vixthusgasutslapp fran mindre
fartyg som omfattades av forordningen om O&vervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutslidpp fran sjotransporter under perioden 2025-2050%. Detta skulle leda till relativt
sma kumulativa minskningar av vdxthusgasutsldppen sdsom redovisas nedan i1 Tabell 2.

28 Detta antagande grundar sig pd en undersdkning av fordelarna med forordningen om dvervakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutslapp fran sjotransporter vars slutsatser antas vara tillimpliga pa mindre fartyg (Europeiska
kommissionen, 2019).
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Tabell 2: Kumulativa minskningar av vaxthusgasutsldppen (2025-2050) vid scenarierna A.1, A.2 och A.3

Kumulativa minskningar av vaxthusgasutslappen (MtCOze)
2025-2050

Scenario A.1 1,51
Scenario A.2 1,67
Scenario A.3 3,06

Kdlla: Ricardo-analys

Indirekta miljoeffekter av en potentiell inkludering av mindre fartyg i andra
klimatpolitiska dtgdrder

De direkta minskningarna av viaxthusgasutslippen till f6ljd av en utvidgning av
tillimpningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslédpp fran sjotransporter till fler mindre fartyg skulle vara relativt marginella. De
potentiella miljoeffekterna av att dessa mindre fartyg, efter utvidgningen av forordningens
tillimpningsomrade, eventuellt inkluderas i andra klimatpolitiska atgirder, exempelvis EU:s
utslappshandelssystem och FuelEU Maritime, skulle dock vara betydligt storre. En inkludering av
fler vaxthusgasutslédpp i EU:s utsldppshandelssystem skulle till exempel ge miljoeffekter i linje
med den arliga minskningen av utsldppshandelssystemets tak. Sddana ytterligare fordelar beaktas
dock inte i denna beddmning eftersom den endast &r inriktad pd den eventuella inkluderingen i
tillimpningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslipp fran sjétransporter.

4.4 Miljoeffekter av scenarier A (inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i
tillimpningsomridet forutsatt att 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringskraven inte
andras)

Regleringskostnader for foretag och myndigheter

Rederiernas ytterligare administrativa kostnader skulle utgdras av bdde engangskostnader och
aterkommande kostnader for utformning och inrittande av ett 6vervakningssystem (for de foretag
som inte redan rapporterar enligt forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutsldpp frén sjotransporter) samt &dterkommande Overvakning, rapportering och
verifiering for att uppfylla forordningens krav for de ytterligare fartyg som omfattas av den. Tabell
3 visar de totala ytterligare engangskostnaderna och dterkommande administrativa kostnaderna for
rederierna i varje scenario, baserat pa resultaten av samradet med berdrda parter. Den innehaller
ocksd information om de aterkommande administrativa kostnaderna per ton koldioxid baserat pa
den totala midngden vaxthusgasutsldapp som laggs till tillimpningsomradet i varje scenario.

15



Tabell 3: Ytterligare administrativa kostnader for rederierna i varje scenario, baserat pa kostnadsuppgifter for 2023

Engangskostnad (total Aterkommande Aterkommande
Antal fartyg kogtna?:l ileura) kostnad (kostnad per | kostnad per ton
arieuro) koldioxid (euro/tCO2)
Kostnad per fartyg - 3193 3690 -
Scenario A.1 2238 7,1 miljoner 8,3 miljoner 1,2
Scenario A.2 2 460 7,9 miljoner 9,1 miljoner 1,2
Scenario A.3 5309 17,0 miljoner 19,6 miljoner 1,6

Kdlla: Ricardo-analys

De nationella myndigheternas kostnader for verkstillighetsatgarder kopplade till forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp fran sjétransporter inbegriper de
kostnader som hor samman med hamnstatskontroll och flaggstatens skyldigheter. Kostnaderna har
uppskattats utifrdn resultaten av ett frageformuldr som delades ut till medlemsstaterna och
omfattade bade administrativa kostnader och verkstillighetskostnader. De aterkommande
verkstéllighetskostnaderna antas 6ka linjart med antalet ytterligare fartyg i varje scenario, bade for
hamnstatskontroll och flaggstatens skyldigheter. Tabell 4 visar ytterligare kostnader for
verkstillighetsatgarder.

Tabell 4: De nationella myndigheternas ytterligare kostnader for verkstillighetsatgarder baserat pa kostnadsuppgifter
for 2023

Typ av kostnad Scenarier

Scenario A.1 Scenario A.2 Scenario A.3
Kostnad for hamnstatskontroll (euro per ar) 47 307 51999 112 221
é‘Krc;s’[nad for flaggstatens skyldigheter (euro per 58 866 64 705 139 641
Uppsl_(attad totalkostnad f?r de nationella 106 173 116 704 251 862
myndigheterna (euro per ar)

Kostnaderna for europeiska myndigheter (Europeiska kommissionen och Emsa) till {6ljd av att
fler mindre fartyg (bruttodriktighet 400—4 999) inkluderas i tillimpningsomradet for forordningen
om overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp frén sjotransporter inbegriper
engangskostnader for it-anpassningar och utveckling av Thetis MRV och aterkommande kostnader
kopplade till ytterligare personalresurser for analys av information, support och
utformning/uppdatering av informationsmaterial. De ytterligare kostnaderna i1 varje scenario
redovisas nedan 1 Tabell 5.

16



Tabell 5: De europeiska behoriga myndigheternas ytterligare kostnader for verkstéllighetsdtgirder baserat pa
kostnadsuppgifter for 2023

Engangskostnad (total | Aterkommande kostnad
kostnad i euro) (kostnad per ar i euro)

Scenario A.1 100 000 40 000
Scenario A.2 100 000 42 89129
Scenario A.3 100 000 80 000

Kdlla: Ricardo-analys

De totala regleringskostnaderna har uppskattats genom addition av administrativa kostnader for
rederier och verkstéllighetskostnader for behdriga myndigheter sdsom beskrivs ovan. Det har
antagits att alla engdngskostnader uppkommer under genomforandets forsta ar (som antagits vara
2025), medan de dterkommande kostnaderna for rederier och behoriga myndigheter antagits 6ka
proportionellt med antalet fartyg under perioden 2025-2050. Dessa ytterligare administrativa
kostnader forvintas vara for sma for att skapa ndgon betydande snedvridning av marknaden med
sociala konsekvenser (t.ex. for konsumenter eller arbetstagare). De totala regleringskostnaderna
redovisas i tabell 6 med en diskonteringsfaktor pa 3 %.

Lika villkor

Utvidgningen av tillimpningsomradet for forordningen om &vervakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutslépp frén sjotransporter till fler mindre fartyg forvéntas bidra till mer
lika villkor genom att sdkerstélla likvardiga lagkrav for fartyg som ligger strax over eller under
gransen, dvs. en bruttodriktighet pa 5000, och som eventuellt konkurrerar om liknande
marknadssegment. En analys av fartygsuppgifter som segmenterats efter storlek tyder pa att en
stor andel av de ytterligare fartyg som skulle omfattas 1 de scenarier som overvigs skulle ligga
strax under griansen péd en bruttodriktighet pd 5 000. Fartyg med en bruttodriaktighet pa mellan
4 000 och 4 999 skulle utgdra 32 % av de fartyg som berdrs 1 scenario A.1, 31 % 1 scenario A.2
och 19 % 1 scenario A.3.

4.5 Jimforelse mellan scenarierna A i fraga om socialt nettonuvirde (inkludering av
andra kategorier av mindre fartyg i tillimpningsomradet forutsatt att évervaknings-,
rapporterings- och verifieringskraven inte indras)

Det sociala nettonuvérdet i alla scenarier som dvervigs for utvidgning av tillimpningsomradet ar
negativt under perioden 2025-2050 (tabell 6). Det beror pa att nuvérdet av ytterligare
administrativa kostnader for foretag och myndigheter ar hogre dn de monetariserade minskningar
av vixthusgasutsldppen som enbart kan tillskrivas férordningen om dvervakning, rapportering och
verifiering av vixthusgasutsldpp fran sjotransporter.

2 Virdet for scenario A.2 beréiknas som det proportionella virdet mellan scenarierna A.1 och A.3 med beaktande av
de uppgifter som ldmnats.
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Denna berdkning av nettonuvérde bor dock tolkas med forsiktighet eftersom den inte tar hansyn
till de eventuella indirekta miljofordelar som skulle uppsta till f6ljd av en eventuell efterfoljande
inkludering av mindre fartyg i andra styrmedel for begrdnsning av véxthusgasutsldppen,
exempelvis EU:s utslappshandelssystem och FuelEU, eller andra likvardiga atgérder efter det att
de inkluderats i tillimpningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslipp fran sjotransporter. En inkludering av kostnaderna for och
fordelarna med att mindre fartyg inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem och/eller FuelEU, i
kombination med att de inkluderas i férordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter, forvéntas ge en helt annan bild, troligtvis med ett positivt
nettonuvérde.

Tabell 6: Socialt nettonuvarde i scenarierna A.1, A.2 och A.3 jamfort med baslinjen (miljoner euro under perioden
2025-2050) (3 % diskonteringsfaktor)

Minskning
vaxthusgasutslapp

Regleringskostnader -17,6 -17,6 -41,7

Socialt nettonuvarde -13,9 -13,5 -34,2

Kélla: Ricardo-analys

Anmdrkning: Minskningen av vixthusgasutsldppen har monetariserats med hjdlp av den kostnad for undvikande av
klimatfordndringar som anges i 2019 ars handbok om externa kostnader (100 euro/ton COze), justerad till 2023 drs
prisnivaer (133 euro/ton COze fram till 2030 och 358 euro/ton CO:ze efter 2030).

4.6 Effekter av scenario B2 avseende dndringar av overvakningskraven for mindre
fartyg

En borttagning av gransen pa 300 resor per ar (scenario B.2) skulle gynna en stor del av de fartyg
som endast utfor resor inom EU (32 % av alla mindre fartyg)®® eftersom det skulle innebéra att
betydligt fler omfattas av undantaget fran kravet pé rapportering per resa.

Rapportering pa aggregerad basis, i stillet for per resa, skulle kunna gora det mojligt for foretag
som omfattas av detta undantag att anvdnda enklare Overvakningssystem (t.ex.
bunkerspecifikationer med begrinsad avstdmning), vilket skulle leda till lagre
overvakningskostnader. Aven om ingen kvantitativ analys har gjorts med avseende pa detta
scenario B.2 visar en kvalitativ analys att det kan resultera i en avsevird minskning av de
administrativa kostnaderna jamfort med scenario B.1. Denna minskning kvantifieras inte eftersom
det saknas kvantitativa beldgg for kostnadsskillnaden mellan Gvervakning per resa och
overvakning pa aggregerad basis.

5. Slutsatser

30 Fartygskategorierna med den storsta andelen fartyg som endast utfor resor inom EU inkluderar Ro-pax- och
passagerarfartyg.
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Den analys som genomforts med avseende pa utsldpp av vixthusgaser fran fartyg med en
bruttodriktighet under 5 000 men inte under 400 bekréftar att de tva fartygskategorier som fran
och med 2025 inkluderas i tillimpningsomradet for EU:s férordning om dvervakning, rapportering
och verifiering av vixthusgasutsléapp fran sjotransporter dr de som har de hogsta utsldppen inom
detta segment. Vixthusgasutsldppen frdn mindre fartyg i kategorierna offshorefartyg och fartyg
for styckegods utgor 22 % respektive 18 % av alla vixthusgasutsldpp fran mindre fartyg.

Nér man riaknar bort utsldppen fran dessa tva kategorier uppskattas de totala vixthusgasutslappen
fran Ovriga kategorier av mindre fartyg till 11,32 MtCO,, vilket motsvarar 9 % av de
koldioxidutsldpp som omfattades av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering
av véxthusgasutslédpp fran sjotransporter 2023. Samtidigt utgoér dessa 5309 fartyg, vilket
motsvarar 42 % av det antal fartyg som omfattades av Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsskyldigheter 2023.

P& grundval av ett samrad med foretrddare for rederier visar analysen att de aterkommande arliga
administrativa kostnaderna for 6vervakning, rapportering och verifiering per fartyg skulle vara
liknande (eller ndgot hogre) for mindre fartyg dn for de storre fartyg som i dag omfattas av
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter. Till f6ljd av detta — och eftersom de
slapper ut mindre véxthusgaser dn storre fartyg — skulle avvdgningen mellan administrativa
kostnader for rederier och ytterligare dvervakade vixthusgasutsldpp vara mindre gynnsam for
mindre fartyg. Forhallandet mellan administrativa kostnader och tickningen av vixthusgasutslapp
skulle 1 genomsnitt vara sju ginger hogre for mindre fartyg &n for de storre fartyg som i1 dag
omfattas av overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter.

Analysen visar ocksé att en utvidgning av tillimpningsomradet for forordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutsldpp frin sjotransporter till fler kategorier av mindre
fartyg skulle bidra till genomforandet av energieffektiviseringsatgérder och anvéndningen av
koldioxidsndl teknik eftersom &vervaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifterna kan
fungera som underlag i beslutsprocessen. De direkta milj6fordelarna uppskattas dock vara ganska
sma, baserat pa konservativa antaganden.

Déremot dr det sociala nettonuvérdet negativt for alla de utvidgningsscenarier som overvags. Det
visar att nuvérdet av ytterligare administrativa kostnader for foretag och behoriga myndigheter &r
hogre dn de monetariserade minskningar av vixthusgasutslippen som enbart kan tillskrivas
forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp fran
sjotransporter. Bilden ser dock annorlunda ut, med mycket storre miljéfordelar och troligtvis ett
positivt nettonuvirde, om man beaktar de eventuella indirekta fordelar som hor samman med
minskade vixthusgasutslidpp till foljd av en eventuell inkludering av mindre fartyg 1 andra
styrmedel for begridnsning av vixthusgasutsldppen, exempelvis EU:s utsldppshandelssystem och
FuelEU, efter att de inkluderats 1 tilldampningsomradet for forordningen om Overvakning,
rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

I detta sammanhang bor ndmnas att andra likvédrdiga atgérder &n inkludering 1
tillimpningsomradena for FuelEU och/eller EU:s utsldppshandelssystem kan komma 1 friga,
sarskilt om det skulle mojliggéra en minskning av den administrativa bordan. Sédana atgérder kan
vidtas pa nationell nivd, till exempel skatterelaterade atgérder eller frivilliga tilldigg inom
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utsldppshandelssystem for byggnads- och véigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer (ETS2).
Vissa medlemsstater, diribland Nederlinderna, Sverige och Osterrike, har redan beslutat att
inkludera utslédppen fran vissa mindre fartyg och/eller inlandssjofarten i tillimpningsomradet for
ETS2.

De ytterligare fordelar som kan folja av att mindre fartyg inkluderas i andra styrmedel for
begrinsning av vixthusgasutsldppen har dock inte beaktats i denna rapport, som endast avser den
eventuella inkluderingen av fler mindre fartyg i tillimpningsomradet for forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp frén sjotransporter och de direkta
effekterna av en sddan fordndring. En bedomning som inbegriper dessa ytterligare fordelar
kommer att genomforas i1 samband med 2026 ars Oversyn av direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem.
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