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SPRAVA KOMISIE

Preskiimanie nariadenia (EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
sklenikovych plynov z namornej dopravy v suvislosti s moZnym zaclenenim lodi s hrubou
priestornost’ou niZSou ako 5 000 ton, ale nie niZSou ako 400 ton

1. Uvod

Namorna doprava zohrava délezita ulohu v hospodarstve EU a predstavuje jeden z energeticky
najefektivnejSich druhov dopravy. Je vSak aj vyznamnym zdrojom emisii sklenikovych plynov.

Nariadenie (EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii sklenikovych plynov
z namornej dopravy je zakladnou suéastou opatreni EU na rieSenie zmeny klimy v odvetvi
namornej dopravy. V tzv. nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej
dopravy sa vyzaduje, aby lodné spolo¢nosti monitorovali svoje emisie sklenikovych plynov,
spotrebu paliva a d’algie relevantné informécie spojené s plavbami v EU. Jeho hlavnymi cielmi je
zhromazd’'ovat’ spol'ahlivé a overené¢ udaje o emisidch sklenikovych plynov, stimulovat
zavadzanie energeticky efektivnych a nizkouhlikovych rieSeni s vdcSou transparentnost'ou
a podporovat’ vykonavanie politik na zmiernenie zmeny klimy, ako je neddvne zahrnutie namorne;j
dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Eurdpskej Unii
(d’alej len ,,systém ETS*). Nariadenie takisto zohrava rozhodujticu tlohu pri formovani buducej
politickej diskusie, ked’ze prvym krokom k zmieriujicim opatreniam je pochopit, kol'ko a kde sa
emituje.

Podrla ¢lanku 22a nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy
je cielom tejto spravy posudit’ mozné zaclenenie lodi s hrubou priestornostou (gross tonnage, GT)
nizSou ako 5 000 ton, ale nie niz§ou ako 400 ton do rozsahu posobnosti uvedeného nariadenia, a to
s cielom mozného nasledného zaclenenia tychto malych lodi do rozsahu posobnosti smernice
o ETS! alebo navrhnutia inych opatreni na zniZenie emisii sklenikovych plynov z tychto lodi. Tato
sprava bude preto podl'a potreby sluZzit’ aj ako podklad na planované preskimanie smernice o ETS
v roku 20262,

Tato sprava sa Cleni na tieto Casti:

e prehlad vykondvania nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z ndmornej dopravy, najmé vzhl'adom na neddvne zmeny,

Smernica 2003/87/ES Europskeho parlamentu a Rady z 13. oktdbra 2003 o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, aktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES
(U.v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

Podl’a ¢lanku 3gg ods. 5 smernice o ETS by Komisia mala najneskor do 31. decembra 2026 predlozit’ spravu,
v ktorej ,,preskima uskutocnitel'nost’ a hospodarske, environmentalne a socidlne vplyvy zaClenenia emisii
z lodi, vratane pribreznych lodi, s hrubou priestornostou mensou ako 5 000 ton, ale nie menSou ako 400 ton,
do [danej] smernice, vychadzajuc pritom najmi z analyzy prilozenej k preskimaniu nariadenia (EU)
2015/757, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do 31. decembra 2024
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e preskimanie suCasného rozsahu poOsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z ndmornej dopravy,

e posudenie scendrov zahrnutia mensich plavidiel (hruba priestornost’ 400 az 4 999 ton) do
rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namorne;j
dopravy.

Analyza uvedena v tejto sprave vychadza zo $tadie, ktora vykonalo konzorcium dodavatel'ov?.

2. PrehPad vykonavania nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z namornej dopravy

2.1. Prezentacia nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z namornej dopravy, ako aj jeho nedavnych zmien

Od 1. januara 2018 musia vel’ké lode s hrubou priestornostou nad 5 000 ton, ktoré nakladaju alebo
vykladaju néklad alebo cestujticich v pristavoch v Eurépske;j unii (EU)*, monitorovat’ a nahlasovat’
suvisiace emisie sklenikovych plynov (medzi rokmi 2018 a 2023 iba emisie CO», ale od januara
2024 aj emisie oxidu dusného a metanu), ako aj d’alSie relevantné informacie. Monitorovanie,
nahlasovanie a overovanie informécii sa musi vykonavat’ v sulade s nariadenim o monitorovani,
nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy.

V nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy sa stanovuju
poziadavky, podla ktorych maji lodné spolo¢nosti monitorovat’ a nahlasovat’ emisie v pripade
kazdej zo svojich lodi, a to pravidelne kazdy kalendarny rok. Vsetky lode vykonavajice plavby
v rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej
dopravy, bez ohl'adu na svoj vlajkovy §tat, musia do dvoch mesiacov od svojho prvého zastavenia
v pristave v EU predlozit' pldan monitorovania s podrobnym uvedenim spdsobu, akym planuju
zbierat’ udaje o emisidch. Plan monitorovania musi pred zberom udajov uspokojivo posudit’
akreditovany overovatel’ a zozbierané udaje (zhrnuté vo vyrocnej sprave o emisiach) sa musia na
konci kazdého obdobia nahlasovania overit. Po overeni vydd overovatel dokument o zhode
a spravy sa predlozia Komisii prostrednictvom portalu THETIS MRV. Presadzovanie postupu
monitorovania, nahlasovania a overovania emisii v EU vykonavaju ¢lenské §taty prostrednictvom
inSpekcie lodi, ktoré vstupuju do pristavov podliehajicich ich pravomoci, a tym, ze prijimaji
vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby lode plaviace sa pod ich vlajkou dodrziavali
dané nariadenie.

Nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy bolo koncipované
ako prvy krok pred zalenenim tychto emisii do rozsahu pdsobnosti systému ETS. K tomuto

Ricardo a kol., 2025 — Supporting study for the implementation of the ETS directive and MRV requirements
for maritime transport (Podporna stidia na ucely vykonavania smernice o ETS a poziadaviek tykajtcich sa
monitorovania, nahlasovania a overovania emisii v namornej doprave), prlpravovana publikacia.

Odkazy na EU ako region v tejto sprave zahffiaji krajiny mimo EU, ktoré su sucastou Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (EHP), pokial’ sa neuvadza inak.
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zaCleneniu doslo prostrednictvom revizie smernice o ETS v roku 2023, na zaklade ¢oho su od
januara 2024 zahrnuté do rozsahu jej pdsobnosti okrem iného emisie z ndmornej dopravy?.

Samotné nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy bolo
zmenené v roku 2023° s cielom prisposobit’ pravidl4 monitorovania, nahlasovania a overovania
emisii za¢leneniu Cinnosti namornej dopravy do systému ETS. Takisto bolo zmenen¢, aby od
1. januara 2024 patrili do rozsahu jeho posobnosti aj iné emisie nez CO-, a to oxid dusny (N2O)
a metan (CHg). Okrem toho sa dohodlo, Ze od 1. januara 2025 buda do rozsahu jeho pdsobnosti
patrit’ aj plavidla na kusovy néklad s hrubou priestornost'ou 400 ton a viac, ako aj pribrezné lode
s hrubou priestornostou 400 ton a viac’. Ako také sa nariadenie o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z namornej dopravy uz uplatituje (od roku 2025) na dva druhy menSich
plavidiel; tato skuto¢nost’ sa v tejto sprave zohladnuje.

Okrem toho sa nariadenim o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy
prispieva k podpore vykonavania nariadenia o iniciative FuelEU Maritime®, ktoré sa zacne
uplatnovat vroku 2025. VsSetky monitorované a zaznamenané udaje podla nariadenia
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy mozno totiz pouzit na
vypocty FuelEU, ktoré potvrdzuje overovatel FuelEU, ak nie je totozny s overovatelom pre
monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii.

2.2. Vykonavanie nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
Z namornej dopravy

Nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy sa uplatiiuje od
roku 2018 aprindSa spolahlivé udaje a ukazovatele tykajuce sa emisii sklenikovych plynov
znadmornej dopravy. V podpornej Studii zroku 2022 sndzvom Supporting study for the
implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification of CO:
emissions from maritime transport’ [Podporna $tudia na ucely vykonavania nariadenia (EU)
2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii CO2 z ndmornej dopravy]| sa zdoraznilo
najmi to, Ze jednou z hlavnych vyhod uvedeného nariadenia su poznatky ziskané v suvislosti
s environmentalnou vykonnostou plavidiel, ktoré vstupuju do pristavov v EU alebo ich optistaju,

Viac informécii o zahrnuti emisii z namornej dopravy do systému ETS, ako aj celkovu ¢asovu os najdete na
vyhradenej webovej stranke Komisie s najCastejSimi otazkami: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-maritime-transport-eu-emissions-trading-system-
ets_sk.

6 Nariadenim (EU) 2023/957.

Viac informacii o nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy najdete na
vyhradenej webovej stranke Komisie s najCastejSimi otazkami: https:/climate.ec.europa.cu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-
transport-emissions_sk.

Nariadenie (EU) 2023/1805 o vyuzivani paliv z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikovych paliv v namornej
doprave a o zmene smernice 2009/16/ES.

Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting

and verification of CO; emissions from maritime transport [Podporna studia na i€ely vykondvania nariadenia
(EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii CO, z namornej dopravy], Eurdpska tnia,
2022: https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2{-9b83-
c57c2betbe7e_en?filename=policy transport maritime_study eu_mrv_en.pdf.
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umoznovanim systematického zberu tdajov o vykonnosti plavidiel. V tejto Studii sa takisto
poukazalo na niektoré prekazky pri vykonavani, ako je pretrvavanie urcitych oneskoreni pri
predkladani sprav o emisidch, priCom viaceré zainteresované strany uviedli, Ze plnenie
poziadaviek bolo naro¢né, najma v prvom roku (2018).

S cielom pomoct’ prisluSnym zainteresovanym stranam zoznamit’ sa so zmenami v nariadeni
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy zroku 2023 a obmedzit’
mozné problémy s vykondvanim Komisia vykonala osvetovu ¢innost’ a vypracovala usmernenia
a materidly, ktoré su k dispozicii online. Komisia napriklad uverejnila dva subory najcastejSich
otazok'? — k nariadeniu o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy a
k zacleneniu emisii z namornej dopravy do systému ETS —ako aj dva hlavné usmernovacie
dokumenty'!. Medzi septembrom 2023 a aprilom 2024 Komisia spolu s Eurdpskou ndmornou
bezpecnostnou agentirou (EMSA) zorganizovala aj pat’ webindrov o kI'acovych aspektoch zmien
zavedenych v nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy a
v smernici o ETS (napr. zmeny v planoch monitorovania)'?. Okrem toho sa zriadila $pecializovana
asistenén4 sluzba'?® na rieSenie otazok lodnych spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran, pri¢om
v obdobi od septembra 2023 do oktdbra 2024 sa zodpovedalo viac ako 1 400 otazok.

Vysledky predbezného monitorovania dodrZiavania a vykonavania nariadenia za rok nahlasovania
2024 st povzbudivé. V Case pisania tejto spravy viac ako 15 000 lodi aktualizovalo a predloZzilo
svoj plan monitorovania riadiacim orgdnom na schvélenie v sulade s novymi poZziadavkami, ktoré
nadobudli uéinnost’ v roku 2023. Dalsim kI'ai¢ovym milnikom bude predloZenie sprav o emisiach
na urovni lodi a na rovni spolo¢nosti, ktoré sa maju predlozit’ do konca marca 2025.

V ziujme dodato¢né¢ho kontextu uvaddzame, ze emisie nahlasené v rdmci monitorovania,
nahlasovania a overovania za rok 2023 pochéadzaju z flotily zahfnajiicej viac ako 12 000 lodi.
Pocas monitorovanych plavieb v roku nahlasovania 2023 sa do atmosféry vypustilo 126,7 miliéna
ton CO,. V &ase pisania tejto spravy systém zahtal priblizne 5 000 lodnych spolo¢nosti'*.

Komisia kazdy rok uverejiiuje spravu s cielom poskytnat’ verejnosti informdacie o emisiach
sklenikovych plynov a o energetickej efektivnosti monitorovanej flotily patriacej do rozsahu
posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy'>.

3. Preskumanie stii¢asného rozsahu posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z namornej dopravy

Pozri vcasti FAQ (NajcastejSie otazky): https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-
emissions-shipping-sector_sk#faq.

Pozri v ¢asti Dokumentacia: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sk#documentation.

Pozri nahravky v casti Podujatia: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-
emissions-shipping-sector_sk#events.

Fitfor55@emsa.europa.eu.

To zahfnia spolo¢nosti registrované v systéme THETIS MRV s aktivnymi lod’ami vo svojej flotile.

Vyro¢né spravy o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii su k dispozicii v €asti Dokumentécia na tejto
webovej stranke:  https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sk#documentation.
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Ciel'om tohto preskumania je odpovedat’ na vSeobecnu otazku, ¢i bol rozsah plavidiel podla
nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy (vel'kostné limity
a druhy plavidiel) doteraz primerany a ¢i dovody na vylacenie urcitych plavidiel s hrubou
priestornost’ou medzi 400 a 4 999 ton stale platia. Po¢iato¢na prahova hodnota hrubej priestornosti
5000 ton bola zvolena v roku 2015 po podrobnej objektivnej analyze velkosti a emisii lodi
prichadzajucich do pristavov v EU a odchadzajtcich z nich. Cielom tejto nediskrimina¢nej
prahovej hodnoty bolo zahrnut’ najdélezitejSie zdroje emisii a zaroven najst’ spravnu rovnovahu
medzi administrativnou zatazou a environmentalnou ucéinnostou nariadenia o monitorovani,
nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy. V tom ¢ase z analyzy vyplyvalo, Ze pouzitim
prahovej hodnoty hrubej priestornosti 5 000 ton namiesto 400 ton by sa podstatne znizili
odhadované administrativne naklady, priCom pokles zahrnutych emisii CO> by bol pomerne maly.

3.1. U¢innost’ a vyznam

Cielom nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy je
vytvorit’ Standardizovany systém monitorovania, nahlasovania a overovania emisii sklenikovych
plynov z plavidiel, ktoré zastavuju v pristavoch v EU, s harmonizovanymi pravidlami a verejnym
pristupom k overenym tudajom. Transparentnost’ a spolahlivost’ tychto udajov st klIicom
k pomoci lodnym spolo¢nostiam, pokial’ ide o rieSenie existujlicich zlyhani trhu a odblokovanie
prijatia opatreni na dekarbonizaciu. Zlyhania trhu zvyc€ajne zahffiaju informacné problémy, ako je
nedostatok spolahlivych informaécii o Gisporach emisii sklenikovych plynov alebo asymetrické
informdcie medzi vlastnikmi lodi andjomcami, ¢o modze viest k problémom s oddelenymi
pohnutkami.

V stadii Eurdpskej komisie z roku 2022'® sa lodnych spolo¢nosti pytali na ich pouZivanie udajov
z monitorovania, nahlasovania a overovania emisii. Lodné spolo¢nosti uviedli, Ze systematické
meranie a dokumentovanie emisii je sudrznym zdkladom environmentélnej vykonnosti, vd’aka
¢omu maju vedomosti a poznatky o emisidch svojich flotil. Tieto poznatky viedli k I'ahSej
a zjednodusenej komunikécii s ich klientmi (odosielatel'mi, zasielatel'mi atd’.). Lodné spolo¢nosti
uviedli, Ze mdézu svojim klientom poskytovat informacie suvisiace s emisiami, ¢o zvySuje
povedomie na prijimajucom konci dodavatel'ského retazca. V predoslej stadii (CE Delft, 2014) sa
vSak zdoraziiuje, Ze tieto priaznivé UCinky sa s najvdcSou pravdepodobnostou prejavia, ak
spolo¢nosti investuji do presnych a komplexnych systémov monitorovania a analyzy tdajov.

Pokial’ ide o malé plavidla, cielom analyzy ucinnosti je pochopit, do akej miery moze sticasny
rozsah posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy
(velkost' adruh plavidla) zabranit mens$im plavidlam vyuZivat' rézne vyhody vyplyvajice
z nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy.

Na zéklade konzulticii so zainteresovanymi stranami v podobe orgdnov verejnej spravy
a organizacii z daného odvetvia z analyzy vyplyva, Ze sa predpoklada, Ze idaje z monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii bud@i velmi cenné aj pre mensie plavidla. Udaje
Z monitorovania, nahlasovania a overovania emisii su totiz kI'ai¢ové pri tvorbe financnych

16 Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and
verification of CO; emissions from maritime transport [Podporna $tudia na Ucely vykonavania nariadenia
(EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii CO, z namornej dopravy], 2022.
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a riadiacich rozhodnuti, ktoré¢ by mohli viest’ k d’alsSim poznatkom o emisiach flotily a mohli by
pomdct’ odstranit’ prekazky na trhu. Hoci niekol'’ko spolo¢nosti prevadzkujicich mensie plavidla
uz dobrovol'ne zhromazd'uje tdaje o emisiach, niekedy s cielom prijat’ investicné rozhodnutia
v oblasti energeticky efektivnych a nizkouhlikovych technologii, z analyzy vyplyva, Ze tieto
spolocnosti a tretie strany by stale mohli t'azit’ z monitorovania, nahlasovania a overovania emisii
pri zabezpecCovani doslednejSich a spol'ahlivejSich postupov monitorovania a nahlasovania vo
vsetkych oblastiach.

Nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy so svojim
suc¢asnym rozsahom pdsobnosti preto neumoziuje investicie do technologii na znizovanie emisii
pri vSetkych druhoch malych plavidiel (t. j. nad rdmec tych, ktoré uz patria do rozsahu posobnosti
uvedeného nariadenia od roku 2025) a nepodporuje prijimanie opatreni v oblasti prevadzkove;j
energetickej efektivnosti, najméd v pripade plavidiel bez existujucich systémov monitorovania
palivovej ucinnosti.

Pokial’ ide o vyznam, nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej
dopravy je dolezitym prostriedkom na podporu prijimania opatreni a politik na zmiernenie zmeny
klimy v ndmornom odvetvi. Je to dolezité, pretoze vSetky odvetvia hospodarstva vratane malych
a velkych plavidiel musia prispievat k dosahovaniu ciefov EU v oblasti klimy, ako aj cielov
Parizskej dohody. Tym, Ze sa v nariadeni zavaddza Standardizovany systém monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii sklenikovych plynov z plavidiel, sa lodnym spolo¢nostiam
poskytuje zasadny ndstroj na tvorbu financnych a riadiacich rozhodnuti, komunikéaciu so
zainteresovanymi stranami a identifikdciu prilezitosti na zniZovanie emisii a investovanie do
technologii.

3.2. Efektivnost’

Cielom analyzy efektivnosti je preskimat’ najnovsie dokazy o kompromise medzi zahrnutymi
emisiami sklenikovych plynov a administrativnymi ndkladmi lodnych spoloc¢nosti v stvislosti
s rozsahom pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej
dopravy'’. Na tieto udely sa odhadli potencidlne administrativne naklady suvisiace
s monitorovanim, nahlasovanim a overovanim emisii v pripade mensich plavidiel a porovnali sa
s nakladmi plavidiel, ktoré uz podl'a uvedené¢ho nariadenia tidaje nahlasujt.

Odhady administrativnych ndkladov vychadzaja z konzultéacii so zastupcami lodnych spolo¢nosti
prostrednictvom prispdsobenych rozhovorov, pricom zahrnuti boli prevadzkovatelia lodi aj ich
vlastnici. V ramci tejto Cinnosti sa zohladnili jednorazové aj opakujuce sa ndklady. Lodné
spolo¢nosti boli poziadané, aby odhadli opakujuce sa nédklady na plavidla, na ktoré sa v sicasnosti
vztahuje monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii, na zdklade svojich sucasnych
skusenosti spolu s predpokladanymi nakladmi na mensSie plavidla v pripade, ze by boli zahrnuté

Zahrnutie menSich plavidiel do nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej
dopravy by viedlo aj k dodato¢nym nakladom organov verejnej spravy, ktoré si uvedené v posudeni scenarov
rozSirenia rozsahu poOsobnosti. Sucasna analyza efektivnosti sa zameriava na relativny pomer
administrativnych nakladov a zahrnutych emisii sklenikovych plynov a na tieto ucely sa berti do uvahy iba
administrativne naklady lodnych spolo¢nosti, pretoze predstavuji hlavnua zlozku nakladov.
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do rozsahu posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej
dopravy.

Z analyzy vyplyva, Ze opakujlice sa rocné administrativne naklady suvisiace s monitorovanim,
nahlasovanim a overovanim emisii na plavidlo by v pripade menSich plavidiel (odhadom
v priemere 3 690 EUR na plavidlo) boli podobné nakladom na plavidla, na ktoré sa v sucasnosti
vzt'ahuju povinnosti monitorovania, nahlasovania a overovania emisii, alebo by boli mierne vyssie
(odhadom v priemere 3 390 EUR na plavidlo). Niektoré lodné spolo¢nosti uviedli ako hlavné
dovody vyssich nakladov na monitorovanie persondlne obmedzenia a zvysSenu frekvenciu plavieb
mensich plavidiel.

Celkovo by bol kompromis medzi administrativnymi ndkladmi lodnych spolo¢nosti
a dodatocnymi monitorovanymi emisiami sklenikovych plynov menej priaznivy pre mensie
plavidla. Pomer medzi administrativnymi nakladmi a zahrnutymi emisiami sklenikovych plynov
by bol v pripade mensich plavidiel v priemere sedemkrat vyssi v porovnani s va¢§imi plavidlami,
ktoré uz podla nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy
udaje nahlasuji (Obrazok 1). Dévodom je, ze administrativne naklady st porovnatel'né, pricom
mensSie plavidla vypustaju ovel’a menej emisii nez vacsie plavidla.

Obrazok 1: Opakujtiice sa administrativne naklady lodnych spoloc¢nosti na tonu zahrnutych emisii CO, v pripade
mensich plavidiel podl'a druhu (vypocitané ako vysledky celkovych odhadovanych opakujucich sa administrativnych

nakladov na zaklade priemernych nakladov uvedenych oslovenymi zainteresovanymi stranami na celkové emisie CO»
ku kazdej kategorii plavidiel za rok 2023).
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Lode, na ktoré sa nariadenie nevztahuje Priemerné administrativne naklady na tonu emisii CO, v pripade velkych plavidiel
(GT nad 5 000 ton)

Ciel'om analyzy efektivnosti je aj preskimat’ dokazy o schopnosti spolocnosti riadiacich mensie
plavidla prisposobit’ sa postupom monitorovania, nahlasovania a overovania emisii v porovnani
so spolo¢nost’ami, ktoré uz v ramci tohto systému udaje nahlasuju. Zo skimanych udajov vyplyva,
ze spolocnosti riadiace mensie plavidla zvyknu byt’ v priemere mensie (z hl'adiska poctu plavidiel
spravovanych jednou spolo¢nostou) nez spolocnosti, ktoré uz udaje v ramci daného systému
nahlasuju. Spolocnosti, ktoré v sucasnosti nahlasuju udaje v ramci systému monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii z ndmornej dopravy (t. j. v pripade velkych plavidiel), su totiz
zodpovedné v priemere za 2,6 plavidla. Pokial' ide o mensie plavidld, odhaduje sa'®, Ze ich
priemerny pocet na spolocnost’ by bol 1,6, ¢o je vyrazne menej. Ked'ze sa predpoklada, ze
spolo¢nosti riadiace mensie plavidla by zodpovedali za menej lodi, je menSia pravdepodobnost,
ze by t'azili z uspor z rozsahu spojenych s ndkladmi na vykonavanie v stvislosti s monitorovanim,
nahlasovanim a overovanim emisii.

Okrem toho vacSina spolocnosti riadiacich menSie plavidla by bola v systéme monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii nova. Len 29 % spolo¢nosti ISM!' a3 % vlastnikov lodi
riadiacich menSie plavidla je uz registrovanych v syst¢éme THETIS MRV. To znamena, Ze vacSina
spolocnosti riadiacich mensie plavidla by musela zaviest’ postupy monitorovania, nahlasovania
a overovania emisii a oboznamit’ sa s nimi, ked’Ze udaje v rdmci tohto systému esSte nenahlasovala.

3.3. Sudrznost’

Daldim kI'i¢ovym cielom nariadenia EU o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
zndmornej dopravy je podpora vykonavania neddvno prijatych politik na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov v nAmornom odvetvi EU, najmi zahrnutie ndmornej dopravy do systému
ETS a nariadenia o iniciative FuelEU Maritime?’. Analyza stidrznosti sa preto zameriava na to, ¢i
stCasny rozsah posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej

Kedze nevieme, ktory subjekt (medzi vlastnikom lode alebo spolo¢nost’ou ISM, ak su tieto subjekty odlisné)
by vramci systému monitorovania, nahlasovania a overovania emisii z namornej dopravy prevzal
zodpovednost’ za malé lode, v §tadii sa predpoklada, ze rovnaky podiel vlastnikov lodi a spolo¢nosti ISM
schvali zodpovednost’ v ramci tohto systému za mensie plavidla ako za vacsie plavidla (t. j. 53 % vlastnikov
lodi a 47 % spoloc¢nosti ISM v sulade s udajmi zo systému THETIS MRV z oktobra 2024). Na zaklade
informacii z databazy MARINFO sa posudzovana flotila mensich plavidiel spaja s 1 262 spolo¢nostami ISM
a so 4 014 vlastnikmi lodi.

»Spolocnost’ ISM* je akakol'vek organizacia €i osoba, ktora prevzala zodpovednost’ za prevadzku lode od
vlastnika lode a ktora prijatim tejto zodpovednosti suhlasila s prevzatim vSetkych povinnosti a zodpovednosti
vyplyvajucich z Medzinarodného koédexu pre bezpecné riadenie lodi a prevenciu zneCistovania, ktoré sa
uvadzaju v prilohe I k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 o vyuzivani paliv z obnovitenych zdrojov
a nizkouhlikovych paliv v namornej doprave a o zmene smernice 2009/16/ES (U. v. EU L 234, 22.9.2023,
s. 48 — 100).
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dopravy moze prispiet’ k vykondvaniu tychto konkrétnych politik v oblasti klimy, ako aj k ich
moznému budicemu preskumaniu.

V tejto suvislosti z analyzy vyplyva, Ze nariadenim o monitorovani, nahlasovani a overovani
emisii znamornej dopravy sa uZ ué¢inne podporuje zavadzanie tychto déleZitych politik EU.
Nariadenie priamo prinasa udaje o emisiach sklenikovych plynov potrebné na zavedenie rozsirenia
systému ETS na namorna dopravu a predstavuje spol’ahlivii nahlasovaciu platformu na podporu
vykonavania nariadenia o iniciative FuelEU Maritime.

Pokial' ide o potencidlny buduci vyvoj politik, sucasny rozsah poOsobnosti nariadenia
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy by uz umoznil pripadné
roz$irenie rozsahu posobnosti systému ETS na emisie sklenikovych plynov z malych plavidiel na
kusovy naklad a pribreznych plavidiel (hrubé priestornost’ 400 — 4 999 ton). Tvorcovia politik by
napriklad poznali mozny vplyv tohto rozsirenia v stvislosti so zvySenim stropu v rdmci systému
ETS alebo s predpokladanym poctom d’alSich holdingovych uétov prevadzkovatel'ov namornej
dopravy. Lodné spolo¢nosti prevadzkujuce tieto plavidla by takisto boli v ovel'a lepSej pozicii,
ked’Ze by uz boli oboznamené s postupom monitorovania, nahlasovania a overovania emisii.

Stucasné nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy by vsak
rovnakym spdsobom neumoznovalo pripadné rozsirenie pOsobnosti syst¢ému ETS na emisie
sklenikovych plynov z inych druhov malych plavidiel, ktoré zatial’ nepatria do rozsahu pdsobnosti
nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy.

Okrem toho sa analyza zamerala na rozsah pdsobnosti nariadenia EU o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z namornej dopravy v porovnani s plavidlami, na ktoré sa vztahuje sucasny
systétm zberu udajov IMO. Ide o ekvivalentny, aj ked" zjednoduSeny systém monitorovania
a nahlasovania na globalnej Urovni. V analyze sa zdoraziiuje, Ze malé rozdiely v rozsahu
posobnosti, pokial’ ide o velkost’ plavidiel a zahrnuta ¢innost’, neboli identifikované ako osobitné
obavy z hl'adiska zvySovania zdrojov potrebnych na splnenie poZiadaviek nahlasovania tidajov.

4. Postdenie scenarov mozného zahrnutia d’alSich menSich plavidiel do rozsahu
posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z nimornej
dopravy
4.1. PrehPad ¢innosti a emisii menSich plavidiel

Cielom tejto analyzy je poskytnit’ informacie o ¢innosti a emisiach menSich plavidiel (s hrubou
priestornost’ou 400 az 4 999 ton) so zameranim na tieto ukazovatele:

e pocet mensich plavidiel, ktoré zastavuju v pristavoch v EU, podl'a kategérie plavidiel,

e emisie sklenikovych plynov v pripade menSich plavidiel, ktoré zastavuji v pristavoch
v EU, rozlidené podl'a plavieb v ramci EU a mimo EU a podl'a kategérie plavidiel,

e podet zastaveni v pristavoch podla roku, rozlisenych podla plavieb v ramci EU a mimo
EU?! a podrla kategorie plavidiel.

21 Na ucely tejto spravy ,,plavby v ramci EU“ predstavuji plavby medzi dvoma pristavmi v EU, zatial’ ¢o

,plavby mimo EU* predstavuju plavby medzi pristavom v EU a pristavom mimo EU.
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Z analyzy vyplyva, Ze vroku 2023 zastavilo v pristavoch v EU 8 525 plavidiel s hrubou
priestornost'ou 400 az 4 999 ton. Ak vylucime plavidla na kusovy nédklad a pribrezné plavidla,
ktoré uz su zahrnuté v nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej
dopravy od roku 2025, pocet mensich plavidiel klesne na 5 309. Tento poCet mozno porovnat’
s 12 344 plavidlami s hrubou priestornostou nad 5000 ton patriacimi do rozsahu pdsobnosti
nariadenia v roku 2023.

Emisie sklenikovych plynov sa odhadli na zaklade modelu vychadzajiaceho z udajov o polohe lodi
(t. j. 0dajov automatického identifika¢ného systému) a z technickych informécii o lodi. Pomocou
modelu sa odhadli emisie CO>, CHs a N2O v ekvivalente CO». Z vysledkov tejto ¢innosti vyplyva,
7¢ menSie plavidla, ktoré v roku 2023 zastavili v pristavoch v EU, vypustili odhadom
priblizne 19,28 Mt ekvivalentu CO2 (alebo 18,99 Mt CO», t.j. ked’ nardtame CHs a N>O).
Plavidla na kusovy naklad a pribrezné plavidla st najvacsimi zdrojmi emisii v ramci tohto
segmentu, ked’ze predstavuji 22 % a 18 % emisii sklenikovych plynov z mensich plavidiel. Ked’
sa odpocitaju emisie z tychto dvoch kategorii, ktoré su od roku 2025 uz zahrnuté do monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii z ndmornej dopravy, celkové emisie sklenikovych plynov zo
zostavajlcich kategérii mensich plavidiel predstavuju podla odhadov 11,32 Mt CO,*? oproti
126,70 Mt CO2 v roku 2023 z plavidiel zahrnutych do monitorovania, nahlasovania a overovania

emisii z nAmornej dopravy, s hrubou priestornostou 5 000 ton alebo viac?.

Pokial’ ide o ich Cinnost’, z analyzy idajov o zastaveni mensich plavidiel v pristavoch vyplyva, Ze
vicSina plavieb, ktoré vykonali mensSie plavidla, sa v obdobi 2019 — 2023 uskutocnila v ramci
EU (priblizne 90 %). Vi&sina z nich bola vnutrostatna, teda plavby sa za¢inali a konéili v tej istej
krajine (priblizne 75 % z celkového poctu plavieb).

Z tejto analyzy teda vyplyva, Ze menSie plavidla, ktoré eSte nie su zahrnuté do rozsahu
posobnosti nariadenia o0 monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z nAmornej dopravy
od roku 2025 (t. j. iné ako lode na kusovy naklad a pribrezné lode), viéSinou uskutocnuju
plavby v ramci EU a v roku 2023 predstavovali 43 % plavidiel 29 % emisii COz v ramci
systému monitorovania, nahlasovania a overovania.

V uvedenej tabulke je zhrnuty pocet plavidiel a mnozstvo zodpovedajucich emisii podl'a druhu
plavidla.

Tabulka 1: Emisie CO, z mensich plavidiel podl'a druhu plavidla v porovnani s celkovymi emisiami v ramci
monitorovania, nahlasovania a overovania v roku 2023.

2 Tento vysledok sa uvadza v emisidch CO, (namiesto predvolenej metriky v ekvivalente CO,), aby ho bolo

mozné porovnat’ s idajmi z monitorovania, nahlasovania a overovania emisii za rok 2023, ktoré st dostupné
len v emisiach CO,.

Nezaratanim emisii CHs a N>O sa ul'ahcuje porovnanie s idajmi z monitorovania, nahlasovania a overovania
emisii z namornej dopravy za rok 2023, ked’ze tieto dve kategdrie emisii sklenikovych plynov este v danom
roku nepatrili do rozsahu posobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndimorne;j
dopravy.
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Druh plavidla

Pocet
plavidiel s GT
400 - 4 999
ton (2023)

Podiel
plavidiel oproti
poctu velkych

plavidiel
podliehajucich
monitorovaniu,
nahlasovaniu
a overovaniu
v roku 202324

Celkové
emisie CO2
(v MtCO2)
(2023)

Podiel emisii
CO: oproti
celkovym

emisiam CO2

V ramci
monitorovania,
nahlasovania

a overovania

v roku 2023%%

Lod na kusovy naklad 2296 18,6 % 4,26 34 %
Pribrezna lod 921 7,5 % 3,41 2,7 %
ZmieSané — rybarske 1 065 8,6 % 2,30 1,8 %
Chemicky tanker 756 6,1 % 2,21 1,7 %
Trajekt ro-pax 571 4,6 % 1,57 1,2 %
Jachta 896 7,3 % 1,45 1,1 %
Servisné — iné 349 28 % 0,77 0,6 %
Vyletna lod 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Servisné — remorkeér 385 3.1% 0,49 0.4 %
Tanker na prepravu skvapalneného 1,2 % 0,44 0,3 %
plynu 143

Tanker na prepravu ropy a suvisiacich 21 % 0,38 0,3 %
produktov 256

Osobny trajekt 253 2,0 % 0,34 0,3 %
Lod na hromadny naklad 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Chladiarenska lod na hromadny naklad 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Kontajnerova lod 38 0,3 % 0,13 0,1 %
Zmie$ané —iné 154 1,2 % 0,12 0,1 %
Tankery na prepravu inych kvapalin 42 0,3 % 0,11 0,1 %
Lod ro-ro 20 0,2 % 0,04 0,0 %
fgc')"f:yggg‘ii:‘p'a"idie' s GT 8 525 69,1 % 18,99 15,0 %
Celkovy pocet plavidiel sGT

400 - 4 999 ton okrem lodi na kusovy 5309 43,0 % 11,32 8,9 %
naklad a pribreznych lodi

H V rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy v roku

2023, teda nepocitajuc mensie (GT 400 — 4 999 ton) plavidla na kusovy naklad a pribrezné plavidla, ktoré
maju byt zaclenené od roku 2025.
V rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy v roku
2023, teda nepocitajuc mensie (GT 400 — 4 999 ton) plavidla na kusovy néklad a pribrezné plavidla, ktoré
maju byt’ zaclenené od roku 2025.
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4.2. Prezentacia moznych scenarov

Hlavnym scenarom, ktory sa v ramci tohto posudenia zvazuje, je mozné rozSirenie rozsahu
pOsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy na
d’alsie druhy plavidiel s hrubou priestornost’ou 400 az 4 999 ton popri plavidlach na kusovy naklad
a pribreznych plavidlach. Ciel'om tohto scendra je zvysit’ podiel emisii sklenikovych plynov, na
ktory sa vztahuje nariadenie o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy,
¢o by umoznilo najmé pripadnti integraciu d’al§ich plavidiel s hrubou priestornostou 400 az 4 999
ton do politik na dekarbonizaciu ndmorného odvetvia, medzi ktoré patri systém ETS a iniciativa
FuelEU.

Mozné varianty zahrnutia menS$ich plavidiel do rozsahu posobnosti nariadenia o monitorovani,
nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy si vymedzené v tychto rozmeroch:

a) Zahrnutie roznych kategérii menSich plavidiel

Scenar A (0] 011 ‘

A.1. Vratane kategorii RozSirenie rozsahu pdsobnosti na tankery, ro-pax lode a osobné

plavidiel vypustiajucich lode s hrubou priestornostou 400 az 4 999 ton.

najviac emisii

A.2. Vratane vSetkych Rozsirenie na vsetky nevynaté kategorie?8 v pripade plavidiel

kategérii plavidiel okrem tych, s hrubou priestornostou 400 az 4 999 ton (t. j. vSetky lode

ktoré sa v danom nariadeni prepravujuce naklad/pasazierov na komeréné ucely, ako aj

vyluéuju pribrezné lode).

A.3. Vratane vsSetkych RozSirenie na vSetky nevynfaté kategorie v pripade plavidiel

kategérii plavidiel (aj s hrubou priestornostou 400 az 4 999 ton a k tomu rybarske lode,

kategérii, ktoré sa z daného akékolvek servisné plavidla a remorkéry, ktoré este nie su

nariadenia v suéasnosti zahrnuté, a plavby jachtami, ktoré eSte nie su zahrnuté (t. j. tie,

vylu€uju) ktoré sa nevykonavaju na prepravu cestujucich na komeréné
ucely).

26 Kategorie vynaté z monitorovania, nahlasovania a overovania emisii st vymedzené v ¢lanku 2 ods. 2

nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy; ide to ,,vojnové lode, lodné
pomocné mechanizmy, rybarske lode alebo lode, na ktorych sa spractivaji ryby, drevené lode jednoduchej
konstrukceie, lode, ktoré nie si pohanané mechanickymi prostriedkami, alebo Statne lode pouzivané na
nekomeréné ucely*.
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b) Poziadavky na monitorovanie v pripade mensich plavidiel

Scenar B

B.1. Rovnaké poziadavky na Poziadavky na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie
monitorovanie, nahlasovanie su v pripade malych plavidiel (a dalSich druhov plavidiel)
a overovanie rovnaké ako v pripade plavidiel, na ktoré sa dané

nariadenie v su€asnosti vztahuje.

B.2. Vynatie nizSej prahovej hodnoty Minimalna prahova hodnota 300 plavieb za rok?” by sa

z monitorovania na baze jednotlivych  neuplatfiovala na plavidla s hrubou priestornostou nizSou

plavieb ako 5 000 ton, t. j. vSetky lode vykonavajuce plavby
v ramci EU iba pogas obdobia nahlasovania by boli vyfiaté
z monitorovania na baze jednotlivych plavieb (bez ohladu
na pocet plavieb).

4.3. Vplyvy na Zivotné prostredie v sivislosti so scenarmi A (zahrnutie réznych
kategorii mensSich plavidiel za predpokladu, Ze sa nezmenia poZiadavky na monitorovanie,
nahlasovanie a overovanie)

Zvysené pokrytie emisii sklenikovych plynov

Rozsirenim rozsahu pdsobnosti nariadenia EU o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z namornej dopravy by sa zvysil podiel namornych emisii v EU zachytenych v ramci poziadaviek
daného nariadenia, ¢o by priamo ovplyvnilo dostupnost’ tdajov o emisiach sklenikovych plynov
(Obrazok 2). Emisie sklenikovych plynov spojené so scenarom A.l predstavuju narast o 4,2 %
(t.j. 5,61 Mt CO2) vporovnani stym, ¢o je zahrnuté v revidovanom rozsahu pdsobnosti
uvedeného nariadenia (t. j. vratane emisii z plavidiel na kusovy naklad a pobreznych plavidiel
s hrubou priestornostou 400 az 4 999 ton, ktoré¢ maji byt zahrnuté od roku 2025). Scenar A.2 by
oproti scenaru A.1 viedol k mierne vysSiemu pokrytiu emisii s narastom o 4,6 % (t. j. 6,19 Mt COz)
v porovnani s revidovanym rozsahom nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
znadmornej dopravy. MozZnost' zahrnutia aj dalSich kategorii (scenar A.3) by viedla
k vyraznejSiemu rozsireniu pokrytia emisii s narastom o 8,4 % (t. j. 11,32 Mt CO»).

2 V ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii znamornej dopravy sa

stanovuje vynimka, podla ktorej je spolocnost’ ,,0oslobodena od povinnosti monitorovat’ informécie [...] na
baze jednotlivych plavieb v stvislosti s konkrétnou lod’'ou, ak: a) vSetky plavby lode pocas obdobia
nahlasovania [sa] zacnu alebo skoncia v pristave, ktory podlieha pravomoci ¢lenského $tatu, a b) lod’ podl'a
planu plavieb vykona viac ako 300 plavieb pocas obdobia nahlasovania®“. Posudzovany scenar by spocival

v odstraneni podmienky podl'a pismena b) v pripade mensich plavidiel.
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Obrézok 2: Dodatoéné pokrytie emisii sklenikovych plynov pri scendroch A.1, A.2 a A.3 podl'a kategorie plavidiel na
zaklade idajov o emisiach z roku 2023.

Mil.

Tony ekvivalentu CO,

4 -

| |
AA A2 A3
m Tanker na prepravu ropy a suvisiacich produktov = Chemicky tanker Tankery na prepravu inych kvapalin
Tanker na prepravu skvapalneného plynu u Osobny trajekt m Trajekt ro-pax
m\Vyletna lod Jachta m | od na hromadny naklad
Chladiarenska lod na hromadny naklad u Kontajnerova lod' Lod ro-ro
= Servisné — remorkér Servisné —iné ZmieSané — rybarske

Zmie$ané — iné

Zdroj: analyza spolocnosti Ricardo.

Priame uspory energie a emisii sklenikovych plynov

Hoci v nariadeni o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii znamornej dopravy sa
nestanovuju priame limity na emisie ani sa nenariad’uji postupy na znizovanie emisii, oakava sa,
ze rozsirenie rozsahu jeho pdsobnosti povedie k priamemu zniZeniu spotreby energie a znizeniu
emisii sklenikovych plynov v dosledku udajov z monitorovania, nahlasovania a overovania a ich
potencialu pomdct prekonat’ niektoré z existujucich prekazok na trhu, ¢o méze odblokovat’ prijatie
technickych a prevadzkovych zlepSeni energetickej efektivnosti. Predpokladalo sa, Ze na zékladné
emisie sklenikovych plynov z menSich plavidiel zahrnutych do rozsahu pdsobnosti nariadenia
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy by sa v rokoch 2025 — 2050
uplatiiovala konzervativna miera kumulativneho zniZenia 0,7 %°®. To by viedlo k pomerne malym
kumulativnym tspordm emisii sklenikovych plynov uvedenych v Tabul'ka 2.

Tento predpoklad je zaloZzeny na Studii skumajucej vyhody nariadenia o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z namornej dopravy, ktorej zistenia by sa mali vzt'ahovat' na mensie plavidla (Eurépska
komisia, 2019).
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Tabul’ka 2: Kumulativne uspory emisii sklenikovych plynov (2025 — 2050) pri scenaroch A.1, A.2 a A.3.

_ Kumulativhe uUspory emisii sklenikovych plynov (ekvivalent
MtCO.) v rokoch 2025 — 2050

Scenar A.1 1,51
Scenar A.2 1,67
Scenar A.3 3,06

Zdroj: analyza spolocnosti Ricardo.

Nepriame vplyvy na Zivotné prostredie v dosledku potencidalneho zaclenenia
mensSich plavidiel do inych politik v oblasti klimy

Zatial’ o priame uspory emisii sklenikovych plynov, ktoré by vyvolalo zahrnutie d’alSich mensich
plavidiel do rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z namornej dopravy, by boli pomerne okrajové, potencidlne environmentalne vplyvy spdsobené
moznym zac¢lenenim tychto mensich plavidiel do inych politik na zmiernenie zmeny klimy, ako je
systém ETS a iniciativa FuelEU Maritime, by boli po rozsireni rozsahu posobnosti uvedené¢ho
nariadenia ovela vyznamnejsie. Napriklad zahrnutie dodato¢nych emisii sklenikovych plynov do
smernice o ETS by viedlo k environmentalnemu vplyvu v sulade s roénym zniZzenim stropu
v ramci systému ETS. Takéto dodato¢né vyhody sa vSak na ucely tohto posudenia nezohl'adiuju,
pretoze sa zameriava len na mozné zahrnutie do rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovant,
nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy.

4.4. Hospodarske dosledky pri scenaroch A (zahrnutie roznych kategoérii mensich
plavidiel za predpokladu, Ze sa nezmenia poZiadavky na monitorovanie, nahlasovanie
a overovanie)

Regulacné naklady lodnych spolocnosti a prislusnych orgdanov

Dodato¢né administrativne naklady lodnych spolo¢nosti by zahfnali jednorazové aj opakujlice sa
naklady suvisiace s pripravou a so zriadenim systému monitorovania (v pripade spolocnosti, ktoré
eSte nenahlasujii udaje podla nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovania emisii z
namornej dopravy), ako aj sopakovanymi monitorovacimi, nahlasovacimi a overovacimi
¢innost’ami na zabezpecenie stladu s nariadenim o monitorovani, nahlasovani a overovania emisii
z namornej dopravy v pripade d’alSich zahrnutych plavidiel. V Tabulka 3 sa uvadzaji celkové
dodatoéné jednorazové a opakujuce sa administrativne naklady lodnych spolo¢nosti v pripade
kazdého scenéra, a to na zdklade vysledkov konzulticii so zainteresovanymi stranami. Tabul'ka
okrem toho obsahuje informdacie o opakujucich sa administrativnych nakladoch na tonu CO; na
zéklade celkovych emisii sklenikovych plynov pridanych do rozsahu pdsobnosti v ramci kazdého
scenara.
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Tabulka 3: Dodato¢né administrativne néklady lodnych spolocnosti v pripade kazdého scenara na zaklade udajov

o nakladoch za rok 2023.

Pocet

Jednorazové naklady

Opakujuce sa naklady

Opakujuce sa naklady

plavidiel flczt(;;’é naklady, (naklady za rok, v EUR) ?vaEUR/t(t:?zl)j (e
gﬂgt’l‘?jfg na - 3193 3690 -
Scenar A1 2238 7,1 mil. 8,3 mil. 1,2
Scenar A.2 2460 7,9 mil. 9,1 mil. 1,2
Scenar A.3 5309 17,0 mil. 19,6 mil. 1,6

Zdroj: analyza spolocnosti Ricardo.

Naklady vnutrostatnych organov na ¢innosti zamerané na presadzovanie dodrziavania predpisov
v stvislosti s nariadenim o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy
zahfiiaji néklady spojené s ¢innost'ou Statnej pristavnej kontroly a povinnost'ami vlajkového Statu.
Odhadované naklady boli odvodené z vysledkov dotaznika rozoslaného ¢lenskym Statom, ktory
zahfiial administrativne ndklady aj ndklady na presadzovanie dodrziavania predpisov. Predpoklada
sa, ze opakujtce sa ndklady na presadzovanie dodrziavania predpisov budi rast’ linedrne s poctom
dodatoénych plavidiel vramci kazdého scendra, pokial ide o Stitnu pristavni kontrolu aj
povinnosti vlajkového Statu. V tabulke 4 sa uvadzaju vysledné dodatoné naklady stvisiace
s ¢innostami zameranymi na presadzovanie dodrziavania predpisov.

Tabul'ka 4: Dodatocné naklady vnutroStatnych organov stvisiace s Cinnostami zameranymi na presadzovanie
dodrziavania predpisov na zaklade udajov o nakladoch za rok 2023.

Druh nakladov Scenare

Scenar A.1 Scenar A.2 Scenar A.3
Naklady na $tatnu pristavnu kontrolu (v
EUR/rok) 47 307 51999 112 221
Né&klady na plnenie povinnosti vlajkového Statu 58 866 64 705 139 641
(v EUR/rok)
Cellfove odhadované naklady vnutrostatnych 106 173 116 704 251 862
organov (v EUR/rok)

Néklady eurdpskych organov (Eurdpskej komisie a agentary EMSA), ktoré vyplyvaju zo zahrnutia
d’alsich mensich plavidiel (s hrubou priestornostou 400 —4 999 ton) do rozsahu pdsobnosti
nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy, zahfiiaji
jednorazové ndklady spojené sUpravami arozvojom informac¢ného systému THETIS MRV
a opakujice sa ndklady spojené s dodatoénymi l'udskymi zdrojmi potrebnymi na analyzu
informacii, poskytovanie asisten¢nej sluzby a vypractvanie/aktualizovanie informacnych
materidlov. Vysledné dodato¢né naklady v pripade kazdého scenara si uvedené v Tabulka 5.
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Tabul’ka 5: Dodato¢né naklady prislusnych eurdpskych organov suvisiace s ¢innostami zameranymi na presadzovanie
dodrziavania predpisov na zéklade udajov o nakladoch za rok 2023.

Jednorazové naklady (celkové | Opakujuce sa naklady (naklady
naklady, v EUR) za rok, v EUR)

Scenar A.1 100 000 40 000
Scenéar A.2 100 000 42 891%°
Scenar A.3 100 000 80 000

Zdroj: analyza spolocnosti Ricardo.

Celkové regulacné ndklady sa odhadli pripoCitanim administrativnych nakladov lodnych
spolo¢nosti a ndkladov prisluSnych organov na presadzovanie dodrziavania predpisov, ako uz bolo
uvedené. Predpokladalo sa, Ze jednorazové ndklady sa tplne vynaloZia v prvom roku vykonavania
(odhadoval sa rok 2025), pricom opakujuce sa ndklady lodnych spolo¢nosti a prislusnych organov
budil v obdobi 2025 — 2050 timerne rast’ s po¢tom plavidiel. Ocakédva sa, ze tieto dodatocné
administrativne naklady budu prili§ nizke na to, aby sposobili akékol'vek vyrazné naruSenie trhu
so socidlnymi dosledkami (napr. pre spotrebitel’'ov alebo pracovnikov). Celkové regulaéné naklady
su uvedené v tabul’ke 6 s diskontnou sadzbou 3 %.

Rovnaké podmienky hospodarskej sut’aZe

Ocakéva sa, ze zahrnutie dalSich menSich plavidiel do rozsahu posobnosti nariadenia
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy bude mat’ priaznivy vplyv na
rovnaké podmienky hospodarskej sutaze tym, ze zabezpeci podobné regulaéné poziadavky pre
plavidla tesne nad alebo pod hranicou hrubej priestornosti 5 000 ton, ktoré by mohli sutazit
o podobné trhové segmenty. Z analyzy udajov o plavidlach rozdelenych podl'a velkosti vyplyva,
ze vel'ké percento dodatocnych plavidiel v ramci posudzovanych scendrov politiky by bolo tesne
pod hranicou hrubej priestornosti 5 000 ton. Plavidl4 s hrubou priestornost'ou 4 000 az 4 999 ton
by totiz predstavovali 32 % posudzovanej flotily podl'a scenara A.1, 31 % podl'a scenara A.2
a 19 % podl'a scenara A.3.

4.5. Porovnanie scenarov A 7z hladiska spolo¢enskej Cistej sicasnej hodnoty
(zahrnutie réoznych kategorii mensSich plavidiel za predpokladu, Ze sa nezmenia poZiadavky
na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie)

Spolocenska Cista sticasna hodnota je pri vSetkych scendroch, o ktorych sa uvazuje v stvislosti
s roz§irenim rozsahu poOsobnosti, v obdobi 2025 —2050 zaporna (tabulka 6). Doévodom je
skuto¢nost’, Ze sti€asna hodnota dodato¢nych administrativnych nédkladov spolo¢nosti a orgédnov
je vysSia nez spenazené uspory emisii sklenikovych plynov, ktoré moZno pripisat’ vylucne
nariadeniu o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy.

» Hodnota pri scenari A.2 je vypocitana ako pomernd hodnota medzi scenarmi A.l a A.3 s ohladom na

poskytnuté udaje.
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Vypocet tejto Cistej sicasnej hodnoty by sa vSak mal interpretovat’ opatrne, pretoze sa v nom
nezohl'adiuji pripadné nepriame environmentalne vyhody, ktoré by vyplyvali z moznej nasledne;j
integracie menSich plavidiel do inych politik na zmiernenie zmeny klimy, ako je systém ETS
ainiciativa FuelEU Maritime, alebo akychkol'vek inych rovnocennych opatreni po ich
predchadzajlicom zacCleneni do rozsahu podsobnosti nariadenia o monitorovani, nahlasovani a
overovani emisii z ndmornej dopravy. Predpoklada sa, ze po zahrnuti ndkladov a prinosov
suvisiacich s integraciou mensich plavidiel do systému ETS a/alebo do iniciativy FuelEU v spojeni
s nariadenim o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy by vznikol
vel'mi odliSny obraz a hodnota NPV by s najvic¢Sou pravdepodobnost'ou bola kladna.

Tabul’ka 6: Spolo¢enska ¢ista su¢asna hodnota scenarov A.1, A.2 a A.3 v porovnani so zakladnou moznost'ou (v mil.
EUR za obdobie 2025 — 2050) (3 % diskontna sadzba)

Uspory emisii
sklenikovych plynov

Regulaéné naklady -17,6 -17,6 —-41,7

Socialna NPV -13,9 -13,5 -34,2

Zdroj: analyza spoloc¢nosti Ricardo.

Pozndmka: Uspory emisii sklenikovych plynov sa speiiazili pomocou ndkladov na odvrdtenie zmeny klimy zahrnutych
v prirucke externych ndakladov z roku 2019 (100 EUR/ekvivalent tCO;) a upravenych podla cenovych uirovni z roku
2023 (133 EUR/ekvivalent tCO; do roku 2030 a 358 EUR/ekvivalent tCO: po roku 2030).
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4.6. Vplyvy scenara B2 suvisiace so zmenami poZiadaviek na monitorovanie v pripade
mensich plavidiel

Odstranenie prahovej hodnoty 300 plavieb za rok (scenar B.2) by bolo prospesné pre vel’ku cast’
plavidiel, ktoré uskutoéiuju plavby len v ramci EU (32 % z celkového po&tu mensich plavidiel)*°,
¢im by sa vyrazne rozsirila vynimka tykajuca sa nahlasovania udajov na baze jednotlivych plavieb.

Nahlasovanie udajov na suhrnnej baze, anie na baze jednotlivych plavieb, by mohlo
spolo¢nostiam, na ktoré sa tato vynimka vztahuje, umoznit' pouzivat’ jednoduchsie systémy
monitorovania (napr. dodacie listy s obmedzenou inventarizaciou), co by bolo spojené s niz8§imi
nakladmi na monitorovanie. Hoci sa teda v suvislosti so scenarom B.2 nevykonala ziadna
kvantitativna analyza, z kvalitativnej analyzy vyplyva, Ze scenar by mohol viest' k vyraznému
znizeniu administrativnych nakladov v porovnani so scendrom B.1. Toto zniZenie nie je vycislené
z dovodu nedostatku kvantitativnych dokazov o rozdieloch v ndkladoch medzi monitorovanim na
suhrnnej baze a na baze jednotlivych plavieb.

5. Zavery

Analyzou vykonanou v suvislosti s emisiami sklenikovych plynov z lodi s hrubou priestornost’ou
nizSou ako 5 000 ton, ale nie nizSou ako 400 ton sa potvrdzuje, Ze dve kategodrie lodi, ktoré budu
od roku 2025 zahrnuté do rozsahu pdsobnosti nariadenia EU o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii z ndmornej dopravy, su v skuto¢nosti kategdrie s najvyssim mnozstvom emisii
v danom segmente. Emisie sklenikovych plynov z mensich plavidiel v kategorii pribreznych lodi
a lodi na kusovy naklad predstavuja 22 % a 18 % vsetkych emisii sklenikovych plynov z mensich
plavidiel.

Ak odpocitame emisie ztychto dvoch kategorii, celkové emisie sklenikovych plynov zo
zostavajucich kategérii mensich plavidiel sa v roku 2023 odhaduji na 11,32 Mt COo, t.j. 9 %
emisii CO», za€lenenych do systému monitorovania, nahlasovania a overovania emisii z ndmornej
dopravy v roku 2023. Zaroveii ide o 5 309 plavidiel, t. j. 42 % z poctu plavidiel, ktoré v roku 2023
podliehali povinnostiam tykajiicim sa monitorovania, nahlasovania a overovania.

Na zéklade konzultacii so zastupcami lodnych spolo¢nosti z analyzy vyplynulo, Ze opakujuce sa
ro¢né administrativne ndklady na plavidlo savisiace s monitorovanim, nahlasovanim
a overovanim by v pripade menSich plavidiel boli podobné nakladom na vécsie plavidla (alebo by
boli mierne vyssie), ktoré v sucasnosti podliehaju povinnostiam monitorovania, nahlasovania
a overovania. V dosledku toho —a preto, ze vypastaji menej emisii sklenikovych plynov nez
vicsie plavidla —by bol kompromis medzi administrativnymi ndkladmi lodnych spolo¢nosti
a dodatocnymi monitorovanymi emisiami sklenikovych plynov menej priaznivy pre mensie
plavidla. Pomer medzi administrativnymi nakladmi a zahrnutymi emisiami sklenikovych plynov
by bol v priemere sedemkrat vyssi v pripade mensich plavidiel oproti va¢sim plavidlam, ktoré
v sucasnosti podliehaju povinnostiam monitorovania, nahlasovania a overovania.

Z analyzy takisto vyplyva, Ze zahrnutie d’alSich kategorii mensich plavidiel do rozsahu pdsobnosti
nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z ndmornej dopravy by pomohlo

30 Kategorie plavidiel s najvyssim podielom plavidiel vykonavajiicich plavby iba v ramci EU zahfiajii ro-pax

lode a osobné plavidla.
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odblokovat’ zavadzanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, ako aj nizkouhlikovych
technologii vd’aka potencidlu idajov z monitorovania, nahlasovania a overovania formovat’
rozhodovaci proces. Priame environmentalne prinosy sa vSak na zaklade konzervativnych
predpokladov odhaduji ako pomerne malé.

Na druhej strane, spoloCenska ¢istd sucasna hodnota je zaporna pri vSetkych posudzovanych
scenaroch roz$irenia. Znamena to, ze sucasna hodnota dodatocnych administrativnych nakladov
spolocnosti a prislusnych organov je vysSia nez speniazené uspory emisii sklenikovych plynov,
ktoré mozno pripisat vyluéne nariadeniu o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii
z namornej dopravy. Situdcia by vSak bola ina a viedla by k ovela vy$§im environmentalnym
prinosom a s najvacsou pravdepodobnost'ou ku kladnej hodnote NPV, ak by sa zvazili pripadné
nepriame prinosy, ktoré by stviseli s isporami emisii sklenikovych plynov v désledku moznej
integracie mensich plavidiel do inych politik na zmiernenie zmeny klimy, ako je systém ETS
a iniciativa FuelEU, po ich predchadzajucom zacleneni do rozsahu posobnosti nariadenia
o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy.

V suvislosti s tym treba poznamenat’, Ze by sa mohlo uvazovat’ nielen o integracii v ramci
iniciativy FuelEU a/alebo systému ETS, ale aj o inych rovnocennych opatreniach — najma ak by
sa tym znizila administrativna zat'az. Tieto opatrenia by sa mohli prijat’ na vnuatrostatnej Urovni
vratane napriklad opatreni suvisiacich so zdanenim alebo doloziek o uc€asti v rdmci systému
obchodovania s emisiami pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy a d’alSie odvetvia (ETS2).
Niektoré ¢lenské $taty vratane Rakuska, Holandska a Svédska sa uz rozhodli zahrnat' do rozsahu
posobnosti systému ETS2 emisie z niektorych menSich plavidiel a/alebo vnutrozemskych plavieb.

V kazdom pripade, dodatocné vyhody, ktoré by mohli vyplynut’ z integracie mensich plavidiel do
inych politik na zmiernenie zmeny klimy, sa tu nebrali do uvahy, ked’Ze tato sprava sa zaobera len
moznym zaclenenim d’alSich menSich lodi do rozsahu pdsobnosti nariadenia o monitorovani,
nahlasovani a overovani emisii z namornej dopravy a priamymi vplyvmi takejto zmeny.
Postdenie zahfniajiice tieto dodato¢né vyhody sa vykona v ramci preskiimania smernice o ETS
v roku 2026.

20



		2025-03-20T11:07:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



