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1ZVJESCE KOMISIJE

Preispitivanje Uredbe (EU) 2015/757 o praéenju emisija staklenickih plinova iz pomorskog
prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji u vezi s moguc¢im uklju¢ivanjem
brodova bruto tonaZe manje od 5000 tona, ali ne manje od 400 tona

1. Uvod

Pomorski promet ima vaznu ulogu u gospodarstvu EU-a i jedan je od energetski naju¢inkovitijih
nacina prijevoza. Medutim, takoder je i velik izvor emisija staklenickih plinova.

Uredba (EU) 2015/757 o pradenju emisija staklenickih plinova iz pomorskog prometa,
izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji jedan je od glavnih elemenata u borbi EU-a protiv
klimatskih promjena u sektoru pomorskog prometa. U skladu s tom uredbom (,,Uredba o pracenju,
izvjes¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu”) brodarska druStva duzna su pratiti
svoje emisije staklenickih plinova, potroS$nju goriva i1 druge relevantne informacije povezane s
putovanjima u EU-u. Glavni su ciljevi Uredbe prikupljanje pouzdanih i provjerenih podataka o
emisijama staklenickih plinova, poticanje uvodenja energetski u¢inkovitih i niskouglji¢nih rjesenja
uz vecu transparentnost i podupiranje provedbe politika za ublazavanje klimatskih promjena, kao
Sto je nedavno prosirenje sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) na pomorski promet. Uredba
¢e pridonijeti i budu¢im raspravama o politikama jer je za oblikovanje mjera za ublazavanje
klimatskih promjena potrebno znanje o koli¢inama emisija i tome gdje nastaju.

U skladu s ¢lankom 22.a Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom
prometu cilj je ovog izvjescéa procijeniti moguce ukljucivanje brodova bruto tonaze (BT) manje od
5000 tona, ali ne manje od 400 tona, u podrucje primjene te uredbe radi moguceg kasnijeg
ukljuc¢ivanja takvih malih brodova u podrugje primjene Direktive o ETS-u' ili predlaganja drugih
mjera za smanjenje emisija stakleniCkih plinova iz takvih brodova. Ovo ¢e izvjesce stoga, prema
potrebi, posluziti i kao izvor podataka za planirano preispitivanje? Direktive o ETS-u 2026.

Ovo izvjesce ima sljedecu strukturu:
e pregled provedbe Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu, posebno s obzirom na nedavne izmjene,
e preispitivanje trenutaénog podrucja primjene Uredbe,

e procjena scenarija za proSirenje podruc¢ja primjene Uredbe na manja plovila (od 400 do
4999 BT).

'Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003.,
str. 32.).

2 U skladu s ¢lankom 3.gg stavkom 5. Direktive o ETS-u Komisija bi najkasnije do 31. prosinca 2026. trebala podnijeti
izvjesce u kojem ,,ispituje izvedivost i gospodarske, okolisne i socijalne u¢inke ukljucivanja u [tu] Direktivu emisija
iz brodova, ukljucujué¢i odobalne brodove, bruto tonaze manje od 5 000 tona, ali ne manje od 400 tona, posebno na
temelju analize prilozene preispitivanju Uredbe (EU) 2015/757 koja se ocekuje do 31. prosinca 2024.”
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Analiza predstavljena u ovom izvjes¢u temelji se na studiji koju je proveo konzorcij ugovornih
suradnika’.

2. Pregled provedbe Uredbe o praéenju, izvjeséivanju i verifikaciji emisija u

pomorskom prometu

2.1. Predstavljanje Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u

pomorskom prometu i njezinih nedavnih izmjena
Od 1. sijecnja 2018. veliki brodovi bruto tonaze ve¢e od 5000 tona koji utovaruju ili iskrcavaju
teret ili putnike u lukama u Europskoj uniji* moraju pratiti s tim povezane emisije staklenickih
plinova i izvjeS¢ivati o njima (samo emisije CO2 od 2018. do 2023., ali od sijecnja 2024. i emisije
dusSikova oksida i metana) i prenositi druge relevantne informacije. Pradenje, izvjes¢ivanje i
verifikacija informacija moraju se provoditi u skladu s Uredbom o pracenju, izvjes¢ivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu.

Uredbom o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu brodarska drustva
se obvezuju da svake kalendarske godine prate emisije svakog od svojih brodova i izvjeséuju o
tim emisijama na cikli¢koj osnovi. Svi brodovi koji obavljaju putovanja obuhvacena podrucjem
primjene Uredbe o pracenju, izvjeséivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu, bez obzira
na svoju drzavu zastave, moraju u roku od dva mjeseca od prvog pristajanja u luku u EU-u dostaviti
plan pracenja u kojem je detaljno opisano kako namjeravaju prikupljati podatke o emisijama. Prije
prikupljanja podataka akreditirani verifikator mora na zadovoljavaju¢i nacin ocijeniti plan
pracenja, a prikupljeni podaci (objedinjeni u godiSnjem izvje$¢u o emisijama) moraju se verificirati
na kraju svakog razdoblja izvjeS¢ivanja. Nakon verifikacije verifikator izdaje dokument o
uskladenosti, a izvjes¢a se dostavljaju Komisiji putem portala THETIS MRYV. IzvrSenje postupka
pracenja, izvjeS¢ivanja i1 verifikacije emisija EU-a osiguravaju drzave clanice inspekcijskim
pregledima brodova koji uplovljavaju u luke pod njihovom nadlezno$¢u i poduzimanjem svih
potrebnih mjera kako bi se osiguralo da brodovi koji plove pod njihovom zastavom budu u skladu
s Uredbom.

Uredba o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu zamisljena je kao
prvi korak prije uklju¢ivanja tih emisija u sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS). To se
ukljucivanje ostvarilo revizijom Direktive o ETS-u EU-a iz 2023., na temelju koje su, medu
ostalim, emisije iz pomorskog prometa uklju¢ene u ETS od sije¢nja 2024.

Sama Uredba o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu izmijenjena je
2023. kako bi se pravila o praéenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija prilagodila uklju¢ivanju

3 Ricardo et al., 2025. — Supporting study for the implementation of the ETS Directive and MRV requirements for
maritime transport.

4 Osim ako je navedeno drukgije, upuéivanja na EU kao regiju u ovom izvje$éu ukljucuju i zemlje izvan EU-a koje su
dio Europskoga gospodarskog prostora (EGP).

> Vise informacija o prosirenju ETS-a na emisije iz pomorskog prometa i cijelom vremenskom rasporedu tog
proSirenja potrazite na posebnoj internetskoj stranici Komisije 1 u cesto postavljanim pitanjima:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/faq-maritime-transport-eu-
emissions-trading-system-ets_en.

¢ Uredbom (EU) 2023/957.
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djelatnosti pomorskog prometa u ETS EU-a. Izmijenjena je 1 kako bi se od 1. sije¢nja 2024. u
njezino podrucje primjene ukljucile 1 druge emisije osim CO», konkretno dusikov oksid (N2O) i
metan (CHs). Nadalje, dogovoreno je da ¢e se podrucje primjene Uredbe od 1. sijecnja 2025.
prosiriti na plovila za opéi teret od 400 BT i vise te na odobalne brodove od 400 BT i vise’. Stoga
se Uredba o pracenju, izvjescivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu ve¢ primjenjuje
(od 2025.) na dvije vrste manjih plovila i to je uzeto u obzir u ovom izvjescu.

Uz to, Uredba o praéenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu podupire
provedbu Uredbe ,,FuelEU Maritime™, koja se po¢inje primjenjivati 2025. Svi podaci dobiveni
praéenjem i zabiljezeni na temelju Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u
pomorskom prometu mogu se upotrijebiti za izracune u okviru sustava FuelEU, podlozno potvrdi
verifikatora za FuelEU, ako se razlikuje od verifikatora za praéenje, izvjeséivanje i verifikaciju
emisija.

2.2. Provedba Uredbe o praéenju, izvjeséivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu

Uredba o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu primjenjuje se od
2018. i sadrzava pouzdane podatke i pokazatelje o emisijama staklenic¢kih plinova iz pomorskog
prometa. U Popratnoj studiji za provedbu Uredbe (EU) 2015/757 o pracenju emisija CO; iz
pomorskog prometa, izvje$éivanju o njima i njihovoj verifikaciji’ iz 2022. posebno je istaknuto da
su jedna od glavnih koristi od te uredbe uvidi u okoli$nu ucinkovitost plovila koja uplovljavaju u
luke EU-a ili isplovljavaju iz njih jer se omogucuje sustavno prikupljanje podataka o ucinkovitosti
plovila. U toj su studiji istaknute 1 neke prepreke u provedbi, kao $to je ponavljanje odredenih
kasnjenja u podnosenju izvjeSc¢a o emisijama, pri ¢emu je nekoliko dionika navelo da zahtjeve nije
bilo lako ispuniti, posebno u prvoj godini (2018.).

Kako bi se relevantnim dionicima pomoglo da se upoznaju s izmjenama Uredbe o pracenju,
izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu iz 2023. i kako bi se smanjile moguce
poteskoce u provedbi, Komisija je provela aktivnosti informiranja i izradila smjernice i druge
materijale, koji su dostupni na internetu. Na primjer, objavila je dva skupa cesto postavljanih

7 Vise informacija o Uredbi o pracenju, izvjeSéivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu potraZite na posebnoj
internetskoj  stranici Komisije 1 u Cesto postavljanim pitanjima: https://climate.ec.curopa.cu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-
emissions_en.

8 Uredba (EU) 2023/1805 o upotrebi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive
2009/16/EZ.

° Popratna studija za provedbu Uredbe (EU) 2015/757 o praéenju emisija CO» iz pomorskog prometa, izvje$éivanju o
njima i njihovoj verifikaciji

(Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification
of CO; emissions from maritime transport), Europska Unija 2022.:
https://climate.ec.europa.cu/document/download/55b302ef-c819-4a2f-9b83-
c57c2bcfbe7e_en?filename=policy_transport_maritime_study _eu mrv_en.pdf.
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pitanja'® — o Uredbi o pracenju, izvjeSéivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu i o
prosirenju ETS-a na emisije iz pomorskog prometa, kao i dva glavna dokumenta sa smjernicama''.
Od rujna 2023. do travnja 2024. Komisija je u suradnji s Europskom agencijom za pomorsku
sigurnost (EMSA) odrzala i pet internetskih seminara o glavnim aspektima izmjena Uredbe o
pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu i Direktive o ETS-u (npr. o
azuriranju planova praéenja)'?. Osim toga, uspostavljena je namjenska sluzba za pomo¢!® za
rjeSavanje pitanja brodarskih drustava i drugih dionika, koja je od rujna 2023. do listopada 2024.

obradila vise od 1400 zahtjeva.

Ohrabrujuée je preliminarno pracenje uskladenosti i provedbe za izvjestajnu godinu 2024. Do
sastavljanja ovog izvjesca vise od 15 000 brodova azuriralo je svoje planove pracenja i dostavilo
ih upravljackim tijelima na odobrenje, u skladu s novim zahtjevima koji su stupili na snagu 2023.
Sljedeca kljucna etapa bit ¢e podnosSenje izvjeséa o emisijama na razini broda i na razini drustva,
koja se trebaju dostaviti do kraja ozujka 2025.

Osim toga, emisije prijavljene u okviru praéenja, izvjes¢ivanja i verifikacije za 2023. potjecale su
iz vise od 12 000 brodova. Tijekom putovanja prac¢enih u izvjestajnoj godini 2023. u atmosferu je
ispusteno 126,7 milijuna tona CO;. U trenutku sastavljanja ovog izvjes¢a sustav obuhvaca oko
5000 brodarskih drustava'®.

Komisija svake godine objavljuje izvje$¢e radi informiranja javnosti o emisijama staklenickih
plinova 1 energetskoj ucinkovitosti pracene flote obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe o
pradenju, izvjeéivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu'®.

3. Preispitivanje trenuta¢nog podruéja primjene Uredbe o praéenju, izvjeséivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu

Cilj je ovog preispitivanja odgovoriti na opce pitanje je li raspon plovila obuhvacéenih podrucjem
primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu dosad bio
primjeren (pragovi za veli¢inu 1 vrste plovila) 1 jesu li razlozi za iskljucenje odredenih plovila bruto
tonaze izmedu 400 1 4999 tona 1 dalje valjani. Prag od 5000 BT odabran je 2015. nakon iscrpne
objektivne analize veli¢ina 1 emisija brodova koji uplovljavaju u luke EU-a 1 isplovljavaju iz njih.
Cilj tog nediskriminiraju¢eg praga bio je obuhvatiti najrelevantnije onecis¢ivace 1 istodobno
uspostaviti ravnotezu izmedu administrativnog opterecenja i ekoloSke djelotvornosti Uredbe o
pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu. Tada je analiza pokazala da

10Vidjeti u odjeljku Cesto postavljana pitanja”: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_en#faq.

' Vidjeti u odjeljku ,,Dokumentacija”: https://climate.ec.europa.cu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#documentation.

12 Vidjeti snimke u odjeljku ,.Dogadanja”: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_en#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.cu

4 To ukljucuje trgovacka drustva registrirana u THETIS-MRV-u koja u svojoj floti imaju aktivne brodove.

15 Godisnja izvjesta o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija dostupna su u odjeljku ,,Dokumentacija” na
sljede¢oj  internetskoj  stranici:  https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#documentation.
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bi se primjenom praga od 5000 BT umjesto 400 BT znatno smanjili procijenjeni administrativni
troSkovi, uz relativno malo smanjenje obuhvacenih emisija COa.

3.1. Djelotvornost i relevantnost

Uredbom o pracenju, izvjeS¢ivanju i1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu nastoji se
uspostaviti standardiziran sustav za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju emisija staklenickih
plinova iz plovila koja pristaju u lukama EU-a, s uskladenim pravilima i javnim pristupom
provjerenim podacima. Transparentnost i pouzdanost tih podataka kljucne su kako bi se
brodarskim drustvima pomoglo da uklone postojece trzisne nedostatke i pokrenu donosenje mjera
za dekarbonizaciju. Trzisni nedostaci obi¢no ukljuuju probleme s informacijama, kao S§to su
nedostatak pouzdanih informacija o uStedama staklenickih plinova ili asimetri¢ne informacije
izmedu brodovlasnika i zakupnika, $to moze dovesti do problema suprotstavljenih interesa.

U studiji Europske komisije iz 2022.'° ispitivalo se kako brodarska drustava koriste podatke o
praéenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija. Navela su da sustavnim mjerenjem i
dokumentiranjem emisija dobivaju koherentnu referentnu vrijednost za okolisSnu ucinkovitost te
znanje i uvide u emisije flote. To im olakSava i pojednostavnjuje komunikaciju s klijentima
(otpremnicima, Spediterima itd.) jer im mogu prenositi informacije o emisijama, ¢ime se povecava
informiranost na kraju lanca opskrbe. Medutim, u ranijoj studiji (CE Delft, 2014.) istice se da ¢e
se ti pozitivni uéinci najvjerojatnije ostvariti ako poduzeca budu ulagala u precizne i sveobuhvatne
sustave pracenja i analize podataka.

Kad je rije¢ o malim plovilima, cilj je analize djelotvornosti razumjeti u kojoj mjeri postojece
podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu
(veli¢ina 1 vrsta plovila) moZe sprijeciti manja plovila da iskoriste razne koristi koje iz nje
proizlaze.

Na temelju savjetovanja s dionicima — javnim tijelima i industrijskim organizacijama — analiza
upucuje na to da bi podaci o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija bili vrlo vrijedni i1 za
manja plovila. Podaci o pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu vazan
su element za donoSenje odluka o financiranju 1 upravljanju koje bi mogle pruZiti dodatan uvid u
emisije flote 1 pomo¢i u uklanjanju trziSnih prepreka. Iako nekoliko poduzecéa koja upravljaju
manjim plovilima ve¢ dobrovoljno prikuplja podatke o emisijama, ponekad s ciljem donoSenja
odluka o ulaganju u energetski u¢inkovite 1 niskouglji¢ne tehnologije, analiza pokazuje da bi ta
poduzeca 1 trece strane i dalje mogli imati koristi od sustava pracenja, izvjeS¢ivanja 1 verifikacije
emisija jer bi se osigurali dosljedniji 1 pouzdaniji postupci prac¢enja i izvjeS¢ivanja na svim
razinama.

Stoga Uredba o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu s obzirom na
svoje trenuta¢no podrucje primjene ne omogucuje ulaganja u tehnologiju smanjenja emisija za sve
vrste malih plovila (tj. osim onih koja su ve¢ obuhvacena podrucjem primjene te uredbe od 2025.)
niti promice donoSenje operativnih mjera za energetsku ucinkovitost, posebno za plovila bez
postojecih sustava za pracenje ucinkovitosti goriva.

'6 Popratna studija za provedbu Uredbe (EU) 2015/757 o pracenju emisija CO; iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju
o njima i njihovoj verifikaciji, 2022.
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Kad je rije¢ o relevantnosti, Uredba o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu vazan je C¢imbenik za potporu donoSenju mjera i politika za ublazavanje emisija
staklenickih plinova u pomorskom sektoru. To je vazno jer 11 gospodarskih sektora, ukljucujuci
mala 1 velika plovila, mora doprinositi postizanju ciljeva EU-a u podruc¢ju klime i ciljeva iz
Pariskog sporazuma. Uspostavom standardiziranog sustava za pracenje, izvjes€ivanje i
verifikaciju emisija staklenickih plinova iz plovila Uredba brodarskim drustvima pruza kljucan
alat za donoSenje odluka o financiranju i upravljanju, komunikaciju s dionicima i utvrdivanje
moguénosti za smanjenje emisija i za ulaganja u tehnologiju.

3.2. U¢inkovitost

Cilj je analize ucinkovitosti preispitati nedavne dokaze o kompromisu izmedu obuhvacenosti
emisija stakleni¢kih plinova i administrativnih tro§kova za brodarska drustva u odnosu na podrucje
primjene praenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija EU-a!”. U tu su svrhu procijenjeni
potencijalni administrativni tro§kovi povezani s praéenjem, izvjes¢ivanjem i verifikacijom emisija
za manja plovila i usporedeni s troskovima za plovila koja ve¢ izvjes¢uju u okviru tog sustava.

Procjene administrativnih troskova proizlaze iz savjetovanja u obliku prilagodenih intervjua s
predstavnicima brodarskih drustava, uklju€ujuci brodare 1 brodovlasnike. U analizi su razmatrani
1 jednokratni i redovni troSkovi. Od brodarskih druStava zatrazeno je da na temelju svojeg
trenutacnog iskustva procijene redovne troskove plovila koja su trenutacno obuhvacéena sustavom
pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija i ocekivane troSkove za manja plovila u slucaju da
ona budu uklju¢ena u podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjeséivanju i verifikaciji emisija u
pomorskom prometu.

Analizom je utvrdeno da bi redovni godiS$nji administrativni troSkovi povezani s pracenjem,
izvjeS¢ivanjem 1 verifikacijom emisija po plovilu za manja plovila (procijenjeni na prosjecno
3690 EUR po plovilu) bili sli¢ni ili neSto visi od onih za plovila koja trenutacno podlijezu
obvezama pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije emisija (procijenjeni na prosje¢no 3390 EUR po
plovilu). Neka brodarska drustva navela su ogranicenja osoblja i povecanu ucestalost putovanja
manjih plovila kao glavne razloge za vece troskove pracenja.

Kompromis izmedu administrativnih troSkova za brodarska drustva i dodatnih pra¢enih emisija
staklenickih plinova uglavnom bi bio manje povoljan za manja plovila. Omjer izmedu
administrativnih troS§kova i1 obuhvacenosti emisija staklenic¢kih plinova bio bi u prosjeku sedam
puta veci za manja plovila nego za veca plovila koja ve¢ izvjeS¢uju u okviru pracenja, izvjes¢ivanja
1 verifikacije emisija (Slika 1). Razlog je tome Sto su administrativni troskovi sli¢ni, ali manja
plovila ispusStaju mnogo manje emisija od vecih.

17 Prosirenje Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu na manja plovila dovelo bi
i do dodatnih troSkova za javna tijela, koji su navedeni u procjeni scenarija za prosirenje podrucja primjene. U ovoj
analizi ucinkovitosti razmatra se relativni omjer administrativnih troskova i obuhvacenih emisija staklenickih plinova
te se u tu svrhu uzimaju u obzir samo administrativni troSkovi za brodarska drustva jer su oni glavna troskovna
komponenta.
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Slika 1 Redovni administrativni troskovni za brodarska drustva po obuhvaéenoj toni CO, za manja plovila po vrsti
(izracunani kao ukupni procijenjeni redovni administrativni troskovi na temelju prosjecnih troskova koje su dionici
prijavili po emisiji tone ekvivalenta CO, za svaku kategoriju plovila u 2023.).

Izvor: Ricardova analiza

Brodovi ukljuceni u pracéenje, =-- Prosje¢ni administrativni troSkovi po toni ekvivalenta CO, za mala plovila (400 —
izvjeScivanje i verifikaciju emisija od 4999 BT)

2025.

Brodovi koji nisu ukljueni u pracenje, Prosje€ni administrativni troSkovi po toni ekvivalenta CO, za velika plovila (viSe od
izvjeScivanje i verifikaciju emisija 5000 BT)

U okviru analize u¢inkovitosti nastoje se preispitati i dokazi o kapacitetu poduzeca koja upravljaju
manjim plovilima da uvedu procese pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije u usporedbi s onima koja
vec izvjeScuju na temelju tog procesa. Ispitani podaci upucuju na to da su poduzeca koja upravljaju
manjim plovilima u prosjeku manja (u smislu broja plovila kojima se upravlja po poduzecu) od
onih koja ve¢ izvjeS€uju u okviru pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije emisija. Naime, poduzeca
koja trenutacno izvje$¢uju u okviru sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije emisija (tj. za
velika plovila) odgovorna su za prosje¢no 2,6 plovila. Procjenjuje se'® da bi prosje¢an broj malih
plovila po poduzecu iznosio 1,6, §to je znatno manje. Budu¢i da se o¢ekuje da ¢e drustva koja
upravljaju manjim plovilima biti odgovorna za manje brodova, manje je vjerojatno da ¢e imati

'8 Bududi da se ne zna koji bi subjekt (brodovlasnik ili ISM drustvo, ako se razlikuju) preuzeo odgovornost za praéenje,
izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija za male brodove, u studiji se pretpostavlja da ¢e isti udio brodovlasnika i ISM
drustava preuzeti odgovornost za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju za manja plovila kao i za veca plovila (tj. 53 %
brodovlasnika i 47 % ISM drustava, kako je preuzeto iz sustava THETIS MRV u listopadu 2024.). Na temelju
informacija iz baze podataka MARINFO, flota manjih plovila koja se razmatraju povezana je s 1262 ISM drustava i
4014 brodovlasnika.



koristi od ekonomije razmjera povezane s troskovima provedbe za pradenje, izvjeS¢ivanje i
verifikaciju emisija.

Uz to, vecina poduzeca koja upravljaju manjim plovilima bila bi nova u sustavu pracenja,
izvjeéivanja i verifikacije emisija. Samo je 29 % ISM drustava'® i 3 % brodovlasnika koji
upravljaju manjim plovilima ve¢ registrirano u sustavu THETIS-MRV. To upucuje na to da bi
vecina poduzeca koja upravljaju manjim plovilima trebala uspostaviti i uhodati se u procese
praéenja, izvjeséivanja i verifikacije emisija jer jos ne izvjeScéuju u okviru njih.

3.3. Uskladenost

Jedan je od glavnih ciljeva Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu pruzanje potpore za provedbu nedavno donesenih politika za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova u pomorskom sektoru EU-a, posebno prosirenja ETS-a EU-a na pomorski
promet i Uredbe ,,FuelEU Maritime™?. U analizi uskladenosti stoga se razmatra je li trenutaéno
podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija primjereno za doprinos
provedbi tih posebnih klimatskih politika i njthovoj moguéoj buducoj reviziji.

U tom pogledu analiza pokazuje da Uredba o pradenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u
pomorskom prometu ve¢ djelotvorno podupire uvodenje tih vaznih politika EU-a. Sustav pracenja,
izvjes¢ivanja 1 verifikacije emisija izravno pruza podatke o emisijama staklenickih plinova
potrebne za provedbu prosSirenja ETS-a EU-a na pomorski promet 1 osigurava pouzdanu platformu
za izvjeS¢ivanje, koja sluzi kao potpora za provedbu Uredbe ,,FuelEU Maritime”.

Kad je rije¢ o moguéim buduc¢im kretanjima politike, trenutaénim podru¢jem primjene Uredbe o
pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu ve¢ bi se moglo obuhvatiti
moguce prosirenje podrucja primjene ETS-a EU-a na emisije staklenickih plinova iz malih plovila
za op¢i teret 1 odobalnih plovila (400 —4999 BT). Na primjer, oblikovatelji politika znali bi
moguci u¢inak takvog prosirenja u smislu povecanja gornje granice u okviru ETS-a ili ocekivanog
broja dodatnih rauna operatora u pomorskom prometu. Brodarska druStva koja upravljaju tim
plovilima takoder bi bila u mnogo boljem poloZaju jer bi bila ve¢ upoznata s procesom pracenja,
izvjes¢ivanja 1 verifikacije emisija.

Medutim, u okviru trenuta¢ne Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu ne bi se na isti nain moglo obuhvatiti moguce prosirenje podrucja primjene ETS-a na
emisije stakleniCkih plinova iz drugih vrsta malih plovila, koja jo§ nisu ukljuena u podrucje
primjene sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije emisija.

19 ISM drustvo” je organizacija ili osoba koja je od brodovlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom i
preuzimanjem te odgovornosti pristala preuzeti sve duznosti i odgovornosti propisane Medunarodnim pravilnikom o
sigurnom upravljanju brodovima i sprecavanju oneciS¢enja iz Priloga I. Uredbi (EZ) br. 336/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca.

20Uredba (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vije¢a o upotrebi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom
prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 234, 22.9.2023., str. 48.).
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Nadalje, u analizi se razmatralo podrucje primjene Uredbe u usporedbi s plovilima obuhvaéenima
postoje¢im IMO-ovim sustavom za prikupljanje podataka (DCS). To je istovrijedan, iako
jednostavniji, sustav pracenja i izvjes¢ivanja na globalnoj razini. U analizi se istice da male razlike
u podrucju primjene u pogledu veli¢ine 1 aktivnosti plovila nisu utvrdene kao poseban razlog za
zabrinutost u smislu povecanja resursa potrebnih za ispunjavanje obveza izvjeS¢ivanja.

4. Procjena scenarija za moguce proSirenje podrucja primjene Uredbe o pracenju,
izvjeséivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu na druga manja plovila
4.1. Pregled aktivnosti i emisija iz manjih plovila
Cilj je ove analize pruziti informacije o aktivnosti i emisijama iz manjih plovila (400 — 4999 BT),
s naglaskom na sljede¢im pokazateljima:

e broj manjih plovila koja pristaju u lukama EU-a, po kategoriji plovila,

e emisije staklenic¢kih plinova za manja plovila koja pristaju u lukama EU-a, razvrstane po
putovanjima unutar EU-a 1 izvan EU-a te po kategoriji plovila,

e broj pristajanja u lukama EU-a u godini, razvrstanih po putovanjima unutar EU-a i izvan
EU-a?! te po kategoriji plovila.
Analiza pokazuje da je 2023. u lukama EU-a pristalo 8525 plovila bruto tonaze izmedu 400 i
4999 BT. Ako se iskljuce plovila za op¢i teret i odobalna plovila, koja su od 2025. ve¢ ukljucena
u Uredbu o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu, broj manjih plovila
spusta se na 5309. Za usporedbu, 2023. je Uredbom o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija
bilo obuhvacéeno12 344 plovila bruto tonaze od 5000 BT ili vise.

Emisije staklenickih plinova procijenjene su na temelju modela koji se oslanjao na podatke o
pracenju brodova (tj. podatke iz sustava automatske identifikacije) 1 tehniCke informacije s
brodova. U okviru tog modela emisije CO2, CHs 1 N2O procijenjene su kao emisije ekvivalenta
COas. Rezultat je procjena da su manja plovila koja su 2023. pristajala u lukama EU-a
proizvela 19,28 Mt ekvivalenta CO: (ili 18,99 Mt CO> ako se zanemare CH4 1 N2O). Plovila za
op¢i teret 1 odobalna plovila najveéi su oneciS¢ivaci u tom segmentu jer iz njih potjece 22 %
odnosno 18 % svih emisija stakleni¢kih plinova iz manjih plovila. Kad se odbiju emisije iz tih
kategorija, koje su od 2025. ve¢ ukljuCene u pracenje, izvjeS¢ivanje 1 verifikaciju emisija u
pomorskom prometu, ukupne emisije staklenickih plinova iz preostalih kategorija manjih plovila
procjenjuju se na 11,32 Mt CO»??, a emisije iz plovila bruto tonaze od 5000 BT ili vise
obuhvacenih Uredbom o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija 2023. su iznosile 126,70 Mt
COy.%

21 Za potrebe ovog izvjeSéa ,putovanja unutar EU-a” odgovaraju putovanjima izmedu dviju luka u EU-u, dok
putovanja izvan EU-a” odgovaraju putovanjima izmedu luke u EU-u i luke izvan EU-a.

22 Rezultat je predstavljen kao emisije CO; (a ne standardne jedinice ekvivalenta CO,) kako bi se omogucila usporedba
s podacima o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija CO; iz 2023.

23 Zanemarivanjem emisija CH4 i N>O olakSava se usporedba s podacima o praenju, izvjeSéivanju i verifikaciji
emisija iz 2023. jer te dvije vrste emisija staklenickih plinova te godine jos nisu bile obuhvacene podrucjem primjene
Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija.
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Kad je rije¢ o aktivnosti, analiza podataka o pristajanju manjih plovila u luke upucuje na to da je
vecina putovanja manjih plovila u razdoblju 2019. — 2023. bila unutar EU-a (oko 90 %).
Vecina njih su bila domaca putovanja, odnosno putovanja koja zapoc€inju i zavrSavaju u istoj zemlji
(oko 75 % svih putovanja).

Ukratko, ta analiza pokazuje da su manja plovila koja nisu od 2025. ve¢ uklju¢ena u podrucje
primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija (tj. plovila osim brodova za
op¢i teret i odobalnih brodova) uglavnom aktivna na putovanjima unutar EU-a i da su 2023.
predstavljala 43 % plovila i 9 % emisija CO2 u okviru sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i
verifikacije emisija.

U tablici u nastavku sazeto su prikazani, po vrsti plovila, broj plovila i koli¢ine emisija iz njih.

Tablica 1: Emisije CO, iz manjih plovila po vrsti plovila u usporedbi s ukupnim emisijama u okviru sustava pracenja,
izvjeS¢ivanja i verifikacije emisija 2023.

Udio plovila u

Udio emisija

odnosu na CO2 u odnosu
broj velikih na ukupne
plovila emisije CO2
Broi blovila obuhvacéenih Ukupne obuhvacéene
I P M Uredbom o . "p Uredbom o
Vrsta plovila tonaze raéenju Bl s raéenju
i e izv")eééiv;n:u i (Mt CO) izv")eééiv;n:u i
(2023.) jescivanyt (2023.) jescivanit
verifikaciji verifikaciji
emisija u emisija u
pomorskom pomorskom
prometu prometu
2023.24 2023.25
Za opci teret 2 296 18,6 % 4,26 3.4 %
Odobalna 921 7,5 % 3,41 2,7 %
Razno — za ribolov 1 065 8,6 % 2,30 1,8 %
Tankeri za kemikalije 756 6,1 % 2,21 1,7 %
Trajekti — ro-ro putnicki brodovi 571 4,6 % 1,57 1,2 %
Jahte 896 7,3 % 1,45 1,1 %
Za usluge — ostalo 349 28 % 0,77 0,6 %
Za kruzna putovanja 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Za usluge — tegljadi 385 3,1 % 0,49 0,4 %
Tankeri za ukapljeni plin 143 1,2 % 0,44 0,3 %
Tankeri za naftne preradevine 256 2,1 % 0,38 0,3 %
Trajekti — samo putnicki 253 2,0% 0,34 0,3 %

24 Podrugje primjene praéenja, izvje$¢ivanja i verifikacije emisija iz 2023., stoga su isklju¢ena manja (400 — 4999 BT)
plovila za op¢i teret i odobalna plovila, koja se uklju¢uju od 2025.
2 Podrugje primjene pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije emisija iz 2023., stoga su isklju¢ena manja (400 — 4999 BT)
plovila za op¢i teret i odobalna plovila, koja se ukljucuju od 2025.
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Brodovi za rasuti teret 111 0,9 % 0,27 0,2 %

Brodovi hladnjace za rasuti teret 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Kontejnerski brodovi 38 0,3 % 0,13 0,1 %
Razno — ostalo 154 1,2 % 0,12 0,1 %
Tankeri za druge tekucine 42 0,3 % 0,11 0,1 %
Ro-ro brodovi 20 0,2 % 0,04 0,0 %
Ukupno plovila 400 — 4999 BT 8 525 69,1 % 18,99 15,0 %
Ukupno plovila 400 — 4999 BT, bez

plovila za opéi teret i odobalnih 5309 43,0 % 11,32 8,9 %
plovila

4.2. Predstavljanje mogudéih scenarija

Glavni scenarij koji se razmatra za ovu procjenu moguce je prosirenje podrucja primjene Uredbe
o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu na plovila od 400 do
4999 BT za vrste plovila osim onih za op¢i teret 1 odobalnih plovila. Cilj je tog scenarija povecati
udio emisija staklenickih plinova obuhvacenih Uredbom o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji
emisija u pomorskom prometu, ¢ime bi se prije svega stvorili uvjeti za mogucu integraciju
dodatnih plovila od 400 do 4999 BT u politike za dekarbonizaciju pomorskog prometa kao $to su
ETS EU-a i FuelEU.

Potencijalne varijante za proSirenje podrucja primjene Uredbe o pracenju, izvjeS€ivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu na manja plovila definirane su u sljede¢im
dimenzijama:

a) razliite kategorije manjih plovila obuhvacene podru¢jem primjene

Scenariji A Opis ‘
A.1 Uklju€ivanje kategorija ProsSirenje podrucja primjene na tankere, putni¢ke brodove i ro-ro
plovila s najviSe emisija putni¢ke brodove od 400 do 4999 BT

A.2 Uklju€ivanje svih Prosirenje na sve kategorije koje nisu izuzete?® za plovila od 400
kategorija plovila osim onih do 4999 BT (1. svi brodovi koji prevoze teret/putnike u

izuzetih na temelju Uredbe o komercijalne svrhe i odobalni brodovi)

pracenju, izvjeséivanju i
verifikaciji emisija u
pomorskom prometu

A.3 Ukljuéivanje svih ProSirenje na sve kategorije koje nisu izuzete za plovila od 400 do
kategorija plovila (i kategorija 4999 BT i ribarske brodove, sva plovila za posebne usluge i

26 Kategorije izuzete na temelju Uredbe o pracenju, izvjeSéivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu
definirane su u ¢lanku 2. stavku 2. te uredbe; one obuhvacaju ,,ratne brodove, vojne pomocéne brodove, brodove za
izlov ili obradu ribe, drvene brodove primitivne izrade, brodove koji nemaju mehanicki pogon [i] vladine brodove
koji se upotrebljavaju u nekomercijalne svrhe.”
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koje trenutaéno nisu tegljace koji nisu veé obuhvaceni te na putovanja jahtama koja

ukljuéene u sustav pracéenja, nisu ve¢ obuhvacéena (ij. ona koja se ne obavljaju za prijevoz
izvjesScéivanja i verifikacije putnika u komercijalne svrhe).
emisija)

b) zahtjevi u pogledu pracenja za manja plovila

Scenariji B

B.1 Isti zahtjevi za pracenje, Zahtjevi za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju za mala

izvjeS¢ivanje i verifikaciju plovila (i druge vrste plovila) jednaki onima za plovila koja
su trenuta¢no obuhvaéena sustavom pracenja,
izvjeScivanja i verifikacije emisija

B.2 Nizi prag za izuzimanje od Minimalni prag od 300 putovanja godi$nje?” ne bi se
prac¢enja na osnovi pojedinaénog primjenjivao na plovila ispod 5000 BT, tj. svi brodovi koji
putovanja tijekom razdoblja izvjeS¢€ivanja obavljaju samo putovanja

unutar EU-a bili bi izuzeti od praéenja na osnovi
pojedinacnog putovanja (neovisno o broju putovanja)

4.3. U¢inci na okoliS iz scenarija A (razliCite kategorije manjih plovila obuhvacene
podrucjem primjene uz pretpostavku da ne dode do promjena u zahtjevima za pracenje,
izvjeséivanje i verifikaciju)

Veca obuhvacenost emisija staklenickih plinova

ProSirenjem podrucja primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u
pomorskom prometu povecao bi se udio emisija iz pomorskog prometa u EU-u obuhvacéenih
zahtjevima za pracenje, izvjesc¢ivanje i verifikaciju te bi se izravno utjecalo na dostupnost podataka
o emisijama staklenickih plinova (Slika 2). Emisije staklenic¢kih plinova povezane sa scenarijem
A.1 predstavljaju povecanje od 4,2 % (tj. 5,61 Mt COz) u odnosu na ono §to je uklju¢eno u
revidirano podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom
prometu (tj. s emisijama iz plovila za op¢i teret 1 odobalnih plovila od 400 do 4999 BT od 2025.).
Scenarij A.2 doveo bi do neznatno vece obuhvacenosti emisija nego scenarij A.1, uz povecanje od
4,6 % (tj. 6,19 Mt CO2) u odnosu na revidirano podrucje primjene Uredbe. Moguénost proSirenja
i na druge kategorije (scenarij A.3) dovela bi do znatnijeg povecanja obuhvacenosti emisija, i to
od 8,4 % (tj. 11,32 Mt CO»).

27 Clankom 9. stavkom 2. Uredbe o praéenju, izvjeséivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu utvrduje se
odstupanje prema kojem se drustvo ,,izuzima od obveze pracenja informacija [...] za odredeni brod na osnovi
pojedinacnog putovanja ako: (a) sva putovanja broda tijekom razdoblja izvjesc¢ivanja pocinju ili zavrSavaju u luci pod
nadleznos¢u drzave clanice; i (b) brod prema svom rasporedu obavi vise od 300 putovanja tijekom razdoblja
izvjes¢ivanja.” Scenarij koji se ovdje razmatra sastojao bi se od uklanjanja uvjeta iz tocke (b) za manja plovila.
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Slika 2 Dodatno obuhvacéanje emisija staklenickih plinova za scenarije A.1, A.2 i A.3 po kategorijama plovila na
temelju podataka o emisijama za 2023.

Wilijuni

Tone ekvivalanta CO-

E| II

# Tanker za nafine preradevine Tanker za ke milalije Tankeri za druge tekudine Tankeri za ukapljeni plin
® Trajekti — zamo putnicki o Trajehti - ro-ro putmicki bradawi = Brodond 23 kruZna putowan ja Jahte

® Brodod 23 raati teret Bradawi hladnjads za rasuti terat ® Honitej nerski brod od Rio-ro brodowi

® Plovila 23 uduge —tegljadi Plowila za usluge —ostalo Fazna plowila — za rbolow Razna plmila —ostalo

Izvor: Ricardova analiza
Izravne ustede energije i emisija staklenickih plinova

Iako se Uredbom o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu ne namecéu
izravna ogranicenja za emisije ni obvezne prakse smanjenja emisija, o¢ekuje se da ¢e proSirenje
podrucja primjene dovesti do izravnog smanjenja energije i emisija staklenickih plinova jer bi
podaci o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija mogli pomo¢i u prevladavanju nekih od
postojecih trzisnih prepreka i tako potaknuti uvodenje tehnickih i operativnih poboljSanja
energetske ucinkovitosti. Pretpostavljalo se da ¢e se na polazne vrijednosti emisija staklenickih
plinova iz manjih plovila uklju¢enih u podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu u razdoblju 2025. — 2050. primjenjivati konzervativna
kumulativna stopa smanjenja od 0,7 %*® To bi dovelo do relativno malih kumulativnih usteda
emisija stakleniCkih plinova prikazanih u Tablica 2.

Tablica 2: Kumulativne ustede emisija staklenickih plinova (2025. — 2050.) iz scenarija A.1, A2 1 A.3

Kumulativhe usStede emisija staklenickih plinova (Mt

ekvivalenta CO;) 2025. — 2050.
Scenarij A.1 1,51

28 Ta se pretpostavka temelji na studiji o koristima od Uredbe o pracenju, izvje$¢ivanju i verifikaciji emisija u
pomorskom prometu, €iji bi se rezultati trebali mo¢i primijeniti na manja plovila (Europska komisija, 2019.)
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Kumulativhe usStede emisija staklenickih plinova (Mt
ekvivalenta CO;) 2025. — 2050.

Scenarij A.2 1,67
Scenarij A.3 3,06

Izvor: Ricardova analiza

Neizravni ucinci na okoli§ mogudeg ukljucivanja manjih plovila u druge
klimatske politike

Iako bi izravne uStede emisija stakleni¢kih plinova koje bi proizasle iz proSirenja podrucja
primjene Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija na dodatna manja plovila bile
relativno male, moguci ucinci na okoli§ eventualnog ukljucivanja tih manjih plovila u druge
politike za ublazavanje klimatskih promjena, kao Sto su ETS EU-a 1 FuelEU Maritime, nakon
prosirenja podrucja primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija bili bi mnogo
znafajniji. Na primjer, ukljucivanje dodatnih emisija staklenickih plinova u ETS EU-a imalo bi
ucinak na okoli$ koji bi odgovarao smanjenju godiSnje gornje granice u okviru ETS-a. Medutim,
takve se dodatne koristi ne uzimaju u obzir za potrebe ove procjene jer je ona usmjerena samo na
moguce ukljucivanje u podrucje primjene Uredbe.

4.4. Gospodarski ucinci scenarija A (razliite kategorije manjih plovila obuhvacene
podruéjem primjene uz pretpostavku da ne dode do promjena u zahtjevima za pracenje,
izvjeséivanje i verifikaciju)

Regulatorni troskovi za brodarska drustva i nadleZna tijela

Dodatni administrativni troSkovi za brodarska druStva ukljucivali bi jednokratne 1 redovne
troSkove povezane s pripremom 1 uspostavom sustava prac¢enja (za drustva koja ve¢ ne izvjescuju
u okviru sustava pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija), kao i redovne aktivnosti pracenja,
izvjesS¢ivanja 1 verifikacije radi uskladivanja s Uredbom o pracenju, izvje$¢ivanju i verifikaciji
emisija u pomorskom prometu za dodatna obuhvacena plovila. Tablica 3 prikazuje ukupne dodatne
jednokratne i redovne administrativne troskove za brodarska drusStva za svaki scenarij, na temelju
ishoda savjetovanja s dionicima, a ukljuuje i1 informacije o redovnim administrativnim
troSkovima po toni CO: na temelju ukupnih emisija staklenickih plinova dodanih u podrucje
primjene u svakom scenariju.

Tablica 3: Dodatni administrativni troSkovi za brodarska drustva za svaki scenarij, na temelju podataka o troskovima
iz 2023.

Broj plovila Jednok_ratnj trosak Red_ovvr_li trosak (troSak | Redovni trosak po t
(ukupni trosak, EUR) godisnje, EUR) CO:2 (EUR/tCO2)
TroSak po plovilu - 3193 3690 -
Scenarij A1 2238 7,1 milijun 8,3 milijuna 1,2
Scenarij A.2 2460 7,9 milijuna 9,1 milijun 1,2
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Broi blovila Jednokratni trosak | Redovni trosak (troSak | Redovni trosak po t
1P (ukupni trosak, EUR) godisnje, EUR) CO:2 (EUR/tCO2)

Scenarij A.3 5309 17,0 milijuna 19,6 milijuna

Izvor: Ricardova analiza

Troskovi provedbenih aktivnosti za nacionalna tijela povezani s Uredbom o pracenju,
izvjes¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu ukljucuju troskove povezane s
aktivnostima nadzora drzave luke i obvezama drzave zastave. Procjene troSkova izvedene su iz
rezultata upitnika dostavljenog drzavama ¢lanicama, koji je obuhvacao administrativne troskove i
troskove provedbe. Pretpostavlja se da ¢e se periodi¢ni troskovi provedbe linearno povecavati s
brojem dodatnih plovila u svakom scenariju i za nadzor drzave luke i za obveze drzave zastave.
Tablica 4 prikazuje dodatne troSkove koji nastaju u vezi s provedbenim aktivnostima.

Tablica 4: Dodatni tros$kovi povezani s provedbenim aktivnostima za nacionalna tijela, na temelju podataka o
troskovima iz 2023.

Scenarij A.1 Scenarij A.2 Scenarij A.3
TroS$ak nadzora drzave luke (EUR godi$nje) 47 307 51999 112 221
TroSak obveza drzave zastave (EUR godi$nje) 58 866 64 705 139 641
Ukupni procijenjeni troSak za nacionalna
tijela (EUR godignje) 106 173 116 704 251 862

Troskovi za europska tijela (Europska komisiju i EMSA-u) koji proizlaze iz uklju¢ivanja dodatnih
manjih plovila (400 — 4999 BT) u podrucje primjene Uredbe o prac¢enju, izvjeséivanju i verifikaciji
emisija u pomorskom prometu uklju¢uju jednokratne troskove povezane s informatickim
prilagodbama i razvojem sustava THETIS-MRYV i redovne troskove povezane s dodatnim ljudskim
resursima za analizu informacija, sluzbu za pomo¢ i osmisljavanje/azuriranje informativnog
materijala. Dodatni troSkovi koji iz toga proizlaze za svaki scenarij prikazani su u nastavku u
Tablica 5.

Tablica 5: Dodatni troskovi povezani s provedbenim aktivnostima za europska nadlezna tijela, na temelju podataka o
troskovima iz 2023.

Jednokratni troSak (ukupni | Redovni trosak (troSak godisnje,

trosak, EUR) EUR)
Scenarij A1 100 000 40 000
Scenarij A.2 100 000 42 89120
Scenarij A.3 100 000 80 000

2 Vrijednost za scenarij A.2 izra¢unava se kao razmjerna vrijednost izmedu scenarija A.1 i A.3, uzimajuéi u obzir
dostavljene podatke.
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Izvor: Ricardova analiza

Ukupni regulatorni troskovi procijenjeni su zbrajanjem administrativnih troskova za brodarska
drustva i troSkova provedbe za nadlezna tijela, kako je prethodno opisano. Pretpostavljeno je da
¢e svi jednokratni troSkovi nastati u prvoj godini provedbe (to bi trebala biti 2025.), a da ¢e se
redovni troskovi za brodarska drustva i nadlezna tijela povecavati razmjerno broju plovila u
razdoblju 2025. — 2050. Ocekuje se da ¢e ti dodatni administrativni troskovi biti premali da bi
uzrokovali bilo kakvo znatno naruSavanje trzista sa socijalnim posljedicama (npr. za potrosace ili
radnike). Ukupni regulatorni troSkovi prikazani su u tablici 6 s diskontnom stopom od 3 %.

Ravnopravni uvjeti

Ocekuje se da bi proSirenje podrucja primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji
emisija u pomorskom prometu na dodatna manja plovila imalo pozitivan uc¢inak na ravnopravnost
uvjeta jer bi se osigurali sli¢ni regulatorni zahtjevi za plovila koja su malo iznad ili ispod praga od
5000 BT i mozda se natjecu za sli¢ne trziSne segmente. Analiza podataka o plovilima podijeljenih
po veli¢ini plovila upuéuje na to da bi velik udio dodatnih plovila prema razmatranim scenarijima
politike bio nesto ispod praga od 5000 BT. Naime, plovila izmedu 4000 i 4999 BT c¢inila bi 32 %
razmatrane flote prema scenariju A.1, 31 % prema scenariju A.2 i 19 % prema scenariju A.3.

4.5. Usporedba scenarija A u smislu neto sadasnje vrijednosti za drustvo (razlicite
manje kategorije plovila obuhvaéene podru¢jem primjene uz pretpostavku da nema
promjena u zahtjevima za pradenje, izvjeséivanje i verifikaciju)

Neto sadasnja vrijednost za drustvo u svim scenarijima za koje se razmatra proSirenje podrucja
primjene negativna je za razdoblje 2025. — 2050. (tablica 6). To je zato §to je sadasnja vrijednost
dodatnih administrativnih troSkova za poduzeca i nadlezna tijela veca od monetiziranih usteda
emisija stakleniCkih plinova koje se mogu pripisati isklju¢ivo Uredbi o pracenju, izvjeS¢ivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu.

Medutim, taj izraCun neto sadasnje vrijednosti trebalo bi tumaciti oprezno jer se u njemu ne
uzimaju u obzir mogucée neizravne koristi za okoli§ koje bi proizasle iz moguce naknadne
integracije manjih plovila u druge politike za ublaZzavanje emisija staklenickih plinova, kao $to su
ETS EU-a i1 FuelEU, ili u bilo koje druge jednakovrijedne mjere nakon njihova prethodnog
ukljucivanja u podru¢je primjene Uredbe o pracenju, izvjeS€ivanju i verifikaciji emisija u
pomorskom prometu. Oc¢ekuje se da bi se uz ukljucivanje troskova i koristi od integracije manjih
plovila u ETS EU-a i/ili FuelEU, zajedno s pracenjem, izvjeS¢ivanjem 1 verifikacijom u
pomorskom prometu, dobila vrlo razli¢ita slika, najvjerojatnije pozitivna neto sadasnja vrijednost.

Tablica 6: Neto sadaSnja vrijednost za drustvo scenarija A.1, A.2 i A.3 u usporedbi s osnovnim scenarijem (u
milijunima EUR za razdoblje 2025. — 2050.) (diskontna stopa 3 %)

Usteda emisija
staklenickih plinova

3,7 4,1 7,5
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Regulatorni troskovi -17,6 -17,6 —41,7

Neto sadasnja

vrijednost za drustvo -13.9 -13,5 -34,2

Izvor: Ricardova analiza

Napomena: Ustede emisija staklenickih plinova monetizirane su s pomocu troska izbjegavanja klimatskih promjena
ukljucenog u Prirucnik za vanjske troskove iz 2019. (100 EUR / t ekvivalenta CO;), ispravljenog na razine cijena iz
2023. (133 EUR / t ekvivalenta CO; do 2030. i 358 EUR / t ekvivalenta CO; nakon 2030.).

4.6. Ucinci iz scenarija B.2 povezani s promjenama u zahtjevima za pracenje za manja
plovila

Ukidanje praga od 300 putovanja godi$nje (scenarij B.2) koristilo bi velikom broju plovila koja
obavljaju samo putovanja unutar EU-a (32 % svih manjih plovila)*°, ¢&ime bi se znatno prosirilo
podrudje primjene izuzeca od obveze izvjeséivanja na osnovi pojedina¢nog putovanja.

Izvjeséivanje na zbirnoj osnovi, a ne na osnovi pojedinacnog putovanja, moglo bi poduze¢ima
obuhvadenima tim izuze¢em omoguciti da primjenjuju jednostavnije sustave pracenja (npr.
potvrde o gorivu s ogranic¢enim pregledom stanja), $to bi znacilo 1 niZe troskove pracenja. Stoga,
iako za scenarij B.2 nije provedena kvantitativna analiza, kvalitativna analiza pokazuje da bi
mogao omoguditi znatno smanjenje administrativnih troskova u usporedbi sa scenarijem B.1. To
smanjenje nije kvantificirano zbog nedostatka kvantitativnih dokaza o razlici u troSkovima izmedu
praéenja na osnovi pojedinacnog putovanja i na zbirnoj osnovi.

5. Zakljudci

Analiza provedena za emisije staklenickih plinova iz brodova bruto tonaze manje od 5000 tona,
ali ne manje od 400 tona, potvrduje da su dvije kategorije brodova koje ¢e biti ukljuene u podrucje
primjene Uredbe o pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu od 2025.
zapravo one s najvise emisija u tom segmentu. Emisije staklenic¢kih plinova iz manjih plovila u
kategorijama odobalnih plovila 1 plovila za op¢i teret ¢ine 22 % odnosno 18 % svih emisija
stakleniCkih plinova iz manjih plovila.

Gledano bez emisija iz tih dviju kategorija plovila, ukupne emisije staklenickih plinova iz
preostalih kategorija manjih plovila procjenjuju se na 11,32 Mt CO, odnosno 9 % emisija CO>
obuhvacenih Uredbom o pracenju, izvjeS€ivanju 1 verifikaciji emisija 2023. Istodobno, te
kategorije obuhvacaju 5309 plovila, tj. 42 % broja plovila koja su 2023. podlijegala obvezama
pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije.

Na temelju savjetovanja s predstavnicima brodarskih druStava analiza pokazuje da bi redovni
godis$nji administrativni troSkovi povezani s pracenjem, izvjes¢ivanjem i verifikacijom emisija po
plovilu za manja plovila bili sli¢ni (ili nesto visi) od onih za veéa plovila koja trenutacno podlijezu
obvezama pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije. Stoga bi, zbog toga Sto ispustaju manje emisija

30 Kategorije plovila s najve¢im udjelom plovila koja obavljaju putovanja unutar EU-a uklju¢uju samo putni¢ka plovila
i ro-ro putnicka plovila.
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staklenickih plinova od vecih plovila, kompromis izmedu administrativnih troSkova za brodarska
drustva i1 dodatnih prac¢enih emisija stakleni¢kih plinova bio manje povoljan za manja plovila.
Omjer administrativnih troskova i obuhvacéenosti emisija staklenickih plinova bio bi u prosjeku
sedam puta veci za manja plovila nego za veca plovila koja trenutacno podlijezu obvezama
pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija.

Analiza je pokazala i da bi prosirenje podrucja primjene Uredbe o pracenju, izvjesivanju i
verifikaciji emisija u pomorskom prometu na dodatne kategorije manjih plovila pridonijelo
provedbi mjera energetske ucinkovitosti i uvodenju niskouglji¢nih tehnologija zbog moguénosti
da podaci iz pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija posluze kao temelj za postupak donosenja
odluka. Medutim, na temelju konzervativnih pretpostavki procjenjuje se da bi izravne koristi za
okolis bile prilicno male.

Neto sadasnja vrijednost za druStvo negativna je za sve razmatrane scenarije proSirenja. To
pokazuje da je sadasnja vrijednost dodatnih administrativnih troskova za poduzeéa i nadlezna tijela
veca od monetiziranih uSteda emisija staklenickih plinova koje se mogu pripisati iskljuc¢ivo Uredbi
o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu. Medutim, situacija bi se
bitno razlikovala, uz mnogo veée koristi za okoli§ i najvjerojatnije pozitivhu neto sadaSnju
vrijednost, kad bi se razmotrile moguce neizravne koristi koje bi bile povezane s uStedama emisija
staklenic¢kih plinova zbog moguce integracije manjih plovila u druge politike za ublazavanje
staklenic¢kih plinova, kao Sto su ETS EU-a i FuelEU, nakon njihova prethodnog ukljucivanja u
podrucje primjene Uredbe o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji emisija u pomorskom prometu.

S tim u vezi vrijedi spomenuti da bi se mogle predvidjeti 1 druge jednakovrijedne mjere osim
integracije u FuelEU 1i/ili ETS EU-a, posebno ako bi se time omogucilo smanjenje
administrativnog opterecenja. Takve bi se mjere mogle poduzeti na nacionalnoj razini, ukljucujuéi,
na primjer, mjere povezane s oporezivanjem ili klauzule o sudjelovanju u okviru ETS-a 2 za
zgrade, cestovni promet i dodatne sektore. Neke drzave ¢lanice, ukljucuju¢i Austriju, Nizozemsku
i Svedsku, veé¢ su odlucile uklju¢iti emisije iz nekih manjih plovila i/ili unutarnje plovidbe u
podrucje primjene ETS-a 2.

U svakom slucaju, dodatne koristi koje bi mogle proizaci iz integracije manjih plovila u druge
politike za ublazavanje emisija staklenickih plinova nisu uzete u obzir u ovom izvjescu, koje se
odnosi samo na moguce uklju¢ivanje dodatnih manjih brodova u podrucje primjene Uredbe o
pracenju, izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji emisija u pomorskom prometu 1 izravne ucinke takve
promjene. Procjena koja ukljucuje takve dodatne koristi provest ¢e se u kontekstu preispitivanja
Direktive o ETS-u EU-a 2026.
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