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KOMISSION KERTOMUS

Meriliikenteen kasvihuonekaasupéiistojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta
annetun asetuksen (EU) 2015/757 uudelleentarkastelu sellaisten alusten mahdollisen
soveltamisalaan sisillyttimisen osalta, joiden bruttovetoisuus on alle S 000 mutta
vihintiin 400

1. Johdanto

Meriliikenteelld on keskeinen rooli EU:n taloudessa, ja se on yksi energiatehokkaimmista
litkkennemuodoista. Se on kuitenkin my&s merkittdva kasvihuonekaasupdistdjen lihde.

Merilitkenteen kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta annettu
asetus (EU) 2015/757 on olennainen osa EU:n meriliikennealalla toteuttamia toimia, joilla se
pyrkii torjumaan ilmastonmuutosta. Niin kutsutussa meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksessa edellytetddn, ettd laivayhtiot seuraavat kasvihuonekaasupddstojain,
polttoaineenkulutustaan ja muita asiaankuuluvia tietoja, jotka liittyvat EU:ssa tehtdviin matkoihin.
Asetuksen paitavoitteena on kerdtd luotettavia ja todennettuja tietoja kasvihuonekaasupééstoista,
edistdd energiatehokkaiden ja véhihiilisten ratkaisujen kéyttoonottoa lisddmalld avoimuutta seka
tukea ilmastonmuutoksen hillintdd koskevien politiikkojen tdytantdonpanoa. Niihin politiikkoihin
kuuluu esimerkiksi EU:n paéstokauppajirjestelmin dskettdinen laajentaminen meriliikenteeseen.
Se on my0s ratkaisevassa asemassa tulevan toimintapoliittisen keskustelun pohjana, silld
hillitsemistoimia suunnitellessa taytyy ensiksi ymmartda, kuinka paljon pddstdjd syntyy ja missa.

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen 22 a artiklan mukaisesti tdman
kertomuksen tavoitteena on arvioida alusten, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vihintdan
400, mahdollista sisdllyttimistd asetuksen soveltamisalaan. Sen myo6td tillaiset pienet alukset
voitaisiin myShemmin siséllyttid piistokauppadirektiivin' soveltamisalaan tai niiden
kasvihuonekaasupééstojen viahentdmiseksi voitaisiin ehdottaa muita toimenpiteitd. Téta
kertomusta voidaan néin ollen hyddyntéd tarpeen mukaan myos padstokauppadirektiivin vuodeksi
2026 suunnitellun uudelleentarkastelun® yhteydess.

Kertomuksen rakenne on seuraava:

e yleiskatsaus  merilitkenteen  tarkkailu-, raportointi- ja  todentamisasetuksen
taytantoonpanosta, erityisesti kun otetaan huomioon viimeaikaiset muutokset

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivénd lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jarjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

2 Pisstokauppadirektiivin 3 g g artiklan 5 kohdan mukaisesti komission olisi viimeistéén 31 péivéné joulukuuta 2026
esitettdvd kertomus, “jossa se tarkastelee sellaisista aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vahintd&n
400, mukaan lukien offshore-alukset, aiheutuvien péastojen [kyseiseen] direktiiviin sisdllyttdmisen toteutettavuutta
sekd taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti asetuksen (EU) 2015/757
uudelleentarkasteluun liittyvan analyysin perusteella, joka on mééri toteuttaa 31 pdivain joulukuuta 2024 mennessa”.
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e merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nykyisen soveltamisalan
uudelleentarkastelu

o sellaisten skenaarioiden arviointi, joissa meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalaa laajennetaan pienempiin aluksiin (bruttovetoisuus
4004 999).

Téssd kertomuksessa esitetty analyysi perustuu toimeksisaajien yhteenliittymén tekemddn
tutkimukseen®.

2. Yleiskatsaus meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
taytantoonpanosta

2.1 Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja sen
viimeaikaisten muutosten esittely

Suurten alusten, joiden bruttovetoisuus on yli 5 000 ja jotka lastaavat tai purkavat rahtia tai
matkustajia EU:n* satamissa, on 1. tammikuuta 2018 alkaen ollut tarkkailtava asiaan liittyvid
kasvihuonekaasupééstojd (vuosina 20182023 pelkkid hiilidioksidipddstdjd, tammikuusta 2024
alkaen my0s typpioksiduuli- ja metaanipddst6jd) ja muita tarpeellisia tietoja sekd raportoitava
niistd. Tietojen tarkkailu, raportointi ja todentaminen on toteutettava meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti.

Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa asetetaan laivayhtidille
vaatimuksia, joiden mukaan niiden on tarkkailtava kunkin aluksensa paést6ja ja raportoitava niisti
kunakin kalenterivuonna syklisesti. Kaikkien meriliitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalaan kuuluvia matkoja tekevien alusten on kahden kuukauden
kuluessa ensimmaisestd kdynnistdédn EU:n satamassa ja lippuvaltiostaan riippumatta toimitettava
tarkkailusuunnitelma, jossa esitetdén yksityiskohtaisesti, miten ne aikovat kerétd pdistotietoja.
Akkreditoidun todentajan on arvioitava tarkkailusuunnitelma tyydyttidvésti ennen tiedonkeruuta,
ja kerdtyt tiedot (jotka kootaan vuotuiseen pididstoselvitykseen) on todennettava kunkin
raportointikauden lopussa. Todentamisen jdlkeen todentaja antaa vaatimustenmukaisuusasiakirjan
ja raportit toimitetaan komissiolle THETIS MRV -jérjestelmin kautta. Jasenvaltiot valvovat EU:n
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisprosessia tarkastamalla alukset, jotka saapuvat niiden
lainkdyttovaltaan kuuluviin satamiin, ja toteuttamalla kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset ovat asetuksen mukaisia.

Merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus suunniteltiin ensimmaéiseksi vaiheeksi
ennen ndiden péistojen siséllyttdmistd EU:n pédstokauppajérjestelmiin. Tami sisdllyttdminen
toteutettiin EU:n pédstokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa, jolla muiden muutosten
ohessa laajennettiin direktiivin soveltamisala meriliikenteen pi#stdihin tammikuusta 2024 alkaen.’

3 Ricardo ym., ”Supporting study for the implementation of the ETS directive and MRV requirements for maritime
transport”, 2025, julkaistaan myohemmin.

4 Téssi kertomuksessa viittaukset EU:hun alueena kattavat mys ne EU:n ulkopuoliset maat, jotka kuuluvat Euroopan
talousalueeseen (ETA), ellei toisin mainita.

5 Lisdtietoja pidstokauppajirjestelmin laajentamisesta meriliikenteen pédstdihin ja sen yleisesti aikataulusta on
saatavilla asiaa koskevalla komission verkkosivustolla usein kysytyissd kysymyksissa:
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Itse meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta muutettiin vuonna 20239, jotta
tarkkailu-, raportointi- ja todentamissdantdjd voitiin mukauttaa niin, ettd niissd otetaan huomioon
merilitkennetoiminnan siséllyttiminen EU:n padstokauppajirjestelméddn. Asetusta muutettiin
my6s muiden padstdjen kuin hiilidioksidin, nimittiin typpioksiduulin (N2O) ja metaanin (CHas),
sisdllyttdimiseksi sen soveltamisalaan 1. tammikuuta 2024 alkaen. Lisédksi sovittiin, ettd
soveltamisalaa laajennetaan 1. tammikuuta 2025 alkaen koskemaan kappaletavara-aluksia, joiden
bruttovetoisuus on vihintiin 400, ja offshore-aluksia, joiden bruttovetoisuus on vihintiin 400.
Niéin ollen meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta sovelletaan jo (vuodesta
2025 alkaen) kahdentyyppisiin pienempiin aluksiin, miki otetaan huomioon tissa kertomuksessa.

Lisdksi meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksella tuetaan vuonna 2025
voimaan tulevan FuelEU Maritime -asetuksen® tiytintoonpanoa. Kaikkia meriliikenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti tarkkailtuja ja kirjattuja tietoja voidaan
kayttdd FuelEU-laskelmissa edellyttden, ettd FuelEU-todentaja (jos eri kuin tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisasetuksen todentaja) vahvistaa ne.

2.2 Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen tiytintoonpano

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta on sovellettu vuodesta 2018, ja sen
avulla on saatu luotettavia tietoja ja indikaattoreita merilitkenteen kasvihuonekaasupdistdista.
Merilitkenteen hiilidioksidipdéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta annetun
asetuksen (EU) 2015/757 tiytintdonpanoa koskevassa vuoden 2022 taustaselvityksessi’
korostettiin erityisesti, ettd yksi asetuksen tirkeimmistd eduista on tietojen saaminen EU:n
satamiin saapuvien tai satamista ldhtevien alusten ympéristotehokkuudesta, silld asetuksen
ansiosta on mahdollista keritd jirjestelmaillisesti tietoa alusten suorituskyvystd. Tutkimuksessa
tuotiin esiin myo0s tiytintdonpanon esteitd, kuten se, ettd padstoselvitysten toimittamisessa oli
edelleen viivistyksid. Useat sidosryhmit ilmoittivat, ettd vaatimusten tdyttdminen oli haastavaa,
erityisesti ensimmadisend vuonna (2018).

Auttaakseen  sidosryhmid  tutustumaan  meriliikenteen  tarkkailu-,  raportointi-  ja
todentamisasetukseen vuonna 2023 tehtyihin muutoksiin ja vidhentddkseen mahdollisia
taytantoonpanohaasteita komissio on toteuttanut tiedotustoimia ja laatinut ohjeistusta ja aineistoa,

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-maritime-transport-eu-
emissions-trading-system-ets_en.

¢ Asetuksella (EU) 2023/957.

7 Lisdtietoja meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksesta on saatavilla asiaa koskevalla komission
verkkosivustolla usein kysytyissad kysymyksissa: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-emissions_en.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805 uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden kiytosti
meriliikenteessd sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta.

% Euroopan unioni, ’Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring,
reporting

and verification of CO; emissions from maritime transport”, 2022:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2{-9b&3-
c57c2bcfbe7e_en?filename=policy_transport_maritime study eu mrv_en.pdf.
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jotka ovat saatavilla verkossa. Komissio on esimerkiksi julkaissut usein esitettyjd kysymyksia ja
niiden vastauksia'’, jotka koskevat meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta ja
paastokauppajarjestelmén laajentamista merilitkkenteen pééstoihin, sekd kaksi keskeistd
ohjeasiakirjaa'!. Syyskuun 2023 ja huhtikuun 2024 viliseni aikana komissio jérjesti yhdessi
Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa viisi verkkoseminaaria'?, joissa kisiteltiin
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen ja péédstokauppadirektiiviin
tehtyjen muutosten keskeisid ndkdkohtia (kuten tarkkailusuunnitelmien pdivittamistd). Liséksi on
perustettu neuvontapiste'®, joka vastaa laivayhtididen ja muiden sidosryhmien esittimiin
kysymyksiin. Syyskuun 2023 ja lokakuun 2024 vilisend aikana késiteltiin loppuun yli 1400
tapausta.

Raportointivuoden 2024 vaatimusten noudattamisen ja tdytdntdonpanon alustavan tarkkailun
tulokset ovat rohkaisevia. Tdmdn kertomuksen laadintahetkelld yli 15 000 alusta on péivittdnyt
tarkkailusuunnitelmansa ja toimittanut ne hallintoviranomaisten hyvéksyttaviksi vuonna 2023
voimaan tulleiden uusien vaatimusten mukaisesti. Seuraava keskeinen virstanpylvds on
paistoselvitysten toimittaminen alus- ja yritystasolla maaliskuun 2025 loppuun mennessa.

Taustatietoina mainittakoon, ettd tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmén mukaisesti
vuodelta 2023 raportoidut pddstot ovat perdisin yli 12 000 aluksesta. Tarkkailtujen matkojen
hiilidioksidipédéstdt raportointivuonna 2023 olivat 126,7 miljoonaa tonnia. Tétd kertomusta
laadittaessa jirjestelmiin kuuluu noin 5 000 laivayhtioti. '

Komissio julkaisee vuosittain raportin, jossa tiedotetaan yleisdlle meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalaan kuuluvien tarkkailtavien alusten
kasvihuonekaasupiistdji ja energiatehokkuutta koskevista tiedoista. !>

3. Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nykyisen
soveltamisalan uudelleentarkastelu

Tdmédn uudelleentarkastelun tarkoituksena on vastata yleiseen kysymykseen siitd, onko
merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukainen aluksia koskeva
soveltamisala (koon kynnysarvot ja alustyypit) ollut tdhdn mennessi asianmukainen ja ovatko syyt
jattad sen ulkopuolelle tietyt alukset, joiden bruttovetoisuus on 400—4 999, edelleen pitevia.
Alkuperidinen bruttovetoisuuden kynnysarvo 5 000 valittiin vuonna 2015 sen jilkeen, kun EU:n
satamiin saapuvien ja niistd ldhtevien alusten kokoja ja padstdjé oli analysoitu yksityiskohtaisesti
ja objektiivisesti. Tdmédn syrjiméttomédn kynnysarvon tavoitteena oli kattaa merkittdvimmét

10 Ks. FAQ-osio (Usein kysytyt kysymykset): https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_en#faq.

' Ks. Documents-osio (Asiakirjat): https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#documentation.

12 Ks. tallenteet Events-osiossa (Tapahtumat): https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_en#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.eu.

14 Lukuun sisiltyviat THETIS MRV -jéirjestelmiin rekisterdidyt yritykset, joiden laivastossa on aktiivisia aluksia.

15 Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelmén vuosikertomukset ovat saatavilla seuraavan verkkosivun
Documents-osiossa  (Asiakirjat): https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#documentation.
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padstdjen aiheuttajat sekd 10ytdd oikea tasapaino meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksesta aiheutuvan hallinnollisen taakan ja ympéristotehokkuuden vélilld. Tuolloin
analyysi osoitti, ettd jos bruttovetoisuuden kynnysarvona olisi 400:n sijaan 5000, arvioidut
hallinnolliset kustannukset véhenisivdat merkittdvasti, kun taas katetut hiilidioksidipaéstot
védhenisivit vain suhteellisen vahén.

3.1 Tuloksellisuus ja merkityksellisyys

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksella pyritdédn luomaan standardoitu
jarjestelma EU:n satamissa kdyvien alusten kasvihuonekaasupidistojen tarkkailua, raportointia ja
todentamista varten, niin ettd kdytdssd ovat yhdenmukaiset sdédnnot ja todennetut tiedot ovat
julkisesti saatavilla. Tietojen avoimuus ja luotettavuus ovat keskeisessi asemassa, jotta laivayhtiot
voivat paremmin vastata nykyisiin markkinoiden toimintapuutteisiin ja edistdd hiilestid
irtautumista koskevien toimenpiteiden kadyttdonottoa. Markkinoiden toimintapuutteisiin sisdltyy
tyypillisesti ~ tietoihin  liittyvid  kysymyksid,  kuten  luotettavan  tiedon  puute
kasvihuonekaasupééstdjen vihennyksistd tai epdsymmetrinen informaatio alusten omistajien ja
rahtaajien vilill4, miké voi johtaa jakautuneisiin kannustimiin liittyviin ongelmiin.

Komission vuonna 2022 tekemissi tutkimuksessa'® laivayhtidiltd kysyttiin siiti, miten ne
kayttaviat tarkkailu-, raportointi- ja todentamistietoja. Ne ilmoittivat, ettd pddstdjen
jarjestelmillinen mittaaminen ja dokumentointi tarjoavat johdonmukaisen perustason
ympdristotehokkuudelle sekd antavat yrityksille tietoa ja ndkemyksid laivastojensa pédstoista.
Néiden ndkemysten ansiosta viestintd laivayhtididen asiakkaiden (kuten rahtaajien ja
huolitsijoiden) kanssa on helpottunut ja yksinkertaistunut. Laivayhtiot ilmoittivat, ettd ne voivat
siirtad padstoihin liittyvié tietoja asiakkailleen, miké liséé tietoisuutta toimitusketjun loppupdissa.
Aiemmassa tutkimuksessa (CE Delft, 2014) korostetaan kuitenkin, ettd nidmd myoOnteiset
vaikutukset toteutuvat todenndkdisimmin, jos yritykset investoivat tarkkoihin ja kattaviin
tarkkailu- ja data-analyysijarjestelmiin.

Pienten alusten osalta tehokkuusanalyysilla pyritdin ymmaértdmain, missd méadrin nykyinen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmin soveltamisala (aluksen koko ja tyyppi) voi estidi
niitd hyodyntamasti erilaisia tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksesta saatavia etuja.

Viranomaisten ja toimialajdrjestojen kanssa toteutettuun sidosryhmien kuulemiseen perustuva
analyysi viittaa sithen, ettéd tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot olisivat erittdin arvokkaita
my0s pienemmille aluksille. Tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot ovat keskeisessd asemassa
tukemassa sellaisten taloudellisten ja hallinnollisten péétdsten tekemistd, jotka voivat antaa
lisdtietoa laivaston pddstdistd ja auttaa poistamaan markkinaesteitd. Useat pienemmilld aluksilla
litkkenndivdt yritykset kerdaviat jo vapaaehtoisesti pdidstdtietoja, joita on toisinaan tarkoitus
hyodyntdd energiatehokkaita ja vidhdhiilisid teknologioita koskevien investointipadtdosten
tekemiseen. Analyysi kuitenkin osoittaa, ettd nima yritykset ja kolmannet osapuolet voisivat siitd
huolimatta hyotyd tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmaistd, silld se varmistaisi
johdonmukaisemmat ja luotettavammat tarkkailu- ja raportointiprosessit laaja-alaisesti.

6 ”Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification
of CO; emissions from maritime transport”, 2022.
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Sen vuoksi meriliitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nykyinen soveltamisala
ei ole riittdvd, jotta se mahdollistaisi kaikentyyppisiin pieniin aluksiin (paitsi tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjérjestelmén soveltamisalaan vuodesta 2025 alkaen jo kuuluviin aluksiin)
tehtaviat pddstovahennyksiin tdhtddvédt teknologiainvestoinnit ja edistdisi toiminnallisten
energiatehokkuustoimenpiteiden kéyttoonottoa, erityisesti niiden alusten osalta, joilla ei ole
polttoainetehokkuuden tarkkailujérjestelmia.

Kun on kyse merkityksellisyydestd, meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus on
tarked tekijd, jonka avulla voidaan tukea kasvihuonekaasupééstdjen védhentdmistd koskevien
toimenpiteiden ja polititkkojen hyviksymistd merenkulkualalla. Tdma on tirkeéa, koska kaikkien
talouden alojen on osallistuttava EU:n ilmastotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
edistimiseen, ja timi koskee my0s pienié ja suuria aluksia. Asetuksella perustetaan standardoitu
jarjestelma alusten kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista varten.
Tédmai tarjoaa laivayhtidille kddnteentekevan vélineen, jonka avulla ne voivat tehdéd talous- ja
hallintopdétoksid, viestid sidosryhmiensd kanssa sekd tunnistaa mahdollisuuksia padstdjen
véhentamiseen ja teknologiainvestointeihin.

3.2 Tehokkuus

Tehokkuusanalyysin tarkoituksena on tarkastella viimeaikaista ndyttdd kasvihuonekaasupééstdjen
kattavuuden ja laivayhtidille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten vélisestd suhteesta EU:n
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmin soveltamisalan osalta.!” Titi varten on arvioitu
pienempien alusten mahdolliset tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liittyvét hallinnolliset
kustannukset ja verrattu niitd niiden alusten hallinnollisiin kustannuksiin, joista jo raportoidaan
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelman mukaisesti.

Arviot hallinnollisista kustannuksista perustuvat laivayhtididen edustajien kuulemiseen
rddtdloidyissd haastatteluissa, joissa oli mukana niin alusten liikenteenharjoittajia kuin
omistajiakin. Arvioinnissa tarkasteltiin sekd kertaluonteisia ettd toistuvia kustannuksia.
Laivayhtioitéd pyydettiin arvioimaan tilla hetkelld tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien alustensa toistuvat kustannukset nykyisten kokemustensa perusteella
sekd pienemmille aluksille odotettavissa olevat kustannukset siind tapauksessa, ettd ne
sisdllytettdisiin meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalaan.

Analyysi osoittaa, ettd pienempien alusten toistuvat vuotuiset tarkkailuun, raportointiin ja
todentamiseen liittyvit aluskohtaiset hallinnolliset kustannukset (arviolta keskiméérin 3 690 euroa
alusta kohti) olisivat samat tai hieman suuremmat kuin nykyisin tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvien alusten kustannukset (arviolta keskimédirin
3390 euroa alusta kohti). Erddt laivayhti6t ovat maininneet, ettd suurimpia syitd

17 Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ulottaminen pienempiin aluksiin aiheuttaisi myos
viranomaisille lisdkustannuksia, jotka esitetdén soveltamisalan laajentamista koskevien skenaarioiden arvioinnissa.
Téassd tehokkuusanalyysissa tarkastellaan hallinnollisten kustannusten ja katettujen kasvihuonekaasupidstdjen
suhdetta. Siksi siind otetaan huomioon ainoastaan laivayhtiéille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset, silld juuri ne
muodostavat pidasiallisen kustannustekijéan.
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tarkkailukustannusten nousuun ovat henkilostorajoitukset ja pienempien alusten matkojen
lisddntyminen.

Kaiken  kaikkiaan  laivayhtididen  hallinnollisten = kustannusten ja  tarkkailtavien
kasvihuonekaasupddstdjen vilinen suhde olisi pienempien alusten kannalta epdedullisempi.
Hallinnollisten kustannusten ja kasvihuonekaasupdistdjen kattamisen vélinen suhde olisi
pienemmilla aluksilla keskiméddrin seitsemén kertaa suurempi kuin suuremmilla aluksilla, joista jo
raportoidaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén mukaisesti (Kaavio 1). Tdma johtuu
siitd, ettd hallinnolliset kustannukset ovat vertailukelpoisia, mutta pienemmét alukset aiheuttavat
paljon vihemmin pédstdjd kuin suuremmat alukset.

Kaavio 1: Laivayhtididen toistuvat hallinnolliset kustannukset pienempien alusten kattamaa hiilidioksiditonnia kohti
tyypeittdin (laskettuna arvioitujen toistuvien hallintokustannusten kokonaistuloksena, kuultujen sidosryhmien
ilmoittamien keskimiérdisten kustannusten ja kunkin alusluokan vuoden 2023 hiilidioksidiekvivalentin
kokonaispidéstdjen perusteella)

L&hde: Ricardo-analyysi

Alukset, jotka sisaltyvat tarkkailu-, --- Pienten alusten keskimaaraiset hallinnolliset kustannukset

raportointi- ja todentamisjarjestelmaan hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti (bruttovetoisuus 400—4 999)
vuodesta 2025 alkaen

Alukset, jotka eivat sisally tarkkailu-, Suurten alusten keskimaaraiset hallinnolliset kustannukset

raportointi- ja todentamisjarjestelmaan hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti (bruttovetoisuus 5 000)

Tehokkuusanalyysin tarkoituksena on myds tarkastella pienempié aluksia hallinnoivien yritysten
valmiuksia sopeutua tarkkailu-, raportointi- ja todentamisprosesseihin verrattuna niihin yrityksiin,
jotka jo raportoivat tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelman mukaisesti. Tarkastellut
tiedot viittaavat sithen, ettd pienid aluksia hallinnoivat yritykset ovat yleensd keskimiirin
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pienempid (yrityskohtaisella hallinnoitavien alusten maidrdlld mitattuna) kuin ne, jotka jo
raportoivat tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméan mukaisesti. Talld hetkelld tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmén mukaisesti (eli suurten alusten osalta) raportoivat yritykset
vastaavat keskimidrin 2,6 aluksesta. Pienempien alusten osalta arvioidaan'®, etti niiden
keskimddrdinen lukumddrd yritystd kohti olisi 1,6, mikd on huomattavasti vihemmaéan. Koska
pienempid aluksia hallinnoivien yritysten odotetaan olevan vastuussa pienemmaéstd maarasti
aluksia, ne hyotyisivat epdtodennikdisemmin mittakaavaeduista, jotka liittyvét tarkkailuun,
raportointiin ja todentamiseen liittyviin tdytdntdonpanokustannuksiin.

Lisdksi suurin osa pienempid aluksia hallinnoivista yrityksista olisi uusia tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjirjestelmissi. Vain 29 prosenttia ISM-yhtidisti'® ja 3 prosenttia pienempid aluksia
hallinnoivista alusten omistajista on jo rekisterdity THETIS MRV -jdrjestelméén. Tamé viittaa
sithen, ettd suurimman osan pienempié aluksia hallinnoivista yrityksisti olisi otettava kayttoon
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisprosessit ja tutustuttava niihin, silld ne eivét vield raportoi
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén mukaisesti.

3.3 Johdonmukaisuus

Toinen EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen keskeinen tavoite on
tukea dskettdin hyvidksyttyjen polititkkojen tdytdntdonpanoa kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmiseksi EU:n merenkulkualalla, erityisesti EU:n paistokauppajirjestelmén laajentamista
meriliikenteeseen ja FuelEU Maritime -asetusta?’. Johdonmukaisuusanalyysissa tarkastellaan sen
vuoksi, onko nykyinen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén soveltamisala
asianmukainen edistiméén ndiden erityisten ilmastopolitiikkojen tdytdntdonpanoa, sekd niiden
mahdollista tulevaa uudelleentarkastelua.

Téltd osin analyysi osoittaa, ettd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksella
tuetaan jo tuloksellisesti ndiden tidrkeiden EU:n polititkkojen toteuttamista. Sen ansiosta saadaan
kasvihuonekaasupaistojd koskevat tiedot, joita tarvitaan EU:n péadstokauppajirjestelmén
ulottamiseksi meriliikenteeseen, ja se tarjoaa vankan raportointialustan, joka tukee FuelEU
Maritime -asetuksen tdytintéonpanoa.

18 Koska ei tiedetd, mikd taho (aluksen omistaja vai ISM-yhtid, jos se on eri) ottaisi pienten alusten tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisvastuun, tutkimuksessa oletetaan, ettd yhtd suuri osuus alusten omistajista ja ISM-yhtidista
hyviksyy pienempid aluksia koskevan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvastuun kuin suurempia aluksia koskevan
vastuunkin (eli 53 % alusten omistajista ja 47 % ISM-yhtidistd, kuten THETIS MRV -jérjestelméstd poimittiin
lokakuussa 2024). MARINFO-tietokannan tietojen perusteella tarkasteltavina olevien pienempien alusten laivasto
liittyy 1 262 ISM-yhtioon ja 4 014 aluksen omistajaan.

19 "ISM-yhti6lla> tarkoitetaan organisaatiota tai henkildd, joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta aluksen
omistajalta ja joka on téllaisen vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006 liitteessd 1 vahvistetussa alusten turvallista toimintaa ja ympériston
pilaantumisen ehkdisemistd koskevassa kansainvilisessd turvallisuusjohtamissddnndstossd madérdtyt tehtdvit ja
vastuut.

20 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805 uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden kéytosti
meriliikenteessé seki direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48—100).
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Mahdollisen tulevan toimintapoliittisen kehityksen osalta voidaan todeta, ettd jo meriliikenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen nykyisen soveltamisalan puitteissa olisi mahdollista
laajentaa EU:n padstokauppajarjestelmén soveltamisala koskemaan pienten kappaletavara-alusten
ja offshore-alusten (bruttovetoisuus 400—4 999) kasvihuonekaasupddstdjd. Poliittiset paéttdjat
pystyisivdt esimerkiksi arvioimaan, missd madrin péddstOkauppajirjestelmén pddstokattoa
mahdollisesti tulisi nostaa tai montako uutta meriliikkenteen harjoittajien padstdoikeustilid olisi
odotettavissa, mikili tillainen laajennus toteutettaisiin. Lisdksi niitd aluksia litkenndivit
laivayhtiot olisivat paljon paremmassa asemassa, silld ne olisivat jo perehtyneet tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisprosessiin.

Nykyinen meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus ei kuitenkaan mahdollista
samalla tavoin padstokauppajirjestelméin soveltamisalan mahdollista laajentamista sellaisten
muiden pienten alustyyppien kasvihuonekaasupdistoihin, jotka eivét vield kuulu tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmin soveltamisalaan.

Lisdksi analyysissa verrattiin EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
soveltamisalaa IMO:n nykyisen tiedonkeruujirjestelméin soveltamisalaan kuuluviin aluksiin.
Jilkimméinen on vastaava, vaikkakin yksinkertaistettu maailmanlaajuinen tarkkailu- ja
raportointijdrjestelmi. Analyysissa korostetaan, ettd pienid eroja soveltamisalassa alusten koon ja
katetun toiminnan osalta ei pidetty erityisend huolenaiheena raportointivaatimusten tdyttimiseen
tarvittavien resurssien médrin kasvun kannalta.

4. Sellaisten skenaarioiden arviointi, joilla voitaisiin mahdollisesti laajentaa
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalaa muihin
pienempiin aluksiin
4.1 Yhteenveto pienempien alusten toiminnasta ja piistoisti

Tédmin analyysin tarkoituksena on tuottaa tietoa pienempien alusten (bruttovetoisuus 400—4 999)
toiminnasta ja paastoistd keskittyen seuraaviin indikaattoreihin:

e EU:n satamissa kdyvien pienempien alusten méaré alusluokittain

e EU:n satamissa kdyvien pienempien alusten kasvihuonekaasupdistot eriteltyind EU:n
sisdisten ja ulkopuolisten matkojen ja alusluokkien mukaan

e satamakiyntien méiri vuosittain eriteltyni EU:n sisdisten ja ulkopuolisten matkojen®! ja
alusluokkien mukaan.

Analyysi osoittaa, ettd vaonna 2023 EU:n satamissa kiivi 8 525 alusta, joiden bruttovetoisuus
oli 400—4 999. Kun suljetaan pois kappaletavara-alukset ja offshore-alukset, jotka on jo sisdllytetty
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen vuodesta 2025 alkaen, pienempien
alusten madrd laskee 5 309:44n. Vertailun vuoksi vuonna 2023 tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjirjestelmin soveltamisalaan kuului 12 344 alusta, joiden bruttovetoisuus oli vdhintdin
5 000.

2 Tésséd kertomuksessa *EU:n sisiisilli matkoilla’ tarkoitetaan kahden EU:n sataman vilisid matkoja, kun taas ’EU:n
ulkopuolisilla matkoilla’ tarkoitetaan EU:n sataman ja EU:n ulkopuolisen sataman vilisid matkoja.
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Kasvihuonekaasupaéstot arvioitiin alusten seurantatietoihin (eli automaattisen
tunnistusjérjestelmin tietoihin) ja teknisiin tietoihin perustuvan mallin perusteella. Mallissa
arvioitiin hiilidioksidi-, metaani- ja typpioksiduulipdistot hiilidioksidiekvivalentteina péaéstoina.
Tulokset osoittavat, etti vuonna 2023 EU:n satamissa kéiyneiden pienempien alusten
péistojen arvioidaan olleen noin 19,28 MtCOze (tai 18,99 MtCO,, kun CH4 ja N2O jétetddn
huomiotta). Segmentin suurimmat padstdjen aiheuttajat ovat kappaletavara-alukset ja offshore-
alukset, silld niiden osuudet pienempien alusten kasvihuonekaasupééstoistd ovat 22 prosenttia ja
18 prosenttia. Kun pééstdistd védhennetddn ndiden kahden tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmissd vuodesta 2025 alkaen olevan luokan paistot, jéljelle jadvien pienempien
alusluokkien kasvihuonekaasupiistdjen kokonaisméiriksi arvioidaan 11,32 MtCO,?2. Tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmdin vuonna 2023 kuuluneiden alusten, joiden bruttovetoisuus
on vihintiin 5 000, padstot puolestaan olivat 126,70 MtCO,.2

Toiminnan osalta pienempien alusten satamakédyntitietojen analyysi viittaa sithen, ettd suurin osa
pienempien alusten vuosina 2019-2023 tekemistd matkoista (noin 90 %) oli EU:n sisiisia
matkoja. Niistd suurin osa oli kotimaan sisdisid matkoja eli matkoja, jotka alkoivat samasta maasta
ja paéttyivit samaan maahan (noin 75 % kaikista matkoista).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd analyysi osoittaa, ettd pienemmiit alukset, jotka eivit sisélly
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen vield vuodesta 2025 alkaen (eli muut kuin
kappaletavara-alukset ja offshore-alukset), liikennoivit enimmikseen EU:n sisiisilla
matkoilla. Vuonna 2023 niiden osuus tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
soveltamisalaan kuuluvista aluksista oli 43 prosenttia ja hiilidioksidipiastoista 9 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa esitetdén alustyypeittdin yhteenveto alusten lukumédrdstd ja niiden
padstdjen madrista.

Taulukko 1: Pienempien alusten hiilidioksidipddstdt alustyypeittdin verrattuna tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmén kokonaispédstoihin vuonna 2023

Alusten osuus Hiilidioksidipaastojen

verrattuna tarkkailu-, osuus tarkkailu-,

Alusten raportointi- ja Hiilidioksidipaas raportointi- ja

(bruttovetoisu

Alustyyppi us 400—4 999) todentamisjarjestel tot yhteensa todentamisjarjestelman

e main (MtCO2) (2023) mukaisista
madrd (2023) | eltamisalaan kokonaishiilidioksidipistd
kuuluvien suurten istd vuonna 202325

22 Tulos esitetddn hiilidioksidipdstoini (eikd oletusmittarina eli hiilidioksidiekvivalenttina), jotta tietoja voidaan
verrata vuoden 2023 tarkkailu-, raportointi- ja todentamistietoihin, jotka ovat saatavilla ainoastaan
hiilidioksidipaéstoina.

23 Metaani- ja typpioksiduulipdistdjen huomiotta jittiminen helpottaa vertailua vuoden 2023 tarkkailu-, raportointi-
ja todentamistietoihin, koska ne eivit kuuluneet tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén soveltamisalaan
vield kyseisend vuonna.

25 Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmian vuoden 2023 soveltamisalan mukaisesti, minkéd vuoksi tissi ei
ole huomioitu vuodesta 2025 alkaen jarjestelméin soveltamisalaan kuuluvia pienempid (bruttovetoisuus 400—4 999)
kappaletavara-aluksia ja offshore-aluksia.
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alusten maaraan
vuonna 202324

Kappaletavara- 18,6 % 4,26 3,4 %
alus 2 296

Offshore-alus 921 7.5 % 3,41 2,7 %
Muut alukset — 8,6 % 2,30 1,8 %
kalastus 1 065

Kemikaalisailidal 6,1 % 2,21 1,7 %
us 756

Lautta — ro-ro- 4,6 % 1,57 1,2 %
matkustaja-alus 571

Jahti 896 7,3 % 1,45 1,1 %
m’l‘je'”a'us - 349 2.8 % 0,77 0,6 %
Risteilyalus 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Palvelualus - 3,1 % 0,49 0,4 %
hinaaja 385

Kaasusailidalus 143 1,2 % 0,44 0,3 %
Oljy- ja 21 % 0,38 0,3 %
Oljytuotesailidalu

s 256

Lautta — pelkka 2,0 % 0,34 0,3 %
matkustaja-alus 253

Irtolastialus 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Irtotavaran 0,4 % 0,14 0,1 %
kylmakuljetusalu

S 658

Konttialus 38 0,3 % 0,13 0,1 %
Muut alukset — 1,2 % 0,12 0,1 %
muu 154

Muut 0,3 % 0,11 0,1 %
nestesailidaluks

et 42

Ro-ro-alus 20 0,2 % 0,04 0,0 %
Alukset

h00t 09y 8 525 69,1 % 18,99 15,0 %
yhteensa

24 Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmidn vuoden 2023 soveltamisalan mukaisesti, minkd vuoksi tissi ei
ole huomioitu vuodesta 2025 alkaen jarjestelméin soveltamisalaan kuuluvia pienempid (bruttovetoisuus 400—4 999)
kappaletavara-aluksia ja offshore-aluksia.
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Alukset
(bruttovetoisuu
s 400-4 999)
yhteensd, pois
lukien
kappaletavara-
ja offshore-
alukset

5309 43,0 % 11,32 8,9 %

4.2 Mahdollisten skenaarioiden esittely

Pédédskenaario, jota tdssd arvioinnissa tarkastellaan, on meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalan mahdollinen laajentaminen aluksiin, joiden bruttovetoisuus
on 4004 999 ja jotka kuuluvat muihin alustyyppeihin kuin kappaletavara-aluksiin ja offshore-
aluksiin. Tdmén skenaarion tavoitteena on lisdtd merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalaan kuuluvien kasvihuonekaasupédéstojen osuutta, mika
mahdollistaisi erityisesti uusien alusten, joiden bruttovetoisuus on 400—4 999, mahdollisen
siséllyttdimisen meriliikenteen hiilestd irtautumista koskeviin polititkkoihin, kuten EU:n
padstokauppajérjestelméin ja FuelEU:hun.

Mahdolliset variantit tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén soveltamisalan
laajentamiseksi pienempiin aluksiin mééritelldén seuraavien ulottuvuuksien mukaisesti:

a) Soveltamisalaan kuuluvat erilaiset pienemmat alusluokat

A-skenaariot Kuvaus ‘

A.1. Siséllytetdan eniten Soveltamisalan laajentaminen sailidaluksiin, ro-ro-matkustaja-
paastdja aiheuttavat aluksiin ja matkustaja-aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 400—
alusluokat 4 999

A.2. Siséllytetaan kaikki
alusluokat lukuun ottamatta
niita, jotka on vapautettu
tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmasta

Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin muihin kuin vapautettuihin
luokkiinZ® kuuluviin aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 400—4 999
(eli kaikkiin aluksiin, jotka kuljettavat rahtia tai matkustajia
kaupallisessa tarkoituksessa, seka offshore-aluksiin)

A.3. Sisidllytetaan kaikki
alusluokat (myo6s ne, jotka
eivat tilla hetkellad kuulu

Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin muihin kuin vapautettuihin
luokkiin kuuluviin aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 400—4 999,
kalastusaluksiin, palvelualuksiin ja hinaajiin, jotka eivat vielad kuulu

tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelméaan)

soveltamisalaan, seka jahdeilla tehtaviin matkoihin, jotka eivat
viela kuulu soveltamisalaan (eli matkoihin, joita ei tehda
matkustajien kuljettamiseksi kaupallisessa tarkoituksessa)

26 Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmisti vapautetut luokat médritellidn meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa. Niihin kuuluvat sota-alukset, laivaston apualukset, kalastus-
ja kalankdsittelyalukset, rakenteeltaan alkeelliset puiset alukset, alukset, jotka eivit kulje konevoimalla, sekd muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettdvit julkisen vallan alukset.
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b) Pienempien alusten tarkkailuvaatimukset

B-skenaariot

B.1. Samat tarkkailu-, raportointi- ja Pienten alusten (ja muiden alustyyppien) tarkkailu-,

todentamisvaatimukset raportointi- ja todentamisvaatimukset ovat samat kuin talla
hetkella tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelman
soveltamisalaan kuuluvien alusten.

B.2. Alempi kynnysarvo, jonka Aluksiin, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, ei
perusteella tarkkailusta voidaan sovellettaisi 300 matkan vuosittaista vahimmaismaaraa?’,
vapauttaa matkakohtaisesti eli kaikki alukset, jotka tekevat raportointikaudella

ainoastaan EU:n sisaisia matkoja, vapautettaisiin
matkakohtaisesta tarkkailusta (matkojen lukumaarasta
riippumatta).

4.3 A-skenaarioiden ympiristovaikutukset (soveltamisalaan kuuluvat erilaiset
pienemmiit alusluokat olettaen, etta tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvaatimukset eivit
muutu)

Kasvihuonekaasupiidstojen parempi kattavuus

EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalan laajentaminen
kasvattaisi soveltamisalaan kuuluvien EU:n meriliikenteen paistdjen osuutta ja vaikuttaisi suoraan
kasvihuonekaasupééstojd koskevien tietojen saatavuuteen (Kaavio 2). Skenaarioon A.1 liittyvét
kasvihuonekaasupééstot merkitsevit 4,2 prosentin (5,61 MtCOz:n) kasvua verrattuna tarkistettuun
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmén soveltamisalaan (eli niihin siséltyvit paistot,
jotka aiheutuvat kappaletavara-aluksista ja offshore-aluksista, joiden bruttovetoisuus on 400—
4 999 ja jotka lisdtdén soveltamisalaan vuodesta 2025 alkaen). Skenaario A.2 johtaisi hieman
suurempaan padstokattavuuteen kuin skenaario A.1, jolloin lisdys olisi 4,6 prosenttia (6,19 MtCO»)
tarkistettuun tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmin soveltamisalaan verrattuna.
Mahdollisuus laajentaa soveltamisalaa myds muihin luokkiin (skenaario A.3) johtaisi
padstokattavuuden merkittdvimpéadn laajentamiseen, jolloin lisdys olisi 8,4 prosenttia
(11,32 MtCOy).

27 Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa siédetdin poikkeuksesta, jonka
mukaan yhti6 “vapautetaan velvoitteesta tarkkailla [...] tietoja matkakohtaisesti tietyn aluksen osalta, jos a) kaikki
aluksen raportointikaudella tekemidt matkat joko alkavat jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvasta satamasta tai
paattyvét téllaiseen satamaan; ja b) alus tekee aikataulunsa mukaisesti yli 300 matkaa raportointikaudella.”
Tarkasteltavana olevassa skenaariossa b alakohdan ehto poistettaisiin pienempien alusten osalta.
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Kaavio 2: Kasvihuonekaasupidistdjen lisdkattavuus skenaarioissa A.1, A.2 ja A.3 alusluokittain vuoden 2023
paistotietojen perusteella
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Risteilyalus Jahti M Irtolastialus
Irtotavaran kylmakuljetusalus  ® Konttialus Ro-ro-alus
M Palvelualus — hinaaja Palvelualus — muu Muut alukset — kalastus

Muut alukset — muu
Léihde: Ricardo-analyysi
Suorat energia- ja kasvihuonekaasupddstojen vihennykset

Vaikka merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa ei aseteta suoria
padstorajoja tai velvoiteta pédstdjen vidhentdmiskdytdntoihin, tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmin soveltamisalan laajentamisen odotetaan johtavan suoriin energian ja
kasvihuonekaasupaistojen vidhennyksiin. Tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot voivat
nimittdin auttaa poistamaan joitakin tdménhetkisid markkinaesteitd, mikd voi mahdollistaa
teknisten ja toiminnallisten energiatehokkuuden parannusten kéyttoonoton. Tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjdrjestelmédn soveltamisalaan kuuluvien pienempien alusten
kasvihuonekaasupééstdjen perustasoon vuosina 2025-2050 oletettiin sovellettavaksi varovaista
0,7 prosentin kumulatiivista vihennysastetta.”® Tdmi johtaisi suhteellisen pieniin kumulatiivisiin
kasvihuonekaasupddstdjen vihennyksiin, jotka esitetdén Taulukko 2.

28 QOletus perustuu tutkimukseen, jossa tarkasteltiin meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
hyotyjé ja jonka havaintojen oletetaan koskevan pienempii aluksia (Euroopan komissio, 2019).
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Taulukko 2: Skenaarioiden A.1, A.2 ja A.3 kumulatiiviset kasvihuonekaasupédstojen vihennykset (2025-2050)

Kumulatiiviset kasvihuonekaasupaastojen vdhennykset
MtCOze) 2025-2050

Skenaario A.1 1,51
Skenaario A.2 1,67
Skenaario A.3 3,06

Ldhde: Ricardo-analyysi

Pienempien alusten mahdollisesta sisdllyttimisesti muihin ilmastopolitiikkoihin
aiheutuvat epiisuorat ympdristovaikutukset

Suorat kasvihuonekaasupdistojen vidhennykset, jotka syntyisivét tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelméin soveltamisalan laajentamisesta pienempiin aluksiin, olisivat suhteellisen
vihdisid. Sen sijaan mahdolliset ympdaristovaikutukset, joita aiheutuisi siitd, ettd tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjérjestelmén soveltamisalan laajentamisen jélkeen pienemmat alukset
sisdllytettdisiin myos muihin ilmastonmuutoksen hillintdd koskeviin politiikkoihin, kuten EU:n
padstokauppajirjestelméédn ja FuelEU Maritime -aloitteeseen, olisivat paljon merkittdvampia.
Esimerkiksi kasvihuonekaasupédstdjen lisddminen EU:n piadstokauppajirjestelméén johtaisi
ympdristovaikutuksiin, jotka vastaisivat padstokauppajirjestelmén vuotuisen padstokaton
alenemista. Téllaisia lisdhyotyjd ei kuitenkaan oteta tdssd arvioinnissa huomioon. Sen sijaan
keskitytddan mahdolliseen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmin soveltamisalaan
sisdllyttdmiseen.

4.4 A-skenaarioiden taloudelliset vaikutukset (soveltamisalaan kuuluvat erilaiset
pienemmiit alusluokat olettaen, etti tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvaatimukset eivit
muutu)

Laivayhtioiden ja viranomaisten sdidntelykustannukset

Laivayhtioille aiheutuviin hallinnollisiin lisdkustannuksiin sisdltyisi sekd kertaluonteisia etté
toistuvia kustannuksia. Ne liittyvit tarkkailujdrjestelmédn valmisteluun ja perustamiseen (niiden
yritysten osalta, jotka eivdt vield raportoi tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén
mukaisesti) sekd toistuviin tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimiin, jotka koskevat
merilitkkenteen  tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen noudattamista uusien
soveltamisalaan kuuluvien alusten osalta. Taulukko 3 esitetddn laivayhtidille aiheutuvat
kertaluonteiset ja toistuvat hallinnolliset lisdkustannukset kussakin skenaariossa sidosryhmien
kuulemisen tulosten perusteella. Liséksi se sisdltdd tiedot toistuvista hallinnollisista kustannuksista
hiilidioksiditonnia kohti kunkin skenaarion soveltamisalaan lisdttyjen kasvihuonekaasujen
kokonaispdistdjen perusteella.
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Taulukko 3: Vuoden 2023 kustannustietoihin perustuvat laivayhtididen hallinnolliset lisdkustannukset kussakin
skenaariossa

Kertaluonteiset Toistuvat Toistuvat
Alusten kustannukset
sm kustannukset kustannukset / tCO:
maara e (kustannukset
(yhteensa, euroa) (euroa/tCO2)
vuodessa, euroa)
Aluskohtaiset _ 3193 3690 -
kustannukset
Skenaario A1 2238 7,1 miljoonaa 8,3 miljoonaa 1,2
Skenaario A.2 2 460 7,9 miljoonaa 9,1 miljoonaa 1,2
Skenaario A.3 5309 17,0 miljoonaa 19,6 miljoonaa 1,6

Ldhde: Ricardo-analyysi

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen liittyvistd tdytdntoonpanotoimista
kansallisille viranomaisille koituvat kustannukset siséltdvit myos ne kustannukset, jotka liittyvit
satamavaltioiden suorittamaan valvontaan ja lippuvaltion velvoitteisiin. Kustannusarviot
johdettiin jdsenvaltioille jactun kyselylomakkeen tuloksista, jotka kattoivat sekd hallinto- ettd
taytintoonpanokustannukset. Toistuvien tdytdntoonpanokustannusten oletetaan kasvavan
lincaarisesti uusien alusten madrdn myotd kussakin skenaariossa sekd satamavaltioiden
suorittaman valvonnan ettd lippuvaltion velvoitteiden osalta. Taulukossa 4 esitetddn téstd
aiheutuvat taytdntoonpanotoimiin liittyvét lisdkustannukset.

Taulukko 4: Téaytdntdonpanotoimista kansallisille viranomaisille aiheutuvat lisdkustannukset vuoden 2023
kustannustietojen perusteella

Kustannuslaji Skenaariot

Skenaario A.1 Skenaario A.2 Skenaario A.3
Satamavaltioiden suorittaman valvonnan 47 307 51 999 112 221
kustannukset (euroa vuodessa)
Lippuvaltion velvoitteiden kustannukset (euroa 58 866 64 705 139 641
vuodessa)
Kansall.lsten viranomaisten arvioidut 106 173 116 704 251 862
kokonaiskustannukset (euroa vuodessa)

EU:n viranomaisille (Euroopan komissiolle ja EMSAlle) aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat
uusien pienempien alusten (bruttovetoisuus 400—4 999) siséllyttdmisesté tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmén soveltamisalaan, sisdltdvat sekd kertaluonteisia kustannuksia, jotka
liittyvat THETIS MRV -jérjestelmén tietoteknisiin mukautuksiin ja kehittdmiseen, ettd toistuvia
kustannuksia, jotka liittyvdt henkiloston lisddmiseen tietojen analysointiin, neuvontapalvelun
tukeen ja tiedotusmateriaalin suunnitteluun ja péivittimiseen. Kussakin skenaariossa aiheutuvat
lisdkustannukset esitetdén Taulukko 5.
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Taulukko 5: Taytantdonpanotoimista EU:n toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvat lisdkustannukset vuoden 2023
kustannustietojen perusteella

Kertaluonteiset kustannukset | Toistuvat kustannukset
(yhteensa, euroa) (kustannukset vuodessa, euroa)

Skenaario A.1 100 000 40 000
Skenaario A.2 100 000 42 89129
Skenaario A.3 100 000 80 000

Léihde: Ricardo-analyysi

Sadntelyn kokonaiskustannukset arvioitiin laskemalla yhteen laivayhtididen hallinnolliset
kustannukset ja toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvat tdytdntdonpanokustannukset edelld
kuvatulla tavalla. Kertaluonteisten kustannusten oletettiin syntyvin kokonaisuudessaan
ensimmadisend tidytdntdonpanovuonna (oletettu wvuosi 2025), kun taas laivayhtidille ja
toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvien toistuvien kustannusten oletettiin kasvavan samassa
suhteessa alusten lukuméairén kanssa vuosina 2025-2050. Niiden hallinnollisten lisdkustannusten
odotetaan olevan liian pienid aiheuttaakseen merkittdvid markkinoiden védristymid, joilla olisi
sosiaalisia vaikutuksia (esimerkiksi kuluttajiin tai tyontekijoihin). Sédéntelykustannusten
kokonaismaira esitetdén 3 prosentin diskonttokorolla taulukossa 6.

Tasapuoliset toimintaedellytykset

Odotettavissa on, ettd tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjéirjestelmén soveltamisalan
laajentaminen uusiin pienempiin aluksiin vaikuttaa myoOnteisesti toimintaedellytysten
tasapuolisuuteen. Tdméa johtuu siitd, ettd silli varmistetaan samanlaiset sddntelyvaatimukset
aluksille, jotka ovat hieman yli tai alle 5 000 tonnin bruttovetoisuuden kynnysarvon ja jotka
saattavat kilpailla samankaltaisista markkinasegmenteistd. Koon mukaan jaoteltujen alustietojen
analyysi viittaa sithen, ettd suuri osa tarkasteltuihin polititkkaskenaarioihin sisdltyvistd uusista
aluksista olisi hieman alle 5000 tonnin bruttovetoisuuden kynnysarvon. Aluksia, joiden
bruttovetoisuus on 4 000—4 999, olisi 32 prosenttia skenaariossa A.1, 31 prosenttia skenaariossa
A.2 ja 19 prosenttia skenaariossa A.3 tarkasteltavista aluksista.

4.5 A-skenaarioiden vertailu sosiaalisen nettonykyarvon osalta (soveltamisalaan
kuuluvat erilaiset pienemmiit alusluokat olettaen, ettd tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisvaatimukset eivit muutu)

Sosiaalinen nettonykyarvo kaikissa skenaarioissa, joita tarkastellaan soveltamisalan
laajentamisessa, on vuosina 2025-2050 negatiivinen (taulukko 6). Tdmi johtuu siitd, ettd
yrityksille ja viranomaisille aiheutuvien hallinnollisten lisdkustannusten nykyarvo on suurempi

2 Skenaarion A.2 arvo lasketaan skenaarioiden A.1 ja A.3 vilisend suhteellisena arvona toimitettujen tietojen
perusteella.
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kuin rahaksi muunnetut kasvihuonekaasupddstdjen védhennykset, jotka johtuvat yksinomaan
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksesta.

Nettonykyarvoa koskevaa laskelmaa olisi kuitenkin tulkittava varovaisesti, koska siinéd ei oteta
huomioon mahdollisia epdsuoria ympéristohyotyjd, joita saataisiin, jos pienemmét alukset
mahdollisesti myohemmin siséllytettdisiin muihin kasvihuonekaasupdistdjen véhentamisti
koskeviin politiikkoihin, kuten EU:n péédstokauppajirjestelmddn ja FuelEU:hun, tai muihin
vastaaviin toimenpiteisiin sen jélkeen, kun ne on ensin siséllytetty tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmidn soveltamisalaan. On odotettavissa, etti jos pienempien alusten
siséllyttimisestd EU:n paédstokauppajirjestelmién ja/tai FuelEU:hun aiheutuvat kustannukset ja
hyodyt otetaan huomioon yhdessd tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén kanssa,
saadaan hyvin erilainen kuva — todennékdisesti positiivinen nettonykyarvo.

Taulukko 6: Skenaarioiden A.1, A.2 ja A.3 sosiaalinen nettonykyarvo perustasoon verrattuna (miljoonaa euroa
vuosina 2025-2050) (3 %:n diskonttokorko)

Kasvihuonekaasupaastojen
vahennykset 3.7 4.1 7.9
Saantelykustannukset -17,6 -17,6 —41,7
Sosiaalinen

-13,9 -13,5 -34,2
nettonykyarvo

L&hde: Ricardo-analyysi

Huom. Kasvihuonekaasupddstijen vihennykset on muunnettu rahaksi kdyttimdlld ulkoisia kustannuksia koskevaan
vuoden 2019 kdsikirjaan sisdltyvid ilmastonmuutoksen vdlttimisen kustannuksia (100 euroa/tCO:e), jotka on korjattu
vuoden 2023 hintatasoon (133 euroa/tCO:e vuoteen 2030 asti ja 358 euroa/tCOze vuoden 2030 jilkeen).

4.6 Pienempien alusten tarkkailuvaatimusten muutoksiin liittyviit skenaarion B.2
vaikutukset

Vuotuisen 300:aa matkaa koskevan kynnysarvon poistaminen (skenaario B.2) hyddyttdisi suurta
osaa aluksista, jotka liikkenndivit ainoastaan EU:n sisdisid matkoja (32 % kaikista pienemmisté
aluksista)’®. Tdmi laajentaisi merkittiviisti matkakohtaista raportointia koskevan vapautuksen
soveltamisalaa.

Raportointi kootusti eikd matkakohtaisesti voisi antaa vapautuksen soveltamisalaan kuuluville
yrityksille mahdollisuuden kayttdd yksinkertaisempia tarkkailujdrjestelmid (esimerkiksi
polttoaineen luovutustodistukset, joiden tarkastaminen on véhéistd), mikd johtaisi alhaisempiin
tarkkailukustannuksiin. Niin ollen vaikka skenaariosta B.2 ei tehty méérillistd analyysia,
laadullinen analyysi osoittaa, ettd sen avulla voitaisiin vdhentdd merkittdvasti hallinnollisia
kustannuksia verrattuna skenaarioon B.1. Vdhennystd ei ole laskettu maarillisesti, koska ei ole

30" Alusluokkiin, joiden osuus EU:n sisiisii matkoja tekevistd aluksista on suurin, kuuluvat ainoastaan ro-ro-
matkustaja-alukset ja matkustaja-alukset.
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olemassa madaréllistd nédyttdd siitd, miten kustannukset eroavat matkakohtaisen ja kootun
tarkkailun vélilla.

5. Paitelmit

Alusten, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vahintddn 400, kasvihuonekaasupdistoji
koskeva analyysi vahvistaa, ettd EU:n merilitkenteen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetuksen soveltamisalaan vuodesta 2025 alkaen kuuluvat kaksi alusluokkaa ovat itse
asiassa ne, joiden pééstot ovat tissd segmentissd suurimmat. Offshore-alusten luokan pienempien
alusten kasvihuonekaasupaéstdjen osuus on 22 prosenttia ja kappaletavara-alusten luokan osuus
18 prosenttia kaikista pienempien alusten kasvihuonekaasupadstoista.

Kun ndiden kahden luokan pddstdjd ei oteta huomioon, muiden pienempien alusluokkien
kasvihuonekaasujen kokonaispddstdjen arvioidaan olevan 11,32 miljoonaa hiilidioksiditonnia eli
9 prosenttia tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelmidn vuonna 2023 kattamista
hiilidioksidipééstoistd. Vuonna 2023 niité aluksia oli 5 309 eli 42 prosenttia tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvien alusten méérasta.

Laivayhtididen edustajien kuulemisen perusteella analyysi osoittaa, ettd toistuvat vuotuiset
tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liittyvét aluskohtaiset hallinnolliset kustannukset
olisivat pienten alusten osalta samat (tai hieman korkeammat) kuin suurempien alusten, joihin
sovelletaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteita jo tdlld hetkelld. Tdméan seurauksena
— ja koska pienemmisté aluksista aiheutuu vihemmaén kasvihuonekaasupédstdja kuin suuremmista
aluksista — laivayhtididen hallinnollisten kustannusten ja tarkkailun piiriin lisdttdvien
kasvihuonekaasupééstojen vilinen suhde olisi epdedullisempi pienemmille aluksille.
Hallinnollisten kustannusten ja kasvihuonekaasupdistdjen kattamisen vélinen suhde olisi
pienemmilld aluksilla keskiméérin seitsemén kertaa suurempi kuin suuremmilla aluksilla, joihin
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteita sovelletaan jo télld hetkella.

Analyysi osoittaa myos, ettd meriliikkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen
soveltamisalan laajentaminen muihin pienempien alusten luokkiin auttaisi edistimééin
energiatehokkuustoimenpiteiden ja vdhéhiilisten teknologioiden kiyttdonottoa, silld tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistietoja voidaan hyoddyntdd pédatoksentekoprosessissa. Vilittdmien
ympéristdhydtyjen arvioidaan varovaisten oletusten perusteella kuitenkin olevan melko pienii.

Sosiaalinen  nettonykyarvo  puolestaan on  negatiivinen  kaikissa  tarkastelluissa
laajentamisskenaarioissa. Tédmi osoittaa, ettd yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille
aitheutuvien hallinnollisten lisdkustannusten nykyarvo on suurempi kuin rahaksi muunnetut
kasvihuonekaasupaistojen vidhennykset, jotka johtuvat yksinomaan meriliikenteen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetuksesta. Tilanne ndyttdisi kuitenkin toisenlaiselta —ymparistohyodyt
olisivat paljon suuremmat ja nettonykyarvo todenndkdisesti positiivinen —, jos otettaisiin
huomioon mahdolliset kasvihuonekaasupdistéjen vihennyksiin liittyvdt epdsuorat hyddyt, joita
saataisiin sisdllyttdmilld pienemmét alukset muihin kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdmistd
koskeviin politiikkoihin, kuten EU:n padstokauppajérjestelmiin ja FuelEU:hun. Niin voitaisiin
tehdd sen jilkeen, kun pienemmit alukset on ensin sisdllytetty tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmén soveltamisalaan.
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Taltd osin on syytd mainita, ettd voitaisiin harkita myds muita vastaavia toimenpiteitd kuin
sisdllyttdimistd FuelEU:n ja/tai EU:n pddstokauppajirjestelmédn soveltamisalaan — erityisesti jos
ndin voitaisiin keventdd hallinnollista taakkaa. Tillaisia toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa
kansallisella tasolla. Niitd voisivat olla esimerkiksi verotukseen liittyvdt toimenpiteet tai
vapaaehtoinen osallistuminen rakennuksia, tieliitkennettd ja muita toimialoja koskevan ETS2-
paastokauppajarjestelmén puitteissa. Jotkin jdsenvaltiot, kuten Itdvalta, Alankomaat ja Ruotsi,
ovat jo paittineet siséllyttdd joidenkin pienempien alusten ja/tai sisdvesiliikenteen padstot ETS2-
padstokauppajirjestelmin soveltamisalaan.

Tassd kertomuksessa ei kuitenkaan oteta huomioon lisdhyotyjd, joita voitaisiin saada
sisdllyttdmilld pienemmaét alukset muihin kasvihuonekaasupddstojen véhentdmistd koskeviin
politiikkoihin. Sen sijaan tdssd késitellddn ainoastaan uusien pienempien alusten mahdollista
siséllyttdmistd meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisalaan seka
tillaisen muutoksen suoria vaikutuksia. Téllaiset lisdhyodyt otetaan huomioon EU:n
padstokauppadirektiivin vuoden 2026 uudelleentarkastelun yhteydessa tehtdvissa arvioinnissa.
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