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KOMISJONI ARUANNE

Meretranspordist pirit kasvuhoonegaaside heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli
kisitleva maaruse (EL) 2015/757 libivaatamine seoses selliste laevade voimaliku
hélmamisega, mille kogumahutavus on alla 5 000, kuid mitte alla 400

1. Sissejuhatus

Meretransport tdidab ELi majanduses téhtsat rolli ja see on iiks energiatbhusamaid transpordiliike.
Samas on meretransport ka suur kasvuhoonegaaside heite allikas.

Mairus (EL) 2015/757, mis késitleb meretranspordist parit kasvuhoonegaaside heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli, moodustab olulise osa ELi meetmetest, mis on suunatud
meretranspordisektorist tulenevate kliimamuutustega tegelemisele. Meretranspordi heitkoguste
seiret, aruandlust ja kontrolli késitleva méddruse kohaselt peavad laevandusettevotjad koguma
andmeid oma kasvuhoonegaaside heitkoguste ja kiitusekulu kohta ning muud ELi sadamatesse
saabuvate voi sealt viljuvate reisidega seotud asjakohast teavet. Sellise seire peamised eesmérgid
on koguda usaldusvidirseid ja tdendatud andmeid kasvuhoonegaaside heite kohta, ergutada
energiatohusate ja vihese CO> heitega lahenduste ldbipaistvamat kasutuselevottu ning toetada
kliilmamuutuste leevendamise poliitika rakendamist, mille tiheks néiteks on ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS) hiljutine laiendamine meretranspordile. Samuti on sellel oluline roll
edaspidiste poliitikaarutelude sisendina, kuna kliimamuutuste leevendamise meetmete
rakendamisel on esmalt vaja mdista, kui palju ja kus heidet tekib.

Vastavalt meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli mééruse artiklile 22a on
kéesoleva aruande eesmérk hinnata voimalust lisada konealuse méaédruse kohaldamisalasse laevad,
mille kogumahutavus on alla 5 000, kuid mitte alla 400, pidades silmas selliste véikeste laevade
vdimalikku hilisemat lisamist ELi HKSi direktiivi! kohaldamisalasse vdi muude meetmete
kavandamist neist laevadest tuleneva kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks. Seepdrast
kasutatakse kdesolevat aruannet, kui seda peetakse asjakohaseks, sisendina ka ELi HKSi direktiivi
kavandatud libivaatamisel® 2026. aastal.

Kéesoleva aruande iilesehitus on jargmine:

¢ iilevaade meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse rakendamisest,
pidades eelkdige silmas hiljutisi muudatusi;

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).

2 ELi HKSi direktiivi artikli 3gg 16ike 5 kohaselt peaks komisjon hiljemalt 31. detsembriks 2026 esitama aruande,
milles ,,uuritakse, kas on teostatav ning milline on majanduslik, keskkonnaalane ja sotsiaalne moju, kui [konealuse]
direktiiviga hdlmatakse selliste laevade, sealhulgas avamerelaevade heitkogused, mille kogumahutavus on vdhem kui
5000, kuid mitte vihem kui 400, ldhtudes eelkdige 31. detsembriks 2024 esitatava maédruse (EL) 2015/757
labivaatamisega kaasnevast analiilisist*.



e meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli mi4ruse praeguse kohaldamisala
ldbivaatamine;

e meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli maéddruse kohaldamisala
viiksematele laevadele (kogumahutavusega 400—4 999) laiendamise stsenaariumide
hindamine.

Kiesolevas aruandes esitatud analiiiis tugineb to6votjate konsortsiumi tehtud uuringule?.

2. Ulevaade meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse
rakendamisest

2.1. Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse ja selles
hiljuti tehtud muudatuste Kirjeldus

Alates 1. jaanuarist 2018 peavad Euroopa Liidus (edaspidi ,,EL*“)* lastitavad voi lossitavad,
reisijaid peale votvad voi maha laskvad suured laevad (kogumahutavusega tile 5 000) koguma ja
esitama andmeid kasvuhoonegaaside heite kohta (aastatel 2018—2023 ainult CO> heite, kuid alates
2024. aasta jaanuarist ka dilimmastikoksiidi ja metaani heite kohta) ning muud asjakohast teavet.
Seire, aruandlus ja teabe kontrollimine peab toimuma kooskdlas meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli méérusega.

Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli midruses on laevandusettevdtjatele
kehtestatud kohustus igal kalendriaastal tsiikliliselt koguda ja esitada andmeid iga oma laeva
heitkoguste kohta. Koigi meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse
kohaldamisalasse kuuluvaid reise tegevate laevade puhul, olenemata nende lipuriigist, tuleb kahe
kuu jooksul alates esimesest ELi sadama kiilastamisest esitada seirekava, milles kirjeldatakse
iiksikasjalikult heiteandmete kogumise kavandatud viisi. Enne andmete kogumist peab
akrediteeritud tdendaja andma seirekavale rahuldava hinnangu ja kogutud andmeid (mis
koondatakse iga-aastasesse heitearuandesse) tuleb iga aruandeperioodi 10pus kontrollida. Pérast
kontrollimist viljastab tdendaja nduetele vastavuse tunnistuse ja aruanded edastatakse portaali
THETIS MRV kaudu komisjonile. Liitkmesriigid tagavad ELi seire-, aruandlus- ja
kontrolliprotsessi toimimise, kontrollides laevu, mis sisenevad nende jurisdiktsiooni all olevatesse
sadamatesse, ja vottes koik vajalikud meetmed, et tagada nende enda lipu all sGitvate laecvade
vastavus konealusele méarusele.

Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méérus kavandati esimese sammuna enne
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) laiendamist nendele heitkogustele. See
laiendamine sai teoks parast ELi HKSi direktiivi 1dbivaatamist2023. aastal, mille tulemusel (muu

3 Ricardo et al., 2025, ,,Supporting study for the implementation of the ETS Directive and MRV requirements for
maritime transport*, ilmumas.

4 Kéesolevas aruandes esitatud viited ELile kui piirkonnale hdlmavad Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvaid
ELi-viliseid riike, kui ei ole mérgitud teisiti.



hulgas) lisati meretranspordi heide alates 2024. aasta jaanuarist konealuse direktiivi
kohaldamisalasse.

Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli médrust muudeti 2023. aastal,® et
kohandada seire-, aruandlus- ja kontrollieeskirju seoses meretranspordi lisamisega ELi HKSi.
Uhtlasi lisati muutmise kdigus miiruse kohaldamisalasse alates 1.jaanuarist 2024 lisaks CO2
heitele ka dildimmastikoksiidi (N>O) ja metaani (CHs) heide. Lisaks lepiti kokku, et alates
1. jaanuarist 2025 laiendatakse mééruse kohaldamisala segalastilaevadele, mille kogumahutavus
on 400 ja rohkem, ning avamerelaevadele, mille kogumahutavus on 400 ja rohkem’. Seega
kohaldatakse meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiérust (alates
2025. aastast) juba vdiksemate laecvade kahe kategooria suhtes; seda voetakse kdesolevas aruandes
arvesse.

Lisaks aitab meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miirus rakendada algatust
,,FuelEU Maritime“,® mida hakatakse kohaldama alates 2025. aastast. Nimelt saab konealuse
mairuse alusel kogutud ja registreeritud andmeid kasutada algatuse FuelEU arvutustes, tingimusel
et FuelEU tdendaja (kui see ei ole sama, mis meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja
kontrolli miiruse kohane tdendaja) on need andmed kinnitanud.

2.2. Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiruse rakendamine

Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méddrust on kohaldatud alates
2018. aastast ning seeldbi on saadud meretranspordist périt kasvuhoonegaaside heite kohta
usaldusvédrseid andmed ja néitajaid. 2022. aastal tehtud toetavas uuringus mddruse (EL)
2015/757 (mis kdsitleb meretranspordist pdrit CO: heite seiret, aruandlust ja kontrolli)
rakendamise kohta® toodi esile, et méiruse iiks peamisi kasutegureid seisneb ELi sadamatesse
sisenevate vOi sealt védljuvate laevade keskkonnatoime kohta saadud teabes, kuna maiérus
vOimaldab siistemaatiliselt koguda vastavaid andmeid. Uuringus juhiti tdhelepanu ka
méiiruserakendamisel ilmnenud teatavatele takistustele, nditeks moned piisivad viivitused
heitearuannete esitamisel, mille kohta mitu sidusrithma maérkisid, et nduete tditmine oli keeruline,
eriti esimesel aastal (2018).

> Lisateavet ELi HKSi laiendamise kohta meretranspordi heitkogustele ja selle laiendamise ajakava kohta leiate
komisjoni vastava veebilehe korduma kippuvate kiisimuste jaotisest: https://climate.ec.europa.cu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-maritime-transport-eu-emissions-trading-system-ets_et.

¢ Midrusega (EL) 2023/957.

7 Lisateavet meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli maéruse kohta leiate komisjoni vastava veebilehe
korduma kippuvate kiisimuste jaotisest: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-emissions_et.

8 Midrus (EL) 2023/1805, mis kisitleb taastuvkiituste ja vihese siisinikuheitega kiituste kasutamist meretranspordis
ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU.

% ,Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification

of CO; emissions from maritime transport™, Euroopa Liit, 2022:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2{-9b83-

c57c2bcfbe7e_en?filename=policy transport maritime study eu mrv_en.pdf.
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Selleks et aidata asjaomastel sidusrithmadel viia end kurssi meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli maaruses 2023. aastal tehtud muudatustega ning et vihendada voimalikke
rakendamisprobleeme, viis komisjon ldbi teavitustegevust ning to6tas vélja suunised ja muud
materjalid, mis on internetis kdttesaadavad. Niiteks on komisjon avaldanud kaks rithma korduma
kippuvaid kiisimusi'® — meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiruse kohta
ning ELi HKSi laiendamise kohta meretranspordist périt heitkogustele — ning kaks peamist
juhenddokumenti!!. Ajavahemikul 2023.aasta septembrist 2024. aasta aprillini korraldas
komisjon koos Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga (EMSA) ka viis veebiseminari
meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli mééruses ning ELi HKSi direktiivis
tehtud muudatuste pohiaspektide kohta (nt seirekavade ajakohastamine)'?. Lisaks loodi
laevandusettevdtjate ja muude sidusriihmade kiisimuste kisitlemiseks spetsiaalne kasutajatugi, '
mis ajavahemikul 2023. aasta septembrist 2024. aasta oktoobrini vastas rohkem kui 1400
paringule.

Nouete tditmise ja rakendamisega seotud esialgse seire tulemused 2024. aruandeaastal on
julgustavad. Kéesoleva aruande koostamise ajaks on rohkem kui 15000 laeva vastavalt
2023. aastal joustunud uutele nduetele oma seirekava ajakohastanud ja haldavatele asutustele
heakskiitmiseks esitanud. Jirgmine oluline verstapost on laeva ja ettevotja tasandi heitearuannete
esitamine 2025. aasta martsi 10puks.

Tdiendava konteksti huvides vdib maérkida, et seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames
2023. aasta kohta teatatud heide pérines enam kui 12 000 laevast koosnevast laevastikust. Seirega
hdlmatud reiside CO2 heide moodustas 2023. aruandeaastal 126,7 miljonit tonni. Kédesoleva
aruande koostamise ajal hdlmab siisteem ligikaudu 5 000 laevandusettevotjat'®.

Komisjon avaldab igal aastal aruande, et anda {ildsusele teavet meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli méddruse kohaldamisalasse kuuluvate seirealuste laevade
kasvuhoonegaaside heite ja energiatdhususe kohta'’.

3. Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse praeguse
kohaldamisala liibivaatamine

Labivaatamise eesmérk on leida vastus tildisele kiisimusele, kas valik laevadest (tulenevalt nende
suuruskiinnisest ja laeva tiiiibist), mille suhtes kdnealust miirust kohaldatakse, on seni olnud
asjakohane ning kas pdhjused, mille tottu jdeti vélja teatavad laevad kogumahutavusega 400—
4 999, on endiselt jous. Esialgne kiinnis 5 000 valiti 2015. aastal pirast ELi sadamatesse saabuvate

0Vt jaotis ,KKK*“ aadressil https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_et#faq.

'Vt jaotis ,.Dokumentatsioon aadressil https://climate.ec.curopa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_et#documentation.

12 vt salvestised jaotises ,,Uritused” aadressil https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_et#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.cu

14 Ettevotjad, kes on registreeritud teabesiisteemis THETIS-MRYV ja kelle laevastikus on merel kiivad laevad.

15 Seiret, aruandlust ja kontrolli kisitlevad aastaaruanded on kittesaadavad jirgmise veebilehe jaotises

,,Dokumentatsioon®: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_et#documentation.
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ja sealt vidljuvate laevade suuruse ja heite iiksikasjalikku objektiivset analiilisimist. Selle
mittediskrimineeriva kiinnise eesmark oli hdlmata kdige asjakohasemad heitetekitajad ja iihtlasi
leida dige tasakaal halduskoormuse ning meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli
madruse keskkonnaalase tulemuslikkuse vahel. Tollal niitas analiiiis, et kogumahutavuse
kiinnisena 400 asemel 5 000 kasutamine vdhendaks oluliselt hinnangulisi halduskulusid, samas
kui CO; heide, mille suhtes konealust méiarust kohaldatakse, oluliselt ei viheneks.

3.1. Tulemuslikkus ja asjakohasus

Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli midruse eesmérk on kehtestada ELi
sadamaid kiilastavate laevade kasvuhoonegaaside heite seire, aruandluse ja kontrollimise
standarditud siisteem, mis hdlmab iihtlustatud eeskirju ja iildsuse juurdepddsu kontrollitud
andmetele. Nende andmete ldbipaistvus ja usaldusvdirsus on véga oluline selleks, et aidata
laevandusettevotjatel tulla toime olemasolevate turutdrgetega ja alustada siisinikuheite
vihendamise meetmete rakendamist. Turutorgete hulka kuuluvad tavaliselt teabega seotud
probleemid, néiteks kasvuhoonegaaside heite vdhenemisega seotud usaldusvéirse teabe
puudumine voi aslimmeetriline teabevahetus lacvaomanike ja prahtijate vahel, millega vdivad
kaasneda huvide lahknevusest tulenevad ebakdlad.

Euroopa Komisjoni poolt 2022. aastal korraldatud uuringu'® kiiigus kiisiti laevandusettevdtjate
arvamust seire, aruandluse ja kontrolliga seotud andmete kasutamise kohta. Laevandusettevotjad
leidsid, et heite siistemaatiline modtmine ja dokumenteerimine tagab sidusa alusteabe
keskkonnatoime kohta ja voimaldab neil saada iilevaade oma laevastiku heitkogustest. Sel viisil
saadud levaade lihtsustab suhtlust klientidega (kaubasaatjad, ekspediitorid jne).
Laevandusettevotjate sonul saavad nad edastada heitealast teavet oma klientidele, mis suurendab
teadlikkust tarneahela 1dpuosas. Uhes varasemas uuringus (CE Delft, 2014) aga toodi vilja, et see
positilvne moju avaldub koige tdendolisemalt siis, kui ettevotjad investeerivad tépsetesse ja
koikehdlmavatesse seire- ja andmeanaliilisisiisteemidesse.

Viikeste laevade puhul on tulemuslikkuse analiilisi eesmiark moista, mil méadral voib seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemi praegune kohaldamisala (laevade suuruse ja tiiiibi osas) takistada
viiksematel laevadel konealuse méédrusega kaasnevatest mitmesugustest eelistest kasu saada.

Sidusriihmadega — ametiasutuste ja majandussektori organisatsioonidega — konsulteerimise pohjal
jareldati analiitisimise kdigus, et heitkoguste seire, aruandluse ja kontrollimisega seotud andmed
on eeldatavasti viga véartuslikud ka véiksemate laevade puhul. Nimelt on need andmed olulised
selliste finants- ja juhtimisotsuste tegemisel, mis voiksid anda tdiendavat teavet laevastiku heite
kohta ja aidata korvaldada turutdokkeid. Kuigi paljud vdiksemaid laevu kiitavad ettevdtjad juba
koguvad vabatahtlikult heiteandmeid, monikord eesmérgiga saada teavet energiatGhusasse ja
vidhese siisinikuheitega tehnoloogiasse investeerimist késitlevate otsuste tegemiseks, nditab
analiilis, et jarjepidevamate ja usaldusvididrsemate koikehdlmavate seire- ja aruandlusprotsesside
tagamise korral vOiksid need ettevotjad ja kolmandad isikud saada heite seirest, aruandlusest ja
kontrollimisest veelgi rohkem kasu.

16, ,Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification
of CO; emissions from maritime transport®, 2022.
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Seega ei voimalda meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli mééruse praegune
kohaldamisala edendada piisavate investeeringute tegemist heite vihendamise tehnoloogiasse
koikide eri tiilipi véikeste laevade puhul (vélja arvatud need, mis kuuluvad alates 2025. aastast
seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisalasse) ega toimivate energiatdhususmeetmete
votmist, eelkdige selliste laevade puhul, millel puuduvad kiituse omaduste seire siisteemid.

Mis puudutab asjakohasust, siis meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méaérus
on oluline vahend, mis aitab rakendada kasvuhoonegaaside vihendamise meetmeid ja poliitikat
merendussektoris. See on asjakohane, kuna ELi kliimaeesmirkide ja Pariisi kliimakokkuleppe
eesmirkide saavutamisele peavad aitama kaasa kdik majandussektorid, sealhulgas nii viikeste kui
ka suurte laevade kiitajad. Kehtestades laevade kasvuhoonegaaside heite seire, aruandluse ja
kontrollimise standarditud slisteemi, annab méérus laevandusettevotjatele olulise vahendi finants-
ja juhtimisotsuste tegemiseks, sidusrithmadega suhtlemiseks ning heite vihendamise ja
tehnoloogiainvesteeringute voimaluste kindlakstegemiseks.

3.2. Tohusus

Tohususanaliiiisi eesmirk on vaadata lébi hiljutised toendid selle kohta, missugune on seos
kasvuhoonegaaside heite hdlmatuse ning ELi seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi rakendamisest
lacvandusettevdtjatele pdhjustatud halduskulude vahel'”. Selleks on viiksemate laevade puhul
hinnatud seire, aruandluse ja kontrolliga seotud vdimalikke halduskulusid ning vorreldud neid
kuludega, mida kannavad seire, aruandluse ja kontrolliga juba hdlmatud laevad.

Halduskulude hindamisel tugineti laevandusettevotjatega, sh nii laevade kéitajate kui ka
laevaomanike esindajatega peetud konsultatsioonidele, mis toimusid konkreetsete vestluste
vormis. Arvesse voeti nii ithekordseid kui ka korduvaid kulusid. Laevandusettevotjatel paluti
seniste kogemuste pohjal hinnata praegu seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga hdlmatud
laevade puhul kantavaid korduvaid kulusid ning eeldatavaid kulusid, mis tekivad seoses
viiksemate laevadega, kui need laevad lisatakse meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja
kontrolli midruse kohaldamisalasse.

Analiilis néitab, et vdiksemate laevade puhul oleksid seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
seotud korduvad iga-aastased halduskulud (hinnanguliselt keskmiselt 3 690 eurot laeva kohta)
sarnased kuludega, mida kantakse laevade puhul, mille suhtes praegu kohaldatakse seire-,
aruandlus- ja kontrollikohustusi (hinnanguliselt keskmiselt 3 390 eurot laeva kohta), voi neist veidi
suuremad. Moned laevandusettevotjad toid suuremate seirekulude peamiste pohjustena esile
tootajate vihesuse ja védiksemate laevade reiside suurema sageduse.

Kokkuvdttes oleks laevandusettevotjate halduskulude ja seirekohustusega holmatud tdiendava
kasvuhoonegaasiheite vahekord véiksemate laevade puhul vdhem soodne. Halduskulude ja
kasvuhoonegaaside heite hdlmatuse suhe oleks vdiksemate laevade puhul keskmiselt seitse korda

17 Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse laiendamine viiksematele laevadele tekitaks
lisakulusid ka ametiasutustele ja neid késitletakse kohaldamisala laiendamise stsenaariumide hindamisel. Kéesolevas
tohususanaliiiisis vaadeldakse suhet halduskulude ning seire, aruandluse ja kontrolliga hdlmatud kasvuhoonegaaside
heite vahel, voOttes arvesse ainult laevandusettevotjate halduskulusid, kuna need kujutavad endast peamist
kulukomponenti.
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suurem kui suuremate laevade puhul, mille kohta juba esitatakse andmeid seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi raames (Joonis 1). Pohjuseks on asjaolu, et halduskulud on vorreldavad, ent
viiksemad laevad tekitavad palju vahem heitkoguseid kui suuremad laevad.

Joonis 1. Laevandusettevdtjate korduvad halduskulud véiksemate laevade puhul hdlmatud CO, tonni kohta
laevatiiiipide kaupa (arvutatud hinnanguliste korduvate halduskulude kogusummana, ldhtudes kiisitletud
sidusriihmade teatatud keskmistest kuludest iga laevakategooria CO, koguheite kohta 2023. aastal)
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Allikas: Ricardo anallitis
Alates 2025. aastast seire-, aruandlus- --- Keskmised halduskulud CO, ekvivalenttonni kohta vaikeste laevade puhul
ja kontrollisisteemiga hélmatud laevad (kogumahutavusega 400—4 999)
Seire-, aruandlus- ja Keskmised halduskulud CO, ekvivalenttonni kohta suurte laevade puhul
kontrollististeemiga hélmamata laevad (kogumahutavusega ule 5 000)

Tohususanaliilisi eesmérk on vaadata ldbi ka tdendid véiksemaid laevu haldavate ettevotjate
suutlikkuse kohta tulla toime seire-, aruandlus- ja kontrolliprotsessidega, vorreldes ettevdtjatega,
kes juba esitavad andmeid seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames. Uuritud andmed
nditavad, et viiksemaid laevu haldavad ettevotjad on tavaliselt keskmiselt vdiksemad (ettevotja
kohta hallatavate laevade arvu poolest) kui ettevotjad, kes juba esitavad andmeid seire-, aruandlus-
ja kontrollisiisteemi raames. Praegu seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames (suurte laevade
kohta) andmeid esitavad ettevotjad vastutavad keskmiselt 2,6 laeva eest. Vidiksemate laevade
puhul on laevade keskmine arv ettevdtja kohta hinnanguliselt'® 1,6 ehk oluliselt viiksem. Kuna

18 Kuna me ei tea, milline iiksus (lasvaomanik voi ISM-ettevdtja, kui see erineb laevaomanikust) votaks viikeste
laecvade puhul vastutuse seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi rakendamise eest, eeldatakse uuringus, et viaiksemate
laevade puhu votab seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga seotud vastutuse samasugune osa laevaomanikest ja ISM-
ettevotjatest nagu suuremate laevade puhul (st 53 % laevaomanikest ja 47 % ISM-ettevdtjatest, nagu ndhtub THETIS
MRYV andmetest seisuga oktoober 2024). Andmebaasi MARINFO andmete pdhjal on asjaomased véiksemad laevad
seotud 1 262 ISM-ettevdtja ja 4 014 laevaomanikuga.
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viiksemaid laevu haldavad ettevotjad vastutavad eeldatavasti vdiksema arvu laevade eest, on
viiksem ka tdendosus, et nad saavad seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga seotud
rakenduskulude puhul kasu mastaabisééstust.

Lisaks ei ole suurem osa viiksemaid laevu haldavatest ettevotjatest seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi varem rakendanud. Teabesiisteemis THETIS-MRV on praeguse seisuga
registreeritud ainult 29 % ISM-ettevdtjatest'® ja 3 % laevaomanikest, kes haldavad viiksemaid
laevu. Sellest jéreldub, et enamik véiksemaid laevu haldavatest ettevotjatest peaks panema paika
seire-, aruandlus- ja kontrolliprotsessid ning end nendega kurssi viima, kuna praegu nad seire-,
aruandlus- ja kontrollislisteemi raames andmeid ei esita.

3.3. Sidusus

ELi meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiéruse teine oluline eesmérk on
toetada ELi merendussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamise hiljuti vastu voetud poliitika
rakendamist, eelkdoige ELi HKSi laiendamist meretranspordile ja algatust ,,FuelEU Maritime*
kisitleva miiruse?® rakendamist. Seetdttu uuritakse sidususe analiiiisis, kas seire, aruandluse ja
kontrolli praegune ulatus on nende konkreetsete kliimapoliitika meetmete rakendamise ja
voimaliku edaspidise ldbivaatamise seisukohast asjakohane.

Selles osas nditab analiiiis, et meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiérus
toetab juba tohusalt nende oluliste ELi poliitikameetmete rakendamist. Selle kaudu tagatakse
otseselt kasvuhoonegaaside heite andmed, mis on vajalikud ELi HKSi laiendamiseks
meretranspordile, ning usaldusvdirne aruandlusplatvorm, mis toetab algatust ,,FuelEU Maritime*
késitleva madruse rakendamist.

Mis puudutab poliitika edasist voimalikku arengut, siis voimaldaks meretranspordi heite seire,
aruandluse ja kontrolli médaruse kohaldamisala juba praegu ELi HKSi potentsiaalset laiendamist
véikeste (kogumahutavusega 400—4 999) segalasti- ja avamerelaevade kasvuhoonegaaside heitele.
Naiteks oleksid poliitikakujundajad teadlikud sellise laiendamise vdimalikust mojust ELi HKSi
piirmédéra suurenemise voi eeldatavalt lisanduvate merendussektori kditaja arvelduskontode arvu
mottes. Konealuseid laevu kéditavad laevandusettevotjad oleksid ka mérksa paremas olukorras,
kuna seire-, aruandlus- ja kontrolliprotsess on neile juba tuttav.

Praegune meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méérus ei voimaldaks aga
samamoodi laiendada ELi HKSi kohaldamisala kasvuhoonegaaside heitele, mis pédrineb muud
tiilipi vdikestest laevadest, mis ei ole seire, aruandluse ja kontrolliga veel holmatud.

ISM-ettevotja on organisatsioon vdi isik, kes on lacvaomanikult enda kanda vdtnud vastutuse lacva kditamise eest
ning kes on sellega seoses ndustunud iile votma koik iilesanded ja kohustused, mis on kehtestatud laevade ohutu
ekspluateerimise ja reostuse véltimise korraldamise rahvusvahelise koodeksiga, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruse (EU) nr 336/2006 1 lisas.

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2023/1805, mis kisitleb taastuvkiituste ja vihese siisinikuheitega
kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELT L 234, 22.9.2023, 1k 48—
100).



Lisaks vaadeldi analiiiisis ELi meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méaéruse
kohaldamisala vorreldes IMO praeguse andmekogumissiisteemiga holmatud laecvadega. IMO
siisteem on samavadrne, ehkki lihtsustatud seire- ja aruandlussiisteem iilemaailmsel tasandil.
Analiitisi tulemusena tddeti, et véikesed kohaldamisala erinevused, mis on seotud asjaomaste
laevade suuruse ja tegevusega, ei tekita aruandlusnduete tditmiseks vajalike suuremate ressursside
seisukohalt kuigi suuri probleeme.

4. Hinnangu andmine stsenaariumidele, mida kohaldatakse meretranspordi
heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiiruse kohaldamisala voéimaliku
laiendamise suhtes muudele viiksematele laevadele

4.1. Ulevaade viiksemate laevade tegevusest ja heitest

Analiiiisi eesmirk on anda teavet viiksemate laecvade (kogumahutavusega 400—4 999) tegevuse ja
heite kohta, keskendudes jargmistele nditajatele:

e ELisadamaid kiilastavate viiksemate laecvade arv laevakategooriate kaupa;

e ELi sadamaid kiilastavate véiksemate laevade kasvuhoonegaaside heide ELi-siseste ja -
viliste reiside ning laecvakategooriate kaupa;

e sadamakiilastuste arv aastate 1dikes ELi-siseste ja ELi-viliste reiside’’ ning
laevakategooriate kaupa.

Analiiis néitab, et 2023. aastal kiilastas ELi sadamaid 8525 sellist laeva, mille
kogumahutavus on 400—-4 999. Kui jitta vilja segalasti- ja avamerelaevad, mis juba alates
2025. aastast kuuluvad meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli miiruse
kohaldamisalasse, on vidiksemate laevade arv 5 309. Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
holmatud laevu, mille kogumahutavus on vihemalt 5 000, oli 2023. aastal 12 344.

Kasvuhoonegaaside heidet hinnati laevaseire andmetel (st automaatse identifitseerimissiisteemi
andmetel) ja laevade tehnilistel andmetel pohineva mudeli alusel. Mudeli abil hinnati CO2, CH4 ja
N>0O heidet CO;, ekvivalendi heitena. Selle arvutuse tulemused néiitavad, et 2023. aastal ELi
sadamaid Kkiilastanud viiksemate laevade hinnanguline heide moodustas ligikaudu
19,28 miljonit CO: ekvivalenttonni (kui CH4 ja N2O korvale jétta, siis 18,99 miljonit tonni COy).
Selles segmendis on suurimad heitetekitajad segalasti- ja avamerelaevad, mille arvele langeb
vastavalt 22 % ning 18 % viiksemate laevade kasvuhoonegaaside heitest. Kui arvata maha nende
kahe laevakategooria heide, mis alates 2025. aastast juba holmatakse seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemiga, siis iilejdédnud viiksemate laevade kasvuhoonegaaside koguheide moodustas
hinnanguliselt 11,32 miljonit tonni CO,** samas kui seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
hdlmatud suuremate laevade (kogumahutavusega vihemalt 5 000 GT) 2023. aasta koguheide oli
126,70 miljonit tonni CO,%.

2l Kiesolevas aruandes tihendavad ,,ELi-sisesed reisid* kahe ELi sadama vahelisi reise ning ,,ELi-vilised reisid*
tdhendavad reise mone ELi sadama ja ELi-vélise riigi sadama vahel.

22 See tulemus on esitatud CO; heitena (mitte tavapiraselt kasutatava CO; ekvivalendina), et see oleks vorreldav seire-
, aruandlus- ja kontrollislisteemi 2023. aasta andmetega, mis on kéttesaadavad liksnes CO> heitena.

23 CH4 ja N2O heite arvestamata jdtmine hdlbustab vordlemist 2023. aasta seire-, aruandlus- ja kontrolliandmetega,
kuna nende kahe kasvuhoonegaasi heide ei olnud tol aastal veel seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga hdlmatud.
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Mis puudutab tegevust, siis vdiksemate laevade sadamakiilastuste andmete analiilis nditab, et
valdav enamus (ligikaudu 90 %) viiksemate laevade reise olid aastatel 2019-2023 ELi-
sisesed. Enamik neist olid riigisisesed, st need algasid ja 10ppesid iihes ja samas riigis (ligikaudu
75 % koigist reisidest).

Kokkuvottes nditab see analiiiis, et vdiksemad laevad, mis alates 2025. aastast ei kuulu
meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiiruse kohaldamisalasse (st
muud kui segalasti- ja avamerelaevad), teevad peamiselt ELi-siseseid reise ning et
2023. aastal moodustasid need 43 % laevadest ja nende arvele langes 9 % seire-, aruandlus-
ja kontrollisiisteemiga hélmatud CO: heitest.

Alljargnevas tabelis on esitatud laecvade arv ja nende tekitatud heide laevatiitipide kaupa.

Tabel 1. Viiksemate laevade CO, heide laevatiiipide kaupa vorreldes seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
hdlmatud koguheitega 2023. aastal

Laevade osakaal CO: heite osakaal
vorreldes seire-, (of07} vorreldes seire-,
4004 999 aruandlus- ja koguheide aruandlus- ja
Laeva tiilip kogumahutavusega | kontrollisiisteemiga | (miljonit | kontrollisiisteemiga
laevade arv (2023) hélmatud suurte CO: tonni) hélmatud CO2
laevade arvuga (2023) koguheitega
2023. aastal®* 2023. aastal®s
Segalastilaev 2 296 18,6 % 4,26 3,4 %
Avamerelaev 921 7.5 % 3,41 2,7 %
Varia — kalapuugilaev 1 065 8,6 % 2,30 1,8 %
Kemikaalitanker 756 6,1 % 2,21 1,7 %
RoPax-parvlaev 571 4,6 % 1,57 1.2 %
Jaht 896 7.3 % 1,45 1,1 %
Teeninduslaev — muu 349 2,8 % 0,77 0,6 %
Matkelaev 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Teeninduslaev — puksiir 385 3,1 % 0,49 0,4 %
Veeldatud gaasi tanker 143 1,2 % 0,44 0,3 %
Nafta- ja -tootetanker 256 2,1 % 0,38 0,3 %
Pax-parviaev 253 2,0 % 0,34 0,3 %
Puistlastilaev 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Kilmlastilaev 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Konteiner 38 0,3 % 0,13 0,1 %

24 Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi 2023. aasta kohaldamisala, kuhu ei kuulu viiksemad segalasti- ja
avamerelaevad (kogumahutavusega 400—4 999), mis liidetakse siisteemiga alates 2025. aastast.
25 Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi 2023. aasta kohaldamisala, kuhu ei kuulu vidiksemad segalasti- ja
avamerelaevad (kogumahutavusega 400—4 999), mis liidetakse siisteemiga alates 2025. aastast.
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Varia — muu 154 1,2 % 0,12 0,1 %

Muu vedeliku tanker 42 0,3 % 0,11 0,1 %

Ro-Ro-laev 20 0,2 % 0,04 0,0 %

400-4 999
kogumahutavusega 8 525 69,1 % 18,99 15,0 %
laevad kokku

400-4 999
kogumahutavusega
laevad kokku, v.a 5309 43,0 % 11,32 8,9 %
segalasti- ja
avamerelaevad

4.2 Voimalike stsenaariumide Kirjeldus

Peamine stsenaarium, mida kéesoleva hindamise raames kaalutakse, on meretranspordi
heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli mééruse kohaldamisala voimalik laiendamine laevadele,
mille kogumahutavus on 400—4 999 ning mis ei ole segalasti- ja avamerelaevad. Selle stsenaariumi
eesmirk on suurendada meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli médrusega
holmatud kasvuhoonegaaside heite osakaalu, mis voOimaldaks integreerida 400—4 999
kogumahutavusega laevad meretranspordi siisinikuheite vihendamise poliitika meetmetesse, nagu
ELi HKS ja algatus ,,FuelEU Maritime*.

Voimalikud variandid seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi laiendamiseks viiksematele
laecvadele on méadratletud jargmiste aspektide kaudu:

a) Erinevate viiksemate laevade kategooriate lisamine kohaldamisalasse

A-stsenaariumid Kirjeldus ‘
A.1. Kéige rohkem Kohaldamisala laiendamine tankeritele, RoPax-laevadele ja
heitkoguseid tekitavate reisilaevadele kogumahutavusega 400-4 999

laevade kategooriate lisamine

A.2. Koigi laevakategooriate Kohaldamisala laiendamine kdigile 400—4 999 kogumahutavusega
lisamine, valja arvatud need, laevade kategooriatele, mis ei ole seirest, aruandlusest ja

mis on seirest, aruandlusest kontrollist vabastatud?® (st kdigile laevadele, mis veavad

ja kontrollist vabastatud kaupal/reisijaid arilistel eesmarkidel, ning avamerelaevadele)

A.3. Kdigi laevakategooriate Kohaldamisala laiendamine kdigile 400—4 999 kogumahutavusega
lisamine (sealhulgas nende, laevade kategooriatele, mis ei ole seirest, aruandlusest ja

mida seire, aruandlus ja kontrollist vabastatud, ja kalalaevadele, seni h6imamata

kontroll praegu ei hoima) teenindus- ja puksiirlaevadele ning seni hdlmamata reisidele

26 Seirest, aruandlusest ja kontrollist vabastatud kategooriad on méiratletud meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli mééruse artikli 2 16ikes 2; méairust ei kohaldata ,,sdjalaevade, merevide abilaevade, kalapiiiigi-
voi -todtlemislaevade, lihtsa ehitusega puidust laevade, mehaanilise jouajamita laecvade ega valitsusasutuste laecvade
suhtes, mida kasutatakse mittekaubanduslikel eesmarkidel®.
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jahtidega (st need, mida ei tehta reisijate vedamiseks arilistel
eesmarkidel).

b) Viiksemate laevade puhul kohaldatavad seirenduded

B-stsenaariumid Kirjeldus

B.1. Samad seire-, aruandlus- ja Vaikelaevade (ja muude laevatiiipide) puhul on seire-,

kontrollinduded aruandlus- ja kontrollinduded samad, mida kohaldatakse
praegu seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga hélmatud
laevade suhtes

B.2. Madalam kiinnis iga reisi kohta Miinimumkdinnist 300 reisi aastas?’” ei kohaldataks

andmete kogumisest vabastamiseks laevade suhtes, mille kogumahutavus on alla 5 000, st
kdik laevad, mis teevad aruandeperioodil ainult ELi-
siseseid reise, vabastataks kohustusest koguda teavet iga
reisi kohta (olenemata reiside arvust).

4.3. A-stsenaariumide (erinevate viiksemate laevade Kkategooriate lisamine
kohaldamisalasse; seire-, aruandlus- ja kontrollinduded ei muutu) keskkonnaméju

Kasvuhoonegaaside heite suurem holmatus

ELi meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli médiruse kohaldamisala laiendamine
suurendaks seire-, aruandlus- ja kontrollinduetega holmatavate ELi meretranspordist périt heite
osakaalu ja mojutaks otseselt kasvuhoonegaaside heite andmete kittesaadavust (Joonis 2).
Stsenaariumiga A.1 seotud kasvuhoonegaaside heite puhul oleks kasv 4,2 % (5,61 miljonit tonni
COy) vorreldes seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi muudetud kohaldamisalaga (see holmab
alates 2025. aastast 400—4 999 kogumahutavusega segalasti- ja avamerelacvade heidet).
Stsenaariumi A.2 korral oleks holmatud heite osakaal veidi suurem kui stsenaariumi A.1 puhul:
kasv moodustaks 4,6 % (6,19 miljonit tonni COz) vOrreldes seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
muudetud kohaldamisalaga. Kui laiendada kohaldamisala ka muudele kategooriatele (stsenaarium
A.3), kasvaks holmatud heite osakaal oluliselt rohkem — 8,4 % (11,32 miljoni tonni CO2 vorra).

27 Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli médruse artikli 9 1dikes 2 on sitestatud erand, mille
kohaselt ,ettevdtja [on] vabastatud kohustusest koguda [...] teavet konkreetse lacva iga reisi kohta, kui: a) koik
aruandeperioodi jooksul toimunud laeva reisid algasid liikmesriigi jurisdiktsiooni all olevast sadamast voi 1dppesid
seal ja b) laev teeb aruandeperioodi jooksul sdiduplaani kohaselt iile 300 reisi®. Siin késitletav stsenaarium seisneks
punktis b sétestatud tingimuse kaotamises vidiksemate laevade puhul.
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Joonis 2. Kasvuhoonegaaside heite tdiiendav hdlmatus stsenaariumide A.1, A.2 ja A.3 korral laevakategooriate kaupa
2023. aasta heiteandmete pohjal
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Allikas: Ricardo analiiiis
Otsene energiasddist ja kasvuhoonegaaside heite vihenemine

Ehkki meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méédrusega ei nihta ette otseseid
heite piiranguid ega kohustust heidet vihendada, peaks seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
kohaldamisala laiendamine tooma kaasa otsese energiasddstu ja kasvuhoonegaaside heite
viahenemise, kuna seire-, aruandlus- ja kontrolliandmed vdivad aidata iiletada moningaid seniseid
turutdkkeid ning avada tee energiatdhususe parandamisele tehniliste ja tegevusalaste meetmete
abil. Konservatiivse eelduse kohaselt kohaldatakse seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
hdolmatud véiksemate laevade kasvuhoonegaaside heitkoguste ldhtetaseme suhtes 0,7 %lise
kumulatiivse vdhenemise miira (aastad 2025-2050)*. Seega oleks kasvuhoonegaaside
kumulatiivne vihenemine suhteliselt vdike, nagu on esitatud allpool tabelis 2.

Tabel 2. Kasvuhoonegaaside heite kumulatiivne vihenemine stsenaariumide A.1, A.2 ja A.3 korral (2025-2050)

Kasvuhoonegaaside heite kumulatiivne vahenemine (miljonit

tonni CO;) 2025-2050
Stsenaarium A.1 1,51

Stsenaarium A.2 1,67

28 See eeldus pdhineb meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méiiruse kasulikkuse uuringul, mille
tulemused on eeldatavalt kohaldatavad ka viiksemate laevade puhul (Euroopa Komisjon, 2019).
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Kasvuhoonegaaside heite kumulatiivne vdhenemine (miljonit

2025-2050
Stsenaarium A.3 3,06

Allikas: Ricardo analiiiis

Kaudne keskkonnamoju, mis tuleneb viiksemate laevade voimalikust
holmamisest muude kliimapoliitika meetmetega

Kui kasvuhoonegaaside heite otsene vidhenemine, mis tuleneb seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi kohaldamisala laiendamisest tidiendavatele véiksematele laevadele, oleks
suhteliselt marginaalne, siis potentsiaalne keskkonnamdju, mis tuleneks pérast seire-, aruandlus-
ja kontrollististeemi kohaldamisala laiendamist nende véiksemate laevade vdimalikust
hdlmamisest muude kliimamuutuste leevendamise poliitika meetmetega, nagu ELi HKS ja algatus
,FuelEU Maritime*, oleks mirksa suurem. Néiteks tdiendava kasvuhoonegaaside heite hdlmamine
ELi HKSiga tooks kaasa keskkonnamdju, mis on kooskdlas ELi HKSi piirmédra iga-aastase
vidhendamisega. Sellist tdiendavat kasu kdesolevas hindamises siiski arvesse ei vdeta, kuna
hindamine keskendub iiksnes seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisala vdimalikule
laiendamisele.

4.4. A-stsenaariumide (erinevate viiksemate laevade Kkategooriate lisamine
kohaldamisalasse; seire-, aruandlus- ja kontrollinduded ei muutu) majanduslik méju

Laevandusettevotjate ja ametiasutuste regulatiivsed kulud

Laevandusettevdtjate tdiendavad halduskulud hdlmaksid nii iihekordseid kui ka korduvaid kulusid,
mis on seotud seiresiisteemi ettevalmistamise ja rakendamisega (ettevotjate puhul, kes veel ei esita
andmeid seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames) ning korduvate seire-, aruandlus- ja
kontrollitoimingutega, mis on vajalikud selleks, et tdita meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli méédruse ndudeid tdiendavate holmatud laevade puhul. Tabelis 3 on
sidusriihmadega konsulteerimise tulemuste pohjal esitatud laevandusettevotjate poolt iga
stsenaariumi korral kantavate lihekordsete ja korduvate halduskulude kogusummad. Lisaks
sisaldab see tabel teavet, mis holmab korduvaid halduskulusid iihe tonni COx> heite kohta ja mille
arvutamisel on iga stsenaariumi puhul ldhtutud siisteemi kohaldamisalasse lisanduvast
kasvuhoonegaaside koguheitest.

Tabel 3. Laevandusettevotjate tdiendavad halduskulud iga stsenaariumi korral, tuginedes 2023. aasta kuluandmetele

= Korduvad kulud | Korduvad kulud iihe
Uhekordsed kulud .
Laevade arv (kogusumma, EUR) (kogusumma aastas, | tonni (o0 )
9 ’ EUR) (EUR/tCO2)
Kulud laeva kohta - 3193 3690 -
Stsenaarium A.1 2 238 7,1 miljonit 8,3 miljonit 1,2
Stsenaarium A.2 2 460 7,9 miljonit 9,1 miljonit 1,2
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Uhekordsed kulud Korduvad kulud | Korduvad kulud ihe

Laevade arv (kogusumma aastas, | tonni (o0 ) kohta

(kogusumma, EUR) EUR) (EUR/tCO2)

Stsenaarium A.3 5309 17,0 miljonit 19,6 miljonit 1,6

Allikas: Ricardo analiiiis

Kulud, mida liikkmesriikide ametiasutustel tuleks kanda seoses meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli médruse tditmise tagamisega, holmavad sadamariigi kontrollitegevuse ja
lipuriigi kohustustega seotud kulusid. Kuluhinnangute aluseks on liikmesriikidele saadetud
kiisimustikule (mis holmas nii halduskulusid kui ka tditmise tagamise kulusid) antud vastused.
Eeldatakse, et korduvad tditmise tagamise kulud suurenevad nii sadamariigi kontrolli kui ka
lipuriigi kohustuste puhul iga stsenaariumi korral lineaarselt vastavalt tdiendavate laevade arvule.
Taitmise tagamisega seotud lisakulud on esitatud tabelis 4.

Tabel 4. Liikmesriikide ametiasutuste lisakulud seoses tditmise tagamisega, tuginedes 2023. aasta kuluandmetele

EEET

Stsenaarium A.1 Stsenaarium A.2 Stsenaarium A.3
Sadamariigi kontrolliga seotud kulud (eurodes 47 307 51999 112 221
aastas)
Lipuriigi kohustustega seotud kulud (eurodes 58 866 64 705 139 641
aastas)
Liikmesriikide ametiasutuste hinnangulised 106 173 116 704 251 862
kogukulud (eurodes aastas)

Euroopa ametiasutuste (Euroopa Komisjon ja EMSA) kulud, mis tulenevad tdiendavate
viiksemate laevade (kogumahutavusega 4004 999) lisamisest seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi kohaldamisalasse, hdlmavad platvormi THETIS-MRV IT-kohanduste ja
arendustega seotud iihekordseid kulusid ning tdiendavate inimressurssidega seotud korduvaid
kulusid teabe analiilisimisele, kasutajatoe pakkumisele ning teabematerjalide viljato6tamisele voi
ajakohastamisele. Sellest tulenevad lisakulud iga stsenaariumi korral on esitatud tabelisTabel 5.

Tabel 5. Euroopa padevate asutuste lisakulud seoses tditmise tagamisega, tuginedes 2023. aasta kuluandmetele

Uhekordsed kulud | Korduvad kulud (kogusumma
(kogusumma, EUR) aastas, EUR)
Stsenaarium A.1 100 000 40 000
Stsenaarium A.2 100 000 42 891%°
Stsenaarium A.3 100 000 80 000

2 Stsenaariumi A.2 puhul on viirtus arvutatud stsenaariumide A.1 ja A.3 vahelise proportsionaalse viirtusena, vottes
arvesse esitatud andmeid.
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Allikas: Ricardo analiiiis

Regulatiivsete kulude kogusumma arvutamiseks liideti laevandusettevdtjate halduskulud ja
padevate asutuste kantavad tditmise tagamise kulud, mida kirjeldati eespool. Eeldati, et
ithekordsed kulud kantakse tdies ulatuses rakendamise esimesel aastal (eeldatavasti 2025. aastal)
ning et laevandusettevotjate ja paddevate asutuste korduvad kulud suurenevad aastatel 2025-2050
proportsionaalselt vastavalt laevade arvule. Need tdiendavad halduskulud on eeldatavasti liiga
vidiksed, et tekitada sotsiaalse mojuga olulisi turumoonutusi (nt seoses tarbijate voi tootajatega).
Regulatiivsed kogukulud on esitatud tabelis 6 ja nende suhtes on kohaldatud 3 % diskontoméiéra.

Vordsed tingimused

Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisala laiendamine tdiendavatele viiksematele
laecvadele avaldaks eeldatavasti positiivset moju vordsetele tingimustele, kuna see tagaks
ithesugused regulatiivsed nduded laecvade puhul, mille kogumahutavus on veidi iile vai alla 5 000
kiinnist ja mis voivad konkureerida iihesugustes turusegmentides. Suuruse jargi riihmitatud
laevade andmete analiilis nditab, et suur osa tdiendavatest laevadest, mida poliitikastsenaariumides
kaalutakse, jddks veidi alla 5 000 kiinnise. Stsenaariumi A.1 korral moodustaksid 4 000—4 999
kogumahutavusega laevad 32 %, stsenaariumi A.2 korral 31 % ja stsenaariumi A.3 korral 19 %
asjaomasest lacvastikust.

4.5. A-stsenaariumide (erinevate viiksemate laevade Kkategooriate lisamine
kohaldamisalasse; seire-, aruandlus- ja kontrollinduded ei muutu) vordlus sotsiaalse
niiiidispuhasviirtuse seisukohast

Sotsiaalne niilidispuhasvairtus on koigi vaadeldavate kohaldamisala laiendamise stsenaariumide
korral aastatel 2025—-2050 negatiivne (tabel 6). POhjus seisneb selles, et ettevitjate ja ametiasutuste
tdiendavate halduskulude niitidisvaartus on suurem kui iiksnes meretranspordi heitkoguste seire,
aruandluse ja kontrolli médrusest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise rahaline
vaartus.

Seda niitidispuhasvéairtuse arvutust tuleks siiski tdlgendada ettevaatusega, kuna selles ei voeta
arvesse voOimalikku kaudset keskkonnakasu, mis tuleneks véiksemate laevade voimalikust
hilisemast integreerimisest kasvuhoonegaaside heite vidhendamise poliitika muudesse
meetmetesse, nagu ELi HKS ja algatus ,,FuelEU* (vdi muudesse samavéirsetesse meetmetesse),
pérast nende eelnevat lisamist seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisalasse. Kui votta
arvesse kulu ja tulu, mis kaasneb viiksemate laecvade integreerimisega ELi HKSi ja/voi algatusse
,,FuelEU* parast nende lisamist seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisalasse, oleks pilt
eeldatavasti hoopis teistsugune ja niitidispuhasvéartus oleks tdendoliselt positiivne.
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Tabel 6. Stsenaariumide A.1, A.2 ja A.3 kohane sotsiaalne niitidispuhasvéaértus vorreldes ldhteolukorraga (miljonit
eurot aastatel 2025-2050) (3 % diskontomaér)

Ka.svuh.oonegala&de 3.7 41 75
heite vahenemine

Regulatiivsed kulud -17,6 -17,6 -41.7
Sotsiaalne 13,9 13,5 -34,2
niiidispuhasvaartus

Allikas: Ricardo anallilis

Mdrkus. Kasvuhoonegaaside heite vihenemine rahalise vddrtuse viljendamiseks ldhtuti kliimamuutuste vdiltimise
kuludest, mis on esitatud 2019. aasta kdsiraamatus vdiliskulude kohta (100 eurot CO: ekvivalenttonni kohta),
korrigeerituna 2023. aasta hinnatasemega (2030. aastal 133 eurot CO, ekvivalenttonni kohta ja pdrast 2030. aastat
358 eurot CO; ekvivalenttonni kohta).

4.6. Stsenaariumi B2 moju, mis on seotud seirenduete muutmisega viaiksemate
laevade puhul

Kui stsenaariumi B.2 kohaselt kdrvaldada kehtiv kiinnis (300 reisi aastas), oleks see kasulik
suurele osale laevadest, mis teevad ainult ELi-siseseid reise (32 % kdigist véiksematest
laevadest),* kuna seeliibi laieneks iga reisi kohta andmete esitamisest vabastamise kohaldamisala.

Andmete esitamine summaarselt, mitte iga reisi kohta eraldi, vdoimaldaks selle vabastusega
holmatud ettevotjatel kasutada lihtsamaid seiresiisteeme (nt kiituse saatelehed vdiksema hulga
andmetega, mis vihendaks seirekulusid. Stsenaariumi B.2 kohta kvantitatiivset analiiiisi ei tehtud,
kuid kvalitatiivne analiilis nditab, et vorreldes stsenaariumiga B.1 vdimaldaks see halduskulusid
oluliselt vdhendada. Seda véhendamist ei ole kvantifitseeritud, kuna reisipohiste andmete
esitamise ja summaarsete andmete esitamise kulude erinevuse kohta puuduvad kvantitatiivsed
toendid.

5. Jireldused

Selliste laevade kasvuhoonegaaside heite analiiiis, mille kogumahutavus on alla 5 000, kuid mitte
alla 400, kinnitab, et need kaks laevakategooriat, mis kuuluvad alates 2025. aastast ELi
meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méédruse kohaldamisalasse, ongi
tegelikult kategooriad, mille heitkogused on selles segmendis kodige suuremad. Avamere- ja
segalastilaevade kategooriasse kuuluvate vidiksemate laevade kasvuhoonegaaside heide
moodustab vastavalt 22 % ja 18 % vidiksemate laevade kasvuhoonegaaside koguheitest.

Kui nende kahe kategooria heide korvale jitta, siis iilejddnud véiksemate laevade
kasvuhoonegaaside koguheide moodustab hinnanguliselt 11,32 miljonit tonni CO», st 9 % seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemiga hdlmatud CO: heitest 2023. aastal. Selliseid laevu on 5 309; see

30 Kdige suurema osa ainult ELi-siseseid reise tegevate laevade kategooriatest moodustavad RoPax-laevad ja
reisilaevad.
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arv moodustab 42 % nende laevade arvust, mille suhtes kohaldati 2023. aastal seire-, aruandlus-
ja kontrollikohustusi.

Laevandusettevotjate esindajatega konsulteerimise pohjal tehti analiiiisis kindlaks, et vdiksemate
laevade puhul oleksid korduvad iga-aastased seire-, aruandlus- ja kontrollislisteemiga seotud
halduskulud laeva kohta sarnased kuludega, mida kantakse seoses suuremate lacvadega, mille
suhtes praegu kehtivad seire-, aruandlus- ja kontrollikohustused (voi neist kuludest veidi
suuremad). Seega — ja kuna need laevad tekitavad suuremate laevadega vorreldes vihem
kasvuhoonegaaside heidet — oleks laevandusettevdtjate halduskulude ja tdiendavalt jalgitavate
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahekord véiksemate laevade puhul vihem soodne. Halduskulude
ja kasvuhoonegaaside heite hdlmatuse suhe oleks vdiksemate laevade puhul keskmiselt seitse
korda suurem kui suuremate laevade puhul, mille suhtes praegu kehtivad seire-, aruandlus- ja
kontrollikohustused.

Analiitisist selgus ka, et meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méairuse
kohaldamisala laiendamine tdiendavatele vdiksemate laevade kategooriatele aitaks kiivitada
energiatOhususe meetmete ja vdhese siisinikuheitega tehnoloogia rakendamise, kuna seire-,
aruandlus- ja kontrolliandmetest saadakse teavet otsuste tegemiseks. Otsene keskkonnakasu on
konservatiivsete eelduste kohaselt siiski {isna véike.

Sotsiaalne niitidispuhasviirtus on koigi vaadeldavate kohaldamisala laiendamise stsenaariumide
korral negatiivne. See nditab, et ettevotjate ja padevate asutuste tdiendavate halduskulude
niitidisvédrtus on suurem kui iiksnes meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli
méidrusest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhenemise rahaline véértus. Kui aga votta
arvesse vOimalikku kaudset kasu, mis tuleneks véiksemate laevade vdimalikust integreerimisest
kasvuhoonegaaside heite vihendamise poliitika muudesse meetmetesse, nagu ELi HKS ja algatus
,FuelEU%, pdrast nende eelnevat lisamist seire-, aruandlus- ja kontrollististeemi kohaldamisalasse,
oleks pilt teistsugune: keskkonnakasu oleks maérksa suurem ja niilidispuhasvairtus oleks
toendoliselt positiivne.

Sellega seoses tasub mérkida, et ELi HKSi ja algatusse ,,FuelEU* integreerimise korval voib
kavandada muid samavéirseid meetmeid, eriti juhul, kui seeldbi oleks vdimalik vdhendada
halduskoormust. Selliseid meetmeid voiks votta riikide tasandil ja nende hulka kuuluvad niiteks
maksustamisega seotud meetmed vOi vabatahtlik osalemine ELi HKS2-s (heitkogustega
kauplemise siisteem hoonete, maanteetranspordi ja muude sektorite jaoks). Mdned litkmesriigid,
sealhulgas Austria, Madalmaad ja Rootsi, on juba otsustanud lisada ELi HKS2 kohaldamisalasse
moningate viiksemate laevade ja/vOi siseveelaevanduse heite.

Kéesolevas aruandes kisitletakse iliksnes tdiendavate viiksemate laevade voOimalikku lisamist
meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méddruse kohaldamisalasse ning sellise
muudatuse otsest moju, vOotmata arvesse tdiendavat kasu, mis voib tuleneda viiksemate laevade
integreerimisest kasvuhoonegaaside heite vdhendamise poliitika muudesse meetmetesse
Konealust tdiendavat kasu hinnatakse ELi HKSi direktiivi ldbivaatamise raames 2026. aastal.
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