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1. Uvod

Eurdpska tnia Celi rasticim rizikdm a bezprecedentnym hrozbam vo viacerych sektoroch.
Tieto rizika siahaju od zvySenej neistoty, geopolitického napitia a konfliktov, rizik v oblasti
kybernetickej bezpecnosti a manipulacie s informéciami az po zmenu klimy a rastice rizika
prirodnych katastrof. Aby EU mohla tieto hrozby lepsie predvidat,, predchadzat’ im a reagovat’
na ne, Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) 26. marca 2025 na tento tcel
spoloé¢ne predlozili Stratégiu Unie pripravenosti'. Finanény sektor EU zohrava kI'a¢ova ulohu
pri zachovavani dolezitych spolocenskych funkcii za kazdych okolnosti. Komisia preto v ramci
Stratégie Unie pripravenosti a plnenia opatrenia ¢.25 prilohy k spoloénému oznameniu
vykonava komplexné postudenie trovne pripravenosti vo finan¢nom sektore. Posudzuje najma
schopnost’ tohto sektora nad’alej vykonavat' kritické funkcie, ako je vykonavanie platieb
a financovanie hospodarstva, za kazdych okolnosti.

Pravne predpisy EU v oblasti finanénych sluzieb su zaloZzené na pevnej tradicii obozretnosti,
odolnosti a predvidania. Ciele st jasné: zachovat’ finan¢nu stabilitu, riadne rieSenie krizovych
situdcii zlyhavajucich finan¢nych institucii, krizové riadenie a ochranu vkladov, ochranu
investorov a integritu trhu. EU po velkej finanénej krize, ktora sa zadala v roku 2007,
komplexne prepracovala svoje prudencidlne pravidla a Struktaru bankového dohladu. Tieto
reformy posilnili finanéné institacie EU, jej kapitalové trhy a poskytovatelov infrastruktary
finan¢ného trhu.

Finanény sektor EU v stdasnosti dosahuje vysoku uroveii odolnosti konsolidéciou troch
pilierov, ktorymi su: 1) kapitél zaloZeny na riziku pre banky a finan¢né institacie, i1) poziadavky
na spravu a riadenie a transparentnost’ a iii) mechanizmy spoluprace v oblasti dohl'adu medzi
Clenskymi $tatmi a medzi sektormi. EU zaviedla politiky a zasady, ktorych vysledkom je
nepretrzité posudzovanie rizik extrémnych udalosti v rdmcoch opera¢ného rizika, planoch na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti a pohotovostnych planoch.

Ramec EU bol v poslednych rokoch otestovany niekolkymi krizovymi udalostami, ako
napriklad pandémiou COVID-19, agresiou Ruska voc¢i Ukrajine, regiondlnou bankovou krizou
v USA a krizovou situdciou banky Credit Suisse v roku 2023, vypadkami elektrickej energie,
kybernetickymi Gitokmi ¢i hybridnymi incidentmi. V kontexte tychto kriz finanény sektor EU
preukazal spolahlivost’ a odolnost. Organy na urovni EU ana vniitroitatnej turovni konali
rychlo a Gc¢inne.

Pripravenost’ vo vSeobecnosti nie je staticka, ale je dynamicka a orientovana na budicnost.
Vyzaduje si nepretrzity cyklus planovania, odbornej pripravy, zabezpeCovania prislusného
vybavenia, testovania, hodnotenia a zlepSovania. VyZaduje si zameranie na ochotu riesit
vSetky nebezpeCenstvd predvidanim rizik, rozvojom spdsobilosti, koordindciou napriec¢
sektormi (vladnym, stkromnym, verejnym) a pouCenim sa z minulych udalosti s cielom
vybudovat’ odolné komunity, ktoré dokazu predchédzat’ krizam, chranit’ sa pred nimi a zotavit’
sa z nich. Plati to aj pre finan¢ny sektor.

Komisia a ESVC vydali spoloéné ozndmenie o Stratégii inie pripravenosti.
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https://commission.europa.eu/document/download/526806b6-c4e1-43d1-81b7-947308efbab1_en?filename=Joint%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sk

Tato sprava poskytuje prehl’ad su¢asného stavu pripravenosti finanéného sektora EU, pricom
vychadza z pokracujucich diskusii s Eurdépskou centralnou bankou, eurépskymi orgadnmi
dohl'adu, Europskym vyborom pre systémové rizikd, Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situdcii, ¢lenskymi §tatmi a odvetvim finan¢nych sluzieb.

2. Pripravenost’ na jednotnom trhu EU

Na urovni EU sa pripravenost vo finanénom sektore v poslednych rokoch zlepsila
prostrednictvom legislativnych opatreni a vytvorenim riadiacich $truktir na trovni EU, ktoré
odrazajii cezhrani¢ni povahu finanéného sektora EU. Riadenie je zaloZené na dvoch pilieroch:
pravnych predpisoch EU a organoch EU. Tuto $trukturu dopliia sibor opatreni, ktoré boli
prijaté na urovni eurozony, na regionalnej urovni (zahtiajicej nickol’ko ¢lenskych statov) a na
urovni jednotlivych ¢lenskych statov.

2.1 Pravne predpisy EU upravujtce finanény sektor

Finan¢ny sektor je regulovany odvetvovymi aj prierezovymi pravnymi predpismi.
Odvetvové prdvne predpisy

Odvetvové pravne predpisy zahfiiaju smernicu a nariadenie o kapitalovych poziadavkéach
(CRD/CRR)?, smernicu Solventnost’ II°, smernicu o trhoch s finanénymi nastrojmi II (MiFID
II) *, nariadenie o infrastruktire eurdépskych trhov (EMIR) ° a nariadenie o centrdlnych
depozitaroch cennych papierov (CSDR) ¢. Tymito pravnymi predpismi sa zavadzajl
prudencidlne poziadavky na zabezpecCenie odolnosti, stability ariadneho fungovania
finan¢nych institucii, finan¢nej infrastruktary a finanéného systému.

Z hladiska pripravenosti sa vo viacerych odvetvovych pravnych predpisoch stanovuju
poziadavky upravujuce riadenie operacného rizika, prevadzkovu odolnost, odolnost’ IKT,
kontinuitu ¢innosti a krizové riadenie. Napriklad v bankovom sektore sa nariadenim CRR,
smernicou CRD, smernicou o ozdraveni arieSeni krizovych situicii bank (BRRD) 7,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti uverovych
institacii a prudencialnom dohl'ade nad Gverovymi institiciami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (CRD);

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013 z26.jna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na Giverové institicie a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (CRR).

Konsolidované znenie: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati
a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ II).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (smernica MiFID II).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 zo 4. jila 2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistranach a archivoch obchodnych tdajov (EMIR).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.909/2014 z23.jula 2014 o zlepSeni vyrovnania
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej Unii, centrdlnych depozitdroch cennych papierov a o zmene
smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) ¢. 236/2012.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii uverovych instittcii a investi¢nych spolocnosti a ktorou sa meni
smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,



nariadenim o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii® a smernicou o systémoch
ochrany vkladov® zabezpecuje, aby boli banky odolné vo¢i §irokej $kale potencialnych rizik
vratane extrémnych udalosti. Od bank sa ofakava, ze zavedu spolahlivy ramec riadenia
aramec riadenia rizik vratane posilnenych planov kontinuity cinnosti, komunikécie
a ozdravenia s cielom Ucinne riesit’ Sirokt Skélu rizik. KI'uové prvky opatreni na rieSenie
scenarov rizik, preventivnych aj reaktivnych, zahfiaji osobitné poziadavky ex ante pre banky,
ako su plany ozdravenia a plany rieSenia krizovych situécii, ako sa stanovuje v nariadeni
o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii a smernici BRRD.

Okrem bank sa podobné poziadavky na zabezpecenie prevadzkovej odolnosti, IKT rizika,
kontinuity ¢innosti a krizového riadenia vztahuju aj na poistovne regulované podl'a smernice
Solventnost’ II, investi¢né spolo¢nosti podl'a smernice MiFID II a trhové infrastruktury, ako st
centralne protistrany a centralne depozitare cennych papierov. V pripade potreby ich dopiiiaj
poziadavky na zlepSenie planovania ozdravenia a rieSenia krizovych situacii. Sprava aktiv
a nebankové finanéné sprostredkovanie takisto podliehaju Sirokému a ¢oraz komplexnejSiemu
regulaénému ramcu EU vratane smernice o podnikoch kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov, smernice o spravcoch alternativnych investi¢nych fondov
a nariadenia o fondoch petiazného trhu. Tymito nastrojmi sa ukladaju poziadavky na riadenie
rizik, riadenie likvidity, pakovy efekt, oceniovanie a transparentnost’, a to s cielom podporit’
stabilitu sektora. Opatrenia na rozvoj unie uspor a investicii prostrednictvom budovania
schopnosti finanéného sektora EU prepojit’ uspory s produktivnymi investiciami, ¢im sa zlepsi
rozdelenie rizika a diverzifikicia v celom finanénom sektore EU, zlepsia jeho celkova
odolnost’ a pripravenost’.

Eurépska centrdlna banka (ECB), ktord je jedinym organom dohladu nad bankami v 21
Clenskych S$tatoch, a prislusné vnutroStatne organy v ramci eurozony aj mimo nej klada
finan¢nu a prevadzkova odolnost’ bank do centra svojich priorit v oblasti dohl'adu. Banky sa
predovSetkym vyzyvaja, aby naleZite zohl'adnili geopoliticke rizika a za€lenili ich do svojich
procesov riadenia rizik. Banky by v tejto stvislosti mali zvazit' expozicie voci protistranam
v krajinach mimo EU, potencidlne vplyvy zahrani¢nych sankcii na expozicie a zavislost’ od
externych poskytovatel'ov sluzieb a infraStruktar. Banky by okrem toho mali vypracovat
spolahlivy ramec riadenia a ochrany pred kybernetickymi hrozbami a inymi hrozbami, ktoré
mozu ovplyvnit’ ich prevadzkovll odolnost’. Patria sem opatrenia na zvySenie bezpe¢nosti
a ochranu pred fyzickym poSkodenim. Okrem opatreni Specifickych pre jednotlivé inStiticie sa
prudencialny bankovy ramec EU zameriava aj na irSie celosystémové a cezhraniéné kanaly
rizika.

Ramcom krizového riadenia sa vytvdra subor nastrojov, ktory je k dispozicii na pouzitie
v pripade ohrozenia zivotaschopnosti poskytovatela kritickej funkcie. Revidovany rdmec pre

2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (BRRD).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym sa stanovujii jednotné
pravidla ajednotny postup rieSenia krizovych situacii uverovych institicii a urcitych investicnych
spolo¢nosti v rdmci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii a ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov.
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krizové riadenie a ochranu vkladov pre banky, v suvislosti s ktorym sa dosiahla politicka
dohoda v juni 2025, predstavuje dolezity krok k eSte vacsej ucinnosti systému krizového
riadenia EU, najmi pre mensie a stredné banky.

Jednym z doélezitych aspektov pripravenosti vo financnom sektore je dostupnost’ platobnych
nastrojov pre verejnost’, ato tak hotovostnych, ako aj elektronickych platieb. Klucovym
opatrenim na zabezpecenie dostupnosti hotovosti za kazdych okolnosti na trovni Eurosystému
je udrziavanie spolo¢nych strategickych zé4sob eurobankoviek. ECB je tustrednym
koordinaénym a rozhodovacim orgdnom a organizuje pravidelné cvicenia krizového riadenia
vratane potencidlnej krizovej komunikacie. Na vnutrostatnej urovni narodné centralne banky
udrziavaju plany na zabezpeCenie kontinuity cinnosti s cielom zabezpecit, aby vybery
hotovosti a vklady zostali k dispozicii.

Cielom navrhu o eurobankovkach a eurominciach ako zdkonnom platidle, ktory Komisia
predlozila 28. juna 2023, je zaroven zabezpecit,, aby bola eurova hotovost’ nad’alej vSeobecne
prijimana na platby a 'ahko pristupna pre l'udi, podniky a verejné subjekty v celej eurozdne.
Poziadavky na udrziavanie zdravej hotovostnej infrastruktiry v beznych ¢asoch podporuju
dostupnost’ hotovosti v nudzovych situdciach. Navrh Komisie neobsahoval ustanovenie
o odolnosti, ale Rada ho doplnila do svojho mandatu na rokovanie, v ramci ktoré¢ho sa od
¢lenskych Statov vyzaduje, aby mali zavedeny plan odolnosti peniaznych prostriedkov alebo
kombindciu rovnocennych opatreni.

Okrem toho sa smernica o platobnych sluzbach 3, v stvislosti s ktorou sa v novembri 2025
dosiahla politickd dohoda, zameriava na posilnenie pristupu k hotovosti v obchodoch tym, ze
maloobchodnikom umoznuje ponukat’ vyber hotovosti bez nékupu (t. j. vyber hotovosti
v obchodoch) , ato do urcit¢ho limitu. Vd’aka jasnejSim pravidlam pre maloobchodnikov
a prevadzkovatel'ov bankomatov je pouzivanie hotovosti pohodlnejSie, ato najmd vo
vidieckych oblastiach.

Okrem dostupnosti hotovosti je nevyhnutné zachovat’ kontinuitu platobnych sluzieb vratane
platieb kartou, platieb zaloZenych na prevodoch medzi uc¢tami (aj prostrednictvom mobilnych
telefonov), pristupu k platobnym uctom a schopnosti robit’ vklady, aby sa zachovala dovera
verejnosti vo finan¢ny systém, zachoval verejny poriadok a zabezpecilo zékladné fungovanie
hospodarstva v pripade rozsiahleho naruSenia tym, Ze sa verejnosti poskytne nepretrzity pristup
k zékladnym sluzbam.

V sutcasnej smernici o platobnych sluzbach 2 sa upravuji d’alSie aspekty vratane riadenia
prevadzkovych a bezpe€nostnych rizik a oznamovania zavaznych incidentov. Cielom je
posilnit’ bezpe&nost’ a odolnost’ platobnych systémov v celej EU.

Eurosystém podporuje bezpecnost’ a efektivnost’ platobnych systémov. Zaviedol poziadavky
na dohlad s cielom riesit’ klI'i€ové rizikové scenare identifikované pre eurdpsky platobny
ekosystém. V prisluSnych rdmcoch sa stanovuje komplexny subor poziadaviek na riadenie
operacnych rizik. Patria medzi ne opatrenia na riadenie kontinuity ¢innosti a v€asnu obnovu
spolu s osobitnymi ustanoveniami o informacnej bezpe€nosti, kybernetickej odolnosti,
fyzickej bezpecnosti, outsourcingu, riadeni rizik v oblasti IT a inych stvisiacich oblastiach.
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Ramec sa vzt'ahuje na elektronické platobné néstroje (ako st platobné karty, inkasa, uhrady,
elektronické peniaze a digitalne penazenky), ako aj na systémy (napr. siete kariet) a aplikacie
(napr. elektronické penazenky), ktoré umoziuja ich pouZzivanie.

Na zabezpecCenie védcSej ochrany sa v ¢lanku 15 nariadenia ECB o systémovo doélezitych
platobnych systémoch (SDPS) stanovuju d’alSie poziadavky. Vyzaduje sa v iom napriklad, aby
systémy zabezpecili obnovu do dvoch hodin (a to aj prostrednictvom vyuzitia druhotného
miesta prevadzky) a aby prevadzkovatelia SDPS boli schopni dokoncit’ vyrovnanie vSetkych
platieb splatnych v dany deni do konca pracovného dila, v ktorom k incidentu doslo.

Projekt na vytvorenie digitdlneho eura — digitalnej formy hotovosti, ktora doplia fyzicka
hotovost’ a sukromné platobné rieSenia — by verejnosti poskytol dodato¢ny spdsob platby
a zaroven by podporil digitalne a finanéné zacClenenie. Digitdlne euro ako prvy jednotny
celoeurdpsky platobny systém by takisto pomohlo chranit medzindrodni ulohu eura.
Posilnenim otvorenej strategickej autonomie EU a rozsirenim 8kaly dostupnych platobnych
nastrojov sa projekt digitdlneho eura zameriava na d’alSie posilnenie celkovej odolnosti
platobnych sluzieb. Pokial’ ide o navrh tykajuci sa zakonného platidla, Rada doplnila dodatocné
ustanovenia na d’alSie zvySenie odolnosti digitalneho eura. V tejto suvislosti buda eurdpske
penaZzenky digitadlnej identity (EUDI) interoperabilné s pouzivatel'skymi rozhraniami
digitalneho eura, ¢im sa zabezpeci bezpeéna a bezproblémova autentifikicia pouzivatela'.

Medziodvetvové pravne predpisy vo financnom sektore

Uvedené finanéné pravne predpisy doplia akt o digitdlnej prevadzkovej odolnosti (DORA) —
pravny predpis Specificky pre financny sektor, ktory sa uplatiiuje v celom finanénom sektore
EU. Vztfahuje sa na 20 roznych typov finanénych subjektov vratane uverovych institici,
poskytovatel'ov platobnych sluzieb, infraStruktir finanéného trhu, poistovni, ratingovych
agentur a spravcov aktiv.

V nariadeni DORA sa kladie vel'ky doraz na odolnost’ finan¢nych subjektov, na ich Groven
pripravenosti odolavat’ moznym naruseniam v oblasti IKT a na riadenie rizik vyplyvajacich zo
zéavislosti finanénych subjektov od externych poskytovatelov IKT sluzieb vratane
systémovych rizik a rizik koncentracie, ktoré predstavuju poskytovatelia IKT, ktori maj pre
finanény sektor EU kriticky vyznam. Nariadenim DORA sa stanovuje harmonizovany
a spol’ahlivy ramec na posilnenie schopnosti finanéného sektora EU predchadzat’ naruseniam
stvisiacim s IKT, odolavat’ im, reagovat’ na ne a zotavit’ sa z nich. Finan¢né subjekty musia
zaviest komplexny ramec pre riadenie IKT rizika, ktory zahffia spravu, supis aktiv,
identifikéciu rizik, ochranu, odhalovanie, reakciu, obnovu a neustale zlepSovanie. Tym sa
zabezpeci proaktivne riadenie zranitel'nosti a odolnosti systémov a procesov. Od financnych
subjektov sa takisto vyzaduje, aby odhalovali a klasifikovali zavazné incidenty stvisiace s IKT
a oznamovali ich prisluSnym organom pomocou dohodnutych definicii, prahovych hodnot

Eurépskym ramcom digitalnej identity sa zriad'uje bezpecny a doveryhodny ekosystém pre digitalnu
identifikaciu a autentifikaciu a pouzivanie digitdlnych dékazov, ktory bude k dispozicii vSetkym ob¢anom
EU do konca roka 2026. Eurdpske peniazenky digitalnej identity budd priamym prinosom pre odolnost
a pripravenost’ finanéného sektora EU na krizy, ochranu pred podvodmi a kradeZou totoznosti pri platbach,
uzatvaranie zmluvnych vztahov so zdkaznikmi a iné financné sluzby.
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a harmonogramov s cielom umoznit’ koordinované reakcie v r6znych jurisdikciach. Nariad’uje
sa v lom pravidelné testovanie a posudzovanie ich procesov, nastrojov a opatreni v oblasti
odolnosti a pripravenosti.

Financné subjekty musia riadit’ aj rizikd, ktoré su spojené s vyuzivanim externych
poskytovatelov IKT sluzieb, najméd kritickych externych poskytovatelov IKT sluzieb.
V nariadeni DORA sa finan¢né subjekty poveruji tym, aby pred uzatvorenim novych zmlav
s externymi poskytovatelmi IKT sluzieb vykondvali nélezitu starostlivost’ v oblasti rizik
koncentracie. V uvedenom nariadeni sa stanovuje mechanizmus dohl'adu, v ramci ktorého tri
europske organy dohladu!! vykonavaju dohl'ad nad kritickymi externymi poskytovatel'mi IKT
sluzieb v celoeuropskom meradle, ¢im sa zvySuje celkova digitdlna prevadzkova odolnost’
v celom finanénom sektore EU. V novembri 2025 eurépske organy dohl'adu uverejnili zoznam
uréenych kritickych externych poskytovatel'ov IKT sluzieb podl'a nariadenia DORA. Rémec
DORA je obzvlast’ vhodny na riadenie kybernetickej bezpec¢nosti, pripojitelnosti, pripravenosti
a prevadzkovych rizik so silnym medzindrodnym rozmerom.

Okrem nariadenia DORA, ktor¢ je lex specialis pre financny sektor, sa na finan¢ny sektor
vzt'ahuju aj dohody o horizontalnej spolupréci v oblasti fyzickej a digitalnej odolnosti podl'a
smernice o odolnosti kritickych subjektov (CER)!? a smernice NIS2.

Smernicou CER sa vytvara zastreSujuci ramec, ktory sa zaoberd odolnostou kritickych
subjektov, pokial’ ide o vSetky nebezpecenstva. Nariad’uje sa v nej posudzovanie rizik, ndrodné
stratégie a osobitné opatrenia na zabezpecenie odolnosti urenych kritickych subjektov
s cielom zabezpecit, aby boli schopné nad’alej poskytovat Zivotne dodlezité spolocenské
funkcie. Hoci uvedena smernica zahffia bankovy sektor a infrastruktiry finanéného trhu ako
kritické sektory, financny sektor nepatri do rozsahu pdsobnosti vSetkych jej podstatnych
poziadaviek, ked’Ze sa nan vzt'ahuju ovel'a konkrétnejSie pozZiadavky podla nariadenia DORA.
Finan¢ny sektor vSak zostdva v rozsahu podsobnosti smernice CER, pokial’ ide o dohody
o horizontélnej spolupraci.

Smernica NIS 2 poskytuje Sir§i rdmec pre kyberneticki bezpecnost’ v roznych kritickych
odvetviach. Nariadenie DORA sa povaZzuje za lex specialis vo vztahu k smernici NIS2, ¢o
znamend, 7e poZziadavky tykajlice sa riadenia rizik anahlasovania incidentov stanovené
v nariadeni DORA sa uplatiiuji ako odvetvovy pravny akt Unie namiesto smernice NIS2. Ako
Komisia ozndmila vo svojich usmerneniach o uplatiiovani ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice NIS2'3,
nad’alej sa uplatiiuju urcité ustanovenia smernice NIS2, ktoré si nevyhnutné na zabezpecenie
pripravenosti a dosiahnutie vysokej Urovne odolnosti finanénych subjektov, vratane
poziadaviek na prijatie stratégie kybernetickej bezpe€nosti a vytvorenie vnutroStatneho ramca

Tromi eurdpskymi organmi dohladu st Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA), Eurdpsky organ pre

poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy

(ESMA).

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a o zruseni smernice Rady 2008/114/ES. V ¢lanku 5 ods. 5 smernice sa stanovuje, ze Komisia
v spolupraci s ¢lenskymi S§tatmi vypracuje dobrovolny spolo¢ny vzor na podavanie sprav na ucely
dosiahnutia suladu s ¢lankom 5 ods. 4 smernice.

3 (C(2023) 6068.



riadenia kybernetickych kriz (s povinnostou urcit' organy pre riadenie kybernetickych kriz
a prijat’ ndrodné plany reakcie na rozsiahle kybernetické incidenty a krizy), ktoré sa vzt'ahuji
na sektory bankovnictva a infrastruktury finanéného trhu. Okrem toho by jednotky pre rieSenie
pocitacovych bezpecnostnych incidentov (,,jednotky CSIRT®) a eurdpska siet stycnych
organizacii pre kybernetické krizy (,,EU-CyCLONe*) mali vykonavat’ svoje ulohy, pokial ide
o sektory bankovnictva a infrastruktury finan¢ného trhu.

Opatrenia v oblasti pripravenosti nacrtnuté pre financny sektor su navrhnuté tak, aby vyvazili
potrebu odolnosti so zasadou proporcionality. Poziadavky v oblasti regulacie a dohl'adu su
prisposobené velkosti, zlozitosti a systtmovému vyznamu inStiticii, aby sa zabrénilo
neprimeranému zatazeniu mensich subjektov. V snahe zabrénit’ zbytocnej administrativnej
zatazi sa harmonizovanymi rdmcami, ako je nariadenie DORA, zjednodusuju poziadavky
v celom sektore, ¢im sa zabezpecuje konzistentnost’ a zaroven sa znizuje duplicita Gsilia.

2.2 Organy EU: néstroje a spolupréca

Organy EU maju k dispozicii osobitné nastroje, ktoré sa mozu aktivovat v nidzovych
situdciach a ktoré zachovavaji opatrenia pripravenosti na zabezpecenie kontinuity ¢innosti.
Trom eurdpskym orgdnom dohladu boli napriklad na zdklade ich zakladajucich nariadeni
udelené nudzové pravomoci. Ked’ Rada formdlne uzna krizovu situdciu (podla ¢lanku 18
nariadeni o ESA), mo6zu prostrednictvom individualnych rozhodnuti docasne obmedzit
finan¢né C¢innosti podla ¢lanku 9. Vykonavaju aj vSeobecnl koordina¢ni funkciu medzi
vnutro$tatnymi organmi a v ramci Eurdpskeho systému finanéného dohl'adu (ESFS) (€lanok
31).

Ako uz bolo uvedené, ECB je jedinym orgdnom dohl'adu nad bankami v 21 ¢lenskych Statoch,
ktoré sa zacasthuji na jednotnom mechanizme dohladu, ¢im sa zabezpeCuje konzistentny
prudencidlny dohl'ad v celej oblasti. Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii je pre
uvedené Clenské Staty jedinym orgdnom pre rieSenie krizovych situacii, ktory je zodpovedny
za riadne rieSenie krizovych situdcii zlyhdvajicich bank, ¢im sa chrani finanéna stabilita
a minimalizuju naklady pre daftovnikov.

Na zvysenie prevadzkovej odolnosti vietky organy EU vypracovali vnutorné opatrenia na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti a pripravenosti a postupy riadenia kritickych incidentov
s cielom riadit’ rézne nebezpefenstva. Pravidelne testuju tieto opatrenia v snahe zabezpecit
kontinuitu ¢innosti a identifikovat’ ¢asovo najkritickejSie obchodné procesy, ktoré¢ sa maju
vykonat’ v kritickej situacii, a na akej tirovni.

Vzhl'adom na potrebu zachovat’ integritu a dobré fungovanie jednotného trhu a vzhl'adom na
vysoky stupefi vzajomnej prepojenosti a rizika Gi¢inkov presahovania vo finanénom sektore EU
je koordinacia medzi roznymi orgianmi EU a zapojenie ¢lenskych $tatov nevyhnutné na
predvidanie a riadenie kriz, ktoré mozu mat vplyv na viaceré ¢asti EU stdasne. VEasné
zapojenie a rychla spolupréaca st nevyhnutné tak vo faze pldnovania, ako aj v kazdej faze krizy.
Aby sa ulahcila spolupraca a vymena informécii, ktoré moézu byt’ relevantné aj v krizovej
situdcii, viaceré organy EU uzavreli nastroje spoluprace medzi sebou alebo s prisluinymi
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vnutroStatnymi organmi alebo vnutroStaitnymi organmi pre rieSenie krizovych situécii, alebo
uzavreli memorandad o porozumeni (napr. memorandum o porozumeni medzi ECB a SRB)
a takisto vykonavajui simulacie s cielom zabezpecit’ primeranu pripravenost’ na krizy.

Jednym z dolezitych milnikov v tejto praci je ramec Eurdpskej unie pre koordinaciu
systémovych kybernetickych incidentov (EU-SCICF), ktory v januari 2025 zriadili eurdpske
organy dohl'adu. Tento ramec poskytuje strategicky zéklad pre spolupracu pocas vyznamnych
kybernetickych incidentov!#. Jeho cielom je ulah¢it' rychlu vymenu informécii a spolo¢né
reakcie zavedenim protokolov na hodnotenie a zmieriovanie hrozieb vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU.

Rada okrem toho v juni 2025 prijala koncepciu pre riadenie kybernetickych kriz!> ako délezita
prirucku pre ¢lenské Staty na zlepSenie ich pripravenosti, sposobilosti odhalovania a reakcie
na kybernetické bezpec¢nostné incidenty, a to na zéklade vSetkych relevantnych mechanizmov
vratane mechanizmov vytvorenych smernicou NIS2, nariadenim DORA (EU-SCICF) a aktom
o kybernetickej solidarite.

V tomto ramci sa mézu vykonavat' pravidelné cvicenia s cielom zabezpecit' spolahlivost’
a ucinnost’ spdsobilosti v oblasti pripravenosti a reakcie. Okrem toho je na medzinarodnej
urovni cielom protokolu G7 o reakcii na kybernetické incidenty zjednotit’ tsilie o globalnu
reakciu na kybernetické hrozby, ktoré maju vplyv na finanény sektor, a zabezpecit' v€asné
a koordinované reakcie vo vsetkych jurisdikciach.

Kazdy organ EU vykondva pravidelné postidenia rizik a iné opatrenia s cielom identifikovat
najvyznamnejsie rizikd vo vzt'ahu k mandatu a funkciam kazdého organu. Posudenia rizik sa
vykondvaju v spolupraci s vnatro§tatnymi organmi, ¢im sa prispieva k rozvoju spolo¢ného
a hlbsieho pochopenia prostredia rizik a rizik, ktorym by sa mala venovat’ vi¢sia pozornost’.
Posudenia rizik sa €asto premietaju do systémov v€asného varovania, ktoré su zase sucast'ou
ramcov pripravenosti orginov EU. Okrem toho existujice regulaéné mechanizmy
a mechanizmy dohladu medzi organmi EU a zainteresovanymi stranami zo sukromného
sektora umoziuju nepretrzity dialdg o vzdjomnych oéakavaniach, pokial’ ide o pripravenost’'®.

2.3 Ramce na vnutro$tatnej a regionalnej irovni

Okrem pravnych predpisov na trovni EU &lenské $taty vypracovali vlastné vniitrodtatne
systémy pripravenosti !7 . Tieto systémy zvycajne presahuji rdmec finanéného sektora
a pokryvaji celospolocensku pripravenost’ na vnutroStidtnej urovni. VnutroStatne systémy
v jednotlivych cClenskych Statoch sa preto liSia, ¢o odraza rozdielne vnutrostatne vladne

V ramci EU-SCICF sa vykonava aj ¢lanok 49 nariadenia DORA s cielom posilnit’ koordinaciu s inymi
krizovymi ramcami EU.

Odportcanie Rady zo 6. jiina 2025 tykajiice sa koncepcie EU pre riadenie kybernetickych kriz, U. v. EU C,
C/2025/3445, 20.6.2025, hitp.//data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j.

V Eurdpskej stratégii tinie pripravenosti sa uznava vyznam takychto partnerstiev. KI'icové opatrenia 36 a 37
si zamerané na zriadenie osobitnej skupiny pre pripravenost verejného a sikromného sektora
a vypracovanie protokolov verejného a suikromného sektora pre nudzové situcie vo vsetkych sektoroch.
Komisia vramci svojej prace na plneni mandatu vyplyvajuceho z opatrenia 25 uvedeného v prilohe
k spolo¢nému ozndmeniu o Stratégii Uinie pripravenosti vychadzala aj z pokracujucich diskusii s ¢lenskymi
Statmi o systémoch pripravenosti.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/oj

a administrativne Struktary a rozsah pradvomoci. Tieto vnuatroStatne systémy zaroven funguji
v konzistentnom ramci EU a ¢oraz viac interaguju s opatreniami na urovni EU a cezhrani¢nymi
koordinaénymi mechanizmami.

Pripravenost’ financného sektora je vzdy klIdcovym prvkom vnutrostatnych stratégii
pripravenosti. Tento sektor mé veduce postavenie, pokial’ ide o pripravenost’, a je vzorom pre
ostatné sektory. Vnutrostatne stratégie pripravenosti pre financny sektor presahuju ramec
acquis EU a zameriavaju sa na vnitro$tatne operaéné otazky. Rozdiely medzi vnitrostatnymi
finanénymi systémami (napr. hlavné prvky vnutrostitneho bankového sektora, rozsah
pouzivania hotovosti, prijatie eura, ucast’ v bankovej unii) sa prirodzene odrazaju v tom, ako
sa posudzuje a zabezpecuje uroven vnutrostatnej pripravenosti financného sektora.

Vzhl'adom na kl'aiCovu tlohu, ktorti zohravaju verejné organy, najma v pripade krizy alebo
zavazného incidentu, musia zostat’ k dispozicii spol'ahlivé funkcie kratkodobého financovania,
aby sa zabranilo nedostatku likvidity alebo financovania na urovni $tatu a verejného sektora vo
vSeobecnosti a aby sa zabranilo SirSim dosledkom pre spolo¢nost’, pokial’ ide o déveru
verejnosti a finanénu stabilitu. To sa vSak nevztahuje na vsetky krizové rdmce rovnakym
sposobom: ciel'om rieSenia krizovych situdcii bank je najmé obmedzit’ zévislost’ od verejnych
finanénych prostriedkov prostrednictvom mechanizmov zachrany pomocou vnutornych
zdrojov a mechanizmov riesenia krizovych situdcii financovanych odvetvim.

V snahe zabezpecit’ odolnost’ funkcii kratkodobého financovania vlad vypracovali narodné
urady pre riadenie dlhu pohotovostné planovanie a planovanie kontinuity ¢innosti, aby mohli
pokradovat’ v &innosti aj v pripade krizy. Tieto opatrenia Goraz viac dopiiia vymena najlepsich
postupov a koordinacia na irovni EU aj na regionélnej trovni.

Okrem toho Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (EMS) ponuka niekol’ko néstrojov financnej
pomoci, ktoré st urcené na ochranu finan¢nej stability tym, Ze poskytuje pomoc ¢lenom EMS
s ciel'om posilnit’ schopnost’ eurozony zvladat’ tazkosti na urovni Statu a v bankovnictve. Tieto
nastroje su uréené na riesenie systémovych kriz a dopliiaju operaént pripravenost’ &lenskych
statov a EU na konkrétnejSie scendre naruienia. Niektoré &lenské Stity vypracovali
dvojstranné dohody na zabezpefenie dostupnosti kratkodobého financovania v pripade, Ze
niektora zo zakladnych funkcii uradov pre riadenie dlhu prestane byt’ dostupna. Dokoncenie
prebiehajicej zmeny zmluvy o EMS by eSte viac posilnilo zachrannt siet’ eurozony.

Zaroven existujii regionalne koordina¢né fora, ako je mechanizmus seversko-baltskej
spoluprace, ¢o je dolezita regionalna iniciativa zamerand na krajiny Baltského mora. Tieto fora
podporuju spolupréacu v oblasti finanéného dohl'adu a krizového riadenia, vymenu informacii
o posudeniach rizik a strategickom planovani. Ilustruji, ako moéze regiondlna spolupraca
zlepsit pripravenost’.

Niekol’ko ¢lenskych §tatov vytvorilo Specializované verejno-sikromné partnerstva alebo fora
v kontexte svojich vnutroStatnych systémov pripravenosti (zahfiajuce zastupcov sukromného
sektora z viacerych sektorov).



Celkovo su tieto opatrenia na urovni EU, regiondlne a vnutroStatne opatrenia sucast'ou
viactroviiového ramca pripravenosti, v ktorom koordindciu a spolupracu na urovni EU
a regionalnej urovni doplnaji vnutrostatne opatrenia.

3. Stresové testovanie

Stresové testovanie je kIiCovym aspektom pripravenosti, ako sa uznava v odporucani Rady
o posilneni odolnosti kritickych infrastruktar'®. Vo finanénom sektore je stresové testovanie uz
neoddelite'nou a podstatnou sucast’ou dohl'adu nad finanénymi institiciami a poskytovatelmi
infraStruktiury finanéného trhu. Stresové testy posiliiuji pripravenost’ finan¢ného sektora
simuldciou zavaznych kriz (ako su recesie, klimatické otrasy alebo kybernetické utoky)
s cielom odhalit’ zranitené miesta kapitalu a likvidity finan¢nych institicii. To nuti institicie
a poskytovatelov zlepSovat’ riadenie rizik, zvySovat kapitalové vankuSe, zdokonalovat
strategické planovanie abudovat’ odolnost’” voci buducim otrasom, posiliiovat’ celkova
finan¢nu stabilitu a budovat’ déveru trhu.

Stresové testovanie takisto podporuje pripravenost tym, Ze zachytava celosystémové
a cezhrani¢né kanaly rizika vratane zdrojov globélnej finan¢nej nestability, geopolitického
napdtia, kybernetickych incidentov a naruseni kritickej infrastruktary.

V bankovom systéme ma Europsky organ pre bankovnictvo (EBA) mandat iniciovat
a koordinovat’ stresové testy bankového sektora v celej EU. Na zaklade tohto mandétu organ
EBA vykonava kazdé dva roky stresovy test v ramci celej EU, ktory sa vzt'ahuje na priblizne
75 % bankového sektora. V smernici CRD sa prislusné organy tieZ poveruji vykonavanim
stresovych testov orgdnmi dohl'adu v inStitiiciach, nad ktorymi vykonéavaja dohl’ad, a to podl'a
potreby, ale aspoii raz rocne. Organ EBA okrem toho vydal usmernenia s cielom zabezpecit’,
aby organy pri vykonavani kazdorocného stresového testovania organmi dohl'adu pouzivali
spolo¢nu metodiku.

V ramci bankovej unie ECB pravidelne vykonava stresové testy, analyzy scenarov a simulacie
s cielom poskytnut’ informacie pre postup preskimania a hodnotenia organmi dohl'adu. ECB
vykonéva aj cielené preskiimania kybernetickej odolnosti a dohdd o externom zabezpecovani
¢innosti.

V sektore poistovnictva azamestnaneckych déchodkovych fondov organ EIOPA
pravidelne kazdé tri roky vykonava vcelej EU stresové testy poistovni a zaistovni
a zamestnaneckych dochodkovych fondov (IZDZ)!" vratane zlozky kybernetického rizika
a klimatického rizika.

Europsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) vykonava pravidelné stresové testy odolnosti
centralnych protistran v celej EU v ramci postideni v sulade s ¢lankom 32 nariadenia o ESMA

Odporucanie Rady z 8. decembra 2022 o celounijnom koordinovanom pristupe k posilneniu odolnosti
kritickej infraStruktiry (2023/C 20/01).

Vo viacerych ¢lenskych Statoch zamestnanecké déchodkové fondy nepatria do rozsahu pésobnosti smernice
0 1ZDZ 11, a preto nie su regulované pravidlami EU. Takéto dochodkové fondy nepodliehaju stresovému
testovaniu zo strany orgdnu EIOPA.
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a Clankom 24a nariadenia EMIR. Hoci sa tieto testy zameriavaju na odolnost’ centralnych
protistran voc¢i nepriaznivému vyvoju na trhu, organ ESMA zahrnul aj iné druhy vonkajSich
rizik.

Eurdpsky vybor pre systémové rizika (ESRB) vypractva nepriaznivé scendre pre organ EBA
(banky), orgdn EIOPA (poistovnictvo, dochodkové fondy) a stresové testy organ ESMA
(centralne protistrany).

V smernici 2014/49/EU o systémoch ochrany vkladov sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby
plnili svoje ulohy podla tejto smernice. Vysledky tychto testov potom organ EBA pouzije na
vykonanie partnerskych preskiimani s cielom preskiimat’ odolnost’ systému ochrany vkladov.

4. Vyhrad

Finanény sektor EU sa opiera o pevny a viacrozmerny ramec pripravenosti. Tento ramec tvoria
osobitné odvetvové pravne predpisy, prierezové pravne predpisy a mechanizmy spoluprace
naprie¢ odvetviami a &lenskymi §tatmi. Pripravenost’ finanéného sektora EU ma aj vonkajsi
rozmer, ktorym EU posiliiuje nielen svoju finanénu stabilitu, ale aj svoju ulohu spol’ahlivého
a doveryhodného finan¢ného sektora na celosvetovej trovni.

Finanény sektor EU preukazal po¢as minulych kriz svoju odolnost’. Preukazal svoju schopnost’
odolavat udalostiam, ako je pandémia COVID-19, agresia Ruska vo¢i Ukrajine, finan¢né krizy
v inych jurisdikciach, kybernetické titoky a mnohé d’alsie.

Vzhl'adom na bezprecedentné hrozby a neistejsie geopolitické prostredie, ktorému EU é&eli, je
viak dblezité neustile posudzovat’ uroved pripravenosti finanéného sektora EU. EU napreduje
v tejto praci a moze zacat’ akékol'vek Gpravy potrebné na zabezpecenie rychlych, zostiladenych
a primeranych preventivnych a reaktivnych opatreni na trovni EU aj élenskych $tatov s cielom
udrzat’ pevny kurz a zachovat Zivotne dolezité funkcie finanéného sektora EU. Do budtcna sa
ocakéva, Ze rozvoj unie Uspor ainvesticii a zavedenie digitdlneho eura zlepSia celkova
odolnost’ finanéného sektora EU a d’alej zlepsia jeho tiroveti pripravenosti.
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