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1. Introducere

Uniunea Europeana se confruntd cu riscuri tot mai mari i cu amenintari fara precedent Tn mai
multe sectoare. Aceste riscuri variaza de la incertitudini sporite, tensiuni si conflicte geopolitice,
riscuri In materie de securitate cibernetica si de manipulare a informatiilor, pana la schimbari
climatice si cresterea riscurilor de pericole naturale. Pentru a spori capacitatea UE de a anticipa,
de a preveni si de a contracara aceste amenintari, Comisia si Serviciul European de Actiune
Externd (SEAE) au prezentat Impreund, la 26 martie 2025, Strategia privind o Uniune a
pregitirii'. Sectorul financiar al UE joaca un rol esential in mentinerea functiilor societale vitale
in orice situatie. Acesta este motivul pentru care, ca parte a Strategiei privind o Uniune a
pregatirii si pentru realizarea actiunii 25 din anexa la comunicarea comuna, Comisia desfasoara
o evaluare cuprinzitoare a nivelului de pregitire in sectorul financiar. In special, Comisia
evalueaza capacitatea sectorului de a continua sa isi indeplineascd functiile critice, precum
efectuarea platilor si finantarea economiei in orice situatie.

Legislatia UE privind serviciile financiare se bazeaza pe o traditie solida de prudenta, precautie,
rezilientd si anticipare. Obiectivele sunt clare: mentinerea stabilitdtii financiare, rezolutia
organizata a oricdrei institutii financiare in curs de a intra in dificultate, gestionarea crizelor si
asigurarea depozitelor, protectia investitorilor si integritatea pietei. UE a finalizat o revizuire
cuprinzatoare a regulilor sale prudentiale si a arhitecturii de supraveghere bancara in urma
marii crize financiare care s-a declangat in 2007. Aceste reforme au consolidat institutiile
financiare ale UE, pietele sale de capital si furnizorii de infrastructura a pietei financiare.

In prezent, sectorul financiar al UE a atins un nivel ridicat de rezilienta prin consolidarea a trei
piloni: (i) capital bazat pe risc pentru banci si institutii financiare, (ii) cerinte de guvernanta si
transparentd si (ii1) mecanisme de cooperare in materie de supraveghere intre statele membre
si intre sectoare. UE a instituit politici si principii care produc evaludri continue ale riscurilor
de evenimente extreme In cadrele privind riscul operational, in planurile de continuitate a
activitatii si in planurile de contingenta.

Cadrul UE a fost testat, in ultimii ani, de mai multe episoade de criza, cum ar fi pandemia de
COVID-19, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, criza bancard regionala din SUA si criza
Credit Suisse din 2023, pene de curent, atacuri cibernetice si incidente hibride. In fata acestor
crize, sectorul financiar al UE a demonstrat robustete si rezilientd. Autoritatile de la nivelul UE
si de la nivel national au actionat rapid si eficace.

In general, pregitirea nu este statici, ci este o stare dinamici si prospectiva. Pregitirea necesita
un ciclu continuu de planificare, formare, dotare, testare, evaluare si Tmbunatatire. Aceasta
necesitd o concentrare pe pregatirea pentru a face fata tuturor pericolelor prin anticiparea
riscurilor, dezvoltarea capacitatilor, coordonarea intre sectoare (guvern, sectorul privat,
sectorul public) si invatarea din evenimentele anterioare pentru a construi comunitati reziliente
care sd poatd preveni crizele si sa se poata proteja si redresa atunci cand apare o crizd. Acest
lucru este valabil si pentru sectorul financiar.

Comisia si SEAE au publicat o Comunicare comuna referitoare la Strategia privind o Uniune a pregatirii.
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Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu asupra stadiului actual de pregatire a sectorului
financiar al UE, pe baza discutiilor continue cu Banca Centrald Europeana, autoritdtile
europene de supraveghere, Comitetul european pentru risc sistemic, Comitetul Unic de
Rezolutie, statele membre si sectorul serviciilor financiare.

2. Pregitirea pe piata unica a UE

Lanivelul UE, gradul de pregatire in sectorul financiar s-a imbunatatit in ultimii ani prin masuri
legislative si prin crearea unor structuri de guvernanta la nivelul UE care sa reflecte caracterul
transfrontalier al sectorului financiar al UE. Guvernanta se bazeaza pe doi piloni: regulamentul
UE si autoritatile UE. Aceasta structura este completata de o serie de masuri luate la nivelul
zonei euro, la nivel regional (implicdind mai multe state membre) si la nivelul fiecarui stat
membru.

2.1 Legislatia UE care reglementeaza sectorul financiar

Sectorul financiar este reglementat atat de legislatia sectoriald, cat si de cea transversala.
Legislatia sectoriala

Legislatia sectoriald include Directiva si Regulamentul privind cerintele de capital
(CRD/CRR)?, Solvabilitate II®, Directiva privind pietele instrumentelor financiare II (MiFID
I1)*, Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR)® si Regulamentul privind
depozitarii centrali de titluri de valoare (CSDR)®. Aceste acte legislative au instituit cerinte
prudentiale pentru a asigura rezilienta, stabilitatea si buna functionare a institutiilor financiare,
a infrastructurii financiare si a sistemului financiar.

Din perspectiva pregatirii, mai multe acte legislative sectoriale stabilesc cerinte care
reglementeaza gestionarea riscurilor operationale, rezilienta operationald, rezilienta TIC,
continuitatea activitatii si gestionarea crizelor. De exemplu, in sectorul bancar, CRR/CRD,
Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD)’, Regulamentul privind

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CRD);

Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (CRR).

Text consolidat: Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfagurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II).
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (MiFID II).
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(EMIR).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri
de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012.
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei



mecanismul unic de rezolutie (SRMR)?® si Directiva privind schemele de garantare a
depozitelor (DGSD)’ asigurd faptul cd bincile au rezilienta de a face fatd unei game largi de
riscuri potentiale, inclusiv evenimentelor extreme. Se preconizeazd ca bancile vor pune in
aplicare cadre solide de guvernanta si de gestionare a riscurilor, inclusiv planuri consolidate de
continuitate a activitatii, de comunicare si de redresare, pentru a aborda in mod eficace o gama
larga de riscuri. Principalele caracteristici ale masurilor de abordare a scenariilor de risc, atat
preventive, cat si reactive, includ cerinte ex ante specifice pentru banci, cum ar fi planurile de
redresare si planurile de rezolutie, astfel cum se prevede in SRMR si in BRRD.

Pe langa banci, intreprinderile de asigurare reglementate in temeiul directivei Solvabilitate I,
firmele de investitii reglementate in temeiul MiFID II si infrastructurile pietei, cum ar fi
contrapdrtile centrale (CPC) si depozitarii centrali de titluri de valoare, fac obiectul unor cerinte
similare pentru a asigura rezilienta operationald, gestionarea riscurilor TIC, continuitatea
activitatii si gestionarea crizelor. Acestea sunt completate de cerinte de imbunatatire a
planificdrii redresdrii si rezolutiei, acolo unde este necesar. Gestionarea activelor si
intermedierea financiara nebancard fac, de asemenea, obiectul unui cadru de reglementare
amplu si tot mai cuprinzator al UE, care include Directiva privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare, Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative
si Regulamentul privind fondurile de piatd monetard. Aceste instrumente impun cerinte privind
gestionarea riscurilor, gestionarea lichiditatilor, efectul de levier, evaluarea si transparenta,
pentru a promova stabilitatea sectorului. Actiunile de dezvoltare a uniunii economiilor si a
investitiilor (UEI) prin consolidarea capacitatii sectorului financiar al UE de a conecta
economiile cu investitiile productive, imbunatatind astfel partajarea riscurilor si diversificarea
in intregul sector financiar al UE, vor imbunatati rezilienta si pregatirea generald a acestuia.

Banca Centrala Europeana (BCE) — autoritatea unica de supraveghere pentru bancile din 21 de
state membre — si autoritdtile nationale competente din interiorul si din afara zonei euro
plaseazd rezilienta financiard si operationald a bancilor in centrul prioritatilor lor de
supraveghere. Bancile sunt Incurajate in special sa tina seama in mod corespunzator de riscurile
geopolitice si si le integreze in procesele lor de gestionare a riscurilor. In acest context, bancile
ar trebui sa ia In considerare expunerile fatd de contrapdrtile din tari din afara UE, impactul
potential al sanctiunilor strdine asupra expunerilor si dependentele de furnizorii de servicii si
infrastructurile externe. In plus, bancile ar trebui sa dezvolte un cadru de guvernanta solid si o
protectie impotriva amenintdrilor cibernetice si a altor amenintari care le pot afecta rezilienta
operationald. Aceasta include madsuri de crestere a sigurantei si de protectie impotriva

82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului
(BRRD).

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de stabilire a
unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de
investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (SRMR).

Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de
garantare a depozitelor (DGSD).



prejudiciilor fizice. Pe 1angd masurile institutionale, cadrul prudential bancar al UE abordeaza,
de asemenea, canale mai ample de risc la nivel de sistem si la nivel transfrontalier.

Cadrul de gestionare a crizelor creeaza un set de instrumente care poate fi utilizat atunci cand
viabilitatea furnizorului unei functii critice este amenintata. Cadrul revizuit de gestionare a
crizelor si de asigurare a depozitelor pentru banci, cu privire la care s-a ajuns la un acord politic
in iunie 2025, marcheaza un pas important in eficientizarea sistemului UE de gestionare a
crizelor, in special pentru bancile mici si mijlocii.

Un aspect important al pregatirii in sectorul financiar este asigurarea disponibilitatii
instrumentelor de plata pentru public, atat platile in numerar, cat si platile electronice. Pentru a
asigura disponibilitatea numerarului in orice situatie, o masurd esentiala la nivelul
Eurosistemului este mentinerea unor stocuri strategice comune de bancnote euro. BCE este
organismul central de coordonare si de decizie si desfasoara exercitii periodice de gestionare a
crizelor, inclusiv de comunicare in situatii potentiale de crizd. La nivel national, bancile
centrale nationale (BCN) mentin planuri de continuitate a activitatii pentru a se asigura ca
operatiunile de retragere si depunere de numerar raméan disponibile.

In paralel, propunerea privind statutul de mijloc legal de plata al bancnotelor si monedelor euro,
prezentatd de Comisie la 28 iunie 2023, urmareste sa asigure faptul cd numerarul in euro este
in continuare acceptat pe scard largd pentru plati si este usor accesibil cetatenilor,
intreprinderilor si entitatilor publice din intreaga zona euro. Cerintele de mentinere a unei
infrastructuri sdnatoase pentru numerar in perioade normale sprijind disponibilitatea
numerarului In situatii neprevazute. Propunerea Comisiei nu a inclus nicio dispozitie privind
rezilienta, dar Consiliul a adaugat acest lucru in mandatul sdu de negociere, care impune
statelor membre sd dispuna de un plan de rezilienta pentru numerar sau de o combinatie de
masuri echivalente.

In plus, Directiva privind serviciile de platd 3 (DSP3), cu privire la care s-a ajuns la un acord
politic in noiembrie 2025, urmareste sa stimuleze accesul la numerar in magazine, permitand
comerciantilor cu amanuntul sa ofere servicii de retragere de numerar (servicii de tip ,,cash-in-
shop”) pana la o anumita limita, fard a fi necesara efectuarea unei achizitii. Acest lucru face ca
utilizarea numerarului sd@ fie mai convenabild, in special in zonele rurale, prin clarificarea
normelor pentru comerciantii cu amanuntul si operatorii de bancomate.

Pe langa disponibilitatea numerarului, este esential sd se mentina continuitatea serviciilor de
plata, care includ platile cu cardul, platile prin transfer intre conturi (inclusiv prin intermediul
telefoanelor mobile), accesul la conturile de plati si capacitatea de a efectua operatiuni de
depunere, pentru a mentine increderea publicului in sistemul financiar, a mentine ordinea
publica si a asigura functionarea fundamentala a economiei in cazul unei perturbari pe scara
larga, oferind publicului acces neintrerupt la serviciile de baza.

Actuala Directiva privind serviciile de plata 2 (DSP2) reglementeaza alte aspecte, inclusiv
gestionarea riscurilor operationale si de securitate si raportarea incidentelor majore. Scopul este
de a consolida securitatea si rezilienta sistemelor de plata din intreaga UE.



Eurosistemul promoveaza siguranta si eficienta sistemelor de plata. Directiva a instituit cerinte
de supraveghere pentru a aborda principalele scenarii de risc identificate pentru ecosistemul
european de plati. Cadrele stabilesc un set cuprinzator de cerinte pentru gestionarea riscurilor
operationale. Printre acestea se numard masuri de gestionare a continuitatii activitatii si de
redresare 1n timp util, Tmpreuna cu dispozitii specifice privind securitatea informatiilor,
rezilienta cibernetica, securitatea fizicd, externalizarea, gestionarea riscurilor informatice si alte
domenii conexe. Cadrul acopera instrumentele de platd electronica (precum cardurile,
debitarile directe, transferurile credit, moneda electronicd si portofelele digitale), precum si
sistemele (de exemplu, retelele de carduri) si aplicatiile (de exemplu, portofelele electronice)
care permit utilizarea acestora.

Pentru a asigura o protectie sporita, articolul 15 din Regulamentul BCE privind sistemele de
platd de importantd sistemica (SIPS) stabileste alte cerinte. De exemplu, acesta impune
sistemelor sd asigure redresarea in termen de doud ore (inclusiv prin utilizarea unor
amplasamente secundare), iar operatorilor SIPS sa fie in masurd sa finalizeze decontarea
tuturor platilor scadente intr-o zi pana la sfarsitul zilei lucratoare in care a avut loc incidentul.

Proiectul privind crearea unei monede euro digitale — o forma digitald a numerarului, care
completeazd numerarul fizic si solutiile de platd private — ar oferi publicului o metoda
suplimentard de plata, promovand in acelasi timp incluziunea digitala si financiard. Fiind
primul sistem de plata paneuropean unificat, moneda euro digitald ar contribui, de asemenea,
la protejarea rolului international al monedei euro. Prin consolidarea autonomiei strategice
deschise a UE si prin extinderea gamei de instrumente de plata disponibile, proiectul privind
moneda euro digitala urmareste sa consolideze si mai mult rezilienta generala a serviciilor de
plati. In ceea ce priveste propunerea privind statutul de mijloc legal de plati, Consiliul a
adaugat dispozitii suplimentare pentru a spori si mai mult rezilienta monedei euro digitale. in
acest context, portofelele europene pentru identitatea digitala (EUDI) vor fi interoperabile cu
interfetele pentru utilizatori ale monedei euro digitale, asigurand autentificarea sigura si fara
sincope a utilizatorilor'®,

Legislatia transsectoriala in sectorul financiar

Pentru a completa legislatia financiard evidentiatd anterior, Regulamentul privind rezilienta
operationala digitala (DORA) este un act legislativ sectorial financiar care se aplica 1n intregul
sector financiar al UE. Regulamentul acopera 20 de tipuri diferite de entitéti financiare, printre
care se numard institutii de credit, furnizori de servicii de platd, infrastructuri ale pietei
financiare, societati de asigurdri, agentii de rating de credit si administratori de active.

DORA pune un accent puternic pe rezilienta entitatilor financiare, pe nivelul lor de pregatire
pentru a face fatd eventualelor perturbari in domeniul TIC si pe gestionarea riscurilor care
decurg din dependenta entitatilor financiare de furnizorii terti de servicii TIC, inclusiv a

Cadrul european pentru identitatea digitald stabileste un ecosistem sigur si de incredere pentru identificarea
si autentificarea digitald si pentru utilizarea probelor digitale, care va fi disponibil pentru toti cetatenii UE
pana la sfarsitul anului 2026. Portofelele europene pentru identitatea digitald vor aduce beneficii directe
rezilientei si pregatirii sectorului financiar al UE impotriva crizelor, protejand impotriva fraudei si a furtului
de identitate in ceea ce priveste platile, integrarea clientilor si alte servicii financiare.
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riscurilor sistemice si de concentrare prezentate de furnizorii TIC care sunt esentiali pentru
sectorul financiar al UE. DORA stabileste un cadru armonizat si solid pentru consolidarea
capacitatii sectorului financiar al UE de a preveni perturbarile legate de TIC, de a rezista si a
raspunde la acestea si de a se redresa in urma lor. Entitatile financiare trebuie sa instituie un
cadru cuprinzator pentru gestionarea riscurilor TIC — care sd acopere guvernanta, inventarul
activelor, identificarea riscurilor, protectia, detectarea, raspunsul, redresarea si imbunatatirea
continud. Acest lucru asigurd gestionarea proactivd a vulnerabilitatilor si a rezilientei
sistemelor si proceselor. Entitatile financiare au, de asemenea, obligatia de a detecta, clasifica
si raporta incidentele majore legate de TIC autoritatilor competente, utilizdnd definitiile,
pragurile si termenele convenite pentru a permite raspunsuri coordonate intre jurisdictii.
Aceastd obligatie impune testarea si evaluarea periodicad a proceselor, instrumentelor si
mecanismelor lor de rezilienta si pregatire.

Entitatile financiare trebuie, de asemenea, sa gestioneze riscurile asociate utilizarii furnizorilor
terti de servicii TIC, in special a furnizorilor terti esentiali (CTPP). DORA impune entitatilor
financiare sa Indeplineasca obligatia de diligenta cu privire la riscurile de concentrare inainte
de a incheia noi contracte cu furnizori terti de servicii TIC (TPP). DORA dispune de un
mecanism de supraveghere, in cadrul cdruia cele trei autoritati europene de supraveghere
(AES)!" monitorizeaza furnizorii terti esentiali de servicii TIC (CTPP) la scard paneuropeani,
sporind rezilienta operationala digitald globala in intregul sector financiar al UE. In noiembrie
2025, AES au publicat lista furnizorilor terti esentiali de servicii TIC desemnati in temeiul
DORA. Cadrul DORA este deosebit de adecvat pentru gestionarea securitatii cibernetice, a
conectivitatii, a pregatirii si a riscurilor operationale, avand o puternicd dimensiune
internationala.

Pe langd DORA, care este lex specialis pentru sectorul financiar, acesta face, de asemenea,
obiectul unor acorduri de cooperare orizontala privind rezilienta fizica si digitald in temeiul
Directivei privind rezilienta entititilor critice (REC)!? si al Directivei NIS 2.

Directiva REC creeazd un cadru general care abordeaza rezilienta entitatilor critice in ceea ce
priveste toate pericolele. Cadrul impune evaludri ale riscurilor, strategii nationale si masuri
specifice de rezilientd pentru entitatile critice desemnate cu scopul de a se asigura ca acestea
sunt in mdsura sa asigure in continuare functii societale vitale. Desi directiva include sectorul
bancar si infrastructurile pietei financiare ca sectoare critice, sectorul financiar nu intrd in
domeniul de aplicare al tuturor cerintelor de fond ale REC, deoarece face obiectul unor cerinte
mult mai specifice in temeiul DORA. Totusi, sectorul financiar se incadreaza in domeniul de
aplicare al Directivei REC 1n ceea ce priveste acordurile de cooperare orizontala.

Cele trei AES sunt Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).

12 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului. Articolul 5 alineatul (5)
din directiva prevede elaborarea de citre Comisie, in cooperare cu statele membre, a unui model comun de
raportare voluntar care sa poata fi utilizat pentru asigurarea conformitatii cu articolul 5 alineatul (4) din
directiva.



Directiva NIS 2 ofera un cadru mai larg pentru securitatea cibernetica in diferite sectoare critice.
DORA este considerata /ex specialis in raport cu Directiva NIS 2, ceea ce inseamna ca cerintele
privind gestionarea riscurilor si raportarea incidentelor, prevazute in DORA, se aplicd ca act
juridic sectorial al Uniunii in locul Directivei NIS 2. Astfel cum a comunicat Comisia in
orientirile sale privind aplicarea articolului 4 alineatele (1) si (2) din Directiva NIS 23, se
aplicd in continuare anumite dispozitii ale Directivei NIS 2 care sunt esentiale pentru asigurarea
pregatirii si atingerea unui nivel ridicat de rezilientd a entitatilor financiare, inclusiv cerintele
privind adoptarea unei strategii de securitate cibernetica si instituirea unui cadru national de
gestionare a crizelor cibernetice (cu obligatia de a desemna autorititi de gestionare a crizelor
cibernetice si de a adopta planuri nationale de raspuns la incidente de securitate cibernetica de
mare amploare si crize), care acopera sectorul bancar si sectorul infrastructurilor pietei
financiare. In plus, echipele de interventie in caz de incidente de securitate informatica
(,,CSIRT”) si Reteaua europeand a organizatiilor de legdturd in materie de crize cibernetice
(,,EU-CyCLONeEe”) ar trebui sa isi indeplineasca sarcinile in raport cu sectorul bancar si sectorul
infrastructurilor pietei financiare.

Masurile de pregatire prezentate pentru sectorul financiar sunt concepute astfel incat sa asigure
un echilibru intre nevoia de rezilienta si principiul proportionalitétii. Cerintele de reglementare
si supraveghere sunt adaptate la dimensiunea, complexitatea si importanta sistemicad a
institutiilor pentru a evita impunerea unei sarcini disproportionate asupra entititilor mai mici.
Pentru a evita sarcina administrativa inutild, cadrele armonizate, cum ar fi DORA,
rationalizeaza cerintele in Intregul sector, asigurand consecventa si reducand in acelasi timp
duplicarea eforturilor.

2.2 Autoritatile UE: instrumente si cooperare

Autoritatile UE au la dispozitie instrumente specifice care pot fi activate in situatii de urgenta
si care mentin mecanisme de pregatire pentru a asigura continuitatea activitatii. De exemplu,
cele trei AES dispun de competente in situatii de urgentd in temeiul regulamentelor lor de
infiintare. Odatd ce o situatie de urgenta a fost recunoscutd in mod oficial de catre Consiliu (in
temeiul articolului 18 din regulamentele AES), autoritatile europene de supraveghere pot
restrictiona temporar activitatile financiare in temeiul articolului 9, prin decizii individuale.
Aceste autoritdti indeplinesc, de asemenea, o functie de coordonare generala intre autoritatile
nationale si In cadrul Sistemului european de supraveghere financiara (SESF) (articolul 31).

Dupa cum s-a mentionat anterior, BCE este autoritatea unicd de supraveghere pentru bancile
din cele 21 de state membre care participa la Mecanismul unic de supraveghere, asigurand o
supraveghere prudentiald consecventd in acest domeniu. Comitetul Unic de Rezolutie este
autoritatea unica de rezolutie pentru aceste state membre si este responsabild de rezolutia
organizatd a bancilor in curs de a intra in dificultate, protejand astfel stabilitatea financiara si
reducand la minimum costurile pentru contribuabili.
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Pentru a stimula rezilienta operationald, toate autoritatile UE au elaborat proceduri interne de
asigurare a continuitdtii activitdtii, de pregatire si de gestionare a incidentelor critice pentru a
gestiona o gama variata de pericole. Autoritatile UE testeaza periodic aceste masuri pentru a
asigura continuitatea activitatii si pentru a identifica procesele operationale cele mai sensibile
la factorul timp care trebuie desfasurate intr-o situatie de urgentd, precum si nivelul la care
trebuie sa se desfasoare acestea.

Avand in vedere atdt necesitatea de a mentine integritatea si buna functionare a pietei unice,
cat si gradul ridicat de interconectare si riscul de efecte de propagare in sectorul financiar al
UE, coordonarea intre diferitele autoritati ale UE si implicarea statelor membre sunt esentiale
pentru a anticipa si a gestiona crizele care au potentialul de a afecta simultan mai multe parti
ale UE. Implicarea timpurie si cooperarea promptd sunt esentiale atat in etapa de planificare,
cat si in fiecare etapa a crizei. Pentru a facilita cooperarea si schimbul de informatii care pot fi
relevante si intr-o situatie de crizd, mai multe autoritdti ale UE au incheiat instrumente de
cooperare intre ele sau cu autoritatile nationale competente sau autoritdtile nationale de
rezolutie, ori au incheiat memorandumuri de intelegere (de exemplu, Memorandumul de
intelegere dintre BCE si Comitetul Unic de Rezolutie) si, de asemenea, efectueaza simulari
pentru a asigura o pregatire adecvata pentru situatii de criza.

O etapa importantd in aceastd activitate este Cadrul Uniunii Europene de coordonare a
incidentelor cibernetice sistemice (EU-SCICF), instituit in ianuarie 2025 de catre AES. Acest
cadru oferi o bazi strategica pentru cooperare in timpul incidentelor cibernetice semnificative'.
Scopul sdu este de a facilita schimbul rapid de informatii si raspunsurile comune prin instituirea
unor protocoale de evaluare si atenuare a amenintarilor in toate statele membre ale UE.

In plus, in iunie 2025, Consiliul a adoptat un Plan de actiune pentru gestionarea crizelor
cibernetice'®, ca ghid important pentru statele membre in vederea consolidirii capacititilor lor
de pregatire, detectare si raspuns la incidentele de securitate ciberneticd, pe baza tuturor
mecanismelor relevante, inclusiv a celor create prin Directiva NIS 2, DORA (EU-SCICF) si
Regulamentul privind solidaritatea cibernetica.

In acest cadru se pot desfasura exercitii periodice pentru a se asigura ca capacititile de pregatire
si rispuns raman solide si eficace. In plus, la nivel international, Protocolul G7 privind
raspunsul la incidentele cibernetice urmdreste sd unifice eforturile globale de raspuns la
amenintarile cibernetice care afecteaza sectorul financiar si sd asigure raspunsuri prompte si
coordonate in toate jurisdictiile.

Fiecare autoritate a UE intreprinde evaludri periodice ale riscurilor si alte masuri pentru a
identifica cele mai importante riscuri in raport cu mandatul si functiile fiecarei autoritati.
Evaluarile riscurilor sunt efectuate in cooperare cu autoritdtile nationale, contribuind la
dezvoltarea unei intelegeri comune si mai profunde a peisajului riscurilor, precum si a riscurilor

De asemenea, EU-SCICF pune 1n aplicare articolul 49 din DORA cu scopul de a consolida coordonarea cu
alte cadre ale UE de gestionare a crizelor.

Recomandarea Consiliului din 6 iunie 2025 privind un Plan de actiune al UE pentru gestionarea crizelor
cibernetice, JO C, C/2025/3445, 20.6.2025, http.//data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j.
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carora trebuie sa li se acorde prioritate. Evaluarile riscurilor contribuie adesea la sistemele de
alerta timpurie care, la rAndul lor, fac parte din cadrele de pregitire ale autoritatilor UE. In plus,
existd mecanisme de reglementare si supraveghere intre autoritatile UE si partile interesate din
sectorul privat, care permit continuarea dialogului privind asteptarile reciproce in ceea ce
priveste pregitirea'®.

2.3 Cadre la nivel national si regional

Pe langa legislatia de la nivelul UE, statele membre si-au dezvoltat propriile sisteme nationale
de pregitire!’. Aceste sisteme nu se referd, de reguld, doar la sectorul financiar, ci vizeazi
pregitirea societatii in ansamblu la nivel national. Din acest motiv, sistemele nationale difera
de la un stat membru la altul, reflectdnd diferitele structuri guvernamentale si administrative,
precum si diferitele limite ale competentelor acestora. In acelasi timp, aceste sisteme nationale
functioneaza intr-un cadru coerent al UE si interactioneaza tot mai mult cu mecanismele de la
nivelul UE si cu mecanismele de coordonare transfrontaliera.

Pregétirea sectorului financiar este Intotdeauna un element esential in strategiile nationale de
pregatire. Acest sector este lider 1n ceea ce priveste pregatirea, reprezentand un exemplu pentru
alte sectoare. Strategiile nationale de pregatire pentru sectorul financiar nu vizeaza numai
acquis-ul UE, ci se concentreaza si asupra aspectelor operationale la nivel national. Diferentele
dintre sistemele financiare nationale (de exemplu, principalele caracteristici ale sectorului
bancar national, gradul de utilizare a numerarului, adoptarea monedei euro, participarea la
uniunea bancard) se reflectd in mod firesc Tn modul in care este evaluat si asigurat nivelul de
pregatire a sectorului financiar national.

Avand in vedere rolul central pe care il au autoritatile publice, in special in cazul unei crize sau
al unui incident major, trebuie s raimana disponibile functii fiabile de finantare pe termen scurt
pentru a evita deficitul de lichiditate sau de finantare la nivelul statului si al sectorului public
in sens mai larg si pentru a evita repercusiunile mai ample asupra societatii in ceea ce priveste
increderea publica si stabilitatea financiara. Totusi, acest lucru nu se aplicd tuturor cadrelor de
gestionare a crizelor n acelasi mod: In special, rezolutia bancara este conceputa pentru a limita
dependenta de fondurile publice, prin intermediul recapitalizdrii interne si al mecanismelor de
rezolutie finantate de sectorul bancar.

Pentru a asigura rezilienta functiilor de finantare pe termen scurt ale guvernelor, oficiile
nationale de administrare a datoriei (DMO) au elaborat planuri de contingenta si de continuitate
a activitatii pentru a continua sa functioneze si in cazul unei crize. Aceste mecanisme sunt
completate tot mai mult de schimburi de bune practici si de coordonare atét la nivelul UE, cat
si la nivel regional.

Strategia UE privind o Uniune a pregétirii recunoaste importanta unor astfel de parteneriate. Actiunile-cheie
36 5137 vizeaza instituirea unui grup operativ public-privat in materie de pregétire si elaborarea de protocoale
public-privat pentru situatii de urgenta in toate sectoarele.

Ca parte a activitatii sale pentru indeplinirea obligatiei impuse de actiunea 25 din anexa la Comunicarea
comuna referitoare la Strategia privind o Uniune a pregatirii, Comisia s-a bazat, de asemenea, pe discutiile
permanente cu statele membre cu privire la sistemele de pregatire.
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In plus, Mecanismul european de stabilitate (MES) oferd mai multe instrumente de asistenta
financiard menite sd protejeze stabilitatea financiara prin acordarea de asistentd membrilor
MES, pentru a consolida capacitatea zonei euro de a gestiona dificultdtile cu care se confrunta
statul si sectorul bancar. Aceste instrumente sunt menite sd abordeze crizele sistemice si sa
completeze pregatirea operationald, la nivel national si la nivelul UE, pentru scenarii de
perturbare mai concrete. Unele state membre au elaborat mecanisme bilaterale pentru a asigura
disponibilitatea finantarii pe termen scurt in cazul in care oricare dintre functiile de baza ale
DMO devine indisponibild. Finalizarea modificarii in curs a Tratatului privind MES ar
consolida si mai mult plasa de sigurantd a zonei euro.

In paralel, existd forumuri de coordonare regionald, cum ar fi Mecanismul de cooperare
nordico-balticd, o initiativa regionald importanta, axata pe tarile de la Marea Baltica. Aceste
forumuri incurajeazd colaborarea privind supravegherea financiard si gestionarea crizelor,
schimburile de informatii privind evaluarile riscurilor si planificarea strategica. Ele ilustreaza
modul in care cooperarea regionala poate imbunatati nivelul de pregatire.

Mai multe state membre au dezvoltat parteneriate sau forumuri public-privat specifice in
contextul sistemelor lor nationale de pregétire (care cuprind reprezentanti ai sectorului privat
din mai multe domenii).

In general, aceste mecanisme la nivelul UE, la nivel regional si la nivel national fac parte dintr-
un cadru de pregatire pe mai multe niveluri, In care coordonarea si cooperarea la nivelul UE si
la nivel regional sunt completate de actiuni la nivel national.

3. Simularea de criza

Simularea de criza reprezintd un aspect esential al pregatirii, astfel cum se recunoaste in
Recomandarea Consiliului privind consolidarea rezilientei infrastructurilor critice'®. In sectorul
financiar, simularile de criza reprezintd deja o parte integrantd si esentiald a supravegherii
institutiilor financiare si furnizorilor de infrastructurd a pietei financiare. Simuldrile de criza
consolideaza pregdtirea sectorului financiar prin simularea unor crize grave (precum
recesiunile, socurile climatice sau atacurile cibernetice), pentru a descoperi vulnerabilitatile in
ceea ce priveste capitalul si lichiditatea institutiilor financiare. Acest lucru obliga institutiile si
furnizorii sd Tmbunatdteasca gestionarea riscurilor, sa stimuleze amortizoarele de capital, sa
perfectioneze planificarea strategica si sa consolideze rezilienta la socurile viitoare, sporind
stabilitatea financiara generala si consolidand increderea pietei.

Simularea de criza sprijind, de asemenea, pregatirea prin reflectarea canalelor de risc la nivel
de sistem si la nivel transfrontalier, inclusiv a surselor de instabilitate financiara globala, a
tensiunilor geopolitice, a incidentelor cibernetice si a perturbdrilor infrastructurii critice.

In sistemul bancar, Autoritatea Bancari Europeani (ABE) are mandatul de a initia si a
coordona simulari de criza la nivelul UE pentru sectorul bancar. Pe baza acestui mandat, ABE

18 Recomandare a Consiliului din 8 decembrie 2022 privind o abordare coordonata la nivelul Uniunii in vederea

consolidarii rezilientei infrastructurii critice (2023/C 20/01).
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efectueaza o simulare de criza la nivelul UE o data la doi ani, care acopera aproximativ 75 %
din sectorul bancar. CRD impune, de asemenea, autoritatilor competente sa efectueze simulari
de criza prudentiale cu privire la institutiile pe care le supravegheaza, dupa caz, dar cel putin o
dati pe an. In plus, ABE a emis orientiri pentru a se asigura ci autorititile utilizeaza o
metodologie comuna atunci cand efectueaza simuldri de criza prudentiale anuale.

In cadrul uniunii bancare, BCE efectueaza periodic simulari de criza, analize ale scenariilor si
alte simulari pentru a contribui la procesul de supraveghere si evaluare. BCE efectueaza, de
asemenea, revizuiri specifice ale rezilientei cibernetice si ale angajamentelor de externalizare.

In sectorul asiguririlor si fondurilor de pensii ocupationale, EIOPA efectueaza periodic
simuldri de criza la nivelul UE pentru intreprinderile de asigurare si de reasigurare si pentru
fondurile de pensii ocupationale (IORP)!, o dati la trei ani, incluzand si o componenti de risc
cibernetic si risc climatic.

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) efectueaza periodic simulari
de criza la nivelul UE cu privire la rezilienta contrapartilor centrale, in cadrul evaluarilor
efectuate in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul ESMA si cu articolul 24a din EMIR.
Desi aceste simuldri se axeaza pe rezilienta contrapartilor centrale pentru a face fata evolutiilor
nefavorabile ale pietei, ESMA include si alte tipuri de riscuri exogene.

Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) elaboreaza scenarii nefavorabile pentru
simularile de criza efectuate de ABE (banci), EIOPA (asigurari, fonduri de pensii) si ESMA
(CPC-uri).

Directiva 2014/49/UE privind schemele de garantare a depozitelor (SGD) impune statelor
membre sa isi indeplineasca sarcinile care le revin in temeiul directivei. Rezultatele acestor
simulari sunt apoi utilizate de ABE pentru a efectua evaluari inter pares in vederea analizarii
rezilientei SGD.

4. Perspective

Sectorul financiar al UE este sustinut de un cadru de pregatire solid si multidimensional. Cadrul
este alcatuit din legislatie sectoriald specifica, legislatie transversald si mecanisme de cooperare
intre sectoare si intre statele membre. Pregétirea sectorului financiar al UE are, de asemenea, o
dimensiune externd, prin care UE 1si consolideaza nu numai stabilitatea financiara, ci si rolul
de sector financiar fiabil si credibil la nivel mondial.

Sectorul financiar al UE si-a dovedit rezilienta In timpul crizelor anterioare. Acesta si-a dovedit
capacitatea de a face fatad furtunilor provocate de pandemia de COVID-19, de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, de crizele financiare din alte jurisdictii, de atacurile cibernetice si de multe
alte episoade de criza.

In mai multe state membre, fondurile de pensii ocupationale nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei
IORP 1I si, prin urmare, nu sunt reglementate de normele UE. Astfel de fonduri de pensii nu fac obiectul
exercitiilor EIOPA de simulare de criza.
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Totusi, avand 1n vedere amenintarile fara precedent si mediul geopolitic mai incert cu care se
confruntd UE, este important sa se evalueze In permanenta nivelul de pregatire al sectorului
financiar al UE. UE continud aceasta activitate si poate initia ajustari necesare pentru a asigura
actiuni preventive si reactive rapide, concertate si proportionale, atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre, in vederea mentinerii unei evolutii constante si a functiilor vitale ale
sectorului financiar al UE. In viitor, se preconizeazi ca dezvoltarea uniunii economiilor si a
investitiilor si introducerea monedei euro digitale vor imbunatati rezilienta generald a
sectorului financiar al UE si vor imbunatati in continuare nivelul sdu de pregatire.
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