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1. Ivadas

Europos Sgjunga susiduria su augancia rizika ir precedento neturin¢iomis grésmémis daugelyje
sektoriy. Si rizika yra jvairi — nuo padidéjusio netikrumo, geopolitinés jtampos ir konflikty,
kibernetinio saugumo ir manipuliavimo informacija rizikos iki klimato kaitos ir didéjancios
gamtiniy pavojy rizikos. Siekdamos sustiprinti ES geb¢jimg numatyti Sias grésmes, uzkirsti
joms kelig ir i jas reaguoti, 2025 m. kovo 26 d. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) kartu pristaté ES pasirengimo krizéms strategija'. ES finansy sektorius atlicka svarby
vaidmen] iSlaikant gyvybiskai svarbias visuomenés funkcijas bet kokiomis aplinkybémis. Dél
Sios priezasties, jgyvendindama ES pasirengimo krizéms strategija ir vykdydama bendro
komunikato priede nurodytg 25 veiksmg, Komisija atliecka iSsamy pasirengimo finansy
sektoriuje lygio vertinima. Konkrec¢iai, ji vertina sektoriaus gebéjima toliau vykdyti ypatingos
svarbos funkcijas, pavyzdziui, atlikti moké¢jimus ir finansuoti ekonomika bet kokiomis
aplinkybémis.

ES finansiniy paslaugy teisés aktai pagristi tvirta protingumo, atsargumo, atsparumo ir
numatymo tradicija. Tikslai yra aiskis: iSsaugoti finansinj stabiluma, tvarkingai pertvarkyti
zlungancias finansy jstaigas, uztikrinti kriziy valdyma ir indéliy draudimg, investuotojy
apsaugg ir rinkos vientisumg. ES uzbaigé 2007 m. pradétg iSsamig savo prudenciniy taisykliy
ir banky priezitiros architektiiros reforma po didziosios finansy krizés. Sios reformos sustiprino
ES finansy jstaigas, jos kapitalo rinkas ir finansy rinkos infrastruktiiros teikéjus.

Siandien pasicktas aukstas ES finansy sektoriaus atsparumo lygis konsolidavus tris ramséius:
1) rizika grindZziama kapitala bankams ir finansy jstaigoms, ii) valdymo ir skaidrumo
reikalavimus ir iii) bendradarbiavimo priezitiros srityje mechanizmus visose valstybése narése
ir visuose sektoriuose. ES nustaté politika ir principus, kuriais remiantis pateikiami nuolatiniai
ekstremaliy jvykiy rizikos vertinimai operacinés rizikos sistemose, veiklos testinumo ir
nenumatyty atvejy planuose.

ES sistema buvo iSbandyta per pastaraisiais metais jvykusias kelias krizes, tokias kaip COVID-
19 pandemija, Rusijos agresija prie§ Ukraing, JAV regionin¢ banky kriz¢ ir ,,Credit
Suisse* krizeé 2023 m., elektros energijos tiekimo pertriikiai, kibernetinés atakos ir hibridiniai
incidentai. Siy kriziy akivaizdoje ES finansy sektorius jrodé¢ esantis tvirtas ir atsparus.
Institucijos ES ir nacionaliniu lygmenimis veiké greitai ir veiksmingai.

Apskritai, pasirengimas néra statiSkas; tai dinamiska, j ateitj orientuota biisena. Jam reikalingas
nuolatinis planavimo, mokymo, apriipinimo, testavimo, vertinimo ir tobulinimo ciklas. Jam
reikalingas démesys parengCiai atremti visus pavojus numatant rizika, plétojant pajégumus,
koordinuojant jvairiy sektoriy (valdZios, privaciojo, vieSojo) veiksmus ir mokantis 1§ buvusiy
1vykiy, kad bty sukurtos atsparios bendruomenés, galincios uzkirsti kelig krizei, apsaugoti ir
atsigauti jai kilus. Tai pasakytina ir apie finansy sektoriy.

Sioje ataskaitoje pateikiama dabartinés ES finansy sektoriaus pasirengimo padéties apzvalga,
paremta nuolatinémis diskusijomis su Europos Centriniu Banku, Europos prieziiiros

! Komisija ir EIVT priémé Bendra komunikata dél ES pasirengimo krizéms strategijos.
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institucijomis, Europos sisteminés rizikos valdyba, Bendra pertvarkymo valdyba, valstybémis
narémis ir finansiniy paslaugy sektoriaus atstovais.

2. Pasirengimas ES bendrojoje rinkoje

ES lygmeniu pasirengimas finansy sektoriuje per pastaruosius kelerius metus pageréjo dél
taikomy teisékiiros priemoniy ir dél to, kad buvo sukurtos ES lygmens valdymo struktiiros,
atspindin¢ios ES finansy sektoriaus tarpvalstybinj pobiidj. Valdymas grindziamas dviem
ramséiais, kurie yra: ES reglamentavimas ir ES institucijos. Sia struktiira papildo keletas
priemoniy, kuriy imamasi euro zonos, regiony (jtraukiant kelias valstybes nares) ir valstybiy
nariy lygmenimis.

2.1 ES teisés aktai, kuriais reglamentuojamas finansy sektorius

Finansy sektorius reglamentuojamas tiek konkretiems sektoriams skirtais, tiek
horizontaliaisiais teisés aktais.

Konkretiems sektoriams skirti teisés aktai

Konkretiems sektoriams skirti teisés aktai yra Kapitalo reikalavimy direktyva ir reglamentas
(KRD / KRR)?, direktyva ,,Mokumas II*?, Direktyva dél finansiniy priemoniy rinky (FPRD
I1)*, Europos rinkos infrastruktiiros reglamentas (ERIR)” ir Centriniy vertybiniy popieriy
depozitoriumy reglamentas (CVPDR)®. Siais teisés aktais nustatomos prudencinés taisyklés
siekiant uztikrinti finansy jstaigy, finansy infrastruktiiros ir finansy sistemos atsparuma,
stabilumg ir patikimg veikima.

Kalbant apie pasirengima, keliuose konkretiems sektoriams skirtuose teis€s aktuose nustatyti
reikalavimai dél rizikos valdymo, veiklos atsparumo, IRT atsparumo, veiklos testinumo ir
kriziy valdymo. Pavyzdziui, banky sektoriuje KRD / KRR, Banky gaivinimo ir pertvarkymo

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito
istaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB, (KRD);

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél rizika ribojanciy
reikalavimy kredito jstaigoms, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012, (KRR).

3 Konsoliduota redakcija — 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél
draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (,,Mokumas II%).

2014 m. geguzes 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky,
kuria i§ dalies keiciamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES, (FPRD II).

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos iSvestiniy
finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio $aliy ir sandoriy duomeny saugykly (ERIR).

2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 909/2014 dél atsiskaitymo uz
vertybinius popierius gerinimo Europos Sajungoje ir centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy, kuriuo i$
dalies keic¢iamos direktyvos 98/26/EB ir 2014/65/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 236/2012.



direktyva (BGPD)’, Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamentu® ir Direktyva dél indéliy
garantijy sistemy’ uztikrinama, kad bankai biity pakankamai atspariis, kad galéty atlaikyti
jvairig galima rizika, iskaitant ekstremalius jvykius. Kad bankai galéty veiksmingai mazinti
daugelio jvairiy risiy rizika, reikalaujama, kad jie jgyvendinty tvirtas valdymo ir rizikos
valdymo sistemas, jskaitant didesnj veiklos tgstinuma, komunikacijos ir gaivinimo planus.
Svarbios tiek atsargumo priemoniy, tiek reaktyviyjy priemoniy, kuriomis siekiama atremti
rizikos scenarijus, savybés, be kita ko, yra konkretiis ex ante reikalavimai bankams, tokie kaip
gaivinimo planai ir pertvarkymo planai, kaip pavesta pagal Bendro pertvarkymo mechanizmo
reglamentg ir BGPD.

Panasiis reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti veiklos atsparumg, IRT atsparumg, veiklos
testinumg ir kriziy valdymg, taikomi ne tik bankams, bet ir draudimo jmonéms,
reglamentuojamoms direktyva ,,Mokumas II, investicinéms jmonéms, reglamentuojamoms
FPRD 11, ir rinkos infrastruktiiroms, tokioms kaip pagrindinés sandorio Salys ir centriniai
vertybiniy popieriy depozitoriumai. Juos papildo reikalavimai, kuriais siekiama prireikus
tobulinti gaivinimo ir pertvarkymo planavimg. Turto valdymui ir ne banky finansiniam
tarpininkavimui taip pat taikoma plati ir vis i§samesné ES reglamentavimo sistema, jskaitant
Kolektyvinio investavimo ] perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty direktyva,
Alternatyvaus investavimo fondy valdytojy direktyva ir Pinigy rinkos fondy reglamenta.
Siomis priemonémis nustatomi reikalavimai dél rizikos valdymo, likvidumo valdymo,
finansinio sverto, vertinimo ir skaidrumo, siekiant skatinti sektoriaus stabilumg. Veiksmai,
kuriais siekiama plétoti santaupy ir investicijy sajunga stiprinant ES finansy sektoriaus
gebéjima susieti santaupas su produktyviomis investicijomis ir taip gerinti rizikos pasidalijimg
ir diversifikacija visame ES finansy sektoriuje, pagerins bendra Sio sektoriaus atsparumg ir
pasirengima.

Europos Centrinis Bankas (ECB) — vienintelé banky priezitiros institucija 21-oje valstybéje
nar¢je — ir nacionalinés kompetentingos institucijos euro zonoje ir uZ jos riby banky finansinj
ir veiklos atsparumg laiko vienu i§ pagrindiniy savo prieziiiros prioritety. Bankai yra aiskiai
raginami tinkamai atsiZvelgti | geopoliting rizikg ir jg integruoti } savo rizikos valdymo
procesus. Tame kontekste bankai turéty apsvarstyti sandorio Saliy pozicija ES
nepriklausanCiose Salyse, galimg pozicijoms taikomy uZsienio sankcijy poveiki ir
priklausomybe nuo iSorés paslaugy teikéjy ir infrastruktiiry. Be to, bankai turéty sukurti tvirta
valdymo sistemg ir uztikrinti apsaugg nuo kibernetiniy grésmiy ir kity grésmiy, galinéiy
paveikti jy veiklos atsparumg. Tai, be kita ko, yra priemonés, kuriomis siekiama didinti

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy
ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB,
direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei
2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012,
(BGPD).

2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos
kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procedira, kiek
tai susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu, ir i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, (Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamentas).

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/49/ES dél indéliy garantijy sistemy
(nauja redakcija) (Direktyva dél indéliy garantijy sistemy).
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saugumg ir apsaugoti nuo fizinés zalos. Be institucijoms skirty priemoniy, ES banky
prudencinéje sistemoje sprendziami ir su platesnés visg sistemg apimancios ar tarpvalstybinés
rizikos kanalais susij¢ klausimai.

Kriziy valdymo sistema sukuriamas priemoniy rinkinys, kuriuo galima naudotis, kai iSkyla
grésmé ypatingos svarbos funkcijos vykdytojo gyvybingumui. Persvarstyta bankams skirta
kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistema, dé¢l kurios politinis susitarimas buvo pasiektas
2025 m. birzelio mén., — svarbus zingsnis siekiant, kad ES kriziy valdymo sistema tapty dar
veiksmingesné, ypa¢ mazesniesiems ir vidutiniams bankams.

Vienas svarbus pasirengimo finansy sektoriuje aspektas — uztikrinti, kad visuomenei biity
priecinamos mokéjimo priemonés — tiek mokéjimai grynaisiais pinigais, tiek elektroniniai
mokéjimai. Siekiant uztikrinti galimybe¢ gauti grynyju pinigy bet kokiomis aplinkybémis,
Eurosistemos lygmeniu viena pagrindiniy priemoniy yra iSlaikyti bendras strategines euro
banknoty atsargas. ECB yra pagrindiné koordinavimo ir sprendimy priémimo jstaiga ir vykdo
periodines kriziy valdymo pratybas, jskaitant komunikacijg galimos krizés atveju. Nacionaliniu
lygmeniu nacionaliniai centriniai bankai nuolat rengia veiklos tgstinumo planus siekdami
uztikrinti, kad i8likty galimybé i$siimti ir jnesti grynyjy pinigy.

Taip pat 2023 m. birzelio 28 d. Komisijos pateiktu pasitlymu dél eury banknoty ir monety,
kaip teiseétos mokéjimo priemonés, siekiama uztikrinti, kad moke¢jimai grynaisiais eurais ir
toliau buty placiai priimami ir grynieji eurai buty lengvai prieinami asmenims, jmonéms ir
vieSiesiems subjektams visoje euro zonoje. Reikalavimai iSsaugoti tvirta grynyjy pinigy
infrastruktira jprastais laikais padeda uztikrinti grynyjy pinigy prieinamumg nenumatytais
atvejais. | Komisijos pasitilymag nuostata dél atsparumo nebuvo jtraukta, ta¢iau Taryba ja
jitrauke j savo deryby jgaliojimus, kuriuose reikalaujama, kad valstybés narés biity parengusios
grynyjy pinigy atsparumo plang arba lygiaverciy priemoniy derinj.

Be to, Trecioji mokeéjimo paslaugy direktyva, dél kurios 2025 m. lapkri¢io mén. buvo pasiektas
politinis susitarimas, siekiama padidinti grynyjy pinigy prieinamumg parduotuvese, leidziant
mazmenininkams iki tam tikros sumos sidlyti grynyjy pinigy iSémimo paslauga nieko
neperkant. Patikslinus mazmenininkams ir bankomaty operatoriams taikomas taisykles, bus
patogiau naudotis grynaisiais pinigais, ypac¢ kaimo vietoveése.

Be grynyjy pinigy prieinamumo, labai svarbu iSlaikyti mokéjimo paslaugy testinuma,
iskaitant moké¢jimus kortelémis, pervedimais i§ saskaitos | saskaita pagristus mokéjimus
(jskaitant mokéjimus mobiliaisiais telefonais), prieiga prie mokéjimo saskaity ir galimybe
nesti indélius, siekiant iSlaikyti visuomeneés pasitikéjima finansy sistema, palaikyti vieSaja
tvarkg ir uztikrinti ekonomikos veikimo pagrindg plataus masto sutrikimo atveju, suteikiant
visuomenei nuolating galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis.

Dabartinéje Antrojoje mokejimo paslaugy direktyvoje reglamentuojami kiti aspektai, jskaitant
operacinés ir saugumo rizikos valdymg ir praneSimus apie didelius incidentus. Tikslas —
sustiprinti moké&jimo sistemy saugumga ir atsparumg visoje ES.

Eurosistema skatina mokeéjimo sistemy sauguma ir veiksmingumag. Joje nustatyti prieZiiiros
reikalavimai, kad biity atsizvelgta j pagrindinius Europos mokejimy ekosistemai nustatytus
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rizikos scenarijus. Siose sistemose nustatyti i§samis operacinés rizikos valdymo reikalavimai.
Jie apima veiklos tgstinumo valdymo ir savalaikio veiklos atkiirimo priemones, taip pat
konkrecias nuostatas de¢l informacijos saugumo, kibernetinio atsparumo, fizinio saugumo,
uzsakomyjy paslaugy, rizikos IT srityje valdymo ir kity susijusiy sri¢iy. Sistema apima
elektronines mokéjimo priemones (pavyzdziui, korteles, tiesioginio debeto mokejimus, kredito
pervedimus, e. pinigus ir skaitmenines pinigines), taip pat schemas (pvz., korteliy tinklus) ir
taikomasias programas (pvz., e. pinigines), kurios leidzia jomis naudotis.

Siekiant uztikrinti didesn¢ apsaugg, ECB reglamento dé¢l sistemiskai svarbios mokéjimo
sistemos (SSMS) 15 straipsnyje nustatyti kiti reikalavimai. Pavyzdziui, reikalaujama, kad
sistemose bty uztikrinta galimybé atkurti veiklg per dvi valandas (jskaitant atsarginiy viety
naudojimg) ir kad SSMS operatoriai galéty uzbaigti atsiskaitymus uz visus tg dieng vykdytinus
mokéjimus iki darbo dienos, kurig jvyko incidentas, pabaigos.

Projektas, kuriuo siekiama sukurti skaitmeninj eurg — skaitmening grynyjy pinigy forma,
papildancia fizinius grynuosius pinigus ir privac¢ius mokejimy sprendimus, suteikty visuomenei
papildoma mokéjimo biuida ir kartu skatinty skaitmenine ir finansing jtrauktj. Skaitmeninis
euras, kaip pirmoji bendra visos Europos mokéjimo sistema, taip pat padéty iSsaugoti
tarptautinj euro vaidmenj. Stiprinant ES atvirg strateginj savarankiSkumg ir ple€iant galimy
moké&jimo priemoniy spektra, igyvendinant skaitmeninio euro projekta siekiama dar labiau
padidinti bendrag mokejimo paslaugy atsparuma. | pasitilyma dél teisétos mokéjimo priemonés
Taryba jtrauké papildomy nuostaty, kad dar labiau padidinty skaitmeninio euro atsparumg.
Todél ES skaitmeninés tapatybés déklés bus sgveikios su skaitmeninio euro naudotojy
sgsajomis, uztikrinant saugy ir sklandy naudotojo tapatumo nustatyma'’.

Tarpsektoriniai finansy sektoriaus teisés aktai

Papildant pirmiau minétus finansy srities teisés aktus, Skaitmeninés veiklos atsparumo aktas
(SVAA) yra finansy sektoriui skirtas teisés aktas, taitkomas visam ES finansy sektoriui. Jis
apima 20 skirtingy rusiy finansy sektoriaus subjekty, jskaitant kredito jstaigas, moké&jimo
paslaugy teikéjus, finansy rinky infrastruktiiras, draudimo bendroves, kredito reitingy
agentiiras ir turto valdytojus.

SVAA daug démesio skiriama finansy sektoriaus subjekty atsparumui, jy pasirengimui
atlaikyti galimus trikdZius IRT srityje ir rizikos, kylancios dél finansy sektoriaus subjekty
priklausomybes nuo treciyjy Saliy IRT paslaugy teikéjy, iskaitant sisteming ir koncentracijos
rizika, kurig kelia ES finansy sektoriui itin svarbiis IRT paslaugy teikéjai, valdymui. SVAA
sukuriama suderinta ir tvirta sistema, skirta stiprinti ES finansy sektoriaus gebéjima uzkirsti
kelig su IRT susijusiems trikdziams, juos atlaikyti, j juos reaguoti ir atsigauti po jy. Finansy
sektoriaus subjektai turi jdiegti iSsamig IR T rizikos valdymo sistemg, apimancia valdyma, turto
inventorizacija, rizikos nustatyma, apsauga, aptikima, reagavimg, gaivinimg ir nuolatinj

Europos skaitmeninés tapatybés sistema sukuriama saugi ir patikima skaitmeninés atpaZinties ir tapatumo
nustatymo bei skaitmeniniy jrodymy naudojimo ekosistema, kuria iki 2026 m. pabaigos galés naudotis visi
ES pilieciai. Europinés skaitmeninés tapatybés déklés tiesiogiai prisidés prie ES finansy sektoriaus
atsparumo ir pasirengimo krizéms, nes padés apsisaugoti nuo suk¢iavimo ir tapatybés vagysciy mokejimy,
skaitmeninio prisijungimo ir kity finansiniy paslaugy srityse.
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tobulinimg. Taip uztikrinama, kad sistemy ir procesy pazeidziamumas ir atsparumas biity
aktyviai valdomi. Taip pat reikalaujama, kad finansy sektoriaus subjektai nustatyty,
klasifikuoty ir praneSty kompetentingoms institucijoms apie didelius su IRT susijusius
incidentus, taikydami sutartas apibréztis, ribas ir terminus, kad biity galima koordinuotai
reaguoti visose jurisdikcijose. Juo finansy sektoriaus subjektai jpareigojami reguliariai tikrinti
ir vertinti atsparumo ir pasirengimo procesus, priemones ir susitarimus.

Finansy sektoriaus subjektai taip pat turi valdyti rizika, susijusia su treciyjy Saliy IRT paslaugy
teikéjy, ypa¢ ypatingos svarbos IRT paslaugas teikianciy treciyjy Saliy, naudojimu. SVAA
finansy sektoriaus subjektai jpareigojami, pries sudarant naujas sutartis su IRT paslaugas
teikianciomis treCiosiomis Salimis, atlikti iSsamy koncentracijos rizikos patikrinimg. SVAA
nustatytas priezitiros mechanizmas, pagal kurj trys Europos prieziliros institucijos (EPI)!!
prizitiri ypatingos svarbos IRT paslaugas teikiancias trecigsias Salis visos Europos mastu ir taip
didina bendra ES finansy sektoriaus skaitmeninés veiklos atsparumag. 2025 m. lapkric¢io mén.
EPI paskelbé pagal SVAA paskirty ypatingos svarbos IRT paslaugas teikianc¢iy tre¢iyjy Saliy
sara$a. SVAA sistema yra ypa¢ tinkama kibernetiniam saugumui, junglumui, pareng¢iai ir
operacinei rizikai, turin€iai stipry tarptautinj aspekta, valdyti.

Be SVAA, kuri finansy sektoriui yra lex specialis, finansy sektoriui taip pat taikomi
horizontalaus bendradarbiavimo fizinio ir skaitmeninio atsparumo srityje susitarimai pagal
Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo!? ir TIS 2 direktyva.

Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo sukuriama visa apimanti sistema, skirta
ypatingos svarbos subjekty atsparumui visy pavojy atzvilgiu. Joje jpareigojama atlikti rizikos
vertinimus, parengti nacionalines strategijas ir konkrecias atsparumo priemones pripazintiems
ypatingos svarbos subjektams, siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau galéty vykdyti gyvybiskai
svarbias visuomenés funkcijas. Nors direktyvoje banky sektorius ir finansy rinkos
infrastruktiira priskiriami prie ypatingos svarbos sektoriy, finansy sektoriui netaikomi visi
esminiai Direktyvos dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo reikalavimai, nes jam taikomi
daug konkretesni SVAA nustatyti reikalavimai. Vis délto Direktyva dél ypatingos svarbos
subjekty atsparumo finansy sektoriui ir toliau taikoma horizontalaus bendradarbiavimo
susitarimy atveju.

TIS 2 direktyvoje numatyta platesné kibernetinio saugumo jvairiuose ypatingos svarbos
sektoriuose sistema. SVAA laikoma /lex specialis TIS 2 direktyvos atzvilgiu, o tai reiSkia, kad
ne TIS 2 direktyvoje, o SVAA nustatyti reikalavimai, susij¢ su rizikos valdymu ir praneSimy
apie incidentus teikimu, taikomi kaip konkre¢iam sektoriui skirtas Sajungos teisés aktas. Kaip
Komisija pranesé savo gairése dél TIS 2 direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 daliy taikymo!®, tam
tikros TIS 2 direktyvoje nustatytos nuostatos, kurios yra labai svarbios siekiant uZtikrinti

Trys EPI yra Sios: Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija (EIOPA) ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA).

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos
subjekty atsparumo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB. Direktyvos 5 straipsnio 5 dalyje
numatyta, kad Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis parengia savanoriskg bendra ataskaity
teikimo Sablong, kad biity laikomasi Direktyvos 5 straipsnio 4 dalies.

3 (C(2023) 6068.



finansy sektoriaus subjekty parengt] ir pasiekti auks$ta jy atsparumo lygj, toliau taikomos,
jskaitant reikalavimus priimti kibernetinio saugumo strategija ir sukurti nacionaling
kibernetiniy kriziy valdymo sistema (jpareigojant paskirti kibernetiniy kriziy valdymo
institucijas ir priimti nacionalinius didelio masto kibernetinio saugumo incidenty ir kriziy
valdymo planus), kurie apima sektoriy banky ir finansy rinky infrastruktiiras. Be to, reagavimo
1 kompiuteriy saugumo incidentus tarnybos (toliau — CSIRT) ir ES rysiy palaikymo dél
kibernetiniy kriziy organizacinis tinklas (toliau — EU-CyCLONe) turéty vykdyti savo uzduotis,
susijusias su sektoriy banky ir finansy rinky infrastruktiiromis.

Finansy sektoriui skirtomis pasirengimo priemonémis siekiama suderinti atsparumo poreikj ir
proporcingumo principg. Reguliavimo ir priezitiros reikalavimai yra pritaikyti prie jstaigy
dydzio, jy sudétingumo ir sisteminés svarbos, kad mazesniems subjektams nebuity uzkrauta
neproporcinga nasta. Siekiant i§vengti nereikalingos administracinés naStos, suderintomis
sistemomis, tokiomis kaip SVAA, supaprastinami visam sektoriui taikomi reikalavimai,
uztikrinamas nuoseklumas ir sumazinamas pastangy dubliavimas.

2.2 ES institucijos. Priemoneés ir bendradarbiavimas

ES valdzios institucijoms patikétos konkrecios priemonés, kurios gali biiti taitkomos susidarius
nepaprastajai padéciai ir kurios palaiko pasirengimo priemones, kad biity uztikrintas veiklos
testinumas. Pavyzdziui, trims EPI pagal jy steigimo reglamentus suteikti jgaliojimai
nepaprastosios padéties atveju. Tarybai oficialiai pripazinus nepaprastajg padeétj (pagal EPI
reglamenty 18 straipsnj), jos gali laikinai apriboti finansing veiklg pagal 9 straipsnj,
priimdamos atskirus sprendimus. Jos taip pat atlieka bendra nacionaliniy institucijy ir Europos
finansy priezitiros institucijy sistemos (EFPIS) koordinavimo funkcijg (31 straipsnis).

Kaip minéta anksc¢iau, ECB yra bendra prieziiiros institucija, vykdanti banky priezitirg 21
Bendrame priezitiros mechanizme dalyvaujancioje valstybéje nar¢je ir uZtikrinanti nuoseklia
prudencing priezitirg visoje erdvéje. Bendra pertvarkymo valdyba yra bendra $iy valstybiy
nariy pertvarkymo institucija, atsakinga uz tvarkingg zlunganciy banky pertvarkyma, taip
uztikrinanti finansinj stabiluma ir kuo labiau sumazinanti mokes¢iy mokétojy islaidas.

Kad padidinty veiklos atsparuma, visos ES valdZios institucijos parenge¢ vidaus veiklos
testinumo, pasirengimo priemoniy ir kritiniy incidenty valdymo procediiras, skirtas jvairiems
pavojams valdyti. Jos reguliariai tikrina Sias priemones, kad uZtikrinty veiklos testinumg ir
nustatyty, kokie veiklos procesai yra svarbiausi laiko atzvilgiu ir kokiu lygmeniu turi biiti
vykdomi ekstremaliosios situacijos atveju.

Atsizvelgiant | tai, kad reikia i§saugoti bendrosios rinkos vientisumg ir gerg veikima, taip pat i
tai, kad ES finansy sektorius yra labai tarpusavyje susijes ir kelia Salutinio poveikio rizika,
labai svarbu koordinuoti jvairiy ES institucijy veiklg ir jtraukti valstybes nares, kad buty galima
numatyti ir valdyti krizes, galin¢ias vienu metu paveikti kelias ES dalis. Ankstyvas jsitraukimas
ir greitas bendradarbiavimas yra labai svarbiis tiek planavimo etape, tiek kiekviename krizés
etape. Siekdamos palengvinti bendradarbiavima ir keitimgsi informacija, kuri gali biiti svarbi
ir per krizg, kelios ES institucijos tarpusavyje arba su nacionalinémis kompetentingomis
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institucijomis ar nacionalinémis pertvarkymo institucijomis parengé¢ bendradarbiavimo
priemones arba sudaré susitarimo memorandumus (pvz., ECB ir BPV susitarimo
memorandumas), taip pat atlieka bandomuosius veiksmus, kad uztikrinty tinkamg pasirengima
krizéms.

Vienas i§ svarbiy Sio darbo etapy yra Europos Sajungos sisteminiy kibernetiniy incidenty
koordinavimo sistema (EU-SCICF), kurig 2025 m. sausio mén. jdiegé EPL Si sistema yra
strateginis bendradarbiavimo per didelius kibernetinius incidentus pagrindas'*. Ja siekiama
palengvinti greita keitimasi informacija ir bendrus atsakomuosius veiksmus, sukuriant
protokolus, skirtus jvertinti ir suSvelninti grésmes visose ES valstybése narése.

Be to, 2025 m. birzelio mén. Taryba priémé kibernetiniy kriziy valdymo plang'® — svarbias
gaires valstybéms naréms, kad jos, remdamosi visais atitinkamais mechanizmais, jskaitant
sukurtus pagal TIS 2 direktyva, SVAA (ES-SCICF) ir Kibernetinio solidarumo akta,
sustiprinty savo parengtj, aptikimo pajégumus ir pagerinty reakcija i kibernetinio saugumo
incidentus.

Pagal $ig sistema galima reguliariai rengti pratybas, siekiant uztikrinti, kad pasirengimo ir
reagavimo pajégumai islikty tvirti ir veiksmingi. Be to, tarptautiniu lygmeniu G7 reagavimo j
kibernetinius incidentus protokolu siekiama suvienodinti pasaulines reagavimo j finansy
sektoriui kylancias kibernetinio saugumo grésmes pastangas ir uztikrinti, kad buty laiku ir
koordinuotai reaguojama visose jurisdikcijose.

Kiekviena ES institucija reguliariai atlieka rizikos vertinimg ir imasi kity priemoniy, kad
nustatyty svarbiausia rizika, susijusig su kiekvienos institucijos jgaliojimais ir funkcijomis.
Rizikos vertinimai atliekami bendradarbiaujant su nacionalinémis institucijomis, taip padedant
bendrai ir nuodugniau suprasti rizikos panoramg ir rizika, j kurig reikia atsizvelgti labiausiai.
Rizikos vertinimai daznai naudojami ankstyvojo perspéjimo sistemose, kurios savo ruoztu yra
ES institucijy pasirengimo sistemy dalis. Be to, esami ES institucijy ir privaciojo sektoriaus
suinteresuotyjy subjekty reguliavimo ir prieziiiros susitarimai leidzia testi dialogg dél abipusiy

likes¢iy, susijusiy su pasirengimu'®.

2.3 Nacionalinio ir regioninio lygmens sistemos

Be ES lygmens teisés akty, valstybés narés parengé savo nacionalines pasirengimo sistemas'’.
Sios sistemos paprastai neapsiriboja tik finansy sektoriumi, bet apima visos visuomenés
pasirengima nacionaliniu lygmeniu. D¢l Sios prieZasties valstybése narése taikomos skirtingos
nacionalinés sistemos, kurios atspindi skirtingas nacionalines vyriausybines ir administracines
struktiiras bei kompetencijos sritis. Kartu §ios nacionalinés sistemos veikia pagal nuoseklig ES

Idiegus ES-SCICF taip pat jgyvendinamas SVAA 49 straipsnis, kad bty pagerintas koordinavimas su
kitomis ES kriziy valdymo sistemomis.

15 2025 m. birzelio 6 d. Tarybos rekomendacija dél ES kibernetiniy kriziy valdymo plano, OL C, C/2025/3445,
2025 6 20, http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j.

ES pasirengimo krizéms strategijoje pripazjstama tokiy partnerysciy svarba. 36 ir 37 pagrindiniais veiksmais
siekiama jsteigti vieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupe¢ ir visuose sektoriuose parengti
vieSojo ir privaciojo sektoriy ekstremaliyjy situacijy protokolus.

Vykdydama bendro komunikato dél ES pasirengimo krizéms strategijos priedo 25 veiksmo jgaliojimus,
Komisija taip pat rémési tesiamomis diskusijomis su valstybémis narémis dél pasirengimo sistemy.

8



http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/oj

sistemg ir vis dazniau sgveikauja su ES lygmens priemonémis ir tarpvalstybinio koordinavimo
mechanizmais.

Finansy sektoriaus pasirengimas visada yra vienas 1§ pagrindiniy nacionaliniy pasirengimo
strategijy elementas. Sis sektorius pirmauja pasirengimo srityje ir yra pavyzdys kitiems
sektoriams. Nacionalinés finansy sektoriaus pasirengimo strategijos neapsiriboja ES acquis —
jose daugiausia démesio skiriama nacionaliniams veiklos klausimams. Nacionaliniy finansy
sistemy skirtumai (pvz., pagrindiniai nacionalinio banky sektoriaus bruozai, grynyjy pinigy
naudojimo mastas, euro jvedimas, dalyvavimas Banky sgjungoje) nattraliai atsispindi vertinant
ir uztikrinant nacionalinio finansy sektoriaus pasirengimo lygi.

Atsizvelgiant j tai, kad valdzios institucijoms tenka pagrindinis vaidmuo, ypac krizés ar didelio
incidento atveju, turi buti uztikrintos patikimos trumpalaikés finansavimo funkcijos, kad biity
iSvengta likvidumo ar finansavimo trikumo valstybés ir vieSojo sektoriaus lygmeniu ir kad
buty iSvengta platesniy pasekmiy visuomenei, susijusiy su visuomenés pasitikéjimu ir
finansiniu stabilumu. Taciau tai netaikoma visoms kriziy valdymo sistemoms vienodai: visy
pirma banky pertvarkymu siekiama apriboti priklausomybe nuo vieSyjy 1éSy, pasitelkiant
gelbéjimo privaciomis 1éSomis ir sektoriaus finansuojamus pertvarkymo mechanizmus.

Siekdami uztikrinti vyriausybiy trumpalaikio finansavimo funkcijy atsparuma, nacionaliniai
skolos valdymo biurai parengé avariniy atvejy ir veiklos testinumo planus, kad galéty testi
veiklg ir krizés atveju. Sias priemones vis daZniau papildo keitimasis geriausios praktikos
pavyzdziais ir koordinavimas ES ir regiony lygmeniu.

Be to, Europos stabilumo mechanizmas (ESM) siiilo keletg finansinés pagalbos priemoniy,
skirty apsaugoti finansinj stabilumg teikiant pagalbga ESM naréms, siekiant padidinti euro
zonos gebéjima valdyti valstybiy ir banky patiriamus sunkumus. Siomis priemonémis siekiama
reaguoti ] sistemines krizes ir papildyti nacionaling ir ES operatyving parengt; konkreciy
sutrikimy atvejais. Kai kurios valstybés narés yra sudariusios dvisalius susitarimus, kuriais
siekiama uZtikrinti galimyb¢ gauti trumpalaikj finansavimg tuo atveju, jei kuri nors i$
pagrindiniy skolos valdymo biury funkcijy tapty neprieinama. UZbaigus svarstyti ESM
sutarties pakeitima, biity dar labiau sustiprinta euro zonos apsaugos sistema.

Lygiagreciai veikia regioniniai koordinavimo forumai, pavyzdziui, Siaurés ir Baltijos $aliy
aStuoneto bendradarbiavimo mechanizmas — svarbi regioniné iniciatyva, skirta Baltijos jliros
regiono $alims. Sie forumai skatina bendradarbiavima finansy prieZidros ir kriziy valdymo
srityje, keitimgsi informacija apie rizikos vertinimg ir strateginj planavimga. Jie iliustruoja, kaip
regioninis bendradarbiavimas gali sustiprinti pasirengima.

Kelios valstybés narés, jgyvendindamos savo nacionalines pasirengimo sistemas, sukiiré
specialias privaciojo ir vieSojo sektoriy partnerystes arba forumus (apimancius keliy sektoriy
privaciojo sektoriaus atstovus).

Apskritai Sios ES, regioninio ir nacionalinio lygmens priemonés yra daugiasluoksnés
pasirengimo sistemos dalis, kurioje koordinavima ir bendradarbiavimg ES ir regioniniu
lygmeniu papildo nacionaliniai veiksmai.



3. Testavimas nepalankiausiomis salygomis

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis yra pagrindinis pasirengimo aspektas, kaip
pripazinta Tarybos rekomendacijoje dél ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo
didinimo'®. Finansy sektoriuje testavimas nepalankiausiomis salygomis jau yra neatsiejama ir
esminé finansy jstaigy ir finansy rinkos infrastruktiiros paslaugy teikéjy prieziiiros dalis.
Testavimas nepalankiausiomis salygomis stiprina finansy sektoriaus pasirengimg imituojant
sunkias krizes (pvz., recesija, klimato sukrétimus ar kibernetines atakas), kad buty nustatytas
finansy jstaigy kapitalo ir likvidumo paZeidziamumas. Tai vercia jstaigas ir paslaugy teikéjus
gerinti rizikos valdyma, didinti kapitalo rezerva, tobulinti strateginj planavimg ir didinti
atsparuma biisimiems sukrétimams, taip didinant bendra finansinj stabiluma ir stiprinant rinkos
pasitikéjima.

Testavimas nepalankiausiomis saglygomis taip pat padeda uztikrinti pasirengimg, nes apima
visos sistemos ir tarpvalstybinius rizikos kanalus, jskaitant pasaulinio finansinio nestabilumo
Saltinius, geopoliting jtampa, kibernetinius incidentus ir ypatingos svarbos infrastrukttiros
sutrikimus.

Kalbant apie bankuy sistemg, Europos bankininkystés institucija (EBI) yra jgaliota inicijuoti ir
koordinuoti banky sektoriaus testavimg nepalankiausiomis sglygomis visos ES mastu.
Remdamasi S$iuo jgaliojimu, EBI kas dvejus metus atlicka ES masto testavima
nepalankiausiomis  sglygomis, apimantj mazdaug 75% banky sektoriaus. KRD
kompetentingos institucijos taip pat jpareigojamos prireikus, bet ne rec¢iau kaip karta per metus,
gaires, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad institucijos, atlikdamos metinj prieZiiirinj testavimag
nepalankiausiomis saglygomis, taikyty bendra metodika.

Banky sgjungoje ECB reguliariai atlieka testavimg nepalankiausiomis sglygomis, scenarijy
analize ir modeliavima, kad gauty informacijos apie prieZiiirinio tikrinimo ir vertinimo procesg.
ECB taip pat atlieka tikslines kibernetinio atsparumo ir uzsakomyjy paslaugy susitarimy
perziiiras.

Draudimo ir profesiniy pensijuy fondy sektoriuje EIOPA reguliariai, kas trejus metus, atlieka
ES masto draudimo ir perdraudimo jmoniy bei profesiniy pensijy fondy (PP])!° testavima
nepalankiausiomis sglygomis, jskaitant kibernetinés ir klimato rizikos komponentus.

Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA), atlikdama vertinimus pagal ESMA
reglamento 32 straipsnj ir ERIR 24a straipsnj, reguliariai atlieka pagrindiniy sandorio Saliy
atsparumo testavimg nepalankiausiomis salygomis visoje ES. Nors Siuose testuose daugiausia

2022 m. gruodzio 8 d. Tarybos rekomendacija dél Sajungos suderinto pozilirio j ypatingos svarbos
infrastruktiiros atsparumo didinimg (2023/C 20/01).

Keliose valstybése narése profesiniy pensijy fondai nepatenka i PP] II direktyvos taikymo sritj, todél jy
veikla nereglamentuojama pagal ES taisykles. Tokiems pensijuy fondams EIOPA testavimas
nepalankiausiomis sglygomis netaikomas.
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démesio skiriama pagrindinés sandorio Salies atsparumui nepalankiems rinkos pokyciams,
ESMA jtraukia ir kity rasiy iSoring rizika.

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) rengia nepalankius scenarijus EBI (bankai),
EIOPA (draudimas, pensijy fondai) ir ESMA (pagrindinés sandorio Salys) testavimui
nepalankiausiomis sglygomis.

Direktyvoje 2014/49/ES d¢l indéliy garantijy sistemy (IGS) reikalaujama, kad valstybés narés
vykdyty savo uzduotis pagal $ia direktyva. Siy testy rezultatais EBI naudojasi atlikdama
tarpusavio vertinimus, kad patikrinty IGS atsparuma.

4. Prognozé

ES finansy sektorius remiasi tvirta ir daugialype pasirengimo sistema. Sig sistema sudaro
konkreciy sektoriy teisés aktai, horizontalieji teisés aktai ir sektoriy bei valstybiy nariy
bendradarbiavimo mechanizmai. ES finansy sektoriaus pasirengimas taip pat turi iSorinj
aspekta, nes ES stiprina ne tik savo finansinj stabiluma, bet ir savo, kaip patikimo finansy
sektoriaus pasauliniu mastu, vaidmen;.

ES finansy sektorius per ankstesnes krizes jrodé savo atsparumg. Jis jrodé, kad yra pajégus
atlaikyti COVID-19 pandemija, Rusijos agresijos karg pries Ukraing, kity jurisdikcijy finansy
sektoriaus krizes, kibernetines atakas ir daugelj kity jvykiy.

Vis délto, atsizvelgiant j precedento neturincias grésmes ir dar labiau neapibrézta geopoliting
aplinka, su kuria susiduria ES, svarbu nuolat vertinti ES finansy sektoriaus pasirengimo lygj.
ES tesia §j darba ir gali inicijuoti bet kokius pakeitimus, reikalingus siekiant uZtikrinti greitus,
suderintus ir proporcingus prevencinius ir atsakomuosius veiksmus tiek ES, tiek valstybiy nariy
lygmeniu, kad buty iSlaikyta pastovi kryptis ir i§saugotos gyvybiskai svarbios ES finansy
sektoriaus funkcijos. Tikimasi, kad toliau plétojant santaupy ir investicijy sgjungg ir jvedant
skaitmenin] eurg padidés bendras ES finansy sektoriaus atsparumas ir dar labiau pagerés jo
pasirengimo lygis.
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