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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unidé szamos agazatban ndvekvO kockazatokkal és kordbban nem tapasztalt
fenyegetésekkel néz szembe. Ezek kozott emlithetd a fokozott bizonytalansag, a geopolitikai
fesziiltségek és konfliktusok, a kiberbiztonsagi kockdzatok ¢és az informéciomanipulécio
veszélye, az éghajlatvaltozés, valamint az egyre gyakoribba vald természeti katasztrofak.
Annak érdekében, hogy az EU jobban eldre jelezhesse és megeldzhesse ezeket a fenyegetéseket,
illetve megfelelobben reagalhasson azokra, a Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
(EKSZ) 2025. marcius 26-an kdzosen elbterjesztette a felkésziiltségi uniorol szolo stratégiat!.
Az EU pénziigyi dgazata kulcsszerepet jatszik a létfontossagu tarsadalmi funkciok minden
koriilmények kozotti fenntartasaban. A felkésziiltségi uniordl szo616 stratégia részeként ezért a
Bizottsag a kozos kozlemény mellékletének 25. intézkedésével Osszhangban elvégzi a
pénziigyi agazat felkésziiltségi szintjének atfogo értékelését. Az értékelésben kitér kiilondsen
arra, hogy az 4gazat képes-e minden koriilmények kozott biztositani a kritikus funkciok, igy
példaul a kifizetések és a gazdasagfinanszirozas folytonossagat.

A pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkoz6 unioés jogszabalyok a prudencia, az elovigyazatossag,
a reziliencia és az eldrejelzés szilard hagyoméanyén alapulnak. A célkitiizések egyértelmiiek:
meg kell Orizni a pénziigyi stabilitast, gondoskodni kell a csddkozeli allapotban 1évo pénziigyi
vallalkozasok rendezett szanalasardl, a valsdgkezelésrél és a betétbiztositasrol, valamint
biztositani kell a befektetok védelmét és a piaci integritast. Az EU a 2007-ben kezd6dott nagy
pénziigyi valsagot kdvetden jelentésen megreformalta prudencialis szabalyait és
bankfeliigyeleti strukturajat. Ezek a reformok megerésitették az EU pénziigyi vallalkozasait,
tokepiacait és pénziigyi piaci infrastruktira-szolgaltatoit.

Az EU pénziigyi agazata jelenleg magas szintli reziliencidt mutat, koszonhetden az alabbi
harom pillér megszilarditdsanak: i. a bankok és pénziigyi vallalkozasok kockazatalapu
tokekovetelményei, ii. iranyitasi és atlathatosagi kovetelmények, valamint iii. a tagallamok
kozotti és az agazatok kozotti feliigyeleti egylittmiikodési mechanizmusok. Az EU éltal
kidolgozott szakpolitikdknak és elveknek koszonhetden a miikddési kockazati keretekben,
valamint az iizletmenet-folytonossagi és vészhelyzeti tervekben folyamatosan sor keriil a
sz€lsdséges események kockazatainak értékelésére.

Az unios keretet az elmult években tobb valsagiddszak is probara tette, tobbek kozott a
Covid19-vilagjarvany, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja, az Egyesiilt Allamok regionélis
bankvalsaga, a Credit Suisse 2023. évi valsdga, az 4dramkimaradasok, a kibertamadasok,
valamint a hibrid incidensek. Az unids pénziigyi dgazat szilardnak és reziliensnek bizonyult e
valsagokkal szemben. Az unids és nemzeti szintli hatosagok gyorsan és hatékonyan léptek fel.

Altalanossagban elmondhato, hogy a felkésziiltség nem egy statikus, hanem egy dinamikus,
elére tekintd allapot, amelyet a tervezés, képzés, felszerelés, tesztelés, értékelés és fejlesztés
ciklusat kovetve folyamatosan meg kell ujitani. Arra kell helyezni a hangsulyt, hogy a
kockazatok elorejelzése, a képességek fejlesztése, a kiilonb6z6 (korményzati, magan- és
allami) szektorok 6sszehangolasa €s a multbeli tanulsagok levonasa révén készen alljunk az

A Bizottsag és az EKSZ k6z0s kozleményt adott ki a felkésziiltségi uniorol szolo stratégiarol.

1



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c2f33c9-0b29-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en?prefLang=hu

Osszes lehetséges veszély kezelésére, €s olyan reziliens kozosségeket €pitsiink ki, amelyek
képesek a valsagok megeldzésére és lekiizdésére, illetve az azokat kovetd helyreallitasra.
Mindez a pénziigyi agazatra is vonatkozik.

Ez a jelentés az Europai Ko6zponti Bankkal, az eurdpai feliigyeleti hatésagokkal, az Europai
Rendszerkockazati Testiilettel, az Egységes Szanalasi Testiilettel, a tagallamokkal és a
pénziigyi szolgaltatasi dgazattal folytatott folyamatos megbeszélésekre épitve attekintést nyujt
az unios pénziigyi agazat felkésziiltségének jelenlegi helyzetérol.

2. Felkésziiltség az eurdpai egységes piacon

A pénziigyi agazat felkésziiltsége unios szinten javulast mutatott az elmult néhany évben,
koszonhetden a jogalkotasi intézkedéseknek és az unids pénziigyi agazat hatarokon atnyulo
jellegét tiikkr6zo uniods szintl iranyitasi struktirak létrehozasanak. Az iranyitas két pillérét az
unids szabalyozas €s az unios hatosagok jelentik. Ezt a struktirat az eurodvezeti, regionalis
(tobb tagallamot érintden) €s tagallami szinten hozott szdmos intézkedés egésziti ki.

2.1 A pénzigyi dgazatra iranyadd unids jogszabalyok

A pénziigyi dgazatot dgazatspecifikus és horizontélis jogszabalyok egyarant szabalyozzak.
Agazatspecifikus jogszabdlyok

Az agazatspecifikus jogszabalyok kozé tartozik a tékekovetelményekrdl szold irdnyelv és
rendelet (CRD/CRR)?, a Szolvencia II. irdnyelv?, a pénziigyi eszkdzok piacairdl szolé II.
iranyelv (MiFID II)*, az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet (EMIR)®> és a kdzponti
értéktarakrol szolo rendelet (CSDR)®. Ezek a jogszabalyok prudencialis kovetelményeket
vezetnek be a pénziigyi vallalkozdsok, a pénziigyi infrastruktira és a pénziigyi rendszer
reziliencidjanak, stabilitdsanak és megfeleld miikodésének biztositasa érdekében.

Ami a felkésziiltséget illeti, tobb agazatspecifikus jogszabaly is tartalmaz a miikodési kockazat
kezelésére, a miikodési reziliencidra, az IKT-reziliencidra, az lizletmenet-folytonossagra és a
valsagkezelésre vonatkozo kdvetelményeket. A bankszektorban példaul a CRR/CRD, a bankok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez
vald hozzaférésrol és a hitelintézetek prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol,
a2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (CRD);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre vonatkozé
prudencidlis kdvetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarol (CRR).

Egységes szerkezetbe foglalt szoveg: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009.
november 25.) a biztositasi és viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérél és gyakorlasarol
(Szolvencia II).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a pénziigyi eszkdzok piacairol,
valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modositasarol (MiFID II. iranyelv).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a t6zsdén kiviili szarmaztatott
iigyletekrdl, a kdozponti szerzodo felekrdl és a kereskedési adattarakrol (EMIR).

6 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 909/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) az Eurépai Union beliili
értékpapir-kiegyenlités javitdsardl és a kozponti értéktarakrdl, valamint a 98/26/EK és a 2014/65/EU
iranyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet mddositasardl.



helyredllitasarol és szanalasarol szold iranyelv (BRRD) 7, az Egységes Szanalasi
Mechanizmusrol sz616 rendelet (SRMR)® és a betétbiztositasi rendszerekrdl szolo iranyelv
(DGSD)? biztositja, hogy a bankok reziliensek legyenek a potencidlis kockazatok széles
korével, koztik a szélsOséges eseményekkel szemben. A kockézatok széles korének
eredményes kezelése érdekében a bankoknak szilard irdnyitasi és kockazatkezelési kerettel kell
rendelkeznilik, beleértve a megerdsitett iizletmenet-folytonossagi, kommunikacios ¢és
helyredllitasi terveket is. A kockazati forgatokonyvek kezelésére iranyuld — akar megel6zo,
akar reaktiv — intézkedések egyik {6 jellemzdje, hogy a bankokra vonatkoz6 konkrét eldzetes
kovetelményeket tartalmaznak, példaul az SRMR-ben és a BRRD-ben eldirt helyreallitasi
tervek és szanalasi tervek formajaban.

A miikddési reziliencia, az IKT-kockazatkezelés, az iizletmenet-folytonossdg ¢és a
valsagkezelés biztositasa érdekében a bankokon tul hasonld kovetelmények vonatkoznak a
Szolvencia Il iranyelv hatalya ala tartozo biztositokra, a MiFID IL iranyelv éltal szabalyozott
befektetési vallalkozasokra, valamint a piaci infrastruktarakra, példaul a kézponti szerz6do
felekre és a kozponti értéktarakra is. Ezeket a kdvetelményeket sziikség esetén a helyreallitasi
¢s szanalasi tervezés megerdsitésére vonatkozd kovetelmények egészitik ki. Az
eszkozkezelésre és a nem banki pénziigyi kozvetitdi tevékenységre szintén kiterjedt és egyre
atfogobb unids szabdlyozasi keret vonatkozik, beleértve az atruhazhatd értékpapirokkal
foglalkozo6 kollektiv befektetési vallalkozasokrol szol6 iranyelvet, az alternativbefektetésialap-
kezelokrdl szolo iranyelvet és a pénzpiaci alapokrol szold rendeletet is. Ezek a jogi eszkdzok
az agazat stabilitasdnak javitdsa érdekében a kockazatkezelésre, a likviditdskezelésre, a
tokeattételre, az értékelésre és az atlathatésagra vonatkozd kovetelményeket irnak eld. Az
eurdpai megtakaritasi és beruhdzasi unié (MBU) létrehozasara iranyulo fellépés ndveli az unios
pénziigyi agazat azon képességét, hogy a megtakaritasokat termeldberuhazasokkal kapcsolja
Ossze, ¢€s ezaltal javitja nemcsak az unids pénziigyi agazaton beliili kockdzatmegosztast és -
diverzifikéaciot, hanem az dgazat altalanos rezilienciajat és felkésziiltségét is.

Az Europai Kozponti Bank (EKB) — amely 21 tagallam bankjainak egységes feliigyeleti
hatdsaga —, valamint az eurodvezeten beliili és azon kiviili nemzeti illetékes hatosagok a
bankok pénziigyi és miikddési rezilienciajat helyezik felligyeleti prioritasaik kozéppontjaba.
Kiilondsen arra Osztonzik a bankokat, hogy vegyék kelléen figyelembe a geopolitikai
kockazatokat, és épitsék be azokat a kockazatkezelési folyamataikba. Ezzel 6sszefliggésben a
bankoknak figyelembe kell venniiik a nem wunids orszagbeli partnerekkel szembeni
kitettségeket, a kiilfoldi szankciok kitettségekre gyakorolt lehetséges hatasait, valamint a kiilsé

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és befektetési
vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozasarol és a 82/891/EGK tanacsi
iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és
2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasarol (BRRD).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos
befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd szanalasara vonatkozo
egységes szabalyok €s egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes Szanalasi Alap 1étrehozéasarol
¢és az 1093/2010/EU rendelet modositasarél (SRMR).

Az Europai Parlament és a Tanéacs 2014/49/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a betétbiztositasi rendszerekrdl
(DGSD).



szolgaltatoktol és infrastruktaraktol vald fiiggdségeket. A bankoknak ezenfeliil szilard
iranyitasi és védelmi keretet kell kidolgozniuk a kiberfenyegetésekkel és mas olyan
fenyegetésekkel szemben, amelyek befolyasolhatjak a miikddési reziliencidjukat. Ez magaban
foglalja a biztonsdg novelésére és a fizikai karosoddssal szembeni védelemre irdnyuld
intézkedéseket is. Az Unid banki prudencidlis kerete az intézményspecifikus intézkedéseken
tul a tagabb, rendszerszintl és hatdrokon atnyulo kockazati csatornakkal is foglalkozik.

A valsagkezelési keret olyan eszkoztarat hoz létre, amely felhasznalhato abban az esetben, ha
a kritikus funkcidt ellatd szolgaltatd miitkodOképessége veszélybe keriilne. A feliilvizsgalt
banki valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer, amelyrdél 2025 juniusédban sziiletett
politikai megallapodas, fontos 1épést jelent az EU valsdgkezelési rendszerének még
hatékonyabba tételében, kiilondsen a kisebb €s kdzepes méretli bankok esetében.

A pénziigyi szektor felkésziiltségének egyik fontos fokmérdje a nyilvanossag fizetési
eszkozokkel — készpénzzel vagy készpénzhelyettesitd fizetési eszkdzokkel — vald ellatasanak
biztositdsa. Ahhoz, hogy az eurorendszer szintjén mindig rendelkezésre alljon a megfeleld
mennyiségli készpénz, az eurobankjegyekbdl kozos stratégiai készleteket kell fenntartani. A
kozponti koordindld és dontéshozd szerv szerepét betoltd EKB rendszeresen valsagkezeld
gyakorlatokat folytat, beleértve az esetleges valsdgkommunikaciét is. Nemzeti szinten a
nemzeti kézponti bankok (NKB-k) iizletmenet-folytonossagi terveket tartanak fenn, hogy
folyamatosan biztositott legyen a készpénzfelvétel és a betételhelyezés lehetdsége.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag altal 2023. junius 28-4n elbterjesztett, az eurobankjegyek és
euroérmék torvényes fizetdeszkozi mindségérdl szold javaslat biztositani kivanja, hogy az
eurokészpénz széles korben elfogadott maradjon a fizetések céljara, és tovabbra is konnyen
hozzaférhetd legyen a polgarok, a vallalkozasok és a kozigazgatasi intézmények szdmara az
euroovezet egészében. Ha a készpénzinfrastruktarat rendes gazdasagi koriilmények kozott
tovabbra is megfelelden milkddtetjiik, akkor a készpénz a rendkiviili helyzetekben is
rendelkezésre fog allni. A Bizottsag javaslata nem tartalmazott a reziliencidra vonatkozo
rendelkezést, a Tandcs targyaldsi megbizasa viszont mar eldirta a tagallamok szdmara, hogy
rendelkezzenek  készpénzreziliencia-tervvel vagy azzal egyenértekii intézkedések
kombinaciodjaval.

Ezenfeliil a pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz6l6 harmadik iranyelv (PSD3) — amelyrdl 2025
novemberében sziiletett politikai megéllapodas — elé kivanja mozditani a bolti
keészpénzfelvételt: megengedné, hogy bizonyos dsszeghatarig vasarlas nélkiil is fel lehessen
venni készpénzt a kiskereskedoknél. A kiskereskeddkre és az ATM-lizemeltetdkre vonatkozo
szabalyok e pontositasa kényelmesebbé teszi a készpénzhasznalatot, kiillondsen a vidéki
tertileteken.

A készpénz rendelkezésre allasa mellett alapvetd fontossagu a pénzforgalmi szolgaltatiasok
folytonossadganak fenntartdsa, beleértve a kartyds fizetéseket, a szamldk kozotti azonnali
(tobbek kozott mobiltelefonon keresztiili) fizetéseket, a fizetési szamlakhoz vald hozzaférést
¢s a betételhelyezés lehetdségét is, mivel a nyilvanossag alapvetd szolgaltatasokhoz vald
folyamatos hozzaférésének biztositasaval sulyos zavarok esetén is fenntarthatd a pénziigyi
rendszerbe vetett kdzbizalom ¢és a kozrend, €s biztosithato a gazdasag alapvetdé mikodése.

4



A pénzforgalmi szolgaltatasokrdl szold jelenlegi masodik iranyelv (PSD2) emellett mas
szempontokat, tobbek kozott a miikodési és biztonsagi kockazatok kezelését €és a sulyosabb
incidensek bejelentését is szabalyozza. A cél az, hogy az Uni6 egészében fokozzak a fizetési
rendszerek biztonsagat és rezilienciajat.

Az eurorendszer célja a fizetési rendszerek biztonsaganak és hatékonysaganak eldmozditasa.
Ennek érdekében feliigyeleti kovetelményeket vezetett be az eurdpai fizetési okoszisztémaban
azonositott f6 kockazati forgatokonyvek kezelésére. A keretrendszerek a miikodési kockazatok
kezelésére vonatkozd atfogd kovetelményeket hatdroznak meg. E kovetelmények kozé
sorolhatok az iizletmenetfolytonossag-menedzsmenttel és az idoben torténd helyreallitassal
kapcsolatos intézkedések, valamint az informaciobiztonsagra, a kiberrezilienciara, a fizikai
biztonsagra, a kiszervezésre, az informatikai kockazatok kezelésére és mas kapcsolodo
teriiletekre vonatkozé kiilonleges rendelkezések. A keretrendszer hatdlya ald tartoznak az
elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok (példaul kartyak, beszedések, atutalasok,
elektronikus pénz és digitalis pénztarcak), valamint a hasznalatukat lehetévé tevd rendszerek
(példaul kartyahélozatok) és alkalmazasok (példaul e-pénztarcak) is.

A nagyobb foku védelem biztositasa érdekében a rendszerszempontbol jelentds fizetési
rendszerekrdl (SIPS) szolo6 EKB-rendelet 15. cikke tovabbi kovetelményeket hataroz meg.
Eldirja példaul, hogy a rendszereknek két 6ran beliil biztositaniuk kell a helyreallitast (tdbbek
kozott masodlagos helyszinek hasznalata révén), a SIPS iizemeltetoknek pedig képesnek kell
lennitik arra, hogy a zavar6 esemény bekovetkezésével érintett lizleti nap végéig kiegyenlitsék
az adott napon esedékes valamennyi fizetést.

A digitalis euro — a fizikai készpénzt és a magan fizetési megoldasokat kiegészitd digitalis
formaji készpénz — létrehozasara iranyuld projekt tovabbi fizetési mddot biztositana a
nyilvanossag szamara, és egyuttal eldmozditana a digitalis €és a pénziigyi befogadast. A digitalis
euro emellett az elsd egységes paneuropai fizetési rendszerként az euro nemzetkozi szerepének
megorzéséhez is hozzdjarulna. Az EU nyitott stratégiai autonomidjanak megerdsitésével és a
rendelkezésre 4llo készpénz-helyettesit fizetési eszkozok korének bovitésével a digitalis
eurora irdnyuld projekt célja, hogy fokozza a pénzforgalmi szolgaltatasok altalanos
reziliencidjat. A digitalis euro reziliencidjanak novelése érdekében a Tanacs tovabbi
rendelkezésekkel egészitette ki a torvényes fizetdeszkozre vonatkozo javaslatot. Ebben az
Osszefiiggésben az europai digitalis személyiadat-tarcak (EUDI-tarcdk) interoperdbilisak
lesznek a digitalis euro felhasznaldi interfészeivel, biztositva a felhasznalok biztonsagos és
z6kkendmentes hitelesitését!’.

Agazatkizi jogszabdlyok a pénziigyi dgazatban

2026 végéig valamennyi unids polgar szamara elérhet6 lesz az eurdpai digitalis személyazonossagi keret,
amely biztonsagos ¢és megbizhaté Okoszisztémat hoz létre a digitalis azonositashoz és hitelesitéshez,
valamint a digitalis bizonyitékok felhasznalasdhoz. Az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak kdzvetlen
elényokkel fognak jarni az unids pénziigyi agazat valsdgokkal szembeni reziliencidja és felkésziiltsége
szempontjabol, védelmet nyujtva a fizetések, az iigyfélbefogadas és mas pénziigyi szolgéltatasok soran
elkdvetett csalassal és személyazonossag-lopassal szemben.
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A fent kiemelt pénziigyi jogszabalyok kiegészitéseként a digitalis miikodési rezilienciarol szolo
rendelet (DORA) az Unio pénziigyi agazatanak egészére alkalmazando, pénziigyiszektor-
specifikus jogszabaly. 20 kiillonbozo tipust pénziigyi szervezet tartozik a hatalya ala, koztiik a
hitelintézetek, pénzforgalmi szolgaltatok, pénziigyi piaci infrastrukturdk, biztositok,
hitelmindsitd intézetek és eszkdzkezel k.

A DORA kiilonos hangsulyt helyez a pénziigyi szervezetek rezilienciajara, az esetleges IKT-
zavarokkal szembeni felkésziiltségilik szintjére, valamint a harmadik fél IKT-szolgaltatoktol
valo filiggdségiikbol eredd kockazatok kezelésére, beleértve az unids pénziigyi agazat
szempontjabol kritikus IKT-szolgéltatok altal jelentett rendszerszintli és koncentracios
kockazatokat is. A DORA altal létrehozott harmonizalt €s szilard keret megerdsiti az unids
pénziigyi agazat azon képességét, hogy megeldzze és elviselje az IKT-vonatkozast zavarokat,
reagaljon azokra, és biztositsa az azok utani helyreallitast. A pénziigyi szervezeteknek az IKT-
kockézatok kezelésére szolgalod atfogd keretet kell 1étrehozniuk, amelynek ki kell terjednie az
iranyitasra, az eszkozleltarra, a kockézatazonositdsra, a védelemre, a felderitésre, a reagdlésra,
a helyredllitasra és a folyamatos javitasokra is. Mindez biztositja a rendszerek és folyamatok
sebezhetdségének és reziliencidjanak proaktiv kezelését. A pénziigyi szervezeteknek emellett
a joghatosagok kozotti koordinalt reagalas érdekében az elfogadott fogalommeghatarozasokra,
kiiszobértékekre €s hataridokre figyelemmel észlelniiik és osztalyozniuk kell a jelentds IKT-
vonatkozasu eseményeket, és bejelentést kell tenniiik azokrdl az illetékes hatosagok felé. A
rendelet eldirja a rezilienciaval és felkésziiltséggel kapcsolatos folyamataik, eszkozeik és
intézkedéseik rendszeres tesztelését és értékelését.

A pénziigyi szervezeteknek kezelniik kell a harmadik fél IKT-szolgaltatok, kiilondsen a
kritikus harmadik fél szolgaltatok igénybevételével kapcsolatos kockazatokat is. A DORA
eléirja a pénziigyi szervezetek szdmara, hogy a harmadik fél IKT-szolgéltatokkal vald
szerzOdéskotést megeldzden végezzenek a koncentracids kockdzatokra kiterjedd atvilagitast.
A DORA Adltal 1étrehozott felvigyazasi mechanizmus keretében a hdrom eurdpai feliigyeleti
hatosag'! ellatja a kritikus harmadik fél IKT-szolgaltatok paneurdpai szintii felvigyazasat, és
ezaltal az EU pénziigyi dgazatinak egészében fokozza az altalanos digitalis miikodési
rezilienciat. 2025 novemberében az eurodpai feliigyeleti hatosagok kozzétették a DORA alapjan
kijelolt kritikus harmadik fél IKT-szolgéltatok jegyzékét. A DORA-ban rogzitett keret
kiilondsen alkalmas a kiberbiztonsag, az Osszekapcsoltsdg, a felkésziiltség és a jelentds
nemzetkozi vetiilettel rendelkezd mitkddési kockazatok kezelésére.

A pénziigyi agazatra nemcsak az agazatspecifikus DORA vonatkozik, hanem — a fizikai és
digitalis rezilienciaval kapcsolatos horizontalis egyiittmiikodési mechanizmusok tekintetében
— a kritikus szervezetek reziliencidjarol sz616 iranyelv (CER-iranyelv)!? és a NIS 2 iranyelv is.

" A harom eurdpai feliigyeleti hatosdg az Eurdpai Bankhatosig (EBH), az Eurépai Biztositds- és

Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOPA) és az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
(5) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag — a tagallamokkal egyiittmiikodve — dolgozzon ki onkéntes kdzos
jelentéstételi mintadokumentumot az iranyelv 5. cikke (4) bekezdésének valdo megfelelés céljabol.
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A CER-iranyelvvel létrehozott atfogod keret valamennyi veszélyre kiterjedden foglalkozik a
kritikus szervezetek reziliencidjaval. Kockazatértékeléseket, nemzeti stratégiakat és kiilonleges
reziliencia-intézkedéseket ir elé a kijelolt kritikus szervezetek szamdra, hogy azok
folyamatosan képesek legyenek ellatni az alapvetden fontos tarsadalmi funkcidkat. Bar az
iranyelv a kritikus 4gazatok kozott nevesiti a bankszektort és a pénziigyi piaci infrastrukturakat,
a pénziigyi agazat kiviil esik a CER-irdnyelv 0sszes 1ényegi kdvetelményének hatalyan, mivel
a DORA sokkal konkrétabb kovetelményeket ir elé szamara. A pénziigyi agazat a horizontalis
egylittmikodési megallapodasok tekintetében ugyanakkor tovabbra is a CER-iranyelv hatalya
ala tartozik.

A NIS 2 iranyelv a kiilonb6z6 kritikus dgazatokra kiterjedd tagabb kiberbiztonsagi keretrdl
rendelkezik. A NIS 2 irdnyelvhez képest a DORA lex specialisnak mindsiil, ami azt jelenti,
hogy a NIS 2 irdnyelv helyett a DORA-ban mint agazatspecifikus unids jogi aktusban
meghatarozott kockdzatkezelési, illetve eseménybejelentési kovetelményeket kell alkalmazni.
Amint arra a Bizottsag a NIS 2 irdnyelv 4. cikke (1) és (2) bekezdésének alkalmazasarol sz6lo
iranymutatasaban '* rAmutatott, tovabbra is alkalmazandok a NIS 2 iranyelvben foglalt, a
pénziigyi szervezetek felkésziiltségének ¢€s magas szintli reziliencidjdnak biztositdsdhoz
elengedhetetlen bizonyos rendelkezések, ideértve a kiberbiztonsagi stratégia elfogadasara és a
nemzeti kiberbiztonsagi valsagkezelési keretek 1étrehozasara vonatkozo6 kovetelményeket is (a
kiberbiztonsagi valsagkezelési hatosdgok kijelolésével és a nagyszabasu kiberbiztonsagi
események ¢és valsdgok elhdritdsara szolgald nemzeti tervek elfogaddsaval kapcsolatos
kotelezettséggel egyiitt), amelyek a bankszektorra és a pénziigyi piaci infrastruktira 4gazatara
is vonatkoznak. Emellett a szamitogép-biztonsagi incidensekre reagald csoportok (CSIRT-ek)
¢s az Europai Kibervalsagiigyi Kapcsolattarto Szervezetek Halozata (EU-CyCLONe) a
bankszektor és a pénziigyi piaci infrastruktirak dgazata vonatkozéasaban latjak el a feladataikat.

A pénziigyi agazat tekintetében imént felvazolt felkésziiltségi intézkedések célja, hogy
egyensulyt teremtsenek a reziliencia iranti igény €s az aranyossag elve kozott. A szabalyozasi
¢s feliigyeleti kovetelmények az intézmények méretéhez, dsszetettségéhez €s rendszerszintii
jelentéségéhez igazodnak, hogy ne rojanak aranytalan terhet a kisebb szervezetekre. A
sziikségtelen adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében a harmonizalt keretek — igy a DORA —
az agazat egészében észszerlsitik a kovetelményeket, biztositjdk a kovetkezetességet és
egyuttal csokkentik a parhuzamos erdfeszitéseket.

2.2 Unios hatosagok: rendelkezésre alld eszkdzok és egviittmukodés

Az uniods hatdésagok vészhelyzetekben aktivalhato konkrét eszkdzokkel rendelkeznek, amelyek
az lizletmenet-folytonossag biztositasa érdekében fenntartjak a felkésziiltségi intézkedéseket.
A harom europai felligyeleti hatosagot igy példaul vészhelyzeti hatdskorrel ruhaztak fel a
létrehozasukrol sz6l6 egyes rendeletek. Amennyiben a Tanics (az eurdpai feliigyeleti
hatosagokrol sz616 rendeletek 18. cikke szerint) hivatalosan elismeri a vészhelyzet fennallasat,
az europai feliigyeleti hatdésagok a 9. cikkel 6sszhangban egyedi hatarozatokkal ideiglenesen

13 C(2023)6068.



korlatozhatjak a pénziigyi tevékenységeket. Emellett altalanos koordinécids szerepet toltenek
be a nemzeti hatdsagok kozott és a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerén (PFER) beliil
(31. cikk).

A fent emlitettek szerint az EKB az egységes feliigyeleti mechanizmusban részt vevo 21
tagallam bankjainak egységes feliigyeleti hatésaga, amely a térség egészében biztositja a
kovetkezetes prudencidlis felligyeletet. Az Egységes Szanélési Testiilet az emlitett tagallamok
egységes szanalasi hatosaga, amely a cs6dkdzeli allapotban 1év6 bankok rendezett szanalasaval
hozzajarul a pénziigyi stabilitds megdrzéséhez és az adofizetOk koltségeinek minimalisra
csOkkentéséhez.

A miikddési reziliencia fokozasa és a kiilonb6zo veszélyek kezelése érdekében valamennyi
unios hatosag belso iizletmenet-folytonossagi tervet, felkésziiltségi intézkedéseket és a kritikus
események kezelésére szolgald eljarasokat dolgozott ki. A hatdsagok ezen intézkedések
rendszeres tesztelésével biztositjdk az iizletmenet folytonossagat ¢s azonositjdk a
vészhelyzetben végrehajtando, leginkabb iddérzékeny iizleti folyamatokat, valamint azok
végrehajtasanak szintjét.

Az egységes piac integritdsanak és megfeleld6 mukodésének folyamatos fenntartdsa iranti
igényre, valamint az unids pénziigyi agazat nagy fokl 6sszekapcsoltsagara €s a tovabbgylirizo
hatdsok kockazatara figyelemmel a kiilonb6zé unids hatosagok kozotti koordinacid és a
tagallamok bevonésa elengedhetetlen a potencidlisan az EU tobb részét egyidejlileg érintd
valsagok eldrejelzéséhez ¢és kezeléséhez. A tervezési szakaszban és a valsdg egyes
szakaszaiban egyarant alapvetd fontossagl a tagallamok korai szakaszban torténd bevondsa és
a gyors egyiittmiikodés. Az egyiittmiikodés megkonnyitése €s az adott esetben valsag idején is
relevans informaciok cseréjének az eldsegitése érdekében tobb unids hatdsag egyiittmitkodési
eszkozoket alakitott ki egymassal, a nemzeti illetékes hatosagokkal vagy a nemzeti szanalasi
hatosagokkal, egyetértési megallapodasokat kotott (pl. az EKB és az ESZT kozotti egyetértési
megallapodas), illetve szimuldciokat folytat a valsdghelyzetekre valdo megfeleld felkésziilés
céljabol.

E munka egyik fontos mérfoldkove a rendszerszintli kiberbiztonsagi incidensek eurdpai unios
koordinacios kerete (EU-SCICF), amelyet az eurodpai feliigyeleti hatosagok 2025 januérjaban
hoztak létre. Ez a keret képezi a jelentds kiberbiztonsagi incidensek soran folytatott
egyiittmiikddés stratégiai alapjat'*
értékelésére €s enyhitésére szolgald protokollok kialakitasa révén eldsegitse az informaciok
gyors megosztasat €s a kozos reagalast.

. Célja, hogy az unios tagallamokban észlelt fenyegetések

A Tanacs ezenkiviil 2025 juniusdban elfogadta a kiberbiztonsagi valsagkezelésre vonatkozo
tervet!'>, amely fontos iranymutatasként szolgal a tagdllamok szadmdra a kiberbiztonsagi

eseményekre valo felkésziiltségiik, illetve a felderitési és reagaldsi képességeik javitasahoz, és

Az Uni6 egyéb valsagkezelési kereteivel vald koordinacié fokozasa céljabol az EU-SCICF emellett
végrehajtja a DORA 49. cikkét.

A Tanécs ajanlasa (2025. junius 6.) a kiberbiztonsagi valsagkezelésre vonatkozé unids tervrdl (HL C,
C/2025/3445, 2025.6.20., http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3445/0f).
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amely az 6sszes relevans mechanizmuson — tobbek kézott a NIS 2 iranyelv, a DORA (EU-
SCICF) és a kiberszolidaritasrdl szol6 jogszabaly altal 1étrehozott mechanizmusokon — alapul.

E keret alapjan rendszeres gyakorlatok végezhetok, amelyekkel folyamatosan biztosithato a
készenléti €s reagalasi képességek stabilitasa és hatékonysaga. Nemzetkozi szinten ezenfeliil
megemlithetd a kiberbiztonsagi incidensekre valo reagalas G7-ek altal kidolgozott protokollja,
amelynek célja, hogy egységesitse a pénziigyi agazatot érintd kiberbiztonsagi fenyegetésekkel
kapcsolatos globalis reagalasi eréfeszitéseket, és biztositsa a kiillonb6zd joghatosagok idében
torténd és 0sszehangolt reagalasat.

Az unids hatdésagok rendszeres kockazatértékeléseket végeznek és egyéb intézkedéseket
hoznak a megbizatasukkal és feladataikkal kapcsolatos legrelevansabb kockazatok azonositasa
érdekében. A kockazatértékelések soran egyiittmiikddnek a nemzeti hatosagokkal, és ezaltal
hozzédjarulnak a kockéazati kornyezet és a prioritasként kezelendd kockdzatok kozds és
mélyrehatobb megértéséhez. A kockazatértékelések gyakran beépiilnek az unids hatosagok
felkésziiltségi keretének részét képezd korai eldrejelzé rendszerekbe. Az unids hatdsagok,
illetve a maganszektorbeli érdekelt felek kozotti meglévd szabalyozasi és feliigyeleti
mechanizmusok emellett lehetdvé teszik a felkésziiltséggel kapcsolatos kdlesonds elvardsokrol
folytatott folyamatos parbeszédet!®.

2.3 Nemzeti és regionalis szintll keretek

Az unios szintll jogszabalyok mellett a tagallamok sajat nemzeti felkésziiltségi rendszereket is
létrehoztak!”. Ezek a rendszerek jellemzéen tilmutatnak a pénziigyi dgazaton, és a nemzeti
szintli tarsadalmi felkésziiltség egészét lefedik. A nemzeti rendszerek a kiillonb6zd nemzeti
kormanyzati ¢és kozigazgatdsi strukturdkat és hataskoroket tiikrozik, és ennélfogva
tagallamonként eltéréek. E rendszerek ugyanakkor egy kovetkezetes unios keretbe tagozddnak,
¢s mindinkabb kolcsonhatasba 1épnek az unids szintii intézkedésekkel és a hatarokon atnyulo
koordinacids mechanizmusokkal.

A pénziigyi 4gazat felkésziiltsége valamennyi nemzeti felkésziiltségi stratégiaban
kulcsszerepet jatszik. Az dgazat élen jar a felkésziiltség terén, €s ezzel mas dgazatok szamara
is példat mutat. A pénziigyi agazatra vonatkoz6 nemzeti felkésziiltségi stratégiak tulmutatnak
az unids vivmanyokon, és a nemzeti operativ kérdésekre 6sszpontositanak. A nemzeti pénziigyi
rendszerek kozotti kiilonbségek (pl. a nemzeti bankszektor {6 jellemzdi, a készpénzhasznalat
mértéke, az euro bevezetése, a bankunidban vald részvétel) természetszertiileg kihatnak arra,
hogy milyen modon kertil sor a pénziigyi agazat nemzeti felkésziiltségi szintjének értekelésére
és biztositasara.

Mivel a hatésagok kulcsfontossagu szerepet toltenek be, kiilondsen valsagok vagy stlyos
biztonsagi események esetén, folyamatosan rendelkezniiik kell olyan megbizhat6 révid tava

A felkésziiltségi uniorol szoloé uniods stratégia elismeri az ilyen partnerségek fontossagat. A 36. és 37. {6
intézkedés célja egy koz-magan felkésziiltségi munkacsoport Ilétrehozasa, valamint koz-magan
veszélyhelyzeti protokollok kidolgozasa valamennyi dgazatban.

A felkésziiltségi uniora vonatkozo stratégiarol sz616 kozos kozlemény mellékletének 25. intézkedése szerinti
megbizatas teljesitésére iranyuld munkaja részeként a Bizottsag azokbdl a folyamatos megbeszélésekbdl is
meritett, amelyeket a tagallamokkal folytatott a felkésziiltségi rendszerekrol.
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finanszirozéasi funkcidkkal, amelyekkel megeldzhetik az allam ¢és tdgabb értelemben a
kozszektor szintjén kialakuld likviditasi vagy finanszirozasi hianyt, és annak a tarsadalomra
gyakorolt tdgabb, kozbizalmat és pénziigyi stabilitast érintd kdvetkezményeit. Ez azonban nem
alkalmazand6 egyforman valamennyi valsagkeretre: konkrétabban, a bankszanalas célja éppen
az, hogy a hitelezdi feltokésités ¢és az agazat altal finanszirozott szanaldsi mechanizmusok
révén csokkentse az allami forrasoktol valo fliggést.

A nemzeti addssagkezeld intézmények vészhelyzeti és iizletmenet-folytonossagi terveket
dolgoztak ki, hogy valsag esetén is folytatni tudjak mikodéstiket, ezzel biztositva a kormanyok
rovid tavu finanszirozasi funkcidinak rezilienciajat. Ezeket az intézkedéseket egyre inkabb
kiegésziti a bevalt gyakorlatok cseréje, valamint az unids €s regionalis szinten egyarant
megvalosulo koordinacio.

Mindezek mellett az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) is szdmos pénziigyi eszkozzel
rendelkezik tagjai tdAmogatdsara annak érdekében, hogy megdrizze a pénziigyi stabilitast, és
ezaltal megerdsitse az euroOvezetnek az allamadossaggal és a bankokkal kapcsolatos
problémak kezelésére vald képességét. Az emlitett eszkozok a rendszerszintli valsadgok
kezelését, valamint a nemzeti és unids operativ felkésziiltségnek a konkrétabb zavarokkal
kapcsolatos forgatokonyvekkel vald kiegészitését hivatottak biztositani. A rovid tava
finanszirozés rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében egyes tagallamok kétoldalu
intézkedéseket dolgoztak ki arra az esetre, ha az adossagkezeld intézmény nem tudné betdlteni
valamely alapvetd funkcidjat. Az ESM-szerzodés fliggdben 1évé mddositasanak véglegesitése
tovabb erdsitené az eurodvezet biztonsagi halojat.

Ezzel parhuzamosan regiondlis koordinacids forumok mikddnek, példaul az északi-balti
egylittmiikodési mechanizmus, amely a Balti-tenger orszagaira 6sszpontosito fontos regionalis
kezdeményezés. Ezek a forumok eldmozditjak a pénziigyi feliigyelettel és a valsagkezeléssel
kapcsolatos egytittmiikodést, a kockazatértékelésekre vonatkozd informéciocserét és a
stratégiai tervezést. Jol szemléltetik, hogy a regionalis egylittmlikodés miként képes javitani a
felkésziltséget.

A nemzeti felkésziiltségi rendszer keretében tobb tagallam célzott koz-magan tarsuldsokat vagy
forumokat hozott 1étre (amelyekben tobb 4gazatra kiterjedden a magéanszektor képviseldi is
részt vesznek).

Osszefoglalva, ezek az unids, regiondlis és nemzeti szintii intézkedések egy olyan tobbszintii
felkésziiltségi keret részét képezik, amelyben a nemzeti intézkedések kiegészitik az unios és
regionalis szintli koordinaciodt és egylittmiikodést.

3. Stressztesztek

A stressztesztelés a felkésziiltség kulcsfontossdgu szempontja, amint azt a kritikus
infrastrukturék reziliencidjanak megerdsitésérol szol6 tandcsi ajanlas is elismeri's. A pénziigyi

18 A Tanéics ajanlasa (2022. december 8.) a kritikus infrastruktardk reziliencigjanak megerdsitését célzo

Osszehangolt unids megkozelitésrdl (2023/C 20/01).
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agazatban a stressztesztek mar most is a pénziigyi intézmények és a pénziigyi piaci
infrastruktira-szolgaltatok feliigyeletének szerves €s alapvetd részét képezik. A stressztesztek
novelik a pénziigyi szektor felkésziiltségét azaltal, hogy sulyos valsagokat (példaul
recessziokat, éghajlati sokkokat vagy kibertamadéasokat) szimulalnak a pénziigyi intézmények
tokéjét és likviditasat érintd sebezhetdségek feltarasa érdekében. Mindez a kockéazatkezelés
javitasara, a tOkepufferek novelésére, a stratégiai tervezés finomitdsara ¢és a jovoObeli
sokkhatasokkal szembeni reziliencia kiépitésére sarkallja az intézményeket és a szolgaltatokat,
¢s ezaltal fokozza az 4ltaldnos pénziigyi stabilitast és a piaci bizalmat.

A stressztesztek emellett a felkésziiltséget is erdsitik azaltal, hogy azonositjak a rendszerszintii
¢s hatarokon atnyul6 kockazati csatornakat, beleértve a globalis pénziigyi instabilitas forrasait,
a geopolitikai fesziiltségeket, a kiberbiztonsagi incidenseket és a kritikus infrastruktirak
zavarait is.

A bankrendszeren beliil az Eur6pai Bankhatdsag (EBH) latja el a bankszektor uniés szintii
stressztesztjei kezdeményezésének és koordinalasanak feladatat. E megbizatés alapjan az EBH
kétévente a bankszektor mintegy 75 %-ara kiterjedd, unids szintli stressztesztet végez. A
tokekovetelmény-irdnyelv szintén felhatalmazza az illetékes hatdsdgokat arra, hogy adott
esetben, de legalabb évente egyszer feliigyeleti stresszteszteket végezzenek az altaluk feliigyelt
intézményeknél. Az EBH emellett irdnymutatasokat adott ki annak biztositdsara, hogy a
hatdsagok k6zos modszertant alkalmazzanak az éves feliigyeleti stressztesztek elvégzése soran.

A bankunion beliil az EKB rendszeresen végez stresszteszteket, forgatokonyv-elemzéseket és
szimulaciokat a feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljaras alatamasztasa érdekében. Az
EKB emellett lefolytatja a kiberrezilienciaval és a kiszervezéssel kapcsolatos intézkedések
célzott feliilvizsgalatat.

A biztositasi és foglalkoztatéinyugdij-agazatban az EIOPA haromévi rendszerességgel
unids szintli — kiberkockazati és éghajlati kockéazati komponenst is magaban foglald —
stressztesztet végez a biztositoknal és viszontbiztositoknal, valamint a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltat6 intézményeknél .

Az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA) az ESMA-rendelet 32. cikke és az EMIR 24a.
cikke szerinti értékelések keretében rendszeresen unios szintii stresszteszteket végez a kdzponti
szerz0dd felek reziliencidjanak értékelésére. Bar ezek a tesztek a kdzponti szerz6dd felek
kedvezdtlen piaci fejleményekkel szembeni reziliencidjara dsszpontositanak, az ESMA a kiils6
kockézatok egyéb tipusait is figyelembe veszi.

Az Eurdpai Rendszerkockézati Testiilet (ERKT) kedvezétlen forgatokonyveket dolgoz ki az
EBH (bankok), az EIOPA (biztositési és nyugdijalapok) és az ESMA (kdzponti szerz6do felek)
stressztesztjeihez.

9 A foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltatd intézmények tdbb tagallamban nem tartoznak a foglalkoztatoi

nyugellatast szolgaltatd intézményekrol szolo I1. iranyelv és kdvetkezésképpen az unids szabalyok hatalya
ald. Az ilyen intézményekre nem vonatkoznak az EIOPA stressztesztjei.
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A betétbiztositasi rendszerekrol sz616 2014/49/EU iranyelv eldirja a tagallamok szamaéra, hogy
lassak el az iranyelvben meghatarozott feladataikat. E tesztek eredményeit az EBH késébb
felhaszndlja a betétbiztositasi rendszerek reziliencidjanak vizsgalata céljabol folytatott
szakeértdi értékelések keretében.

4. Kilatasok

Az unios pénziigyi dgazat szilard és tobbdimenzios felkésziiltségi keretben miikodik. Ezt a
keretet konkrét agazatspecifikus jogszabalyok, horizontalis jogszabalyok, valamint 4gazatokon
¢s tagallamokon ativeld egyiittmitkddési mechanizmusok alkotjak. Az unios pénziigyi dgazat
felkésziiltsége kiilsé dimenzioval is rendelkezik: nemcsak az EU pénziigyi stabilitasahoz jarul
hozza, hanem megbizhato ¢€s hiteles pénziigyi agazatként az EU globalis szerepét is erositi.

cpey

Bebizonyitotta, hogy képes atvészelni a Covid19-vilagjarvany viharait, Oroszorszag Ukrajna
elleni agressziojat, a mas joghatosagokban kialakult pénziigyi valsagokat, a kibertdmaddsokat
¢és sok mas eseményt.

Az Unio el6tt allo, kordbban nem tapasztalt fenyegetésekre és a bizonytalanabba valo
geopolitikai kornyezetre tekintettel ugyanakkor folyamatosan értékelni kell az unios pénziigyi
agazat felkésziiltségi szintjét. Az EU e munka folytatdsaként adott esetben kiigazitasokat
javasol, hogy unids és tagéallami szinten egyarant biztositsa a gyors, 6sszehangolt és aranyos
megeldz6 és reaktiv intézkedéseket, azzal a céllal, hogy tartsa a kitlizott irdnyt, és megdrizze
az unids pénziligyi agazat létfontossag funkcioit. A jovoben az eurdpai megtakaritasi €s
beruhazasi unio létrehozasa €s a digitalis euro bevezetése varhatoan javitja az unios pénziigyi
agazat altalanos rezilienciajat s noveli annak felkésziiltségi szintjét.
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