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1. Indledning

Den Europziske Union star over for ogede risici og hidtil usete trusler 1 flere sektorer. Disse
risici spaender fra eget usikkerhed, geopolitiske spaendinger og konflikter, cybersikkerheds- og
informationsmanipulationsrisici til klimagendringer og stigende risici for naturkatastrofer. For
at styrke EU's evne til at forudse, forebygge og reagere pd disse trusler fremlagde
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) i faellesskab
den 26. marts 2025 strategien for beredskabsunionen'. Den finansielle sektor i EU har en
vaesentlig funktion i at sikre kontinuiteten af centrale samfundsaktiviteter i enhver situation.
Derfor foretager Kommissionen som led i strategien for beredskabsunionen og gennemforelsen
af foranstaltning 25 1 bilaget til den fzlles meddelelse en omfattende vurdering af
beredskabsniveauet i den finansielle sektor. Den vurderer navnlig sektorens kapacitet til fortsat
at udfere sine kritiske funktioner, sdsom at foretage betalinger og finansiere skonomien i
enhver situation.

EU's lovgivning om finansielle tjenesteydelser bygger pa en solid tradition for omtanke,
forsigtighed, modstandsdygtighed og fremsynethed. Mals@tningerne er klare: at bevare den
finansielle stabilitet, en velordnet afvikling af nedlidende finansielle institutioner, krisestyring
og indskudsgaranti, investorbeskyttelse og markedsintegritet. EU gennemforte en omfattende
revision af sine tilsynsregler og banktilsynsarkitektur efter den store finanskrise, der startede i
2007. Disse reformer har styrket EU's finansielle institutioner, kapitalmarkeder og udbydere af
finansiel markedsinfrastruktur.

EU's finansielle sektor har i dag opndet en hej grad af modstandsdygtighed ved at konsolidere
tre sgjler: 1) risikobaseret kapital for banker og finansielle institutioner, ii) krav til ledelse og
gennemsigtighed og iii) mekanismer for tilsynssamarbejde péd tvaers af medlemsstater og
sektorer. EU har indfert politikker og principper, der muligger lebende vurderinger af risikoen
for ekstreme handelser inden for rammerne af operationelle risici, forretningskontinuitet og
beredskabsplaner.

EU-rammen er blevet testet af flere kriseepisoder i de seneste ar, sdisom covid-19-pandemien,
Ruslands aggression mod Ukraine, den regionale bankkrise i USA og Credit Suisse-krisen 1
2023, stromafbrydelser, cyberangreb og hybride handelser. I lyset af disse kriser har EU's
finansielle sektor udvist robusthed og modstandsdygtighed. Myndighederne p4 EU-plan og
nationalt plan har handlet hurtigt og effektivt.

Generelt er beredskabet ikke statisk. Det er dynamisk og fremadskuende. Det krever en
kontinuerlig cyklus af planleegning, uddannelse, udstyr, test, evaluering og forbedring. Det
kreever fokus pa parathed til at handtere alle farer ved at forudse risici, udvikle kapaciteter,
koordinere pa tvaers af sektorer (statslige, private og offentlige) og lare af tidligere
begivenheder for at etablere robuste samfund, der er i stand til at forebygge, beskytte og
effektivt genoprette funktionalitet 1 forbindelse med en krisesituation. Dette gaelder ogsd for
den finansielle sektor.

! Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten udsendte en felles meddelelse om strategien for

beredskabsunionen.



https://commission.europa.eu/document/download/526806b6-c4e1-43d1-81b7-947308efbab1_en?filename=Joint%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_da
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_da

Denne rapport giver et overblik over det nuvarende beredskab i EU's finansielle sektor og
bygger pd fortsatte dreftelser med Den Europziske Centralbank, de europaiske
tilsynsmyndigheder, Det Europ@iske Udvalg for Systemiske Risici, Den Fealles
Afviklingsinstans, medlemsstaterne og den finansielle tjenesteydelsesindustri.

2. Beredskab i EU's indre marked

P& EU-plan er beredskabet i den finansielle sektor blevet forbedret i de seneste ar gennem
lovgivningsmassige foranstaltninger og ved at skabe styringsstrukturer pa EU-plan, der
afspejler den greenseoverskridende karakter af EU's finansielle sektor. Styringen er baseret pa
to segjler: EU-lovgivning og EU-myndigheder. Denne struktur suppleres af en rakke
foranstaltninger, der treffes i euroomradet, pd regionalt plan (med deltagelse af flere
medlemsstater) og pa medlemsstatsplan.

2.1 EU-lovgivning, der regulerer den finansielle sektor

Den finansielle sektor er reguleret af bade sektorspecifik og tvaergdende lovgivning.
Sektorspecifik lovgivning

Sektorspecifik lovgivning omfatter kapitalkravsdirektivet og -forordningen?, Solvens II°,
direktivet om markeder for finansielle instrumenter II (MiFID II)*, forordningen om europaisk
markedsinfrastruktur® og forordningen om verdipapircentraler (CSD-forordningen)®. Disse
retsakter fastsatter tilsynskrav med henblik pd at styrke robustheden, stabiliteten og den
forsvarlige drift af finansielle institutioner, den finansielle infrastruktur og det samlede
finansielle system.

Med hensyn til beredskab fastsatter flere sektorspecifikke retsakter krav til operationel
risikostyring, operationel modstandsdygtighed, IKT-modstandsdygtighed,
forretningskontinuitet og krisestyring. For eksempel sikrer kapitalkravsforordningen og -
direktivet, direktivet om genopretning og afvikling af banker (BRRD)’, forordningen om den

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter, om &ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse
af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til
kreditinstitutter og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012.

3 Konsolideret tekst: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang
til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (MiFID II).

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale
modparter og transaktionsregistre.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 909/2014 af 23. juli 2014 om forbedring af

vaerdipapirafviklingen i Den Europaiske Union og om vardipapircentraler samt om endring af direktiv

98/26/EF og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr. 236/2012.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og

afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af Rédets direktiv 82/891/EQF og

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF,



fzlles afviklingsmekanisme (SRM-forordningen)® og direktivet om indskudsgarantiordninger’
1 banksektoren, at bankerne har modstandsdygtighed til at modsta en bred vifte af potentielle
risici, herunder ekstreme handelser. Bankerne forventes at implementere robuste rammer for
styring og risikostyring, herunder forbedrede forretningskontinuitets-, kommunikations- og
genopretningsplaner, for effektivt at imedegé en lang raekke risici. De vigtigste elementer i
foranstaltningerne til handtering af risikoscenarierne, bade forebyggende og reaktive, omfatter
specifikke forudgaende krav til banker sasom genopretningsplaner og afviklingsplaner, som
foreskrevet i SRM-forordningen og BRRD.

Ud over banker er forsikringsselskaber, der er reguleret under Solvens II, investeringsselskaber
under MiIFID II og markedsinfrastrukturer sdsom centrale modparter (CCP'er) og
vardipapircentraler underlagt lignende krav for at sikre operationel modstandsdygtighed,
imedega IKT-risici, opretholde forretningskontinuitet og sikre krisestyring. Disse suppleres af
krav om at forbedre genopretnings- og afviklingsplanlegningen, hvor det er nedvendigt.
Forvaltning af aktiver og finansiel formidling uden for banksektoren er ogsa underlagt en bred
og stadig mere omfattende EU-lovramme, herunder direktivet om institutter for kollektiv
investering 1 verdipapirer, direktivet om forvaltere af alternative investeringsfonde og
forordningen om pengemarkedsfonde. Disse instrumenter stiller krav til risikostyring,
likviditetsstyring, gearing, verdiansattelse og gennemsigtighed for at fremme stabiliteten i
sektoren. Foranstaltninger til udvikling af opsparings- og investeringsunionen ved at opbygge
EU's finansielle sektors evne til at forbinde opsparing med produktive investeringer og dermed
forbedre risikodelingen og diversificeringen i1 hele EU's finansielle sektor vil forbedre dens
overordnede modstandsdygtighed og beredskab.

Den Europziske Centralbank (ECB) — den falles tilsynsmyndighed for banker i 21
medlemsstater — og de kompetente nationale myndigheder inden for og uden for euroomradet
setter bankernes finansielle og operationelle modstandsdygtighed i centrum for deres
tilsynsprioriteter. Bankerne opfordres navnlig til at tage beherigt hensyn til geopolitiske risici
og integrere dem 1 deres risikostyringsprocesser. Eksponeringer mod modparter 1 tredjelande,
potentielle virkninger af udenlandske sanktioner pa eksponeringer samt athangighed af
eksterne tjenesteydere og infrastrukturer ber tages i betragtning af bankerne 1 den forbindelse.
Desuden forventes bankerne at udvikle en robust forvaltningsramme og ivaerksatte beskyttelse
mod cybertrusler og andre trusler, der kan pdvirke deres operationelle modstandsdygtighed.
Dette omfatter foranstaltninger til at oge sikkerheden og beskytte mod fysiske skader. Ud over
institutspecifikke foranstaltninger handterer EU's tilsynsmassige rammer for bankvirksomhed
ogsé bredere systemiske og grenseoverskridende risikokanaler.

Krisestyringsrammen skaber en varktejskasse, der kan anvendes, nédr levedygtigheden for
udbydere af en kritisk funktion er truet. Den reviderede ramme for krisestyring og

2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 648/2012
(BRRD).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 806/2014 af 15. juli 2014 om ensartede regler og en
ensartet procedure for afvikling af kreditinstitutter og visse investeringsselskaber inden for rammerne af en
feelles afviklingsmekanisme og en faelles afviklingsfond og om endring af forordning (EU) nr. 1093/2010
(SRM-forordningen).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger.
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indskudsforsikring for banker, som der blev opnaet politisk enighed om 1 juni 2025, markerer
et vigtigt skridt i retning af at gore EU's krisestyringssystem endnu mere effektivt, navnlig for
sma og mellemstore banker.

Et vigtigt aspekt af beredskabet i den finansielle sektor er at have betalingsinstrumenter til
radighed for offentligheden, bdde kontanter og elektroniske betalinger. For at sikre, at
kontanter er tilgengelige under alle omstendigheder, er en vigtig foranstaltning pa
eurosystemniveau at opretholde felles strategiske lagre af eurosedler. ECB er det centrale
koordinerings- og beslutningsorgan, som gennemferer regelmaessige krisestyringsovelser,
herunder potentiel krisekommunikation. Pa nationalt plan opretholder de nationale
centralbanker planer for forretningskontinuitet for at sikre, at kontanthavninger og indskud
fortsat er tilgaengelige.

Sidelobende hermed har Kommissionens forslag om eurosedlers og -menters status som lovligt
betalingsmiddel, fremsat den 28. juni 2023, til formal at sikre, at eurokontanter fortsat
accepteres bredt som betalingsmiddel og er let tilgeengelige for personer, virksomheder og
offentlige enheder i hele euroomradet. Krav om at opretholde en sund kontantinfrastruktur i
normale tider understotter tilgaengeligheden af kontanter 1
beredskabssituationer. Kommissionens forslag indeholdt ikke en bestemmelse om robusthed,
men Rédet tilfojede dette 1 sit forhandlingsmandat, som kraver, at medlemsstaterne har en plan
for kontantrobusthed eller en kombination af foranstaltninger med samme virkning.

Desuden har det tredje betalingstjenestedirektiv (PSD3), som der blev opndet politisk enighed
om 1 november 2025, til formdl at fremme adgangen til kontanter i butikker ved at give
detailhandlere mulighed for at tilbyde kontanth@vninger (dvs. cash-in-shops) uden keb, op til
en vis graense. Dette gor brugen af kontanter mere bekvem, navnlig 1 landdistrikter, ved at
pracisere reglerne for detailhandlere og pengeautomatoperaterer.

Ud over at sikre tilgengeligheden af kontanter er det vasentligt at opretholde kontinuiteten 1
betalingstjenester. Dette omfatter kortbetalinger, konto-til-konto-overfersler (herunder
mobilbaserede losninger), adgang til betalingskonti samt muligheden for at foretage indskud.
En s&dan sikring understotter offentlighedens tillid til det finansielle system, fastholder den
offentlige orden og bidrager til ekonomiens grundleggende funktion under omfattende
forstyrrelser ved at sikre fortsat adgang til basale tjenester.

Det nuverende andet betalingstjenestedirektiv (PSD2) regulerer andre aspekter, herunder
styring af operationelle og sikkerhedsmessige risici samt indberetning af sterre handelser.
Malet er at styrke sikkerheden og modstandsdygtigheden i betalingssystemerne i hele EU.

Eurosystemet fremmer sikkerheden og effektiviteten 1 betalingssystemerne. Med systemet er
der indfert tilsynskrav for at imedega de vigtigste risikoscenarier, som er konstateret for det
europaiske betalingsgkosystem. Rammen indeholder et omfattende set krav til handtering af
operationelle risici. Disse omfatter foranstaltninger til styring af forretningskontinuitet og
rettidig  genopretning samt specifikke bestemmelser om informationssikkerhed,
cyberrobusthed, fysisk sikkerhed, outsourcing, IT-risikostyring og andre relaterede omrader.
Rammen gelder for elektroniske betalingsinstrumenter (sasom kort, direkte debiteringer,
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kreditoverforsler, e-penge og digitale tegnebeger) samt de ordninger (f.eks. kortnetvark) og
applikationer (f.eks. e-tegnebeger), der muligger deres anvendelse.

For at sikre en bedre beskyttelse fastsattes der 1 artikel 15 1 ECB-forordningen om systemisk
vigtige betalingssystemer yderligere krav. Dette omfatter bl.a., at systemerne sikrer
genopretning inden for to timer (herunder via brug af sekundare lokaliteter), og at operaterer
af systemisk vigtige betalingssystemer er i stand til at afslutte afviklingen af alle betalinger, der
forfalder pa en dag, ved udgangen af den bankdag, hvor hendelsen fandt sted.

Projektet med at skabe en digital euro — en digital form for kontanter, der supplerer fysiske
kontanter og private betalingslasninger — vil give offentligheden en yderligere betalingsmetode
og samtidig fremme digital og finansiel inklusion. Som det forste felleseuropiske
betalingssystem vil den digitale euro ogsé bidrage til at beskytte euroens internationale rolle.
Ved at styrke EU's é&bne strategiske autonomi og udvide udvalget af tilgengelige
betalingsinstrumenter har projektet om den digitale euro til formal yderligere at styrke
betalingstjenesternes samlede modstandsdygtighed. Hvad angér forslaget om status som lovligt
betalingsmiddel, tilfajede Rédet supplerende bestemmelser for at styrke den digitale euros
modstandsdygtighed yderligere. I denne kontekst vil EU's digitale identitetstegnebager (EUDI-
tegneboger) kunne interoperere med brugergranseflader til den digitale euro og serger dermed
for en sikker og gnidningsfri autentifikation af brugere!°.

Tveergdende lovgivning i den finansielle sektor

Som supplement til den finansielle lovgivning, der er fremhevet ovenfor, er forordningen om
digital operationel modstandsdygtighed (DORA) en finanssektorspecifik retsakt, der finder
anvendelse i hele EU's finansielle sektor. Den omfatter 20 forskellige typer finansielle enheder,
herunder kreditinstitutter, betalingstjenesteudbydere, finansielle markedsinfrastrukturer,
forsikringsselskaber, kreditvurderingsbureauer og kapitalforvaltere.

Med DORA sattes der sterkt fokus pd finansielle enheders modstandsdygtighed, pd deres
beredskab til at modsté potentielle forstyrrelser pa IKT-omradet og pa handtering af risici, der
opstar som folge af finansielle enheders afthangighed af tredjepartsudbydere af IKT-tjenester,
herunder systemiske risici og koncentrationsrisici, som folge af IKT-udbydere, der er kritiske
for EU's finansielle sektor. DORA omfatter en harmoniseret og robust ramme, der har til formal
at styrke EU's finansielle sektors evne til at forebygge, modsta, reagere pd og komme sig efter
IKT-relaterede forstyrrelser. Finansielle enheder skal etablere en omfattende ramme for styring
af IKT-risici — der omfatter ledelse, opgerelse over aktiver, identifikation af risici, beskyttelse,
opdagelse, reaktion, genopretning og lebende forbedring. Dette sikrer, at sarbarheder og
modstandsdygtighed 1 systemer og processer hdndteres proaktivt. Finansielle enheder skal ogsa
opdage, klassificere og indberette storre IKT-relaterede handelser til de kompetente
myndigheder ved hjelp af aftalte definitioner, teerskelverdier og tidsfrister for at muliggere

Den europziske ramme for digital identitet etablerer et sikkert og palideligt ekosystem for digital
identifikation og autentifikation samt anvendelse af digitale beviser, som vil vare tilgengeligt for alle EU-
borgere inden udgangen af 2026. Europeziske digitale identitetstegnebeger vil direkte styrke
modstandsdygtigheden og beredskabet i EU's finansielle sektor over for kriser og beskytte mod svig og
identitetstyveri i forbindelse med betalinger, kunderegistrering og andre finansielle tjenesteydelser.
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koordinerede reaktioner pa tveers af jurisdiktioner. DORA palegger regelmassig testning og
vurdering af deres modstandsdygtigheds- og beredskabsprocesser, -varktejer og -ordninger.

Finansielle enheder skal ogsa handtere risici forbundet med brugen af tredjepartsudbydere af
IKT-tjenester, iser kritiske tredjepartsudbydere. DORA pélaegger finansielle enheder at udfere
due diligence i1 forhold til koncentrationsrisici, inden de indgir nye kontrakter med
tredjepartsudbydere af IKT-tjenester. DORA har en tilsynsmekanisme, hvor de tre europaiske
tilsynsmyndigheder (ESA'er)!! forer tilsyn med kritiske tredjepartsudbydere af IKT-tjenester
pa paneuropzisk plan, hvilket styrker den overordnede digitale operationelle
modstandsdygtighed i hele EU's finansielle sektor. I november 2025 offentliggjorde ESA'erne
listen over udpegede kritiske tredjepartsudbydere af IKT-tjenester i henhold til DORA. DORA-
rammen er s&rligt velegnet til at handtere cybersikkerhed, konnektivitet, beredskab og
operationelle risici med en steerk international dimension.

Udover DORA, som er en sarlig lovregel for den finansielle sektor, er denne sektor ogsa
omfattet af horisontale samarbejdsordninger om fysisk og digital modstandsdygtighed under
direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed '* og NIS 2-direktivet.

Direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed skaber en overordnet ramme, der tager
hejde for kritiske enheders modstandsdygtighed over for alle farer. Det pélegger udpegede
kritiske enheder at foretage risikovurderinger, udarbejde nationale strategier og iverksette
specifikke modstandsdygtighedsforanstaltninger for at sikre, at de fortsat kan levere vitale
samfundsfunktioner. Selv. om direktivet omfatter banksektoren og finansielle
markedsinfrastrukturer som kritiske sektorer, er den finansielle sektor ikke omfattet af de
materielle krav i direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed, da den er underlagt langt
mere specifikke krav i DORA. Ikke desto mindre er den finansielle sektor fortsat omfattet af
anvendelsesomradet for direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed med hensyn til
horisontale samarbejdsordninger.

NIS 2-direktivet udger en bredere ramme for cybersikkerhed pé tvars af forskellige kritiske
sektorer. DORA betragtes som en s@rlig lovregel i forhold til NIS 2-direktivet, hvilket betyder,
at kravene vedrerende risikostyring og indberetning af hendelser i DORA finder anvendelse
som en sektorspecifik EU-retsakt i stedet for NIS 2-direktivet. Som meddelt af Kommissionen
i dens retningslinjer for anvendelsen af artikel 4, stk. 1 og 2, i NIS 2-direktivet'? fortsatter visse
bestemmelser 1 NIS 2-direktivet, som er afgerende for at sikre finansielle enheders beredskab
og opné en hej grad af modstandsdygtighed, med at finde anvendelse, herunder kravene om at
vedtage en cybersikkerhedsstrategi og etablere en national ramme for cyberkrisestyring (med

forpligtelse til at udpege cyberkrisestyringsmyndigheder og vedtage nationale omfattende

De tre ESA'er er Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europziske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), og Den Europaiske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA).

12 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske enheders
modstandsdygtighed og om ophavelse af Radets direktiv 2008/114/EF. Artikel 5, stk. 5, i direktivet
fastseetter, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne skal udvikle en frivillig feelles
rapporteringsmodel med henblik pa overholdelsen af artikel 5, stk. 4, i direktivet.

3 C(2023)6068.



planer for cybersikkerhedshaendelser og kriseberedskabs), som omfatter sektorerne bank- og
finansmarkedsinfrastrukturer. Desuden skal enheder, der handterer 1T-sikkerhedshandelser
("CSIRT'er"), og EU's netvaerk af forbindelsesorganisationer for cyberkriser ("EU-
CyCLONe") udfere deres opgaver med hensyn til sektorerne bank- og
finansmarkedsinfrastrukturer.

De beredskabsforanstaltninger, der er skitseret for den finansielle sektor, er udformet med
henblik pé at aftbalancere behovet for modstandsdygtighed med proportionalitetsprincippet.
Regulerings- og tilsynskravene er tilpasset institutternes storrelse, kompleksitet og systemiske
betydning for at undga at paleegge mindre enheder en uforholdsmaessig stor byrde. For at undga
unegdvendige administrative byrder stremliner harmoniserede rammer som DORA kravene pé
tveers af sektoren og sikrer ssmmenhang, samtidig med at dobbeltarbejde reduceres.

2.2 EU-myndigheder: vaerktejer og samarbejde

EU-myndighederne er blevet betroet specifikke varktejer, der kan aktiveres i nedsituationer,
og som opretholder beredskabsordninger for at sikre forretningskontinuitet. De tre ESA'er er
f.eks. blevet tildelt nedbefojelser 1 henhold til deres oprettelsesforordninger. Nar Radet formelt
har anerkendt en nedsituation (i henhold til artikel 18 i ESA-forordningerne), kan de
midlertidigt begraense finansielle aktiviteter i henhold til artikel 9 gennem individuelle
afgorelser. De varetager ogsa en generel koordineringsfunktion mellem de nationale
myndigheder og inden for Det Europ@iske Finanstilsynssystem (ESFS) (artikel 31).

Som navnt ovenfor er ECB den falles tilsynsmyndighed for banker i de 21 medlemsstater, der
deltager i Den Falles Tilsynsmekanisme, og sikrer ensartet tilsyn pa hele omradet. Den Falles
Afviklingsinstans er den felles afviklingsmyndighed for disse medlemsstater, og den er
ansvarlig for en velordnet afvikling af nedlidende banker, hvorved den finansielle stabilitet
sikres, og omkostningerne for skatteyderne minimeres.

Alle EU-myndigheder har etableret interne forretningskontinuitets- og beredskabsordninger
samt procedurer for hindtering af kritiske heendelser med det formal at styrke den operationelle
modstandsdygtighed og imedega forskellige risici. De tester regelmassigt disse
foranstaltninger for at sikre forretningskontinuitet og for at identificere de mest tidskritiske
forretningsprocesser, der skal udferes i en nedsituation, samt pa hvilket niveau.

I betragtning af behovet for at bevare det indre markeds integritet og velfungerende funktion
samt den hgje grad af indbyrdes forbundethed og risiko for afsmittende virkninger 1 EU's
finansielle sektor er koordinering mellem forskellige EU-myndigheder og inddragelse af
medlemsstaterne afgerende for at kunne foregribe og handtere kriser, der potentielt kan pavirke
flere dele af EU samtidigt. Tidlig inddragelse og hurtigt samarbejde er afgerende bade i
planlegningsfasen og pa hvert trin af en krise. For at lette samarbejdet og udvekslingen af
oplysninger, der ogsd kan vare relevante 1 en krise, har flere EU-myndigheder indgaet
samarbejdsaftaler indbyrdes eller med nationale kompetente myndigheder eller nationale
afviklingsmyndigheder, eller indgéet aftalememoranda (f.eks. aftalememorandummet mellem
ECB og SRB), og gennemforer ogsé pravekersler for at sikre et passende kriseberedskab.
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En vigtig milepel i dette arbejde er Den Europaiske Unions ramme for koordinering i tilfeelde
af systemiske cyberhandelser (EU-SCICF), der blev oprettet i januar 2025 af ESA'erne. Denne
ramme udger et strategisk grundlag for samarbejde under betydelige cyberhandelser '*.
Formalet er at lette hurtig informationsudveksling og falles reaktioner ved at indfere
protokoller til vurdering og afbadning af trusler pé tvaers af EU's medlemsstater.

Desuden vedtog Radet i juni 2025 en EU-plan for cyberkrisestyring'® som en vigtig vejledning
for medlemsstaterne til at styrke deres beredskab, detektionsevne og reaktion pa
cybersikkerhedshandelser, baseret pa alle relevante mekanismer, herunder dem, der er oprettet
ved NIS 2-direktivet, DORA (EU-SCICF) og forordningen om cybersolidaritet.

Regelmassige ovelser kan gennemfores inden for denne ramme for at sikre, at beredskabs- og
reaktionskapaciteten forbliver robust og effektiv. P& internationalt plan har G7-protokollen om
reaktion pd cyberh@ndelser desuden til formal at forene den globale indsats over for
cybersikkerhedstrusler, der pavirker den finansielle sektor, og at sikre rettidige og koordinerede
reaktioner pd tvaers af jurisdiktioner.

Hver EU-myndighed foretager regelmaessige risikovurderinger og andre foranstaltninger for at
identificere de mest relevante risici i forhold til den enkelte myndigheds mandat og funktioner.
Risikovurderingerne gennemfores i samarbejde med de nationale myndigheder og bidrager til
at udvikle en felles og mere dybdegdende forstaelse af risikolandskabet og de risici, der skal
prioriteres. Risikovurderinger indgar ofte i systemer for tidlig varsling, som igen er en del af
EU-myndighedernes beredskabsrammer. Desuden giver de eksisterende regulerings- og
tilsynsordninger mellem EU-myndigheder og interessenter 1 den private sektor mulighed for

fortsat dialog om gensidige forventninger til beredskabet!®.

2.3 Rammer pé nationalt og regionalt plan

Ud over lovgivning pd EU-plan har medlemsstaterne udviklet deres egne nationale
beredskabsordninger!’. Disse ordninger raekker typisk ud over den finansielle sektor og dekker
samfundets beredskab som helhed pd nationalt plan. Derfor er de nationale ordninger
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket afspejler forskellige nationale statslige og
administrative strukturer samt kompetenceomrader. Samtidig fungerer disse nationale
ordninger inden for en sammenhangende EU-ramme og interagerer i stigende grad med
ordninger pad EU-plan og grenseoverskridende koordineringsmekanismer.

Den finansielle sektors beredskab er altid et negleelement i de nationale beredskabsstrategier.
Sektoren er forende inden for beredskab og fungerer som et udstillingsvindue for andre sektorer.

14 BU-SCICF gennemforer ogsd artikel 49 i DORA med det formdl at styrke koordineringen med andre EU-
kriserammer.

15 Rédets henstilling af 6. juni 2025 om en EU-plan for cyberkrisestyring, EUT C, C/2025/3445, 20.6.2025,

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j.

EU's strategi for beredskabsunionen anerkender betydningen af sddanne partnerskaber. Foranstaltning 36 og

37 har til formal at etablere en offentlig-privat taskforce for beredskab og udvikle offentlig-private

nedprotokoller i alle sektorer.

Som led i sit arbejde med at opfylde foranstaltning 25 i bilaget til den felles meddelelse om strategien for

beredskabsunionen byggede Kommissionen ogsé videre pa de fortsatte dreftelser med medlemsstaterne om

beredskabsordninger.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/oj

Nationale beredskabsstrategier for den finansielle sektor reekker ud over EU-retten og fokuserer
pa nationale operationelle spergsmaél. Forskelle mellem de nationale finansielle systemer (f.eks.
kendetegn for den nationale banksektor, omfanget af brugen af kontanter, indferelse af euroen,
deltagelse i bankunionen) afspejles naturligt i, hvordan niveauet for den finansielle sektors
nationale beredskab vurderes og sikres.

I betragtning af den afgerende rolle, som offentlige myndigheder spiller, iser i tilfelde af en
krise eller en sterre handelse, skal der fortsat vare pélidelige kortfristede
finansieringsfunktioner til radighed for at undgd likviditets- eller finansieringsmangel pa
statsniveau og i den offentlige sektor mere generelt og for at undga bredere konsekvenser for
samfundet med hensyn til offentlig tillid og finansiel stabilitet. Dette geelder dog ikke for alle
kriserammer pad samme méde. Bankafvikling er saledes udformet med henblik pé at begrense
athengigheden af offentlige midler gennem bail-in og branchefinansierede
afviklingsmekanismer.

For at sikre modstandsdygtigheden i staternes kortfristede finansieringsfunktioner har de
nationale geeldsforvaltningskontorer udviklet beredskabs- og forretningskontinuitetsplaner, sa
de fortsat kan fungere, ogsd i tilfzelde af en krise. Disse ordninger suppleres 1 stigende grad af
udveksling af bedste praksis og koordinering pa bdde EU-plan og regionalt plan.

Desuden tilbyder Den Europaiske Stabilitetsmekanisme (ESM) flere finansielle
bistandsinstrumenter, der har til formal at sikre finansiel stabilitet ved at yde bistand til ESM-
medlemmer og dermed oge euroomradets kapacitet til at hdndtere statslige og bankmaessige
kriser. Disse instrumenter har til formdl at héndtere systemiske kriser og supplere det
operationelle beredskab pa EU-plan og pé nationalt plan i forhold til mere konkrete
forstyrrelsesscenarier. Nogle medlemsstater har udviklet bilaterale ordninger for at sikre
tilgeengeligheden af kortfristet finansiering, hvis nogen af de grundleeggende funktioner, som
udferes af geldsforvaltningskontorer, skulle blive utilgengelige. Faerdiggerelsen af den
verserende @ndring af ESM-traktaten vil yderligere styrke sikkerhedsnettet i euroomréadet.

Sidelobende findes der regionale koordineringsfora, sdsom den nordisk-baltiske
samarbejdsmekanisme, der er et vigtigt regionalt initiativ med fokus pd Osterselandene. Disse
fora fremmer samarbejde om finansielt tilsyn og krisestyring samt udveksling af oplysninger
om risikovurderinger og strategisk planlegning. De illustrerer, hvordan regionalt samarbejde
kan styrke beredskabet.

Flere medlemsstater har udviklet dedikerede offentlig-private partnerskaber eller fora i
forbindelse med deres nationale beredskabsordninger (som omfatter reprasentanter for den
private sektor fra flere sektorer).

Overordnet set er disse ordninger pa EU-plan, regionalt plan og nationalt plan en del af en
lagdelt beredskabsramme, hvor koordinering og samarbejde pd EU-plan og regionalt plan
suppleres af nationale tiltag.



3. Stresstest

Stresstestning er et centralt aspekt af beredskabet, som anerkendt i Radets henstilling om
styrkelse af modstandsdygtigheden i kritiske infrastrukturer'®. 1 den finansielle sektor er
stresstest allerede en integreret og vasentlig del af tilsynet med finansielle institutioner og
udbydere af finansiel markedsinfrastruktur. Stresstest styrker den finansielle sektors beredskab
ved at simulere alvorlige kriser (sdsom recessioner, klimachok eller cyberangreb) for at
afdekke sarbarheder i de finansielle institutioners kapital og likviditet. Dette tvinger
institutioner og udbydere til at forbedre risikostyringen, oge kapitalbuffere, gore den strategiske
planleegning mere fintmasket og opbygge modstandsdygtighed over for fremtidige chok,
hvilket styrker den overordnede finansielle stabilitet og eger tilliden pd markedet.

Stresstestning  understotter ogsd beredskabet ved at opfange systemiske og
graenseoverskridende risikokanaler, herunder kilder til global finansiel ustabilitet, geopolitiske
spendinger, cyberhandelser og forstyrrelser af kritisk infrastruktur.

I banksystemet har Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) mandat til at iverksatte
og koordinere EU-dekkende stresstest af banksektoren. Pa grundlag af dette mandat
gennemforer EBA hvert andet ar en EU-dakkende stresstest, der dekker ca. 75 % af
banksektoren. Kapitalkravsdirektivet giver ogsa de kompetente myndigheder mandat til at
udfore tilsynsmaessige stresstest af de institutter, de forer tilsyn med, med passende mellemrum,
dog mindst én gang om é&ret. EBA har desuden udstedt retningslinjer for at sikre, at
myndighederne anvender en flles metode, nar de gennemforer arlige tilsynsmassige stresstest.

Inden for bankunionen gennemferer ECB regelmassigt stresstest, scenarieanalyser og
simuleringer med henblik pé tilsynskontrol- og vurderingsprocessen. ECB foretager ogsa
mélrettede gennemgange af cyberrobusthed og outsourcingordninger.

Inden for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionssektoren gennemforer EIOPA
regelmassigt  hvert tredje ar EU-daekkende stresstest for  forsikrings- og
genforsikringsselskaber samt for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser (IORP'er) !’ ,
herunder en komponent med fokus pé cyberrisiko og klimarisiko.

Den Europziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) gennemforer
regelmessige EU-daekkende stresstest af CCP'ers modstandsdygtighed inden for rammerne af
vurderingerne 1 overensstemmelse med artikel 32 1 ESMA-forordningen og artikel 24a i
forordningen om europ@isk markedsinfrastruktur. Selv om disse test fokuserer pd CCP'ers
modstandsdygtighed over for ugunstige markedsudviklinger, inddrager ESMA ogsé andre
typer udefrakommende risici.

Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) udarbejder negative scenarier til
stresstest for EBA (banker), EIOPA (forsikring, pensionsfonde) og ESMA (CCP'er).

Rédets henstilling af 8. december 2022 om en koordineret EU-tilgang til styrkelse af kritisk infrastrukturs
modstandsdygtighed (2023/C 20/01).

I flere medlemsstater er arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ikke omfattet af IORP II-direktivets
anvendelsesomrade og er derfor ikke reguleret efter EU-reglerne. Sddanne pensionskasser er ikke omfattet
af EIOPA's stresstest.
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Direktiv 2014/49/EU om indskudsgarantiordninger (DGS) palegger medlemsstaterne at udfore
deres opgaver i henhold til direktivet. Resultaterne af disse test anvendes derefter af EBA til at
foretage peerevalueringer med henblik pd at undersege indskudsgarantiordningernes
modstandsdygtighed.

4. Perspektiver

EU's finansielle sektor understottes af en solid og flerdimensionel beredskabsramme. Rammen
bestar af specifik sektorspecifik lovgivning, tvaergiende lovgivning og samarbejdsmekanismer
pa tvaers af sektorer og medlemsstater. Beredskabet i EU's finansielle sektor har ogsa en ekstern
dimension, hvorved EU ikke blot styrker sin finansielle stabilitet, men ogsé sin rolle som en
palidelig og trovaerdig akter i den globale finansielle sektor.

EU's finansielle sektor har bevist sin modstandsdygtighed under tidligere kriser. Den har bevist
sin evne til at modsta stormene under covid-19-pandemien, Ruslands aggression mod Ukraine,
finanskriser 1 andre jurisdiktioner, cyberangreb og mange flere episoder.

Ikke desto mindre er det i lyset af de hidtil usete trusler og det mere usikre geopolitiske miljg,
som EU stér over for, vigtigt lebende at vurdere beredskabsniveauet i EU's finansielle sektor.
EU videreforer dette arbejde og kan iverksatte de nadvendige tilpasninger for at sikre hurtige,
samordnede og forholdsmessige forebyggende og reaktive foranstaltninger, bdde pa EU-plan
og medlemsstatsplan, med henblik pd at opretholde en urokkelig kurs og bevare EU's
finansielle sektors vitale funktioner. Fremadrettet forventes udviklingen af opsparings- og
investeringsunionen og indferelsen af den digitale euro at styrke den overordnede
modstandsdygtighed 1 EU's finansielle sektor og yderligere forbedre dens beredskabsniveau.
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