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1. Uvod

Evropska unie ¢eli rostoucim rizikiim a bezprecedentnim hrozbam v mnoha odvétvich. Tato
rizika maji podobu zvysené nejistoty, geopolitického napéti a konfliktl, kybernetickych hrozeb
a manipulace s informacemi, dopadii zmény klimatu a zvySujiciho se vyskytu piirodnich
katastrof. Aby mohla EU tyto hrozby lépe piedvidat, pfedchazet jim a reagovat na n¢,
Strategii unie pfipravenosti'. Finanéni sektor EU hraje kliovou roli pfi zajisténi Zivotné
dalezitych spoleCenskych funkci za vSech okolnosti. Proto provadi Komise v radmci Strategie
unie piipravenosti a pfi realizaci opatieni €. 25 uvedeného v piiloze ptislusného spole¢ného
sdéleni komplexni posouzeni urovné ptipravenosti ve finanénim sektoru. Posuzuje zejména
schopnost sektoru nadale plnit své zasadni funkce, napiiklad provadét platby a financovat
ekonomiku, a to za vSech okolnosti.

Pravni predpisy EU v oblasti finan¢nich sluZzeb jsou zaloZeny na silné tradici obezietnosti,
opatrnosti, odolnosti a ptedvidavosti. Cile jsou jasné: zachovani finan¢ni stability, fadné feSeni
problémi financnich instituci, které jsou v krizové situaci, krizové tizeni a pojisténi vklada,
ochrana investord a integrita trhu. EU dokoncila komplexni revizi svych obezietnostnich
pravidel a struktury bankovniho dohledu, kterd byla zahajena v roce 2007 po velké finanéni
krizi. Tyto reformy posilily finan¢ni instituce EU, jeji kapitadlové trhy a poskytovatele
infrastruktury finan¢niho trhu.

Finanéni sektor EU doséahl v soucasnosti vysoké urovné odolnosti, a to konsolidaci tii pilifa,
jimiz jsou: 1) kapital zaloZeny na riziku pro banky a finan¢ni instituce, ii) poZadavky na spravu
a fizeni a transparentnost a iii) mechanismy spolupréace v oblasti dohledu mezi ¢lenskymi staty
a napfic sektory. EU zavedla politiky a zasady, které umoZzuji pribéZzné vyhodnocovat rizika
extrémnich udélosti v ramcich operacnich rizik, v planech kontinuity c¢innosti a v
pohotovostnich planech.

Ramec EU byl v poslednich letech podroben n€kolika krizovym situacim, jako byla pandemie
COVID-19, ruska agrese vici Ukrajing, regionalni bankovni krize v USA a krize Credit Suisse
v roce 2023, vypadky elektfiny, kybernetické toky a hybridni incidenty. Tvafi v tvar témto
krizim prokézal finan¢ni sektor EU svou stabilitu a odolnost. Organy na urovni EU i na
vnitrostatni trovni jednaly rychle a G¢inné.

Obecné plati, ze pfipravenost neni statickd. Je to dynamicky, vyhledové orientovany stav.
Vyzaduje neustaly cyklus planovani, Skoleni, zajiStovani vybaveni, testovani, vyhodnocovani
a zlepSovani. Dale vyzaduje, aby byl diraz kladen na pfipravenost na v§echna nebezpeci, a to
diky predvidani rizik, rozvoji schopnosti, koordinaci napfti¢ sektory (vladnim, soukromym,
vefejnym) a uceni se z minulych udalosti. Cilem je vybudovat odolné komunity, které jsou
schopny krizim pfedchazet, chranit se pfed nimi a zotavit se z nich. Totéz plati 1 pro finan¢ni
sektor.

Komise a ESVC zveiejnily spolecné sdéleni o Strategii unie pripravenosti.
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https://commission.europa.eu/document/download/526806b6-c4e1-43d1-81b7-947308efbab1_en?filename=Joint%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_cs

Tato zprava poskytuje piehled o souCasném stavu piipravenosti financniho sektoru EU,
piicemz vychazi z pribéznych diskusi s Evropskou centrdlni bankou, evropskymi organy
dohledu, Evropskou radou pro systémova rizika, Jednotnym vyborem pro feSeni krizi,
Clenskymi staty a odvétvim finan¢nich sluzeb.

2. Pripravenost na jednotném trhu EU

Na urovni EU se pfipravenost financniho sektoru v poslednich nékolika letech zlepsila
prostiednictvim legislativnich opatieni a vytvofenim fidicich struktur na urovni EU, které
zohlediiuji pteshrani¢ni povahu finan¢niho sektoru EU. Sprava je zalozena na dvou pilifich:
predpisech EU a organech EU. Tuto strukturu dopliuje soubor opatfeni piijimanych na tirovni
eurozony, na regionalni irovni (zahrnujici nékolik ¢lenskych statit) a na urovni ¢lenskych statu.

2.1 Pravni piedpisy EU upravujici finanéni sektor

Financni sektor se fidi jak odvétvovymi, tak prifezovymi pravnimi ptedpisy.
Odvétvové pravni predpisy

Mezi odvétvové pravni predpisy patii smérnice a nafizeni o kapitalovych pozadavcich
(CRD/CRR)?, Solventnost II°, smérnice o trzich finanénich néstroji 11 (MiFID II)*, nafizeni o
infrastruktufe evropskych trhit (EMIR)’ a nafizeni o centralnich depozitdich cennych papirii
(CSDR)°®. Tyto pravni ptedpisy zavadéji obezfetnostni pozadavky s cilem zajistit odolnost,
stabilitu a fadné fungovani finan¢nich instituci, finan¢ni infrastruktury a finan¢niho systému.

Z hlediska pfipravenosti jsou v nckolika odvétvovych pravnich predpisech stanoveny
poZadavky na fizeni operacnich rizik, provozni odolnost, odolnost IKT, kontinuitu ¢innosti a
krizové tizeni. Naptiklad v bankovnim sektoru zajistuji odolnost bank viéi Siroké Skale
moznych rizik, véetné extrémnich udalosti, smérnice a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
(CRR/CRD), smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (BRRD)’, nafizeni o

»Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢énimi podniky, o zmén¢
smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (CRD);

Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investic¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012 (CRR).
Konsolidované znéni: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o
piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich nastrojii a
o zmén¢ smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (MIFID 1I).

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 ze dne 4. ervence 2012 o OTC derivatech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (EMIR).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepSeni vypotadani
obchodil s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirti a o zméné smérnic
98/26/ES a 2014/65/EU a nafizeni (EU) ¢. 236/2012.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro
ozdravné postupy a feSeni krize uve€rovych instituci a investi¢nich podniki a kterou se méni smérnice Rady
82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (BRRD).



jednotném mechanismu pro feeni krizi (SRMR)® a smérnice o systémech pojisténi vkladd
(DGSD)’. Od bank se o¢ekava, ze zavedou spolehlivé rdmce spravy a fizeni rizik, véetnd
roz$itenych plant kontinuity ¢innosti, komunikace a obnovy, aby mohly G¢inné fesit Sirokou
Skélu rizik. Klicové prvky opatieni k feSeni rizikovych scénaiti, a to jak preventivni, tak
reaktivni, zahrnuji specifické ptfedbézné pozadavky na banky, jako jsou ozdravné plany a plany
feSeni krize, jak ukladd nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi a smérnice o
ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Krom¢ bank podléhaji podobnym pozadavkiim na zajisténi provozni odolnosti, fizeni rizik pro
IKT, kontinuity ¢innosti a krizového fizeni také pojistovny, které se fidi smérnici Solventnost
I, déle investi¢ni podniky podle smérnice MiFID II a trzni infrastruktury, jako jsou tstiedni
protistrany a centralni depozitafe cennych papird. Tyto pozadavky jsou v ptipad¢ potireby
doplnény pozadavky na posileni vytvareni ozdravnych planti a plant feSeni krize. Sprava
majetku a nebankovni finan¢ni zprostfedkovani rovnéz podléhaji Sirokému a stile
komplexnéjSimu regulaénimu ramci EU, vcetné smérnice o subjektech kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papirti, smérnice o spravcich alternativnich
investi¢nich fondl a nafizeni o fondech penézniho trhu. Tyto nastroje ukladaji poZzadavky na
fizeni rizik, fizeni likvidity, finanéni péku, ocefiovani a transparentnost s cilem podpofit
stabilitu sektoru. Celkovou odolnost a pfipravenost financniho sektoru EU zlepsi opatieni na
rozvoj unie Uspor a investic prostiednictvim budovéani schopnosti tohoto sektoru propojit
uspory s produktivnimi investicemi, ¢imz se zlepsi sdileni rizik a diverzifikace v celém sektoru.

Evropska centralni banka (ECB) — jednotny organ dohledu nad bankami v 21 ¢lenskych statech
— a prislusné vnitrostatni organy v zemich eurozény i mimo ni kladou finanéni a provozni
odolnost bank do stfedu svych priorit v oblasti dohledu. Banky se zejména vyzyvaji, aby
nalezité zohlednily geopoliticka rizika a zallenily je do svych procest fizeni rizik. V této
souvislosti by mély zvazit expozice vi€i protistranam v zemich mimo EU, potencialni dopady
zahrani¢nich sankci na expozice a zavislost na externich poskytovatelich sluzeb a
infrastrukturach. Kromé toho by banky mély vytvofit spolehlivy rdmec spravy a fizeni a
ochrany ptfed kybernetickymi hrozbami a dal§imi hrozbami, které mohou ovlivnit jejich
provozni odolnost. Jde mimo jiné o opatieni ke zvySeni bezpecnosti a ochrany pied fyzickym
poskozenim. Kromé& opatieni specifickych pro jednotlivé instituce se bankovni obezietnostni
ramec EU zabyva také Sir§imi systémovymi a preshrani¢nimi rizikovymi kanaly.

Rémec pro krizové fizeni nabizi soubor nastrojli, které lze pouzit v piipadé¢ ohroZeni
zivotaschopnosti poskytovatele zasadni funkce. Revidovany rdmec pro krizové fizeni a
pojisténi vklad pro banky, ohledné n¢hoz bylo v ¢ervnu 2025 dosazeno politické dohody,
predstavuje dilezity krok k zajiSténi jesté¢ vétsi Gcinnosti systému EU pro krizové fizeni,
zejména pro mensi a stiedné velké banky.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize ivérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikt v
ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni natizeni (EU) €.
1093/2010 (SRMR).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vklada
(DGSD).



Jednim z dulezitych aspekt ptfipravenosti financniho sektoru je mit k dispozici platebni
nastroje pro veiejnost, a to jak pro hotovostni, tak elektronické platby. V z4jmu dostupnosti
hotovosti za vSech okolnosti je tfeba na urovni Eurosystému piedev$im zajistit spolec¢né
strategické zasoby eurobankovek. Ustiednim koordinaénim a rozhodovacim organem je
Evropska centralni banka (ECB), ktera pravidelné provadi cviceni v oblasti feSeni krizi, véetné
piipadné krizové komunikace. Na vnitrostatni urovni zajist'uji narodni centralni banky plany
kontinuity ¢innosti, aby bylo mozné hotovost nadale vybirat i vkladat.

Soucasné ma navrh tykajici se postaveni eurobankovek a eurominci jako zdkonného platidla,
ktery Komise ptedlozila dne 28. Cervna 2023, zajistit, aby eurohotovost byla i nadale obecné
piijiména pro platby a snadno dostupna pro ob¢any, podniky a vetejné subjekty v celé eurozong.
Pozadavky na udrzovani zdravé hotovostni infrastruktury v béznych casech podporuji
dostupnost hotovosti v situacich, kdy nastanou nepfedvidané udalosti. Navrh Komise
neobsahoval ustanoveni o odolnosti, ale Rada jej zaclenila v rdmci svého mandatu k
vyjednéavani, ktery vyzaduje, aby Clenské staty ptijaly plan odolnosti v oblasti hotovosti nebo
zkombinovaly rovnocennd opatieni.

Smérnice o platebnich sluzbach 3 (PSD3), ohledné které bylo v listopadu 2025 dosazeno
politické dohody, ma navic za cil posilit pfistup k hotovosti v obchodech tim, ze umozni
obchodnikiim nabizet vybér hotovosti bez nakupu (tzv. cash-in-shops), a to az do urcitého
limitu. Vyjasnénim pravidel pro obchodniky a provozovatele bankomat se tak zvySuje
komfort pouzivani hotovosti, zejména ve venkovskych oblastech.

Kromé¢ dostupnosti hotovosti je zdsadni zachovat kontinuitu platebnich sluzeb, véetné plateb
kartou, pfevodl z uétu na ucet (véetné plateb prostfednictvim mobilnich telefonil), pristupu k
platebnim Gétiim a moznosti provadét vklady, aby byla zachovéna diivéra vetejnosti ve finanéni
systém, udrzen vefejny poradek a zajiSténo zakladni fungovani ekonomiky v ptipadé
rozsahlého naruseni tim, Ze se vetejnosti zajisti trvaly ptistup k zdkladnim sluzbam.

Soucasna smérnice o platebnich sluzbach 2 (PSD2) upravuje dalSi aspekty vcetné fizeni
provoznich a bezpecnostnich rizik a hlaSeni zdvaznych incidentd. Cilem je posilit bezpe¢nost
a odolnost platebnich systémt v celé¢ EU.

Bezpecnost a u¢innost platebnich systémi podporuje Eurosystém. Zavedl pozadavky na dohled
s cilem fesit klicoveé rizikové scénare identifikované pro evropsky platebni ekosystém. Ramce
stanovi komplexni soubor pozadavkl na fizeni provoznich rizik. Patii mezi né opatfeni pro
fizeni kontinuity Cinnosti a v€asné obnoveni ¢innosti spolu se zvlaStnimi ustanovenimi pro
bezpecnost informaci, kybernetickou odolnost, fyzickou bezpecnost, outsourcing, fizeni rizik
v oblasti IT a dal$i souvisejici oblasti. Ramec zahrnuje elektronické platebni nastroje (jako jsou
karty, inkasa, thrady, elektronické penize a digitalni penéZenky), jakoZ i schémata (napf. sité
platebnich karet) a aplikace (napft. elektronické penézenky), které umoznuji jejich pouZivani.

K zajisténi vétsi ochrany stanovi ¢lanek 15 nafizeni ECB o systémové vyznamnych platebnich
systétmech (SIPS) dal§i poZzadavky. PoZaduje napfiklad, aby systémy zajistily obnoveni
¢innosti do dvou hodin (vcetné vyuziti sekundarnich mist) a aby provozovatelé SIPS byli



schopni dokon¢it zi¢tovani vSech plateb splatnych v dany den do konce pracovniho dne, kdy
k incidentu doslo.

Projekt na vytvoteni digitalniho eura — digitalni formy hotovosti, ktera by doplnila fyzickou
hotovost a soukroma platebni feSeni — by vetejnosti nabidl dalsi zptisob placeni a zaroven by
podpoftil digitalni a finan¢ni zaclenéni. Digitalni euro jako prvni jednotny celoevropsky
platebni systém by rovnéZ pomohlo ochranit mezinarodni roli eura. Posilenim oteviené
strategické autonomie EU a rozsifenim nabidky dostupnych platebnich nastroji ma projekt
digitalniho eura déle posilit celkovou odolnost platebnich sluzeb. Pokud jde o navrh tykajici se
zékonného platidla, Rada doplnila dalsi ustanoveni, kterd maji odolnost digitalniho eura dale
posilit. V této souvislosti budou evropské penézenky digitalni identity (EUDI) interoperabilni
s uzivatelskymi rozhranimi digitalniho eura, coz zajisti bezpecné a bezproblémové oveétovani
uzivatela'’.

Meziodvétvové pravni predpisy ve financnim sektoru

Doplitkem k vySe uvedenym pravnim ptedpisim ve financni oblasti je nafizeni o digitdlni
provozni odolnosti (nafizeni DORA), které je odvétvovym pravnim piedpisem a plati pro cely
finan¢ni sektor EU. Zahrnuje 20 riznych typt finan¢nich subjektt véetné uvérovych instituci,
poskytovatell platebnich sluzeb, infrastruktur finan¢niho trhu, pojistoven, ratingovych agentur
a spravcu aktiv.

Natizeni DORA klade velky diraz na odolnost finan¢nich subjektl, na troven jejich
pfipravenosti Celit pfipadnym narusenim v oblasti IKT a na fizeni rizik vyplyvajicich ze
zévislosti financnich subjektii na poskytovatelich sluzeb IKT z tad tfetich stran, vcetné
systémovych rizik a rizik koncentrace, ktera predstavuji poskytovatelé IKT, kteti jsou pro
finan¢ni sektor EU kriticky vyznamni. Toto nafizeni tvofi harmonizovany a spolehlivy ramec
pro posileni schopnosti financniho sektoru EU piedchdzet naruSenim souvisejicim s IKT,
odolavat jim, reagovat na n¢ a zotavovat se z nich. Finan¢ni subjekty musi pfijmout komplexni
ramec pro fizeni rizik v oblasti IKT, ktery zahrnuje spravu, inventarizaci aktiv, identifikaci
rizik, ochranu, odhalovani, reakci, obnovu a neustalé¢ zlepSovani. Tim se zajisti proaktivni
fizeni zranitelnych mist a odolnosti systémil a procesti. Od finan¢nich subjektl se rovnéz
vyZaduje, aby odhalovaly, klasifikovaly a oznamovaly pfislusSnym orgdniim zavazné incidenty
souvisejici s IKT za pouziti dohodnutych definic, prahovych hodnot a lhiit, aby bylo mozné v
ramci raznych jurisdikci koordinované reagovat. Nafizuje pravidelné testovani a hodnoceni
jejich procest, néstrojli a opatieni v oblasti odolnosti a pfipravenosti.

Finan¢ni subjekty musi rovnéz fidit rizika spojena s vyuzivanim poskytovatell sluzeb IKT z
fad tfetich stran, zejména kritickych poskytovatelt sluzeb IKT z tad tfetich stran (CTPPs).
Natizeni DORA uklad4d finan¢nim subjektim, aby pifed uzavienim novych smluv s

Evropsky ramec pro digitalni identitu vytvaii bezpecny a ditvéryhodny ekosystém pro digitalni identifikaci
a autentizaci a pouzivani digitalnich diikaz, ktery bude do konce roku 2026 k dispozici vS§em ob¢antim EU.
Evropské penézenky digitalni identity pfimo pfisp&ji k odolnosti a pfipravenosti finan¢niho sektoru EU na
krizi, jelikoZ jej ochrani jej pfed podvody a kradezemi totoznosti pfi platbach, pfijimani zdkazniki a v rdmci
dalSich finan¢nich sluzeb.



poskytovateli z tad tietich stran provedly hloubkovou kontrolu rizik koncentrace. Natizeni
stanovi mechanismus dohledu, v jehoZ ramci t¥i evropské organy dohledu'! dohliZeji na
kritické poskytovatele sluzeb IKT z tad tfetich stran v celoevropském métitku, ¢imz se zvySuje
celkova digitdlni provozni odolnost v celém financénim sektoru EU. V listopadu 2025
zvetejnily evropské organy dohledu seznam uréenych kritickych poskytovatelii sluzeb IKT z
fad tfetich stran podle nafizeni DORA. Ramec podle nafizeni DORA je obzvlast¢ vhodny pro
fizeni kybernetické bezpecnosti, konektivity, pfipravenosti a pro feSeni provoznich rizik se
silnym mezinarodnim rozmérem.

Krom¢ natizeni DORA, které je lex specialis pro finan¢ni sektor, se na tento sektor vztahuji
také horizontalni ujednani o spolupraci v oblasti fyzické a digitalni odolnosti v ramci smérnice
o odolnosti kritickych subjektti'? a smérnice NIS2.

Smérnice o odolnosti kritickych subjektl vytvaii zastteSujici ramec, ktery se vénuje odolnosti
kritickych subjektid vi¢i v§em nebezpecim. Nafizuje posouzeni rizik, sestaveni vnitrostatni
strategie a prijeti konkrétnich opatfeni k zajisténi odolnosti uréenych kritickych subjekt, aby
byly schopny i nadéle zajistovat zivotné dilezité spolecenské funkce. Ackoli se smérnice
vztahuje na bankovni sektor a infrastruktury finanéniho trhu coby kriticka odvétvi, na finanéni
sektor se nevztahuji vS§echny vécné pozadavky na odolnost kritickych subjektl, protoze se ho
zUstava v oblasti plisobnosti smérnice o odolnosti kritickych subjekti, pokud jde o horizontalni
ujednani o spolupraci.

Smérnice NIS2 poskytuje SirS$i ramec pro kybernetickou bezpe€nost v rtiznych kritickych
odvétvich. Nafizeni DORA je ve vztahu ke smérnici NIS2 povazovano za lex specialis, coz
znamena, ze pozadavky tykajici se fizeni rizik a hlaSeni incidentl stanovené v nafizeni se
pouziji jako odvétvovy pravni akt Unie namisto smérnice NIS2. Jak Komise sd¢lila ve svych
pokynech k uplatiiovani ¢l. 4 odst. 1 a 2 smérnice NIS2!3, nadale plati néktera ustanoveni
stanovena ve smérnici NIS2, kterd jsou zasadni pro zaji$téni pfipravenosti a dosaZeni vysoké
urovné odolnosti finan¢nich subjektl, vcetné pozadavkl na pfijeti strategie kybernetické
bezpec€nosti a vytvofeni vnitrostatniho rdmce pro feSeni kybernetickych krizi (s povinnosti
Jjmenovat organy pro feSeni kybernetickych krizi a pfijmout vnitrostatni plany reakce na
kybernetické incidenty a krize velkého rozsahu), které se vztahuji na sektory bankovnictvi a
infrastruktur finan¢niho trhu. Dale by mély své ukoly s ohledem na odvétvi bankovni
infrastruktury a infrastruktury finan¢niho trhu plnit tymy pro reakce na pocitatové
bezpecnostni incidenty (tym CSIRT) a Sit’ stycnych organizaci pro feSeni kybernetickych krizi
(EU-CyCLONe).

Ttfemi evropskymi organy dohledu jsou Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektll a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 této smérnice stanovi, ze Komise
ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvoii dobrovolny spolecny vzor pro podavani zprav pro tcely dodrzovani
¢l. 5 odst. 4 smérnice.
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Opatieni pro ptipravenost finan¢niho sektoru jsou navrzena tak, aby vyvazila potiebu odolnosti
se zasadou proporcionality. Regulacni pozadavky a pozadavky v oblasti dohledu jsou
ptizpisobeny velikosti, slozitosti a systémovému vyznamu instituci, aby nedochazelo k
neumérnému zatézovani mensich subjekti. Aby se zabranilo zbyte¢né administrativni zatézi,
harmonizované rdmce, jako je nafizeni DORA, zefektiviiuji pozadavky v celém odvétvi,
zajistuji konzistentnost a zarovei snizuji duplicitu Gsili.

2.2 Organy EU: nastroje a spoluprace

Organy EU jsou povéfeny zvlastnimi nastroji, které mohou byt aktivovany pii mimotadnych
situacich a které udrzuji opatfeni za ucelem pfipravenosti k zajisténi kontinuity Cinnosti.
Napriklad tfi uvedené evropské organy dohledu maji podle svych zfizovacich nafizeni
ptidéleny pravomoci pro mimoiadné situace. Jakmile Rada mimotadnou situaci formalné uzna
(podle ¢lanku 18 nafizeni o zfizeni evropskych orgédni dohledu), muze prostfednictvim
individualnich rozhodnuti do¢asn¢ omezit finan¢ni ¢innosti podle ¢lanku 9. Plni také obecnou
koordina¢ni funkci mezi vnitrostdtnimi orgéany a v ramci Evropského systému dohledu nad
finan¢nim trhem (ESFS) (¢lanek 31).

Jak bylo uvedeno vyse, ECB je jednotnym organem dohledu nad bankami v 21 ¢lenskych
statech, které se ucastni jednotného mechanismu dohledu, a zajistuje tak konzistentni
obezietnostni dohled v celé oblasti. Jednotny vybor pro feseni krizi je jednotnym organem pro
feSeni krizi v téchto Clenskych statech, ktery je odpovédny za tadné feSeni problému bank v
krizové situaci, ¢imz zajist'uje finan¢ni stabilitu a minimalizuje naklady pro dafové poplatniky.

Pro zvyseni provozni odolnosti vypracovaly vSechny organy EU interni opatfeni pro zajiSténi
kontinuity c¢innosti, pfipravenosti a fizeni kritickych udalosti, aby mohly zvladat rGzna
nebezpeci. Pravidelné tato opatieni testuji, aby zajistily kontinuitu ¢innosti a urcily, které

mimoiadné situace provést.

Vzhledem k potiebé zachovat integritu a fadné fungovéni jednotného trhu a vzhledem k
vysokému stupni vzajemné propojenosti a riziku vedlejSich u€inktli ve finan¢nim sektoru EU je
nezbytnd koordinace mezi riznymi organy EU a zapojeni Clenskych statli, aby bylo mozné
pfedvidat a zvladat krize, které mohou ovlivnit vice ¢asti EU sou€asné. Zajistit v€asné zapojeni
a rychlou spolupraci je tfeba jak ve fazi planovani, tak ve vSech jednotlivych fazich krize. Aby
se usnadnila spoluprace a vyména informaci, které mohou byt dilezité i v ptipadé krize,
dohodlo se né¢kolik organti EU na nastrojich spoluprace mezi sebou nebo s piisluSnymi
vnitrostatnimi organy ¢i vnitrostatnimi organy pro feSeni krizi, ptfipadné€ podepsalo memoranda
0 porozuméni (napt. memorandum o porozuméni mezi ECB a Jednotnym vyborem pro feSeni
krizi). Zaroven se provadéji simulace krizi, aby se zajistila odpovidajici pfipravenost na
ptipadnou krizi.

Jednim z dtilezitych milnik v této praci je Rdmec Evropské unie pro koordinaci systémovych
kybernetickych incidentii (EU-SCICF), ktery v lednu 2025 vytvoftily evropské organy dohledu.
Tento ramec poskytuje strategicky zaklad pro spolupraci pii vyznamnych kybernetickych
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incidentech'*. Jeho cilem je usnadnit rychlé sdileni informaci a spoleénou reakci zavedenim
protokolti pro vyhodnocovani a zmiriilovani hrozeb v ¢lenskych statech EU.

Kromé toho pfijala Rada v ¢ervnu 2025 plan pro feseni kybernetickych bezpeénostnich krizi'®
jako dtlezity navod pro clenské staty, jak posilit jejich pfipravenost, schopnost odhalovat
kybernetické bezpe¢nostni incidenty a adekvéatné na né reagovat, a to na zdkladé vSech
pfislusnych mechanismi, véetné¢ mechanismii vytvofenych smérnici NIS2, nafizenim DORA
(EU-SCICF) a nafizenim o kybernetické solidarité.

V tomto rdmci Ize provadét pravidelnd cviceni, aby se zajistilo, ze pfipravenost a schopnost
reakce zlstanou stabilni a u¢inné. Kromé toho byl na mezinarodni urovni pfijat protokol G7 o
reakci na kybernetické incidenty, jehoz cilem je sjednotit celosvétovou snahu o zajisténi reakce
na kybernetické bezpecnostni hrozby, které maji dopad na financni sektor, a zajistit véasnou a

v o* .

koordinovanou reakci napfic jurisdikcemi.

Kazdy organ EU provadi pravidelné hodnoceni rizik a pfijima dalsi opatfeni, aby s ohledem na
mandat a funkce kazdého organu ur€il nejvyznamnéjsi rizika. Hodnoceni rizik se provadi ve
spolupraci s vnitrostdtnimi organy, coz prispiva ke spolecnému a hlubSimu pochopeni
rizikového prostredi a rizik, na néz je tieba se prednostné zaméfit. Vysledky posouzeni rizik se
Casto promitaji do systémi v¢asného varovani, které jsou zase soucasti rdmcu pfipravenosti
organtt EU. Stavajici regula¢ni ujednani a ujednéni v oblasti dohledu mezi organy EU a
zuCastnénymi stranami ze soukromého sektoru navic umoziuji pokracovat v dialogu o
vzajemnych ocekavanich ohledné piipravenosti'c.

2.3 Radmce na narodni a regionalni irovni

Kromé pravnich predpisti na tirovni EU vypracovaly ¢lenské staty vlastni vnitrostatni systémy
pripravenosti'’. Ty zpravidla prekracuji finanéni sektor a tykaji se pfipravenosti spole¢nosti
jako celku na vnitrostatni Grovni. Z tohoto diivodu se vnitrostatni systémy v jednotlivych
Clenskych statech 1i8i — odrdZeji rozdilné vnitrostatni vladni a spravni struktury a rozsah
pravomoci. Zaroven funguji v soudrZzném ramci EU a stale vice se propojuji s opatienimi na
urovni EU a pfeshrani¢nimi koordinaénimi mechanismy.

Ptipravenost finan¢niho sektoru je vzdy klicovym prvkem vnitrostatnich strategii ptipravenosti.
Tento sektor je v otazce pripravenosti na prednim misté¢ a je vzorem pro ostatni odvétvi.
Vnitrostatni strategie pfipravenosti pro finan¢ni sektor jdou nad ramec acquis EU a zamétuji
se na vnitrostatni provozni otazky. Rozdily mezi vnitrostatnimi finan¢nimi systémy (napf.
hlavni rysy vnitrostatniho bankovniho sektoru, rozsah pouzivani hotovosti, pfijeti eura, ucast

Réamec EU-SCICF rovnéz provadi ¢lanek 49 nafizeni DORA s cilem posilit koordinaci s ostatnimi krizovymi
ramci EU.

Doporuceni Rady ze dne 6. Gervna 2025 o planu EU pro feSeni kybernetickych bezpe&nostnich krizi (Ur.
vést. C, C/2025/3445, 20.6.2025, http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j.

Strategie unie pfipravenosti uznava vyznam téchto partnerstvi. KliCova opatfeni ¢. 36 a 37 maji za cil zfidit
pracovni skupinu vetejného a soukromého sektoru pro piipravenost a vypracovat protokoly vetfejného a
soukromého sektoru pro mimotadné udalosti ve vSech odvétvich.

V ramci usili o realizaci opatfeni ¢. 25 ptilohy spole¢ného sdé€leni o Strategii unie pfipravenosti Komise
rovnéz navazala na pokracujici diskuse s ¢lenskymi staty o systémech pfipravenosti.
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v bankovni unii) se pfirozené odrazeji ve zptusobu hodnoceni a zajisténi urovné ptipravenosti
finan¢niho sektoru na vnitrostatni urovni.

Vzhledem ke kli¢ové uloze, kterou hraji organy vefejné moci, zejména v ptipade krize nebo
zéavazného incidentu, musi byt i nadale k dispozici spolehlivé funkce kratkodobého financovani,
aby se zabranilo nedostatku likvidity nebo financovani na urovni statu a vefejného sektoru v
SirSim smyslu a aby se zabranilo Sir§Sim dopadiim na spole¢nost, pokud jde o divéru veifejnosti
a financni stabilitu. To vSak neplati pro vSechny krizové ramce stejné: zejména tesSeni krize
bank je koncipovano tak, aby omezilo zavislost na vefejnych prostiedcich, a to prostiednictvim
mechanismu rekapitalizace z vnitinich zdrojii a mechanismti feSeni krize financovanych
sektorem.

Aby byla zajisténa odolnost vladnich funkci kratkodobého financovani, vypracovaly
vnitrostatni Gifady pro spravu dluhu plany pro nepiedvidané udélosti a plany kontinuity ¢innosti,
aby mohly pokracovat v ¢innosti i v ptipad¢ krize. Tato opatfeni jsou stale vice dopliiovana
vyménou osvédcenych postupt a koordinaci na Grovni EU 1 na regionalni Grovni.

Krom¢ toho nabizi Evropsky mechanismus stability (ESM) nékolik nastroji finan¢ni pomoci,
které maji zajistit financni stabilitu poskytovanim pomoci ¢lenim ESM, aby se zvysila
schopnost eurozény zvladat krizové situace stati a bank. Tyto nastroje jsou urCeny k feseni
systémovych krizi a dopliuji provozni ptipravenost Clenskych stati a EU o konkrétnéjsi
scénafe naruSeni. Ne&které Clenské staty vypracovaly dvoustranné dohody, které zajist'uji
dostupnost kratkodobého financovani v ptipadé, ze néktera ze zakladnich funkci ufadu pro
spravu dluhu nebude k dispozici. Dokonceni ocekavané zmény Smlouvy o ESM by zachrannou

sit’ eurozony dale posililo.

Soubézné existuji regionalni koordinacni fora, jako je napifiklad Mechanismus spoluprace
severskych a baltskych zemi, coz je dilezita regionélni iniciativa zamétena na pobaltské zemg.
Tato fora podporuji spolupraci v oblasti finanéniho dohledu a krizového fizeni, vyménu
informaci o hodnoceni rizik a strategickém planovani. Ukazuji, jak mize regionalni spoluprace
ptispét k posileni pfipravenosti.

Nékolik ¢lenskych statti vytvofilo v ramci svych vnitrostatnich systému ptipravenosti zvlastni
partnerstvi nebo fora soukromého a vetejného sektoru (zahrnujici zastupce soukromého
sektoru z n€kolika odvétvi).

Celkove jsou tato opatfeni na urovni EU, na regiondlni a vnitrostatni urovni soucdsti
mnohovrstvého ramce piipravenosti, kde koordinaci a spolupraci na trovni EU a na regionalni
urovni dopliuji opatieni na vnitrostatni urovni.



3. Zatézové testovani

Zatézove testovani je kliCovym aspektem piipravenosti, jak je uznano v doporuceni Rady o
posileni odolnosti kritické infrastruktury'®. Ve finanénim sektoru je zatéZové testovani jiz
nedilnou a nezbytnou soucasti dohledu nad finan¢nimi institucemi a poskytovateli
infrastruktury finan¢niho trhu. Zatézové testy posiluji pfipravenost finan¢niho sektoru tim, ze
simuluji zavazné krize (jako je recese, klimatické Soky nebo kybernetické itoky), aby odhalily
zranitelnost kapitalu a likvidity finan¢nich instituci. Instituce a poskytovatelé jsou tak nuceni
fizeni rizik zlepSovat, zvySovat kapitdlové rezervy, zdokonalovat strategické planovéani a
budovat odolnost vii¢i budoucim otfesiim, ¢imz se zvySuje celkova finan¢ni stabilita a buduje
divéra trhu.

Ptipravenost podporuje rovnéz zatézoveé testovani — zachycuje celosystémové a preshranicni
rizikové kandly, vcetné zdroji globalni finan¢ni nestability, geopolitického napéti,
kybernetickych incidentli a naruSeni kritické infrastruktury.

V bankovnim systému ma mandat iniciovat a koordinovat zatézové testy bankovniho sektoru
v celé EU Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA). Na zaklad¢ tohoto mandatu provadi organ
EBA kazdé dva roky zatézovy test v celé EU, ktery se tyka priblizné 75 % bankovniho sektoru.
Smérnice o kapitadlovych pozadavcich rovnéz povéfuje piislusné organy, aby podle potieby,
nejméné vSak jednou ro¢né, provadély zatézové testy v ramci dohledu u instituci, nad nimiz
vykonavaji dohled. Organ EBA navic vydal pokyny, jimiZ se ma zajistit, aby organy pfi
provadéni ro¢niho zatézového testovani v rdmei dohledu pouzivaly spolecnou metodiku.

V ramci bankovni unie provadi ECB pravidelné zat€zové testy, analyzy scénafii a simulace,
které slouzi jako podklad pro proces piezkumu a hodnoceni v ramci dohledu. ECB rovnéz
provadi cilené pfezkumy kybernetické odolnosti a outsourcingovych opatieni.

V odvétvi pojistoven a instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi provadi organ
EIOPA pravidelné kazdé tii roky celoevropské zatézové testy u pojistoven a zajiStoven a
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP)!"?, véetné slozky kybernetickych rizik a
klimatickych rizik.

Evropsky orgédn pro cenné papiry a trhy (ESMA) provadi pravidelné celoevropské zatézové
testy odolnosti Gstfednich protistran v ramci hodnoceni podle ¢lanku 32 natizeni o ESMA a
¢lanku 24a natizeni EMIR. Ackoli se tyto testy zamétuji na odolnost Gstfednich protistran viici
nepiiznivému vyvoji na trhu, organ ESMA posuzuje 1 dalsi typy exogennich rizik.

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) vypracovava neptiznivé scénéie pro zatézove testy
organu EBA (banky), organu EIOPA (pojistovny, instituce penzijniho pojiSténi) a organu
ESMA (usttedni protistrany).

Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o celounijnim koordinovaném pfistupu za ucelem posileni
odolnosti kritické infrastruktury (2023/C 20/01).
V nékolika ¢lenskych statech nespadaji instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi do oblasti plisobnosti
smérnice [ZPP II, a proto se na n€¢ nevztahuji pravidla EU. Tyto instituce penzijniho pojisténi nepodléhaji
zatézovym testim provadénym organem EIOPA.
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Smérnice 2014/49/EU o systémech pojisténi vklada vyzaduje, aby Clenské staty plnily své
ukoly podle této smérnice. Vysledky téchto testi pak orgdn EBA vyuziva k provadéni
vzajemnych hodnoceni, jejichz cilem je provéfit odolnost systémil pojisténi vkladu.

4. Vyhled

Financ¢ni sektor EU se opira o pevny a vicerozmérny radmec pfipravenosti. Ramec se sklada ze
specifickych odvétvovych pravnich predpist, prafezovych pravnich piedpist a mechanismi
spoluprace mezi odvétvimi a napfi¢ Clenskymi staty. Pfipravenost finan¢niho sektoru EU ma
také vnéjs$i rozmér, kterym EU posiluje nejen svou finan¢ni stabilitu, ale také svou roli
spolehlivého a divéryhodného finan¢niho sektoru na celosvétové urovni.

Finan¢ni sektor EU prokéazal béhem minulych krizi svou odolnost. Prokazal, ze je schopen
preckat boufi v podobé pandemie COVID-19, ruskou agresi vii¢i Ukrajin€, finan¢ni krize v
jinych jurisdikcich, kybernetické titoky a mnoho dalSich udalosti.

Nicméné vzhledem k bezprecedentnim hrozbam a nejistéjsimu geopolitickému prostiedsi,
kterému EU celi, je dulezité¢ pribézn¢ vyhodnocovat Groven piipravenosti finan¢niho sektoru
EU. EU pokracuje v této praci a mize zah4jit veskeré Gpravy potfebné k zajisténi rychlych,
sladénych a pfimétenych preventivnich a reaktivnich opatfeni na irovni EU 1 ¢lenskych stati
s cilem udrZet pevny kurz a zachovat Zivotn& dllezité funkce finan¢niho sektoru EU. Do
budoucna se ocekava, ze rozvoj unie Uspor a investic a zavedeni digitalniho eura zlepsi
celkovou odolnost finanéniho sektoru EU a dale zvysi uroveii jeho pfipravenosti.
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