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Radets slutsatser om meddelandet fran kommissionen om en

EU-strategi for massbetalningar

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  FRAMHALLER de avsevirda forbittringar som har skett tack vare det gemensamma

eurobetalningsomradet (Sepa) och harmoniseringen av lagstiftningen om massbetalningar,

2. ANSER att framvixten av nya betalningslosningar medfor ett antal politiska utmaningar for
EU inom reglering och tillsyn, framfor allt nir det géller sdkerhet, konsumentskydd,

konkurrens och dataskydd samt bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,

3. AR MEDVETET om att ett starkt konsumentskydd och smidiga och korrekt prissatta
16sningar ar de viktigaste drivkrafterna for inforandet av betalningslosningar och
FRAMHALLER att ett starkt fokus pa konsumentskyddet kommer att vara av ytterst stor vikt

for att EU:s strategiska mél pa omrédet for massbetalningar ska uppnaés,
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OROAS av de begrdansningar som operatorerna for teknisk infrastruktur kan inféra for
betaltjdnstleverantérerna och som kan leda till stora sarbarheter 1 det europeiska
betalningsekosystemet, vilket hindrar konkurrens, innovation och utveckling av alleuropeiska

betalningslosningar,
FRAMHALLER att de globala remitteringarna har dkat snabbt med migrationsstrommarna,

NOTERAR att covid-19-pandemin har bekriftat den avgorande betydelsen av sdkra,
tillgingliga och enkla digitala metoder for betalningar pa distans och dver disk och AR
MEDVETET om att kontanter fortfarande anvénds i en stor del av massbetalningarna i de

flesta av medlemsstaterna, framfor allt i vissa delar av befolkningen,

NOTERAR att de flesta av de inhemska betalningslosningar som bygger pa kort- eller
direktbetalningar for niarvarande inte fungerar 6ver granserna och att detta kan utgdra ett
hinder for gransdverskridande betalningar i butiker och vid e-handel och ANSER att den
bristande interoperabiliteten mellan medlemsstaternas nuvarande 16sningar, system och
infrastrukturer, som ocksa beror pa att det pa vissa omraden saknas standarder som &r

gemensamma for hela EU, bidrar till fragmenteringen p4 EU-marknaden for massbetalningar,

NOTERAR att den nya utveckling som den senaste tiden skett i den offentliga och privata

sektorn med sikte pd gemensamma europeiska infrastrukturer, system och regler,
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9. AR dock, med tanke pa risken for inkonsekvenser och ytterligare fragmentering av
marknaden, OVERENS om den avgorande betydelsen av att det utvecklas en tydlig vision
och att framtida dtgirder samlas i en enda, sammanhallen och 6vergripande politisk ram, men
AR MEDVETET om att EU ir en inre marknad med flera valutor och att konsumenter i olika

medlemsstater har olika preferenser,

10. ANSER att EU-marknaden f6r massbetalningar bor vara konkurrenskraftig, innovativ,
inkluderande och baserad pd sékra, effektiva och tillgingliga infrastrukturer, till stod for

Europas ekonomiska och finansiella suverinitet,

11. ERINRAR OM radets slutsatser om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism (som godkéndes av radet genom ett skriftligt forfarande som avslutades

den 5 november 2020)!,

12. INSER att betalningssektorns sirdrag samt takten pa och omfattningen av den tekniska
fordndringen inom denna innebdr att det krévs sérskilda och riktade politiska atgérder som &r
mer ldngtgdende dn det 6vergripande tillimpningsomradet for strategin for digitalisering av
finanssektorn? och VALKOMNAR dirfor kommissionens mycket omfattande meddelande

om en EU-strategi for massbetalningar,

1 Dok. 12608/20.
2 Dok. 11048/20.
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13.

14.

AR OVERENS om de nira sammanlinkade pelare for strategiska atgirder som faststillts, dir
man beaktar 1) den allt hogre graden av digitala och direkta betalningslosningar for hela EU,
2) fragor som ror innovation och konkurrenskraft, 3) frigor som ror tillgdngen till
massbetalningssystem och andra stodinfrastrukturer samt deras effektivitet och
interoperabilitet och 4) den internationella dimensionen, och FRAMHALLER framfor allt
malen att frimja omfattande anvdndning av direktbetalningar vid sidan av andra
betalningslosningar, att ha en verktygsldda med lagstiftningsatgarder som gor det mojligt att
hantera de utmaningar som uppstar i samband med 6kad digitalisering och att frimja ett

innovativt, dppet, motstandskraftigt, sdkert och inkluderande betalningsekosystem,

PAMINNER kommissionen om att en strategi pa medellang sikt som denna méste
underkastas en ordentlig fortlopande utvérdering och i tillimpliga fall uppdateras, framfor allt

nér laget skiljer sig at mellan medlemsstaterna,

Alltmer digitala och direkta betalningslosningar

15.

ANSER att det kan behdvas lagstiftningsatgérder for att frimja anvéindningen av systemet
med Sepa-direktgireringar (SCT Inst.) och de nya funktionerna i detta (t.ex.
betalningsbegiran, qr-koder och Proxy Lookup-tjanster) och att andra sétt att frimja
anvindningen av det kan utforskas, bl.a. genom att man utnyttjar infrastruktur som redan
finns, ndmligen TARGET Instant Payment Settlement (Tips), och UPPMANAR dérfor
kommissionen att, om sa dr nodvandigt efter en konsekvensbeddmning, agera etappvis och

proportionerligt och med vederborlig hinsyn till ldmplig rdckvidd och relevanta undantag,
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16.

17.

18.

19.

VALKOMNAR den prioritet som ges till att ka konsumenternas och foretagens fortroende, i
synnerhet for direktbetalningar, framfor allt genom en bedémning av
konsumentskyddsaspekterna, ndrmare bestdmt en funktion dér betalningsmottagaren bekriftas
(confirmation-of-payee), samtidigt som det gors en lamplig bedomning av de utmaningar i
frdga om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, dataskydd och operativa
risker, ansvarsrisker och likviditetsrisker for betaltjédnstleverantorer och infrastrukturer som

direktbetalningar ger upphov till,

STODER kommissionens anstringningar for att frimja utvecklingen av alleuropeiska
16sningar, framfor allt genom att ta itu med de utmaningar som aktorer som vill erbjuda
alleuropeiska 16sningar kan stillas infor och undanrdja oproportionerliga hinder for
siljforetagens och konsumenternas anviandning av direktbetalningar och andra digitala
betalningar vid interaktionspunkten, med vederborlig hiansyn till fordelarna for

slutanviandarna,

INSTAMMER i att de nationella beh6riga myndigheterna snabbt bor utreda och atgirda

overtradelser av Sepa-forordningen,

AR OVERENS om att en forbittring av EU:s interoperabilitetsramverk for e-identifiering,
sasom anges i eIDA-férordningen, i kombination med en ldmplig harmonisering av
kundkénnedomsforfarandena, ytterligare kan underlétta registrering, identifiering och
autentisering av anvindarna i samband med betalningar, framfor allt dver grinserna, och AR
MEDVETET om betydelsen av att fortlopande 6vervaka utvecklingen och den nya tekniken

pa detta omrade,
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20.

21.

22.

23.

UPPMUNTRAR till att det utarbetas en studie av 1 vilken man digitala betalningar anvénds,
innan det tas fram ett eventuellt lagstiftningsforslag for att 6ka anvindningen, och

FRAMHALLER att det inom EU finns stora skillnader p detta omréde,

KONSTATERAR att kontanter fortsdtter att spela en central roll vid massbetalningar — ocksa
for personer som &r utestidngda fran finansiella tjénster eller digitalt utestingda — och 1 vissa
fall anvdnds som en sékerhet om det skulle uppsta storningar i betalningssystemen och
infrastrukturerna, och att savél kontanta som digitala betalningar bor vara allmént tillgingliga

och accepterade, alltefter anvéndarnas behov och preferenser,

UPPMUNTRAR friamjande av digital och finansiell kompetens som ett sétt att hantera risken
for ekonomiskt utanforskap och AR OVERENS om att man bér sikerstilla att olika sitt att
tillimpa stark kundautentisering inte leder till att vissa grupper av betaltjinstanvindare

utestangs,

AR MEDVETET om de potentiella fordelarna med digitala centralbanksvalutor, ocksa for
digitaliseringen av ekonomin och EU:s suverinitet, och FRAMHALLER frigans komplexitet
och vikten av en noggrann och grundlig analys av de potentiella negativa effekterna, framfor
allt pa finansiella intermediérers och andra tjdnsteleverantorers affairsmodeller, den finansiella

stabiliteten, penningpolitiken, dataskyddet och den personliga integriteten,
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24. STODER i detta sammanhang Eurosystemets arbete med en digital centralbanksvaluta i euro
(digital euro) som ir tillginglig for allménheten och ERKANNER den viktiga roll som
kommissionen och Eurogruppen spelar i dess utveckling, samtidigt som hénsyn tas till deras
respektive roller och uppdrag enligt férdragen och full insyn sékerstélls for medlemsstaterna

utanfor euroomradet,
Fragor som ror innovation och konkurrenskraft

25. VALKOMNAR en omfattande &versyn av genomforandet av det andra betaltjinstdirektivet
nér detta inforts till fullo, dér hénsyn tas till de utmaningar som har uppstatt under
genomforandet, framfor allt i syfte att beddma 1) om tillimpningsomridet ar lampligt (4ven
nér det giller leverantorer av tekniska tjanster) och om befintliga begrepp och regler behover
fortydligas ytterligare, ii) vixelverkan med annan sektorslagstiftning, framfor allt e-
penningdirektivet, penningtvéttsdirektivet, den allménna dataskyddsforordningen och
utvecklingen pa lagstiftningsomrddet, iii) utvecklingen mot ”6ppna banktjdnster”, hanteringen
av de risker som finns f6r den personliga integriteten och véxelverkan med Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer i detta avseende, iv) hur det inverkar pa konkurrensen, bl.a.
med tanke pé bigtech- och fintech-bolagens allt storre roll, och v) hur effektivt det minskar

bedridgerierna och forbéttrar konsumentskyddet, bl.a. genom stark kundautentisering,
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26.

27.

28.

29.

NOTERAR att 6ppna banktjénster bidrar till en innovativ och konkurrenskraftig marknad,
STODER vytterligare insatser for att frimja interoperabilitet mellan olika
applikationsprogrammeringsgranssnitt och beddma om ytterligare standardisering kan
sakerstilla att den potential som finns i 6ppna banktjanster utnyttjas till fullo och
FRAMHALLER vikten av att betaltjinstanvindare ges mojlighet att litt kontrollera hur deras

uppgifter anvinds,

ANSER att 6ppna finansiella tjénster ytterligare kan stimulera innovationer och att de darfor
vederbdorligen bor beaktas samtidigt som man sdkerstaller lika villkor och en tillricklig grad
av konsumentskydd och tar hénsyn till lardomarna av det andra betaltjanstdirektivet, de
potentiella effekterna pé de finansiella intermedidrernas affarsmodeller och de potentiella

riskerna (t.ex. riskerna for den personliga integriteten),

ANSER att det &r viktigt att hela tiden forsoka hitta ritt balans mellan bedrageririsk och
anvindarvinlighet, STODER i detta sammanhang framfGr allt en utvirdering av de nuvarande
lagstadgade grinserna for kontaktlosa betalningar och kampanjer for att 6ka konsumenternas

medvetenhet, dir hénsyn tas till de senaste erfarenheterna under covid-19-pandemin,

AR OVERENS om att det behdvs atgirder for att 4stadkomma storre samstdimmighet och
teknikneutralitet 1 de olika réttsakterna om massbetalningar, sé att det kan rada lika villkor 1
EU nir det géller tillhandahallande, tillsyn och kontroll av betalningstjidnster och
UPPMANAR kommissionen att bedoma de roller som spelas av de olika aktorerna i

betalningsekosystemet, t.ex. leverantorerna av tekniska tjénster, och vid behov reglera dessa,
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Fragor som rdr tillgang och interoperabilitet

30.

31.

STODER en utvidgning av tillimpningsomréadet for direktivet om slutgiltig avveckling till att
ocksa gilla betalnings- och e-penninginstitut, forutsatt att de potentiella riskerna noggrant

beddms och pa lampligt sitt minskas,

STODER lagstiftningsatgirder for att pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor
sdkerstdlla tilltrddesratt till sadan teknisk infrastruktur som anses vara nodvandig for

tillhandahallandet av betaltjénster, t.ex. nirfaltskommunikation,

Den internationella dimensionen

32.

33.

ANSER att det ar viktigt med fler initiativ for att frimja kopplingar mellan olika system for
direktbetalningar och andra digitala betalningar pé global niv4, inklusive saddana initiativ dér
hénsyn tas till rekommendationer och standarder som utarbetas i internationella forum, sa att
det blir mindre kostsamt, gar snabbare och blir lttare att fora dver pengar dver granserna
samtidigt som forenligheten med ramarna for kampen mot penningtvétt och

terrorismfinansiering sakerstélls,

NOTERAR de manga hinder som méste dvervinnas pa detta omrade, framfor allt skillnaderna
i regleringspraxis mellan olika jurisdiktioner, bristen pa insyn i hur avgifter faststélls och den
bristande interoperabiliteten mellan olika it- och betalningsinfrastrukturer, och STODER
forbattrade forbindelser nér jurisdiktioner utanfor EU 1 tillrdcklig grad visar sig kunna sékra
konsumentskyddet, forebygga bedréigerier, bekdmpa penningtvétt och terrorismfinansiering

och iaktta kraven 1 den allménna dataskyddsférordningen,
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34.

35.

36.

37.

UPPMUNTRAR att den globala standarden ISO 20022 inf6rs sé att det blir ldttare att ta med
rikare data 1 betalningsmeddelanden, men dr samtidigt medveten om att det blir svart att hélla

tidsfristen for internationella betalningar — slutet av 2022,

AR OVERENS om att det inom ramen for dversynen av andra betaltjinstdirektivet kan goras
en noggrann beddmning av om den maximala genomforandetid som for narvarande ar
tillamplig pa transaktioner ddr bada parter befinner sig i EU ocksé kan tilldmpas pa
transaktioner ddr bara en part befinner sig i EU och av de utmaningar som detta innebar med
tanke pa konsekvenserna, framfor allt ansvarsfragan, for de betaltjanstleverantdrer inom EU

som skickar medel till tredjeldnder,

STODER offentliga och privata initiativ i olika medlemsstater som leder till snabbare,
billigare och enklare remitteringar, i dverensstimmelse med kraven i fraga om
konsumentskydd, forebyggande av bedriagerier och kamp mot penningtvétt och

terrorismfinansiering och med standarderna i1 den allménna dataskyddsférordningen,

UPPMANAR kommissionen att i ldg- och medelinkomstldnder, och inom ramen for EU:s
utvecklingspolitik, framja tilltradet till betalkonton och globalt interoperabla

betalningslosningar.
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