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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 6694/1/21 REV 1

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisiun

maidir le

Retail Payments Strategy for the European Union [Straitéis locaiochtai
Miondiola don Aontas Eorpach]

Gheobhaidh na toscaireachtai, leis seo, na concluidi 6n gCombhairle maidir leis an dbhar thuasluaite,

a d'thormheas an Chomhairle an 22 Marta 2021.
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IARSCRIBHINN

Concliidi 6n gComhairle maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le

Retail Payments Strategy for the European Union [Straitéis focaiochtai Miondiola

don Aontas Eorpach]

MAIDIR LE COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH:

1. CUIREANN Si CHUN SUNTAIS na feabhsuithe suntasacha arb iad an Limistéar Aonair
d'focaiochtai Euro (SEPA) agus comhchuibhit na reachtaiochta maidir le hiocaiochtai

miondiola is cuis leo;

2. MEASANN Si go bhfuil, mar thoradh ar theacht chun cinn réiteach nua iocaiochta, roinnt
dushlan beartais roimh an Aontas, 6 thaobh rialdla agus maoirseachta de, go hairithe maidir le
slanddil, cosaint tomhaltoiri, iomaiochas, cosaint sonrai, frithsciuradh airgid agus comhrac

mhaoinit na sceimhlitheoireachta (AML/CFT);

3. AITHNIONN Si go bhfuil cosaint laidir tomhaltéiri, chomh maith le réitigh aisiula ar
phraghas leordhothanach, ar na nithe is tdbhachtai maidir le réitigh iocaiochta a ghlacadh,
agus CUIREANN SI CHUN SUNTAIS go bhfuil sé fiorthabhachtach, chun spriocanna
straitéiseacha an Aontais Eorpaigh i1 réimse na n-iocaiochtai miondiola a bhaint amach, go

ndireofar go tréan ar chosaint na dtomhaltoiri;
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IS CUIS IMNI DI na srianta a d'fhéadfadh a bheith ar sholathraithe seirbhisi iocaiochta de
bharr oibreoiri bonneagar teicnitil, srianta a fhagann go bhféadfadh leochaileachtai
suntasacha a bheith in éiceachdras iocaiochtai na hEorpa, ag cur bac ar an iomaiocht, ar an

nualaiocht agus ar theacht chun cinn réiteach iocaiochta uile-Eorpach.

CUIREANN SI CHUN SUNTALIS go bhfuil méadu gasta ar sheoltdin dhomhanda ag gabhéil

le sreabha imirce;

TUGANN Si DA hAIRE gur dearbhaiodh le paindéim COVID-19 a fhiorthibhachtai ata
modhanna iocaiochta digiteacha atd sabhailte, inrochtana agus aisiuil do chian-idirbhearta
agus d'idirbhearta aghaidh ar aghaidh, agus AITHNIONN Si, ag an am céanna, go bhfuil
airgead tirim fos tdbhachtach, i bhformho6r na mBallstat, in iocaiochtai miondiola, go hairithe 1

gcas codanna airithe den daonra;

TUGANN Si DA hAIRE maidir le formhér na réiteach iocaiochta intire atad bunaithe ar
chértai n6 iocaiochtai meandracha, nach n-oibrionn na réitigh sin thar theorainneacha faoi
lathair, rud a d'fhéadfadh a bheith ina bhac ar iocaiochtai trasteorann i siopai agus sa
riomhthrachtail, MEASANN SI go gcuireann an easpa idir-inoibritheachta idir réitigh,
scéimeanna agus bonneagair ndisiunta atd ann cheana, a bhaineann freisin leis an easpa
comhchaighdedn ar fud an Aontais i réimsi airithe, le hilroinnt i margadh iocaiochtai

miondiola an Aontais;

TUGANN Si DA hAIRE go bhfuil roinnt forbairti nua poibli agus priobhdideacha ann le

déanai, chun go nglacfar bonneagair, scéimeanna agus rialacha coiteanna Eorpacha;
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9. 1 bhfianaise go bhféadfadh neamhréireachtai tarli agus tuilleadh ilroinnte sa mhargadh,
AONTAIONN Si go bhfuil sé rithdbhachtach fis shoiléir a fhorbairt agus gniomhaiochtai
amach anseo a chur faoi chreat beartais aonair comhleantinach uileghabhalach, agus
AITHNIONN Si, ag an am céanna, go bhfuil an tAontas ina mhargadh aonair a bhfuil

airgeadrai €éagsula ann, agus nach ionann rogha na dtomhaltéiri 6 Bhallstait go chéile;

10. MEASANN Si gur cheart margadh iocaiochtai miondiola an Aontais a bheith iomaioch,
nualach, cuimsitheach agus bunaithe ar bhonneagair shabhailte, éifeachtula agus inrochtana, a

thacoidh le ceannasacht eacnamaioch agus airgeadais na hEorpa;

11. MEABHRAITEAR DI na concliidi 6n gComhairle maidir le frithscitradh airgid agus
maoiniu sceimhlitheoireachta a chomhrac, (arna bhformheas ag an gComhairle 1 nés imeachta

i scribhinn ar thainig deireadh leis an 5 Samhain 2020)!.

12.  AITHNIONN Si go bhfuil, mar thoradh ar shainitlachtai, agus ar luas agus scala an athraithe
theicneolaioch in earnail na n-iocaiochtai, bearta beartais sonracha spriocdhirithe de dhith a
théann thar raon feidhme cothroméanach na straitéise airgeadais dhigitigh? agus, da bhri sin, IS
DIOL SASAIMH DI an Teachtaireacht an-chuimsitheach 6n gCoimisitin maidir le Retail
Payments Strategy for the European Union [Straitéis focaiochtai Miondiola don Aontas

Eorpach];

112608/20
211048/20
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13.

14.

AONTAIONN S leis na 'coltiin' le haghaidh gniomhaiocht straitéiseach a sainaithniodh agus
atd idirnasctha go dluth, ina mbreathnaitear ar (1) réitigh uile-Eorpacha iocaiochta a bheith ag
¢iri nios digiti agus nios meandrai i rith an ama, (2) saincheisteanna maidir le nualaiocht agus
iomaiochas, (3) gnéithe rochtana, ¢éifeachtilachta agus idir-inoibritheachta na gcoras
miondiola iocaiochta agus bonneagair tacaiochta eile, agus (4) an ghn¢ idirndisiiinta, agus
CUIREANN Si CHUN SUNTAIS, go hairithe, na cusp6iri maidir le cur chun cinn usaid
thorleathan na n-iocaiochtai meandracha, mar aon le réitigh iocaiochta eile, uirlis reachtach a
bheith ann lena bhféadfai dul i ngleic leis na duishldin a bhaineann leis an aistrit i dtreo na
digiteala, agus €iceachodras iocaiochta cuimsitheach, sabhailte, athléimneach, oscailte a chur

chun cinn;

MEABHRAIONN S{ don Choimisian, 6s rud é gur straitéis mheantéarmach ¢ sin, nach mor
meastoireacht chui a dhéanamh uirthi ar bhonn leantinach, agus i a thabhairt cothrom le data

nuair is dbhartha, go hdirithe toisc nach ionann staid na himeartha 6 Bhallstat go chéile;

Réitigh iocaiochta ata ag éiri nios digiti agus nios meandrai i rith an ama

15.

MEASANN Si go bhféadfadh sé go mbeadh ga le gniomhaiocht reachtach chun forleantint
do scéim SEPA um Aistrit Meandrach Creidmheasa (SCT Inst.) agus feidhmiulachtai breise
na scéime (e.g. iarratai ar iocaiocht, c6id QR agus seachsheirbhisi cuardaigh) a chur chun
cinn, agus go bhféadfai bealai eile a fhiosr chun glacadh na scéime a chur chun cinn, tri
ghiardil a dhéanamh freisin ar bhonneagar ata ar fail cheana féin, eadhon Socri focaiochta
Meandrai TARGET (TIPS), agus da bhri sin, IARRANN Sf ar an gCoimisitn gniomh, tar
¢is measunu tionchair a dhéanamh ma theastaionn sin, ar bhealach céimneach comhréireach,

agus an raon feidhme iomchui agus dioltinti dbhartha & gcur san direamh aige go cui;
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16. 1S DIOL SASAIMH DI go dtugtar tus aite d'iontaoibh na dtomhaltéiri agus na ngnélachtai a
theabhsti, go mér mor in iocaiochtai meandracha, go sonrach tri ghnéithe a bhaineann le
cosaint na dtomhaltéiri a mheasini, go hairithe feidhmiulacht um dhearbht iocai, agus
measunu cui 4 dhéanamh ag an am céanna ar na dushldin maidir le AML/CFT, cosaint sonrai
chomh maith le rioscai oibriochtula, dliteanais agus leachtachta do sholathraithe seirbhisi

iocaiochta agus do bhonneagair a eascraionn as iocaiochtai meandracha;

17. TACAIONN Si le hiarrachtai an Choimisitin forbairt réiteach uile-Eorpach a chotht, go
hairithe tri aghaidh a thabhairt ar na dashldin a d'fhéadfadh a bheith roimh ghniomhaithe ar
mian leo réitigh uile-Eorpacha a thairiscint agus deireadh a chur le bacainni diréireacha maidir
le glacadh iocaiochtai meandracha agus iocaiochtai digiteacha eile ag ceannaithe agus
tomhaltoiri ag an bpointe idirghniomhaiochta, agus na tairbhi do na huséideoiri deiridh &

mbreithnit ag an am céanna aige;

18. AONTAIONN SI gur cheart do na hudarais innitla naisitinta saruithe ar Rialachan SEPA a

imscrada agus a leigheas go tapa;

19. AONTAIONN Si go bhféadfai clara, sainaithint agus fiordheimhnii na n-Gsaideoiri in
iocaiochtai, go hairithe thar theorainneacha, a €ascu a thuilleadh tri chreat idir-inoibritheach
an Aontais um shainaithint leictreonach (eID) a theabhsu, arna shonrt i Rialachén eIDAS, in
éineacht le comhchuibhit cui a dhéanamh ar na nésanna imeachta 'biodh aithne agat ar do
chustaiméiri', agus AITHNIONN Si a thabhachtai ata sé faireachan leanunach a dhéanamh ar

thorbairti agus ar theicneolaiochtai nua sa réimse sin.
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20.

21.

22.

23.

MOLANN ST staidéar a ullmht maidir leis an leibhéal ar a nglactar le hiocaiochtai digiteacha,
sula ndéanfar aon togra reachtach a thorbairt chun an leibhéal sin a mhéada, agus
CUIREANN SI CHUN SUNTAIS ag an am céanna go bhfuil difriochtai suntasacha ann

maidir leis sin ar fud an Aontais;

AITHNIONN Si go bhfuil rél rithabhachtach fos ag airgead tirim in iocaiochtai miondiola,
lena n-airitear doibh siud ata eisiata ar bhonn airgeadais n6 digiteach agus, 1 gcasanna airithe,
mar choimirce i gcas mitheidhmeanna i gcorais agus i mbonneagair iocaiochta, agus gur
cheart iocaiochtai in airgead tirim agus iocaiochtai digiteacha araon a bheith ar fail go

forleathan agus go nglacfai leo, mar threagairt ar ¢ileamh agus ar roghanna tsaideoirt;

MOLANN Si go ndéanfar an litearthacht dhigiteach agus airgeadais a chur chun cinn chun
dul i ngleic le riosca an eisiaimh airgeadais, agus AONTAIONN SI gur cheart a airithit nach
mbeidh sé mar thoradh ar bhealai cur chuige chun fiordheimhniu laidir custaiméara a chur i

bhfeidhm go n-eisiafar catagoiri airithe Gsaideoiri seirbhisi iocaiochta (USInna);

AITHNIONN SI na tairbhi a d'fhéadfadh a bheith ag roinnt le hairgeadrai digiteacha na
mbanc ceannais (CBDC), lena n-diritear a mhéid a bhaineann le digitedil an gheilleagair agus
ceannasacht an Aontais, agus CUIREANN SI CHUN SUNTALIS castacht na saincheiste sin
agus a thabhachtai atd sé go ndéanfai anailis chiramach chriochnuil ar na drochéifeachtai
ionchasacha, go hdirithe ar shamhlacha gnd idirghabhdlaithe airgeadais agus solathraithe
seirbhisi eile, ar an gcobhsaiocht airgeadais, ar an mbeartas airgeadaiochta, ar chosaint sonrai

agus ar phriobhaideachas;
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24. Sa chomhthéacs sin, TACAIONN Si leis an obair a dhéanann an Eurochdras maidir le
hairgeadra digiteach bainc ceannais miondiola euro (n6 'euro digiteach') agus AITHNIONN
SI an ol tdbhachtach ati ag an gCoimisitin agus ag an nGrapa Euro maidir lena fhorbairt,
agus na roil agus na sainorduithe faoi seach da bhforailtear sna Conarthai 4 gcur san direamh

agus trédhearcacht iomlan 4 hairithiti do na Ballstait sin nach bhfuil sa limistéar euro;

Saincheisteanna nualaiochta agus iomaiochais

25. IS DIOL SASAIMH DI athbhreithniti cuimsitheach ar chur chun feidhme an Dara Treoir
maidir le Seirbhisi focaiochta (PSD2), tar éis i a chur i bhfeidhm go hiomlén agus aird &
tabhairt ar na dashldin a thagann chun cinn agus i 4 cur chun feidhme, ag diriti go hairithe ar
an méid seo a leanas a mheasunu: i) a iomchui ata an raon feidhme (lena n-airitear a mhéid a
bhaineann le solathraithe seirbhise teicniula), agus an gé ata le soiléiriu breise ar choincheapa
agus ar rialacha atd ann cheana; ii) an idirghniomhaiocht le reachtaiocht earndla eile, go
hairithe an Treoir um Airgead Leictreonach, an Treoir maidir le Frithsciradh Airgid, RGCS
mar aon le forbairti leanunacha reachtacha; iii) an €abhloid go dti 'baincéireacht oscailte',
laimhsedil na rioscai a bhaineann le priobhaideachas, agus an t-idirghniomhu le treoirlinte
EDPB ina leith sin; iv) tionchar na treorach ar an iomaiochas, lena n-diritear an rol
méadaitheach atd ag Big Tech agus FinTech; v) a éifeachtai atd an treoir chun calaois a
theoranntl agus chun cosaint na dtomhaltoiri a theabhst, lena n-diritear fiordheimhniu laidir

custaiméara (FDLC);
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26.

27.

28.

29.

TUGANN Si DA hAIRE rannchuidii na baincéireachta oscailte le margadh nuélach
iomaioch, agus TACAIONN Si le hiarrachtai breise ionsar idir-inoibritheacht comhéadan
feidhmchlair (API) agus chun a mheas an bhféadfai a airithiq, le tuilleadh caighdeédnaithe, go
mbainfear lanacmhainneacht na baincéireachta oscailte amach, agus CUIREANN Sf CHUN
SUNTAIS, ag an am céanna, a thabhachtai ata s¢é USInna a chumast usaid a gcuid sonrai a

rialt go héasca;

MEASANN Si go bhféadfadh maoinit oscailte dlus breise a chur leis an nualajocht agus gur
cheart, d4 bhri sin, é a chur san aireamh go cui, agus cothrom iomaiochta agus leibhéal
leordhéthanach cosanta do thomhaltéiri & n-airithil ag an am céanna, agus na ceachtanna a
foghlaimiodh 6 PSD2, na tionchair a d'fthéadfadh a bheith ann ar shamhlacha gné
idirghabhalaithe airgeadais agus na rioscai a d'fhéadfadh a bheith ann (e.g. rioscai a bhaineann

le priobhaideachas) 4 gcur san direamh;

MEASANN SI go bhfuil sé tibhachtach féachaint i gconai leis an gcothromaiocht cheart a
aimsit idir rioscai calaoise agus an 4isitilacht. Sa chomhthéacs sin, TACAIONN Si go
hairithe le meastdireacht a dhéanamh ar na teorainneacha dlithiula atd ar iocaiochtai
¢adadhaill cheana agus a dhéanamh ar fheachtais chun feasacht na dtomhalt6iri a mhuscailt,

agus an taithi a fuarthas le déanai le linn phaindéim COVID-19 4 cur san aireamh;

AONTAIONN SI go bhfuil ga le bearta chun nios mé comhsheasmhachta a airithit agus cur
chuige at4 neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de sna piosai €éagstla reachtaiochta maidir le
hiocaiochtai miondiola, ionas go mbeidh cothrom iomaiochta san Aontas maidir le seirbhisi
iocaiochta a sholathar, a mhaoirsii agus a fhormhaoirsia; agus IARRANN SI ar an
gCoimisiin an rol atd ag na gniomhaithe éagsila san éiceachoras iocaiochtai, amhail

solathraithe seirbhise teicnitla, a mheasint agus iad a rialail nuair is ga;
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Gnéithe rochtana agus idir-inoibritheachta

30.

31.

TACAIONN SI le sineadh ar raon feidhme na Treorach maidir le Criochnaitheacht
Socraiochta (SFD) chun institinidi riomhairgid agus iocaiochta a aireamh ann, ar choinnioll
go ndéantar measinll ctiramach ar na rioscai ionchasacha agus go maolaitear iad ar bhealach

leordho6thanach;

TACAIONN Si le gniomhaiocht reachtach chun ceart rochtana a fhail, faoi choinniollacha
cothroma, réasunacha agus neamh-idirdhealaitheacha, ar bhonneagair theicnitila a mheastar a
bheith riachtanach chun tacu le solathar seirbhisi iocaiochta amhail cumarsaid neasréimse

(NFC);

An ghné idirnaisiunta

32.

33.

MEASANN Si go bhfuil tionscnaimh bhreise chun naisc a éasct idir corais iocaiochta
meandrai agus corais eile iocaiochta digiti ar an leibhéal domhanda, lena n-airitear iad siad
lena gcuirtear san aireamh na moltai agus na caighdedin a fhorbraitear 1 bhféraim
idirndisiunta, dbhartha chun an costas ar aistrit airgid thar theorainneacha a laghdt agus chun
cur le luas agus aisitilacht an aistrithe sin, agus 4 airithit ag an am céanna go gcomhlionfar

creatai AML/CFT;

TUGANN SI DA hAIRE an iliomad bacainni atd le sard sa réimse seo, go hairithe na
cleachtais rialdla éagstla i measc dlinsi, doiléire na dtailli agus easpa idir-inoibritheachta na
mbonneagar TF agus focaiochta, agus TACAIONN Si le naisc a éascti nuair a dhéanann dlinsi
triu tir leibhéil iomchui de chosaint na dtomhaltoiri, de chosc calaoise, de AML/CFT agus de

chomhlionadh cheanglais RGCS a chur ar fail;
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34. MOLANN Si go nglacfar caighdean domhanda ISO 20022 chun gur fusa a bheidh sé sonrai
nios saibhre a chuimsiu i dteachtaireachtai iocaiochta, agus ¢ a aithint ag an am céanna go
mbeidh sé dushlanach deireadh a chur le hiocaiochtai idirnaisiunta faoi dheireadh na bliana

2022;

35. AONTAIONN Si go bhféadfai meastnd ctiramach a dhéanamh, i gcomhthéacs an
athbhreithnithe ar PSD2, ar an uastréimhse forghniomhaithe is inftheidhme faoi lathair maidir
le hidirbhearta aonchéime a chur i bhfeidhm maidir le hidirbhearta dhd chéim agus ar na
dushldin a ghabhann leis sin, agus aird 4 tabhairt ar na hiarmhairti, go hairithe maidir le
dliteanas, do sholathraithe seirbhisi iocaiochta atd lonnaithe laistigh den Aontas agus a

sheolann cisti chuig triu tiortha;

36. TACAIONN Si le tionscnaimh phoibli agus phriobhdideacha i mBallstait éagstila a bhfuil
seoltdin nios taptla, nios saoire agus nios disiula mar thoradh orthu, i gcomhréir le caighdeain

cosanta tomhaltoiri, coisc calaoise, AML/CFT agus RGCS;

37. IARRANN Si ar an gCoimisiun rochtain ar chuntais iocaiochta agus forbairt réiteach
iocaiochta a bheidh idir-inoibritheach ar fud an domhain a chur chun cinn i dtiortha

isealioncaim agus meanioncaim, agus faoi chuimsia bheartas forbartha an Aontais.
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