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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM BUDGETRIKTLINJERNA FOR 2023

1.  Rédet understryker att budgeten for 2023 har en central roll nér det géller att utveckla och
forverkliga unionens 6verenskomna ldngsiktiga mél och prioriteringar samt bidra till den
europeiska ekonomins dterhdmtning efter covid19-pandemin. For tredje aret i rad kommer
budgeten for 2023 att forstdrkas av medel fran det tillfalliga aterhdmtningsinstrumentet

Next Generation EU.

2. Radet understryker att unionens samtliga institutioner, organ och byraer maste respektera och
efterleva alla delar av den flerdriga budgetramen for 2021-2027! nir de faststiller och

genomfor budgeten for 2023.

3. Rédet upprepar att budgeten bor upprittas i enlighet med de budgetprinciper som faststills 1
budgetforordningen?, sirskilt principerna om enhet, ettarighet, sund ekonomisk férvaltning

och dppenhet.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT

L 193,30.7.2018, s. 1).
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4.  Radet anser att budgeten for 2023 bor vara realistisk, motsvara de faktiska behoven,
sakerstilla en dterhdllsam budgetering och, utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet®, 1imna tillrickliga marginaler till
budgettaken i den flerdriga budgetramen for att oférutsedda omstédndigheter ska kunna
hanteras. Samtidigt bor budgeten for 2023 tillhandahélla tillrdckliga resurser for att sékerstélla
att unionsprogram genomfors och utbetalningar av dtaganden som redan ingatts i den
nuvarande flerariga budgetramen eller 1 tidigare flerariga budgetramar sker 1 tid, sérskilt
eftersom 2023 ar det sista aret for genomforande av dtaganden genom delad forvaltning 1
enlighet med den flerdriga budgetramen 2014—-2020. I detta syfte, vid behov och i
vederborligen motiverade fall, efter att alla mojliga omfordelningar i budgeten genomforts,
bor tillrackliga anslag sékerstillas med hjélp av den flexibilitet som medges, for att undvika
obetalda fordringar frdn medlemsstaterna. Nivin pé utestdende dtaganden bor dvervakas

kontinuerligt.

5. Radet understryker att budgetdisciplinen bor upprétthallas av alla unionens institutioner,
organ och byrder, och betonar behovet av att endast budgetera utgiftsposter som anses
nodvéndiga. Dessutom pépekar radet att de ytterligare belopp som ingar i budgeten, diribland
fran dteranvandning av tillbakadraganden enligt artikel 15.3 1 budgetférordningen, bor vara
fullt ut forenliga med och begrénsas till dverenskommelsen om den flerdriga budgetramen

for 2021-2027.

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for
inférandet av nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s 28).
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6.  Rédet noterar den 6kade exaktheten i medlemsstaternas prognoser4 och uppmanar
kommissionen att beakta detta vid uppskattningen av betalningsnivén i budgetforslaget. Radet
betonar behovet av forutsdgbarhet, bade nér det giller medlemsstaternas bidrag till
unionsbudgeten och utbetalningarna fran unionsbudgeten till medlemsstaterna, och erinrar om
att man genom precis budgetering undviker ovilkomna utmaningar for de nationella
budgetarna. I detta avseende uppmanar radet kommissionen att pé ett Gppet sitt tillhandahalla
korrekta och tillforlitliga prognoser for alla inkomster, inbegripet aterfloden, béter och det
arliga belopp som ska betalas av Forenade kungariket 2023 i enlighet med uttridesavtalet’,
vilket kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att i god tid kunna bedéma hur

mycket de forvintas bidra med till unionsbudgeten.

7. Rédet understryker att korrigerande budgetverktyg, sdsom éndringsbudgetar, bor begrénsas
till ett beréttigat minimum, inforas 1 tid for att mojliggdra en korrekt granskning och undvika
avbrott i unionsprogram samt framst finansieras genom omfordelningar. Radet uppmanar
sarskilt kommissionen att separat och utan dr6jsmal 14gga fram inkomstrelaterade forslag till
andringsbudgetar efter det att den relevanta informationen blir tillgénglig. Radet bekréftar att
det &r fast beslutet att sa snart som mojligt ta stéllning till eventuella forslag till

andringsbudgetar.

Sasom anges i1 punkt 7.2 om riktigheten i medlemsstaternas betalningsprognoser 2020 i
rapporten om aktiv 6vervakning av och prognos for budgetgenomforandet 2020
(informerande not 2020 av den 24 mars 2021), se Active monitoring and forecast of budget
implementation 2020 | European Commission (europa.eu). |

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
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10.

Rédet understryker att taket for rubrik 7 i den flerariga budgetramen 2021-2027 bygger pa
antagandet att alla EU-institutioner antar en overgripande och mélinriktad strategi for att
stabilisera antalet anstidllda och minska de administrativa utgifterna. Varje 6kning som inte
overensstimmer med dessa antaganden skulle kunna medf6ra otillborlig press pa rubrik 7 och
undergrava den interinstitutionella jimvikten mellan institutionerna. Radet uppmanar dérfor
kommissionen att i forekommande fall faststélla och ldgga fram initiativ, t.ex. genom att
utnyttja bestimmelserna i artikel 314.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Radet betonar ocksa vikten av att varje institution ger transparenta och
tydliga motiveringar till varje ytterligare anslag som inte dverensstimmer med
overenskommelsen om den flerariga budgetramen. Radet erinrar dessutom om vikten av att
hélla finansieringen av decentraliserade organ under strikt kontroll och att begransa den till

motiverade behov.

For att de nationella parlamenten ska fa tillrdckligt med tid for att genomfora en detaljerad
granskning och for att rddet grundligt ska kunna forbereda sin standpunkt uppmanar radet
kommissionen att 14gga fram budgetforslaget for 2023 sa snart som mojligt, dock senast
vecka 23. Radet uppmanar ocksd kommissionen att kontinuerligt forbéttra innehéllet i sina
budgetdokument genom att gora dem enklare, mer kortfattade och mer transparenta, samt se
till att de senaste uppgifterna ar tillgéngliga. Rddet uppmanar kommissionen att i en reserv
inkludera dtagande- och betalningsbemyndiganden som planeras for nya rittsakter eller
andringar av befintliga réttsakter som dnnu inte har antagits, 1 linje med bestimmelserna i

budgetférordningen.

Dessutom uppmanar radet kommissionen att lata budgetforslaget 4tfoljas av en komplett
uppsittning av de tillimpliga dokument som fortecknas i artikel 41 1 budgetférordningen.
Rédet uppmanar kommissionen att garantera full transparens och synlighet for alla medel
inom ramen for Next Generation EU genom att tillhandahélla all relevant information,

inbegripet sammanfattande tabeller 6ver budgetanslagen inom ramen for Next Generation EU.
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11. Radet uppmanar kommissionen att regelbundet informera medlemsstaterna om de inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal som tas upp i budgeten, inbegripet frdn Next Generation EU och
handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket®, och att fullgora sina skyldigheter
enligt budgetforordningen vad géller andra inkomster avsatta for sirskilda &ndamal som
anslés till vissa program i enlighet med 6verenskommelsen om den flerdriga budgetramen

2021-2027.

12. Rédet betonar vikten av transparens vad géller finansieringskostnaderna for Next Generation
EU, forvaltningen av skulder och alla 6vriga dtaganden 1 unionens budget, och uppmanar
kommissionen att tillhandahalla uppdateringar om outnyttjade medel for rintebetalningar.
Rédet erinrar dessutom om kommissionens dtagande inom ramen for budgetforfarandet 2022
att sdkerstélla att det Gvergripande belopp som ursprungligen planerades for Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument i den flerdriga budgetramen 2021-2027 &r utnyttjas fullt ut
for rantebetalningar eller fortidsbetalningar i enlighet med bestimmelserna i beslutet om egna

medel’.

13. RAdet uppmanar samtliga institutioner att samarbeta pa ett effektivt och konstruktivt sitt, sa
att budgetforfarandet gar smidigt och budgeten for 2023 kan faststéllas inom de tidsfrister
som foreskrivs i EUF-fordraget. Radet uppmanar sarskilt kommissionen att agera som en
opartisk medlare under hela budgetforfarandet. Radet uppmanar kommissionen att sikerstélla
snabb tillgéng till utkast till gemensamma slutsatser som bor vara heltidckande och innehélla
all relevant information (sérskilt om ataganden och betalningar) for att underlétta

forlikningsforfarandet.

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan — Del fem om deltagande 1 unionsprogram, sund ekonomisk
forvaltning och finansiella bestimmelser (EUT L 444, 31.12.2020, s. 14).

7 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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14. RAadet upprepar att det faster stor vikt vid dessa riktlinjer och forvéntar sig att kommissionen
beaktar dem péa vederborligt sétt vid utarbetandet av budgetforslaget for 2023.

15. Dessa riktlinjer kommer att goras tillgdngliga for Europaparlamentet och kommissionen samt
for unionens Gvriga institutioner och organ.
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