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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WYTYCZNYCH BUDZETOWYCH NA 2023 R.

1.  Rada podkresla, ze budzet na 2023 r. odgrywa kluczowa rol¢ w opracowywaniu i realizacji
dhugoterminowych celoéw i priorytetow politycznych uzgodnionych przez Unig, przyczyniajac
si¢ do odbudowy gospodarki europejskiej w nastepstwie pandemii COVID-19. Budzet na
2023 r. bedzie trzecim z rzgdu budzetem rocznym, ktéry zostanie zwigkszony o $rodki

z tymczasowego instrumentu odbudowy Next Generation EU (NGEU).

2. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii musza — przy
uchwalaniu i wykonywaniu budzetu na 2023 r. — respektowa¢ wszystkie elementy

wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 20212027 i stosowac si¢ do tych elementow.

3.  Rada powtarza, ze budzet powinien zosta¢ uchwalony zgodnie z zasadami budzetowymi
okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym?, mianowicie: zasadami jednosci, jednorocznosci,

nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci.

1 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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4.  Radauwaza, ze budzet na 2023 r. powinien by¢ realistyczny, zgodny z rzeczywistymi
potrzebami, powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie i — bez uszczerbku dla postanowien
porozumienia miedzyinstytucjonalnego® — pozostawia¢ wystarczajace marginesy w ramach
putapéw WRF na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci. Jednocze$nie w budzecie na
2023 r. nalezy przewidzie¢ zasoby wystarczajace do zapewnienia realizacji programow
unijnych i umozliwienia terminowego dokonywania ptatnosci z tytutu zobowigzan juz
zaciagnig¢tych na mocy biezacych i poprzednich WRF, w szczeg6lnosci z uwagi na to, ze
2023 r. jest ostatnim rokiem realizacji zobowigzan w ramach zarzadzania dzielonego na mocy
WREF na lata 2014-2020. W tym celu, w razie potrzeby i w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, po dokonaniu wszystkich mozliwych realokacji w ramach budzetu,
odpowiednie zasoby nalezy zapewni¢ poprzez wykorzystanie dostepnych srodkoéw
elastycznosci w celu uniknigcia przedktadania przez panstwa cztonkowskie ewentualnych
wnioskow w sprawie niezrealizowanych platnosci. Poziom zobowigzan pozostajacych do

sptaty (RAL) powinien by¢ stale monitorowany.

5. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii powinny
utrzymywac dyscypling budzetowa, 1 ktadzie nacisk na budzetowanie wylacznie pozycji
wydatkdéw uznanych za niezbgdne. Rada wskazuje ponadto, ze dodatkowe kwoty ujete
w budzecie, takie jak kwoty pochodzace z ponownego wykorzystania umorzen na mocy
art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, powinny by¢ w petni zgodne z porozumieniem

w sprawie WRF 2021-2027 1 miesci¢ si¢ w granicach uzgodnionych w tym porozumieniu.

3 Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).
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6. Rada przyjmuje do wiadomosci wiekszg doktadno$¢ prognoz pafistw cztonkowskich* i zwraca
si¢ do Komisji, by wzigta to pod uwage przy szacowaniu poziomu ptatnosci w projekcie
budzetu. Rada podkresla, ze potrzebna jest przewidywalnos¢, zarowno jesli chodzi o wkiady
panstw cztonkowskich do budzetu Unii, jak i ptatnosci z budzetu Unii na rzecz panstw
cztonkowskich, przypominajac przy tej okazji, ze doktadne budzetowanie pozwala uniknaé
niepozadanych wyzwan dla budzetow krajowych. W tym wzgledzie Rada zwraca si¢ do
Komisji o zapewnienie w przejrzysty sposob doktadnych 1 wiarygodnych prognoz
dotyczacych wszystkich dochodéw, w tym srodkéw powracajacych, grzywien i rocznej kwoty
naleznej od Zjednoczonego Krolestwa w 2023 r. zgodnie z umowg o wystagpieniu, co pozwoli

panstwom cztonkowskim na terminowg ocen¢ ich przewidywanego wktadu do budzetu Unii.

7.  Rada zaznacza, Zze narz¢dzia korekty budzetowe;j, takie jak budzety korygujace, nalezy
ograniczy¢ do uzasadnionego minimum; powinny by¢ one wprowadzane w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ odpowiednig analize i uniknaé¢ zaktocen w funkcjonowaniu programow
unijnych, oraz finansowane przede wszystkim w drodze przegrupowania §rodkow.

W szczeg6lnosci Rada zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie projektow budzetow
korygujacych dotyczacych dochodow oddzielnie i niezwlocznie, gdy tylko odpowiednie
informacje stang si¢ dostgpne. Rada potwierdza swoje zdecydowane zobowigzanie do jak

najszybszego zajmowania stanowiska w sprawie projektow budzetow korygujacych.

Zgodnie z pkt 7.2. pt. Accuracy of Member States’ payment forecasts for 2020 (Doktadnos$¢
prognoz panstw cztonkowskich dotyczacych ptatnosci na 2020 r.) bedacym czgscia
dokumentu Active monitoring and forecast of budget implementation - 2020 information note
of 24 March 2021 (Aktywne monitorowanie i prognozowanie dotyczace wykonania budzetu —
nota informacyjna 2020 z 24 marca 2021 r.), zob. Active monitoring and forecast of budget
implementation 2020 | European Commission (europa.eu).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).
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https://ec.europa.eu/info/publications/active-monitoring-and-forecast-budget-implementation-2020_en
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8.  Rada podkresla, Ze putap dla dziatu 7 WRF na lata 2021-2027 opiera si¢ na zatozeniu,
ze wszystkie instytucje UE przyjmuja kompleksowe i ukierunkowane podejscie do kwestii
ustabilizowania liczby pracownikow 1 ograniczenia wydatkow administracyjnych.
Jakikolwiek wzrost liczby pracownikoéw niezgodny z tymi zatozeniami mogltby prowadzi¢ do
nadmiernej presji na dziat 7 i zaktoci¢ rownowage migdzyinstytucjonalng. W zwigzku z tym
Rada wzywa Komisj¢ do okreslenia i przedstawienia inicjatyw, w stosownych przypadkach,
np. z wykorzystaniem postanowien art. 314 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Rada podkresla rowniez, jak wazne jest, by kazda instytucja
przedstawiala przejrzyste i jasne uzasadnienie wszelkich dodatkowych srodkdéw niezgodnych
z porozumieniem w sprawie WREF. Ponadto Rada przypomina o znaczeniu $cistego
kontrolowania finansowania agencji zdecentralizowanych i ograniczania go do uzasadnionych

potrzeb.

9.  Aby parlamenty narodowe miaty wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie szczegotowej
kontroli oraz aby Rada mogta doktadnie przygotowac swoje stanowisko, Rada wzywa
Komisj¢ do przedstawienia projektu budzetu na 2023 r. jak najszybciej i nie pozniej niz do 23.
tygodnia. Rada zacheca réwniez Komisje do ciggtego doskonalenia tresci przygotowywanych
przez nig dokumentéw budzetowych 1 uczynienia ich prostszymi, bardziej zwigztymi
1 przejrzystymi, a takze do zapewnienia dostepnosci najbardziej aktualnych danych. Rada
zwraca si¢ do Komisji o umieszczenie — w rezerwie — Srodkow na zobowigzania i srodkéw na
ptatnosci przewidzianych na nowe akty prawne lub zmiany do obowigzujacych aktow

prawnych, ktorych jeszcze nie przyjeto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

10. Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do dotagczenia do projektu budzetu kompletnego zestawu
majacych zastosowanie dokumentéw wymienionych w art. 41 rozporzadzenia finansowego.
Rada wzywa Komisj¢ do zagwarantowania pelnej przejrzystosci i eksponowania wszystkich
srodkow finansowych w ramach NGEU poprzez dostarczanie wszelkich istotnych informac;ji,

w tym tabel zbiorczych dotyczacych srodkéw budzetowych w ramach NGEU.
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11. Rada wzywa Komisje, by regularnie informowata panstwa cztonkowskie o zapisanych
w budzecie dochodach przeznaczonych na okres$lony cel, w tym dochodach pochodzacych
z NGEU oraz umowy o handlu i wspotpracy ze Zjednoczonym Krolestwem®, a takze by
wypeltniata swoje obowigzki okreslone w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do
pozostatych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, ktdre przydzielono niektérym

programom zgodnie z porozumieniem w sprawie WRF na lata 2021-2027.

12. Rada podkres$la znaczenie przejrzystosci w odniesieniu do kosztow finansowania NGEU oraz
zarzadzania dlugiem i wszystkimi innymi zobowigzaniami budzetu Unii, a takze wzywa
Komisj¢ do przedstawienia aktualnych informacji na temat niewydanych srodkéw na sptate
odsetek. Ponadto Rada przypomina o zobowigzaniu Komisji w ramach procedury budzetowe;j
na 2022 r. do zapewnienia, by ogdlna kwota pierwotnie zaplanowana na lini¢ dotyczaca
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI) w WRF 2021-2027 zostata w peini
wykorzystana na platnosci w zakresie kosztow odsetek lub przedterminowe sptaty, zgodnie

z przepisami decyzji w sprawie zasobow wilasnych’.

13. Rada zacheca wszystkie instytucje do efektywnej i konstruktywnej wspotpracy,
umozliwiajacej sprawny przebieg procedury budzetowej i uchwalenie budzetu na 2023 r.
w terminach okreslonych w TFUE. W szczegolnosci Rada wzywa Komisj¢ do tego, by
w toku calej procedury budzetowej petnita role bezstronnego mediatora. W celu utatwienia
procesu pojednawczego Rada wzywa Komisj¢ do zapewnienia terminowego dostepu do
projektow elementéw wspodlnych konkluzji, ktére powinny by¢ wyczerpujace i zawieraé

wszystkie istotne informacje (w szczeg6lnosci na temat zobowigzan i ptatnos$ci).

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, z drugiej strony — czgs$¢ piata dotyczaca udzialu w programach Unii, nalezytego
zarzadzanie finansami i postanowien finansowych oraz powigzany protokot

(Dz.U. L 444 7 31.12.2020, s. 14).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1).
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14. Rada powtarza, jak ogromng wagg przywiazuje do niniejszych wytycznych, 1 oczekuje,
ze Komisja nalezycie je uwzgledni podczas przygotowywania projektu budzetu na 2023 r.

15. Niniejsze wytyczne zostang udostepnione Parlamentowi Europejskiemu i Komisji, a takze
pozostatym instytucjom i organom Unii.
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