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Delegatsioonidele esitatakse lisas ndukogu 15. mértsil 2022 toimunud 3855. istungil (majandus- ja

rahanduskiisimused) heaks kiidetud ndukogu jdreldused 2023. aasta eelarvesuuniste kohta.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED
2023. AASTA EELARVESUUNISTE KOHTA

1.  Noukogu rohutab, et 2023. aasta eelarvel on keskne roll liidu poolt kokku lepitud pikaajaliste
eesmarkide ja poliitiliste prioriteetide véljatdotamisel ja saavutamisel, aidates kaasa Euroopa
majanduse taastumisele parast COVID-19 pandeemiat. Kolmandat aastat jarjest suurendatakse

eelarvet 2023. aastal ajutise taasterahastu ,,NextGenerationEU* (NGEU) vahenditest.

2. Noukogu rohutab, et koik liidu institutsioonid, organid ja asutused peavad 2023. aasta eelarve

koostamisel ja tditmisel austama ja jargima koiki mitmeaastase finantsraamistiku

(2021-2027)! elemente.

3. Noukogu kordab, et eelarve tuleks koostada kooskdlas finantsmédruses? sitestatud
eelarvepdhimotetega, eelkdige iihtsuse, aastasuse, usaldusvdirse finantsjuhtimise ja

labipaistvuse pohimotetega.

1 Noukogu 17. detsembri 2020. aasta méérus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méératakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020,

Ik 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kisitleb liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méairus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193,
30.7.2018, 1k 1).
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4.  Noukogu leiab, et 2023. aasta eelarve peaks olema realistlik, vastama tegelikele vajadustele,
tagama ettevaatliku eelarve koostamise ning jitma, ilma et see piiraks institutsioonidevahelise
kokkuleppe? sitete kohaldamist, mitmeaastase finantsraamistiku tilemméirade alusel piisava
varu ettendgematute asjaolude puhuks. Samal ajal tuleks 2023. aasta eelarves ette ndha
piisavad vahendid, et tagada liidu programmide rakendamine ning vdimaldada kehtiva ja
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku raames juba vdetud kulukohustuste digeaegset
viljamaksmist, eelkdige seetdttu, et 2023 on viimane aasta mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) kohaste jagatud eelarve tditmise kohustuste tditmiseks. Selleks tuleks vajaduse
korral ja nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, parast kdigi voimalike eelarvesiseste
iimberpaigutuste rakendamist tagada piisavad assigneeringud olemasoleva paindlikkuse
piires, et viltida litkmesriikide esitatud maksmata ndudeid. Téditmata kulukohustuste taset

tuleks pidevalt jdlgida.

5. Noukogu rohutab, et koik liidu institutsioonid, organid ja asutused peaksid sdilitama
eelarvedistsipliini, ning rdhutab vajadust kanda eelarvesse ainult vajalikuks peetavad
kuluartiklid. Lisaks juhib ndukogu tihelepanu, et eelarvesse lisatud tdiendavad summad,
nditeks finantsmédruse artikli 15 16ike 3 kohaselt vabastatud kulukohustuste taaskasutamisest
tulenevad summad, peaksid olema tdielikult kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku

(2021-2027) suhtes saavutatud kokkuleppega ning olema sellega piiratud.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostddd ning usaldusvidrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute
omavahendite kasutuselevotmise suunas liikumise tegevuskava (ELT L 4331, 22.12.2020,
1k 28).
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6.  Noukogu vdtab teadmiseks liikmesriikide prognooside* suurema tipsuse ja palub komisjonil
seda eelarveprojektis maksete taseme hindamisel arvesse votta. Noukogu rohutab, et nii
litkkmesriikide poolt liidu eelarvesse tehtavad osamaksed kui ka liidu eelarvest litkmesriikidele
tehtavad maksed peavad olema prognoositavad, tuletades meelde, et tdpne eelarvestamine
valdib litkmesriikide eelarvete jaoks soovimatuid probleeme. Sellega seoses palub ndukogu
komisjonil esitada lébipaistval viisil tdpsed ja usaldusviirsed prognoosid kdigi tulude kohta,
sealhulgas tagasimaksete, trahvide ja Uhendkuningriigi poolt vastavalt viljaastumislepingule®
2023. aastal tasumisele kuuluva iga-aastase summa kohta, mis voimaldab liitkmesriikidel

hinnata aegsasti oma eeldatavat osamakset liidu eelarvesse.

7. Noukogu toonitab, et korrigeerivate eelarvevahendite, néditeks paranduseelarvete
kasutuselevottu tuleks piirata pohjendatud miinimumini, need tuleks votta kasutusele aegsasti,
et voimaldada nduetekohast 1dbivaatamist ja viltida héireid liidu programmide toimimisel
ning neid tuleks peamiselt rahastada iimberpaigutuste kaudu. Eelkdige palub ndukogu
komisjonil esitada tuludest lahtuvad paranduseelarve projektid eraldi ja viivitamata parast
asjakohase teabe saamist. Noukogu kinnitab veel kord oma kindlat lubadust kujundada

seisukoht paranduseelarve projektide suhtes voimalikult kiiresti.

Nagu on mirgitud dokumendi ,,Accuracy of Member States’ payment forecasts for 2020 of
the Active monitoring and forecast of budget implementation - 2020 information note of 24
March 2021 (,,Liitkmesriikide 2020. aasta makseprognooside tépsus — 2020. aasta eelarve
taitmise aktiivne jarelevalve ja prognoos — 24. mirtsi 2021. aasta teatis*) punktis 7.2, vt
Active monitoring and forecast of budget implementation 2020 | European Commission
(europa.eu).

Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest véljaastumise leping (ELT L 29, 31.1.2020, 1k 7).
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https://ec.europa.eu/info/publications/active-monitoring-and-forecast-budget-implementation-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/active-monitoring-and-forecast-budget-implementation-2020_en

8.  Noukogu rohutab, et mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) rubriigi 7 tilemméér
tugineb pohimottele, et kdik ELi institutsioonid votavad tervikliku ja sihipdrase ldhenemisviisi
tootajate arvu stabiliseerimiseks ja halduskulude vihendamiseks. Todtajate arvu mis tahes
suurenemine, mis ei ole nende eeldustega kooskdlas, voib pohjustada pohjendamatu surve
rubriigile 7 ja kahjustada tasakaalu institutsioonide vahel. Sellest tulenevalt kutsub ndukogu
komisjoni iiles tegema kindlaks ja esitama asjakohasel juhul algatusi, sealhulgas kasutama
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 314 16ike 1 sétteid. Noukogu
rohutab samuti, kui oluline on, et iga institutsioon esitaks ldbipaistvad ja selged pohjendused
kdikide tdiendavate assigneeringute kohta, mis ei ole kooskodlas mitmeaastase
finantsraamistiku kokkuleppega. Lisaks tuletab ndukogu meelde, kui oluline on hoida
detsentraliseeritud asutuste rahastamine kindla kontrolli all ja piirata seda pdhjendatud

vajadustega.

9.  Selleks et litkmesriikide parlamentidel oleks piisavalt acga tiksikasjalikuks ldbivaatamiseks ja
ndukogu saaks oma seisukoha pdhjalikult ette valmistada, kutsub ndukogu komisjoni iiles
esitama 2023. aasta eelarveprojekti voimalikult kiiresti ja hiljemalt 23. nddalaks. Samuti
innustab ndukogu komisjoni pidevalt parandama oma eelarvedokumentide sisu, muutes need
lihtsamaks, sisutihedamaks ja ldbipaistvamaks, ning tagama kdige uuemate andmete
kittesaadavuse. Noukogu palub komisjonil lisada kooskdlas finantsmééiruse sitetega reservi
kulukohustuste ja maksete assigneeringud, mis on ette ndhtud veel vastu votmata uute

oigusaktide vOi olemasolevate digusaktide veel vastu votmata muudatuste jaoks.

10. Lisaks kutsub ndukogu komisjoni tungivalt iiles lisama eelarveprojektile kdik finantsmédruse
artiklis 41 loetletud kohaldatavad dokumendid. Noukogu kutsub komisjoni iiles tagama koigi
NGEU vahendite tdieliku ldbipaistvuse ja ndhtavuse, esitades kogu asjakohase teabe,

sealhulgas kokkuvdtlikud tabelid NGEU eelarveassigneeringute kohta.
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11.  Noukogu palub komisjonil teavitada liikmesriike korrapéraselt eelarvesse kantud
sihtotstarbelisest tulust, sealhulgas NGEUst ning Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja
koostodlepingust® tulenevast sihtotstarbelisest tulust, ning tiita oma finantsmééruse kohaseid
kohustusi seoses muu sihtotstarbelise tuluga, mis eraldatakse teatavatele programmidele

kooskdlas mitmeaastast finantsraamistikku (2021-2027) késitleva kokkuleppega.

12.  Noukogu rdhutab NGEU rahastamiskulude labipaistvuse ning liidu eelarve vola ja kdigi
muude kohustuste haldamise tdhtsust ning kutsub komisjoni iiles esitama ajakohastatud teavet
intressimakseteks kulutamata vahendite kohta. Lisaks tuletab ndukogu meelde komisjoni
poolt 2022. aasta eelarvemenetluse raames voetud kohustust tagada, et mitmeaastases
finantsraamistikus (2021-2027) Euroopa Liidu taasterahastu eelarvereale algselt kavandatud
kogusummat kasutatakse téielikult intressikulude maksmiseks v3i ennetdhtaegseks

tagasimaksmiseks kooskdlas omavahendite otsuse’ sdtetega.

13.  Noukogu innustab koiki institutsioone tegema tohusat ja konstruktiivset koostdod, mis
voimaldaks eelarvemenetlust sujuvalt rakendada ning kinnitada 2023. aasta eclarve ELi
toimimise lepingus sitestatud tdhtaegade jooksul. Eelkdige palub ndukogu komisjonil olla
kogu eelarvemenetluse jooksul erapooletu vahendaja. Lepitusmenetluse hdlbustamiseks
kutsub ndukogu komisjoni iiles tagama digeaegse juurdepéddsu kavandatavatele elementidele
ithistes jareldustes, mis peaksid olema kdikehdlmavad ja sisaldama kogu asjakohast teavet

(eelkdige kulukohustuste ja maksete kohta).

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt
Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostddlepingu viies osa,
mis késitleb osalemist liidu programmides, usaldusvéirset finantsjuhtimist ja finantssétteid,
ning seonduv protokoll (ELT L 444, 31.12.2020, lk 14).

7 Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL,
Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, 1k 1).

7218/22 mm/mkk 6
ECOFIN.2.A ET



14. Noukogu kordab taas, et ta peab kéesolevaid suuniseid véga téhtsaks, ning eeldab, et
komisjon votab neid 2023. aasta eelarveprojekti koostamisel nduetekohaselt arvesse.

15. Kiesolevad suunised tehakse kéttesaadavaks Euroopa Parlamendile ja komisjonile ning
teistele liidu institutsioonidele ja organitele.
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