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Energeticky balic¢ek pro obany — cenové dostupna energie pro v§echny

VSichni Evropané by méli mit pfistup k cenové dostupné, Cisté energii v pohodInych a
odolnych domech. Cenové dostupna energie je nezbytnou podminkou pro bezpecny a
duastojny zivot bez chudoby a klicem k zajisténi spravedlnosti a zaclenéni, zejména pro skupiny
osob vSech veékovych kategorii ve zranitelné situaci. Pokud jsou ceny energii pfili§ vysoké, trpi
tim celd ekonomika — klesa spotieba a zpomaluji se podniky. Prave to chce energeticky bali¢ek
pro obcany fesit.

wewvr

energii, kterou si Evropa dokaZe vyrobit sama. Proto je tfeba Evropaniim umoznit ptechod
od plynu k CistSim alternativim zalozenym na elektfiné. Elektrifikace pfinese nizsi a
stabilnéjsi ceny a zaroven zvysi evropskou nezavislost, udrzitelnost a konkurenceschopnost.
Clenské staty zde mohou hrat roli tim, Ze nastavi spravné cilené pobidky — napiiklad zatraktivni
vyuzivani elektfiny prostiednictvim daiiovych pobidek a nizsich poplatk.

wevr

dostatek a je levnéjsi. Tuto flexibilitu miize dale podpoftit inteligentni a obousmérné nabijeni
elektrickych vozidel. Aby to fungovalo, potiebuji obc¢ané ptistup ke spolehlivym informacim a
poradenstvi pfizpisobenym riznym potiebam (vcetné zdravotné postizenych), cenove
dostupnym technologiim a sluzbam, které odménuji uzivatele za piesun jejich spotieby
elektfiny z obdobi Spicky do levnéjs$iho obdobi — se zvlastni pozornosti vénovanou skupindm
ohrozenym digitilnim vyloudenim. Z neddvného priizkumu Eurobarometr! vyplyva, Ze
spotiebitelé energie v EU si pieji lepSi ochranu zranitelnych spotiebitelit a osob trpicich
energetickou chudobou a v¢étsi pirehlednost a transparentnost it za energie.

Obcané — naptiklad zemédélci, obyvatelé venkovskych oblasti nebo majitelé malych podnikt
¢i matefské Skolky — by méli mit moznost spojit se a vyrabét a sdilet vlastni energii. To snizuje
tlak na mistni energetické sit¢ a zabranuje zbyte€nym investicim do energetické infrastruktury.
Finanéni a technické pozadavky na zalozeni energetickych spolecenstvi by mély byt jasné a
jednoduché. Posileni postaveni spotiebiteli je piinosné i pro evropské vyrobce Cistych
technologii a dodavatele elekttiny, protoZze zvySena poptavka po inovativnich vyrobcich (jako
jsou tepelna Cerpadla) a sluzbach (jako je socidlni leasing nebo ,.teplo jako sluzba®) poskytne
investi¢ni jistotu a pomtize témto trhlim prace pfinést rast. Tyto inovativni technologie rovnéz
zlepsi vazbu mezi energetikou a vodohospodatstvim, zejména béhem obdobi sucha a veder, a
pomohou tak sniZit uéty za energii’.

Cilem energetického balicku pro obcany je rovnéZ tesit energetickou chudobu, s niZ se v
soucasné dob¢ potyka prilis mnoho ob¢ant v EU a ktera neimérné postihuje skupiny osob ve
zranitelné situaci a ve venkovskych oblastech. V roce 2024 téméf 10 % evropskych obcanil
nemohlo v zim¢ dostatecné vytapét své domovy a v 1ét€ se mnozi museji potykat s rostouci
potebou chlazeni. ZlepSeni energetické narocnosti budov a pfechod na levnéjsi elektrické
vytapéni a chlazeni nebo na dalkové systémy zalozené na obnovitelnych zdrojich energie jsou
zasadni pro sniZeni energetické chudoby a vydajti na bydleni.

K tomu vSemu jiz existuje silny soubor pravnich ptedpisit EU, ale jejich provadéni je stale
nerovnomérné. Zajisténi u€¢inného prosazovani pravnich piedpist EU je klicem k tomu, aby
obcané mohli plné vyuZivat svych prav. Mistni organy maji klicovy vyznam pii podpoie
obcant béhem transformace energetiky, a to prostiednictvim administrativniho, technického a
finan¢niho poradenstvi, zejména pokud jde o feSeni energetické chudoby a oslovovani skupin
se specifickymi potiebami. S cilem zintenzivnit spole¢né usili na vSech Urovnich vefejné

! Bleskovy priizkum Eurobarometr 566 ,,Chovéni spotfebiteld pfi transformaci energetiky*, prosinec 2025.
2Evropska strategie pro vodohospodaiskou odolnost, COM/2025/280 final.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3354

spravy a piinést vysledky evropskym obcantim stanovi toto sdéleni, které dopliuje dalsi
iniciativy Komise® v oblasti cenové dostupné energie, konkrétni opatfeni zaméfena na: i)
snizeni uctll za energie pro domécnosti; ii) ochranu spotiebiteld a posileni jejich postaveni; iii)
feSeni energetické chudoby a iv) uéinné provadéni stavajicich pravnich piedpisi EU.

PILIiR I: SNiZENi UCTU ZA ENERGIE PRO DOMACNOSTI

Vysoké ceny energii
poskozuji evropské 0% 014
AFstvi i ob&any. " -

hospodarstvi i obéany. Ceny
elektfiny pro  domacnosti =

N . £ 0 0 =
behem krize prudce vzrostly a < E

o L1 ey , - v 5 -
zustavaji vysoké i dnes, coz = 02 008 &
neumérn¢ poskozuje skupiny =0 0,06 =
osob  nachéazejici se ve Z " o E
zranitelné situaci. = ’
Maloobchodni ceny elektfiny 005 0.02
pro domécnosti v EU jsou o 0, 0,
36 % vys$i nez jejich pramér v R N R RN N AR LR E N
obdobi let 2014-2020 a . ' '
maloobchodni ceny plynu jSOU Elekifina (leva osa) =——Plyn (prava osa)
0 68 % vySs$i nez pramér ve | Obrdzek 1. Priimérné ceny elektiiny a plynu v EU pro domdcnosti za
stejném obdobi. Pro srovnani, pololeti. Zdroj: Eurostat, ceny energii pro domdcnosti (pasmo DC pro
inflace za stejné obdobi &inila elektiinu a D2 pro plyn). Ceny zahrnuji vSechny dané a poplatky.
26 %, cof zmamend, Ze po Ceny plynu jsou prepocitiny na EUR/kWh

05 2

oCisténi o inflaci se ceny

zvysily 0 10 %.

Utty za energie, které ob¢ané plati, jsou ovlivnény sitovymi poplatKy, vnitrostatnimi
danémi a poplatky, velkoobchodni cenou energie a urovni individudlni spotfeby.
Vnitrostatni energetické dan€¢ a vypocet sitovych poplatkli jsou prevazné v kompetenci
Clenskych stati a jejich regulacnich organi, které tak maji k dispozici néstroje pro zvyseni
cenové dostupnosti Uétl za energie. Komise proto v tomto ohledu navrhuje ¢tyii konkrétni
opatteni.

Opatreni ¢. 1: SniZeni dani a poplatku z elektfiny pro domacnosti na unijni minimum

3 Konkrétné se jedna o Dohodu o &istém primyslu, Akéni plén pro cenové dostupnou energii, Plan dostupného
bydleni, a bali¢ek opatfeni pro elektrizacni soustavy, Agendu pro mésta, jakoz i pfipravovanou strategii
elektrifikace, Strategii pro vytapéni a chlazeni nebo strategicky plan pro digitalizaci v odvétvi energetiky.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
https://housing.ec.europa.eu/document/download/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en?filename=0.pdf
https://housing.ec.europa.eu/document/download/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en?filename=0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1005&qid=1770212329024
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-agenda-for-cities-2025_cs

Dané a poplatky za elektfinu
tvori v priméru 25 % ceny pro
domacnosti a 15 % ceny pro
podniky. Clenské staty mohou
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Obrazek 2. Slozky ceny elektiiny pro priimérné domdcnosti v

nesouvisejicich  nakladu je
EU (2019-2024). Zdroj: Eurostat. J ]

vyhodné pro vSechny, zejména
pro zranitelné domacnosti.

Nékteré Clenské staty’ snizily nebo pravé snizuji danovou sazbu pro energeticky naro¢na
odvétvi. Snizeni zdanéni se také ukazalo jako ucinné pii docasném omezeni Ut za energie
béhem energetické krize, zejména tam, kde byla maloobchodni cena elektfiny vyrazné vyssi
nez cena plynu. Podle stavajici smérnice o zdanéni energie a smérnice o DPH mohou ¢lenské
staty flexibilné snizovat minimalni sazby spottebni dan¢ a DPH u cen elektiiny. To by mélo
okamzity dopad na ceny elektiiny a ptispé€lo by to také k rychlejsi elektrifikaci koncovych uziti.

r

Cil SniZeni ucti spotiebitelii za elektfinu a podpora elektrifikace

Vysledek | Uéty ob&ani by se mohly sniZit 0 14 % nebo v priiméru o 200 EUR ro¢né.

Clenské staty ptisp&ji ke snizeni uétil za elektfinu pro domacnosti tim, Ze
provedou danové prezkumy a pln¢ vyuziji flexibilitu pravnich pfedpisti EU a
zvazi uplné nebo ¢astecné cilené sniZeni spotiebni dané z elektfiny, napt. pro
domadcnosti trpici energetickou chudobou a zranitelné domacnosti.

Jak

Opatieni €. 2: SniZeni sit’ovych naklada pro mistni spotiebitele

Spotiebitelé plati sitové sazby, které pokryvaji naklady na dopravu energie do jejich domovii.
Ta tvofi ¢tvrtinu aZ tietinu ceny elektfiny a je klicem k cenové dostupnosti energie. Pravni
piedpisy EU chrani spotiebitele tim, ze vyzaduji, aby provozovatelé siti ptenaSeli pouze
néaklady, které jsou transparentni, zohledniuji potfebu bezpecnosti a flexibility sité a odrazeji
skute&né vynaloZené naklady®. Sazby a néklady s nimi spojené podléhaji schvaleni nezavislymi
vnitrostatnimi regula¢nimi organy.

Energeticka spoleCenstvi vyrdbé&jici energii pro vlastni spotfebu nebo sdilejici energii se
sousedy mohou pfispét ke snizeni vyuzivani mistnich siti a pomoci vyhnout se investicim do
dalsi infrastruktury. Odmeény za flexibilitu v sitovych sazbach, které snizuji ucty za energie pro
energetickad spoleCenstvi a obCany sdilejici svou energii, by motivovaly k mistni vyrobé a
spotfeb¢ energie a byly by pfinosem pro vSechny uzivatele sité.

4V Recku, Italii a Portugalsku se k Gétim za elektiinu ptipoéitavaji poplatky za vefejnopravni vysilani.

5 Némecko, Francie.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. &ervna 2019 o spoleénych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a 0 zmén€ smérnice 2012/27/EU (ptepracované znéni).
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V roce 2025 Komise zvefejnila pokyny k sitovym sazbam’ 6 které maji vnitrostatnim
regulacnim orgdniim pomoci udrzet nizké sitové poplatky, a tedy i ucty spotiebiteli. Rychlé
zavedeni téchto pokyni pomuze snizit sitove poplatky pro vSechny spotiebitele. Komise vybizi
regulacni organy, aby pfi posuzovani nakladi/vynost uplatiovaly piisny piistup a plné
zohlednily potenciélni flexibilitu a odezvu na stran¢ poptavky, ktera by nahradila nékladné
investice do infrastruktury. V navaznosti na pokyny tykajici se sitovych sazeb bude Komise
spolupracovat s vnitrostatnimi regula¢nimi organy na urychleni transformace energetiky, mimo
jiné prostfednictvim odménovani pozitivnich ucinkii energetickych spolecenstvi a sdileni
energie.

Cil SniZeni siovych sazeb pro spotrebitele
Vysledek Flexibilni spotfeba a flexibilni mistni vyroba a spotieba elektiiny podporujici

niZsi investicni potieby sité a efektivnéjsi provoz.

Vnitrostatnimi regulacni orgdny se vyzyvaji, aby zvazily cilené pobidky v
sitovych sazbach, které by snizily celkové ndklady na sit’, pro flexibilni mistni
spotiebu, napt. energeticka spolecenstvi a obCany sdilejici svou energii, a aby
Jak pii stanovovani sitovych poplatkli posoudily potencial flexibility, zejména z
energetickych komunit a sdileni energie. Komise bude tzce spolupracovat s
agenturou ACER a vnitrostdtnimi regulacnimi organy na rychlém provadéni
pokynii Komise pro koncepci sit’ovych poplatkii.

r__z

Opatieni ¢. 3: Podpora vyuzivani ¢istvch a energeticky ucinnvch technologii

V roce 2023 domécnosti v EU vyuzivaly energii predevSim k vytapéni domacnosti (62,5 %
koneéné spotieby energie v odvétvi bydleni), nasledoval ohiev vody (15,1 %)*. Energetické
Stitky EU jiz zobrazuji potencial Gspor a poskytuji spotfebitelim uzitecné rady, naptiklad pii
rozhodovani o nikupu spotiebicti do domdacnosti’. Systémy Fizeni spotieby energie v
domacnostech a moderni inteligentni spotiebi¢e mohou sniZit G€ty za energie. Pfechod na
elektromobilitu nabizi dalsi pfileZitosti, jak snizit ndklady na energii, a to prostfednictvim
inteligentniho a obousmérného nabijeni elektrickych vozidel, které domacnostem umozni
spotiebu elektfiny optimalizovat. Piesto jsou ¢asto vnimany jako pfili§ ndkladné, zejména kvuli
vysokym pocateCnim platbam. Nékteré Clenské staty k feSeni tohoto problému zavedly
inovativni modely financovani, véetng socialniho leasingu!?. Spole¢nosti na nékterych trzich
nabizeji zdkaznikiim ¢isté otopné soustavy (vCetné udrzby), pfi€¢emz spotiebitelim umoziiuji
platit naklady ve flexibilnich mési¢nich splatkach!!. Systémy dodate¢nych grantii se vyvijeji,
ale ve vétsing piipadl jeSté nebyly Siroce zavedeny.

Komise naléhaveé vyzyva Clenské staty a spolecnosti, aby se neomezovaly pouze na granty a

vyvinuly inovativni energetické sluzby a feSeni financovani — napiiklad systémy
kombinujici socialni leasing s potencidlem pokryt po¢atecni kapitalové naklady, nabidku tepla

7 Oznameni o Pokynech pro perspektivni sitové poplatky, které snizi ndklady na energeticky systém, C(2025)
4010 final.

8 Eurostat, ,,Spotieba energie v domacnostech®, derven 2025.

9, Postoje Evropanti k energetickym politikdm* — z4ii 2024 — priizkum Eurobarometr. Vice nez tfi &tvrtiny
respondentl pouzily v poslednich péti letech energeticky stitek EU.

10 Napiiklad Francie zahdjila druhy ro¢nik systému socialniho leasingu pro elektromobily. V Loty§sku poskytuje
statem vlastnéna spolecnost podniklim a domécnostem ptistup k finanénim zdrojim prostrednictvim tvéra,
zéruk a investic do fondt rizikového kapitalu.

' Doporuceni ,,0svédeené postupy uvedené v piiloze doporuceni Komise o uvolnéni soukromych investic do
energetické ucinnosti“, COM(2026)1526.



https://energy.ec.europa.eu/document/download/d911cc86-121d-445c-bd27-a14098ede7e2_en?filename=C_2025_4010_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3229?etrans=hr

jako sluzby!'? nebo flexibilni sazby pro tepelna erpadla a naklady na Gdrzbu. Obéané EU tak
budou mit lepsi ptistup k Cistym technologiim u¢inn¢ vyuzivajicim energii a vodu, coz zlepsi
kvalitu zivota — naptiklad se snizi znecisténi, zlepsi se komfort a zdravi ve vnitinich prostorach
a snizi se UCty za energii. Spravn¢ navrzené programy kombinujici vefejné a soukromé
financovani, které uptfednostiiuji osoby trpici energetickou chudobou a dal$i skupiny osob ve
zranitelné situaci, budou mit pozitivni vliv na domécnosti s niz§imi a stfednimi ptijmy, jejichz
naklady na energie mohou tvofit neimérny podil na celkovych piijmech domacnosti. Podobné
by se mély podporovat investice do zavadéni Cistych nebo energeticky ucinnych feSeni v
situacich mimo rozvodnou sit. V rdmci pfipravované Investi¢ni strategie pro ¢istou energii'>
chce Komise uvolnit soukromé investice do energetické ti¢innosti.

Cil Zlepseni pristupu k ¢istym a G¢innym technologiim s inovativnimi FeSenimi

Vysledek | Lepsi energeticka narocnost budov, niZsi Gcty za energie.

Komise bude v ramci evropské koalice pro financovani energetické ucinnosti
spolupracovat s clenskymi stity a zOcastnénymi stranami na vypracovani
praktickych a inovativnich modeli energetickych sluzeb a feSeni financovani,
jakoZz 1 na pfistupech nad ramec granti, véetné sdileni osvédc¢enych postupil, jak
oslovit zranitelné domdacnosti, zvysit vyuzivani systému fizeni spotfeby energie
v domdacnostech/budovach a inteligentnich energetickych spotiebicli a zlepsit
pfistup domacnosti k elektrifikovanym, flexibilnim a uc¢innym energetickym
sluzbadm a technologiim (4. ¢tvrtleti 2026).

Jak

Opatieni ¢. 4: UmozZnit spotiebiteliim ziskat nejlevnéjsi nabidku a rychle zménit
dodavatele

Pravni predpisy EU davaji obantim pravo prejit k alternativnim dodavatelim energie'?;
piesto se odhaduje, Ze ob&ané ptichizeji v priméru o 152 EUR roéné, pokud tak neu¢ini'>.
Jednim z divodil je nedostate¢na transparentnost; ne vSechny existujici srovnavaci nastroje
mohou byt v tomto ohledu dostate¢né, a 1 kdyZ zprostfedkovatelské platformy mohou usnadnit
zménu dodavatele, jejich obchodni modely nejsou vzdy jasné, coZ mize ohrozit transparentnost

a odpovédnost.

Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Zze dodavatelé energii budou svym zakaznikiim
poskytovat ,,poradenstvi ohledné nejlepSich sazeb* na zaklad€ jejich konkrétni spotieby
energie alespon jednou ro¢né, a aby zavedly ,,systém v¢asného varovani, pokud existuje
riziko, ze spotieba energie zdkaznika vyrazné prekroc¢i predpokladanou uroven pii uzavieni
smlouvy, a kdykoli se objevi levn&jsi nabidka'é. Takové sluzby, které odrazeji sluzby
poskytované v jinych odvétvich!’, by spottebitelim umoznily pohotové reagovat a zménit
smlouvu (napf. z flexibilni na pevnou), coz by mélo pozitivni dopad na jejich ucty.

Obcané by méli mit pfistup k jasnym informacim o svych smlouvach; v dostate¢ném
piedstihu pfed uzavienim nebo prodlouzenim smlouvy by mélo byt poskytnuto stru¢né shrnuti.

12 Obchodni model, ktery umozfiuje zdkaznikiim platit za spotiebované teplo, nikoli za infrastrukturu nebo
palivo.

BCOM(2026) 116, Investi¢ni strategie pro Cistou energii.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Eervna 2019 o spolegnych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU (pfepracované znéni), ¢lanky 4 a 12.

15 Vyroéni zprava agentury ACER 2021 o vysledcich monitorovani vnitinich trhii s elektfinou a zemnim
plynem.

16 Viz také opatient &. 7.

17V oblasti telekomunikaci by poskytovatelé méli zakaznikiim alespoti jednou roéné poskytovat poradenstvi
ohledné nejlepsich sazeb, coZ by je mohlo pfimét ke zméné smlouvy.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
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Aby bylo zajisténo, Ze zranitelni spotiebitelé, véetné téch, ktefi nemaji digitalni nastroje nebo
dovednosti, mohou G¢inn¢ uplatiiovat sva prava, méli by dodavatelé tento piehled poskytovat
zdarma v piistupnych formatech a prostfednictvim riznych kanali. Komise poskytne pokyny
ke klicovym smluvnim podminkdm a vyzve dodavatele, aby poskytli standardizované
shrnuti.

Zménu dodavatele také provazeji zbytecné technické prekazky. Komise proto stanovi
technicka pravidla pro dodavatele, aby zajistila, Ze administrativni ikony souvisejici se zménou
dodavatele v ramci EU bude mozné dokoncit do 24 hodin. Kromé toho je klicové, aby ¢lenské
staty plné zavedly inteligentni méfice — aby obané mohli uplatnovat sva prava nebo vyuzivat
sluzeb flexibility (viz opatfeni €. 6), musi mit jasny ptehled o spotfebované energii.

ZlepSeni transparentnosti a srovnatelnosti nabidek dodavek energie;
umoznéni technické zmény dodavatele do 24 hodin.

Vysledek | Odhadovand tispora pii piechodu na novy systém je az 152 EUR ro¢né.
Komise pfijme technicka pravidla pro zménu dodavatele (1. ¢tvrtleti 2026);
pfijme doporuceni tykajici se shrnuti kli¢ovych podminek energetickych
smluv (1. ¢tvrtleti 2026) a zvazi doporudeni tykajici se standardizovanych
Sablon pro ucty za energie (2027).

Cil

Jak

PILiR I1: OCHRANA SPOTREBITELU A POSILENI JEJICH POSTAVENI

Opatieni €. 5: Podpora samovyroby energie a sdileni energie mezi obéany

Obcané se mohou rozhodnout spojit své sily a zalozit energetické spolecenstvi, které bude
spravovat spoleéné investice a vyrabét a odebirat obnovitelnou energii, naptiklad
prostfednictvim soldrnich panelil, vétrnych turbin a systémi dalkového vytapéni. Toto pravo je
zaruceno pravnimi piedpisy EU'®. Ackoli v Evropé v soucasné dobé& piisobi vice nez 8000
energetickych spoledenstvi'®, nevyuZzity potencial je obrovsky, zejména ve venkovskych
oblastech, naptiklad pokud jde o vyrobou energie z obnovitelnych zdroju, véetné bioplynu a
biometanu a o mistni naklddani s odpady. Spolecnych vyhod 1ze dosdhnout také sdilenim
energie. To umoznuje vétsi skupiné lidi, jako jsou ndjemnici, domacnosti s nizkymi pifjmy a
osoby bez vhodného prostoru, pfimo vyuzivat domaci obnovitelnou energii. Samovyroba a
sdileni energie pfindseji veétsi autonomii a stabilni piistup k cenové dostupnym a stabilngj$im
cenam a zefektiviiuji energeticky systém.

Do roku 2030 by mohlo vice nez 16 milionti domacnosti a 630 000 malych a stfednich podniki
vyrabét vlastni energii z obnovitelnych zdroji?’. Existuje potencial zvysit instalovanou
kapacitu obnovitelnych zdrojii energie ve spolecenstvich domacnosti az desetinasobné’'.
Jednotlivé domécnosti vyrabéjici a spotfebovavajici vlastni solarni energii mohou dosahnout
uspory 260-550 EUR rocné. Pro spolecenstvi domécnosti s kombinaci vétrné a solarni energie

by to mohlo byt 440-930 EUR ro¢né.??

K dosaZeni tohoto potencialu je tfeba energetickym spoleCenstvim umoznit sdileni elektfiny

'8 Clanek 16 smérnice (EU) 2019/944 a ¢lanek 22 smérnice (EU) 2018/2001.

1 Odhad zaloZeny na $irokém vykladu pojmu, ktery se neomezuje pouze na definice EU.

20 Studie spole¢nosti EnTEC o potencidlu obéanské energie (ptipravuje se).

21 Energie v rAmci spoleéenstvi by mohla do roku 2030 piispét az 90 GW, coz by piedstavovalo 8 % celkové
vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji v EU. Viz studie spole¢nosti EnTEC o potencidlu obCanské energie
(ptipravuje se).

22 Uspory nakladi jsou vypoéteny na zakladé velkoobchodnich a maloobchodnich trznich cen v roce 2020 a
2022. V ptipad¢ vlastni spotieby elektfiny prostiednictvim sit€ se uplatiiuji vSechny sitové sazby a dané.
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bez nadmérnych dodavatelskych poplatkli, prodej piebytecné energie a vyuziti jejich
potencialu k vyrovnani vysoké nebo nizké poptavky na trhu. Administrativni pozadavky musi
byt snizeny na minimum. M¢la by byt poskytovana cilend podpora, aby byla zajiSténa
dostupnost pro domacnosti trpici energetickou chudobou a zranitelné domécnosti. Na podporu
Clenskych stata v tomto Usili vydda Komise Ak¢ni plan pro energeticka spolecenstvi.

Vyuziti potencialu energetickych spoleCenstvi ke zvySeni instalované
kapacity obnovitelnych zdroji energie v EU aZ desetinasobné do roku 2030,

cil coZ umozni vyrobu energie z obnovitelnych zdroji pro 25-30 milioni
domacnosti.
Vysledek Potencialni uspora 260-550 EUR ro¢né pro jednotlivé domacnosti a potencidlni

finan¢ni piinos 440-930 EUR rocné pro spolecenstvi.

Komise na zakladé posouzeni potencidlu a stavajicich prekazek poskytne
¢lenskym statim pokyny, jak vyuZit potencial energetickych spolecenstvi a
vlastni spotieby energie, vcetné¢ sdileni osvédCenych postupt (1. ctvrtleti
2026); pfijme provadéci narizeni o interoperabilité idaji, aby se zajistilo, Ze
Jak sdileni energie bude pro spotiebitele snadno pouzitelné a pln¢ automatizované
(2027), a vyda tadu praktickych navodii, jak krok za krokem zakladat a tidit
energetické projekty pro domacnosti a dal§i zucastnéné strany v ramci
spoleenstvi, v€éetn¢ malych a sttednich podnikl, zeméd¢€lct a vetejnych organi
(2026-2027).

Opatieni ¢. 6: Podpora flexibility prostirednictvim maloobchodnich smluv

Spotrebitelé s flexibilnimi maloobchodnimi smlouvami mohou vyrazné uSetfit. V
n¢kterych pripadech mohou byt ucty za elektiinu az o 40 % nizsi, pokud se poptavka po
vytapéni presune do obdobi s nizkymi cenami elektiiny®. To je jeden z diivodi, pro¢ je tieba
aktivné podporovat flexibilitu poptavky v celé EU. Pfinosy zahrnuji sniZzeni vyroby elektfiny
a nakladii na sit’, jakoZ 1 niZsi potfebu opatieni na podporu kapacity, pfi¢emz potencialni rocni
uspory se odhaduji na 2,7 miliardy EUR do roku 2030%*,

K dosazeni téchto pfinosi je tieba zajistit, aby byly Siroce dostupné flexibilni maloobchodni
smlouvy; aby spotiebitelé méli pFistup k transparentnim cendam a spolehlivym informacim
a k cilenému poradenstvi pii vybéru smlouvy o dodavkach, ktera nejlépe odpovida jejich
potiebam, a aby byly k dispozici nezbytné technické nastroje. Inteligentni mérici systémy
jsou klicové — poskytuji udaje potiebné pro fungovani flexibility. Efektivni pfistup k
relevantnim udajiim déle usnadiiuje vétsi automatizaci, a tim zlepSuje zkusSenosti spotiebitelil
a zaroven zajiSt'uje silnou ochranu udajt.

Podpora flexibility také znamena odstranéni piekazek pro poskytovatele sluzeb flexibility —
spole¢nosti, které odménuji své zdkazniky za pfesun spotieby elektiiny z obdobi Spi¢ky do
levnéjSich obdobi, ¢imZ snizuji zatizeni mistnich siti. Komise poskytne pokyny, které pomohou
odstranit tyto ptekazky, jako jsou odrazujici faktory nebo nevhodné cenové signaly.

Mimo EU poskytuje naptiklad program Solar Sharer Offer australské vlady domacnostem
elektfinu s nulovymi néklady béhem obdobi nadprodukce solarni energie. Nabidky elekttiny s
nulovymi naklady vytvéteji i dodavatelé v ramci EU. Clenské staty maji moznost prozkoumat
podobné mechanismy pfizpisobené regulacnimu ramci EU, které ptinesou piimé vyhody z

23 Na zakladé udajt ze zpravy agentury ACER o sledovani trhu 2025 a vlastnich vypoétit Komise.
24 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU (Flexibilita na strané poptavky: Kvantifikace
pfinost v EU); DNV pro smartEn, zaii 2022.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-CEER-2025-Retail-monitoring.pdf
https://www.dnv.com/publications/demand-side-flexibility-quantification-of-benefits-in-the-eu-232342/
https://www.dnv.com/publications/demand-side-flexibility-quantification-of-benefits-in-the-eu-232342/
https://www.dnv.com/publications/demand-side-flexibility-quantification-of-benefits-in-the-eu-232342/

piechodu na Cistou energii obanlim — snizi UcCty, aniz by byly nutné pocatecni investice do
stieSnich solarnich systémi — podpoii flexibilitu na stran¢ poptavky, sladi spotiebu béhem
obdobi nadprodukce energie z obnovitelnych zdroji, zvysi U€innost sité a posili vefejnou
podporu dekarbonizace tim, ze zviditelni a zhmotni vyhody transformace energetiky.

UmozZnit obéanim s jistotou vyuzivat flexibilni maloobchodni smlouvy a

Cil R . c v e UV " .
inteligentni energeticka zarizeni, ktera optimalizuji spotfebu energie.

Vysledek | Nizsi aéty pro spotiebitele a systémové naklady s potencialni tisporou az 40 %> .

Komise poskytne pokyny na podporu odménovani flexibility v maloobchodnich
smlouvach (1. ¢tvrtleti 2026); zlepsi ptistup k udajim potifebnym pro flexibilitu
Jak pomoci provadéciho narizeni o pozadavcich a postupech interoperability
(2027); a podpofti potencial flexibility a efektivity v ptisluSnych projektech v ramci
nového programu Partnerstvi pro lepsi domovy (2026).

Opatieni ¢. 7: Posileni duvéry spotrebitela

Spotiebitelé energie se setkdvaji s agresivnimi telemarketingovymi praktikami nebo se
nékdy obtizné orientuji na trzich s energii. To vede k nediivéfe v trh a omezuje moznosti
vyuzivat levnéjsi alternativy nebo inovativngjsi sluzby?®.

V zajmu zlepSeni kvality energetickych sluzeb pro zdkazniky bude Komise spolupracovat se
sdruZzenimi spotiebitelli, dodavateli energii a regulacnimi organy na vypracovani nového
kodexu sluzeb pro dodavatele energie, ktery bude prvnim krokem v boji proti nekalym
marketingovym praktikam. Kodex poskytne dodavatelim energii ptilezitost dobrovolné se
zavazat, ze pujdou nad ramec stavajicich pozadavk, aby zajistili i¢inné vyfizovani stiznosti a
oblastech, — od sité prostfednictvim delSich vypovédnich lhut, pfizptisobenych platebnich
pland a minimdlnich dodavek a nabidli ,,poradenstvi ohledné nejlepSich sazeb* a systémy
,vcasného varovani“ (viz opatieni 4). Kodex bude slouzit jako zna¢ka duvéry, kterou
dodavatelé energii davaji spotfebitelim najevo, Ze mohou ocekavat transparentni a férové
sluzby. Nékteré ¢lenské staty jiz takovy kodex uspésné uplatiiuji a prosazuji>’. Rozhodnuti o
tom, zda a jakym zpiisobem bude takovy kodex na vnitrostatni irovni prosazovan, zlistane na
¢lenskych statech.

Uméla inteligence a digitalizace sice pfinesou fadu vyhod, v€etné uspor energie a sniZeni ucti
za energie, ale také nové vyzvy. Komise proto posoudi, zda jsou stavajici pravidla v tomto
ohledu pro dany ucel vhodna.

Pokud se dodavatelé energii nechrani pfed kolisanim cen, trpi tim davéra v trh. V ptipadé
selhani dodavatele energii mohou zékaznici pfijit o veSkeré zalohy a mohou byt nuceni uzavtit
méné vyhodné smlouvy. Aby se tomu zabranilo, poskytne Komise vnitrostatnim regulacnim
organiim pokyny, jak mohou zajistit, aby dodavatelé energii vypracovali vhodné strategie
Fizeni rizik a zajiSténi, které pomohou udrzZet stabilitu a spolehlivost maloobchodniho trhu s
elektiinou.

25 Na zékladg udaji ze zpravy agentury ACER 2025 o sledovani trhu Rewarding Flexibility: How retail contract
choice can help unlock consumer flexibility (Odménovani flexibility: Jak mize volba maloobchodni smlouvy
pomoci uvolnit flexibilitu spotiebiteli) a vlastnich vypocti Komise by spotiebitelé elektfiny mohli dosdhnout
uspor az 40 %, pokud by piesli na smlouvu s dynamickou cenou a aktivné fidili svou spotfebu.

26 Burobarometr oznacuje nekalé obchodni praktiky za oblast, kterou je tieba zlepsit. 82 % respondentii by vice
duvétovalo dodavateli energie, pokud by se zavazal dodrzovat oficialn€ certifikovany kodex chovani v oblasti
prav spotiebiteld.

27 Naptiklad Irsko, Nizozemsko a Francie.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3354

Posilit duvéru; bojovat proti agresivnimu a klamavému (tele)marketingu;
chranit obéany pred diisledky selhdni trhu.

VéEtsi davera spotiebiteltt a vySsi kvalita sluzeb. VéEtsi transparentnost trhu
vedouci ke konkurenceschopnym cendm a lepsi efektivité sluzeb.

Komise umozni spotiebitelim vyuzivat vyhody tim, ze dodavateliim energii
navrhne snadno srozumitelny kodex sluzeb tykajici se prav spotiebitelii a
dodavatelé¢ se tak budou moct dobrovolné zavéazat k dodrzovani vysokych
standardi ochrany spotiebitele zalozenych na transparentnosti, spravedlnosti,
vzajemné diavere a odpoveédnosti (4. ctvrtleti 2026); zvetejni nové pokyny na
podporu vnitrostatnich regulacnich organti v ramci prevence selhani dodavateli
zlepSenim Fizeni rizik (1. ctvrtleti 2026) a posoudi potiebu piijmout novy
pravni navrh EU tykajici se prav spotiebitelii v oblasti energetiky po roce
2029, ktery by zajistil prava spottebiteld 1 v novych inovativnich smlouvach a
resil agresivni nebo zavadéjici (tele)marketingové praktiky (2028).

Cil

Vysledek

Jak

PILiRk I11: RESENi ENERGETICKE CHUDOBY A ZRANITELNOSTI

Spravedlivost a rovnost jsou jadrem transformace energetiky. Podle nejnovéjSiho
prizkumu Eurobarometr?® je pro Evropany prioritou &slo jedna ochrana zranitelnych
spotiebiteld a osob trpicich energetickou chudobou. Energetickd chudoba, cenoveé nedostupné
bydleni a omezeny pfistup k socidlnimu bydleni mohou vést k rostoucimu riziku zranitelnosti.
EU pfipravuje svou prvni strategii pro boj proti chudobé¢, kterd mé lidem pomoci ziskat ptistup
k zékladni ochrané a sluzbam, fesit zdkladni pti¢iny chudoby a pfispét k vymyceni chudoby do
roku 2050. Poskytnuti pfistupu k energii jako zakladni sluzbé vSem obfanim EU snizi
zranitelnost a chudobu.

Opatreni ¢. 8: Spojeni sil pro snizeni energetické chudoby

V roce 2024 ptiblizné 42 milioni Evropani (9,2 % obyvatel EU) nebylo schopno dostate¢né
vytapét své domovy?’. Pro piili§ mnoho obcanii v EU je to vdZna a nepiijatelna situace, ktera
ma nepiiméfeny dopad na rodiny a skupiny osob ohrozené chudobou nebo diskriminaci.

Pravni rdmec EU vyZaduje, aby €lenské staty fesily energetickou chudobu a chrénily zranitelné
spotfebitele prostfednictvim politickych opatfeni a konkrétnich kroki. Z hodnoceni
aktualizovanych ndrodnich plani v oblasti energetiky a klimatu, které provedla Komise®’, viak
vyplyva, ze tato pravidla jsou v EU provadéna nerovnomérné. To je ¢astecné zptisobeno
obtiznosti identifikovat a oslovit zranitelné domécnosti a osoby celici energetické chudobé a
ucinng prevést potireby do efektivnich podpiirnych opatieni, protoze energetickd chudoba
a zranitelnost maji mnoho aspektii. Komise poskytne ¢lenskym statlim dalsi pokyny a podé€li
se 0 osveédcené a replikovatelné postupy, aby jim pomohla vypracovat ambici6znéj$i narodni
plany a sniZzit energetickou chudobu. Ty se zamé&fi na GspeSné vnitrostatni a mistni ptistupy k
feSeni energetické chudoby a rozdé&lené pobidky®!' a zaroven zajisti, aby pobidky k usporam
energie a energetické G€innosti byly zachovany i pro domacnosti, které dostavaji socialni davky
na pokryti uctl za energii. V souladu se smérnice o energetické narocnosti budov (EU)
2024/1275 pomtze Komise ¢lenskym statim do konce roku 2026 vypracovat vnitrostatni

28 Bleskovy priizkum Eurobarometr 566 ,,Chovani spotiebitelli pii transformaci energetiky*, prosinec 2025.
2 Eurostat: ,,Populace, kterd si nemiZe pfiméfené vytapét domacnost podle ohroZeni chudobou®, inor 2026.
30 SWD(2025) 140 final.

31K rozdélenym pobidkam dochazi tehdy, kdyZ pronajimatelé nemaji motivaci ke zlepSeni bydleni, protoze
najemnici ziskavaji vétsinu vyhod, ale sami nemohou zmény provést.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3354
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/sdg_07_60
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1769767810018

plany renovace budov, aby bylo mozné identifikovat budovy s nejhorSimi parametry, v nichz
ziji nejzranitelnéjsi obcané, a navrhnout jim na pfizptisobené politiky, které jim pomohou snizit
ucty za energie a zit ve svych domovech pohodInéji v zimé i1 v 1été. Plany se rovnéz zamétuji
na zaclenéni pristupnosti pro starsi osoby a osoby se zdravotnim postizenim v rdmci renovaci.

Kromé projektl v oblasti energetické chudoby v ramci Socialniho klimatického fondu*, fondt
politiky soudrznosti** nebo dal§i podpory poskytované na mistni Grovni prostiednictvim
Poradenského centra pro energetickou chudobu vyhlasi Komise novou vyzvu k podavani
navrhi v ramci programu LIFE* na financovani projektd, které podporuji celostatni,
regionalni a mistni organy pfi feSeni energetické chudoby, a to v navaznosti na deset jiz
probihajicich projekti. To umozni dal§im aktérim navrhovat a rozsifovat cilena opatteni, ktera
domacnostem trpicim energetickou chudobou poskytnou trvald feSeni pro cenové dostupnou
energii a lepsi Zzivotni podminky. Kromé toho Komise poskytne pokyny ke zptisobim ochrany
zranitelnych domacnosti a osob trpicich energetickou chudobou béhem vyFazovani siti pro
prepravu zemniho plynu z provozu.

Pomahat vnitrostaitnim a mistnim organim prijimat konkrétni opatieni ke
Cil sniZeni poctu lidi trpicich energetickou chudobou a chranit zranitelné
spotiebitele, aby byla zajisténa spravedliva a férova transformace energetiky.
Duslednéjsi a cilenéjsi politiky pro zranitelné domacnosti, které se nachazeji v
energetické chudob€ nebo jsou ji ohrozeny; rychlejsi, spravedlivéjsi a cenoveé
dostupngjsi pfistup ke strukturdlnim feSenim (napf. renovace); postupné a
meéfitelné snizovani energetické chudoby a souvisejicich zdravotnich a socialnich
problému v celé EU.

Komise:

o aktualizuje své doporudeni tykajici se energetické chudoby> a poskytne
dalsi analyzy a bude sdilet osvédcené a opakovatelné postupy. Bude
zahrnovat postupy, které uspés$né fesi energetickou chudobu a odstranuji
rozdélené pobidky, vyuZzivaji digitalni nastroje, zjednoduSuji oslovovani
zranitelnych obcant, provadéji meziodvétvova opatieni na ochranu
obcanli pfed vlnami veder, podporuji inovativni nastroje financovani
opatfeni v oblasti energetické u€innosti a ukazuji, jak sdileni energie a
energeticka spolecenstvi mohou uc¢inné zmirnit energetickou chudobu (4.
ctvrtleti 2026),

o bude pokracovat v poskytovani technické pomoci a dalSich pokyni
vnitrostatnim, regionalnim a mistnim orgdnim, aby se prostiednictvim
politik a opatfeni u¢inné zaméfily na zranitelné obcany (2026-2028), a

o pomuze vnitrostatnim, regionalnim a mistnim organiim oslovovat ob¢any,
ktefi se potykaji s energetickou chudobou, uU¢innymi opatienimi
prostiednictvim financovani novych projekti v ramci programu LIFE,
které se =zabyvaji energetickou chudobou. Pfijme pfizplisobena
komunikac¢ni a informacni opatfeni s cilem informovat zranitelné ob&any
a obcCany trpici energetickou chudobou o moZnostech nakladové
efektivnich aspor energie (2026-2027).

Vysled
ek

Jak

32V letech 2026 az 2032 poskytne Socialni klimaticky fond az 86,7 miliardy EUR na pomoc zranitelnym lidem
a malym podnikiim, které jsou nejvice postizeny rostoucimi naklady na energii a dopravu.

33 Natizeni o modernizaci politiky soudrznosti motivuje ¢lenské staty, aby zvysily financovani dostupného a
udrzitelného bydleni se zaméienim na domacnosti postizené energetickou chudobou.

3% Vicelety pracovni program LIFE na obdobi 2025-2027.

3 BEUR-LEX 32023H2407.
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https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-legal-basis/life-multiannual-work-programme-2025-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2407/oj/ces

Opatieni ¢. 9: Ochrana zranitelnvch ob¢anu pred odpojenim od sité

Pro mnoho obc¢anti EU, vc¢etné téch, kteti se jiz potykaji s energetickou chudobou, piedstavuje
neschopnost platit u¢ty za energie dalSi naléhavy problém. Riziko odpojeni od dodavek
elektiiny a plynu, které ma vazny dopad na kvalitu jejich zivota a zdravi, v¢etn¢ dusevniho
zdravi. V roce 2024 se s placenim ucta za verejné sluzby opozdilo priblizné 31 milionu
Evropant*.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, vnitrostatnimi regulaénimi organy, dodavateli
energii, spotiebitelskymi organizacemi a dalSimi pfisluSnymi zacastnénymi stranami na
vytvofeni systémil na vnitrostatni Grovni, které by umoznily identifikovat véasné varovné
signaly v pfipad¢, Ze domacnosti maji problémy s placenim uctl za energie. Cilem je pomoci
energetickym spolecnostem zasahnout a nabidnout t¢émto domacnostem podporu dfive, nez se
problém zhorsi. Kromé toho bude Komise podporovat osvédcené postupy v oblasti prevence a
ochrany pted odpojenim od sité, véetné systémi spravy dluhi.

Lepsi ochrana zranitelnych skupin ob¢ant a ob¢anii trpicich energetickou
Cil chudobou, kterym hrozi odpojeni od sité, prostfednictvim systémi
véasného varovani a spravy dluhi.

M¢éné piipadl odpojeni od sité; jednotna ochrana zranitelnych spotiebitelii v celé
EU; niz§i zranitelnost; zlepSeni socidlni spravedlnosti, zdravi a blahobytu.
Komise vypracuje podptrné pokyny a usporada skoleni pro vnitrostatni a mistni
organy o navrhovani a provadéni ochrannych opatieni proti odpojeni od sité
Jak a bude propagovat osvédcené postupy prostiednictvim cilenych seminaid, akci a
publikaci (2.-3. ctvrtleti 2026) a bude informovat o dostupné podpofe
prostfednictvim specializovanych komunikacnich akei (po cely rok 2026).

Vysledek

PILIiR I'V: PROVADENI STAVAJICICH PRAVNICH PREDPISU EU

Evropsti obCané t€zi z u€inné ochrany spotiebiteli diky pravnim predpisim EU, jejichz
provadéni viak ziistaiva nerovnomérné. Bez disledného provadéni v praxi bude pretrvavat
rozdil mezi ambicemi EU a redlnymi zkuSenostmi ob¢anti. Mistni organy hraji klicovou roli
v podpofte a spolupréci s obcany, ale asto se nedostatecné podileji na tvorbé politik a nemaji
pravomoci a prostiredky k realizaci opatfeni ve prospéch obcanti.

Komise bude spolupracovat s €lenskymi staty a piisluSnymi zucastnénymi stranami, aby
pomohla provadét a prosazovat pravni predpisy EU — zejména piijetim pokyni a technické
analyzy o energetickych spoleCenstvich a vlastni spotiebé, vcetné Akcéniho plénu pro
energetickd spole€enstvi; ochranou zranitelnych zakaznika a zdkazniku trpicich energetickou
chudobou pifed odpojenim od sité¢ a béhem postupného ukonceni pouzivani plynu; struénym
piehledem zékladnich smluvnich podminek; fizenim rizik dodavatelti; trznimi
maloobchodnimi _cenami; odménovanim flexibility v maloobchodnich smlouvach;
technickymi pravidly pro zménu dodavatele.

Provadéni se samoziejmé neobejde bez zohlednéni v§ech zucastnénych stran. Proto je pro
dosazeni vSech cili stanovenych v tomto sdéleni nezbytna silnd interakce a zapojeni Komise,
Clenskych statlh a samotnych obcant, jakoZ i obCanské spolecnosti, regulac¢nich orgénd,
priamyslu a akademické obce. Za timto ucelem Komise zefektivni stavajici iniciativy a zvysi
viditelnost stavajicich podpiirnych nastroji, jako je Energetické poradenské centrum pro

36 Burostat, ,,Nedoplatky na uétech za vetejné sluzby*, tnor 2026.
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obCany, Poradenské centrum pro energetickou chudobu, Pakt starostii a primatorti, iniciativa
EU pro ostrovy, iniciativa pro uhelné regiony prochézejici transformaci a forum pro chovani v
oblasti energetiky, a povysi stavajici Obéanské energetické forum na ustfedni bod pro sdileni
osvédcenych postuptl a sledovani pokroku v provadéni. Komise rovnéz vydd pokyny pro
Clenské staty, jak posilit postaveni mést a podpofit je v uvolnéni plného potencialu mistnich
organt pfi realizaci pfechodu na Cistou energii. Prostiednictvim narodnich spotiebitelskych
organizaci bude Komise vénovat zvlastni pozornost zapojeni ob¢ant a zajisti, aby byli
spotiebitelé informovani o svych pravech a mozZnostech, které jsou na trhu s energii v EU
k dispozici.
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