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1 WPROWADZENIE

Przejscie na czysta energic ma zasadnicze znaczenie dla strategicznej autonomii,
konkurencyjnosci i1 trwatego dobrobytu FEuropy. Dekarbonizacja jest szansg na wzrost
gospodarczy i zapewnienie zatrudnienia w catej Europie. Jak podkreslono w raporcie Draghiego,
urzeczywistnienie naszych ambicji wymaga bezprecedensowego poziomu inwestycji i bardziej
zintegrowanego podej$cia do mobilizacji kapitalu publicznego 1 prywatnego.

Komisja szacuje?, ze aby osiaggnaé nasze cele w zakresie transformacji energetycznej i zapewnié
przystepna cenowo, efektywna i czysta energie dla wszystkich Europejczykow, poziom inwestycji
w sektorze energetycznym musi wynies¢ okoto 660 mld EUR rocznie w latach 2026-2030 i
wzrosng¢ do 695 mld EUR rocznie w latach 2031-2040. Stanowi to znaczny wzrost wzgledem
sredniej rocznej kwoty 240 mld EUR odnotowanej w latach 2011-2021. Inwestycje te musza
obejmowaé strong podazy (wytwarzanie), popyt (efektywnos$¢ energetyczna) i infrastrukture
(siect).

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) jest kluczowym podmiotem
finansujacym przejscie Europy na czysta energie, taczacym pozyczki, gwarancje, wsparcie
inwestycyjne 1 doradcze w celu przyspieszenia przejScia na bezpieczny, konkurencyjny i
niskoemisyjny system energetyczny. W tym kontek$cie grupa ta zamierza zapewnié
finansowanie w wysokos$ci ponad 75 mld EUR w ciagu najblizszych 3 lat na wsparcie celow
transformacji energetycznej i niniejszej strategii na rzecz inwestycji w czysta energie,
korzystajac z pelnego zakresu produktow finansowych i uslug doradczych, ktérymi
dysponuje.

Ponadto do przyspieszenia inwestycji przyczynity si¢ inicjatywy europejskie, takie jak instrument
,t.aczac Europe” — Energia (CEF), Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) oraz rozdzialy REPowerEU. Nadal istnieja jednak bariery spowalniajace tempo 1
ograniczajace skalg mobilizacji kapitatu prywatnego we wszystkich segmentach czystej energii.
Chociaz Europa zapewnia przewidywalno$¢ regulacyjng i stabilno$¢ polityki w zakresie
dhlugoterminowej mobilizacji kapitalu instytucjonalnego, dlugotrwate procesy wydawania
zezwolen 1 podlaczenia do sieci spowalniajg wdrazanie 1 zwigkszaja ryzyko. Rozdrobnione rynki
— z rozbieznymi przepisami, normami i praktykami w zakresie planowania — podnoszg koszty
transakcji 1 utrudniajg osigganie efektu skali. W wielu obszarach nie jest odzwierciedlona petna
warto$¢ systemowa inwestycji w czystg energie, co zmniejsza ich atrakcyjnos¢ dla inwestoréw
prywatnych. Najnowsze dane wskazuja na spowolnienie tempa wzrostu inwestycji w niektorych
sektorach, a nawet na odwrécenie dotychczasowej tendencji.

Dostepny jest kapital prywatny, ktory nalezy uruchomic

1 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en.

2 O ile nie wskazano inaczej, wszystkie dane liczbowe dotyczace potrzeb inwestycyjnych w niniejszym dokumencie
opierajg sie na modelowaniu na potrzeby oceny skutkow dotyczacej celu klimatycznego na 2040 r. (SWD(2024) 63
final).
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Skala inwestycji niezbednych do transformacji energetycznej znacznie przekracza jednak
mozliwo$ci finansowania publicznego z budzetow krajowych, wieloletnich ram finansowych
(WRF) 1 Grupy EBI. Fundusze publiczne nalezy wykorzystywa¢ nie jako podstawowe zrodto
finansowania, lecz jako strategiczng dzwigni¢ przyciagajaca te szerszg kombinacje finansowania
bankowego i1 finansowania na rynku kapitalowym, ktore ostatecznie obnizy ogoélne koszty
transformacji. Ma to szczegdlne znaczenie w systemie energetycznym, w ktorym coraz wicksza
role odgrywaja naktady inwestycyjne ponoszone z gory. Ponadto wsparcie publiczne moze pomoc
w roztozeniu kosztow transformacji na caly okres eksploatacji aktywéw, co ograniczy
krétkoterminowe gwattowne skoki cen.

Osiggnigcie odpowiedniej skali 1 zakresu inwestycji wymaga dywersyfikacji zrodet finansowania
w celu pelnego uruchomienia kapitatu instytucjonalnego, kapitatu wysokiego ryzyka i kapitatu
private equity, a takze tradycyjnych zrdédet finansowania. W przysztosci powodzenie unii
oszczedno$ci 1 inwestycji bedzie miato zasadnicze znaczenie dla ustanowienia glebokich i1
ptynnych rynkéw kapitatowych niezbednych do osiggnigcia tego celu.

Celem niniejszej strategii jest ulatwienie uruchamiania inwestycji prywatnych w sektorze
energetycznym przez popraw¢ powigzan miedzy dostgpnym kapitalem prywatnym a europejska
lista projektow energetycznych. Szacuje si¢, ze w Europie podmioty prywatne zarzadzaja
aktywami o wartoéci okoto 33,7 bln EUR®. Inwestorzy instytucjonalni (np. ubezpieczyciele i
fundusze emerytalne) zarzadzaja w Europie aktywami o wartosci ponad 12 bln EUR* i poszukuja
dlugoterminowych, stabilnych zwrotéw, ktére — przy odpowiednich ramach regulacyjnych —
projekty energetyczne moga zapewnic.

Strategia na rzecz inwestycji w czysta energi¢ uzupetnia inicjatywy UE, a takze dziatania panstw
cztonkowskich zmierzajace do zmniejszenia ryzyka i niepewno$ci oraz stworzenia stabilnych i
atrakcyjnych warunkéw inwestycyjnych, a tym samym wzmocnienia konkurencyjnosci i
bezpieczenstwa energetycznego Europy.

2  URUCHOMIENIE KAPITALU PRYWATNEGO NA SKALE NIEZBEDNA DO PRZEPROWADZENIA
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Niniejsza strategia na rzecz inwestycji w czysta energi¢ ma zatem na celu promowanie mobilizacji
kapitatu prywatnego, ukierunkowane ograniczanie ryzyka inwestycji oraz prowadzenie
zorganizowanej wspOlpracy ze spotecznos$cig finansowa.

3 EFAMA ,,Asset Management in Europe” [Zarzadzanie aktywami w Europie](wydanie szesnaste, 2024) i EFAMA:
,,0ur industry in numbers” [Nasz przemyst w liczbach] (strona z danymi aktualizowanymi na biezgco).

4 EIOPA: EIOPA i instytucie UE — Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych.
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WSPIERANIE DOSTEPU DO RYNKOW KAPITALOWYCH INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNEJ

Zwigkszone 1 przyspieszone inwestycje w sieci, ktore sg podstawg systemu energetycznego, maja
zasadnicze znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci i bezpieczenstwa. W raporcie Draghiego
zawarto ostrzezenie, ze samo inwestowanie w produkcje czystej energii elektrycznej nie
wystarczy; zasadnicze znaczenie dla zapewnienia udanej transformacji energetycznej maja
rowniez rownolegte wysitki na rzecz wzmocnienia i modernizacji infrastruktury sieciowej i
integracji systemu, w tym za pomocg innowacyjnych i cyfrowych rozwigzan. Obecne mechanizmy
finansowania nie sa jednak w stanie uruchomi¢ kapitatu na wymagang skale 1 w wymaganym
tempie.

Aby wypetni¢ te luki z mys$la o uzupetieniu ostatniego pakietu dotyczacego europejskich sieci
energetycznych, Komisja, w $cistej wspolpracy z grupa EBI, wdrozy ukierunkowane podejscie
majace na celu przeksztalcenie praw finansowych do przysztych przeptywdw pienieznych
zwigzanych z aktywami energetycznymi w pltynne papiery warto$ciowe o ratingu inwestycyjnym.

Ponadto kluczowa role w odblokowaniu kapitatu prywatnego odegraja programy ustawodawcze,
a takze inne reformy ram ostroznosciowych dla ubezpieczycieli podjete w ramach przegladu
rozporzadzenia delegowanego do dyrektywy Wyptacalno§¢ II. Dzigki zmniejszeniu kosztow
dlugoterminowych inwestycji kapitalowych i sekurytyzacji oraz uwzglgdnieniu w wymogach
kapitatlowych efektu ograniczenia ryzyka wynikajacego z gwarancji unijnych lub krajowych
reformy te mogg zachgci¢ do inwestycji w czystg energie. Ubezpieczyciele beda zobowiazani do
wlaczenia przysztosciowych scenariuszy klimatycznych do swojego zarzadzania ryzykiem, co
powinno dodatkowo wesprze¢ stopniowe przekierowanie inwestycji na czystg energie.

Dzialanie 1: Wzmocnienie bilansow operatorow sieci

Aby umozliwi¢ operatorom (OSD i1 OSP) finansowanie masowej modernizacji infrastruktury przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokich ratingdéw kredytowych, wdrozony zostanie zestaw
instrumentow dostosowanych do réznych potrzeb operatorow:

a) Fundusz inwestycji w infrastrukture strategiczng (fundusz SII)

Wiele kluczowych projektéw transformacji energetycznej nie osigga zamknigcia finansowego ze
wzgledu na luki kapitalowe, ktorych wyspecjalizowane fundusze lub inwestorzy prywatni nie sg
w stanie samodzielnie wypetni¢. Aby rozwigza¢ ten problem, fundusz inwestycji w
infrastrukture strategiczng (fundusz SII) bedzie dziatat jako platforma kapitalowa utatwiajaca
ukierunkowane wspolinwestowanie w projekty wraz z funduszami infrastrukturalnymi.

Grupa EBI zobowiaze si¢ do wniesienia orientacyjnej kwoty w wysokosci do 500 min EUR,
zapewniajac niezbedny kapital kotwiczacy na inwestycje w wybrane projekty infrastruktury
energetycznej. Ten model wspodtpracy umozliwia prywatnym zarzadzajacym korzystanie z
dhugoterminowego horyzontu inwestycyjnego EBI i z jego technicznej wiedzy fachowej oraz



sprawia, ze kapital private equity na duzg skale jest kierowany do najbardziej krytycznych
segmentdw europejskiej sieci energetyczne;.

Wspoétinwestycje umozliwiajg ukierunkowane wsparcie projektow lub przedsiebiorstw, ktore nie
maja dostepu do finansowania lub napotykajg trudnosci w pozyskaniu kapitatu wystarczajacego
do realizacji plandw inwestycyjnych. Pozwala to zmaksymalizowa¢ wplyw grupy EBI dzigki
ukierunkowanym strategiom dotyczacym jasno okreslonych obszarow priorytetowych polityki,
ktére trudno byloby wspiera¢ za pomoca tradycyjnych, ogdlnych strategii dostepnych na rynku.

b) Instrument sekurytyzacji operatora

Opierajagc si¢ na ugruntowanej roli grupy EBI w finansowaniu europejskiej infrastruktury
energetycznej, Komisja i grupa EBI zamierzaja wspolpracowa¢ w zakresie instrumentu
sekurytyzacji operatora (OSF). Inicjatywa ta mialaby na celu uzupehienie istniejacych
instrumentdow EBI poprzez ocen¢ pozabilansowych struktur finansowania, ktére mogtyby
przeksztalci¢ przyszte regulowane strumienie dochodéw w natychmiastowa ptynnos¢. Gtownym
celem jest ocena, w jaki sposéb mozna skutecznie uruchomi¢ kapitat instytucjonalny przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby aktywa rzeczowe pozostaly wlasno$cig publiczng. Dzigki
dostosowaniu okresow finansowania do dtugiego cyklu zycia aktywoéw sieciowych OSF mogiby
pomoc w ograniczeniu ryzyka refinansowania i obnizeniu catkowitego kosztu kapitatu, wspierajac
rozw0j sieci bez wywierania nadmiernej presji na taryfy energetyczne. Aby uwzglednié
zréznicowane potrzeby rynkowe i profile operatoréw, proponowane ramy pozostaja elastyczne.
Chociaz operatorzy sieci na duzg skale moga korzysta¢ z samodzielnych emisji, w ramach tego
instrumentu mozna roéwniez rozwazyC¢ polaczenie roznych operatorow sieci jako jedna z
potencjalnych opcji, w szczegdlnosci dla mniejszych podmiotow.

¢) Obligacje hybrydowe

EBI wspiera inwestycje regulowanych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej poprzez zakup
obligacji hybrydowych’. Udziat grupy EBI jako inwestora gléwnego stanowi pozytywny sygnat
dla innych inwestoréw 1 zwigksza zainteresowanie procesem pozyskiwania funduszy.
Rozwigzanie to wzmacnia roOwniez sytuacj¢ finansowa podmiotow gospodarczych, poniewaz
wykorzystane instrumenty sg traktowane jako kapital wlasny, co korzystnie wptywa na ich bilanse.

Dzialanie 2: Wspieranie dostepu operatorow do finansowania poprzez sekurytyzacje kredytow i
kredyty posrednie dla malych operatorow

Komisja wraz z EBI zbada, w jaki sposob lepiej wspiera¢ dostep do finansowania dla operatorow
sieci poprzez uwolnienie zdolnosci bankoéw do udzielania pozyczek, dzigki czemu bedg one mogty
udziela¢ nowych kredytow operatorom sieci bez bezposredniego polegania na dotacjach

5 Obligacje hybrydowe sa traktowane cze$ciowo jako kapitat wtasny, co umozliwia operatorom zwigkszenie zdolnosci
do zaciggania dlugu, a tym samym zdolnosci inwestycyjnej, bez przekraczania limitow kredytowych i bez
rozwadniania istniejgcej struktury wiasnosci i kontroli.
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publicznych lub budzetach panstwowych, a co jednocze$nie przyciagnie prywatny kapitat
instytucjonalny.

Celem jest zachecenie bankoéw komercyjnych do udzielania nowych kredytow operatorom sieci,
w tym dzieki wsparciu w promowaniu sekurytyzacji istniejagcych portfeli kredytowych, zgodnie z
unijnymi ramami sekurytyzacji, tak aby uczestniczace banki wykorzystywaly uwolniong zdolnos¢
bilansowa do udzielania nowych kredytow operatorom sieci. Grupa EBI mogtaby wnies¢ wktad
w te inicjatywe za posrednictwem swoich istniejacych produktow, w tym sekurytyzacji — w
zaleznosci od widocznego zapotrzebowania.

Ponadto, uznajac, ze krajobraz OSD UE obejmuje duza, zréznicowang liczbe operatorow o roznej
wielkosci, r6znym otoczeniu prawnym i réznych systemach regulacyjnych, regionalne i lokalne
banki komercyjne moga odegra¢ wazng role¢ w ograniczeniu rozdrobnienia sektora i wspieraniu
agregacji projektow dla malych operatorow. W nastgpstwie niedawnego ogloszenia pierwszej
operacji Growth for Energy [ Wzrost na rzecz energii]® EBI zwickszy skale tej inicjatywy w oparciu
o specyfike 1 potrzeby kazdego panstwa cztonkowskiego. Inicjatywa ta wzmocni zdolno$¢
lokalnych sieci bankowych do udzielania kredytow matym operatorom.

OGRANICZANIE RYZYKA POPRZEZ STRATEGICZNE WYKORZYSTANIE FUNDUSZY
PUBLICZNYCH

Kapitat publiczny ma do odegrania kluczowa rol¢ w zmniejszaniu ryzyka i mobilizowaniu
finansowania prywatnego na rzecz przejScia na czysta energie. Kluczowym narzgdziem
ograniczania ryzyka inwestycji w czysta energie s3 WRF, ktore zapewniaja kluczowe
finansowanie publiczne, w tym za posrednictwem Programu InvestEU — sztandarowego programu
inwestycyjnego Unii Europejskiej. InvestEU wspiera inwestycje w czysta energi¢ w sposob
przekrojowy poprzez gwarancje i umozliwia finansowanie projektow 1 przedsigbiorstw na
wszystkich etapach rozwoju — od przedsigbiorstw typu start-up i etapu zwigkszania skali po etap
wdrazania. Do tej pory w ramach InvestEU na inwestycje zwigzane z energig uruchomiono ponad
57 mld EUR.

We wniosku Komisji dotyczacym kolejnych WRF potwierdzono dalsze wsparcie dla produkcji
czystych technologii i jej tancucha dostaw’ oraz projektéw dotyczacych transformacji
energetycznej, w tym na etapie badan naukowych i innowacji, m.in. przez wzmocnienie
instrumentow finansowych shuzacych uruchamianiu inwestycji prywatnych. Finansowanie dla
inwestycji w energi¢ jest dostepne w szczegolnosci w ramach plandéw partnerstwa krajowego 1

® W ramach tej operacji EBI pokrywa czg$¢ ekspozycji banku komercyjnego na ryzyko zwigzane z kredytami
udzielanymi na kwalifikujace si¢ projekty energetyczne na poziomie ustug komunalnych, dzigki czemu bank moze
przeznaczy¢ mniej kapitalu na kazdy taki kredyt podporzadkowany, co zwigksza jego zdolno$¢ do udzielania
kredytow; zob. https://www.eib.org/en/press/all/2025-469-eib-and-commerzbank-join-forces-for-eurl-2-billion-
energy.

7 Zgodnie z aktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie i rozporzadzeniami dotyczacymi aktu w sprawie
surowcow krytycznych.



regionalnego, EFK, programu ,,Horyzont Europa” oraz instrumentu ,,k.aczac Europe” — Energia,
ktérego budzet zwickszono pigciokrotnie do ok. 30 mld EUR. Program badawczo-szkoleniowy
Euratomu bedzie nadal kluczowym instrumentem wspierania badan i innowacji w dziedzinie
jadrowe;j.

W czerwcu 2025 r. Komisja przyjeta ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu (CISAF)?, ktore okre$laja kryteria stosowane przez Komisje przy ocenie wnioskow
panstw cztonkowskich dotyczacych pomocy na wsparcie finansowe stuzace realizacji celow Paktu
dla czystego przemystu oraz przejscia na neutralno$¢ emisyjng. CISAF umozliwig szybkie
przyznawanie pomocy na projekty. Przyczynig si¢ one do zwigkszenia odpornosci UE, poniewaz
przyspieszg uniezaleznianie si¢ od importu paliw kopalnych, dekarbonizacje przemystu oraz nowe
inwestycje w produkcje czystych technologii, z jednoczesnym zachowaniem integralnos$ci
jednolitego rynku.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do korzystania z CISAF w celu przyspieszenia wdrazania
czystej energii, Srodkow elastyczno$ci niezwigzanej z kopalnymi Zrédtami energii i mechanizméow
zdolnosci wytworczych, srodkéw dekarbonizacji przemyshu, a takze do przyczynienia si¢ do
ograniczenia ryzyka inwestycji w tych obszarach priorytetowych za posrednictwem specjalnych
funduszy inwestycyjnych. Komisja szacuje, ze CISAF moglyby zmobilizowa¢ inwestycje rzedu
setek miliardow euro, gdyby panstwa cztonkowskie kontynuowaty wprowadzanie programow
podobnych do tych ustanowionych na podstawie tymczasowych ram pomocy panstwa w
sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji’.

W ramach Paktu dla czystego przemystu Komisja przedstawila rowniez zalecenie dotyczace
opracowania optacalnych, prostych i terminowo wdrazanych $rodkéw podatkowych, ktére maja
stymulowaé inwestycje w czyste technologie i dekarbonizacje przemystu'®.

Dzialanie 3: Ograniczanie ryzvka zwigzanego 7 innowacyjnymi technologiami wytwarzania
czystej energii i 7 dlugoterminowym magazynowaniem energii

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna szacuje, ze okoto 35 % redukcji emisji wymaganych
do 2050 r. bedzie opieraé si¢ na technologiach, ktore nie sa jeszcze dostepne na rynku''.
Powodzenie transformacji jest w sposob strukturalny uzaleznione od innowacji — od
wprowadzenia nowej generacji czystych technologii energetycznych zdolnych do zapewnienia

8 Wiecej informacji na ten temat mozna  znalezC na  stronie: https://competition-

policy.ec.europa.eu/about/contribution-clean-just-and-competitive-transition/clean-industrial-deal-state-aid-
framework-cisaf pl.

% Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy ramom pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu
(SWD(2025) 850 final z 4.11.2025), s. 22.

10 Zalecenie Komisji z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie zachet podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego przemystu
oraz w $wietle ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu (C/2025/4319 final).

' Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, ,Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector”
[Zeroemisyjnos¢ netto do 2050 r. — plan dziatania dla Swiatowego sektora energii], 2021.
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przystepnej cenowo, niezawodnej 1 zdekarbonizowanej energii na duza skalg. Komisja proponuje
nastepujace dziatania wspierajgce innowacje:

a) Komercjalizacja nowej generacji czystych technologii energetycznych

Komisja we wspolpracy z grupag EBI zwigkszy wsparcie na rzecz inwestycji prywatnych w
innowacyjne czyste technologie energetyczne (np. dlugoterminowe magazynowanie energii,
ptywajace elektrownie wiatrowe, ptywajace instalacje fotowoltaiczne, energi¢ oceaniczng (energi¢
fal 1 plywoéw) oraz instalacje energii wiatrowej w powietrzu; nowatorskie formy wdrazania
odnawialnych zrédet energii, takie jak agrowoltaika, zaawansowane rozwigzania w zakresie
biologicznych odnawialnych zrdédel energii, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
(CCS) oraz wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCUS)) oraz rozwoj
ugruntowanych technologii na nowych rynkach obarczonych szczegdlnym ryzykiem rozwojowym
(np. niepewnoscig geofizyczng w przypadku projektow geotermalnych). Mogloby to obejmowac
wzmocnienie lub rozszerzenie istniejagcych mechanizmow, takich jak operacje dtuzne i kapitalowe
wysokiego ryzyka, ktore moga kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia w ramach Programu InvestEU.
Komisja zbada réwniez mozliwo$¢ inwestowania w fundusze ukierunkowane na czyste
technologie energetyczne, w tym LDES.

Ponadto na szczeblu krajowym 1 unijnym nalezy wzmocni¢ ograniczanie ryzyka zwigzanego z
czystymi technologiami, zwlaszcza w sytuacjach, gdy jestesmy zalezni od dostawcoéw z panstw
trzecich wysokiego ryzyka, np. producentéw inwerteréw stonecznych. Zasadnicze znaczenie ma
przeprowadzenie doglebnej analizy ryzyka w cyberprzestrzeni w odniesieniu do wszystkich
wdrozen rozwazanych do finansowania oraz w razie potrzeby okreslenie odpowiednich srodkow
zmniejszajacych ryzyko.

Wzmocniony i rozszerzony system handlu emisjami zwigkszy zachety gospodarcze do stosowania
czystych technologii energetycznych oraz zmniejszy tym samym zapotrzebowanie na wsparcie
finansowe. Program ,Horyzont Europa” i Fundusz Innowacyjny beda nadal zapewniaé
odpowiednie wsparcie w postaci dotacji. Na przyktad w ramach programu prac na lata 20262027
programu ,,Horyzont Europa” Komisja oglasza sztandarowe zaproszenie do sktadania wnioskow
o warto$ci 600 mln EUR w celu wsparcia Paktu dla czystego przemystu oraz przyspieszenia
osiggania dojrzatosci technologicznej i gotowo$ci rynkowej instalacji demonstracyjnych
zaawansowanych czystych technologii 1 technologii dekarbonizacji przemystu. Jednocze$nie w
ramach przyszlego strategicznego planu dziatania na rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji w
energetyce Komisja rozpocznie dziatania zmierzajgce do cyfryzacji wydawania pozwolen, aby
wesprze¢ rozwoj pilotazowego cyfrowego portalu wydawania pozwolen z wykorzystaniem
narzedzi generatywnej Al

b) Male reaktory modutowe (SMR) i zaawansowane reaktory modutowe (AMR)

W przypadku kilku koncepcji matych reaktorow modutowych, w tym zaawansowanych projektow
modutowych 1 projektow IV generacji, rozwoj zbliza si¢ do osiagnigcia etapu demonstracyjnego
w tym dziesigcioleciu. Komisja przyjmuje obecnie strategi¢ rozwoju i wdrazania SMR w



Europie'?. Jezeli technologie te maja osiagnaé etap komercjalizacji na poczatku lat 30. XXI wieku,
musimy usung¢ wyzwania zwigzane z ich finansowaniem ze wzgledu na wyzsze ryzyko zwigzane
z technologig 1 wdrazaniem.

Grupa EBI bedzie wspierac, za posrednictwem instrumentdéw dluznych wysokiego ryzyka i innych
produktow finansowych, ograniczanie ryzyka inwestycji zgodnie ze strategia SMR, a takze
powigzang infrastruktur¢ cyklu paliwowego 1 tancuch dostaw, ktore moga kwalifikowaé sig
rowniez do wsparcia w ramach programu InvestEU ">

c) Wspieranie zwiekszania skali nowych czystych technologii energetycznych za
posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsiebiorstw Scale-up

w ramach Unijnej strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, opublikowanej w
maju 2025 r., Komisja uruchomita prywatnie zarzadzany i wspotfinansowany Europejski Fundusz
na rzecz Przedsiebiorstw Scale-up, aby wypeti¢ luk¢ w finansowaniu dla przedsigbiorstw z
sektora najbardziej zaawansowanych technologii i dynamicznie rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw
scale-up. Korporacyjne fundusze venture capital zorientowane na sektor energii i inni inwestorzy
zainteresowani innowacyjnymi technologiami czystej energii moga juz dolaczy¢ do istniejace]
sieci zaufanych inwestorow, aby zosta¢ partnerami inwestycyjnymi w Europejskiej Radzie ds.
Innowacji, ktérej uzupetnieniem bedzie Europejski Fundusz na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up.

d) Zwigkszenie finansowania efektywnosci energetycznej

Komisja wraz z grupg EBI prowadzi prace nad wzmocnieniem instrumentu gwarancyjnego
InvestEU na rzecz zrownowazonego rozwoju, zarzadzanego przez EFI. Zwigkszona zdolno$¢,
wraz z wprowadzeniem nowych mozliwosci za posrednictwem wspoOlnych inwestycji, umozliwi
dalszy dostep do produktu na potrzeby dekarbonizacji i poprawy efektywnosci energetycznej
MSP.

Zgodnie z Planem dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii Komisja i grupa EBI uruchomia
w 2026 r. projekt pilotazowy majacy na celu pozyskanie finansowania w wysokosci 500 min EUR,
aby rowniez przyspieszy¢ rozwoj i upowszechnianie modeli ,,efektywnosci energetycznej jako
ushugi”, obok wyspecjalizowanych funduszy inwestycyjnych i przy ewentualnym wsparciu ze
strony Centrum Doradztwa InvestEU. Bedzie to uzupetnieniem obecnego wsparcia grupy EBI na
rzecz ustug energetycznych oraz rozwigzan w zakresie dekarbonizacji dla MSP.

W nastepnych WRF zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej ma by¢ wspierane za posrednictwem
nowego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci. Instrument przyspieszajacy inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng mogtby wykorzystywaé narzedzia EFK (np. laczenie dotacji, wsparcia
zwrotnego, ustug doradczych, takich jak pomoc w przygotowywaniu projektéw). Bedzie on
wspierat agregacje projektow inwestycyjnych, w tym w zakresie ogrzewania i chlodzenia, w celu

12 Komunikat Komisji ,,Przyszty rozwdj i wdrazanie matych reaktorow modutowych (SMR) w Europie”, COM(2026)
117.

13 Gwarancja InvestEU nie moze by¢ wykorzystywana na operacje koncentrujace sie na likwidacji, funkcjonowaniu,
przystosowywaniu lub budowie elektrowni jadrowych.
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zwiekszenia ich dostepu do rynkow kapitatowych, co utatwi rozw6j rynku obrotu efektywnos$cia
energetyczng.

Grupa EBI moze odegra¢ kluczowa role przez oferowanie skonsolidowanego pakietu
finansowania (np. kredyty, gwarancje i dotacje), w tym za posrednictwem srodkow witasnych.

Wsparcie Unii mogloby by¢ przekazywane za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU i
instrumentow takich jak inicjatywa na rzecz efektywnosci energetycznej dla MSP i mogtoby mie¢
forme¢ wsparcia zwrotnego, wsparcia doradczego 1 dotacji.

e) Zapewnienie synergii i maksymalizacja skutecznego finansowania publicznego na rzecz
przejscia na czystq energie

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja rowniez fundusze krajowe do ograniczania ryzyka inwestycji
w czysta energi¢; brak koordynacji migdzy nimi moze jednak prowadzi¢ do nieefektywnosci.
Wykorzystujac istniejagce ramy, takie jak Grupa Zadaniowa ds. Unii Energetycznej 1 Rada ds.
Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej (zob. dziatanie 4), Komisja utatwi wymiang
informacji 1 wspOtprace migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wdrazania ich krajowych
systemOw  finansowania publicznego (np. za posrednictwem krajowych bankow
prorozwojowych). Celem jest zapewnienie wytycznych politycznych dotyczacych wspdlnych
priorytetéw i optymalizacja wykorzystania zasobow, zapobieganie powielaniu w ramach dziatan
badawczo-rozwojowych oraz projektow transgranicznych, a takze wspieranie wspotpracy
transgranicznej, wymiany najlepszych praktyk i realizacji projektow pilotazowych.

ULEPSZONY DIALOG INWESTYCYJNY I FINANSOWANIE STRATEGICZNE

Dzialanie 4: Ustanowienie Rady ds. Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej

Komisja ustanowi Rade ds. Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej, w ktorej sktad wejda
przedstawiciele przedsigbiorstw inwestycyjnych (w tym inwestorow instytucjonalnych) i innych
instytucji finansowych, przedstawiciele panstw cztonkowskich i1 wysokiej rangi urzednicy
Komisji. Bedzie ona peli¢ funkcje specjalnej platformy w dziedzinie energii, umozliwiajace;j
przekazywanie strategicznych informacji zwrotnych, tak aby polityka i finansowanie UE byty
dostosowane do potrzeb inwestorow 1 sprzyjaty dlugoterminowym inwestycjom prywatnym w
sektorze energetycznym, w oparciu o do$wiadczenia z dialogu inwestoréw na temat energii
ustanowionego w 2022 r. Komisja zapewni, aby jej dzialania nie pokrywaty si¢ z przysztymi
strukturami zarzadzania EFK ani nie wywieraty na nie wptywu. Zajmie si¢ ona rOwniez wymiarem
innowacji 1 wprowadzania rozwigzan na rynek zgodnie z planem EPSTE oraz zbada potencjalne
synergie z platforma inwestycyjna T-Med.

Rada ds. Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej obejmie podgrupe skladajaca sie z
przedstawicieli grupy EBI, miedzynarodowych instytucji finansowych, krajowych bankow i
instytucji prorozwojowych oraz innych krajowych bankoéw publicznych, ktéra bedzie omawiaé
role tych instytucji we wzmacnianiu przeptywow finansowych na rzecz projektow energetycznych
1 w zwiekszaniu mobilizacji kapitatu prywatnego.
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3  WNIOSKI I PLANY NA PRZYSZLOSC

Inwestowanie w przejScie na czysta energie oznacza inwestowanie w nasze bezpieczenstwo,
konkurencyjnos$¢ i zrownowazony rozwoj. Celem niniejszej strategii i okreslonych w niej dziatan
jest pomoc w mobilizacji prywatnego kapitatu instytucjonalnego na duza skale w oparciu o
uznanie, ze dla europejskiej konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i dekarbonizacji potrzebne sg
dodatkowe inwestycje prywatne w przejscie na czysta energie.

Strategia opiera si¢ na istniejacych ramach politycznych i1 finansowych. Unia Europejska
dysponuje solidnymi i przewidywalnymi ramami prawnymi, a jej program polityczny jest jasno
okreslony. Przyszle ramy polityki energetyczno-klimatycznej na nadchodzaca dekade
doprecyzuja zakres i charakter niezbednych inwestycji. W IV kwartale 2026 r. Komisja
przedstawi ocene potrzeb energetycznych na potrzeby czystej transformacji (ENACT) oraz
pakiet legislacyjny na okres po 2030 r., ktore beda opierac si¢ na kompleksowej ocenie skutkow,
aby zaktualizowa¢ rozmiary i charakter potrzeb inwestycyjnych oraz zapewni¢ bardziej
szczegotowe informacje 1 wnioski wspierajace proces decyzyjny inwestoroOw i1 administracji
publiczne;.

W przysztych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy wyraznie rozr6zni¢ wklad
finansowania publicznego i mozliwosci inwestycji prywatnych. Pozwoli to lepiej zobrazowaé
mozliwo$ci finansowania publicznego i inwestycji prywatnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a zarazem zapewni ukierunkowane wykorzystanie zasobéw. WREF na lata 2028—
2034 i krajowe systemy wsparcia publicznego beda miaty zasadnicze znaczenie jako dzwignia
mobilizacji finansowania prywatnego.

Pomys$lne wdrozenie strategii na rzecz inwestycji w czystg energi¢ wymaga strategicznego
dostosowania funduszy UE 1 polityk wspomagajacych, a takze zbiorowego zaangazowania
instytucji UE, panstw cztonkowskich, kapitatu instytucjonalnego i prywatnych podmiotow
finansowych. Grupa EBI jest kluczowym partnerem w realizacji niniejszej strategii i
zamierza przeznaczy¢ na nig lacznie 75 mld EUR w ciagu nastepnych trzech lat na wsparcie
osiggniecia celow transformacji energetycznej i strategii. Program InvestEU zwigkszy zdolno$¢
grupy EBI 1 innych partnerow wykonawczych do finansowania operacji obarczonych wysokim
ryzykiem.

Strategia moze sta¢ si¢ rzeczywisto$cig dopiero wtedy, gdy zostanie w pelni i skutecznie
wdrozona. Komisja bedzie realizowac cele strategii i monitorowac postgpy w realizacji tych celow
za posrednictwem Rady ds. Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej, ktéra zapewnia
ustrukturyzowane partnerstwo ze spotecznoscig inwestorow. Pierwsze posiedzenie Rady ds.
Inwestycji na rzecz Transformacji Energetycznej zostanie zwolane przez Komisje
Europejska w 2 kwartale 2026 r. Postgpy beda réwniez monitorowane w ramach Grupy
Zadaniowej ds. Unii Energetyczne;.

Skala wyzwan inwestycyjnych jest znaczgca. Taki jest jednak réwniez kapitat prywatny, ktéry
mozna by uruchomi¢ na potrzeby transformacji energetycznej. Przyspieszenie tempa inwestycji
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ma zasadnicze znaczenie dla zwi¢kszenia konkurencyjnosci UE oraz realizacji Paktu dla
czystego przemystu i Planu dzialania na rzecz przyst¢pnej cenowo energii.
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