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INLEDNING

Tillhandahallande av inhemsk, ren energi till 6verkomliga priser dr avgérande for att na
EU:s strategiska méal med avseende pa industriell konkurrenskraft och utfasning av fossila
branslen, och pa oberoende och trygg energiforsorjning.

Den framvéxande kategorin kirnreaktorer som kallas sma moduléra reaktorer, SMR:er,
skulle kunna bidra till att nd de hdr EU-madlen och bli ett av EU:s niista stora industriella
utvecklingsprojekt.

SMR:erna har potential att mobilisera hela virdekedjor i ett flertal EU-ldnder och inom
olika affirsomrdden, till exempel ingenjorsvetenskap, avancerade material och
robotteknik, och att frigéra privata investeringar. De kan stdrka EU:s ledarskap inom
forskning och innovation, skapa ny teknisk kunskap och nya kvalificerade arbetstillfillen
samt langsiktig exportkapacitet, samtidigt som de sékerstiller de hogsta standarderna for
karnsdkerhet, fysiskt skydd, kdrndmneskontroll och stralskydd i EU for att skydda
medborgarna och miljon.

SMR:erna forviantas spela en nyckelroll vid sidan av de traditionella storskaliga
kirnreaktorerna 1 ett energisystem som dr flexibelt, sdkert och effektivt och som
kénnetecknas av en allt storre andel ren el och av en efterfrdgan péd koldioxidsnal virme-
och angforsorjning for industrin och hushallen. SMR:erna ger mojligheter bade for kopare
i behov av stabil, flexibel och ren energi i stor skala, och for en rad aktérer inom
kirnenergiindustrin genom att, till exempel, samtidigt leverera koldioxidsndl el och virme.

Tack vare sin storlek och modularitet i kombination med kdrnenergins sérskilda fordelar
vicker SMR:er till sig intresse bland medlemsstaterna. Prelimindra utvirderingar av
forvintad SMR-kapacitet i Europeiska unionen senast 2050 varierar fran 17 GW till
53 GW for elproduktion och andra indamal (virme, vitgas, syntetiska brinslen) (1).

Vad ar smé och moduliira kiirnreaktorer?

SMR:er avser kirnreaktorer som &r utformade 1) for att vara mindre i storlek och
produktionsvolym &n traditionella kérnreaktorer, och ii) for att vara moduldra, vilket
innebér att reaktorerna eller deras komponenter kan tillverkas i1 en fabriksmiljo och
transporteras till en plats antingen for direkt anviandning eller for montering.

En anvindbar klassificering av SMR:er omfattar 1) lattvatten-SMR:er, som vanligen har
utvecklats fran befintliga vattenkylda karnreaktorer, 2) avancerade moduliira reaktorer
(AMR:er) som anvinder innovativa koncept och ndsta generations (generation IV-
teknik) konstruktioner med olika kylmedel (flytande metall, smailt salt eller
hogtemperaturgas) eller nya kérnbrinsletyper och 3) mikroreaktorer, som normalt
producerar mindre &n 10 megawatt elkraft, har ldnga tankningscykler och kan
transporteras (°).

)

@

Industry estimates and projections in the Nuclear Illustrative Programme (PINC), COM(2026) 120 (inte
Oversatt till svenska).

For en Oversikt over ldget for sma modulédra reaktorer i ett teknisk-ekonomiskt perspektiv: An exploratory
analysis of the Small Modular Reactor ecosystem, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4478311, JRC142326 (ej dversatt till svenska).
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Olika slutanvindningar utéver elproduktion

Att kombinera SMR:er med fornybara och storskaliga kdrnenergikillor skulle kunna ge en
flexibel och hallbar energimix, samtidigt som det blir ldttare att upprétthalla stabilitet i
elndtet. SMR:er kan effektivt stodja lastbalansering i elnétet.

Aven om de forsta SMR-projekten globalt fokuserar pa elproduktion ir det sannolikt att
SMR-tekniken kommer att maximera deras potential nér det géller hybridtillimpningar
eller tillimpningar utanfor nitet och varmeproduktion for industri- och bostadsandamal
snarare dn att konkurrera enbart pad EU:s etablerade elmarknad.

Genom att leverera koldioxidsnal el och varme kan SMR:er direkt stédja utfasningen av
fossila brénslen i sektorer dér det dr svart att minska utsldppen i EU:s industribas, ddribland
kemikalier, stdl, raffinaderier, sjétransporter, forsvar och fjarrvirme, samtidigt som man
minskar trycket pd elndten fran Okande efterfrigan, inbegripet fran datacentraler,
produktion av koldioxidsnal vétgas och syntetiska brinslen samt avsaltning av vatten.

Dessutom  skulle mikroreaktorer 1 framtiden kunna anvéndas vid olika
industrianldggningar, hamnar, flygplatser och gruvanliggningar samt for drift vid
forsvars- eller katastrofhjéalpatgérder. Med tanke pa deras storlek, barbarhet och skalbarhet
kan mikroreaktorer fungera som en mojliggorande faktor for att skapa en bred marknad
med flera tillimpningar i den inledande fasen av utbyggnaden av denna teknik.

Anvindningsfall for kemiska industrier

El till 6verkomliga priser med ldga koldioxidutsldpp och industriell hogtemperaturvirme
(dnga) &r avgorande for manga kemiska tillverkningsanldggningar. Olika SMR-
konstruktioner producerar anga vid olika temperaturnivder, ungefiar mellan 200 °C och
550°C, som kan omvandlas till el och/eller anvdndas 1 flera kemiska
produktionsprocesser, inbegripet inom petrokemisk industri, ammoniak- och
kloralkaliindustri. Dessutom kommer tillhandahéllandet av elektricitet frain SMR:er att
vara sdrskilt relevant for 1) angkrackning, dir de mycket hoga temperaturer som krivs
(750-900 °C) kan erhéllas genom elektrifiering, samt for ii) produktion av ammoniak och
metanol, dédr reformering av naturgas kan ersdttas med vattenelektrolys. Dessutom ar
manga kemiska industrier koncentrerade till omkring 150 kemiska kluster beldgna 1 hela
EU (%). Den geografiska samlokaliseringen av SMR:er inom dessa omraden som ersittning
for dagens fossildrivna kraftverk skulle kunna gora dem till en attraktiv energilosning,
genom att minska distributionskostnaderna och forbittra energieffektiviteten.

Anviandningsfall for fjarrvirme

Uppvarmning och kylning star for 50 % av den slutliga energianviandningen i EU, och
omkring 75 % av virmebehovet tillgodoses for nirvarande med fossila brinslen(*). Aven
om det redan finns flera stora kdrnkraftverk 1 Europa som forsorjer fjarrvarmenit ar
moderna fjirrvarmendt utformade for drift mellan 70 och 120 °C och dr dérmed
kompatibla med SMR:er med lagtemperatur- och lagtryckskapacitet. Dessutom kan
SMR:er tillhandahdlla koldioxidsnél el- eller absorptionskylning for att stodja

)
@)

COM(2025) 530 final, 8.7.2025.

Potentials and levels for the electrification of space heating in buildings, slutrapport, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/2ae4481d-8f3b-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-sv (inte dversatt till svenska).
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luftkonditionerings- och kylbehoven, och dérigenom bidra till att tillgodose den 6kande
efterfragan pa kylning.

Anviandningsfall for datacentraler

Datacentraler stir for ndrvarande for omkring 70 TWh av elforbrukningen i Europa, som
skulle kunna né 115 TWh till och med 2030 (°). SMR:er kan leverera dirigerbar el med
laga koldioxidutslapp med en hog é&rlig belastningsfaktor som dr idealisk for
samlokalisering och hyperskaliga Al-drivna datacentraler, samtidigt som deras skalbara
moduldra utformning gor det mojligt att utoka kraftkapaciteten tillsammans med digital
infrastruktur. Dessutom kan samlokalisering av SMR:er med datacentraler, eventuellt till
och med “innanfor mitaren”, minska nitbegransningarna genom att leverera el pd plats,
beroendet av dverbelastade dverforingsndt, kostsamma nituppgraderingar och tillhérande
avgifter.

Okad autonomi, forbdttrad energitryeghet och allt sikrare applikationer

SMR:erna kan stirka EU:s energitrygghet och energioberoende genom att minska dess
beroende av fossila brinslen, samtidigt som de kompletterar andra energiformer sdsom
fornybara energikéllor.

Dessutom héller vissa AMR-konstruktioner pa att utvecklas pé grundval av konceptet med
en sluten brinslecykel. De kommer att inkludera betydande tekniska innovationer som
syftar till att 6ka kdrnsdkerheten och héllbarheten, det senare genom avsevért forbéttrad
brinsleanvindning och genom att minimera radioaktivt avfall pa hog niva, i linje med
malen for den cirkuldra ekonomin. Nér det giéller att forbattra sdkerheten forlitar sig dessa
konstruktioner i stor utstrickning pa inbyggda och passiva sdkerhetsfunktioner, som
minskar beroendet av aktiva system som krédver externa néitaggregat och inblandning av
en operator. Detta stirker djupforsvaret och stirker motstdndskraften och den
Overgripande robustheten inom kédrnsdkerhet. Efterlevnad av principen om
vatteneffektivitet forst”, sisom anges i strategin for vattenresiliens(®), kommer att
sdkerstélla ytterligare hallbarhet och sdkerhet for denna teknik samt sékerstilla att
reaktorutformning, kylningsteknik och lokaliseringsbeslut minimerar trycket pa
vattenresurserna.

SMR:ernas olika industriella tilldmpningar, inbegripet de framtida AMR:ernas,
positionerar dem som mojliga drivkrafter for en positiv utveckling av den lokala
ekonomin, genom att det skapas efterfragan pa hogkvalificerade arbetstillfallen. Samtidigt
kan potentiellt minskade méngder radioaktivt avfall pd hog nivd bidra till att oka
allménhetens fortroende for kirnteknik.

Utarbetande av en vision for utvecklingen av SMR:er i EU

SMR:er bor betraktas som ett gemensamt europeiskt industriprojekt som bygger pé ett
starkt samarbete inom forskning, leveranskedja, tillstdndsgivning, kompetens och
finansiering 1 hela EU och som bygger pa principerna om sdkerhet, hallbarhet och
cirkularitet. Detta samarbete kommer att bidra till minskad tid till marknadsintroduktion
av SMR:er, att de skalas snabbt och blir konkurrenskraftiga, bankmissiga och Ionsamma
projekt. Ett fragmenterat tillvigagangssitt skulle leda till dubbelarbete, langsammare
regleringsgodkénnanden, begrédnsad tillverkningskapacitet och hdgre enhetskostnader,

@
©)

Internationella energiorganet, Paris, 2025, https://www.iea.org/reports/energy-and-ai, licens: CC BY 4.0.
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som skulle kunna undergriva allménhetens fortroende och framtida investeringar — ett
sadant scenario bor inte accepteras for utvecklingen av denna strategiska teknik for
Europa. Sammanslagning av resurser kommer att tillhandahalla den kapacitet som krévs
for att leverera SMR:er for bade EU-marknaden och andra marknader.

En framgangsrik utbyggnad av SMR:er kommer till stor del att bero pa skapandet av en
stark efterfrdgan pa marknaden och ett gynnsamt foretagsklimat. Det 6kande behovet av
att elektrifiera och minska koldioxidutsldppen inom olika branscher kommer att vara en
viktig drivkraft. Samtidigt &r det viktigt att ge potentiella kopare tydliga utsikter om
framtida elf6rsorjning fran SMR:er, forvintade kostnadstendenser och ddrmed relaterade
investeringsrisker.

For att skapa ett sunt industriellt ekosystem for utbyggnad av SMR:er i Europa bor vissa
villkor uppfyllas: i) leverera banbrytande SMR-installationer s& snart som mgjligt och
senast i borjan av 2030-talet, med tanke pa den globala utvecklingen (7), ii) paskynda den
parallella utvecklingen av avancerade formgivningar (AMR:er), eftersom de omfattar
potentiella ytterligare marknadstillimpningar sdsom hogtemperaturvirme for industriella
tillimpningar, eller sj6fartsframdrivning, iii) frimja en europeisk industriell leveranskedja
som kan tillhandahalla ett brett spektrum av komponenter for olika formgivningsalternativ,
iv) skapa forutsittningar for en flottstrategi som mojliggor serieproduktion, v)
effektivisera  regleringsprocesserna  och  stddja en  samarbetsstrategi  bland
tillsynsmyndigheterna i hela EU {or att mojliggora snabb tillstdndsgivning for SMR:er och
stordriftsfordelar, samtidigt som ambitidsa sdkerhets- och miljostandarder upprétthalls.

Detta kraver en EU-omfattande strategi for att samordna EU:s utvecklingsinsatser och
inférandet av  SMR:er i1 borjan av 2030-talet, genom nédrmare samarbete mellan
medlemsstaterna och i samarbete med likasinnade partnerlander pa global niva.

EU-INDUSTRINS ROLL SOM DRIVKRAFT FOR INFORANDET AV SMR:ER

Fokus pa genomforande av konkreta SMR-projekt inom ramen for ett integrerat europeiskt
program

I september 2025 lade den europeiska industrialliansen for sma modulira
reaktorer (%) (alliansen) fram sin strategiska handlingsplan for 2025-2029, som utgér ett
genomforbart program sa att industrin kan leverera i tid och enligt planerad budget, med
fokus pa ett begrinsat antal projekt. Alliansen har redan identifierat konkreta SMR-projekt

)

)

I december 2025 tillkdnnagav Forenta staternas energiministerium (Department of Energy, DoE) bidrag pa
sammanlagt 900 miljoner US-dollar for att stodja Forenta staternas inledande inférande av SMR:er med
generation I1I+-teknik. Amerikanska energiministeriet hade ocksa tillhandahallit omkring 450 miljoner
US-dollar inom ramen for tillstindsprogrammet for teknisk support for SMR:er. I Kanada investerar
provinsen Ontario en miljard kanadensiska dollar genom Building Ontario Fund, och den federala
regeringen tillhandahéller tvd miljarder kanadensiska dollar genom Kanadas tillvixtfond for att bygga
Kanadas forsta SMR. Den brittiska regeringen har inréttat en fond kallad Advanced Nuclear Fund pa
sammanlagt 385 miljoner brittiska pund for utvecklingen av en inhemsk SMR-konstruktion och AMR:er.
De forsta SMR:erna ér redan i drift i Kina och Ryssland.

Sedan februari 2024 har europeiska industrialliansen for sma moduldra reaktorer sammanfort néstan
400 organisationer, déribland foretag, forskningsinstitutioner, offentliga organ och icke-statliga
organisationer. Den har faststillt ett tydligt mél att de forsta SMR:erna ska vara i drift i EU senast i borjan
av 2030-talet. Ar 2024 anordnade kommissionen den forsta ansdkningsomgéngen for att identifiera
konkreta projekt som kan bidra till att uppné detta mal.
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men den maste ytterligare stimulera och samordna industrins atgérder for att kunna
leverera

1) lattvatten-SMR:er,
2) avancerade modulira reaktorer (AMR:er).

Nagra av de mest avancerade lattvatten-SMR-projekten bygger pa konstruktioner med
ursprung utanfor EU. Samtidigt som genomforandet av dessa projekt i EU ar forenligt med
malet att fa SMR:er 1 drift senast i borjan av 2030-talet, dr det viktigt att utveckla ett
balanserat och dmsesidigt fordelaktigt samarbete med teknikinnehavare och likasinnade
partnerlédnder. Dessa projekt kommer att bidra till utvecklingen av en stark leveranskedja
1 EU och de EU-partner som deltar i dessa projekt maste behalla immateriella réittigheter
kopplade till teknik och 16sningar som utvecklats i EU. EU:s forskning om sdkerhet hos
lattvatten-SMR:er bor genomforas oberoende av reaktorkonstruktionens ursprung for de
projekt som potentiellt kan anvidndas i EU.

AMR:er kréver en sérskild satsning pé ytterligare utveckling och innovation, bland annat
genom provnings- och demonstrationsanldggningar. De projekt som for nirvarande
identifieras av alliansen bygger pa europeiska konstruktioner och forskningsinsatser och
har dragit nytta av projekt som finansierats inom ramen for Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram 2021-2025. Generation [V-projekt dr nddvéandiga for att sdkra teknisk
kunskap och tekniskt ledarskap i EU, och snabba AMR:er erbjuder ockséd mojligheter att
sakerstdlla hallbarheten i1 kdrnbranslecykeln pa lédngre sikt.

Fokus pa att uppnd en europeisk forsorjningskedja for moduldr och serieproduktion

En konkurrenskraftig europeisk leveranskedja bor framjas for att sékerstilla en hog
grad av lokalt innehdll och europeiskt mervédrde i alla SMR-projekt. Detta omfattar
branslecykeltjdnster, sdsom anrikning och omvandling i linje med malen for
REPowerEU (°).

En samordnad anvindning av tillgéngliga resurser i hela Europa ér avgorande for att uppna
komplementaritet och utveckla kompetens i vérldsklass inom EU. Detta tillvigagangssétt
kommer frimja en konkurrenskraftig europeisk industriell leveranskedja med stor forméga
och tillrdcklig kapacitet och samtidigt stimulera en stabil efterfrigan pd marknaden inom
olika sektorer och tillampningar. Syftet med kommissionens forslag till rittsakten om
stimulanser i industrin('°) ir att bidra till dessa mal.

Alliansen behover underlitta utvecklingen av en EU-forsorjningskedja for att sdkerstilla
att foretag och arbetstagare har alla fordelar av den, och sdrskilt uppmérksamma regionala
leveranskedjor som dr relevanta for specifika SMR-projekt. Det dr avgorande att utveckla
moduliir tillverkning for SMR:er i Europa och den bdr inspireras av andra
industriomrdden som varvsindustrin eller tillverkningen av passagerarflygplan.
Utformningens modularitet och mangfald i friga om leverantorer kommer att mojliggdra
kortare konstruktionstider jamfort med traditionella kdrnkraftverk, vilket banar vig f6r en
starkare och mer konkurrenskraftig europeisk industri.

©)
()

COM(2025) 440 final/2, 12.5.2025, REPowerEU-férdplanen.

COM (2026) 100, 4.3.2026, forslag till forordning om inrdttande av en ram med atgarder for att paskynda
industriell kapacitet och utfasning av fossila brinslen i strategiska sektorer (rattsakten om stimulanser i
industrin).
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Att bygga en flotta av SMR:er med en konsekvent utformning i1 flera ldander kommer
dessutom att krdva industriell standardisering och regleringsméssigt samarbete vid
tillstindsgivning. Béda &4r nodviandiga for att minska konstruktionstiderna och
kostnaderna genom forbittrade produktionsmetoder och optimerade processer i
medlemsstaterna.

Ndrmare industriellt samarbete och projektkonsolidering behdvs

Erfarenhet frdn industrin inom karnenergisektorn 1 Europa é&r stabil och kanaliseras till
SMR-marknaden. P4 grund av det mycket laga antalet nybyggnationer under de senaste
artiondena maste man dock blasa liv i leveranskedjan for att undvika att importberoende
skapas. De europeiska foretagen haller nu pa att utveckla sin kapacitet och bygga upp
arbetskraft for att mota efterfragan pa nya karnkraftsprojekt, bade vad géller storskaliga
reaktorer eller SMR:er.

SMR-utvecklare, allmédnnyttiga foretag, potentiella slutanvdndare och foretag langs
leveranskedjan, inbegripet sma och medelstora foretag, behover ha ett néra samarbete for
att stimulera en stabil efterfrdgan pd marknaden, utveckla den nédvindiga kapaciteten 1
leveranskedjan och faststilla 6vertygande affarsnytta for SMR:er.

Uppstartsforetag och expanderande foretag pA SMR-omradet 1 hela EU som arbetar med
samma eller mycket liknande reaktorutformning eller reaktorteknik bdr utforska
mojligheter att g& samman och samarbeta for att fora dem till prototypstadiet, &ven om
de sannolikt kommer att vara konkurrenter pd slutmarknaderna. Dessa foretag skulle
kunna sld& samman tillgdng till provningsanliggningar och tillsammans bygga
demonstrationsanldggningar. Utvecklingen av branslecykelkapacitet, inbegripet ny
brinsleproduktion och, 1 vissa fall, ytterligare upparbetningskapacitet, maste ske parallellt
med reaktorutformningsarbetet. Det &r inte ekonomiskt genomfOrbart att utveckla,
producera och genomfora ett stort antal olika brédnsle- och avfallshanteringsstrategier.

I vissa fall skulle uppstartsforetag kunna utveckla 16sningar genom att samarbeta, och 1
andra fall skulle de kunna samla resurser for att saminvestera i anldggningar tillsammans
med andra ekonomiska aktorer, till exempel 1 briansleforsorjningskedjan. Hindren som ska
overvinnas ar betydande och kridver enorma resurser — ekonomiska och ménskliga — och
kommer dérfor att hanteras mer effektivt genom gemensamma insatser. Aven projekt som
arbetar med olika reaktorkonstruktioner bor utforska samarbete vid modulér tillverkning
av vissa komponenter och strukturer.

Atoiird 1: Fokusera pd EU:s industriinitiativ genom att identifiera ett begrinsat antal
projekt som ska fa stod fran leverantiorer och andra partner i EU-linderna

Medlemsstaterna och den europeiska industrialliansen for sma moduldra reaktorer maste
inrikta sitt stod pd ett begrénsat antal av de mest lovande SMR-utformningarna dédr Europa
kan sdkra globalt ledarskap, starka sin konkurrenskraft och strategiska autonomi, och sitta
en internationell standard for avfallshantering och cirkularitet.

For att maximera framgéngsmojligheterna bor alliansen fokusera pé att frimja samarbete
och sammanslagning av styrkor bland de projekt som fér stdd, i linje med EU:s och
relevant nationell konkurrenslagstiftning. Alliansen kommer regelbundet att gora en ny
beddmning av de identifierade projekten mot bakgrund av detta mal.




Atgiird 2: Utveckla en konkurrenskraftig europeisk leveranskedja i linje med kraven pd
lokalt innehall

Medlemsstaterna maste, med stod av alliansen, arbeta for att stirka den europeiska
leveranskedjan for utveckling av  SMR:er genom att identifiera luckor och framja
samarbete mellan leverantdrer och med utvecklare av SMR:er, i linje med kraven pa lokalt
innehall i kommissionens forslag till rattsakten om stimulanser i industrin.

Atgiird 3: Utveckla och genomfira industristandarder till stod for en flottstrategi for
utbygenad av SMR:er

Industrin, inbegripet allmannyttiga féretag och operatorer, uppmuntras att i samarbete med
standardiseringsorgan ('!) fortsdtta att arbeta med att utveckla och genomfora
industristandarder till stod for en flottstrategi for utbyggnad av SMR:er och att utveckla
konceptet modular tillverkning.

De hér dtgiirderna maste inledas snabbt i linje med malet att ha SMR:er i drift i borjan av
2030-talet.

DRIVANDE FINANSIERING FOR UTVECKLINGEN AV VARDEKEDJAN FOR SMR:ER

Affarsmodellen for SMR bygger pa kortare konstruktionstider och mindre initiala
investeringsbelopp jaimfort med storskaliga kiarnkraftverk, vilket i sin tur gor det mojligt
att sdnka de totala finansieringskostnaderna (per enhet), och ddrmed géra SMR:er sdrskilt
attraktiva for potentiella investerare. En viktig mojliggérande faktor for denna
affarsmodell 4r mojligheten att bygga ytterligare reaktormoduler i f61jd, vilket innebér att
reaktorenheter genererar intdkter innan hela anldggningen slutfors. Denna affarsmodell har
dock dnnu inte bevisats i1 praktiken, och dess framgéing beror till stor del pa formégan att
uppnd modularitet och serieproduktion. Dessa verksamheter behover finansiering for att
overvinna hoga initiala kapitalkostnader, langa tillstindsforfaranden och utvecklingen av
en tillforlitlig leveranskedja.

Underldtta mobiliseringen av privata investeringar genom riskreducerande instrument

Syftet med offentlig finansiering bor vara att mobilisera tillgéngligt privat kapital genom
limpliga instrument, t.ex. garantier for SMR-projekt som ér de forsta i sitt slag (1?).

Medlemsstater som betraktar SMR:er som en del av sin langsiktiga energistrategi bor
utveckla riskreducerande instrument péd ett samordnat sitt for att locka investerare.
Dérigenom bor de strdva efter att 6ka den transparens som erbjuds genom fOretagets
omstéllningsplaner enligt direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering (°).

Offentligt stod for att minska riskerna med SMR-projekten i takt med att de utvecklas mot
kommersialisering dr avgorande. For att hantera finansieringsutmaningar skulle EU:s

()

()

()

Till exempel Europeiska standardiseringskommittén (CEN) och Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO).

Observationsorganet for teknik for ren energi: Nuclear Power in the European Union — 2025 Status Report
on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2026, https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC144653, JRC144653 (inte
oversatt till svenska).

Foretags hallbarhetsredovisning — Finansmarknaden — Europeiska kommissionen.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_sv

budgetgarantier enligt nuvarande InvestEU ('*) kunna bidra till att minska risken i
samband med investeringar i de mest innovativa SMR:erna, som ocksd omfattar reaktorer
med generation [V-teknik och tillhdrande brinslecykelanldggningar och leveransked;ja.
Innovationsfonden har ocksd mekanismer som kan stddja inforandet av de forsta
SMR:erna 1 sitt slag genom sina ansokningsomgangar, vilket utgoér en plattform for
finansiering och utveckling av mogna projekt 1 skedet fore kommersialisering.

Kandidaten till ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse om innovativ
karnteknik, inbegripet SMR:er, kan bidra till att samla resurser bakom gemensamma
projekt som ror verksamhet inom forskning, utveckling och innovation eller forsta
industriella utbyggnad (') av sddan teknik. Deltagande i ett potentiellt framtida viktigt
projekt av gemensamt europeiskt intresse om innovativ kdrnteknik bor ocksd gora det
lattare for SMR-projekt att mobilisera privat kapital.

Forordningen  om  nettonollindustrin ('®)  skulle  kunna  effektivisera
tillstandsforfarandena, bidra till att paskynda strategiska projekt och underlétta tillgdngen
till finansiering.

Enligt forordningen om nettonollindustrin skulle medlemsstaterna och EU:s regioner
kunna utse vissa omraden som SMR-dalar for nettonollacceleration, som definieras som
geografiska zoner med inriktning pa verksamhet med anknytning till tillverkning eller
montering av SMR:er. Dessa SMR-dalar skulle kunna bidra till att effektivisera
tillstandsforfarandena, samtidigt som de fullt ut foljer strikta sdkerhets- och
miljostandarder, forbéttra tillgangen till finansiering och frimja innovation och
affarssamarbete mellan lokala leverantdrer. De kan mojliggéra for den berdrda
medlemsstaten eller regionen att utforma stodatgérder, sisom skatteincitament i linje med
kommissionens rekommendationer om skatteincitament for att paskynda den rena
industriella omstéllningen (7).

Ramen for statligt stdd inom given for en ren industri ('®) effektiviserar statliga
stodatgarder for tillverkningskapacitet inom ren teknik. Det kan gora det mojligt for
medlemsstaterna att tillhandahalla stod som syftar till att 6ka tillverkningskapaciteten for
produkter och huvudsakliga sérskilda komponenter som omfattas av forordningen om
nettonollindustrin, inbegripet relevant SMR-teknik.

P4 grundval av modellerna Mankala ('°) och industrikraft (*°) kan industrin samarbeta for
att saminvestera i SMR-projekt for att driva utvecklingen av denna teknik 1 EU. Dessutom

("
()
(%)
()
()

*)

9

Verksambhet for forskning, utveckling och innovation, i enlighet med foérordning (EU) 2021/523 omfattar
detta inte avveckling, drift, anpassning eller uppforande av kiarnkraftverk, EUT L 107, 26.3.2021, s. 30.

Med forsta industriella anvdndning avses utvidgning av pilotanlédggningar, demonstrationsanlaggningar
eller forsta utrustning och anldggningar i sitt slag som omfattar dtgérder efter pilotfasen, inbegripet testfasen
och att skala upp serietillverkning, men varken massproduktion eller kommersiell verksamhet.

EUT L, 2024/1735, 28.6.2024.
C(2025) 4319 final, 2.7.2025.

C(2025) 7600 final, MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN Ram for statliga stodatgérder till stod for
given for en ren industri (ramen for statligt stod inom given for en ren industri).

Nuclear Economics in Finland,
https://nucleus.iaca.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary _Economics_07_Stahl.pdf (inte dversatt
till svenska).

https://www.industrikraft.se.



https://commission.europa.eu/document/download/f4718f39-19cc-42a4-9a9f-48acb824dc4f_en?filename=C_2025_4319_1_SV_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj/swe
https://nucleus.iaea.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary_Economics_07_Stahl.pdf
https://www.industrikraft.se/

skulle synergieffekter kunna utnyttjas med andra sektorer som ar foremél for EU-initiativ,
déribland gigafabriker for batterier och stora nav for data och datorer som Al-gigafabriker,
som positionerar sig som framtida slutanviandare av SMR:er, i linje med trender som
observerats i andra delar av vdrlden.

Trepartsavtal mellan koparna av el eller viarme fran innovativa SMR:er,
karnkraftsindustrin som investerar i innovativ SMR-utveckling, forsédljarna av och
foretagen 1 leveranskedjan for reaktorer, och medlemsstaterna skulle kunna underlétta
tillgdngen till finansiering och bidra till utvecklingen och inférandet av innovativa SMR-
projekt i Europa.

Offentlig finansiering for att stodja uppstartsforetag i EU

Europa har flera innovativa uppstartsforetag inom kéarnenergisektorn tack vare en
mangdrig tradition av kdrnforskning, som &ven stdds av Euratoms forskningsprogram.
EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag(’') syftar till att
underldtta tillgdngen till finansiering, offentlig upphandling, marknader, tjénster och
talanger fOr innovativa uppstartsforetag och expanderande foretag, inbegripet pa
karnteknikomradet. I strategin tillkdnnagavs ocksa inrdttandet av Scaleup Europe-fonden
som en del av Europeiska innovationsradets (EIC) fond for att mobilisera betydande
privata medel och gora direkta investeringar i eget kapital i strategiska sektorer. Dessutom
kan EIC ge stdd till innovativa uppstartsforetag som utvecklar disruptiv kiarnteknik.

h

EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag — Forskning och innovation, maj 2025 (inte
Oversatt till svenska).



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_sv

Atgiird 4: Utveckla riskminskningssystem for uppskalning av innovativ kiirnteknik

Mot bakgrund av resultatet av den pagdende ansokningsomgangen inom ramen for
innovationsfonden nér det géller SMR-projekt kommer Europeiska kommissionen att
Overviga ett ytterligare tillfélligt InvestEU-tilligg pa 200 miljoner euro fram till 2028 for
att ytterligare stodja utbyggnaden av de inledande kommersiella enheterna av innovativ
karnteknik, inbegripet lattvatten-SMR:er, AMR:er, mikroreaktorer och fusion, inom
EU*).

Den nya Scaleup Europe-fonden, som syftar till att investera i de mest lovande europeiska
foretagen inom strategiska teknikomréden, skulle ocksa kunna bidra till en snabbare
utbyggnad av innovativ kirnteknik.

Atgiird 5: Utformning av ramen for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
om innovativ kdarnteknik

Medlemsstaterna kommer att utforma ramen for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse for innovativ kdrnteknik, inbegripet SMR:er, 1 linje med de mél som anges 1 denna
strategi, med fokus pé att skapa forutsittningar for att sikerstélla europeiskt globalt
ledarskap och okad konkurrenskraft. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja
processen genom centrumet for stdd till utformning och frdmja en enhetlig strategi for
utvecklingen av alliansens verksamhet.

Atgiird 6: Stidja utvecklingen av SMR:er i dalar for nettonollacceleration

Nér medlemsstaterna och regionerna inréttar dalar for nettonollacceleration uppmuntras
de att identifiera mgjligheten att anvénda kraft och virme som kommer fran SMR:er och,
ndr sd dr lampligt, upprétta en motsvarande mojliggdrande ram.

Det krévs ett starkt engagemang och ett inkluderande engagemang frén alla aktorer for att
snabbt kunna genomf6ra dessa atgérder 1 syfte att driftsédtta de forsta SMR:er i1 borjan av
2030-talet och utveckla en stark och konkurrenskraftig leveranskedja.

EN OFFENTLIG POLITIK KOMMER ATT KRAVAS FOR ATT STODJA EKOSYSTEMET FOR
SMR:ER

Utvecklingen och ibruktagande av SMR:er maste ledas av industrin. Samtidigt krdvs visst
offentligt stod for att bidra till att dvervinna de initiala ekonomiska och réttsliga hindren.
Politiska initiativ kommer ocksé att behovas for att skydda immateriella réttigheter och
tekniskt kunnande inom denna sektor och for att bldsa nytt liv i den industriella
leveranskedjan och humankapitalet.

Stod till forskning, utveckling och innovation for SMR:er

Under de senaste drtiondena har olika nationella stddprogram och Euratoms forsknings-
och utbildningsprogram utvecklat forskning, utveckling och innovation for teknik som
gynnar SMR:er. Dessa initiativ har frimjat samarbete mellan medlemsstaterna och stérkt
EU:s ledarskap inom kérnenergisektorn genom 6kad expertis och sakkunskap.

Ar 2024 lanserades fem Euratom-forskningsprojekt med anknytning till liittvatten-SMR:er
och AMR:er till ett sammanlagt virde av 30 miljoner euro. Kommissionen forvintar sig
att fortsdtta finansiera forskning om sékerheten hos SMR:er med 15 miljoner euro inom
ramen for Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 2026-2027. Nar det géller den

*?)

Overensstimmelse med regler for statligt stod.
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flerdriga budgetramen 202834 har kommissionen foreslagit en betydande okning av
resurserna for att stodja forskning, utveckling och innovation pé kirnenergiomrédet, vilket
ocksa kommer att gynna SMR-omradet.

Medlemsstaterna och kommissionen driver genom det gemensamma forskningscentrumet
den senaste toppmoderna infrastrukturen pa kdrnenergiomradet. Ytterligare investeringar
krévs dock i nya kompletterande experimentanldggningar for provning av bréinsle, material
och specialutrustning och for att optimera olika aktdrers anviandning av dessa inom
kérnindustrin. Det &r viktigt att identifiera och prioritera utvecklingen av dessa nya
experiment- och provningsanldggningar for att tillgodose kdrnbehoven i1 fraga om
forskning, utveckling och innovation kring SMR:er i EU. SMR-projekt skulle kunna ha
tillgdng till kommissionens infrastruktur for kérnforskning och dra nytta av JRC:s expertis,
inklusive dess modelleringscentrum.

Vad andra medlemsstater kan gora for att stodja utbygenaden av SMR.er

Olika SMR-projekt med liknande utformning genomfors for ndrvarande i olika
medlemsstater. Eftersom resurserna dr begridnsade bor medlemsstaterna, for att oka
chanserna till framging, g& samman och sld ihop sina resurser bakom gemensamma
projekt och utveckla ett gemensamt riskreducerande instrument for SMR-finansiering.
Framtida forsknings- och innovationsverksamhet skulle ocksd kunna omfatta
vattenrelaterade aspekter av inférandet av SMR:erna, inbegripet avancerad kylteknik,
integrerad modellering av energi-vattensystem och hybridinfrastruktur som stoder bade
energi- och vattentjénster sisom avsaltning eller avancerad ateranvéndning av vatten.

Manga SMR-projekt involverar foretag fran flera medlemsstater. Sddana projekt kriaver
frekventa Overforingar av data, teknik och utrustning dver nationsgrianserna. Dessa utbyten
kan forsenas avsevirt genom exportkontroller dven inom EU, eftersom teknik och
komponenter som behdvs for SMR-projekt ofta kategoriseras som produkter med dubbla
anviandningsomrdden. Utan att det paverkar tillimpningen av EU:s lagstiftning om
exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden bor de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna  effektivisera exportkontrollforfarandena  for
overforingar mellan medlemsstaterna for att undvika onddiga administrativa bordor och
forseningar for dessa, ofta sma, foretag.

Liksom manga andra hogteknologiska sektorer har ekosystemet for SMR ett behov av en
viaxande tillgdng pd kompetenta och kvalificerade arbetstagare. Det &r viktigt att
overvaka utbudet och efterfragan pa grundval av nationella bedomningar av arbetskraften
med stod av det europeiska observatoriet for ménskliga resurser inom kérnenergisektorn
och att utveckla anpassade utbildningsprogram pd béde nationell nivd och EU-niva.
Observatoriet bor ocksd bidra till det kommande europeiska observatoriet for
kompetensinventering som tillkinnages inom ramen for kompetensunionen (*).
Europeiska initiativet for kirnteknisk kompetens (>%) stoder &tgirder for att uppritthalla
och vidareutveckla kompetensen for sdker anvidndning av kdrnteknik i EU, inbegripet
SMR:er. Medlemsstaterna och kommissionen bor arbeta med att inrdtta EU:s

)
9

COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 2023-25, Det ecuropeiska initiativet for kdrnteknisk
kompetens, Skills for nuclear (inte oversatt till svenska).
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kompetensakademi for nettonollteknik inom kérnteknik, inbegripet SMR:er, for att
stodja bibehallandet av kompetens och uppbyggnaden av en kompetent arbetskraft (*).

Stod till europeiskt regleringssamarbete vid tillstandsforfaranden och kdrnsdkerhet
avseende SMR:er

Tillstandsforfaranden dr nodvindiga for att leverera SMR-projekt i tid. Samarbete mellan
nationella sékerhetsmyndigheter dr avgdrande under fasen fore tillstdndsgivning och under
sjdlva tillstandsforfarandet att sékerstélla att de nya reaktorkonstruktioner som foreslas for
marknaden uppfyller de hdgsta normerna for kiarnsidkerhet.

Europeiska hognivagruppen for kiarnsédkerhet och avfallshantering (ENSREG) har inréttat
en sérskild arbetsgrupp inom vilken tillsynsmyndigheter fran flera medlemsstater utbyter
information om SMR-konstruktioner under fasen fore tillstindsforfarandet. Ett sddant
samarbete kan bidra till att undvika dubbelarbete, spara resurser och paskynda
tillstdndsforfarandet for reaktorkonstruktioner, samtidigt som det har en positiv inverkan
pa kérnsdkerheten. Arbetsgruppen skulle kunna utvecklas till en tillsynskoalition av
frivilliga 1dnder”, dér de berdrda landerna skulle kunna anpassa sina tillstdndsforfaranden
eller dmsesidigt erkdnna varandras tillstandsbeslut.

Utover kommissionens bidragssystem for att stddja medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
pa kérnsdkerhetsomrddet skulle mekanismer som regulatoriska sandlidor -eller
gemensamma tidiga granskningar mellan nationella tillsynsmyndigheter pa
kérnsdkerhetsomradet inom ramen for forordningen om nettonollindustrin kunna
underlétta samarbetet och forkorta den tid som krévs for tillstindsgivning, samtidigt som
man sékerstiller att strikta sdkerhetsstandarder uppratthélls.

Regulatoriska sandlddor for nettonollteknik, inbegripet SMR:er, ér strukturerade ramar
som gor det mojligt for de berdrda foretagen att testa, kvalificera och validera nya metoder
och innovativa komponenter under tillsyn av en behdrig tillsynsmyndighet eller flera
tillsynsmyndigheter som gatt samman for att samarbeta. For att underldtta efterlevnaden
av skyddskraven maste anldggningarnas verksamhetsutovare folja en strategi for
kirndmneskontroll (%6).

)

()

Inréttandet och genomforandet av akademin bor vid behov grundas pé resultaten av den dversyn av
befintliga kompetensakademier som tillkénnages i meddelandet om kompetensunionen.

Kommissionen tillhandahéller en tydlig ram for tillimpningen av Euratoms kdrndmneskontroll i nuvarande
och framtida kérntekniska anldggningar, inbegripet SMR:er: Kommissionens forordning (Euratom) nr
974/2025 av den 26 maj 2025 om genomforandet av Euratoms kdrndmneskontroll, EUT L, 2025/974,
16.6.2025.
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Atgiird 7: Avligsnande av hinder for floden inom EU och skydd av europeiska
immaterialrittigheter

Medlemsstaterna maste forenkla och paskynda de administrativa forfarandena i samband
med exportkontroller mellan medlemsstaterna for SMR-projekt. Medlemsstaterna och
kommissionen bor undersdka hur man kan skydda europeiska immaterialréttigheter som
utvecklats inom ramen for SMR:er, frimst genom granskning av utldndska
direktinvesteringar och mekanismer for koncentrationskontroll.

Atgiird 8: Inriitta __en __ ”SMR-koalition” __for __ politiska, __regleringsmiissiga,
tillstandsgivningsmdissiga _och _ekonomiska _aspekter _av__utvalda SMR-
utformningar for att underlitta _inforandet av SMR:er senast i borjan_ay
2030-talet

Intresserade medlemsstater bor inrédtta en SMR-koalition for att underlétta inforandet av
alliansens valda SMR-konstruktioner, inom sina territorier, genom djupgaende politik och
regleringssamarbete och minimera — nér det 4r omgjligt att undvika — lokalt anpassade
16sningar. Lénderna skulle kunna anpassa sina tillstindsforfaranden eller dmsesidigt
erkdnna varandras tillstindsbeslut. Kommissionen kommer att behalla ett bidragssystem
for att stodja EU:s tillsynsmyndigheter som arbetar med gemensamma
sakerhetsbedomningar och gemensamma tidiga granskningar av SMR-projekt.
Kommissionen kommer att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla regulatoriska sandlador
for SMR:er.

Nér det giller bdda atgirderna uppmuntras de intresserade medlemsstaterna att snabbt
vidta dtgirder for att underlétta utbyggnaden av de forsta SMR:erna i borjan av 2030-talet
och skapa forutsittningar for en flottstrategi for en bredare tillimpning av dem.

Allmdnhetens medvetenhet och internationellt samarbete

For att bygga upp fortroendet kring dessa projekt &r det av avgorande betydelse att
allménheten &r medveten om initiativen for utveckling av SMR:er. Kommissionen
kommer att fortsétta att striva efter en kultur av 6ppenhet nér det géller kdrnenergi. Som
forberedelse for detta meddelande engagerade kommissionen berdrda parter genom en
inbjudan att limna synpunkter (*7) och ett brett forum for berdrda parter i januari 2026.

Medlemsstater som é&r intresserade eller berdorda av SMR:er skulle kunna utveckla och
genomfora kommunikations- och informationsatgiarder som syftar till att forbattra
forstaelsen for SMR:er. Dessa strategier bor pa ett oppet sitt informera allménheten om
SMR:er egenskaper, sikerhetsatgirder och potentiella fordelar, d&ven pa lokal niva, for att
ta itu med sérskilda farhdgor och samhillsintressen.

Internationellt samarbete med organisationer som Internationella atomenergiorganet eller
OECD:s kédrnenergibyrd och med partnerlander som Forenta staterna, Kanada, Forenade
kungariket, Japan och Sydkorea kommer att fortsitta. EU forblir 6ppet for aktorer utanfor
EU, med vederborlig forsiktighet for att forhindra att nya importberoenden uppstér. Ett
ndra samarbete med kandidatldnder och potentiella kandidatlédnder, 1 linje med processen
for gradvis integration, kommer att utgdra en integrerad del av strategin.

Utover det industriella samarbetet mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna och
partnerldnderna finns det utrymme for en fordjupad dialog om regelverk.

)

Tillfélle att 1dmna synpunkter: Sma moduléra reaktorer — framtida utveckling och utbyggnad i Europa.

13



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14618-Future-development-and-deployment-of-Small-Modular-Reactors-SMRs-in-Europe_sv

Aktivitet 9: Arbeta med internationella likasinnade partner for omsesidig nytta

Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med partnerlinder som planerar
utbyggnad av SMR:er pa kort sikt, inbegripet kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder och partnerldnder 1 det sodra grannskapet, samt med internationella
organisationer som OECD:s kirnenergibyrd och Internationella atomenergiorganet samt
internationella initiativ sdsom det internationella forumet Generation IV. I synnerhet ar
samarbete med Internationella atomenergiorganet avgorande for att utveckla
gemensamma strategier for sdkerhetskontroll for SMR:er. Kommissionen kommer ocksa
att underldtta dialoger mellan foretag till dmsesidig nytta for EU:s industri och for
relevanta partnerldnder.

SLUTSATSER

SMR:er har stor potential att bidra till insatserna for att géra EU till den forsta
klimatneutrala ekonomin och samtidigt sékerstilla energitrygghet, dverkomliga priser och
industriell konkurrenskraft, samt forbattra EU:s konkurrenskraft och strategiska autonomi.

EU har byggt upp relevant teknisk expertis och anldggningar under de senaste artiondena
med stdd av en bred industriell bas, som alla &r avgdrande tillgdngar for utvecklingen och
utbyggnaden av SMR:er i Europa. EU ér ocksa vérldsledande inom kdrnenergins livscykel,
bland annat genom att stinga brinslecykeln genom upparbetning och tervinning av
kdrnmaterial.

I kapplopningen inom den framvéxande SMR-marknaden méste EU vidta brddskande
atgérder for att halla sig i framkant, forbli konkurrenskraftig och fortsitta att utveckla ny
teknik. Kommissionen har dtagit sig att skapa forutsittningar for utveckling och utbyggnad
av SMR:er, samtidigt som man sdkerstiller att hogsta standarder for kéirnsdkerhet,
sdkerhet, kdrndmneskontroll, stralskydd och hantering av radioaktivt avfall foljs for att
skydda medborgarna och miljon.

Inforandet av de forsta SMR:erna 1 Europa ir realistiskt inriktat pd borjan av 2030-talet.
Framgangen med denna strdvan beror dock pa tillgang till kapital, sammanslagning av
kunskap, infrastruktur och resurser for olika aktorer, anpassning av regelverket i
medlemsstaterna, forkortning av tidsfristerna for tillstindsgivning, standardisering av
formgivningar, antagande av en flottstrategi och utveckling av stabila leveranskedjor.

Denna strategi krdver ett gemensamt atagande och samordnade atgirder fran EU-
institutionerna, medlemsstaterna, industrin och forskningsorganisationerna. Tillsammans
kommer dessa insatser att forverkliga SMR:ernas potential att bidra till ett héllbart,
konkurrenskraftigt och motstandskraftigt framtida europeiskt energisystem.
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