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WPROWADZENIE

Dostawy rodzimej, przystepnej cenowo 1 czystej energii sg warunkiem osiggniecia
strategicznych celow Unii Europejskiej w zakresie konkurencyjnosci przemystowej i
dekarbonizacji, a takze strategicznej niezaleznos$ci i bezpieczenstwa dostaw energii.

Nowa kategoria reaktoréw jadrowych, okreslana mianem malych reaktoréw
modulowych (,SMR”), moze pomdc zrealizowac te cele polityczne i stac¢ si¢ jednym z
kolejnych duzych europejskich projektéw rozwoju przemystowego.

SMR moga zmobilizowa¢ cale tancuchy wartosci w szeregu panstw cztonkowskich i w
réznych obszarach dzialalno$ci gospodarczej, w tym w dziedzinie inzynierii, materiatow
zaawansowanych 1 robotyki, oraz odblokowa¢ inwestycje prywatne. Mogg one umocni¢
czotowg pozycj¢ UE w dziedzinie badan naukowych i innowacji, pozwoli¢ na zdobycie
nowej wiedzy technologicznej i utworzenie miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji, a takze zbudowa¢ dlugoterminowe zdolnosci eksportowe, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu najwyzszych standardow bezpieczenstwa jadrowego,
jadrowego bezpieczenstwa fizycznego i zabezpieczen materiatlow jadrowych i ochrony
radiologicznej w UE w celu ochrony obywateli 1 srodowiska.

Przewiduje si¢, ze mate reaktory modutowe beda odgrywaé wazna rolg obok tradycyjnych
wielkoskalowych reaktorow jadrowych w elastycznym, bezpiecznym i wydajnym
systemie energetycznym, charakteryzujacym si¢ stale zwigkszajacym si¢ udzialem czystej
energii elektrycznej oraz rosngcym popytem na dostawy ciepta i pary z procesOw o
obnizonej emisyjnosci na potrzeby przemystu i gospodarstw domowych. SMR stwarzaja
mozliwos$ci zardéwno dla odbiorcow potrzebujacych stabilnej, elastycznej i czystej energii
na duza skale, jak i dla szeregu podmiotdw przemystu jadrowego, m.in. poprzez
jednoczesne dostarczanie niskoemisyjnej energii elektrycznej i ciepla.

Ze wzgledu na swoja wielko$¢ 1 modutowo$¢ oraz szczegodlne zalety energii jadrowej
SMR budza zainteresowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wstgpne szacunki
dotyczace oczekiwanej mocy SMR w Unii Europejskiej do 2050 r. wahaja si¢ od 17 GW
do 53 GW w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej i1 innych celow
(uzyskiwania ciepta, wodoru, paliw syntetycznych)'.

Czym sa male i modulowe reaktoryv jadrowe?

SMR to reaktory jadrowe, ktore zaprojektowano w taki sposob, aby: (i) byty mniejsze pod
wzgledem wielko$ci 1 mocy wyjsciowej w porOwnaniu z tradycyjnymi reaktorami
jadrowymi oraz (ii) byly modutowe, co oznacza, ze reaktory lub ich komponenty mozna
wytwarza¢ w zakladzie produkcyjnym 1 transportowa¢ do miejsca bezposredniego
wykorzystania lub montazu.

Uzyteczna klasytikacja matych reaktoréw modutowych obejmuje: 1) lekkowodne SMR,
zazwyczaj opracowywane na podstawie istniejacych technologii reaktorow jadrowych
chtodzonych woda; 2) zaawansowane reaktory modulowe (AMR), wykorzystujace
innowacyjne koncepcje i modele nowej generacji (IV generacja) z r6znymi chlodziwami
(cieklym metalem, stopionymi solami lub gazem wysokotemperaturowym) lub nowymi
rodzajami paliwa jadrowego; oraz 3) mikroreaktory, ktore zazwyczaj wytwarzaja mnie;j
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niz 10 MW energii elektrycznej, majg dlugie cykle wymiany paliwa i mozna je
przewozié’.

Rozne zastosowania koncowe wykraczajgce poza produkcje energii elektrycznej

Potaczenie SMR z odnawialnymi zrodtami energii oraz wielkoskalowymi zrodtami energii
jadrowej mogloby zapewni¢ elastyczny i1 zrownowazony koszyk energetyczny, a
jednoczes$nie utatwi¢ utrzymanie stabilnosci sieci. SMR moga skutecznie wspieraé
bilansowanie obcigzenia sieci.

Podczas gdy pierwsze projekty SMR na calym §wiecie koncentruja si¢ na produkcji
energii elektrycznej, technologie te prawdopodobnie zmaksymalizuja swoj potencjal w
przypadku zastosowan hybrydowych lub pozasieciowych oraz produkcji ciepta do celow
przemystowych 1 mieszkalnych o emisjach trudnych do zredukowania, zamiast
konkurowa¢ wytgcznie na ugruntowanym unijnym rynku energii elektryczne;.

Dostarczajagc niskoemisyjng energi¢ elektryczng i cieplng, SMR moga bezposrednio
wspiera¢ dekarbonizacj¢ sektorow, z ktorych emisje trudno zredukowaé, stanowigcych
fundament bazy przemystowej UE — w tym sektorow chemicznego, stalowego,
rafineryjnego, transportu morskiego, obronnego 1 cieptowniczego — a jednocze$nie
fagodzi¢ presje na sieci elektroenergetyczne wynikajagcg z rosnacego popytu,
generowanego m.in. przez centra przetwarzania danych, niskoemisyjna produkcje wodoru
1 paliw syntetycznych oraz odsalanie wody.

Ponadto w przysztos$ci mikroreaktory moga by¢ wykorzystywane w réznych obiektach
przemystowych, portach, portach lotniczych i kopalniach oraz do zasilania operacji
obronnych lub dzialan zwigzanych z pomoca w przypadku katastrof. Biorgc pod uwage
ich wielko$¢, mobilno$¢ 1 skalowalnos$¢, mikroreaktory moga umozliwi¢ stworzenie
szerokiego rynku o wielu zastosowaniach w poczatkowej fazie wdrazania tej technologii.

Przyklad zastosowania w przemysle chemicznym

Przystgpna cenowo, niskoemisyjna energia elektryczna i wysokotemperaturowe ciepto
przemystowe (para) sa bardzo wazne dla wielu zakladow produkcji chemicznej. Ro6zne
modele SMR wytwarzajg par¢ wodng o roznych temperaturach, w przyblizeniu od 200 °C
do 550 °C, ktora mozna przeksztatci¢ w energi¢ elektryczng lub wykorzysta¢ w wielu
procesach produkcji chemicznej, w tym w przemysle petrochemicznym, produkcji
amoniaku 1 przemysle chloro-alkalicznym. Ponadto dostawy energii elektrycznej z SMR
beda miaty szczegodlne znaczenie dla: (i) krakingu parowego, w przypadku ktérego bardzo
wysokie temperatury (750-900 °C) mozna uzyska¢ dzigki elektryfikacji, a takze (ii)
produkcji amoniaku 1 metanolu, w przypadku ktorych reforming gazu ziemnego mozna
zastapic¢ elektroliza wody. Ponadto wiele zaktadow chemicznych koncentruje si¢ w okoto
150 klastrach chemicznych zlokalizowanych w catej UE®. Dzieki geograficznej kolokacji
SMR w tych miejscach i zastgpieniu obecnie funkcjonujacych tam elektrocieptowni
zasilanych paliwami kopalnymi, SMR mogltyby sta¢ si¢ atrakcyjnym rozwigzaniem
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Przeglad aktualnej sytuacji w zakresie matych reaktoréw modutowych (SMR) w ujeciu techniczno-
ekonomicznym: An exploratory analysis of the Small Modular Reactor ecosystem [Analiza eksploracyjna
ekosystemu matych reaktorow modutowych), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025 r.,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/4478311, JRC142326.
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energetycznym dzigki obnizeniu kosztow dystrybucji 1 poprawie efektywnosci
energetyczne;.

Przyklad zastosowania w systemie cieplowniczym

Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadaja za 50 % zuzycia energii koncowej w UE, przy czym
okolo 75 % zapotrzebowania na ciepto zaspokajaja obecnie paliwa kopalne*. Chociaz w
Europie istnieje juz kilka duzych elektrowni jadrowych zasilajacych sieci cieptownicze,
nowoczesne sieci sg zaprojektowane do pracy w temperaturze od 70 do 120 °C, dzigki
czemu s3 kompatybilne z niskotemperaturowymi i niskoci$nieniowymi SMR. Ponadto
SMR mogg dostarcza¢ niskoemisyjng energi¢ elektryczng lub chiodzenie absorpcyjne,
pomagajac zaspokoi¢ potrzeby w zakresie klimatyzacji i chlodnictwa oraz rosngcego
zapotrzebowania na chtodzenie.

Przyklad zastosowania w centrach przetwarzania danych

Centra przetwarzania danych odpowiadaja obecnie za okolo 70 TWh zuzycia energii
elektrycznej w Europie, a do 2030 r. warto$¢ ta moze osiagnaé poziom 115 TWh>. SMR
mogg dostarcza¢ sterowalna, niskoemisyjng energi¢ elektryczng o wysokim rocznym
wspotczynniku obcigzenia, co jest rozwigzaniem idealnym w przypadku kolokacji i
hiperskalowych centrow przetwarzania danych wykorzystujacych sztuczng inteligencje, a
ich skalowalna konstrukcja modutowa umozliwi zwigkszenie mocy wraz z rozwojem
infrastruktury cyfrowej. Ponadto kolokacja SMR z centrami przetwarzania danych, by¢
moze nawet za punktem pomiarowym, moze zlagodzi¢ ograniczenia sieci przez
dostarczanie energii elektrycznej na miejscu, zmniejszenie zaleznos$ci od przecigzonych
sieci przesytowych oraz unikni¢cie kosztownych modernizacji sieci i powigzanych z tym
optat.

Wieksza autonomia, poprawa bezpieczenstwa energetycznego i coraz bezpieczniejsze
zastosowania

SMR moga zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne 1 autonomi¢ energetyczna UE, przez
zmniejszenie zaleznos$ci od paliw kopalnych, a jednocze$nie uzupehienie innych form
energil, takich jak energia ze Zroédel odnawialnych.

Ponadto niektore modele AMR sg opracowywane w oparciu o koncepcje zamknigtego
cyklu paliwowego. Zintegruja one istotne innowacje technologiczne stuzace zwigkszeniu
bezpieczenstwa jadrowego 1 zrOwnowazonego rozwoju — ten drugi cel zostanie osiggniety
dzigki znacznemu zwigkszeniu wykorzystania paliwa 1 minimalizacji iloSci
wysokoaktywnych odpadéw promieniotworczych, zgodnie z celami gospodarki o obiegu
zamknigtym. Jezeli chodzi o zwigkszenie bezpieczenstwa, modele te w znacznym stopniu
opierajg si¢ na zabezpieczeniach wewnetrznych 1 pasywnych, co zmniejsza zaleznos¢ od
systemOow aktywnych wymagajacych zewnetrznego Zrddla zasilania 1 interwencji
operatora. Wzmacnia to zabezpieczenia wielostopniowe oraz zwigksza odpornos¢ 1 ogdlng
wytrzymalo$¢ w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Przestrzeganie zasady ,,efektywno$¢
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Potentials and levels for the electrification of space heating in buildings [Potencjal i poziomy
elektryfikacji ogrzewania pomieszczen w budynkach], sprawozdanie koncowe, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2023 r., https://op.curopa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2ae4481d-
813b-11ee-8aab-01aa75ed71al/language-pl.

Energy and Al [Energia i sztuczna inteligencja], MAE, Paryz, 2025 r. https://www.iea.org/reports/energy-
and-ai, licencja: CC BY 4.0.
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wodna przede wszystkim”, okre§lonej w strategii odpornoéci wodnej®, zapewni dalszy
zrbwnowazony charakter 1 bezpieczenstwo tej technologii, a takze zagwarantuje
minimalizacj¢ presji na zasoby wodne przy projektowaniu reaktoréw, opracowywaniu
technologii chlodzenia i decyzjach dotyczacych lokalizacji.

Zroéznicowane zastosowania przemystowe SMR, w tym AMR, sprawiajg, ze reaktory te
mogga stac sie¢ sila napedowsg pozytywnego rozwoju gospodarki lokalnej, tworzac popyt na
miejsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji. Jednoczesnie potencjalne zmniejszenie
ilosci wysokoaktywnych odpadow promieniotwdrczych moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zaufania spotecznego do technologii jadrowych.

Okreslenie wizji rozwoju SMR w UE

SMR nalezy uzna¢ za wspdlny europejski projekt przemystowy oparty na S$cistej
wspotpracy w zakresie badan naukowych, tancucha dostaw, wydawania zezwolen,
umiejetnosci 1 finansowania w calej UE oraz na zasadach bezpieczenstwa,
zrbwnowazonego rozwoju i obiegu zamknigtego. Wspodtpraca ta pomoze skroci¢ czas
wprowadzania SMR na rynek, szybko zwigkszy¢ skalg produkcji oraz uczynic te projekty
konkurencyjnymi, mozliwymi do sfinansowania 1 rentownymi. Fragmentaryczne
podejscie doprowadzitoby do powielania wysitkéw, wolniejszego wydawania zatwierdzen
przez organy regulacyjne, ograniczenia zdolnosci produkcyjnych i wyzszych kosztow
jednostkowych, co podwazyloby zaufanie publiczne i przyszie inwestycje — nalezy
odrzucic¢ taki scenariusz w odniesieniu do rozwoju tej strategicznej dla Europy technologii.
Laczenie zasobow zapewni zdolno$ci niezbgdne do dostarczania SMR zar6wno na rynek
UE, jak 1 rynki panstw trzecich.

Pomys$lne wdrozenie SMR bedzie w duzej mierze zalezalo od wykreowania duzego
popytu rynkowego 1 stworzenia sprzyjajacego otoczenia biznesowego. Istotnymi
czynnikami bedg rosngca potrzeba elektryfikacji i dekarbonizacji produkcji w réznych
galeziach przemystu. Jednocze$nie bardzo wazne jest zapewnienie potencjalnym
odbiorcom jasnych perspektyw dotyczacych przysztych dostaw energii elektrycznej z
SMR, oczekiwanych tendencji w zakresie kosztow 1 zwigzanego z nimi ryzyka
inwestycyjnego.

Aby stworzy¢ solidny ekosystem przemystowy na potrzeby wdrazania SMR w Europie,
nalezy spetni¢ okre§lone warunki: (i) jak najszybciej 1 nie pdzniej niz na poczatku lat 30.
XXI wieku dostarczy¢ pierwsze tego rodzaju instalacje SMR, biorac pod uwage rozwoj
sytuacji na $wiecie’; (ii) rownolegle przyspieszy¢ rozwoj zaawansowanych konstrukcji
(AMR), poniewaz obejmuja one potencjalne dodatkowe zastosowania rynkowe, takie jak
cieplo wysokotemperaturowe do zastosowan przemystowych lub naped morski; (iii)
wspiera¢ europejski przemystowy tancuch dostaw zdolny zapewnié szeroki spektrum
komponentow do rdéznych wariantow konstrukcyjnych; (iv) stworzy¢ warunki
umozliwiajace produkcje seryjng; (v) usprawni¢ procesy regulacyjne 1 wspieranie

©)
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W grudniu 2025 r. Departament Energii Stanow Zjednoczonych (DoE) ogtosil przyznanie dotacji na taczna
kwote 900 mln USD na wsparcie poczatkowego wdrozenia w USA technologii SMR generacji I1I+. DoE
przekazat rowniez okoto 450 mln USD w ramach programu wsparcia technicznego w zakresie wydawania
zezwolen na SMR. W Kanadzie prowincja Ontario inwestuje 1 mld CAD za posrednictwem funduszu
,,Building Ontario”, a rzad federalny zapewnia 2 mld CAD za posrednictwem funduszu ,,Canada Growth”
na budowe pierwszego kanadyjskiego SMR. Rzad Zjednoczonego Kroélestwa utworzyt fundusz na rzecz
zaawansowanej energetyki jadrowej (Advanced Nuclear Fund) o tacznej warto$ci 385 min GBP na
opracowanie krajowego modelu SMR oraz reaktorow AMR. Pierwsze SMR dziataja juz w Chinach i Rosji.
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podej$cia opartego na wspOtpracy miedzy organami regulacyjnymi w catej UE, aby
umozliwi¢ terminowe wydawanie zezwolen na SMR i uzyskanie korzysci skali, przy
jednoczesnym zapewnieniu utrzymania ambitnych norm bezpieczenstwa i1 norm
srodowiskowych.

Potrzebujemy zatem ogolnounijnego strategicznego podejscia do skoordynowania
europejskich wysitkow na rzecz rozwoju i wdrazania SMR na poczatku lat 30. XXI wieku
poprzez $cislejsza wspdlprace migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wspotprace na
szczeblu globalnym z krajami partnerskimi o zbieznych pogladach.

ROLA PRZEMYSLU UE JAKO SILY NAPEDOWEJ WDRAZANIA SMR

Koncentracja na wdrozeniu konkretnych projektow dotvczgcych SMR w_ ramach
zintegrowanego programu europejskiego

We wrzesniu 2025 r. europejski sojusz przemyslowy na rzecz malych reaktorow
modulowych? (,,sojusz”) przedstawit swj strategiczny plan dziatania na lata 2025-2029.
Plan ten stanowi praktyczny program, dzigki ktéremu przemyst bedzie mogt zrealizowaé
swoje zadania terminowo 1 w ramach budzetu, koncentrujac si¢ na ograniczonej liczbie
projektow. Chociaz sojusz wskazat juz konkretne projekty dotyczace SMR, musi nadal
stymulowac¢ 1 koordynowa¢ dziatania przemystu, aby zrealizowac:

1) lekkowodne male reaktory modutowe (LW-SMR);
2) zaawansowane reaktory modutowe (AMR).

Niektore z najbardziej zaawansowanych projektow dotyczacych LW-SMR opierajg si¢ na
modelach pochodzacych spoza UE. Chociaz realizacja tych projektow w UE jest spdjna z
celem, jakim jest uruchomienie SMR na poczatku lat 30. XXI wieku, konieczne jest
rozwijanie zroOwnowazonej 1 wzajemnie korzystnej wspolpracy z dysponentami
technologii i krajami partnerskimi o zbieznych pogladach. Projekty te przyczynia si¢ do
rozwoju silnego tancucha dostaw w UE, a unijni partnerzy zaangazowani w te projekty
musza zachowa¢ prawa wlasnosci intelektualnej zwigzane z technologiami 1
rozwigzaniami opracowanymi w UE. W przypadku tych projektow, ktdre majg zostac
potencjalnie wdrozone w UE, unijne badania nad bezpieczenstwem LW-SMR nalezy
realizowac niezaleznie od pochodzenia modelu reaktora.

AMR wymagaja szczegolnego impulsu do dalszego rozwoju 1 innowacji, w tym poprzez
udostgpnianie obiektow badawczych 1 demonstracyjnych. Projekty obecnie wskazane
przez sojusz opieraja si¢ na modelach opracowanych w UE 1 unijnych dziataniach
badawczych oraz skorzystaja z projektow finansowanych w ramach programu badawczo-
szkoleniowego Euratomu na lata 2021-2025. Projekty IV generacji maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wiedzy technologicznej 1 wiodacej pozycji w UE, a AMR o
spektrum predkim stwarzaja rowniez mozliwoS¢ zapewnienia zrdéwnowazonego
charakteru jadrowego cyklu paliwowego w perspektywie dtugoterminowe;.

)

Od lutego 2024 r. sojusz przemystowy na rzecz SMR zrzesza prawie 400 organizacji, w tym
przedsigbiorstwa, instytucje badawcze, organy rzadowe i organizacje pozarzadowe. Okreslono w nim jasny
cel, jakim jest uruchomienie pierwszych SMR w UE na poczatku lat 30. XXI wieku. W 2024 r. ogloszono
pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw z mysla o wytonieniu konkretnych projektow, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu.



Koncentracja na stworzeniu europejskiego ftancucha dostaw na potrzeby produkcji
modulowej i seryjnej

Nalezy promowa¢ konkurencyjny europejski lancuch dostaw, aby zapewni¢ znaczny
udzial materiatow miejscowego pochodzenia oraz europejska warto§¢ dodang we
wszystkich projektach dotyczacych SMR. Obejmuje to ustugi cyklu paliwowego, takie jak
wzbogacanie i konwersja, zgodnie z celami planu REPowerEU”.

Skoordynowane wykorzystanie zasobow dostepnych w calej Europie jest niezbgdne do
osiggnigcia komplementarno$ci i rozwoju $swiatowej klasy kompetencji w UE. Podejscie
to bedzie sprzyja¢ konkurencyjnemu europejskiemu przemystowemu tancuchowi dostaw
o duzych zdolno$ciach i wystarczajacej wydajnosci, przy jednoczesnym stymulowaniu
silnego popytu rynkowego we wszystkich sektorach 1 zastosowaniach. Do osiaggnigcia tych
celéw ma przyczynié sic akt Komisji w sprawie przyspieszenia rozwoju przemyshu'°.

Sojusz musi utatwia¢ rozwdj unijnego tancucha dostaw, aby zapewni¢ przedsi¢biorstwom
i pracownikom pelne korzysci oraz odpowiednio uwzglednia¢ regionalne tancuchy dostaw
istotne dla konkretnych projektoéw dotyczacych SMR. Zasadnicze znaczenie ma rozwdj
produkcji modulowej na potrzeby SMR w Europie i nalezy czerpa¢ w tym zakresie
inspiracje z innych galezi przemystu, takich jak przemyst stoczniowy lub produkcja
samolotow pasazerskich. Dzigki modulowosci modeli i zréznicowaniu dostawcoOw czas
budowy bedzie krotszy w porownaniu z tradycyjnymi elektrowniami jadrowymi, co
utoruje droge do powstania silniejszego 1 bardziej konkurencyjnego przemyshu
europejskiego.

Ponadto budowa floty SMR o spojnej konstrukcji w wielu krajach bedzie wymagata
ujednolicenia norm przemystowych i wspoélpracy regulacyjnej w zakresie wydawania
zezwolen. Oba te elementy maja zasadnicze znaczenie dla skrocenia czasu budowy i
obnizenia kosztow dzigki udoskonalonym metodom produkecji 1 zoptymalizowanym
procesom we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Koniecznosé scislejszej wspotpracy przemystowej i konsolidacji projektow

Doswiadczenie przemystowe w sektorze jadrowym w Europie jest ugruntowane 1 mozna
je ukierunkowac¢ na rynek SMR. Ze wzgledu na bardzo mala liczb¢ nowych inwestycji w
ostatnich dziesigcioleciach nalezy jednak ozywi¢ tancuch dostaw, aby unikngc¢
powstawania zalezno$ci od przywozu. Europejskie przedsigbiorstwa rozwijaja obecnie
swoje zdolnos$ci 1 zwigkszajg zatrudnienie w odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie na
nowe projekty jadrowe, zar6wno w zakresie reaktoréw wielkoskalowych, jak i SMR.

Podmioty opracowujgce SMR, zaktady uzytecznos$ci publicznej, potencjalni uzytkownicy
koncowi 1 przedsigbiorstwa w catym tafcuchu dostaw, w tym mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa, muszg $cisle wspotpracowac, aby stymulowaé znaczny popyt rynkowy,
rozwija¢ niezbedne zdolnosci w tancuchu dostaw 1 opracowac¢ przekonujace uzasadnienie
biznesowe dla SMR.

Przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up w sektorze matych reaktoréw modutowych w
catej UE, pracujace nad takimi samymi lub bardzo podobnymi modelami reaktorow lub
technologiami, powinny zbada¢ mozliwosci polaczenia sil i wspodlpracy przy
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COM(2025) 440 final/2 z 12.5.2025, plan dziatania REPowerEU.

COM(2026) 100 z 4.3.2026, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram §rodkow na
rzecz przyspieszenia rozwoju zdolnos$ci przemystowych i dekarbonizacji w sektorach strategicznych (Akt
W sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0440

doprowadzaniu tych konstrukcji do etapu prototypu, nawet jesli moga by¢ konkurentami
na rynkach koncowych. Przedsigbiorstwa te moglyby wspdlnie korzystaé z obiektow
badawczych 1 wspolnie budowaé obiekty demonstracyjne. Rownolegle z pracami nad
projektowaniem reaktoréw nalezy rozwija¢ zdolno$ci w zakresie cyklu paliwowego, w
tym produkcji nowych paliw, a w niektérych przypadkach dodatkowe zdolnosci w
zakresie ponownego przerobu. Opracowywanie, produkcja i wdrazanie szerokiego
wachlarza réznych paliw 1 strategii gospodarowania odpadami nie jest efektywne
ekonomicznie.

W niektorych przypadkach przedsiebiorstwa typu start-up moglyby opracowywac
rozwigzania dzigki wspoétpracy, a w innych — laczy¢ zasoby w celu wspolnego
inwestowania w obiekty z innymi podmiotami gospodarczymi, na przyktad w tancuchu
dostaw paliwa. Bariery, ktdre nalezy pokona¢, sa znaczne i wymagaja ogromnych
zasobow — finansowych 1 ludzkich — a zatem beda skuteczniej eliminowane dzigki
wspolnym wysitkom. Nawet w ramach projektow dotyczacych réznych modeli reaktorow
nalezy zbada¢ mozliwos¢ wspotpracy w zakresie produkcji modutowej niektérych
komponentow i struktur.

Dzialanie 1: Koncentracja na unijnych inicjatywach przemysiowych poprzez
wylonienie ograniczonej liczby projektow, ktore otrzymajg wsparcie od
dostawcow i innych partnerow w panstwach UE

Panstwa czlonkowskie 1 europejski sojusz przemystowy na rzecz SMR musza
skoncentrowaé wsparcie na ograniczonej liczbie najbardziej obiecujacych modeli SMR,
w przypadku ktérych Europa moze zapewnic¢ sobie pozycj¢ §wiatowego lidera, zwigkszy¢
swoja konkurencyjno$¢ i autonomig strategiczng oraz ustanowié¢ $wiatowe standardy
gospodarowania odpadami i obiegu zamknigtego.

Aby zmaksymalizowaé szanse powodzenia, sojusz powinien koncentrowaé si¢ na
promowaniu wspotpracy i faczenia sit przy wspieranych projektach, zgodnie z unijnymi i
odpowiednimi krajowymi przepisami prawa konkurencji. Sojusz bedzie regularnie
dokonywal ponownej oceny wytonionych projektow pod katem realizacji tego celu.

Dzialanie 2: Rozwdj konkurencyjnego europejskiego tancucha dostaw zgodnie z
wymogami stosowania materialow miejscowego pochodzenia

Panstwa cztonkowskie, przy wsparciu sojuszu, muszg pracowa¢ nad wzmocnieniem
europejskiego tancucha dostaw na rzecz rozwoju SMR poprzez identyfikowanie luk 1
promowanie wspotpracy miedzy dostawcami, a takze z podmiotami opracowujacymi
SMR, zgodnie z wymogami wniosku Komisji ,,Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu”, dotyczacymi stosowania materiatow miejscowego pochodzenia.

Dzialanie 3: Opracowanie i wdroienie norm przemystowych wspierajgcych
podejscie flotowe do wdraZania SMR

Przemyst, w tym zaktady uzytecznos$ci publicznej i operatorow, zacheca si¢ do wspolpracy
z organami normalizacyjnymi'!, kontynuacji opracowywania i wdrazania norm
branzowych wspierajacych podejscie flotowe do wdrazania SMR oraz do rozwijania
koncepcji produkcji modutowe;.
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Takimi jak Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) i Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(IS0).




Dzialania te nalezy szybko rozpocza¢ zgodnie z celem, jakim jest uruchomienie SMR na
poczatku lat 30. XXI wieku.

STYMULOWANIE FINANSOWANIA ROZWOJU LANCUCHA WARTOSCI SMR

Model biznesowy SMR opiera si¢ na krétszym czasie budowy i mniejszych poczatkowych
naktadach inwestycyjnych w pordwnaniu z wielkoskalowymi elektrowniami jagdrowymi,
co z kolei umozliwia obnizenie og6lnych kosztéw finansowania (na jednostke) 1 sprawia,
ze SMR sg szczegodlnie atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow. Gtownym atutem tego
modelu biznesowego jest zdolnos¢ do sekwencyjnej budowy dodatkowych modutow
reaktora, dzigki czemu jednostki te generuja przychody jeszcze przed ukonczeniem catej
elektrowni. Ten model nie zostat jednak jeszcze sprawdzony w praktyce, a jego
powodzenie zalezy w duzej mierze od zdolnosci do osiagnigcia modutowosci i produkcji
seryjnej. Dziatania te wymagaja finansowania do przezwyci¢zenia bariery wysokich
poczatkowych kosztéw kapitatowych i dhugich termindéw wydawania zezwolen oraz
zbudowania niezawodnego tancucha dostaw.

Ulatwienie mobilizacji inwestycji prywatnych za pomocq instrumentow ograniczajgcych
ryzyko

Celem finansowania publicznego powinno by¢ zmobilizowanie dostepnego kapitatu
prywatnego za pomocg odpowiednich instrumentow takich jak gwarancje dla pierwszych
tego rodzaju projektow dotyczacych SMR!2,

Panstwa czlonkowskie, ktore uwzgledniaja SMR w swoich dlugoterminowych strategiach
energetycznych, powinny w skoordynowany spos6b opracowac instrumenty
ograniczajace ryzyko w celu przyciggniecia inwestorow. Powinny przy tym dazy¢ do
wykorzystania przejrzystosci zapewnianej przez plany transformacji przedsigbiorstw na
podstawie dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju'>.

Zasadnicze znaczenie ma wsparcie publiczne na ograniczanie ryzyka zwigzanego z
projektami dotyczacymi SMR w miare postepéw w ich komercjalizacji. Aby sprostaé
wyzwaniom zwigzanym z finansowaniem, gwarancje budzetowe UE w ramach obecnego
programu InvestEU'* moglyby przyczynié¢ sie do ograniczania ryzyka przy inwestycjach
w najbardziej innowacyjne SMR, w tym w reaktory IV generacji oraz powigzane obiekty
cyklu paliwowego 1 tancuch dostaw. Fundusz innowacyjny obejmuje tez mechanizmy,
ktére moga wspieraé pierwsze w swoim rodzaju wdrozenie matych reaktorow
modutowych za posrednictwem zaproszen do sktadania wnioskow, zapewniajac platforme
finansowania i1 rozwoju dojrzalych projektéw na etapie poprzedzajacym komercjalizacje.
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Clean Energy Technology Observatory: Nuclear Power in the European Union — 2025 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets [Obserwatorium Czystych Technologii
Energetycznych: energia jgdrowa w Unii Europejskiej — sprawozdanie dotyczqce stanu rozwoju
technologii, tendencji, tancuchow wartosci i rynkow w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2026 r., https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653, JRC144653.

Sprawozdawczos$¢ przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju — Finanse — Komisja Europejska.

Dziatalno§¢ w zakresie badan, rozwoju i innowacji; zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523 nie
obejmuje to ,,likwidacji, funkcjonowania, przystosowania lub budowy elektrowni jadrowych” (Dz.U. L 107
z26.3.2021, s. 30).



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_pl

Potencjalny projekt IPCEI (wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania) dotyczacy innowacyjnych technologii jadrowych, w tym
SMR, moze odegra¢ zasadnicza rol¢ w taczeniu zasobow przeznaczonych na wspodlne
projekty zwigzane z dziatalno$cig w zakresie badan, rozwoju i innowacji lub pierwszym
wdrozeniem przemystowym!® takich technologii. Udzial w potencjalnym przyszlym
projekcie IPCEI dotyczacym innowacyjnych technologii jadrowych powinien réwniez
utatwi¢ projektom dotyczacym SMR mobilizacj¢ kapitalu prywatnego.

Akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie (NZIA)'® mogtby usprawnié¢ procesy
wydawania zezwolen, pomoc w przyspieszeniu realizacji projektow strategicznych i
utatwi¢ dostep do finansowania.

Zgodnie z aktem w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie panstwa cztonkowskie 1
regiony UE moglyby wyznaczy¢ niektdre obszary jako ,,doliny neutralno$ci emisyjnej”
ukierunkowane na SMR (,,doliny SMR”), zdefiniowane jako strefy geograficzne
skoncentrowane na dziatalno$ci zwigzanej z produkcja lub montazem takich reaktoréw.
Te ,,doliny SMR” mogtyby pomdc w usprawnieniu procedur wydawania zezwolen, przy
jednoczesnym pelnym przestrzeganiu rygorystycznych norm bezpieczenstwa i norm
srodowiskowych, poprawi¢ dostep do finansowania oraz wspiera¢ innowacje i wspotprace
biznesowa mig¢dzy lokalnymi dostawcami. Mogg one rowniez umozliwi¢ danemu panstwu
cztonkowskiemu lub regionowi opracowanie $rodkdw wsparcia, takich jak zachety
podatkowe, zgodnie z zaleceniami Komisji w sprawie zachet podatkowych w celu
przyspieszenia czystej transformacji przemystowej!”.

Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu (CISAF)!® usprawniaja
przyznawanie pomocy panstwa na zdolno$ci produkcyjne w zakresie czystych technologii.
Ramy te moga umozliwi¢ panstwom cztonkowskim udzielanie wsparcia na zwickszenie
zdolno$ci produkcyjnych w odniesieniu do produktow objetych aktem w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie i gléownych konkretnych komponentéw, w tym
odpowiedniej technologii SMR.

Opierajac sie na modelach Mankala'® oraz Industrikraft*, przemyst moze wspotpracowac,
wspolnie inwestujac w projekty dotyczace SMR, aby przyspieszy¢ rozwoj tej technologii
w UE. Ponadto mozna wykorzysta¢ synergie z innymi sektorami, na ktére ukierunkowane
sg inicjatywy UE, w tym z gigafabrykami baterii oraz duzymi osrodkami obliczeniowymi
1 centrami przetwarzania danych, takimi jak gigafabryki Al, ktoére — zgodnie z trendami
obserwowanymi w innych czg¢sciach §wiata — mogg stac si¢ przysztymi uzytkownikami
koncowymi SMR.

()

(%)
)
(")
*)

9

Pierwsze wdrozenie przemyslowe oznacza rozbudowe instalacji pilotazowych, zakladow
demonstracyjnych lub aparatury i obiektow pierwszych tego rodzaju w ramach etapéw nastepujacych po
etapie linii pilotazowej, w tym faze¢ testow oraz zwickszanie skali produkcji seryjnej, ale nie zastosowanie
do produkcji masowej ani nie dziatalno$¢ handlows.

Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024.
C(2025) 4319 final z 2.7.2025.

C(2025)7600, komunikat Komisji — Ramy $rodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego
przemyshu (ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu).

,Nuclear Economics in Finland” [,,Ekonomika energetyki jadrowej w Finlandii],
https://nucleus.iaca.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary Economics_07_Stahl.pdf.

https://www.industrikraft.se/en.



https://commission.europa.eu/document/download/f4718f39-19cc-42a4-9a9f-48acb824dc4f_en?filename=C_2025_4319_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
https://nucleus.iaea.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary_Economics_07_Stahl.pdf
https://www.industrikraft.se/en

Porozumienia trojstronne mi¢dzy odbiorcami energii elektrycznej lub ciepta z
innowacyjnych SMR, przemystem jadrowym inwestujagcym w innowacyjny rozw¢dj SMR,
dostawcami reaktorow 1 przedsi¢biorstwami w tancuchu dostaw oraz panstwami
cztonkowskimi moglyby utatwi¢ dostep do finansowania oraz pomoc w opracowywaniu i
wdrazaniu innowacyjnych projektow dotyczacych SMR w Europie.

Finansowanie publiczne na wsparcie unijnych przedsiebiorstw typu start-up

Dzieki wieloletniej historii badan jadrowych, wspieranych réwniez w ramach programow
badawczych Euratomu, w sektorze jadrowym w Europie dziala szereg innowacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up. Unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up?' ma na celu utatwienie innowacyjnym przedsigbiorstwom tego typu dostepu
do finansowania, zamowien publicznych, rynkoéw, ustug i talentow, w tym w dziedzinie
technologii jadrowych. W strategii tej zapowiedziano rdwniez utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Przedsi¢biorstw Scale-up w ramach Funduszu Europejskiej Rady ds.
Innowacji (EIC), aby zmobilizowaé¢ znaczne $rodki prywatne i dokonaé bezposrednich
inwestycji kapitalowych w sektorach strategicznych. Ponadto EIC moze zapewnia¢
wsparcie innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up, opracowujacym przetomowe
technologie jadrowe.

h

Unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up — Badania i innowacje, maj 2025 r.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_pl

Dzialanie 4: Opracowanie systemow ograniczania ryzvka stuigcych zwiekszeniu
skali innowacyjnych technologii jadrowych

W S$wietle wynikow trwajacego w ramach funduszu innowacyjnego zaproszenia do
sktadania wnioskow projektow dotyczacych SMR Komisja Europejska rozwazy
dodatkowe tymczasowe zwigkszenie srodkow w ramach InvestEU o 200 min EUR do
2028 r., aby dalej wspiera¢ wdrazanie w UE poczatkowych jednostek komercyjnych
innowacyjnych technologii jadrowych, w tym LW-SMR, AMR, mikroreaktorow i syntezy
jadrowej?2.

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Przedsi¢biorstw Scale-up, ktorego celem jest
inwestowanie w najbardziej obiecujace europejskie przedsigbiorstwa w strategicznych
obszarach technologii, mogtby réwniez pomoc w szybszym wdrazaniu innowacyjnych
technologii jadrowych.

Dzialanie 5: Opracowanie projektu IPCEI dotyczacego innowacyjnych technologii
jgdrowych

Panstwa cztonkowskie opracuja projekt IPCEI dotyczacy innowacyjnych technologii
jadrowych, w tym SMR, zgodnie z celami okre§lonymi w niniejsze] strategii, ktadac
nacisk na stworzenie warunkéw zapewniajacych Europie pozycj¢ §wiatowego lidera i
zwickszong konkurencyjno$¢. Komisja bedzie nadal wspiera¢ ten proces za
posrednictwem centrum wsparcia projektow i promowaé spojne podejscie do postepow w
dziataniach sojuszu.

Dzialanie 6: Wspieranie rogzwoju SMR w dolinach neutralnosci emisyjnej

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie 1 regiony, aby przy tworzeniu dolin neutralno$ci
emisyjnej okreslity potencjat wykorzystania energii elektrycznej i ciepta pozyskiwanych
z SMR oraz, w stosownych przypadkach, ustanowity odpowiednie ramy wspomagajace.

Aby szybko zrealizowac te dziatania z myslag o wdrozeniu pierwszych SMR na poczatku

lat 30. XXI wieku oraz rozwinigciu silnego i konkurencyjnego fancucha dostaw, konieczne
jest zdecydowane 1 integracyjne zaangazowanie wszystkich podmiotow.

DO WSPARCIA EKOSYSTEMU SMR POTRZEBNA BEDZIE POLITYKA PUBLICZNA

Rozw¢j 1 wdrazanie matych reaktor6w modulowych musi opiera¢ si¢ na inicjatywie
przemystu. Jednocze$nie konieczne jest pewne wsparcie publiczne, aby pomédc w
przezwycigzeniu poczatkowych barier ekonomicznych i regulacyjnych. Potrzebne bgda
réwniez inicjatywy polityczne w celu ochrony wlasnosci intelektualnej 1 technologicznego
know-how w tym sektorze oraz ozywienia przemystowego tancucha dostaw i kapitatu
ludzkiego.

Wsparcie badan, rozwoju i innowacji na rzecz SMR

W ostatnich dziesigcioleciach w ramach réznych krajowych programéw wsparcia i
programu badawczo-szkoleniowego Euratomu poczyniono postepy w zakresie badan,
rozwoju i innowacji dotyczacych technologii wspierajacych rozwo6j SMR. Inicjatywy te
sprzyjaty wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi 1 wzmocnity czolowa role UE w
sektorze jadrowym poprzez rozwdj wiedzy fachowej i know-how.

*?)

Zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
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W 2024 r. uruchomiono pig¢ projektow badawczych Euratomu zwigzanych z LW-SMR i
AMR o tacznej wartosci 30 mln EUR. Komisja zamierza kontynuowaé¢ finansowanie
badan nad bezpieczenstwem SMR, przeznaczajagc na ten cel 15 mln EUR w ramach
programu badawczo-szkoleniowego Euratomu na lata 2026-2027. Jezeli chodzi o
wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034, Komisja zaproponowala znaczne
zwigkszenie zasobOw na wsparcie badan, rozwoju i innowacji w dziedzinie energii
jadrowej, co bedzie rowniez korzystne dla SMR.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja, za posrednictwem swego Wspolnego Centrum
Badawczego, zarzadzaja najnowoczes$niejszg infrastrukturg badawcza w dziedzinie
energii jadrowej. Konieczne sg jednak dalsze inwestycje w nowe, uzupetniajace osrodki
doswiadczalne do testowania paliwa, materialdéw 1 specjalistycznego sprzg¢tu oraz aby
zoptymalizowac¢ ich wykorzystanie przez ré6zne podmioty przemystu jadrowego. Wazne
jest, aby zidentyfikowac i1 nada¢ priorytet rozwojowi tych nowych osrodkow testowo—
doswiadczalnych, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie badan, rozwoju i
innowacji w odniesieniu do SMR w UE. Projekty dotyczace SMR moglyby mie¢ dostep
do infrastruktury badawczej Komisji w dziedzinie energii jadrowej i korzysta¢ z wiedzy
fachowej Wspdlnego Centrum Badawczego, w tym z prowadzonego przez nie centrum
modelowania.

Co jeszcze panstwa czlonkowskie mogqg zrobié, aby wesprze¢ wdrozenie SMR?

W roznych panstwach cztonkowskich realizowane sg obecnie rézne projekty dotyczace
SMR o podobnej konstrukcji. Poniewaz zasoby sa ograniczone, aby zwigkszy¢ szanse
powodzenia, panstwa cztonkowskie powinny potaczy¢ starania i zasoby na potrzeby
wspolnych projektéw oraz opracowaé wspolny instrument ograniczajacy ryzyko przy
finansowaniu SMR. Przyszte dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji mogtyby
réwniez dotyczy¢ zwigzanych z wodg aspektow wdrazania SMR, w tym zaawansowanych
technologii chtodzenia, zintegrowanego modelowania systemu energetycznego i wodnego
oraz infrastruktury hybrydowej wspierajacej zar6wno ustugi energetyczne, jak i wodne,
takie jak odsalanie lub zaawansowane ponowne wykorzystanie wody.

W wielu projektach dotyczacych SMR uczestniczg przedsiebiorstwa z kilku panstw
cztonkowskich. Takie projekty wymagaja czestego transgranicznego transferu danych,
technologii 1 sprzetu. Wymiana ta moze ulec znacznemu opdznieniu z powodu procedur
kontroli wywozu, nawet wewnatrz UE, poniewaz technologie i komponenty potrzebne do
SMR s3a czgsto klasyfikowane jako produkty podwojnego zastosowania. Bez uszczerbku
dla przepiséw UE dotyczacych kontroli wywozu produktow podwdjnego zastosowania
wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny usprawni¢ procedury kontroli wywozu
w odniesieniu do transfer6w miedzy panstwami czlonkowskimi, aby unikng¢ nadmiernych
obcigzen administracyjnych 1 op6znien dla tych — czgsto matych — przedsiebiorstw.

Podobnie jak wiele innych sektorow zaawansowanych technologii ekosystem SMR
potrzebuje coraz wigkszej liczby wykwalifikowanych i kompetentnych pracownikow.
Kluczowe znaczenie ma monitorowanie podazy i popytu w oparciu o krajowe oceny
zasobow sity roboczej, przy wsparciu europejskiego obserwatorium zasobdéw ludzkich w
sektorze energii jadrowej, oraz opracowanie dostosowanych do potrzeb programow
szkolenia i1 ksztatcenia zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Obserwatorium to
powinno réwniez uczestniczy¢ w pracach przysztego obserwatorium umiejgtnosci
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zapowiedzianego w ramach unii umiejetno$ci>’. Europejska inicjatywa na rzecz
umiejetnosci jadrowych?* wspiera dziatania stuzace utrzymaniu i dalszemu rozwojowi
umiejetnosci w zakresie bezpiecznego wykorzystania technologii jadrowych w UE, w tym
SMR. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny pracowa¢ nad utworzeniem unijnej
akademii technologii jadrowych w przemysle neutralnym emisyjnie, obejmujacej
SMR, aby wspiera¢ zatrzymywanie talentéw i budowanie kompetentnej sity roboczej?.

Wspieranie europejskiej wspotpracy regulacyjnej w zakresie wydawania zezwolen na SMR
i bezpieczenstwa jadrowego

Procesy wydawania zezwolen sg bardzo wazne do terminowej realizacji projektow
dotyczacych SMR. Wspotpraca migdzy krajowymi organami ds. bezpieczenstwa ma
zasadnicze znaczenie na etapach poprzedzajacych wydanie zezwolenia oraz w toku
procedury wydawania zezwolen, aby zapewni¢ zgodno$¢ nowych modeli reaktorow
wprowadzanych na rynek z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa jagdrowego.

Europejska Grupa Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG)
powotata specjalng grupe zadaniowa, w ramach ktorej organy regulacyjne z kilku panstw
cztonkowskich wymieniajg informacje na temat modeli SMR na etapie poprzedzajacym
wydanie zezwolenia. Wspodlpraca ta pozwala unikngé powielania dziatan, oszczedzié
zasoby i przyspieszy¢ wydawanie zezwolen na dane modele reaktoréw, a jednoczes$nie ma
pozytywny wptyw na bezpieczenstwo jadrowe. Grup¢ zadaniowa mozna by przeksztatci¢
w ,.koalicje regulacyjng chetnych”, panstwa zaangazowane w ktorej moglyby ujednolici¢
swoje procedury wydawania zezwolen lub wzajemnie uznawa¢ swoje decyzje w sprawie
wydawania zezwolen.

Oproécz programu dotacji Komisji majacego na celu wsparcie organdw regulacyjnych ds.
bezpieczenstwa jadrowego w panstwach cztonkowskich mechanizmy takie jak
»piaskownice regulacyjne” przewidziane w akcie w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie lub ,,wspolne wczesne przeglady” migdzy krajowymi organami regulacyjnymi
ds. bezpieczenstwa jadrowego mogtyby utatwi¢ wspodtprace i skroci¢ czas potrzebny na
wydanie zezwolenia, przy jednoczesnym utrzymaniu rygorystycznych norm
bezpieczenstwa.

Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie, w tym SMR, to
ustrukturyzowane ramy umozliwiajace zaangazowanym przedsigbiorstwom testowanie,
kwalifikowanie 1 walidacje nowych podej$¢ 1 innowacyjnych komponentéw pod nadzorem
wlasciwego organu regulacyjnego lub kilku organdéw regulacyjnych, ktore zgodzity si¢
podja¢ wspolprace. Aby utatwié przestrzeganie wymogoéw dotyczacych zabezpieczen,
operatorzy instalacji musza stosowa¢ podejscie oparte na uwzglednianiu zabezpieczen juz
na etapie projektowania?®.

*)
9

)

()

COM(2025) 90 final z 5.3.2025.

Program badawczo-szkoleniowy Euratomu na lata 2023-2025; Europejska inicjatywa na rzecz
umiejetnodcei jadrowych; Projekt poswiecony umiejetnosciom w dziedzinie energii jadrowej — ..Skills for
nuclear”.

Utworzenie i wdrozenie akademii powinno, w stosownych przypadkach, uwzglednia¢ wyniki przegladu
istniejacych akademii umieje¢tnosci, zapowiedzianego w komunikacie w sprawie unii umiejetnosci.

Komisja zapewnia jasne ramy stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom w istniejacych i
przysztych instalacjach jadrowych, w tym w SMR: rozporzadzenie Komisji (Euratom) 2025/974 z dnia 26
maja 2025 r. w sprawie stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom (Dz.U. L, 2025/974,
16.6.2025).
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/stakeholders-and-business/funding-opportunities/european-nuclear-skills-initiative_pl
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/stakeholders-and-business/funding-opportunities/european-nuclear-skills-initiative_pl
https://cordis.europa.eu/project/id/101213280
https://cordis.europa.eu/project/id/101213280

Dzialanie 7: Usuwanie barier w przeplywach wewnagtrzunijnych i ochrona
europejskiej wtasnosci intelektualnej

Panstwa cztonkowskie musza uprosci¢ 1 przyspieszy¢ procedury administracyjne
zwigzane z kontrola wywozu miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
projektéw dotyczacych SMR. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zbada¢, w jaki
sposOb chroni¢ europejska wiasnos¢ intelektualng opracowang w kontekscie SMR,
glownie za pomoca mechanizméw monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 kontroli potaczen.

Dzialanie 8: Ustanowienie . koalicji na rzecz SMR” w zakresie politycznych,
regulacyinych i gospodarczych aspektow wybranych modeli SMR, aby
ulatwic ich wdroZenie do poczatku lat 30. XXI w.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny ustanowic ,,koalicje¢ na rzecz SMR”, aby
utatwi¢ wprowadzenie na swoich terytoriach wybranych przez sojusz modeli SMR
poprzez doglebng wspotprace polityczng 1 regulacyjng oraz zminimalizowaé — w
przypadkach, gdy nie mozna ich unikngé — rozwigzania dostosowane do potrzeb
lokalnych. Panstwa moglyby dostosowaé swoje procedury udzielania zezwolen lub
wzajemnie uznawac swoje decyzje w tym zakresie. Komisja utrzyma system dotacji na
wsparcie unijnych organow regulacyjnych pracujagcych nad wspolnymi ocenami
bezpieczenstwa i wspdlnymi wczesnymi przegladami projektow dotyczacych SMR.
Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu piaskownic
regulacyjnych dla SMR.

W odniesieniu do obu dziatan zacheca si¢ zainteresowane panstwa cztonkowskie do
szybkiego dziatania, tak aby utatwi¢ wdrozenie pierwszych SMR na poczatku lat 30. XXI
wieku oraz stworzy¢ warunki dla podejscia flotowego w celu szerszego przyjecia tej
technologii.

Swiadomosé spoteczna i wspotpraca miedzynarodowa

Swiadomo$¢ spoteczna w zakresie inicjatyw na rzecz rozwoju SMR jest niezbedna do
budowy zaufania do tych projektow. Komisja bedzie nadal dazy¢ do kultury przejrzystosci
w dziedzinie energii jadrowej. Przygotowujac niniejszy komunikat, Komisja
zaangazowala zainteresowane strony za posrednictwem zaproszenia do zgtaszania uwag?’
1 szerokiego forum zainteresowanych stron w styczniu 2026 r.

Panstwa cztonkowskie, ktore sg zainteresowane SMR lub w ktérych te reaktory budza
obawy, moglyby opracowa¢ i1 wdrozy¢ dzialania komunikacyjne 1 uswiadamiajace
popularyzujace wiedz¢ na temat SMR. Strategie te powinny w przejrzysty sposob
informowac¢ opini¢ publiczng, w tym na szczeblu lokalnym, o cechach, srodkach
bezpieczenstwa 1 potencjalnych korzysciach ptynacych z SMR, aby odnies¢ si¢ do
konkretnych obaw 1 interesOw spolecznosci.

Kontynuowana bedzie wspoipraca miedzynarodowa z takimi organizacjami jak
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej lub Agencja Energii Jadrowej OECD oraz
z krajami partnerskimi, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Zjednoczone Krélestwo,
Japonia 1 Korea Potudniowa. UE pozostaje otwarta na podmioty spoza UE, zachowuje
jednak ostrozno$¢, aby zapobiec powstawaniu nowych zalezno$ci od przywozu. Integralng

)

Zaproszenie do zglaszania uwag, Mate reaktory modutowe — przyszty rozwdj i wdrozenie w Europie.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14618-Ma%C5%82e-reaktory-modu%C5%82owe-przysz%C5%82e-rozwoj-i-wdrozenie-w-Europie_pl

czeScig strategii bedzie Scista wspotpraca z krajami kandydujagcymi i potencjalnymi
krajami kandydujacymi, spdjna z procesem ich stopniowej integracji.

Oprocz wspdlpracy przemystowej miedzy Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi 1
krajami partnerskimi istnieje mozliwo$¢ pogtebienia dialogu na temat ram regulacyjnych.

Dzialanie 9: Wspotpraca 7 miedzynarodowymi partnerami o zbieinych pogladach 7
korzyscig dla obu stron

Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z krajami partnerskimi planujacymi wdrozenie
SMR w niedalekiej przysztosci, w tym z krajami kandydujgcymi, potencjalnymi krajami
kandydujacymi oraz krajami partnerskimi z naszego poludniowego sasiedztwa, a takze z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Agencja Energii Jadrowej OECD i
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, oraz w ramach inicjatyw
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowe Forum IV Generacji. W szczego6lnosci
przy opracowywaniu wspolnych podej$¢ do zabezpieczen w odniesieniu do SMR bardzo
wazna jest wspotpraca z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej. Komisja bedzie
rowniez utatwia¢ dialog miedzy przedsiebiorstwami z obop6lng korzyscig dla przemystu
Unii i odpowiednich krajéw partnerskich.

WNIOSKI

SMR moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do staran o uczynienie UE pierwsza
gospodarka neutralng dla klimatu, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego, przystepnosci cenowej energii, konkurencyjnosci przemystu, a takze
zwigkszeniu autonomii strategicznej.

W ostatnich dziesigcioleciach UE zgromadzila odpowiedniag wiedz¢ technologiczng i
rozwingta zaplecze technologiczne, wspierane szeroka bazg przemystowa. Sa to kluczowe
atuty w kontek$cie rozwoju i wdrazania SMR w Europie. UE jest rowniez §wiatowym
liderem w cyklu zycia energii jadrowej, w tym w zakresie zamykania cyklu paliwowego
przez ponowny przerob i recykling materiatow jadrowych.

W obliczu globalnego wyscigu na wschodzagcym rynku SMR UE musi podja¢ pilne
dziatania, aby utrzymac pozycje lidera, zachowa¢ konkurencyjnos¢ i kontynuowac rozwoj
nowych technologii. Komisja zobowigzata si¢ do stworzenia warunkoéw sprzyjajacych
rozwojowi 1 wdrazaniu SMR, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania
najwyzszych standardow w  zakresie bezpieczenstwa jadrowego, jadrowego
bezpieczenstwa fizycznego, zabezpieczen materiatdéw jadrowych, ochrony radiologiczne;j
1 gospodarowania odpadami promieniotworczymi w celu ochrony obywateli 1 Srodowiska.

Wdrozenie pierwszych SMR w Europie jest realistycznie ukierunkowane na poczatek lat
30. XXI wieku. Powodzenie tego przedsigwziecia zalezy jednak od dostepu do kapitatu,
faczenia wiedzy, infrastruktury i zasobdw przez rdézne podmioty, ujednolicenia ram
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich, skrdcenia czasu trwania procedur wydawania
zezwolen, standaryzacji modeli, przyjecia podejscia flotowego oraz rozwoju silnych
fancuchow dostaw.

Strategia ta wymaga zbiorowego zaangazowania i skoordynowanych dzialan ze strony
instytucji UE, panstw cztonkowskich, przemystu i organizacji badawczych. Lacznie
wysitki te pozwolg wykorzysta¢ potencjat SMR, aby przyczynic¢ si¢ do zrownowazonego,
konkurencyjnego 1 odpornego przysziego europejskiego systemu energetycznego.

15




	1. Wprowadzenie
	2. Rola przemysłu UE jako siły napędowej wdrażania SMR
	3. Stymulowanie finansowania rozwoju łańcucha wartości SMR
	4. Do wsparcia ekosystemu SMR potrzebna będzie polityka publiczna
	5. Wnioski

		2026-03-13T10:38:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



