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JOHDANTO

Paikallisesti tuotetun, kohtuuhintaisen ja puhtaan energian tuotanto on avainasemassa
teollisuuden kilpailukykyéd ja hiilestd irtautumista sekd strategista riippumattomuutta ja
energian toimitusvarmuutta koskevien Euroopan unionin strategisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Uusi ydinreaktorityyppi, josta kdytetdén nimitystd pienet modulaariset ydinreaktorit
(SMR-voimalat), voisi auttaa ndiden EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamisessa. SMR-
voimaloista saattaakin tulla yksi Euroopan seuraavista merkittivisti teollisuuden
kehittimishankkeista.

SMR-voimalat voivat mobilisoida kokonaisia arvoketjuja useissa EU:n jidsenvaltioissa ja
eri litkketoiminta-alueilla, mukaan lukien suunnittelu, kehittyneet materiaalit ja robotiikka,
jane voivat saada litkkkeelle yksityisiéd investointeja. Niiden avulla voidaan vahvistaa EU:n
tutkimus- ja innovointijohtajuutta, luoda uutta teknologista tietdmysti ja ammattitaitoa
vaativia tyopaikkoja sekd pitkén aikavilin vientivalmiuksia ja samalla varmistaa, etti
EU:ssa noudatetaan korkeimpia ydinturvallisuutta, ydinturvajérjestelyja,
ydinmateriaalivalvontaa ja siteilysuojelua koskevia normeja kansalaisten ja ympériston
suojelemiseksi.

SMR-voimaloilla odotetaan olevan perinteisten suurten ydinreaktoreiden rinnalla
merkittidva rooli joustavassa, turvallisessa ja tehokkaassa energiajérjestelmissa, jolle on
ominaista puhtaan sdhkon yhi kasvava osuus seké hiilettomén [dmmon ja hdyryn kasvava
kysyntd teollisuudessa ja kotitalouksissa. SMR-voimalat tarjoavat mahdollisuuksia sekd
vakaata, joustavaa ja puhdasta energiaa laajassa mittakaavassa tarvitseville ostajille ettid
useille ydinteollisuuden toimijoille esimerkiksi tuottamalla samanaikaisesti vahéhiilista
sdhkoa ja lampoa.

Kokonsa ja modulaarisuutensa sekd ydinenergian tarjoamien erityisetujen ansiosta SMR-
voimalat herdttdvdt kiinnostusta kaikissa jdsenvaltioissa. Alustavat arviot SMR-
voimaloiden odotetusta kapasiteetista Euroopan unionissa vuoteen 2050 mennessd
vaihtelevat 17  gigawatista 53  gigawattiin  sdhkontuotannossa ja  muissa
kiyttotarkoituksissa (1impd, vety, synteettiset polttoaineet)!.

Mita ovat pienet ja modulaariset ydinreaktorit?

SMR-voimaloilla tarkoitetaan ydinreaktoreita, jotka on suunniteltu i) kooltaan ja
teholtaan pienemmiksi perinteisiin ydinreaktoreihin verrattuna ja ii) modulaarisiksi, mika
tarkoittaa sitd, ettd reaktorit tai niiden komponentit voidaan valmistaa tehtaalla ja kuljettaa
laitokseen joko kaytto- tai asennusvalmiina.

Erddan hyodyllisen luokituksen mukaan SMR-voimaloita ovat 1) pienet modulaariset
kevytvesireaktorit, jotka on tavallisesti kehitetty olemassa olevista vesijddhdytteisistad
ydinreaktoreista, 2) edistyneet modulaariset ydinreaktorit (AMR), joissa kéytetddn
innovatiivisia konsepteja ja seuraavan sukupolven (IV sukupolvi) suunnittelumalleja
erilaisten jddhdytysnesteiden (nestemiinen metalli, suolasula tai korkean lampdétilan
kaasu) tai uusien ydinpolttoainetyyppien kanssa, ja 3) mikroreaktorit, jotka tuottavat
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tavallisesti alle 10 megawattia sdhkotehoa, joiden polttoaineen lataussyklit ovat pitkid ja
joita voidaan kuljettaa.’

Monia kdyttotarkoituksia sdhkontuotannon lisdksi

SMR-voimaloiden yhdistdminen uusiutuviin energialdhteisiin ja suuren mittakaavan
ydinenergialdhteisiin voisi tarjota joustavan ja kestdvédn energialdhteiden yhdistelmén ja
samalla helpottaa verkon vakauden yllapitdmistd. SMR-voimaloilla voidaan tehokkaasti
tukea verkon kuormituksen tasapainottamista.

Ensimmadisissd SMR-hankkeissa keskitytddn maailmanlaajuisesti sédhkontuotantoon,
mutta todenndkdisesti SMR-teknologioiden tdysi potentiaali saadaan kéyttoon kayttamalla
niitd hybridi- tai verkon ulkopuolisiin sovelluksiin ja limmontuotantoon pééstojen
viahentdmisen kannalta hankalissa teollisuus- ja asuinkdyttotarkoituksissa sen sijaan, etti
ne kilpailisivat vain EU:n vakiintuneilla sathkomarkkinoilla.

Tuottamalla véhahiilistd sdhkod ja 14mpod SMR-voimaloilla voidaan suoraan tukea
hiilestd irtautumista EU:n teollisen perustan ytimessd olevilla aloilla, joilla pdéstdjen
viahentdminen on vaikeaa. N4itd aloja ovat muun muassa kemianteollisuus, terdsteollisuus,
jalostamot, meriliikenne, puolustusteollisuus ja kaukoldmpd. Samalla voidaan myds
lievittdd sdhkoverkkoihin kohdistuvaa painetta, joka johtuu kasvavasta kysynnistd, jota
aitheuttavat muun muassa datakeskukset, vdhihiilisen vedyn ja synteettisten polttoaineiden
tuotanto ja suolanpoisto vedesta.

Lisdksi mikroreaktoreita voitaisiin tulevaisuudessa kéyttia erilaisissa teollisuuslaitoksissa,
satamissa, lentoasemilla ja kaivosalueilla sekd tehonldhteend puolustus- tai
katastrofiapuoperaatioissa. Mikroreaktorit voisivat kokonsa, siirrettivyytensd ja
skaalautuvuutensa ansiosta mahdollistaa laajojen markkinoiden luomisen, silld niilld on
useita kdyttokohteita timin teknologian kdyttoonoton alkuvaiheessa.

Kiytto kemianteollisuudessa

Edullinen, vihahiilinen sidhkd ja korkealdmpoétilainen teollisuuslampd (hoyry) ovat
avainasemassa monissa kemianteollisuuden laitoksissa. Eri SMR-mallit tuottavat hdyrya
eri lampotilatasoilla, jotka vaihtelevat noin vélilld 200-550 °C. Tdmé hoyry voidaan
muuntaa sdahkoksi ja/tai sitd voidaan kayttdd useissa kemiallisissa tuotantoprosesseissa,
kuten petrokemian-, ammoniakki- ja kloorialkaliteollisuudessa. SMR-voimaloiden
tuottama sdhko on erityisen tirkedd myds 1) hoyrykrakkauksessa, jossa vaaditut erittdin
korkeat lampdtilat (750-900 °C) voitaisiin saavuttaa sdhkoistyksen avulla, sekd i1)
ammoniakin ja metanolin tuotannossa, jossa maakaasun reformointi voitaisiin korvata
veden elektrolyysilld. Lisdksi monet kemianteollisuuden alat ovat keskittyneet noin 150
kemianteollisuuden klusteriin eri puolille EU:ta®. SMR-voimaloiden sijoittaminen néille
alueille nykyisten fossiilisia  polttoaineita  kdyttdvien sdhkon ja  1ammon
yhteistuotantolaitosten korvaamiseksi voisi tehdd niistd houkuttelevan energiaratkaisun
vahentdmalla jakelukustannuksia ja parantamalla energiatehokkuutta.

Seuraavassa julkaisussa esitetddn yleiskatsaus pienten modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR-voimaloiden)
nykytilanteeseen teknis-taloudellisesta nidkokulmasta: An exploratory analysis of the Small Modular
Reactor ecosystem, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/4478311, JRC142326.
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Kaytto kaukolammityksessi

Lammityksen ja jidhdytyksen osuus EU:n energian loppukulutuksesta on 50 prosenttia, ja
tilld hetkelld noin 75 prosenttia limmon kysynnisti katetaan fossiilisilla polttoaineilla®.
Vaikka Euroopassa on jo useita suuria kaukolimpdverkkoihin energiaa toimittavia
ydinvoimaloita, nykyaikaiset kaukoldmpoverkot on suunniteltu toimimaan 70—120 °C:n
lampotilassa, joten ne ovat yhteensopivia matalan ldmpdétilan ja matalapaineisten SMR-
voimaloiden kanssa. Lisdksi SMR-voimaloilla voidaan tuottaa vdhéhiilistd sdhkod tai
absorptiojddhdytystd, mikéd tukee ilmastointi- ja jddhdytystarpeita ja auttaa vastaamaan
jadhdytyksen kasvavaan kysyntian.

Kiytto datakeskuksissa

Datakeskusten osuus Euroopan sdhkonkulutuksesta on tdllda hetkelld noin 70
terawattituntia, ja se voi nousta 115 terawattituntiin vuoteen 2030 mennessi>. SMR-
voimalat voivat tuottaa sdddettdvissd olevaa véhahiilistd sdhkdd korkealla vuotuisella
kuormitusasteella, ja ne sopivat ihanteellisesti sijoitettaviksi rinnakkain hyperluokan
tekodlyyn perustuvien datakeskusten kanssa. SMR-voimaloiden skaalautuva
modulaarinen rakenne puolestaan mahdollistaa kapasiteetin laajentamisen digitaalisen
infrastruktuurin mukana. SMR-voimaloiden sijoittaminen datakeskusten yhteyteen,
mahdollisesti jopa “mittarin taakse”, voi my0s véhentdd verkon rajoitteita, kun sdhko
tuotetaan paikan péélld. Tami vdhentdd riippuvuutta ylikuormitetuista siirtoverkoista,
kalliita verkon parannuksia ja verkkoon liittyvid maksuja.

Entistd suurempi riippumattomuus, parempi energiaturvallisuus ja entistd turvallisemmat
sovellukset

SMR-voimaloilla voidaan parantaa EU:n energiaturvallisuutta ja riippumattomuutta
viahentdmalla riippuvuutta fossiilisista polttoaineista seki tdydentdd muita energiamuotoja,
kuten uusiutuvia energialihteita.

Lisdksi tiettyji AMR-malleja kehitetddn suljetun polttoainekierron konseptin pohjalta.
Nithin littyy merkittdvid teknisid innovaatioita, joilla pyritddn parantamaan
ydinturvallisuutta ja kestdvyyttd. Kestdvyyttd lisdtddn parantamalla merkittdvasti
polttoaineen hyddyntdmistd ja minimoimalla korkea-aktiivisen jitteen maééra
kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti. Turvallisuuden parantamisen osalta ndmé mallit
perustuvat pitkilti luontaisiin ja passiivisiin turvallisuusominaisuuksiin, mikd vdhentiaa
riippuvuutta aktiivisista jarjestelmistd, jotka edellyttivit ulkoista teholdhdetti ja kayttdjan
toimenpiteitd. Ndin vahvistetaan syvyyssuuntaista turvallisuutta ja parannetaan
héirionsietokykyéd ja yleistd ydinturvallisuutta. Vedenkdyton tehokkuuden periaatteen,
sellaisena kuin se on esitetty vesiresilienssistrategiassa’, noudattaminen varmistaa timéin
teknologian kestdvyyden ja turvallisuuden tulevaisuudessa. Se myds varmistaa, etti
reaktorien suunnittelussa, jadhdytysteknologioissa ja sijoituspddtoksissd minimoidaan
vesivaroihin kohdistuva paine.

Erilaisten teollisten sovellustensa ansiosta SMR-voimalat, myos tulevat AMR-voimalat,
voivat edistdd paikallisen talouden myonteistd kehitystd, mikd luo kysyntdd korkean

Potentials and levels for the electrification of space heating in buildings — Final Report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2ae4481d-
813b-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-en.

Energy and Al, IEA, Pariisi, 2025, https://www.iea.org/reports/energy-and-ai, Lupa: CC BY 4.0.
COM(2025) 280 final, 4.6.2025.
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osaamistason tyOpaikoille. Samaan aikaan korkea-aktiivisen ydinjitteen maéirén
mahdollinen viheneminen voi lisdtd kansalaisten luottamusta ydinteknologioihin.

Vision laatiminen SMR-voimaloiden kehittdmiseksi EU:ssa

SMR-voimalat olisi ndhtdvd yhteisend eurooppalaisena teollisuushankkeena, joka
perustuu vahvaan yhteistyohon tutkimuksen, toimitusketjujen, lupamenettelyjen,
osaamisen ja rahoituksen alalla kaikkialla EU:ssa ja joka perustuu turvallisuuden,
kestdvyyden ja kiertotalouden periaatteisiin. Tdméa yhteisty0 auttaa lyhentiméédn SMR-
voimaloiden markkinoille saattamiseen kuluvaa aikaa, nopeuttamaan niiden skaalaamista
ja tekemiddn niistd kilpailukykyisid, rahoituskelpoisia ja kannattavia hankkeita.
Pirstaloitunut ldhestymistapa johtaisi pédllekkdiseen tyohon, hitaampiin lakisdateisiin
hyvéksyntoihin, rajalliseen valmistuskapasiteettiin ja korkeampiin yksikkokustannuksiin,
mikd vdhentéisi kansalaisten luottamusta ja tulevia investointeja. Téllaista skenaariota ei
pitdisi hyvdksyd timédn Euroopan strategisen teknologian kehittimisessid. Resurssien
yhdistdmisella taataan tarvittava kapasiteetti SMR-voimaloiden kdyttoonotolle sekd EU:n
markkinoilla ettd niiden ulkopuolella.

SMR-voimaloiden onnistunut kiyttdonotto riippuu pitkélti vahvan markkinakysynnén ja
suotuisan litketoimintaympariston luomisesta. Kasvava tarve sidhkoistdd tuotanto ja
irrottaa se hiilestd teollisuuden eri aloilla on merkittdva tekijd. Samalla on ratkaisevan
tirkedd tarjota mahdollisille ostajille selked kuva tulevista SMR-pohjaisista
sdhkontoimituksista, odotetusta  kustannuskehityksestdi ja  asiaan  liittyvisti
investointiriskeist.

Jotta voidaan luoda vahva teollinen ekosysteemi SMR-voimaloiden kdyttoonottoa varten
Euroopassa, tiettyjen edellytysten olisi tdytyttdva: i) ensimmdiset SMR-laitteistot on
tuotettava mahdollisimman pian ja viimeistddn 2030-luvun alussa ottaen huomioon
globaali kehitys’, ii) kehittyneiden mallien (AMR-voimaloiden) kehittimisti rinnakkain
on nopeutettava, koska ne kattavat mahdolliset uudet markkinasovellukset, kuten korkean
lampdotilan lammon tarjonnan teollisuuden kayttdkohteisiin tai merenkulun kédyttovoiman,
ii1) on kehitettdvd eurooppalaista teollisuuden toimitusketjua, joka pystyy tarjoamaan
laajan valikoiman komponentteja eri mallivaihtoehtoja varten, iv) on luotava edellytykset
samanlaisten voimaloiden rakentamiseen perustuvalle ldhestymistavalle, mika
mahdollistaa  sarjatuotannon, v) sddntelymenettelyjd on virtaviivaistettava ja
sadntelyviranomaisten yhteistyotd kaikkialla EU:ssa on tuettava, jotta mahdollistetaan
SMR-voimaloiden viiveettomédt lupamenettelyt sekd mittakaavaedut samalla, kun
varmistetaan kunnianhimoisten turvallisuus- ja ympéristdnormien noudattaminen.

Tamd edellyttdd EU:n laajuista strategista ldhestymistapaa, jolla koordinoidaan
eurooppalaisia kehitystoimia sekd SMR-voimaloiden kéyttoonottoa 2030-luvun alussa

Joulukuussa 2025 Yhdysvaltain energiaministerid ilmoitti yhteensd 900 miljoonan Yhdysvaltain dollarin
avustuksista, joilla tuetaan IT+-sukupolven SMR-teknologioiden kéyttoonottoa
Yhdysvalloissa. Yhdysvaltain energiaministerié oli myds myontidnyt noin 450 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria SMR-voimaloiden lupapditosten teknisen tuen ohjelmasta. Kanadassa Ontarion provinssi sijoittaa
miljardi Kanadan dollaria Building Ontario Fund -rahaston kautta, ja liittovaltion hallitus antaa 2 miljardia
Kanadan dollaria Canada Growth Fund -rahaston kautta Kanadan ensimmaéisen SMR-voimalan
rakentamiseen. [son-Britannian hallitus on perustanut yhteenséd 385 miljoonan Englannin punnan suuruisen
Advanced Nuclear Fund -rahaston kotimaisen SMR-mallin ja AMR-voimaloiden kehittdmistd varten.
Ensimmaéiset SMR-voimalat ovat jo toiminnassa Kiinassa ja Vendjalla.



jasenvaltioiden tiivilmmén yhteistyon avulla ja maailmanlaajuisesti yhteistyOssa
samanmielisten kumppanimaiden kanssa.

EU:N TEOLLISUUDEN ROOLI SMR-VOIMALOIDEN KAYTTOONOTON
LIIKKEELLEPANEVANA VOIMANA

Keskittyminen konkreettisten SMR-hankkeiden toteuttamiseen yvhdennetyssd
eurooppalaisessa ohjelmassa

Pienii modulaarisia ydinreaktoreita koskeva eurooppalainen teollinen allianssi®,
jaljempénd ’allianssi’, esitteli syyskuussa 2025 strategisen toimintasuunnitelmansa
vuosiksi 2025-2029. Strateginen toimintasuunnitelma tarjoaa toteuttamiskelpoisen
ohjelman, jonka puitteissa teollisuus voi toteuttaa hankkeita ajoissa ja talousarviota
noudattaen keskittyen rajalliseen méédrddn hankkeita. Allianssi on jo yksildinyt
konkreettisia SMR-hankkeita, mutta sen on kannustettava ja koordinoitava edelleen
teollisuuden toimia, jotta voidaan tuottaa

1) pienid ja modulaarisia kevytvesireaktoreita (LW-SMR-voimalat)
2) edistyneitd modulaarisia reaktoreita (AMR-voimalat).

Jotkin edistyneimmistda LW-SMR-hankkeista perustuvat EU:n ulkopuolelta perdisin
oleviin malleihin. Néiden hankkeiden toteuttaminen EU:ssa on linjassa sen tavoitteen
kanssa, jonka mukaan SMR-voimalat on saatava toimintavalmiiksi 2030-luvun alkuun
mennessd, mutta on olennaisen tirkedd kehittdd tasapainoista ja molempia osapuolia
hyodyttavdd yhteistyotd teknologian haltijoiden ja samanmielisten kumppanimaiden
kanssa. Ndméd hankkeet edistivdat EU:n vahvan toimitusketjun kehittdmistd, ja EU:ssa
kehitettyihin teknologioihin ja ratkaisuihin liittyvien teollis- ja tekijdnoikeuksien on
sdilyttdvd ndihin hankkeisiin osallistuvien EU:n kumppanien hallussa. LW-SMR-
voimaloiden turvallisuutta olisi tutkittava EU:ssa riippumatta siitd, missd EU:ssa
mahdollisesti toteutettavien hankkeiden reaktorimallit on suunniteltu.

Erityisesti AMR-voimaloiden jatkokehitykseen ja nithin liittyvddn innovointiin on
panostettava muun muassa testaus- ja demonstrointilaitosten avulla. Allianssin
madrittelemét hankkeet perustuvat EU:n malleihin ja tutkimustoimiin, ja ne ovat hyotyneet
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta vuosina 2021-2025 rahoitetuista hankkeista.
IV sukupolven hankkeet ovat olennaisen tirkeitd teknologisen tietimyksen ja johtajuuden
turvaamiseksi EU:ssa, ja nopean spektrin AMR-voimalat tarjoavat myds mahdollisuuden
varmistaa ydinpolttoainekierron kestavyys pitkilld aikavélilla.

Keskittyminen eurooppalaisen toimitusketiun luomiseen modulaarista ja sarjatuotantoa
varten

Kilpailukykyistd  eurooppalaista  toimitusketjua olisi  edistettivd  suuren
kotimaisuusasteen ja eurooppalaisen lisdarvon turvaamiseksi kaikissa SMR-hankkeissa.

SMR-voimaloita koskeva teollinen allianssi on helmikuusta 2024 ldhtien koonnut yhteen Ildhes
400 organisaatiota, joihin lukeutuu yrityksid, tutkimuslaitoksia, valtiollisia elimid ja valtiosta
rilppumattomia jérjestdjd. Sen asettama selked tavoite on, ettd ensimmaéiset SMR-voimalat ovat EU:ssa
toiminnassa 2030-luvun alkuun mennessd. Vuonna 2024 allianssi jarjesti ensimmaéisen ehdotuspyynnon
sellaisten konkreettisten hankkeiden yksildimiseksi, joilla voidaan edistdd tdmén tavoitteen saavuttamista.



Tahan sisdltyvdt polttoainekiertoon liittyvdt palvelut, kuten rikastus ja muuntaminen,
REPowerEU-suunnitelman® tavoitteiden mukaisesti.

Eri puolilla Eurooppaa saatavilla olevien resurssien koordinoitu kiytté on olennaisen
tirkedd tidydentivyyden saavuttamiseksi ja maailmanluokan osaamisen kehittimiseksi
EU:ssa. Téllaisella ldhestymistavalla edistetddn erittdin kilpailukykyistd eurooppalaista
teollista toimitusketjua, jolla on vahvat valmiudet ja riittivd kapasiteetti, ja samalla
lisdtddn vankkaa markkinakysyntda eri aloilla ja sovelluksissa. Komission ehdottamalla
teollisuutta vauhdittavalla siadokselld'® pyritiin edistimiin niiti tavoitteita.

Allianssin on tuettava EU:n toimitusketjun kehittimistd sen varmistamiseksi, ettd yritykset
ja tyontekijit saavat toimitusketjusta tiyden hyddyn. Allianssin on kiinnitettdva erityisté
huomiota yksittdisten SMR-hankkeiden kannalta merkityksellisiin alueellisiin
toimitusketjuihin. SMR-voimaloiden modulaarisen valmistuksen kehittdminen
Euroopassa on olennaisen tiarkedd, ja sen mallina olisi kdytettdvd muita teollisuudenaloja,
kuten laivanrakennusta tai matkustajailma-alusten valmistusta. Mallien modulaarisuus ja
toimittajien moninaisuus mahdollistavat lyhyemmit rakennusajat perinteisiin
ydinvoimaloihin verrattuna, miké pohjustaa tietd vahvemmalle ja kilpailukykyisemmélle
eurooppalaiselle teollisuudelle.

Lisdksi yhtendiseen malliin perustuvan SMR-voimalajoukon rakentaminen useisiin
maihin edellyttdé teollista standardisointia ja séiintely-yhteistyotid lupamenettelyjen
alalla. Molemmat ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan lyhentdd rakennusaikoja ja
alentaa kustannuksia parantamalla tuotantomenetelmid ja optimoimalla prosesseja eri
jasenvaltioissa.

Tarvitaan tiiviimpdd teollista yhteistyotd ja hankkeiden yhdistdmistd

Euroopan teollisuudella on vankkaa kokemusta ydinvoima-alalta, ja se voidaan kanavoida
SMR-markkinoille. Viime vuosikymmenind on kuitenkin rakennettu hyvin véhén uusia
reaktoreita, minkd wvuoksi toimitusketju on elvytettivd, jotta voidaan valttdd
tuontiriippuvuuksien syntyminen. Eurooppalaiset yritykset kehittdvét nyt valmiuksiaan ja
kokoavat tyovoimaa vastatakseen uusien ydinvoimahankkeiden kysyntddn, olivatpa ne
sitten suuria reaktoreita tai SMR-voimaloita.

SMR-voimaloiden kehittdjien, yleishyodyllisten laitosten, mahdollisten loppukédyttdjien ja
toimitusketjussa toimivien yritysten, myds pienten ja keskisuurten yritysten, on tehtivi
tiivistd  yhteistyotd =~ vankan  markkinakysynnidn  edistimiseksi,  tarvittavien
toimitusketjuvalmiuksien kehittdmiseksi ja vakuuttavien liiketoimintamallien luomiseksi
SMR-voimaloille.

SMR-alan start-up- ja scale-up-yritysten, jotka tyOskentelevdt samojen tai hyvin
samankaltaisten reaktorimallien tai -teknologioiden parissa eri puolilla EU:ta, olisi
selvitettdvd mahdollisuuksia yhdistii voimansa ja tehdd yhteistyoti mallien ja
teknologioiden saattamiseksi prototyyppivaiheeseen, vaikka ne olisivat todenndkdisesti
kilpailijoita loppumarkkinoilla. Ndma yritykset voisivat kdyttdd yhdessé testauslaitoksia
ja rakentaa yhdessd demonstrointilaitoksia. Polttoainekiertokapasiteetin kehittdmistd,
mukaan  lukien uuden polttoaineen  tuotanto  ja  joissakin  tapauksissa
jélleenkdsittelykapasiteetin - lisddminen, on edistettdvd samanaikaisesti reaktorien
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COM(2025) 440 final, 12.5.2025, REPowerEU-etenemissuunnitelma.
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suunnittelutoimien kanssa. Ei ole taloudellisesti kannattavaa kehittdd, tuottaa ja toteuttaa
laajaa joukkoa erilaisia polttoaine- ja jitehuoltostrategioita.

Joissakin tapauksissa start-up-yritykset voisivat kehittdé ratkaisuja tekemaélld yhteistyota,
ja joissakin tapauksissa ne voisivat yhdistda resursseja investoidakseen laitoksiin yhdessi
muiden talouden toimijoiden kanssa, esimerkiksi polttoaineen toimitusketjussa.
Ratkaistavat haasteet ovat merkittdvid ja vaativat suuria taloudellisia ja inhimillisid
resursseja, ja ndin ollen niithin vastataan tehokkaammin yhteisin ponnisteluin. Jopa
erilaisia reaktorimalleja koskevissa hankkeissa tulisi selvittdd mahdollisuuksia
yhteisty6hon tiettyjen komponenttien ja rakenteiden modulaarisen valmistuksen osalta.

Toimi 1: Keskitytiin EU:n teollisuuden aloitteisiin yvksiloimdlld rajallinen mdidrd
hankkeita, jotka saavat tukea toimittajilta ja muilta kumppaneilta eri EU-
maissa

Jasenvaltioiden ja SMR-voimaloita koskevan eurooppalaisen teollisen allianssin on
keskitettdvd tukensa rajalliseen méddrddn lupaavimpia SMR-malleja, joiden kohdalla
Eurooppa voi vakiinnuttaa maailmanlaajuisen johtoaseman, parantaa kilpailukykyéén ja
strategista riippumattomuuttaan ja luoda maailmanlaajuisen standardin jétehuollolle ja
kiertotaloudelle.

Onnistumismahdollisuuksien maksimoimiseksi allianssin olisi keskityttivd edistimdin
yhteistyotd ja voimien yhdistdmisté tuettujen hankkeiden kesken EU:n ja asiaankuuluvien
kansallisten kilpailulakien mukaisesti. Allianssi arvioi sddnnoéllisesti yksiloityja hankkeita
suhteessa tdhin tavoitteeseen.

Toimi 2: Luodaan kilpailukyvkyinen eurooppalainen toimitusketiu, joka vastaa
kotimaisuusastetta koskevia vaatimuksia

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd allianssin tuella vahvistamaan SMR-voimaloiden
kehittdmisen eurooppalaista toimitusketjua tunnistamalla puutteet ja edistiméalla
toimittajien ja SMR-kehittdjien vilistd yhteistyotd komission ehdottamassa teollisuutta
vauhdittavassa sdddoksessd esitettyjen kotimaisuusastetta koskevien vaatimusten
mukaisesti.

Toimi 3: Laaditaan ja sovelletaan teollisia standardeja, joilla tuetaan samanlaisten
voimaloiden rakentamiseen perustuvaa lihestymistapaa SMR-voimaloiden
kiyttoonotossa

Teollisuutta, myds yleishyddyllisid laitoksia ja laitosten operaattoreita, kannustetaan
yhteistydssi standardointielinten'! kanssa jatkamaan tyti sellaisten teollisten standardien
kehittamiseksi ja soveltamiseksi, joilla tuetaan samanlaisten voimaloiden rakentamiseen
perustuvaa ldhestymistapaa SMR-voimaloiden kayttoonotossa, ja kehittdmaidn
modulaarisen valmistuksen konseptia.

Namaé toimet olisi kdynnistettiva nopeasti, koska tavoitteena on, ettdi SMR-voimalat ovat
toiminnassa 2030-luvun alussa.

Esimerkiksi Euroopan standardointikomitea (CEN) ja Kansainvélinen standardisoimisjérjesto (ISO).
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SMR-ARVOKETJUN KEHITTAMISEEN MYONNETTAVAN RAHOITUKSEN
VAUHDITTAMINEN

SMR-liiketoimintamalli  perustuu lyhyempiin rakennusaikoihin ja  pienempiin
alkuinvestointeihin verrattuna suuriin ydinvoimalaitoksiin, miké puolestaan mahdollistaa
kokonaisrahoituskulujen alentamisen (yksikkod kohti). Tdmé tekee SMR-voimaloista
erityisen houkuttelevia mahdollisille sijoittajille. Tallaisen liiketoimintamallin keskeinen
mahdollistaja on kyky rakentaa uusia reaktorimoduuleja sarjoina, jolloin reaktoriyksikot
tuottavat tuloja ennen koko laitoksen valmistumista. Kyseistd liikketoimintamallia ei ole
kuitenkaan vield testattu kidytdnnossé, ja sen menestys riippuu pitkélti kyvystd saavuttaa
modulaarisuus ja sarjatuotanto. Néihin toimiin tarvitaan rahoitusta korkeiden
alkupddaomakustannusten kattamiseksi ja ne edellyttdvét pitkallisid lupamenettelyjd ja
luotettavan toimitusketjun kehittdmista.

Helpotetaan vksityisten investointien mobilisointia riskienvihentdmisvdlineiden avulla

Julkisen rahoituksen tavoitteena olisi oltava saatavilla olevan yksityisen pddoman
mobilisointi sopivien vilineiden, kuten ensimmadisille SMR-hankkeille myonnettdvien
takausten, avulla.'?

Jasenvaltioiden, jotka harkitsevat SMR-voimaloiden sisdllyttdmistd pitkdn aikavilin
energiastrategiaansa, olisi  kehitettdivd  koordinoidusti  riskienvdhentdmisvélineité
sijoittajien houkuttelemiseksi. Néin tehdessddn niiden olisi pyrittdvd hydodyntdmiin
yritysten  kestdvyysraportointia ~ koskevan  direktiivin'®  mukaisten  yritysten
siirtymdsuunnitelmien tarjoamaa avoimuutta.

Julkinen tuki SMR-voimaloiden riskien védhentdmiselle niiden edetessd kohti
kaupallistamista on olennaisen tdrkedd. Rahoitushaasteiden voittamiseksi nykyisen
InvestEU-ohjelman'* mukaisilla EU:n talousarviotakuilla voitaisiin osaltaan vihentii
innovatiivisimpiin  SMR-voimaloihin tehtdvien investointien riskejd. Ndmid SMR-
voimalat kattavat my0s IV sukupolven reaktorit ja niithin liittyvét polttoainekiertoon
kuuluvat laitokset ja toimitusketjun. Myds Innovaatiorahastolla on mekanismeja, joilla se
voi tukea laatuaan ensimmadiisten SMR-voimaloiden kdyttoonottoa ehdotuspyyntdjensa
kautta ja jotka tarjoavat foorumin kypsien hankkeiden rahoittamiselle ja kehittdmiselle
kaupallistamista edeltdvassd vaiheessa.

Ehdotettu innovatiivisen ydinteknologian, myds SMR-voimaloiden, sisdllyttdminen
IPCEI-hankkeisiin (Euroopan yhteisté etua koskeva tirked hanke) voi auttaa yhdistiméén
resursseja tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan liittyviin yhteisiin hankkeisiin tai
tillaisen teknologian ensimmiiseen teolliseen kiyttdonottoon!'>. Mahdolliseen tulevaan

Clean Energy Technology Observatory: Nuclear Power in the European Union — 2025 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2026, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653, JRC144653.

Corporate sustainability reporting - Finance - Euroopan komissio.

TKI-toimet; asetuksen (EU) 2021/523 mukaisesti tdhin ei sisédlly ydinvoimaloiden kiytostd poistaminen,
kayttd, mukauttaminen tai rakentaminen, EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30.

Ensimmaiselld teollisella hyddyntdmiselld tarkoitetaan pilottilaitteistojen, demonstrointilaitosten tai
laatuaan ensimmdisten vilineiden ja laitteiden skaalaamista. Se kattaa pilottihankkeen jélkeiset vaiheet,
mukaan lukien testausvaihe ja mukauttaminen sarjatuotantoon, mutta ei massatuotantoa ja kaupallista
toimintaa.
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innovatiivista ydinteknologiaa koskevaan IPCEI-hankkeeseen osallistumisen pitdisi myos
helpottaa yksityisen pddoman liikkeelle saamista SMR-hankkeille.

Nettonollateollisuussiidos'® voisi virtaviivaistaa lupaprosesseja, auttaa nopeuttamaan
strategisia hankkeita ja helpottaa rahoituksen saantia.

Nettonollateollisuussdddoksen puitteissa jasenvaltiot ja EU:n alueet voisivat nimeté tietyt
alueet nettonollateollisuutta edustaviksi SMR-keskittymiksi. Ne madritelldén
maantieteellisiksi vyohykkeiksi, joilla keskitytidn SMR-voimaloiden valmistukseen tai
kokoamiseen liittyviin toimiin. Ndma SMR-keskittymét voisivat auttaa virtaviivaistamaan
lupamenettelyjd, noudattaen tdysin tiukkoja turvallisuus- ja ympéristonormeja, ja ne
parantaisivat rahoituksen saatavuutta ja edistdisivdt innovointia ja yritysyhteistyoti
paikallisten toimittajien vélilld. Ne voivat myds antaa asianomaiselle jasenvaltiolle tai
alueelle mahdollisuuden suunnitella tukitoimenpiteitd, kuten verokannustimia, puhdasta
teollista siirtymdd nopeuttavia verokannustimia koskevien komission suositusten
mukaisesti'’.

Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessd (CISAF)!® virtaviivaistetaan
puhtaiden teknologioiden tuotantokapasiteetille myonnettavéd valtiontukea. Se voi antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden tarjota tukea, jonka tarkoituksena on laajentaa
nettonollateollisuussdddoksen  piiriin ~ kuuluvien  tuotteiden  ja  tirkeimpien
erityiskomponenttien tuotantokapasiteettia, SMR-teknologia mukaan lukien.

Mankala-'? ja Industrikraft?*-malleihin perustuen teollisuus voi tehdi yhteistydtd ja
investoida yhdessd SMR-hankkeisiin edistddkseen kyseisen teknologian kehittamisti
EU:ssa. Lisdksi voitaisiin hyddyntdd synergioita muiden EU:n aloitteiden kohteena
olevien alojen kanssa, mukaan lukien akkujen gigatehtaat ja suuret laskenta- ja
datakeskukset, kuten tekodlyn gigatehtaat, jotka asemoituvat tuleviksi SMR-
loppukayttdjiksi, maailman muissa osissa havaittujen kehityssuuntausten mukaisesti.

Innovatiivisista SMR-voimaloista perdisin olevan sdhkon tai ldmmon ostajien,
innovatiiviseen SMR-kehitykseen investoivan ydinteollisuuden, reaktorimyyjien ja
toimitusketjuyritysten sekd jdsenvaltioiden viliset kolmikantasopimukset voisivat
helpottaa rahoituksen saantia ja auttaa kehittiméain ja toteuttamaan innovatiivisia SMR-
hankkeita Euroopassa.

Julkinen rahoitus EU:n start-up-yritysten tukemiseksi

Ydinalan tutkimuksen pitkdn historian ansiosta Euroopassa on useita innovatiivisia
ydinvoima-alan start-up-yrityksid, joita tuetaan my0s Euratomin tutkimusohjelmista.
EU:n start-up- ja scale-up-strategialla®' pyritifin parantamaan innovatiivisten start-up-
ja scale-up-yritysten, myos ydinvoimateknologian alan yritysten, mahdollisuuksia saada
rahoitusta, osallistua julkisiin hankintoihin, pdistd markkinoille, kdyttda palveluja ja saada
osaajia. Strategiassa ilmoitettiin myds Scaleup Europe -rahaston perustamisesta osana
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Nuclear Economics in Finland,
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EU Startup and Scaleup Strategy — Research and innovation, toukokuu 2025.
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Euroopan innovaationeuvoston (EIC) rahastoa, jotta saadaan liikkeelle merkittdviad
yksityisid varoja ja voidaan tehdé suoria padomasijoituksia strategisilla aloilla. EIC voi
lisdksi tarjota tukea murroksellista ydinteknologiaa kehittiville innovatiivisille start-up-
yrityksille.
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Toimi 4: Kehitetdidn riskienvihentimisjdrjestelmid innovatiivisten
vdinteknologioiden skaalaamiseksi

Innovaatiorahaston  puitteissa ~ kdynnissd  olevan =~ SMR-hankkeita  koskevan
ehdotuspyynndn tulosten perusteella Euroopan komissio harkitsee 200 miljoonan euron
véliaikaista lisdrahoitusta InvestEU-ohjelmaan vuoteen 2028 saakka, jotta voidaan
edelleen tukea innovatiivisten ydinteknologioiden, kuten LW-SMR-voimaloiden, AMR-
voimaloiden, mikroreaktorien ja fuusioreaktorien, ensimmaiisten kaupallisten yksikdiden
kiyttoonottoa EU:ssa??.

Innovatiivisten ydinteknologioiden nopeampaa kéyttdonottoa voitaisiin edistdd myds
uudesta Scaleup Europe -rahastosta, jonka tavoitteena on investoida lupaavimpiin
eurooppalaisiin yrityksiin strategisilla teknologia-aloilla.

Toimi 5: Suunnitellaan innovatiivisten ydinteknologioiden IPCEI-hanke

Jasenvaltiot suunnittelevat innovatiivisia ydinteknologioita, myds SMR-voimaloita,
koskevan IPCEI-hankkeen tdssd strategiassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti niin, ettid
siind keskitytddn luomaan edellytykset Euroopan maailmanlaajuisen johtoaseman ja
paremman kilpailukyvyn turvaamiselle. Komissio jatkaa prosessin tukemista IPCEI-
hankkeiden valmistelun tukikeskuksen kautta ja edistdéd allianssin toimien edistymisen
kanssa johdonmukaista ldhestymistapaa.

Toimi 6: Tuetaan SMR-voimaloiden kehittimistd nettonollateollisuuden
keskittymissd

Jasenvaltioita ja alueita kannustetaan nettonollateollisuuden keskittymid perustaessaan
selvittiméddn mahdollisuudet kdyttdd SMR-voimaloista perdisin olevaa sdhkod ja 1ampoa
sekd tarvittaessa luomaan vastaava mahdollistava kehys.

Kaikkien toimijoiden vahva sitoutuminen ja osallistaminen on tarpeen, jotta nima toimet
voidaan toteuttaa nopeasti ja ensimmaiiset SMR-voimalat voidaan ottaa kayttoon 2030-
luvun alussa ja samalla kehittdd vahva ja kilpailukykyinen toimitusketju.

SMR-EKOSYSTEEMIN TUKEMISEKSI TARVITAAN JULKISTA POLITIIKKAA

SMR-voimaloiden kehittimisen ja kdyttoonoton on tapahduttava teollisuuden johdolla.
Samalla tarvitaan jonkin verran julkista tukea alkuvaiheen taloudellisten ja sdintelyyn
liittyvien esteiden poistamiseksi. Lisdksi tarvitaan poliittisia aloitteita teollis- ja
tekijanoikeuksien ja teknologiaosaamisen suojelemiseksi tédlld alalla sekd teollisuuden
toimitusketjun ja inhimillisen pddoman elvyttdmiseksi.

TKI-tuki SMR-voimaloille

Viime vuosikymmenind useat kansalliset tukiohjelmat ja Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelmat ovat edistineet SMR-voimaloita hyddyttdvien teknologioiden
tutkimusta, kehitystd ja innovointia. Néilld aloitteilla on edistetty jdsenvaltioiden vélistad
yhteisty6td ja vahvistettu EU:n johtoasemaa ydinalalla lisdédntyneen asiantuntemuksen ja
taitotiedon avulla.

Vuonna 2024 kaynnistettiin viisi LW-SMR- ja AMR-voimaloita koskevaa Euratomin
tutkimushanketta, joiden kokonaisarvo oli 30 miljoonaa euroa. Komissio aikoo jatkaa
SMR-voimaloiden turvallisuutta koskevan tutkimuksen rahoittamista 15 miljoonalla
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eurolla Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta vuosina 2026-2027. Komissio on
ehdottanut, ettd vuosien 2028—2034 monivuotisessa rahoituskehyksessé olisi merkittavésti
lisdttava resursseja ydinvoima-alan tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin tukemiseen,
miké hyodyttdd myos SMR-alaa.

Jasenvaltiot ja komissio kayttdvat Yhteisen tutkimuskeskuksensa kautta alan viimeisinta
kehitystd edustavaa ydinalan tutkimusinfrastruktuuria. Lisdinvestointeja tarvitaan
kuitenkin uusiin tdydentdviin koe- ja tutkimuslaitoksiin, joissa testataan polttoaineita,
materiaaleja ja erikoislaitteita sekd optimoidaan niiden kayttdé ydinteollisuuden eri
toimijoiden toimesta. On tdrkedd madrittdd ja priorisoida ndiden uusien koe- ja
tutkimuslaitosten kehittdmistarpeet, jotta voidaan vastata SMR-voimaloita koskeviin
keskeisiin tutkimus-, kehitys- ja innovointitarpeisiin EU:ssa. SMR-hankkeilla voisi olla
mahdollisuus kéyttdd komission ydintutkimusinfrastruktuuria, ja ne voisivat hyddyntida
Yhteisen tutkimuskeskuksen asiantuntemusta, myos sen mallinnuskeskusta.

Mitd muuta jdsenvaltiot voivat tehdd SMR-voimaloiden kiyttdonoton tukemiseksi

Eri jisenvaltioissa toteutetaan parhaillaan erilaisia SMR-hankkeita, joissa sovelletaan
samankaltaisia suunnittelumalleja. Koska resurssit ovat rajalliset, jdsenvaltioiden olisi
onnistumismahdollisuuksien lisddmiseksi yhdistettdvd voimansa ja resurssinsa yhteisiin
hankkeisiin ja kehitettédva yhteinen riskienvdhentdmisviline SMR-voimaloiden rahoitusta
varten. Tulevissa tutkimus- ja innovointitoimissa voitaisiin késitelldi myds SMR-
voimaloiden  kéyttoonoton veteen liittyvid ndkokohtia, kuten  kehittyneitd
jaahdytysteknologioita, integroidun energia-vesijirjestelmdan mallintamista ja hybridi-
infrastruktuureja, joilla tuetaan sekd energia- etti vesipalveluja, kuten suolanpoistoa tai
kehittynyttd veden uudelleenkdyttoa.

Monissa SMR-hankkeissa on mukana yrityksid useista jasenvaltioista. Téllaiset hankkeet
edellyttdavit usein tapahtuvaa datan, teknologian ja laitteiden siirtoa kansallisten rajojen
yli. Vientivalvonta voi viivastyttdd néitd siirtoja merkittdvasti jopa EU:n sisilld, koska
SMR-voimaloissa tarvittavat teknologiat ja komponentit luokitellaan usein
kaksikdyttotuotteiksi. Rajoittamatta kaksikadyttotuotteiden vientivalvontaa koskevan EU:n
lainsdddédnndén  soveltamista jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
virtaviivaistettava vientivalvontamenettelyjd jdsenvaltioiden vélisissd siirroissa, jotta
véltetddn néihin usein pieniin yrityksiin kohdistuvat kohtuuttomat hallinnolliset rasitteet
ja vitvistykset.

Kuten monet muutkin korkean teknologian alat, SMR-ekosysteemi tarvitsee yhd enemmén
ammattitaitoisia ja osaavia tyontekijoiti. On ratkaisevan tirkedd seurata tarjontaa ja
kysyntdd kansallisten ty0voima-arviointien perusteella Euroopan ydinenergia-alan
henkilGstoresurssien seurantakeskuksen tuella ja kehittdd rddtdloityja koulutusohjelmia
sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Seurantakeskuksesta saatavia tietoja olisi myos
hyodynnettdvd tulevaa osaamista koskevan tiedon hankinnan eurooppalaista
seurantakeskusta varten, josta on ilmoitettu osaamisunionia koskevassa komission
tiedonannossa®®. Eurooppalaisella ydinalan taitoja koskevalla aloitteella** tuetaan toimia,
joilla ylldpidetddan ja kehitetdén edelleen ydinteknologian turvallista kéyttod koskevia
taitoja EU:ssa, SMR-voimalat mukaan luettuna. Jésenvaltioiden ja komission olisi
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pyrittdvd perustamaan EU:n ydinteknologioiden, mukaan lukien SMR-voimalat, Net
Zero Academy - koulutusyhteenliittymi osaamisen sdilyttimisen ja ammattitaitoisen
tydvoiman kehittimisen tukemiseksi>.

SMR-voimaloiden lupamenettelyjd ja ydinturvallisuutta koskevan eurooppalaisen
sddntely-yhteistyon tukeminen

Lupaprosesseilla on ratkaiseva merkitys sen kannalta, etti SMR-hankkeet voidaan
toteuttaa ajoissa. Kansallisten turvallisuusviranomaisten vilinen yhteistyd on olennaisen
tirkedd lupamenettelyd edeltivien vaiheiden ja lupamenettelyjen aikana sen
varmistamiseksi, ettd markkinoille ehdotetut uudet reaktorimallit ovat tiukimpien
ydinturvallisuusnormien mukaisia.

Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhmd (ENSREG) on perustanut erityisen
tyoryhmién, jossa useiden jdsenvaltioiden sddntelyviranomaiset vaihtavat tietoja SMR-
malleista lupamenettelyd edeltdvissid vaiheessa. Tallaisella yhteisty6lld voidaan valttaa
paillekkiisyyksid, siédstdd resursseja ja nopeuttaa lupien myontdmistd reaktorimalleille
sekd samalla vaikuttaa myonteisesti ydinturvallisuuteen. Tyoryhmistd voitaisiin kehittda
“halukkaiden maiden sééntelykoalitio”, jossa osallistuvat maat voisivat yhdenmukaistaa
lupamenettelyjdén tai tunnustaa vastavuoroisesti toistensa lupapditokset.

Jasenvaltioiden  ydinturvallisuuden  sdéntelyviranomaisia  tukevan  komission
avustusjérjestelmén liséksi yhteistyoté voitaisiin helpottaa ja lupamenettelyihin tarvittavaa
aikaa voitaisiin lyhentéé sellaisilla kansallisten ydinturvallisuuden sééntelyviranomaisten
vilisilli mekanismeilla kuten nettonollateollisuussdddoksessd tarkoitetuilla séfintelyn
testiympiristoilld tai yhteiselld varhaisarvioinnilla, samalla kun varmistetaan, etti
tiukkoja turvallisuusnormeja noudatetaan.

Nettonollateknologioiden, kuten SMR-voimaloiden, sdéntelyn testiympéristdt ovat
jasenneltyjd kehyksid, joiden avulla asianomaiset yritykset voivat testata, kvalifioida ja
validoida wuusia ldhestymistapoja ja innovatiivisia komponentteja toimivaltaisen
sadntelyviranomaisen tai yhteistydstd sopineiden useiden sdéntelyviranomaisten
valvonnassa. Jotta ydinmateriaalivalvontaa koskevien vaatimusten noudattamista olisi
helpompi valvoa, laitosten operaattoreiden on noudatettava sisdénrakennettua
ydinmateriaalivalvontaa®S.

25

26

Koulutusyhteenliittyméd perustettaessa ja toteutettaessa olisi tarvittaessa otettava huomioon
osaamisunionia koskevassa tiedonannossa ilmoitettujen olemassa olevien taitoakatemioiden tarkastelun
tulokset.

Komissio tarjoaa selkedn kehyksen Euratomin ydinmateriaalivalvonnan soveltamiselle nykyisissd ja
tulevissa ydinlaitoksissa, mukaan lukien SMR-voimalat: komission asetus (Euratom) 2025/974, annettu 26
péivand toukokuuta 2025, Euratomin ydinmateriaalivalvonnan tiytintoonpanosta, EUVL L 2025/974,
16.6.2025.
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Toimi 7: Poistetaan EU:n sisdisten virtojen esteet ja suojellaan eurooppalaisia teollis-
ja tekijinoikeuksia

Jasenvaltioiden on yksinkertaistettava ja nopeutettava vientivalvontaan liittyvid
hallinnollisia menettelyja jasenvaltioiden vélilld SMR-hankkeiden osalta. Jasenvaltioiden
ja komission olisi selvitettdvd, miten SMR-voimaloiden yhteydessd kehitettyja
eurooppalaisia teollis- ja tekijdnoikeuksia voitaisiin suojella péddasiassa suorien
ulkomaisten investointien seurannan ja sulautumien valvontamekanismien avulla.

Toimi 8: Perustetaan _SMR-koalitio, joka _kisittelee valittujen SMR-mallien
toimintapoliittisia, sddntelyyn ja lupamenettelyihin liittyvid sekd taloudellisia
naikokohtia, jotta voidaan helpottaa SMR-voimaloiden kiyttoonottoa 2030-
luvun alussa

Asiasta kiinnostuneiden jdsenvaltioiden olisi perustettava SMR-koalitio helpottamaan
allianssin valitsemien SMR-mallien kayttoonottoa alueellaan pitkdlle menevin
toimintapoliittisen ja sdéntely-yhteistyon avulla ja minimoitava paikallisesti rddtdloidyt
ratkaisut, jos niitd ei voida vélttda. Maat voisivat yhdenmukaistaa lupamenettelyjiin tai
tunnustaa vastavuoroisesti toistensa lupapaitokset. Komissio jatkaa avustusjirjestelméaa,
jolla tuetaan EU:n sdéntelyviranomaisia, jotka tydskentelevat SMR-hankkeiden yhteisten
turvallisuusarviointien ja varhaisten arviointien parissa. Komissio avustaa jdsenvaltioita
SMR-voimaloiden sdédntelyn testiymparistojen kehittdmisessa.

Molempien toimien osalta asiasta kiinnostuneita jdsenvaltioita kannustetaan viipymétti
helpottamaan ensimmadisten SMR-voimaloiden kayttoonottoa 2030-luvun alussa ja
luomaan edellytykset samanlaisten voimaloiden rakentamiseen perustuvalle
lahestymistavalle, jotta niitd otetaan kdyttoon laajemmin.

Yleinen tietoisuus ja kansainvdlinen vhteistyo

SMR-voimaloiden kehittimisaloitteita koskevan yleisen tietoisuuden varmistaminen on
ratkaisevan tirkedd, jotta ndiden hankkeiden ympirille voidaan rakentaa luottamusta.
Komissio jatkaa avoimuuden kulttuurin edistimistd ydinenergian alalla. Téti tiedonantoa
valmistellessaan komissio kuuli sidosryhmii kannanottopyynnén?®’ ja tammikuussa 2026
jarjestetyn laajaan sidosryhmien foorumin avulla.

Jasenvaltiot, jotka ovat kiinnostuneita SMR-voimaloista tai joihin ne vaikuttavat, voisivat
kehittdd ja toteuttaa viestintd- ja tiedotustoimia, joilla pyritddn parantamaan tietimysti
SMR-voimaloista. Néissd strategioissa yleisolle olisi tiedotettava avoimesti SMR-
voimaloiden ominaisuuksista, turvallisuustoimenpiteistd ja mahdollisista hyddyistd, myos
paikallisella tasolla, jotta voidaan ottaa huomioon yhteison erityiset huolenaiheet ja
yhteison edut.

Kansainvilistd yhteistyota jatketaan esimerkiksi Kansainvilisen atomienergiajérjeston tai
OECD:n ydinenergiajarjeston kanssa sekd kumppanimaiden, kuten Yhdysvaltojen,
Kanadan, Yhdistyneen kuningaskunnan, Japanin ja Eteld-Korean, kanssa. EU on edelleen
avoin EU:n ulkopuolisille toimijoille, mutta se pyrkii varomaan uusien
tuontiriippuvuuksien syntymistd. Tiivis yhteistyd ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa niiden asteittaista yhdentymistd koskevan prosessin mukaisesti on
olennainen osa strategiaa.

27

Kannanottopyynto, Pienet modulaariset ydinreaktorit — tuleva kehitys ja kdyttdonotto Euroopassa.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14618-Future-development-and-deployment-of-Small-Modular-Reactors-SMRs-in-Europe_fi

Euroopan unionin, jasenvaltioiden ja kumppanimaiden vilisen teollisen yhteistyon lisdksi
tiiviimpad vuoropuhelua voidaan kdyda sadntelykehyksista.

Toimi 9: Tehdddin yhteistyoti kansainvilisten samanmielisten kumppanien kanssa
molemminpuolisen hyodyn saamiseksi

Komissio jatkaa yhteisty6tdi SMR-voimaloiden kéyttoonottoa ldhitulevaisuudessa
suunnittelevien kumppanimaiden kanssa, mukaan lukien ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat sekid eteldisen naapuruston kumppanimaat, samoin kuin kansainvilisten
jarjestojen, kuten OECD:n ydinenergiajérjeston ja Kansainvélisen atomienergiajérjeston,
sekd kansainvilisten aloitteiden, kuten IV sukupolven kansainvélisen foorumin, kanssa.
Erityisesti yhteistyd0 Kansainvilisen atomienergiajirjeston kanssa on keskeistd, jotta
voidaan kehittdd yhteisid ydinmateriaalivalvonnan menetelmida SMR-voimaloita varten.
Komissio tukee myds yritysten vélistd vuoropuhelua EU:n ja asianomaisten
kumppanimaiden teollisuuden molemminpuoliseksi hyodyksi.

PAATELMAT

SMR-voimaloilla voidaan merkittavasti edistdd pyrkimyksid tehdd EU:sta ensimmaéinen
ilmastoneutraali talous samalla kun varmistetaan energiaturvallisuus ja energian
kohtuuhintaisuus  sekd teollisuuden kilpailukyky ja  parannetaan strategista
riippumattomuutta.

EU on viime vuosikymmenind kerryttdnyt merkittdvad teknologista asiantuntemusta ja
vilineitd, ja silld on laaja teollinen perusta. Nama kaikki ovat tirkeitd voimavaroja SMR-
voimaloiden kehittdmisen ja kdyttoonoton kannalta Euroopassa. EU on myds maailman
johtava toimija ydinenergian elinkaaren alalla, mukaan lukien ydinpolttoainekierron
sulkeminen jdlleenkésittelyn ja ydinmateriaalien kierrdtyksen avulla.

Kehittyvien SMR-markkinoiden maailmanlaajuisessa kilpailussa EU:n on ryhdyttava
kiireellisiin toimiin pysyédkseen eturintamassa ja kilpailukykyisend sekd jatkaakseen
uusien teknologioiden kehittimistd. Komissio on sitoutunut luomaan suotuisat
edellytykset SMR-voimaloiden kehittdmiselle ja kdyttoonotolle samalla kun varmistetaan,
ettd ydinturvallisuutta, ydinturvajirjestelyjd, ydinmateriaalivalvontaa, séteilysuojelua ja
radioaktiivisen jitteen huoltoa koskevia korkeimpia normeja noudatetaan kansalaisten ja
ympériston suojelemiseksi.

On realistista asettaa tavoitteeksi ensimmdiisten SMR-voimaloiden kéayttoonotto
Euroopassa 2030-luvun alussa. Onnistuminen tdssd pyrkimyksessd riippuu kuitenkin
pddoman saatavuudesta, eri toimijoiden osaamisen, infrastruktuurin ja resurssien
yhdistdmisesti, jasenvaltioiden sadntelykehysten yhdenmukaistamisesta,
lupamenettelyjen nopeuttamisesta, mallien standardisoinnista, samanlaisten voimaloiden
rakentamiseen perustuvan ldahestymistavan omaksumisesta ja vahvojen toimitusketjujen
kehittdmisesta.

Tamd strategia edellyttdd EU:n toimielinten, jésenvaltioiden, teollisuuden ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistd sitoutumista ja koordinoituja toimia. Yhdessd ndilla
pyrkimyksilld voidaan toteuttaa SMR-voimaloiden potentiaali ja edistdd tulevaisuuden
kestdvaa, kilpailukykyisti ja hdirionsietokykyistd eurooppalaista energiajérjestelmai.
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