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INTRODUCCION

El suministro de energia autoctona, asequible y limpia es fundamental para alcanzar los
objetivos estratégicos de la Union Europea de competitividad industrial y
descarbonizacion, asi como la independencia estratégica y la seguridad del suministro
energético.

La categoria emergente de reactores nucleares, conocidos como reactores modulares
pequeiios (SMR, por sus siglas en inglés), podria contribuir a la consecuciéon de estos
objetivos estratégicos de la UE y convertirse en uno de los préximos grandes proyectos
de desarrollo industrial de Europa.

Los SMR tienen el potencial de movilizar cadenas de valor enteras en varios paises de la
UE y en diferentes &mbitos empresariales, como la ingenieria, los materiales avanzados y
la robotica, y de desbloquear la inversion privada. Pueden reforzar el liderazgo de la UE
en materia de investigacion e innovacion, crear nuevos conocimientos tecnologicos y
puestos de trabajo cualificados, asi como capacidad de exportacion a largo plazo,
garantizando al mismo tiempo los niveles mas elevados de seguridad nuclear tecnologica
y fisica, salvaguardias y proteccion contra la radiacion en la UE para proteger a los
ciudadanos y el medio ambiente.

Se espera que los SMR desempefien un papel esencial junto con los reactores nucleares
tradicionales a gran escala en un sistema energético flexible, seguro y eficiente,
caracterizado por una proporcion cada vez mayor de electricidad limpia y por una demanda
creciente de suministro descarbonizado de calor y vapor para la industria y los hogares.
Los SMR ofrecen oportunidades tanto a los compradores que necesitan energia estable,
flexible y limpia a gran escala como a una serie de agentes de la industria nuclear, por
ejemplo, suministrando electricidad y calor con bajas emisiones de carbono
simultaneamente.

Debido a su tamafio y modularidad, junto con las ventajas especificas de la energia nuclear,
los SMR estan atrayendo el interés de todos los Estados miembros. Las evaluaciones
preliminares de la capacidad prevista de los SMR en la Union Europea para 2050 oscilan
entre 17 GW y 53 GW para la generacion de electricidad y otros fines (calor, hidrégeno,
combustibles sintéticos)'.

2Oué son los reactores nucleares pequenos v modulares?

Los SMR son reactores nucleares disefiados: 1) para ser de menor tamafio y produccion en
comparacion con los reactores nucleares tradicionales; y ii) para ser modulares, lo que
significa que los reactores o sus componentes pueden producirse en una fabrica y
transportarse a un emplazamiento para su uso directo o para su montaje.

Una clasificacion util de los SMR abarca: 1) los SMR de agua ligera, que normalmente
se han desarrollado a partir de reactores nucleares refrigerados por agua existentes; 2)
reactores modulares avanzados (AMR, por sus siglas en inglés), que utilizan conceptos
innovadores y disefios de proxima generacion (IV generacion) con diferentes
refrigerantes (metal liquido, sales fundidas o gas de alta temperatura) o nuevos tipos de
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combustible nuclear; y 3) los microrreactores, que suelen producir menos de 10
megavatios de energia eléctrica, tienen ciclos de repostaje largos y pueden transportarse’.

Diversos usos finales, mas alld de la produccion de electricidad

La combinacion de los SMR con fuentes de energia nuclear renovables y a gran escala
podria proporcionar una combinacion energética flexible y sostenible, facilitando al
mismo tiempo el mantenimiento de la estabilidad de la red. Los SMR pueden apoyar
eficazmente el equilibrado de la carga de la red.

Si bien los primeros proyectos de SMR en todo el mundo se centran en la produccion de
electricidad, es probable que las tecnologias de SMR maximicen su potencial cuando se
centren en aplicaciones hibridas o fuera de la red y en la produccion de calor para fines
industriales y residenciales dificiles de reducir, en lugar de competir Unicamente en el
mercado de la electricidad de la UE establecido.

Al proporcionar electricidad y calor con bajas emisiones de carbono, los SMR pueden
promover directamente la descarbonizacion de sectores con emisiones dificiles de reducir
en el centro de la base industrial de la UE, como los productos quimicos, el acero, las
refinerias, el transporte maritimo, la defensa y la calefaccion urbana, aliviando al mismo
tiempo la presion sobre las redes eléctricas derivada del aumento de la demanda, en
particular de los centros de datos, la produccion de hidrégeno y combustibles sintéticos
con bajas emisiones de carbono y la desalinizacion del agua.

Ademas, los microrreactores podrian utilizarse en el futuro en diversos emplazamientos
industriales, puertos, aeropuertos y emplazamientos mineros, asi como para impulsar
operaciones de defensa o socorro en caso de catastrofe. Habida cuenta de su tamafo,
portabilidad y escalabilidad, los microrreactores podrian servir de facilitadores para crear
un amplio mercado con multiples aplicaciones en la fase inicial de despliegue de esta
tecnologia.

Caso de uso en las industrias quimicas

La electricidad asequible y con bajas emisiones de carbono y el calor industrial de alta
temperatura (vapor) son fundamentales para muchas instalaciones de fabricacion de
productos quimicos. Diferentes disefios de SMR producen vapor a diversos niveles de
temperatura, que oscilan aproximadamente entre 200 °C y 550 °C, que pueden convertirse
en electricidad o utilizarse en multiples procesos de produccion quimica, incluidas las
industrias petroquimica, del amoniaco y del cloro-dlcali. Ademads, el suministro de
electricidad por parte de los SMR serd especialmente pertinente para: i) el craqueo a vapor,
en el que las temperaturas muy elevadas necesarias (750-900 °C) podrian obtenerse
mediante electrificacion; asi como para: ii) la produccion de amoniaco y metanol, en la
que el reformado de gas natural podria sustituirse por electrolisis del agua. Ademas,
muchas industrias quimicas se concentran en unas 150 agrupaciones quimicas situadas en
toda la UE®. La coubicacion geografica de los SMR dentro de estos emplazamientos como

Para obtener una vision general de la situacion de los reactores modulares pequefios desde una perspectiva
tecnoeconomica, véase: An exploratory analysis of the Small Modular Reactor ecosystem [«Un andlisis
exploratorio del ecosistema de los reactores modulares pequefios», documento en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2760/4478311,
JRC142326.
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sustitutos de las actuales centrales de cogeneracion alimentadas por combustibles fosiles
podria convertirlos en una solucion energética atractiva al reducir los costes de
distribucion y mejorar la eficiencia energética.

Caso de uso de la calefaccion urbana

La calefaccion y la refrigeracion representan el 50 % del consumo final de energia de la
UE vy actualmente alrededor del 75 % de la demanda de calor estd cubierta por
combustibles fosiles*. Aunque ya existen varias grandes centrales nucleares en Europa que
suministran a las redes de calefaccion urbana, las redes modernas de calefaccion urbana
estan disefnadas para funcionar entre 70 y 120 °C, por lo que son compatibles con los SMR
de baja temperatura y baja presion. Ademads, los SMR pueden proporcionar electricidad
con bajas emisiones de carbono o refrigeracion por absorcién para satisfacer las
necesidades de aire acondicionado y refrigeracion, de manera que contribuyen a satisfacer
la creciente demanda de refrigeracion.

Caso de uso en centros de datos

Los centros de datos representan actualmente aproximadamente 70 TWh de consumo de
electricidad en Europa, que podria alcanzar los 115 TWh de aqui a 2030°. Los SMR
pueden suministrar electricidad gestionable y con bajas emisiones de carbono con un
elevado factor de carga anual que es ideal para la coubicacidon y los centros de datos
impulsados por la A a hiperescala, mientras que su disefio modular escalable permite que
la capacidad de energia se expanda junto con la infraestructura digital. Ademas, la
coubicacion de los SMR con los centros de datos, posiblemente incluso «tras el contadory,
puede aliviar las limitaciones de la red mediante el suministro de electricidad in situ, la
reduccién de la dependencia de las redes de transporte congestionadas, las costosas
mejoras de la red y las tasas asociadas.

Aumento de la autonomia, mejora de la seguridad energética y aplicaciones cada vez mas
seguras
Los SMR pueden reforzar la seguridad y la autonomia energéticas de la UE mediante la

reduccion de su dependencia de los combustibles fosiles, complementando al mismo
tiempo otras formas de energia, como las energias renovables.

Ademas, se estan desarrollando algunos disefios de AMR basados en el concepto de ciclo
del combustible cerrado. Estos incluiran importantes innovaciones tecnologicas destinadas
a aumentar la seguridad y la sostenibilidad nucleares, esta Gltima mediante una mejora
significativa del uso del combustible y la minimizacion de los residuos radiactivos de alta
actividad, en consonancia con los objetivos de la economia circular. En términos de mejora
de la seguridad, estos disefios se basan en gran medida en caracteristicas de seguridad
intrinsecas y pasivas, lo que reduce la dependencia de sistemas activos que requieren una
fuente de alimentacion externa e intervenciones del operador. Esto refuerza la defensa en
profundidad y mejora la resiliencia y la solidez general de la seguridad nuclear. La

Potencial and levels for the electrification of space heating in buildings [ «Potencial y niveles para la
electrificacion de la calefaccion en los edificios», documento en inglés], Informe final, Oficina de
Publicaciones de la Unioén Europea, Luxemburgo, 2023,https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/2ae4481d-8f3b-11ee-8aab6-01aa75ed71al/language-es.

Energy and Al [«Energia y la IA», documento en inglés], IEA, Paris, 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai, Licencia: CC BY 4.0.
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adhesion al principio de la primacia de la eficiencia hidrica, tal como se establece en la
Estrategia de Resiliencia Hidrica®, garantizara una mayor sostenibilidad y seguridad de
esta tecnologia, y que el disefnio de los reactores, las tecnologias de refrigeracion y las
decisiones de emplazamiento minimicen la presion sobre los recursos hidricos.

Las diversas aplicaciones industriales de los SMR, incluidos los futuros AMR, los sitiian
como posibles motores del desarrollo positivo de la economia local, mediante la creacion
de demanda de puestos de trabajo altamente cualificados. Al mismo tiempo, la posible
reduccion de las cantidades de residuos radiactivos de alta actividad puede contribuir a
aumentar la confianza publica en las tecnologias nucleares.

Establecer una vision para el desarrollo de los SMR en la UE

Los SMR deben considerarse un proyecto industrial europeo compartido, basado en una
estrecha colaboracion en materia de investigacion, cadena de suministro, concesion de
licencias, capacidades y financiaciéon en toda la UE, y fundamentado en los principios de
seguridad, sostenibilidad y circularidad. Esta colaboracion ayudara a los SMR a reducir el
plazo de comercializacion, a expandirse rdpidamente y a convertirse en proyectos
competitivos, financiables y rentables. Un enfoque fragmentado daria lugar a la
duplicacién de esfuerzos, a una aprobacion reglamentaria mas lenta, a una capacidad de
fabricacion limitada y a un aumento de los costes unitarios, lo que socavaria la confianza
publica y las inversiones futuras; este escenario no debe aceptarse para el desarrollo de
esta tecnologia estratégica para Europa. La puesta en comun de recursos proporcionara la
capacidad necesaria para ofrecer SMR tanto en el mercado de la UE como fuera de él.

El éxito del despliegue de los SMR dependera en gran medida de la creacion de una fuerte
demanda en el mercado y de un entorno empresarial propicio. La creciente necesidad de
electrificar y descarbonizar la produccion en diversas industrias serd un factor importante.
Al mismo tiempo, es fundamental proporcionar a los compradores potenciales una
perspectiva clara sobre el futuro suministro de electricidad de los SMR, las tendencias
previstas de los costes y los riesgos de inversion asociados.

Para crear un ecosistema industrial s6lido para el despliegue de los SMR en Europa, deben
cumplirse determinadas condiciones: 1) proporcionar instalaciones pioneras de SMR lo
antes posible y, a mas tardar, a principios de la década de 2030, teniendo en cuenta la
evolucion mundial’; ii) acelerar el desarrollo de disefios avanzados en paralelo, ya que
abarcan posibles aplicaciones adicionales del mercado, como el calor de alta temperatura
para aplicaciones industriales o la propulsion maritima; iii) fomentar una cadena de
suministro industrial europea capaz de proporcionar un amplio espectro de componentes
para diferentes opciones de disefio; iv) crear las condiciones para un «planteamiento de
parque» que permita la produccion en serie; v) racionalizar los procesos reglamentarios y
fomentar un enfoque colaborativo entre las autoridades reguladoras de toda la UE para

COM(2025) 280 final, de 4 de junio de 2025.

En diciembre de 2025, el Departamento de Energia de los Estados Unidos anuncié subvenciones por un
total de 900 millones USD para apoyar el despliegue inicial por parte de los Estados Unidos de tecnologias
de III generacion + SMR. El Departamento de Energia de los Estados Unidos también habia proporcionado
aproximadamente 450 millones USD en el marco del programa de apoyo técnico para la concesion de
licencias de SMR. En Canada, la provincia de Ontario estd invirtiendo 1 000 millones CAD a través del
fondo Building Ontario Fund, y el Gobierno federal estd proporcionando 2 000 millones CAD a través del
fondo Canada Growth Fund para construir el primer SMR de Canada. El Gobierno del Reino Unido ha
creado el fondo Advanced Nuclear Fund por un total de 385 millones GBP para el desarrollo de un disefio
nacional de SMR y de AMR. Los primeros SMR ya operan en China y Rusia.
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permitir la concesion oportuna de licencias de SMR y economias de escala, garantizando
al mismo tiempo el mantenimiento de normas ambiciosas en materia de seguridad y medio
ambiente.

Esto requiere un enfoque estratégico a escala de la UE para coordinar los esfuerzos
europeos de desarrollo y despliegue de los SMR a principios de la década de 2030, a través
de una cooperacion mas estrecha entre los Estados miembros y en colaboracion con paises
socios afines a nivel mundial.

EL PAPEL DE LA INDUSTRIA DE LA UE COMO FUERZA MOTRIZ PARA EL DESPLIEGUE DE
LOS SMR

Centrarse en el despliegue de proyvectos concretos de SMR en el marco de un programa
europeo integrado

En septiembre de 2025, la Alianza Industrial Europea para Reactores Modulares
Pequeiios® («la Alianza») presentd su Plan de Accion Estratégico 2025-2029, que
constituye un programa viable para que la industria cumpla a tiempo y cifiéndose a su
presupuesto, centrandose en un nimero limitado de proyectos. Si bien la Alianza ya ha
determinado proyectos concretos de SMR, debe seguir estimulando y coordinando las
acciones de la industria para lograr:

1) reactores modulares y pequefios de agua ligera (LW-SMR, por sus siglas en
inglés);
2) reactores modulares avanzados (AMR).

Algunos de los proyectos LW-SMR mads avanzados se basan en disefios procedentes de
fuera de la UE. Si bien la ejecucion de estos proyectos en la UE es coherente con el objetivo
de lograr que los SMR estén operativos a principios de la década de 2030, es fundamental
desarrollar una cooperacion equilibrada y mutuamente beneficiosa con los titulares de
tecnologia y los paises socios afines. Estos proyectos contribuirdn al desarrollo de una
cadena de suministro solida en la UE y los socios de la UE que participen en ellos deben
conservar los derechos de propiedad intelectual relacionados con las tecnologias y
soluciones desarrolladas en la UE. La investigacion de la UE sobre la seguridad de los
LW-SMR debe llevarse a cabo independientemente del origen del disefio del reactor de
los proyectos que puedan desplegarse en la UE.

Los AMR necesitan un impulso especial para un mayor desarrollo e innovacion, en
particular mediante instalaciones de ensayo y demostracion. Los proyectos actualmente
determinados por la Alianza se basan en disefios e iniciativas de investigacion de la UE y
se han beneficiado de proyectos financiados en el marco del Programa de Investigacion y
Formacion de Euratom en 2021-2025. Los proyectos de IV generacion son esenciales para
garantizar el conocimiento tecnologico y el liderazgo en la UE, y los AMR de espectro
rapido también ofrecen la oportunidad de garantizar la sostenibilidad del ciclo del
combustible nuclear a largo plazo.

Desde febrero de 2024, la Alianza Industrial para SMR ha reunido a casi cuatrocientas organizaciones,
incluidas empresas, instituciones de investigacion, organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. Establecio un objetivo claro para que los primeros SMR que operen en la UE estén listos
para principios de la década de 2030. En 2024, celebr6 la primera convocatoria para determinar proyectos
concretos que puedan contribuir a la consecucion de este objetivo.



Centrarse en lograr una cadena de suministro europea para la produccion modular y en
serie

Debe promoverse una cadena de suministro europea competitiva para garantizar un alto
grado de contenido local y valor afiadido europeo en todos los proyectos de SMR. Esto
incluye servicios relacionados con el ciclo del combustible, como el enriquecimiento y la
conversion, en consonancia con los objetivos de REPowerEU°.

El uso coordinado de los recursos disponibles en toda Europa es esencial para lograr la
complementariedad y desarrollar competencias de categoria mundial dentro de la UE. Este
enfoque fomentara la creacion de una cadena de suministro industrial europea altamente
competitiva con solidas capacidades y una potencia suficiente, fomentando al mismo
tiempo una fuerte demanda del mercado en todos los sectores y aplicaciones. La propuesta
de Ley de Aceleracién Industrial de la Comision!® tiene por objeto contribuir a estos
objetivos.

La Alianza debe facilitar el desarrollo de una cadena de suministro de la UE para garantizar
que las empresas y los trabajadores se beneficien plenamente y prestar especial atencion a
las cadenas de suministro regionales pertinentes para proyectos especificos de SMR. El
desarrollo de la fabricacion modular para los SMR en Europa es fundamental y debe
inspirarse en otros ambitos industriales, como la construccion naval o la fabricacion de
aeronaves de pasajeros. La modularidad de los disefos y la diversidad de proveedores
permitiran tiempos de construccion mas cortos en comparacion con las centrales nucleares
tradicionales, allanando el camino para una industria europea mas fuerte y mas
competitiva.

Ademés, la construccion de un parque de SMR con un disefio coherente en varios paises
requerirda normalizacion industrial y cooperacion reglamentaria en la concesion de
licencias. Ambos son indispensables para reducir los tiempos y los costes de construccion
mediante la mejora de los métodos de produccion y la optimizacion de los procesos en
todos los Estados miembros.

Es necesaria una cooperacion industrial mas estrecha v la consolidacion de los proyectos

La experiencia industrial en el sector nuclear en Europa es solida y puede canalizarse hacia
el mercado de los SMR. Sin embargo, debido al escaso numero de nuevas construcciones
en las ultimas décadas, es necesario revitalizar la cadena de suministro para evitar la
creacion de dependencias de las importaciones. Las empresas europeas estan desarrollando
sus capacidades y creando mano de obra para responder a las demandas de nuevos
proyectos nucleares, ya sean reactores a gran escala o reactores modulares pequenos.

Los desarrolladores de SMR, las empresas de servicios publicos, los usuarios finales
potenciales y las empresas a lo largo de la cadena de suministro, incluidas las pequefias y
medianas empresas, deben colaborar estrechamente para estimular una demanda solida del
mercado, desarrollar las capacidades necesarias de la cadena de suministro y establecer
modelos de negocio convincentes para los SMR.

Las empresas emergentes y en expansion de SMR en toda la UE que trabajen en disefios
o tecnologias de reactores idénticos o muy similares deben explorar oportunidades para
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Propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de medidas para acelerar la capacidad
industrial y la descarbonizacidn en sectores estratégicos (Ley de Aceleracion Industrial) [COM(2026)
100, de 4.3.2026].
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aunar fuerzas y colaborar en su incorporacion a la fase de prototipo, aunque sea probable
que sean competidoras en los mercados finales. Estas empresas podrian poner en comun
el acceso a las instalaciones de ensayo y construir conjuntamente instalaciones de
demostracion. El desarrollo de las capacidades del ciclo del combustible, incluida la nueva
producciéon de combustible y, en algunos casos, la capacidad adicional de
reprocesamiento, debe llevarse a cabo en paralelo con las actividades de disefio de
reactores. No es economicamente viable desarrollar, producir y aplicar una amplia gama
de diferentes combustibles y estrategias de gestion de residuos.

En algunos casos, las empresas emergentes podrian desarrollar soluciones trabajando
juntas y, en otros, podrian poner en comin recursos para coinvertir en instalaciones con
otros operadores economicos, por ejemplo, en la cadena de suministro de combustible. Los
obstaculos que deben superarse son importantes y requieren enormes recursos (financieros
y humanos), por lo que se abordaran de manera mas eficaz mediante un esfuerzo colectivo.
Incluso los proyectos que trabajan en diferentes disefios de reactores deben explorar la
colaboracion en la fabricacion modular de determinados componentes y estructuras.

Accion 1: Centrarse en las iniciativas de la industria de la UE determinando un
numero limitado de proyectos para recibir apoyo de proveedores y otros
socios de todos los paises de la UE

Los Estados miembros y la Alianza Industrial Europea para SMR deben centrar su apoyo
en un numero limitado de los disefios de SMR mas prometedores en los que Europa pueda
garantizar el liderazgo mundial, mejorar su competitividad y autonomia estratégica, y
establecer la norma mundial para la gestion y la circularidad de los residuos.

Con el fin de maximizar las posibilidades de éxito, la Alianza debe centrarse en promover
la cooperacion y la unidn de fuerzas entre los proyectos apoyados, en consonancia con la
legislacion nacional y de la UE pertinente en materia de competencia. La Alianza volvera
a evaluar peridodicamente los proyectos determinados en relacion con este objetivo.

Accion 2: Desarrollar una cadena de suministro europea competitiva en consonancia
con los requisitos de contenido local

Los Estados miembros, con el apoyo de la Alianza, deben trabajar en el refuerzo de la
cadena de suministro europea para el desarrollo de los SMR detectando lagunas y
promoviendo la colaboracion entre los proveedores, asi como con los desarrolladores de
SMR, en consonancia con los requisitos de contenido local de la propuesta de Ley de
Aceleracion Industrial de la Comision.

Accion 3: Desarrollar y aplicar normas industriales que apoyen un «planteamiento de
parque» para el despliegue de los SMR

Se anima a la industria, incluidas las empresas de servicios publicos y los operadores, a
que, en cooperacion con los organismos de normalizacion!!, siga trabajando en el
desarrollo y la aplicacion de normas industriales que apoyen un «planteamiento de parque»
para el despliegue de los SMR, y a que desarrolle el concepto de fabricacion modular.

Estas acciones deben ponerse en marcha rapidamente en consonancia con el objetivo de
contar con SMR operativos a principios de la década de 2030.
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CATALIZAR LA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA CADENA DE VALOR DE LOS
SMR

El modelo de negocio de los SMR se basa en unos plazos de construccion mas cortos y
unos importes de inversion inicial mas pequefos en comparacion con las centrales
nucleares a gran escala, lo que, a su vez, permite una reduccion de los costes globales de
financiacion (por unidad), lo que hace que los SMR sean especialmente atractivos para los
inversores potenciales. Un factor clave de este modelo de negocio es la capacidad de
construir modulos de reactores adicionales en secuencia, por lo que las unidades de
reactores generan ingresos antes de la finalizacion de la planta completa. Sin embargo,
este modelo de negocio atin no se ha demostrado en la practica, y su éxito depende en gran
medida de la capacidad para lograr la modularidad y la produccidon en serie. Estas
actividades necesitan financiacion para superar los elevados costes de capital inicial, los
largos plazos de concesion de permisos y el desarrollo de una cadena de suministro fiable.

Facilitar la movilizacion de la inversion privada a través de instrumentos de reduccion
del riesgo

El objetivo de la financiacion publica debe ser movilizar el capital privado disponible a
través de instrumentos adecuados, como garantias para proyectos pioneros de SMR'2,

Los Estados miembros que estén considerando los SMR como parte de su estrategia
energética a largo plazo deben desarrollar instrumentos de reduccion del riesgo de manera
coordinada para atraer inversores. Al hacerlo, deben tratar de aprovechar la transparencia
que ofrecen los planes de transicion empresarial en virtud de la Directiva relativa a la
presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas!.

Es esencial el apoyo publico para reducir el riesgo de los proyectos de SMR a medida que
avanzan hacia la comercializacion. Para hacer frente a los retos de financiacion, las
garantias presupuestarias de la UE en el marco actual de InvestEU'* podrian contribuir a
reducir el riesgo de las inversiones en los SMR més innovadores, que abarcan los reactores
de IV generacion y las instalaciones y la cadena de suministro asociadas del ciclo del
combustible. Asimismo, el Fondo de Innovacién cuenta con mecanismos que pueden
apoyar el despliegue de los SMR pioneros a través de sus convocatorias de propuestas,
proporcionando una plataforma para la financiacion y el desarrollo de proyectos maduros
en la fase previa a la comercializacion.

El candidato a PIICE (proyecto importante de interés comun europeo) sobre tecnologias
nucleares innovadoras, incluidos los SMR, puede ser fundamental para poner en comun
recursos detras de proyectos comunes relacionados con actividades de investigacion,

Clean Energy Technology Observatory: Nuclear Power in the European Union — 2025 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets [«Observatorio de las Tecnologias
Energéticas Limpias: energia nuclear en la Union Europea — Informe de situacién de 2025 sobre el
desarrollo tecnologico, tendencias, cadenas de valor y mercados», documento en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Uniodn Europea, Luxemburgo, 2026,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653, JRC144653.

Presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas Finanzas Comisién
Europea.
Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion; de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/523,

esto excluye lo siguiente: «[c]lausura, funcionamiento, adaptacion o construccion de centrales nuclearesy»
(DO L 107 de 26.3.2021, p. 30).



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144653
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_es
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_es

desarrollo e innovacion o con el primer despliegue industrial'> de dichas tecnologias. La
participacion en un posible futuro PIICE sobre tecnologias nucleares innovadoras también
debe facilitar que los proyectos de SMR movilicen capital privado.

El Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas'¢ podria racionalizar los
procesos de concesion de permisos, ayudar a acelerar los proyectos estratégicos y facilitar
el acceso a la financiacion.

En el marco del Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas, los Estados
miembros y las regiones de la UE podrian designar determinadas zonas como «valles de
aceleracion de cero emisiones netas de SMR», definidas como zonas geograficas
centradas en actividades relacionadas con la fabricacion o el montaje de SMR. Estos valles
de SMR podrian contribuir a racionalizar los procedimientos de concesion de permisos,
respetando plenamente unas normas rigurosas en materia de seguridad y medio ambiente,
mejorar el acceso a la financiacion y fomentar la innovacion y la colaboracién empresarial
entre los proveedores locales. También pueden permitir al Estado miembro o a la region
de que se trate disefiar medidas de apoyo, como incentivos fiscales en consonancia con las
recomendaciones de la Comision sobre incentivos fiscales para acelerar la transicion
industrial limpia'”.

El Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia'® racionaliza las ayudas
estatales a la capacidad de fabricacion de tecnologias limpias. Puede permitir a los Estados
miembros prestar apoyo destinado a ampliar la capacidad de fabricacion de los productos
del Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas y los principales componentes
especificos, incluida la tecnologia de SMR pertinente.

A partir de los modelos Mankala'® e Industrikraft?’, la industria puede colaborar para
coinvertir en proyectos de SMR con el fin de impulsar el desarrollo de esta tecnologia en
la UE. Ademads, podrian aprovecharse las sinergias con otros sectores destinatarios de
iniciativas de la UE, como las gigafabricas de baterias y los grandes centros de calculo y
datos, como las gigafabricas de IA, que se estan posicionando como futuros usuarios
finales de SMR, en consonancia con las tendencias observadas en otras partes del mundo.

Los acuerdos tripartitos entre los compradores de electricidad o calor a partir de SMR
innovadores, la industria nuclear comprometida con el desarrollo de SMR innovadores,
los proveedores de reactores y las empresas de la cadena de suministro, y los Estados
miembros podrian facilitar el acceso a la financiacion y contribuir al desarrollo y el
despliegue de proyectos innovadores de SMR en Europa.
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Por «primer despliegue industrial» se entiende el paso a una fase superior de las instalaciones piloto, plantas
de demostracion o de los equipos e instalaciones primeros de su tipo que cubren los pasos siguientes a la
linea piloto, incluida la fase de prueba, y la produccion por lotes a escala, pero no la produccién a gran
escala ni las actividades comerciales.

DO L, 2024/1735, 28.6.2024.
C(2025) 4319 final, de 2 de julio de 2025.

C(2025) 7600] Comunicacion de la Comision relativa al marco aplicable a las medidas de ayuda estatal
para apoyar el Pacto por una Industria Limpia (Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria
Limpia).

Nuclear Economics in Finland [ «Economia nuclear en Finlandia», documento en inglés],
https://nucleus.iaca.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary Economics_07_Stahl.pdf.

https://www.industrikraft.se/en.



https://commission.europa.eu/document/download/f4718f39-19cc-42a4-9a9f-48acb824dc4f_en?filename=C_2025_4319_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj/spa
https://nucleus.iaea.org/sites/INPRO/df8/Section%202/Plenary_Economics_07_Stahl.pdf
https://www.industrikraft.se/en

Financiacion publica para apoyvar a las empresas emergentes de la UE

Europa cuenta con varias empresas emergentes innovadoras en el sector nuclear gracias a
una larga historia de investigacion nuclear, apoyada también por los programas de
investigacion de Euratom. La Estrategia de la UE para las Empresas Emergentes y en
Expansion?! tiene por objeto facilitar el acceso a la financiacion, la contratacion publica,
los mercados, los servicios y el talento a las empresas emergentes y en expansion
innovadoras, también en el ambito de las tecnologias nucleares. También anuncio la
creacion del fondo europeo para empresas en expansion como parte del Fondo del Consejo
Europeo de Innovacion (CEI), con el fin de movilizar importantes fondos privados y
realizar inversiones directas de capital en sectores estratégicos. Ademas, el CEI puede
prestar apoyo a empresas emergentes innovadoras que desarrollen tecnologias nucleares
revolucionarias.
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Estrategia de la UE para las Empresas Emergentes y en Expansion — Investigacidon e innovacion, mayo de
2025.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_es

Accion 4: Desarrollar sistemas de reduccion del riesgo para la expansion de las
tecnologias nucleares innovadoras

A la luz del resultado de la convocatoria de propuestas en curso en el marco del Fondo de
Innovaciéon con respecto a los proyectos de SMR, la Comision Europea estudiard un
complemento temporal adicional de InvestEU de 200 millones EUR hasta 2028 para seguir
apoyando el despliegue de las unidades comerciales iniciales de tecnologias nucleares
innovadoras, como los LW-SMR, los AMR, los microrreactores y la fusion, dentro de la
UE®.

El nuevo fondo europeo para empresas en expansion, cuyo objetivo es invertir en las
empresas europeas mas prometedoras en ambitos tecnologicos estratégicos, también
podria ayudar a las tecnologias nucleares innovadoras a lograr un despliegue mas rapido.

Accion 5: Diserio del PIICE sobre tecnologias nucleares innovadoras

Los Estados miembros disefiaran el PIICE para las tecnologias nucleares innovadoras,
incluidos los SMR, en consonancia con los objetivos esbozados en la presente estrategia,
centrandose en la creacion de las condiciones para garantizar el liderazgo mundial europeo
y el aumento de la competitividad. La Comision seguird apoyando el proceso a través del
Centro de Apoyo al Disefio y promovera un enfoque coherente con el progreso de las
actividades de la Alianza.

Accion 6: Promover el desarrollo de SMR dentro de los valles de aceleracion de cero
emisiones netas

Al establecer valles de aceleracion de cero emisiones netas, se anima a los Estados
miembros y a las regiones a determinar el potencial de uso de electricidad y calor
procedentes de los SMR y, en su caso, a establecer el marco facilitador correspondiente.

Es necesario un compromiso firme e inclusivo de todos los agentes para llevar a cabo
rapidamente estas acciones con vistas a desplegar los primeros SMR a principios de la
década de 2030 y desarrollar una cadena de suministro solida y competitiva.

SERA NECESARIA UNA POLITICA PUBLICA PARA APOYAR EL ECOSISTEMA DE LOS SMR

El desarrollo y el despliegue de los SMR deben estar dirigidos por la industria. Al mismo
tiempo, es necesario cierto apoyo publico para ayudar a superar los obstaculos econdmicos
y reglamentarios iniciales. También seran necesarias iniciativas politicas para proteger la
propiedad intelectual y los conocimientos tecnoldgicos en este sector, asi como para
revitalizar la cadena de suministro industrial y el capital humano.

Apoyo de I+D+i a los SMR

En las ultimas décadas, varios programas nacionales de apoyo y el Programa de
Investigacion y Formacion de Euratom han avanzado en I+D+i para tecnologias que
benefician a los SMR. Estas iniciativas han fomentado la colaboracion entre los Estados
miembros y han reforzado el liderazgo de la UE en el sector nuclear mediante el aumento
de la experiencia y los conocimientos técnicos.

En 2024, se pusieron en marcha cinco proyectos de investigacion de Euratom relacionados
con los LW-SMR y los AMR por un valor total de 30 millones EUR. La Comisién espera
seguir financiando la investigacion sobre la seguridad de los SMR con 15 millones EUR

22

De conformidad con las normas sobre ayuda estatal.
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en el marco del Programa de Investigacion y Formacion de Euratom en 2026-2027. En
cuanto al marco financiero plurianual 2028-2034, la Comision ha propuesto un aumento
significativo de los recursos para promover la investigacion, el desarrollo y la innovacién
en el &mbito de la energia nuclear, lo que también beneficiara al &mbito de los SMR.

Los Estados miembros y la Comision, a través de su Centro Comun de Investigacion,
gestionan infraestructuras de investigacion nuclear de ultima generacion. Sin embargo, se
necesitan mas inversiones en nuevas instalaciones experimentales complementarias para
probar el combustible, los materiales y los equipos especializados, asi como para optimizar
su uso por parte de los distintos agentes de la industria nuclear. Es importante determinar
y priorizar el desarrollo de estas nuevas instalaciones experimentales y de ensayo para
atender las necesidades basicas de [+D+i de los SMR en la UE. Los proyectos de SMR
podrian tener acceso a la infraestructura de investigacion nuclear de la Comisiéon y
beneficiarse de los conocimientos especializados del Centro Comun de Investigacion,
incluido su Centro de Modelizacion.

Qué mas pueden hacer los Estados miembros para fomentar el despliegue de los SMR

En varios Estados miembros se estan llevando a cabo actualmente diferentes proyectos de
SMR con disefios similares. Dado que los recursos son limitados, para aumentar las
posibilidades de éxito, los Estados miembros deben aunar fuerzas y poner en comun sus
recursos en torno a proyectos comunes y desarrollar un instrumento comun de reduccion
del riesgo para la financiacién de los SMR. Las futuras actividades de investigacion e
innovacion también podrian abordar los aspectos relacionados con el agua del despliegue
de los SMR, como las tecnologias avanzadas de refrigeracion, la modelizacion del sistema
integrado de energia y agua, y las infraestructuras hibridas que sustentan los servicios
energéticos e hidricos, como la desalinizacion o la reutilizacion avanzada del agua.

En muchos proyectos de SMR participan empresas de varios Estados miembros. Estos
proyectos requieren transferencias frecuentes de datos, tecnologia y equipos a través de
las fronteras nacionales. Estos intercambios pueden retrasarse considerablemente debido
a los controles de las exportaciones, incluso dentro de la UE, ya que las tecnologias y los
componentes necesarios para los SMR a menudo se clasifican como productos de doble
uso. Sin perjuicio de la legislacion de la UE sobre el control de las exportaciones de
productos de doble uso, las autoridades competentes de los Estados miembros deben
racionalizar los procedimientos de control de las exportaciones para las transferencias
entre Estados miembros, a fin de evitar cargas administrativas indebidas y retrasos para
estas empresas, a menudo pequefias.

Al igual que muchos otros sectores de alta tecnologia, el ecosistema de los SMR necesita
un grupo cada vez mayor de trabajadores cualificados y competentes. Es fundamental
supervisar la oferta y la demanda sobre la base de evaluaciones nacionales de la mano de
obra con el apoyo del Observatorio Europeo de Recursos Humanos para el Sector de la
Energia Nuclear y desarrollar programas de formacion y educacion a medida tanto a nivel
nacional como de la UE. El Observatorio también debe contribuir al proximo Observatorio
Europeo de Inteligencia Estratégica sobre Competencias anunciado en el marco de la
Unién de las Competencias?. La Iniciativa Europea de Competencias Nucleares** apoya
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COM(2025) 90 final, de 5 de marzo de 2025.

Programa de Investigacion y Formacion de Euratom 2023-2025; Iniciativa Europea sobre Competencias
Nucleares; Skills for nuclear.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/stakeholders-and-business/funding-opportunities/european-nuclear-skills-initiative_es
https://cordis.europa.eu/project/id/101213280

acciones para mantener y seguir desarrollando las competencias para el uso seguro de las
tecnologias nucleares en la UE, incluidos los SMR. Los Estados miembros y la Comision
deben trabajar en la creacion de una Academia de Tecnologias Nucleares de la UE de
Cero Emisiones Netas, incluidos los SMR, para apoyar la retencion de competencias y
la creacion de una mano de obra competente?”.

Apovo a la colaboracion normativa europea en materia de concesion de licencias de SMR
y seguridad nuclear

Los procesos de concesion de licencias son fundamentales para ejecutar los proyectos de
SMR a tiempo. La cooperacion entre las autoridades nacionales de seguridad es esencial
durante la fase previa a la concesion de licencias y la fase de expedicion de licencias para
garantizar que los nuevos disefios de reactores propuestos al mercado cumplan las normas
mas estrictas en materia de seguridad nuclear.

El Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear (ENSREG) ha creado un grupo
de trabajo especifico en el que los reguladores de varios Estados miembros intercambian
informacion sobre los disefios de los SMR en la fase previa a la concesion de licencias.
Esta colaboracion puede evitar duplicaciones, ahorrar recursos y acelerar la concesion de
licencias de disefio de reactores, al tiempo que tiene un efecto positivo en la seguridad
nuclear. El grupo de trabajo podria convertirse en una «coalicion reguladora de paises
dispuestos», en la que los paises implicados podrian armonizar sus procedimientos de
concesion de licencias o reconocer mutuamente las decisiones de concesion de licencias
de los demas.

Ademas del régimen de subvenciones de la Comision para apoyar a los reguladores de
seguridad nuclear de los Estados miembros, mecanismos como los «espacios controlados
de pruebasy o los «examenes previos conjuntos» del Reglamento sobre la Industria de
Cero Emisiones Netas entre los reguladores nacionales de seguridad nuclear podrian
facilitar la colaboracion y acortar el tiempo necesario para la concesion de licencias,
garantizando al mismo tiempo el mantenimiento de normas de seguridad rigurosas.

Los espacios controlados de pruebas para las tecnologias de cero emisiones netas,
incluidos los SMR, son marcos estructurados que permiten a las empresas implicadas
probar, cualificar y validar nuevos enfoques y componentes innovadores bajo la
supervision de una autoridad reguladora competente o de varias autoridades reguladoras
que acuerden colaborar. Para facilitar el cumplimiento de los requisitos de control de
seguridad, los operadores de las instalaciones deben seguir un enfoque de control de
seguridad desde el disefio?®.
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La creacion y la puesta en marcha de la Academia deben basarse, segun proceda, en los resultados de la
revision de las academias de competencias existentes anunciada en la Comunicacion sobre la Union de las
Competencias.

La Comisién proporciona un marco claro para la aplicacion del control de seguridad de Euratom en las
instalaciones nucleares actuales y futuras, incluidos los SMR: Reglamento (Euratom) n.° 974/2025 de la
Comision, de 26 de mayo de 2025, relativo a la aplicacion del control de seguridad de Euratom (DO L,
2025/974, 16.6.2025).
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Accion 7: Eliminar los obstaculos a los flujos dentro de la UE y proteger la PI europea

Los Estados miembros deben simplificar y acelerar los procedimientos administrativos
relacionados con los controles de las exportaciones entre Estados miembros para los
proyectos de SMR. Los Estados miembros y la Comision deben estudiar como proteger la
PI europea desarrollada en el contexto de los SMR, principalmente a través de mecanismos
de control de las inversiones extranjeras directas y de control de las fusiones.

Accion 8: Establecer _una _«coalicion _de SMR» sobre los _aspectos politicos,
reglamentarios, de concesion de licencias y economicos de determinados
diseiios de los SMR y facilitar el despliegue de los SMR de aqui a principios
de la década de 2030

Los Estados miembros interesados deben establecer una «coalicion de SMR» para facilitar
la introduccion de los disenios de SMR seleccionados de la Alianza, en todos sus territorios,
a través de una cooperacion politica y normativa en profundidad y minimizar, cuando sea
imposible de evitar, las soluciones adaptadas localmente. Los paises podrian armonizar
sus procedimientos de concesion de licencias o reconocer mutuamente las decisiones de
concesion de licencias de los demds. La Comision mantendra un sistema de subvenciones
para apoyar a los reguladores de la UE que trabajan en evaluaciones comunes de seguridad
y examenes previos conjuntos de los proyectos de SMR. La Comisioén ayudara a los
Estados miembros a desarrollar espacios controlados de pruebas para los SMR.

En ambas acciones, se anima a los Estados miembros interesados a avanzar rapidamente
para facilitar el despliegue de los primeros SMR a principios de la década de 2030 y crear
las condiciones para un «planteamiento de parque» para su adopcion mas amplia.

Sensibilizacion de la opinion publica v cooperacion internacional

Garantizar la sensibilizacién de la opinion publica con respecto a las iniciativas de
desarrollo de los SMR es fundamental para generar confianza en torno a estos proyectos.
La Comision seguird aplicando una cultura de transparencia en materia de energia nuclear.
Para preparar esta Comunicacion, la Comision contd con la participacion de las partes
interesadas a través de una convocatoria de datos?’ y un amplio foro de partes interesadas
en enero de 2026.

Los Estados miembros interesados o afectados por los SMR podrian desarrollar y aplicar
acciones de comunicacion y sensibilizacion destinadas a mejorar la comprension de los
SMR. Estas estrategias deben comunicar de manera transparente al publico las
caracteristicas, las medidas de seguridad y los posibles beneficios de los SMR, también a
escala local, para abordar preocupaciones e intereses comunitarios especificos.

Proseguira la colaboracion internacional con organizaciones como el Organismo
Internacional de Energia Atémica o la Agencia de la Energia Nuclear de la OCDE y con
paises socios como Canadd, Corea del Sur, Estados Unidos, Japon y Reino Unido. La UE
sigue abierta a agentes no pertenecientes a la UE, con la debida cautela para evitar la
aparicion de nuevas dependencias de las importaciones. La colaboracion estrecha con los
paises candidatos y candidatos potenciales, en consonancia con el proceso de su
integracion gradual, serd un elemento integral de la estrategia.

Ademés de la cooperacion industrial entre la Unidén Europea, los Estados miembros y los
paises socios, existe margen para reforzar el didlogo sobre los marcos reglamentarios.
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Convocatoria de datos, Reactores modulares pequenos: desarrollo v despliegue futuros en Europa.

14



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14618-Future-development-and-deployment-of-Small-Modular-Reactors-SMRs-in-Europe_es

Accion 9: Trabajar con socios internacionales afines en beneficio mutuo

La Comision seguird cooperando con los paises socios que tengan previsto desplegar SMR
a corto plazo, incluidos los paises candidatos, los candidatos potenciales y los paises socios
que son nuestros vecinos meridionales, asi como con organizaciones internacionales,
como la Agencia de la Energia Nuclear de la OCDE y el Organismo Internacional de
Energia Atomica, e iniciativas internacionales como el Foro Internacional de la IV
Generacion. En particular, la cooperacion con el Organismo Internacional de Energia
Atdémica es fundamental para desarrollar enfoques comunes de controles de seguridad para
los SMR. La Comision también facilitard los didlogos entre empresas en beneficio mutuo
de la industria de la UE y de los paises socios pertinentes.

CONCLUSIONES

Los SMR tienen un potencial significativo para contribuir a los esfuerzos por convertir a
la UE en la primera economia climaticamente neutra, garantizando al mismo tiempo la
seguridad energética, la asequibilidad y la competitividad industrial, asi como reforzando
la autonomia estratégica de la UE.

La UE ha desarrollado conocimientos tecnologicos e instalaciones pertinentes en las
ultimas décadas, con el apoyo de una amplia base industrial, todos ellos activos cruciales
para el desarrollo y el despliegue de los SMR en Europa. La UE también es lider mundial
en el ciclo de vida de la energia nuclear, en particular en el cierre del ciclo del combustible
mediante el reprocesamiento y el reciclado de materiales nucleares.

En la carrera mundial del mercado emergente de los SMR, la UE debe adoptar medidas
urgentes para mantenerse a la vanguardia, seguir siendo competitiva y seguir desarrollando
nuevas tecnologias. La Comision se ha comprometido a crear las condiciones favorables
para el desarrollo y el despliegue de los SMR en la UE, garantizando al mismo tiempo el
cumplimiento de las normas mas estrictas en materia de seguridad nuclear tecnoldgica y
fisica, salvaguardias, proteccion radioldgica y gestion de residuos radiactivos para
proteger a los ciudadanos y el medio ambiente.

El despliegue de los primeros SMR en Europa estd previsto de manera realista para
principios de la década de 2030. Sin embargo, el éxito de este esfuerzo depende del acceso
al capital, la puesta en comtn de conocimientos, infraestructuras y recursos por parte de
diversos agentes, la armonizacion de los marcos reglamentarios en todos los Estados
miembros, la reduccion de los plazos de concesion de licencias, la normalizacion de los
disefios, la adopcion de un «planteamiento de parque» y el desarrollo de cadenas de
suministro sélidas.

Esta estrategia exige un compromiso colectivo y una accion coordinada de las instituciones
de la UE, los Estados miembros, la industria y las organizaciones de investigacion. En
conjunto, estos esfuerzos aprovecharan el potencial de los SMR para contribuir a un futuro
sistema energético europeo sostenible, competitivo y resiliente.
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