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Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
battre arbetsvillkor for plattformsarbete

— Analys av den slutliga kompromisstexten infér en 6verenskommelse

I. INLEDNING

Den 9 december 2021 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om battre arbetsvillkor

for plattformsarbete. Syftet med forslaget ér att

1.  forbéttra arbetsvillkoren for plattformsarbetstagare genom att underlitta ett korrekt
faststidllande av deras sysselsittningsstatus genom en motbevisbar réttslig presumtion

(kapitel II),
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2. forbattra skyddet av personuppgifter for personer som utfor plattformsarbete genom
okad insyn, rittvisa och redovisningsskyldighet vid anvindningen av automatiserade

overvaknings- eller beslutssystem (kapitel I1I),

3. forbittra insynen vid plattformsarbete (kapitel IV) och infora vissa rittsmedel och

atgirder for efterlevnad (kapitel V).

Enligt de relevanta réttsliga grunderna, dvs. artikel 153.2 b 1 EUF-fordraget, jimford med
artikel 153.1 b, och artikel 16.2 i EUF-fordraget, ska radet fatta beslut med kvalificerad

majoritet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Med utgéngspunkt i det slovenska och det franska ordforandeskapets arbete och efter ett
forsta forsok under det tjeckiska ordférandeskapet i december 2022 nadde radet en allmén

riktlinje! under det svenska ordforandeskapet den 7 juni 2023.

Den 2 februari 2023 rostade Europaparlamentet for ett inledande av interinstitutionella

forhandlingar?.

II. LAGESRAPPORT
Forslaget var foremal for atta trepartsmoten, varav det forsta dgde rum den 11 juli 2023 under
det spanska ordforandeskapet. Vid det sjétte trepartsmotet den 12—13 december 2023 lyckades
medlagstiftarna nd en preliminér 6verenskommelse3. Detta forslag fick dock inte nodvandigt
stod vid Corepers mote den 22 december 2023.
Det belgiska ordforandeskapet aterupptog forhandlingarna i drendet i syfte att ni en
overenskommelse under den nuvarande valperioden. Det fick ett reviderat mandat vid
Corepers mote den 26 januari 20244 som till stor del baserades pa den preliminéra
overenskommelse som ndddes i december, samtidigt som bestimmelserna 1 kapitel II anslot
sig néra till bestimmelserna 1 den allménna riktlinjen.

1 Dok. 10107/23.

2 A9-0301/2022.

3 Dok. 16187/23 + ADD 1 och ADD 2.

4 Dok. 5816/24 + COR1
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I11.

Parlamentet informerade ordforandeskapet vid det sjunde trepartsmdtet den 30 januari om att
nagon dverenskommelse inte kunde nas pa grundval av detta. Efter svara forhandlingar
enades badda medlagstiftarnas forhandlingsgrupper vid det attonde trepartsmotet den 8 februari
2024 om en ny preliminidr kompromisstext. Denna dverenskommelse innehaller ett alternativt
tillvigagangssatt nar det géller den réttsliga presumtionen, som Overlater at medlemsstaterna
att faststidlla formerna for inférandet av en effektiv rattslig presumtion i nationell ritt. De

viktigaste inslagen i denna andra preliminira 6verenskommelse redovisas nedan i avsnitt I11.

Vid métena den 16 februari och den 8 mars 2024 kunde Coreper dock inte — om &n med
mycket liten marginal — stddja den prelimindra 6verenskommelsen. Ordférandeskapet tar

darfor upp fragan pa ministerniva for analys i syfte att nd en 6verenskommelse.

HUVUDDRAGEN I DEN PRELIMINARA OVERENSKOMMELSEN AV DEN
8 FEBRUARI 2024

Texten till den prelimindra 6verenskommelsen av den 8 februari aterges i addendum 1 till

denna not. Forklaringarna nedan hénvisar till detta tilldgg.

Kapitel I — Allménna bestimmelser

Kapitel I ligger i hog grad kvar i linje med andan i den allménna riktlinjen. Ordforandeskapet
kunde under forhandlingarna se till att hela kapitel I och sdrskilt artikel 3 om férmedlare,

forblev ofordandrade jamfort med rédets reviderade mandat av den 26 januari.

I det berorda kapitlet anges sérskilt att medlemsstaterna, for att undvika att bestimmelserna 1
direktivet kringgés genom anvindning av formedlare, dr skyldiga att sékerstilla att, nir en
digital arbetsplattform anvénder sig av formedlare, de personer som utfor plattformsarbete
och som har ett avtalsforhdllande med en formedlare dtnjuter samma skyddsniva enligt detta
direktiv som de som har ett direkt avtalsforhallande med en digital arbetsplattform (artikel 3).
I detta syfte ar de skyldiga att infora lampliga mekanismer som, nir sé ar 1ampligt, inbegriper

system med solidariskt ansvar.
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Kapitel II — Sysselséttningsstatus

De mest betydande forandringarna jamfort med den allménna riktlinjen finns kapitel II om
sysselséttningsstatus. Efter parlamentets vigran att fortsétta forhandlingarna pa grundval av
det reviderade mandatet av den 26 januari blev en annan strategi for den réattsliga
presumtionen nddvéndig for att mojliggora en Gverenskommelse. Detta tillvigagangssitt, som
ligger till grund f6r den preliminéra 6verenskommelsen av den 8 februari, bygger pa en
skyldighet for medlemsstaterna att faststilla en effektiv motbevisbar rittslig presumtion om
anstéllning i stéllet for att i detalj ange mekanismen for den réttsliga presumtionen (artikel 5.1

och 5.2).

Medlemsstaterna dr darfor ansvariga for att faststélla formerna for den rittsliga presumtionen.
Det betyder att medlemsstaterna ges utrymme for skonsméssig bedomning nér det giller att
definiera presumtionsmekanismen. Det foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ar ansvariga for
att faststdlla nér tillrackliga fakta som tyder pé kontroll och ledning ska anses utlosa den

rittsliga presumtionen.

Inom denna ram forblir medlemsstaterna skyldiga att sdkerstélla ett resultat, vilket innebdr att
den rittsliga presumtionen &r effektiv pa ett satt som underlittar forfarandet till formén for
personer som utfor plattformsarbete. Begreppet effektivitet utvecklas nidrmare 1 skil 32, dir
det anges att den réttsliga presumtionen maste gora det effektivt enkelt for den person som
utfor plattformsarbete att dra nytta av presumtionen, & ena sidan, och att kraven enligt den
rittsliga presumtionen inte bor vara betungande och lindra de svérigheter som de som utfor
plattformsarbete upplever nir det géller att tillhandahalla bevis for forekomsten av ett

anstéllningsforhallande, & andra sidan.

Det slutliga beslutet om korrekt anstéllningsstatus dr fortfarande en fraga for nationell rétt,
enligt definitionen dir, 1 géllande kollektivavtal eller praxis 1 medlemsstaterna, med beaktande

av domstolens réttspraxis.
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Liksom i den allménna riktlinjen anges det i reglerna om motbevisning att om den digitala
arbetsplattformen motbevisar den réttsliga presumtionen ligger bevisbordan for att
avtalsforhédllandet i fraga inte &r ett anstdllningsforhallande, enligt definitionen i

medlemsstaterna, pa den digitala arbetsplattformen.

I linje med den allménna riktlinjen har regeln om att den réttsliga presumtionen bor tillimpas i
alla relevanta administrativa eller réttsliga forfaranden dér ett korrekt faststillande av
sysselsittningsstatusen for den person som utfor plattformsarbete stér pa spel behallits
parallellt med undantaget for skatte- och straffrittsliga forfaranden och forfaranden som avser

social trygghet (artikel 5.3).

De behoriga nationella myndigheterna ér skyldiga att agera om de anser att en person som
utfor plattformsarbete kan ha klassificerat felaktigt. De har emellertid utrymme for
skonsmissig bedomning nir det géller valet av atgird (artikel 5.5). De behdriga nationella

myndigheterna kan dirfor inleda lampliga atgérder eller forfaranden.

P& samma sétt ansvarar myndigheterna i medlemsstaterna for att besluta att, ndr sd dr
lampligt, utfora kontroller och inspektioner om en behdrig nationell myndighet har faststillt
att en person som utfor plattformsarbete har status som anstilld. Detta motsvarar det
reviderade mandatet av den 26 januari och ger de behoriga nationella myndigheterna stort

utrymme for skonsmissig bedomning.
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Kapitel III — Algoritmisk verksamhetsledning

Kapitlet om algoritmisk verksamhetsledning forblev oférdndrat jamfort med det reviderade
mandatet av den 26 januari. Den innehaller nddvindiga skyddsatgérder for att skydda
personer som utfor plattformsarbete mot riskerna i samband med anvéndningen av
automatiserade overvaknings- och beslutssystem enligt definitionen i artikel 2.1.8 och 2.1.9.

Dessa skyddsétgarder omfattar i synnerhet foljande:

e Forbud mot behandling av vissa typer av uppgifter, till exempel personuppgifter om
kénslomassigt och psykologiskt tillstand for en person som utfor plattformsarbete,
eller for vissa specifika andamal, till exempel behandling av biometriska uppgifter for
identifiering eller behandling av personuppgifter for att forutsdga utdvandet av
grundlidggande réttigheter (artikel 7).

e Okad insyn i automatiserade dvervaknings- och beslutssystem for personer som utfor
plattformsarbete och deras foretradare (artikel 9).

e Minsklig tillsyn dver automatiserade dvervaknings- och beslutssystem, bland annat
genom en utvirdering vartannat ar och av sirskilt kvalificerad personal som har
befogenhet att dsidositta automatiserade beslut och som atnjuter séarskilt skydd
(artikel 10).

e Beslut om att begrénsa, tillfdlligt avbryta eller avsluta avtalsforhdllandet eller kontot
for en person som utfor plattformsarbete eller beslut som é&r till motsvarande nackdel
ska fattas av en ménniska (artikel 10.5).

e Riitten till ménsklig omprovning av beslut som fattas av automatiserade dvervaknings-
och beslutssystem, inbegripet ritten att nd en méinsklig kontaktperson och fa en
skriftlig redogorelse for skilen (artikel 11).

e Skyldigheten att utvirdera risken med automatiserade dvervaknings- och

beslutssystem for arbetstagarnas sdkerhet och hilsa (artikel 12).
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Kapitel IV — Insyn i plattformsarbete

Kapitlet om insyn 1 plattformsarbete ar oforédndrat jimfort med det reviderade mandatet av
den 26 januari. Det krévs att digitala arbetsplattformar deklarerar arbete som utforts av
plattformsarbetstagare (artikel 16) och en bestimmelse ingér om att vissa typer av information
om personer som utfor plattformsarbete ska goras tillgiangliga for behdriga myndigheter och

foretradare for personer som utfor plattformsarbete (artikel 17).

Kapitel V— Rittsmedel och sikerstillande av efterlevnaden av bestimmelserna

I detta kapitel foreskrivs sérskilt ritten till gottgorelse for personer som utfor plattformsarbete
(artikel 18), mojligheten for foretrddare att delta i forfaranden for att sidkerstilla efterlevnaden
av de rattigheter som foljer av direktivet (artikel 19), inrdttandet av en sérskild och skyddad
kommunikationskanal for personer som utfor plattformsarbete (artikel 20), mojligheten for
nationella domstolar att foreligga den digitala arbetsplattformen att Iimna bevisning som &r
relevant for ett forfarande (artikel 21) och effektiva, avskrackande och proportionella
sanktioner som dr tillimpliga pa 6vertradelser av nationella bestimmelser som antagits i

enlighet med bestimmelserna i direktivet (artikel 24).

Den enda dndringen av detta kapitel jamfort med det reviderade mandatet av den

26 januari var tilldgget av en ny punkt 3 i artikel 24. Denna bestimmelse foreskriver
samarbete mellan de behoriga nationella myndigheterna i olika medlemsstater, med stéd av
Europeiska kommissionen, genom utbyte av relevant information och bésta praxis om

genomforandet av den rittsliga presumtionen.

Kapitel VI — Slutbestimmelser

Jamfort med det reviderade mandatet av den 26 januari var detta kapitel endast foremal for

smarre dndringar.
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IV.

SLUTSATS

Ordforandeskapet anser att den preliminéra 6verenskommelsen i addendum I till denna not

utgor ett sunt och balanserat regelverk for plattformsarbete.

A ena sidan ger den ett starkt skydd for personer som utfor plattformsarbete mot klassificering
som falsk egenforetagare. Den behandlar for forsta gdngen 1 unionsritten de utmaningar som
ar kopplade till anvindningen av automatiserade 6vervaknings- och beslutssystem. Den
foreskriver Oppenhet och reglerar anvandningen av dessa system, gor plattformsarbete
transparent dven i gransoverskridande situationer och ger foretrddare for personer som utfor

plattformsarbete en stark roll.

A andra sidan foreskrivs ett tydligt regelverk som bidrar till anpassningen av
medlemsstaternas lagstiftning, vilket ger digitala arbetsplattformar den rittssidkerhet de

behover och dirmed framjar en héllbar tillvéxt av digitala arbetsplattformar.

Samtidigt respekterar den preliminédra 6verenskommelsen av den 8 februari andan i den
allménna riktlinjen och motsvarar i de flesta delar det reviderade mandat som Coreper

beviljade den 26 januari 2024.

Ordforandeskapet uppmanar ministrarna att bana viag for denna epokgorande rittsakt, som pé
ett exemplariskt sitt tar itu med manga av de risker som &dr forknippade med den digitala

revolutionen pé arbetsplatsen, och att inte ytterligare fordroja dess ikrafttridande.
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Radet uppmanas att

godkénna den slutliga kompromissen enligt addendum 1 till denna not, och

ge ordforandeskapet 1 uppdrag att skicka en skrivelse till ordféranden for
Europaparlamentets utskott for sysselséttning och sociala fraigor som bekréftar att radet,
om Europaparlamentet antar sin stdndpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med
artikel 294.3 1 EUF-fordraget, i kompromisstextens exakta form enligt addendumet till
denna not (med forbehall for granskning av de bdda institutionernas juristlingvister), i
enlighet med artikel 294.4 1 EUF-fordraget kommer att godkédnna Europaparlamentets
standpunkt, och akten ska antas i den lydelse som motsvarar Europaparlamentets

standpunkt.
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