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Subiect: Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A

CONSILIULUI privind Tmbunatatirea conditiilor de munca in cadrul lucrului
pe platforme

- Analiza textului final de compromis in vederea unui acord

I. INTRODUCERE

Comisia si-a prezentat propunerea de directiva privind imbunatatirea conditiilor de munca

pentru lucrul pe platforme la 9 decembrie 2021. Propunerea urmareste:

1)  sa imbundtateasca conditiile de munca ale lucratorilor pe platforme prin facilitarea
stabilirii corecte a statutului lor profesional printr-o prezumtie legala relativa (capitolul

1I);
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2) sa imbunatateasca protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor care lucreaza pe
platforme prin Tmbunatatirea transparentei, a echitatii si a asumarii rdspunderii in
utilizarea sistemelor automatizate de monitorizare sau de luare a deciziilor (capitolul

T0);

3) sd imbundtdteasca transparenta lucrului pe platforme (capitolul IV) si sa instituie

anumite cai de atac si masuri de asigurare a respectarii legii (capitolul V).

Pe baza temeiurilor juridice relevante, si anume articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b) si cu articolul 16 alineatul (2) din TFUE,

Consiliul hotaraste cu majoritate calificata, in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Continuand lucrarile presedintiilor slovena si franceza si dupa o prima incercare in timpul
presedintiei cehe in decembrie 2022, Consiliul a obtinut o abordare generala! in timpul

presedintiei suedeze, la 7 iunie 2023.

Parlamentul European a votat in favoarea demararii negocierilor interinstitutionale la 2

februarie 20232.

II. SITUATIA ACTUALA
Propunerea a facut obiectul a opt triloguri, primul avand loc la 11 iulie 2023, in cursul
presedintiei spaniole. In cadrul celui de al saselea trilog, desfisurat in perioada 12-13
decembrie 2023, colegiuitorii au reusit sa ajunga la un acord provizoriu3. Cu toate acestea,
aceastd propunere nu a primit sprijinul necesar in cadrul reuniunii Coreperului din 22
decembrie 2023.
Presedintia belgiana a reluat negocierile cu privire la acest dosar cu scopul de a se ajunge la
un acord 1n cursul legislaturii curente. Aceasta a obtinut un mandat revizuit in cadrul reuniunii
Coreperului din 26 ianuarie 20244, bazat in mare parte pe acordul provizoriu la care s-a ajuns
in decembrie, mentinand totodata dispozitiile capitolului II apropiate de cele din abordarea
generala.

1 Doc. 10107/23.

2 Doc. A9-0301/2022.

3 Doc. 16187/23 + ADD 1 si ADD 2.

4 Doc. 5816/24 + COR1.
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I11.

Cu ocazia celui de al saptelea trilog, desfasurat la 30 ianuarie, Parlamentul a informat
presedintia ca, pe aceastd bazi, nu se poate ajunge la un acord. In urma unor negocieri
dificile, echipele de negociere ale ambilor colegiuitori au convenit, in cadrul celui de al
optulea trilog, care a avut loc la 8 februarie 2024, asupra unui nou text de compromis
provizoriu. Acest acord cuprinde o abordare alternativa privind prezumtia legala, care lasa la
latitudinea statelor membre stabilirea modalitétilor de introducere a unei prezumtii legale
efective in dreptul lor intern. Principalele elemente ale acestui al doilea acord provizoriu sunt

prezentate 1n sectiunea III de mai jos.

Cu toate acestea, in cadrul reuniunilor sale din 16 februarie si 8 martie 2024, Coreperul nu a
fost Tn masura sa sprijine — cu o marja foarte mica — acordul provizoriu. Prin urmare,
presedintia prezinta chestiunea, spre analiza, nivelului ministerial, in vederea ajungerii la un

acord.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE ACORDULUI PROVIZORIU DIN 8
FEBRUARIE 2024

Textul acordului provizoriu din 8 februarie figureaza in addendumul 1 la prezenta nota.

Explicatiile de mai jos fac trimitere la respectivul addendum.

Capitolul I — Dispozitii generale

Capitolul I a rdmas 1n foarte mare masura coerent cu spiritul abordarii generale. Presedintia a
reusit sa se asigure in cadrul negocierilor ca intregul capitol I si, mai ales, articolul 3 privind

intermediarii, rdmane neschimbat in raport cu mandatul revizuit al Consiliului din 26 ianuarie.

Capitolul in cauza prevede in mod specific ca, pentru a evita eludarea dispozitiilor directivei
prin utilizarea intermediarilor, statele membre sunt obligate sa se asigure cd, atunci cand o
platforma digitald de munca utilizeaza intermediari, persoanele care lucreaza pe platforme si
care au o relatie contractuald cu un intermediar beneficiaza de acelasi nivel de protectie
acordat in temeiul prezentei directive ca cele care au o relatie contractuala directd cu o
platforma digitald de munci (articolul 3). In acest scop, acestea sunt obligate sa instituie

mecanisme adecvate care sa includa, daca este cazul, sisteme de raspundere solidara.
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Capitolul II — Statutul profesional

Capitolul II privind statutul profesional a inregistrat cele mai importante schimbari in
comparatie cu abordarea generala. In urma refuzului Parlamentului de a continua negocierile
pe baza mandatului revizuit din 26 ianuarie, a devenit necesara o abordare diferita in ceea ce
priveste prezumtia legala pentru a face posibil un acord. Aceasta abordare, pe care se bazeaza
acordul provizoriu din 8 februarie, are ca pivot impunerea obligatiei ca statele membre sa
stabileasca o prezumtie legala relativa efectiva a raportului de munca, in locul precizarii in

detaliu a mecanismului prezumtiei legale [articolul 5 alineatele (1) si (2)].

Prin urmare, statele membre sunt raspunzdtoare pentru stabilirea modalitatilor de aplicare a
prezumtiei legale. Aceasta inseamna ca statelor membre li se acorda o marja de apreciere in
ceea ce priveste definirea mecanismului prezumtiei. De asemenea, se prevede ca statele
membre sunt raspunzatoare pentru definirea situatiilor in care exista suficiente fapte care

indica controlul si conducerea pentru a declansa prezumtia legala.

In acest cadru, statele membre riman obligate s asigure un rezultat, ceea ce inseamna ci
prezumtia legala este efectiva in sensul in care ea constituie o facilitare procedurala in
beneficiul persoanelor care lucreaza pe platforme. Notiunea de efectivitate este dezvoltata in
considerentul 32, care prevede cd, pe de o parte, prezumtia legala trebuie sa 1i permita efectiv
persoanei care lucreaza pe platforme sa beneficieze cu usurintd de prezumtie si ca, pe de alta
parte, cerintele in baza prezumtiei legale nu ar trebui sd fie impovaratoare si ar trebui sa
reduca dificultdtile unei persoane care lucreaza pe platforme in ceea ce priveste furnizarea de

probe care sa indice existenta unui raport de munca.

Decizia finala privind statutul profesional corect rdimane o chestiune de drept intern, astfel
cum este definita in acesta, in contractele colective de munca sau in practica in vigoare in

statele membre, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie.

7212/24 cl/CN/ss 4
LIFE.4 RO



La fel ca in abordarea generala, normele privind rasturnarea specifica faptul ca, in cazul in
care platforma digitald de munca rastoarnd prezumtia legald, sarcina probei ca relatia
contractuald in cauza nu este un raport de munca, astfel cum este definit in statele membre, ii

revine platformei digitale de munca.

In concordanti cu abordarea generald, regula conform cireia prezumtia legali ar trebui si se
aplice 1n toate procedurile administrative sau judiciare relevante in cazul in care este in joc
stabilirea corecta a statutului profesional al persoanei care lucreaza pe platforme a fost
mentinuta, alaturi de exceptarea pentru procedurile in materie fiscald, penala si de securitate

sociala [articolul 5 alineatul (3)].

Autoritatile nationale competente sunt obligate sa actioneze in cazul in care considera ca o
persoana care lucreaza pe platforme ar putea fi clasificata incorect. Cu toate acestea, ele
dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste alegerea masurii care urmeaza sa fie luata
[articolul 5 alineatul (5)]. Prin urmare, autoritatile nationale competente au posibilitatea de a

initia actiuni sau proceduri adecvate.

In mod similar, autoritatile din statele membre au responsabilitatea de a decide si efectueze,
dupa caz, controale si inspectii in cazul 1n care existenta statutului profesional al unei
persoane care lucreaza pe platforme a fost confirmata de o autoritate nationala competenta.
Aceasta corespunde mandatului revizuit din 26 ianuarie si le oferd o marja larga de apreciere

autoritatilor nationale competente.
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Capitolul III — Gestionarea algoritmica

Capitolul referitor la gestionarea algoritmica a ramas neschimbat in comparatie cu mandatul
revizuit din 26 ianuarie. Acesta contine garantiile necesare pentru protejarea persoanelor care
lucreaza pe platforme Impotriva riscurilor legate de utilizarea sistemelor automatizate de
monitorizare si de luare a deciziilor, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1)

punctele 8 si 9. Garantiile respective cuprind in special:

e Interzicerea prelucrarii anumitor tipuri de date, de exemplu a datelor cu caracter
personal privind starea emotionala si psihologica a unei persoane care lucreaza pe
platforme, sau in anumite scopuri specifice, de exemplu prelucrarea datelor biometrice
in scopul identificarii sau prelucrarea datelor cu caracter personal pentru a prezice
exercitarea unor drepturi fundamentale (articolul 7);

¢ O mai mare transparenta in ceea ce priveste sistemele automatizate de monitorizare si
de luare a deciziilor pentru persoanele care lucreaza pe platforme si pentru
reprezentantii acestora (articolul 9);

e Supravegherea umana a sistemelor automatizate de monitorizare si de luare a
deciziilor, inclusiv printr-o evaluare bienala si de catre personal calificat in mod
specific, care are competenta de a respinge deciziile automatizate si beneficiaza de o
anumita protectie (articolul 10);

e Obligatia ca deciziile de a restrictiona, suspenda sau inceta relatia contractuala sau
contul unei persoane care lucreaza pe platforme sau deciziile cu un efect negativ
echivalent sd fie luate de o fiintd umana [articolul 10 alineatul (5)];

e Dreptul la reexaminarea umana a deciziilor luate de sistemele automatizate de
monitorizare si de luare a deciziilor, inclusiv dreptul de a lua legatura cu o persoana de
contact umana si de a primi o expunere scrisd a motivelor (articolul 11);

e Obligatia de a evalua riscul sistemelor automatizate de monitorizare si de luare a

deciziilor pentru securitatea si sdnatatea lucratorilor (articolul 12);
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Capitolul IV — Transparenta in cadrul lucrului pe platforme

Capitolul referitor la transparenta in cadrul lucrului pe platforme a ramas neschimbat in
comparatie cu mandatul revizuit din 26 ianuarie. Acesta le impune platformelor digitale de
munca sa declare munca prestatd de lucratorii pe platforme (articolul 16) si include dispozitia
potrivit careia anumite tipuri de informatii referitoare la persoanele care lucreaza pe platforme
trebuie sa fie puse la dispozitia autoritatilor competente si a reprezentantilor persoanelor care

lucreaza pe platforme (articolul 17).

Capitolul V — Cai de atac si asigurarea respectarii legii

Acest capitol prevede, 1n special, dreptul la o cale de atac pentru persoanele care lucreaza pe
platforme (articolul 18), posibilitatea ca reprezentantii sa se implice in proceduri pentru a
asigura respectarea drepturilor care decurg din directiva (articolul 19), crearea unui canal de
comunicare dedicat si securizat pentru persoanele care lucreaza pe platforme (articolul 20),
posibilitatea ca instantele nationale sa dispuna ca platforma digitald de munca sa divulge
probe relevante pentru o procedura (articolul 21) si sanctiuni efective, disuasive si
proportionale aplicabile in cazul Incdlcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul

dispozitiilor directivei (articolul 24).

Singura modificare adusa acestui capitol in comparatie cu mandatul revizuit din 26 ianuarie a
fost adaugarea unui nou alineat (3) la articolul 24. Aceasta dispozitie prevede colaborarea
autoritatilor nationale competente din diferite state membre, cu sprijinul Comisiei Europene,
prin schimbul de informatii relevante si de bune practici cu privire la punerea in aplicare a

prezumtiei legale.

Capitolul VI — Dispozitii finale

In comparatie cu mandatul revizuit din 26 ianuarie, acest capitol a facut doar obiectul unor

modificari minore.
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IV.

CONCLUZIE

Presedintia considera cd acordul provizoriu care figureaza in addendumul I la prezenta nota

oferd un cadru de reglementare solid si echilibrat pentru lucrul pe platforme.

Pe de o parte, acesta le ofera o protectie solida persoanelor care lucreaza pe platforme
impotriva clasificarii ca persoane care desfasoara o activitate independenta fictiva; abordeaza,
pentru prima data in dreptul Uniunii, provocarile legate de utilizarea sistemelor automatizate
de monitorizare si de luare a deciziilor; prevede transparenta si reglementeaza utilizarea
acestor sisteme, face ca lucrul pe platforme sa fie transparent chiar si in situatii
transfrontaliere si prevede un rol important pentru reprezentantii persoanelor care lucreaza pe

platforme.

Pe de alta parte, acordul prevede un cadru de reglementare clar, contribuind la alinierea
legislatiei statelor membre, ceea ce le ofera platformelor digitale de munca securitatea juridica
de care au nevoie i, prin urmare, promoveaza cresterea durabild a platformelor digitale de

munca.

In acelasi timp, acordul provizoriu din 8 februarie respecta spiritul abordarii generale si
corespunde, In cea mai mare parte, mandatului revizuit acordat de Comitetul Reprezentantilor

Permanenti la 26 ianuarie 2024.

Presedintia invitd ministrii sa deschida calea pentru acest act legislativ deosebit de inovator,
care abordeazad in mod exemplar multe dintre riscurile legate de revolutia digitala la locul de

munca, si sa nu intarzie si mai mult intrarea sa In vigoare.
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Consiliul este invitat:

sd convina asupra textului compromisului final, astfel cum figureaza in addendumul 1 la

prezenta nota, si

sd mandateze presedintia sa trimitd o scrisoare presedintelui Comisiei EMPL a
Parlamentului European, confirméand ca, in cazul in care Parlamentul European 1si
adopta pozitia in prima lectura, in conformitate cu articolul 294 alineatul (3) din TFUE,
in forma exactd a textului de compromis care figureaza in addendumul la prezenta nota
(sub rezerva finalizarii de catre expertii juristi-lingvisti ai celor doua institutii), Consiliul
va aproba, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din TFUE, pozitia
Parlamentului European, iar actul se va adopta cu formularea care corespunde pozitiei

Parlamentului European.
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