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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform
internetowych
— Analiza ostatecznego tekstu kompromisowego w celu wypracowania
porozumienia

I. WPROWADZENIE

9 grudnia 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy

warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych. Cele wniosku sg nastepujace:

1) poprawa warunkow pracy pracownikow platform poprzez utatwienie prawidlowego
okreslania ich statusu zatrudnienia za pomocg wzruszalnego domniemania prawnego

(rozdziat II),
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II.

2)  poprawa ochrony danych osobowych osdb wykonujacych pracg za posrednictwem
platform poprzez zwigkszenie przejrzystosci, sprawiedliwosci 1 rozliczalno$ci
w stosowaniu zautomatyzowanych systemow monitorujacych lub decyzyjnych

(rozdziat 1),

3)  poprawa przejrzystosci pracy za posrednictwem platform (rozdziat IV) oraz
wprowadzenie pewnych srodkéw ochrony prawne;j 1 sSrodkow egzekwowania prawa

(rozdzial V).

W mysl odpowiednich podstaw prawnych, tj. art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE w zwiazku z art. 153
ust. 1 lit. b) 1 art. 16 ust. 2 TFUE, Rada stanowi wigkszo$cig kwalifikowana, zgodnie ze

zwykla procedurg ustawodawcza.

Opierajac si¢ na pracach prezydencji stowenskiej i francuskiej oraz po wstepnej probie
podjetej podczas prezydencji czeskiej z grudnia 2022 r., 7 czerwca 2023 r. za prezydencji

szwedzkiej Rada wypracowala podejscie ogolnel.

2 lutego 2023 r. Parlament Europejski zaglosowatl za rozpoczeciem negocjacji

miedzyinstytucjonalnych?.

AKTUALNA SYTUACJA

Whiosek byt przedmiotem o$miu rund rozmoéw trdjstronnych, z ktérych pierwsza odbyla si¢
11 lipca 2023 r. podczas prezydencji hiszpanskiej. 12—13 grudnia 2023 r. podczas szostej
rundy wspolprawodawcy osiggneli wstepne porozumienie®. Propozycja ta nie uzyskata jednak

niezbednego poparcia na posiedzeniu Coreperu 22 grudnia 2023 r.

Prezydencja belgijska wznowita negocjacje w sprawie tego aktu, tak by mozna byto
wypracowaé porozumienie podczas obecnej kadencji Parlamentu. 26 stycznia 2024 r. na
posiedzeniu Coreperu Rada uzyskata zmieniony mandat?, ktory w duzej mierze opierat si¢ na
wstepnym porozumieniu z grudnia, a jednoczesnie utrzymywat przepisy rozdziatu Il na

poziomie zblizonym do przepisoOw podejscia ogdlnego.

W N -

Dok. 10107/23.

Dok. A9-0301/2022.

Dok. 16187/23 + ADD 11 ADD 2.
Dok. 5816/24 + COR 1.
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30 stycznia podczas siddmej rundy rozmow trojstronnych Parlament poinformowat
prezydencjg, ze nie uda si¢ osiggnaé porozumienia na tej podstawie. 8 lutego 2024 r. podczas
6smej rundy rozméw po trudnych negocjacjach zespoty negocjacyjne obu
wspoOtprawodawcoéw uzgodnity nowy wstepny tekst kompromisowy. Porozumienie to
przewiduje alternatywne podejscie do domniemania prawnego, ktore pozostawia panstwom
cztonkowskim swobodg¢ okreslania sposobéw wprowadzenia do prawa krajowego
skutecznego domniemania prawnego. Gtéwne elementy drugiego wstepnego porozumienia

przedstawiono w czesci 11l ponizej.

Jednak na posiedzeniach 16 lutego i 8 marca 2024 r. Coreperowi nie udato si¢ poprzeé
wstepnego porozumienia, przy czym rozbieznosci byty bardzo niewielkie. Prezydencja
przekazuje zatem t¢ kwesti¢ do analizy na szczebel ministrow, tak by mozna byto

wypracowac¢ porozumienie.

GLOWNE ELEMENTY WSTEPNEGO POROZUMIENIA Z 8 LUTEGO 2024 R.

Tekst wstgpnego porozumienia z 8 lutego znajduje si¢ w addendum 1 do niniejszej noty.

Ponizsze wyjasnienia odnoszg si¢ do tego addendum.

Rozdzial I — Przepisy ogdlne

Rozdziat I pozostaje w duzej mierze zgodny z duchem podejscia ogdlnego. W trakcie
negocjacji prezydencja zadbala, aby caty rozdziat I, a zwlaszcza art. 3 dotyczacy
posrednikow, pozostat niezmieniony w poréwnaniu ze zmienionym mandatem Rady z dnia

26 stycznia.

Przedmiotowy rozdzial wyraznie wskazuje, ze aby zapobiec obchodzeniu przepiséw
dyrektywy poprzez korzystanie z ustug posrednikow, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
zapewnic, aby w przypadku gdy cyfrowa platforma pracy korzysta z ustug posrednikow,
osoby wykonujace pracg za posrednictwem platformy 1 pozostajagce w stosunku umownym

z posrednikiem korzystaty z takiego samego poziomu ochrony zapewnianego przez niniejsza
dyrektywe co osoby pozostajace w bezposrednim stosunku umownym z cyfrowa platforma
pracy (art. 3). W tym celu sg one zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich

mechanizmow obejmujgcych w stosownym przypadku systemy odpowiedzialnosci solidarne;.
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Rozdzial II — Status zatrudnienia

Najwigksze zmiany w porownaniu z podejsciem ogdlnym zaszty w rozdziale II dotyczacym
statusu zatrudnienia. W zwigzku z tym, ze Parlament odmoéwil kontynuowania negocjacji na
podstawie zmienionego mandatu z 26 stycznia, aby mozliwe bylo porozumienie, nalezato
przyjac¢ inne podejscie do domniemania prawnego. Podejscie to, na ktorym opiera si¢ wstepne
porozumienie 8 lutego, polega na natozeniu na panstwa cztonkowskie obowigzku
ustanowienia skutecznego wzruszalnego prawnego domniemania zatrudnienia, a nie na

szczegotowym okresleniu mechanizmu domniemania prawnego (art. 5 ust. 11 2).

Panstwa cztonkowskie majg zatem za zadanie ustanowi¢ zasady domniemania prawnego.
Oznacza to, ze przystuguje im swoboda zdefiniowania mechanizmu domniemania.
Przewidziano rowniez, ze panstwa czlonkowskie maja za zadanie okresli¢, kiedy stwierdzenie
faktow wskazujacych na kontrolg 1 kierownictwo jest wystarczajace, aby powstato

domniemanie prawne.

W tych ramach panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢ rezultat, to znaczy takg
skutecznos¢ domniemania prawnego, aby stanowilo ono utatwienie proceduralne na korzysé¢
0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform. Pojecie skutecznosci omoéwiono

w motywie 32, ktéry stanowi, ze z jednej strony domniemanie prawne musi skutecznie
utatwia¢ osobie wykonujacej prace za posrednictwem platformy korzystanie z tego
domniemania, a z drugiej strony wymogi wynikajace z domniemania prawnego nie powinny
by¢ ucigzliwe 1 powinny ztagodzi¢ trudno$ci napotykane przez osoby wykonujace prace za
posrednictwem platform w przedstawianiu dowodow wskazujacych na istnienie stosunku

pracy.

Ostateczna decyzja w sprawie prawidtowego statusu zatrudnienia pozostaje kwestig prawa
krajowego, definicji przewidzianych w tym prawie, w uktadach zbiorowych lub praktyce
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci.
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Podobnie jak w podejsciu ogdlnym przepisy o wzruszaniu domniemania prawnego
przewiduja, ze jezeli cyfrowa platforma pracy wzrusza domniemanie prawne, ci¢zar dowodu,
ze dany stosunek umowny nie jest stosunkiem pracy zdefiniowanym w panstwach

cztonkowskich, spoczywa na niej samej.

Zgodnie z podejsciem ogdlnym utrzymana zostata zasada, ze domniemanie prawne powinno
mie¢ zastosowanie we wszystkich stosownych postepowaniach administracyjnych lub
sadowych, w ktorych w gre wchodzi prawidtowe okreslenie statusu zatrudnienia osoby
wykonujacej prace za posrednictwem platformy, z wylaczeniem postgpowan dotyczacych

kwestii podatkowych, karnych i zabezpieczenia spotecznego (art. 5 ust. 3).

Wilasciwe organy krajowe sg zobowigzane do podjecia dziatan, jezeli uznaja, ze osoba
wykonujaca prace za posrednictwem platformy moze by¢ nieprawidlowo sklasyfikowana.
Maja one jednak swobode wyboru $rodka, ktéry nalezy zastosowac (art. 5 ust. 5). Wlasciwe

organy krajowe mogg zatem wszcza¢ odpowiednie dzialania /ub postepowanie.

Organy panstw cztonkowskich odpowiadaja réwniez za podjecie decyzji o przeprowadzeniu
w stosownych przypadkach kontroli 1 inspekcji, w przypadku gdy wtasciwy organ krajowy
stwierdzi istnienie statusu zatrudnienia osoby wykonujacej prace za posrednictwem
platformy. Odpowiada to zmienionemu mandatowi z 26 stycznia i zapewnia znaczng swobode¢

wlasciwym organom krajowym.
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Rozdzial Il — Zarzadzanie algorytmiczne

Rozdziat dotyczacy zarzadzania algorytmicznego pozostal niezmieniony w porownaniu ze

zmienionym mandatem z 26 stycznia. Przewiduje on zabezpieczenia niezb¢dne do ochrony

0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform przed ryzykiem zwigzanym

z korzystaniem ze zautomatyzowanych systemoéw monitorujacych i decyzyjnych

zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 8 1 9. Zabezpieczenia te obejmuja w szczegolnosci:

zakaz przetwarzania niektorych rodzajow danych, np. danych osobowych dotyczacych
stanu emocjonalnego i psychicznego osoby wykonujacej pracg za posrednictwem
platformy, lub do okreslonych celow, np. przetwarzania danych biometrycznych do
celéw identyfikacji lub przetwarzania danych osobowych w celu przewidywania
mozliwo$ci wykonania praw podstawowych (art. 7);

wieksza przejrzysto$¢ w zakresie zautomatyzowanych systemoéw monitorujacych

1 decyzyjnych dla os6b wykonujacych prace za posrednictwem platform i ich
przedstawicieli (art. 9);

nadzor ludzki nad zautomatyzowanymi systemami monitorujagcymi i decyzyjnymi,
w tym poprzez odbywajaca si¢ co dwa lata oceng oraz dzigki specjalnie
wykwalifikowanemu personelowi uprawnionemu do uchylania zautomatyzowanych
decyzji, korzystajacemu ze szczegolnej ochrony (art. 10);

decyzje o ograniczeniu, zawieszeniu lub rozwigzaniu stosunku umownego lub
ograniczeniu, zawieszeniu lub usunig¢ciu konta osoby wykonujacej prace za
posrednictwem platformy lub decyzje przynoszace rownowazng szkode sa
podejmowane przez cztowieka (art. 10 ust. 5);

prawo do weryfikacji ze strony cztowieka decyzji podejmowanych przez
zautomatyzowane systemy monitorujgce 1 decyzyjne, w tym prawo zwrocenia si¢ do
osoby kontaktowej 1 otrzymania pisemnego uzasadnienia (art. 11);

obowigzek oceny ryzyka zwigzanego ze zautomatyzowanymi systemami

monitorujacymi i decyzyjnymi dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow (art. 12).
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Rozdzial IV — Przejrzysto$¢ w ramach pracy za posrednictwem platform

Rozdziat dotyczacy przejrzystosci w kontekscie pracy za posrednictwem platform pozostaje
niezmieniony w poréwnaniu ze zmienionym mandatem z 26 stycznia. Naktada on na cyfrowe
platformy pracy obowiazek zglaszania pracy wykonywanej przez osoby pracujace za
posrednictwem platform (art. 16) i zawiera przepis, zgodnie z ktorym niektore rodzaje
informacji dotyczacych osob wykonujacych prace za posrednictwem platform majg by¢

udostepniane wlasciwym organom i przedstawicielom takich osob (art. 17).

Rozdziat V — Srodki ochrony prawnej i egzekwowanie

W rozdziale tym przewidziano zwlaszcza prawo dochodzenia roszczen przez osoby
wykonujace prace za posrednictwem platform (art. 18), mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli
w postepowaniach stuzacych egzekwowaniu praw wynikajacych z dyrektywy (art. 19),
ustanowienie specjalnego chronionego kanatu komunikacji dla oséb wykonujacych prace za
posrednictwem platformy (art. 20), mozliwo$¢ nakazania cyfrowej platformie pracy przez
krajowe sady ujawnienia dowoddw istotnych dla postepowania (art. 21) oraz skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne kary majace zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow

krajowych przyjetych na podstawie przepisow dyrektywy (art. 24).

Jedyna zmiang w tym rozdziale w poréwnaniu ze zmienionym mandatem z 26 stycznia bylo
dodanie nowego ust. 3 w art. 24. Przepis ten przewiduje wspotprace wlasciwych organow
krajowych roznych panstw cztonkowskich, przy wsparciu Komisji Europejskiej, poprzez
wymian¢ odpowiednich informacji i najlepszych praktyk w zakresie wdrazania domniemania

prawnego.

Rozdzial VI — Przepisy koncowe

W poréwnaniu ze zmienionym mandatem z 26 stycznia w rozdziale tym wprowadzono

jedynie niewielkie zmiany.
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IV.

PODSUMOWANIE

Prezydencja uwaza, ze wstepne porozumienie zawarte w addendum I do niniejszej noty

ustanawia solidne i wywazone ramy regulacyjne dotyczace pracy za posrednictwem platform.

Z jednej strony zapewnia ono zdecydowang ochrong os6b wykonujacych prace za
posrednictwem platform przed klasyfikowaniem ich jako osob fikcyjnie samozatrudnionych,
po raz pierwszy w prawie Unii odnosi si¢ do wyzwan zwigzanych ze stosowaniem
zautomatyzowanych systemow monitorujacych i decyzyjnych, przewiduje przejrzystosé tych
systemOw i reguluje ich stosowanie, zapewnia przejrzysto$¢ pracy za posrednictwem platform
nawet w sytuacjach transgranicznych, a takze przewiduje istotng rol¢ przedstawicieli 0sob

wykonujacych prace za posrednictwem platform.

Z drugiej strony przewidziano w nim jasne ramy regulacyjne pozwalajace zblizy¢ do siebie
przepisy panstw cztonkowskich, co zapewnia cyfrowym platformom pracy niezbedna

pewnos$¢ prawa, a tym samym sprzyja ich zrownowazonemu rozwojowi.

Jednocze$nie wstgpne porozumienie z 8 lutego jest zgodne z duchem podejscia ogdlnego
1 w wigkszos$ci odpowiada zmienionemu mandatowi zatwierdzonemu przez Komitet Statych

Przedstawicieli 26 stycznia 2024 r.

Prezydencja apeluje do ministréw o utorowanie drogi temu przetomowemu aktowi
prawnemu, ktory w sposdb wzorcowy odnosi si¢ do wielu zagrozen zwigzanych z rewolucja

cyfrowa w miejscu pracy, 1 0 nieopoznianie jego wejscia w zycie.
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Rada jest proszona o:

wyrazenie zgody na tekst ostatecznego kompromisu w wersji przedstawione;]

w addendum 1 do niniejszej noty; oraz

upowaznienie prezydencji, aby wystata pismo do przewodniczacego komisji EMPL
Parlamentu Europejskiego potwierdzajace, ze jezeli Parlament Europejski przyjmie
stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 ust. 3 TFUE w formie doktadnie
odpowiadajacej tekstowi kompromisowemu przedstawionemu w addendum do
niniejszej noty (z zastrzezeniem weryfikacji ze strony prawnikow lingwistow obu
instytucji), Rada — zgodnie z art. 294 ust. 4 TFUE — zatwierdzi stanowisko Parlamentu
Europejskiego, a akt zostanie przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku

Parlamentu Europejskiego.
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