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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

platformalapu munkavégzés munkakorulményeinek javitasarol
— A végsb kompromisszumos szbveg vizsgalata megallapodas céljabol

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2021. december 9-én benyujtotta a platformalapti munkavégzés

munkakoriilményeinek javitasarol szol6 iranyelvjavaslatat. A javaslat a kovetkezOkre iranyul:

1.  aplatform-munkavallalok munkakoriillményeinek javitasa a foglalkoztatasi
jogviszonyuk helyes meghatarozasdnak megddnthetd jogi vélelem révén torténd

megkonnyitésével (II. fejezet),
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II.

2. aplatformalapt munkat végz6 személyek személyes adatai védelmének javitasa az
atlathatosag, a méltanyossag €s az elszamoltathatosag fokozasaval az automatizalt

nyomonkovetési vagy dontéshozatali rendszerek hasznalata soran (II1. fejezet),

3.  aplatformalapi munkavégzés atlathatosaganak javitasa (IV. fejezet), valamint bizonyos

jogorvoslati és végrehajtasi intézkedések bevezetése (V. fejezet).

A vonatkoz6 jogalapok — vagyis az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval és 16.
cikkének (2) bekezdésével dsszefiiggésben értelmezett 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja
— értelmében a Tanacsnak a rendes jogalkotasi eljaras keretében, mindsitett tobbséggel kell

eljarnia.

A szlovén és a francia elndkség munkéjara épitve, valamint a cseh elndkség alatti, 2022.
decemberi elso kisérletet kovetden a Tanacs a svéd elndkség alatt, 2023. junius 7-én altalanos

megkozelitést! fogadott el.

Az Eur6pai Parlament 2023. februar 2-an az intézménykozi targyalasok megkezdése mellett

szavazott?.

AJELENLEGI HELYZET

A javaslatrdl nyolc haromoldala egyeztetésen targyaltak, az elsére 2023. jalius 11-én, a
spanyol elndkség alatt keriilt sor. A 2023. december 12—13-i, hatodik hdromoldala
egyeztetésen a tarsjogalkotoknak sikeriilt ideiglenes megallapodasra jutniuk®. Ez a javaslat

azonban a Coreper 2023. december 22-i {ilésén nem kapta meg a szlikséges tamogatast.

A belga elnokség yjrainditotta a javaslattal kapcsolatos targyaldsokat azzal a céllal, hogy még
ebben a jogalkotasi ciklusban megallapodas sziilessen. A Coreper 2024. januar 26-1 iilésén az
elndkség modositott megbizatast* kapott, amely nagyrészt a decemberben elért ideiglenes

megallapodason alapult, mikozben a II. fejezet rendelkezéseit ugy allapitotta meg, hogy azok

hasonldéak maradtak az altalanos megkozelités rendelkezéseihez.

W N -

10107/23.

A9-0301/2022.

16187/23 + ADD 1 és ADD 2.
5816/24 + CORI.
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I11.

A Parlament a januar 30-1, hetedik haromoldalu egyeztetésen arrol tajékoztatta az elndkséget,
hogy az emlitett megbizatas szerinti szoveg alapjan nem lehetséges megallapodasra jutni.
Nehéz targyalasokat kovetden a két tarsjogalkotd targyaldcsoportjai a 2024. februar 8-i,
nyolcadik haromoldalu egyeztetésen megallapodtak egy 11j ideiglenes kompromisszumos
szovegrol. Ez a megallapodas a jogi vélelemre vonatkozdan olyan alternativ megkozelitést
foglal magaban, amely a tagallamok mérlegelésére bizza a tényleges jogi vélelemnek a
nemzeti jogukba torténd bevezetésével kapcsolatos szabalyok meghatarozasat. E masodik

ideiglenes megallapodas fobb elemeit az alabbi I1I. szakasz tartalmazza.

Mindazonaltal a Coreper a 2024. februar 16-i és a marcius 8-i iilésén nem tudta tdmogatni az
ideiglenes megallapodast, bar ez kevésen mulott. Az elndkség ezért miniszteri szintre emeli a

kérdést a szoveg megallapodas céljabol torténd elemzése érdekében.

A 2024. FEBRUAR 8-1 IDEIGLENES MEGALLAPODAS FO ELEMEI

A februér 8-1 ideiglenes megallapodés szovegét e feljegyzés 1. kiegészitése tartalmazza. Az

alabbi magyardzatok erre a kiegészitésre vonatkoznak.

L. fejezet — Altalanos rendelkezések

Az 1. fejezet tovabbra is nagymértékben igazodik az altalanos megkdzelités szellemiségéhez.
Az elndkségnek a targyalasok soran sikertilt biztositania, hogy a teljes 1. fejezet, és kiillondsen
a kozvetitdkrol szo616 3. cikk a Tanacs januar 26-1 modositott megbizatasdhoz képest

valtozatlan maradjon.

Az érintett fejezetben kifejezetten megallapitasra kertil, hogy annak megakadalyozasa
érdekében, hogy az iranyelv rendelkezéseit kozvetitok igénybevételével ki lehessen jatszani, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy amennyiben a digitalis munkaplatform kozvetitoket
vesz igénybe, a platformalapt munkat végz6 azon személyek, akik valamely kozvetitovel
allnak szerzddéses kapcsolatban, az irdnyelv alapjan ugyanolyan szintli védelmet élvezzenek,
mint a valamely digitalis munkaplatformmal kdzvetlen szerzédéses kapcsolatban allo,
platformalapl munkat végzd személyek (3. cikk). E célbdl a tagallamoknak olyan megfeleld
mechanizmusokat kell bevezetnitik, amelyek adott esetben egyetemleges felelsségi

rendszereket is magukban foglalnak.
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I1. fejezet — Foglalkoztatasi jogviszony

A foglalkoztatasi jogviszonyrol szo6l6 I1. fejezetben torténtek a legjelentdsebb valtozasok az
altalanos megkozelitéshez képest. Miutan a Parlament megtagadta a targyalasoknak a januar
26-1 moédositott megbizas alapjan valo folytatasat, a jogi vélelem tekintetében eltérd
megkozelitésre volt sziikség a megallapodas lehetové tétele érdekében. A februar 8-1
ideiglenes megallapodas alapjat képezo ezen megkozelités értelmében a tagallamoknak a
munkaviszonyra vonatkoz6 tényleges megdonthetd jogi vélelmet kell bevezetniiik, ahelyett,
hogy a szoveg részletesen meghatarozna a jogi vélelem mechanizmusat (5. cikk (1) és (2)

bekezdés).

Ennélfogva a jogi vélelem mddozatainak megallapitasa a tagallamok feleldsségi korébe
tartozna. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznének a vélelem
mechanizmusanak meghatarozasat illetéen. Ezenkiviil az emlitett megkdzelités értelmében a
tagallamok hatarozndk meg azt, hogy mennyi, ellendrzésre és irdnyitasra utald tényre van

szlikség a jogi vélelem érvényesiiléséhez.

E keret szerint a tagallamokra tovabbra is eredménykotelem vonatkozna: a jogi vélelemnek
ténylegesnek kellene lennie, oly mdédon, hogy megkonnyitse az eljarast a platformalapu
munkat végzd személyek szamara. A ténylegesség fogalmat a (32) preambulumbekezdés fejti
ki, amely kimondja egyrészt azt, hogy a jogi vélelemnek ténylegesen meg kell konnyitenie a
platformalaptt munkét végzd személy szamara, hogy ¢ljen a vélelem nytjtotta elonyodkkel,
masrészt pedig azt, hogy a jogi vélelemmel kapcsolatos kovetelmények nem jelenthetnek
tulzott terhet, és enyhiteniiik kell a platformalapt munkat végzdk altal a munkaviszony

fennallasara utald bizonyitékok szolgaltatasa tekintetében tapasztalt nehézségeket.

A hatalyos tagallami jogszabalyok, kollektiv szerzOdések vagy gyakorlat szerinti tényleges
foglalkoztatasi jogviszonyrdl sz616 végleges dontés meghozatala tovabbra is a nemzeti jog

hatélya ala tartozna, a Birdsag itélkezési gyakorlatanak figyelembevétele mellett.

7212/24 bp/AS/sg 4
LIFE.4 HU



Csakugy mint az altaldnos megkozelités szerinti szoveg esetében, a vélelem megdontésére
vonatkoz6 szabalyok értelmében amennyiben a digitalis munkaplatform meg kivanja donteni
a jogi vélelmet, a digitalis munkaplatformra harulna a bizonyitasi teher, azaz annak igazolésa,
hogy a szoban forgod szerzédéses jogviszony nem mindsiil a tagallami fogalommeghatarozas

szerinti munkaviszonynak.

Az éltalanos megkozelitéssel 6sszhangban megmaradt az a szabaly, amely szerint a jogi
vélelmet minden olyan relevans kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasban alkalmazni kell,
amelynek targya a platformalapti munkat végzd személy foglalkoztatasi jogviszonyanak
helyes meghatarozasa, kivéve az adoiigyi, a biintetd- és a tarsadalombiztositéasi ligyekben

folytatott eljarasokat (5. cikk (3) bekezdés).

Az illetékes nemzeti hatosagok kotelesek lennének eljarni, ha ugy itélik meg, hogy a
platformalapti munkat végz6 személy besorolasa helytelen lehet. A meghozand6 intézkedés
megvalasztasat illetden azonban mérlegelési jogkorrel rendelkeznének (5. cikk (5) bekezdés).
Ennek megfelelden az illetékes nemzeti hatésagok megfeleld intézkedéseket vagy eljardsokat

kezdeményezhetnének.

Hasonloképpen, a tagallami hatosagok feleldsségi korébe tartozna annak eldontése, hogy
adott esetben végezzenek-e ellendrzéseket és vizsgalatokat, amennyiben az illetékes nemzeti
hatosag megallapitotta a platformalapt munkét végzo személy foglalkoztatasi jogviszonyat.
Ez megfelel a januar 26-1 modositott megbizasnak, és jelentds mérlegelési jogkort biztosit az

illetékes nemzeti hatdsdgok szamara.
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IIL. fejezet — Algoritmikus iranyitas

Az algoritmikus irdnyitassal foglalkozo fejezet a januar 26-1 modositott megbizashoz képest

valtozatlan maradt. Tartalmazza a platformalapi munkét végz6 személyek azon

kockazatokkal szembeni védelméhez sziikséges biztositékokat, amely kockazatok a 2. cikk (1)

bekezdésének 8., illetve 9. pontjaban meghatarozott automatizalt nyomonkovetési €s

dontéshozatali rendszerek hasznalatdhoz kapcsolodnak. Ilyen biztositékok kiilondsen az

alabbiak:

tilalom az adatok bizonyos tipusainak — példaul a platformalapti munkat végzo
személy érzelmi és pszichologiai allapotaval kapcsolatos személyes adatoknak — a
kezelésére, illetve az egyes konkrét célokra torténd adatkezelésre — példaul a
biometrikus adatok azonositasi célu kezelésére vagy az alapvetd jogok gyakorlasanak
eldrejelzését szolgald személyesadat-kezelésre — vonatkozoan (7. cikk);

az automatizalt nyomonkovetési és dontéshozatali rendszerek fokozottabb
atlathatdsaga a platformalapt munkat végzé személyek és képviseldik szamara (9.
cikk);

az automatizalt nyomonkovetési és dontéshozatali rendszerek emberi feliigyelete —
beleértve a kétéves értékelést —, amelyet olyan képzett személyzet végez, amelynek
jogéban 4ll az automatizalt dontések feliilbiralasa, és amely kiilonds védelemben
részesiil (10. cikk);

a platformalapt munkat végz0 személy szerzddéses jogviszonyanak vagy felhasznaloi
fiokjanak korlatozasara, felfiiggesztésére vagy megsziintetésére iranyuld, illetve az
ezzel egyenértékii hatranyt okoz6 dontések ember altali meghozatala (10. cikk (5)
bekezdés);

az automatizalt nyomonkovetési és dontéshozatali rendszerek altal hozott dontések
emberi feliilvizsgalatdhoz valo jog, beleértve az emberi kapcsolattartd személy
felkereséséhez és az irasbeli indokolashoz vald jogot (11. cikk);

kotelezettség azon kockdzatok értékelésére, amelyeket az automatizalt
nyomonkovetési és dontéshozatali rendszerek a munkavallalok biztonsagat és

egészségét érintden hordoznak (12. cikk).
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IV. fejezet — A platformalapi munkavégzés atlathatdosaga

A platformalapti munkavégzés atlathatosagaval foglalkozo fejezet a januar 26-1 modositott
megbizashoz képest valtozatlan. A digitalis munkaplatformokat a platform-munkavallalok
altal végzett munka bejelentésére kotelezné (16. fejezet), valamint eldirja, hogy a
platformalapu munkat végz6 személyekkel kapcsolatos informéciok bizonyos tipusait
bocsassak az illetékes hatésagoknak €s a platformalapti munkat végzo személyek

képviseldinek a rendelkezésére (17. cikk).

V. fejezet — Jogorvoslat és jogérvényesités

Ez a fejezet rendelkezik kiilondsen a platformalapu munkat végzé személyek jogorvoslathoz
val6 jogarodl (18. cikk), a képviselok azon lehetdségérdl, hogy az iranyelvbdl eredd jogok
érvényesitése érdekében eljarasokban vegyenek részt (19. cikk), a platformalapti munkat
végz0 személyek szamara létrehozando, célzott és védett kommunikacids csatornakrol (20.
cikk), a nemzeti bir6sdgok azon lehetdségérdl, hogy elrendeljék az egyes eljarasok
szempontjabol relevans bizonyitékoknak a digitalis munkaplatform altali kozzétételét (21.
cikk), valamint az iranyelv rendelkezései alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando hatékony, aranyos és visszatartd ereji szankciokrol (24.

cikk).

Ebben a fejezetben az egyetlen, a januar 26-1 médositott megbizashoz képest eszkozolt
valtoztatas az, hogy a 24. cikk egy 0j bekezdéssel ((3) bekezdés) egésziilt ki. E rendelkezés
értelmében a kiilonbozo tagallamok illetékes nemzeti hatdsagainak — az Eurdpai Bizottsag
tamogatasa mellett — egyiitt kellene miikddnitik a jogi vélelem alkalmazéasaval kapcsolatos

relevans informaciok és bevalt gyakorlatok cseréje révén.

VI fejezet — Zaro6 rendelkezések

Ebben a fejezetben a janudr 26-1 modositott megbizashoz képest csak kisebb valtoztatasokat

eszkozoltek.
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IV.

OSSZEGZES

Az elnokség ugy véli, hogy az e feljegyzés 1. mellékletében foglalt ideiglenes megallapodas
megfeleld és kiegyenstlyozott szabalyozési keretet biztositana a platformalapti munkavégzés

tekintetében.

Egyfeldl szigora védelmet nyujtana a platformalaptt munkat végzo személyek szamara a
szinlelt 6nfoglalkoztatoként vald besorolés ellen; az unids jogban els6 izben foglalkozna az
automatizalt nyomonkdvetési és dontéshozatali rendszerek hasznalatdhoz kapcsolodo
kihivasok kezelésével; e rendszerek hasznalatat az atlathatosaguk biztositdsa mellett
szabalyozna, gondoskodna a platformalapi munkavégzés atlathatosagarol a hatarokon atnyulo
helyzetek esetében is, valamint megerdsitené a platformalapi munkat végzd személyek

képviseldinek szerepét.

Masfelol egyértelmii szabalyozasi keretrdl rendelkezik, hozzajarulva a tagallami jogszabalyok
Osszehangoldsdhoz: ennek révén a digitalis munkaplatformok szdmara biztositand a sziikséges

jogbiztonsagot, ezaltal pedig eldmozditand e munkaplatformok fenntarthatdo novekedését.

A februar 8-1 ideiglenes megallapodas ugyanakkor tiszteletben tartja az altalanos
megkozelités szellemiségét, és talnyomorészt megegyezik az Allandé Képviselék Bizottsdga

altal 2024. januar 26-an adott modositott megbizassal.

Az elnokség felkéri a minisztereket, hogy adjanak z61d utat ennek az ttérd, a munkahelyeken
végbemend digitalis forradalommal jaré szamos kockazatot példaértékiien kezeld

jogszabalynak, €s ne késleltessék annak hatalybalépését.
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Felkérjiik a Tanacsot, hogy:

allapodjon meg az e feljegyzés 1. kiegészitésében foglalt végleges kompromisszumos

szovegrol, valamint

bizza meg az elndkséget azzal, hogy kiildjon levelet az Eurdpai Parlament
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaga (EMPL) elnokének, amelyben megerdsiti, hogy
amennyiben az Eurdpai Parlament az EUMSZ 294. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban, az e feljegyzés kiegészitésében foglalt kompromisszumos szoveggel
pontosan megegyezd formaban elfogadja az els6 olvasatban kialakitott allaspontjat (a
két intézmény jogéasz-nyelvészei altali ellendrzésre is figyelemmel), a Tanacs az
EUMSZ 294. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban jovahagyja az Europai Parlament
allaspontjat, és a jogi aktus az Eurdpai Parlament allaspontjanak megfeleld

szovegezéssel elfogadasra kertil.
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