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I. UVOD

Komisija je 9. prosinca 2021. predstavila svoj prijedlog direktive o poboljSanju radnih uvjeta

u radu putem platforme. Prijedlogom se nastoji:

1.  poboljsati radne uvjete radnika koji rade putem platforme olakSavanjem ispravnog
utvrdivanja njihova radnog statusa s pomocu oborive pravne pretpostavke

(poglavlje I1.),
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2. poboljsati zastitu osobnih podataka osoba koje rade putem platforme poboljSanjem
transparentnosti, pravednosti i odgovornosti pri uporabi automatiziranih sustava

pracenja ili donoSenja odluka (poglavlje IIL.),

3. poboljsati transparentnost rada putem platforme (poglavlje IV.) te uvesti odredene

pravne lijekove 1 mjere o izvrSavanju (poglavlje V.).

Na temelju relevantnih pravnih osnova, tj. clanka 153. stavka 2. tocke (b) UFEU-a, u vezi s
¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b) i ¢lankom 16. stavkom 2. UFEU-a, Vijec¢e odlucuje

kvalificiranom ve¢inom, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

Nadovezuju¢i se na rad slovenskog i francuskog predsjednistva i nakon prvog pokusaja
tijekom ceSkog predsjedanja u prosincu 2022., Vijece je tijekom Svedskog predsjedanja

7. lipnja 2023. postiglo dogovor o opéem pristupu’.

Europski parlament 2. veljage 2023. glasovao je za pocetak meduinstitucijskih pregovora?.

II. TRENUTACNO STANJE
Prijedlog je razmatran u okviru osam trijaloga, od kojih je prvi odrzan 11. srpnja 2023.
tijekom Spanjolskog predsjedanja. Na Sestom trijalogu 12. i 13. prosinca 2023. suzakonodavci
su uspjeli posti¢i privremeni dogovor?. Medutim, taj prijedlog nije dobio potrebnu potporu na
sastanku Corepera 22. prosinca 2023.
Belgijsko predsjednistvo nastavilo je pregovore o predmetu u cilju postizanja dogovora
tijekom trenutacnog zakonodavnog razdoblja. Na sastanku Corepera 26. sijenja 2024.
primilo je revidirani mandat* koji se u velikoj mjeri temeljio na privriemenom dogovoru
postignutom u prosincu, pri ¢emu u pogledu odredaba poglavlja II. nije bilo znatnog odmaka
od odredaba opceg pristupa.

1 Dokument 10107/23.

2 A9-0301/2022.

3 Dokument 16187/23 + ADD 1 i ADD 2.

4 Dokument 5816/24 + COR 1.
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I11.

Na sedmom trijalogu odrzanom 30. sijecnja Parlament je obavijestio predsjednisStvo da na
navedenoj osnovi nije moguce posti¢i dogovor. Nakon teskih pregovora pregovaracki timovi
dvaju suzakonodavaca postigli su tijekom osmog trijaloga 8. veljace 2024. dogovor o novom
privremenom kompromisnom tekstu. Taj dogovor obuhvaca alternativni pristup pravnoj
pretpostavci, kojim se drzavama ¢lanicama prepusta prostor za diskreciju kad je rijec o
nacinima uvodenja u¢inkovite pravne pretpostavke u njihovo nacionalno pravo. Glavni

elementi tog drugog privremenog dogovora navedeni su u odjeljku III. u nastavku.

Unato¢ tome, na sastancima Corepera odrzanima 16. veljace i 8. ozujka 2024. iznimno mala
vecina prevagnula je da privremeni dogovor ne bude poduprt. Stoga Predsjednistvo to pitanje

upucuje na ministarsku razinu radi analize s ciljem postizanja dogovora.

GLAVNI ELEMENTI PRIVREMENOG DOGOVORA POSTIGNUTOG
8. VELJACE 2024.

Tekst privremenog dogovora postignutog 8. veljace naveden je u Dopuni 1. ovoj napomeni. U

objasnjenjima u nastavku upucuje se na tu dopunu.

Poglavlje I. — Opcée odredbe

Poglavlje I. i dalje u velikoj mjeri odgovara duhu opcéeg pristupa. Predsjednistvo je uspjelo
osigurati u pregovorima da cjelokupno poglavlje 1., a posebno ¢lanak 3. o posrednicima,

ostane nepromijenjeno u odnosu na revidirani mandat Vije¢a od 26. sijecnja.

U doti¢nom poglavlju izricito se navodi da su, kako bi se izbjeglo zaobilazenje odredaba
Direktive putem posrednika, drzave ¢lanice duzne osigurati da, u slu¢aju kada se digitalna
radna platforma koristi posrednicima, osobe koje rade putem platforme i imaju ugovorni
odnos s posrednikom uZivaju jednaku razinu zastite na temelju ove Direktive kao osobe koje
imaju izravan ugovorni odnos s digitalnom radnom platformom (¢lanak 3.). U tu su svrhu
duzne uvesti odgovaraju¢e mehanizme koji ¢e ukljucivati, prema potrebi, sustave solidarne

odgovornosti.
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Poglavlje II. — Radni status

U poglavlju II. o radnom statusu doslo je do najvec¢ih promjena u usporedbi s opéim
pristupom. Nakon $to je Parlament odbio nastaviti pregovore na temelju revidiranog mandata
od 26. sijecnja, bilo je potrebno druk¢ije pristupiti pravnoj pretpostavci u cilju postizanja
dogovora. Taj pristup, na kojem se temelji privremeni dogovor postignut 8. veljace, sastoji se
u tome da drzave Clanice moraju uspostaviti u¢inkovitu oborivu pravnu pretpostavku radnog

odnosa umjesto da detaljno navode mehanizam pravne pretpostavke (¢lanak 5. stavci 1.12.).

Stoga su drzave Clanice odgovorne za utvrdivanje modaliteta pravne pretpostavke. To znaci
da imaju prostor za diskreciju kad je rije¢ o definiranju mehanizma pretpostavke. Takoder se
navodi da su drzave €lanice odgovorne za odredivanje slucajeva u kojima se smatra da postoji
dovoljno ¢injenica koje upucuju na kontrolu i usmjeravanje, $to vodi aktivaciji pravne

pretpostavke.

Unutar tog okvira, drzave ¢lanice i dalje su duZne osigurati rezultat, tj. da pravna pretpostavka
bude ucinkovita na nacin koji predstavlja olakSavanje postupka u korist osoba koje rade putem
platforme. Pojam uc¢inkovitosti razraden je u uvodnoj izjavi 32., u kojoj se navodi da pravna
pretpostavka mora osobi koja radi putem platforme u¢inkovito olaksati ostvarivanje koristi od
pretpostavke, s jedne strane, te da zahtjevi u okviru pravne pretpostavke ne bi trebali biti
opterecujuci te bi se njima trebale umanjiti teSkoce s kojima se suo¢avaju osobe koje rade

putem platforme u pogledu pruzanja dokaza o postojanju radnog odnosa, s druge strane.

Konac¢no odredivanje ispravnog radnog statusa ostaje stvar nacionalnog prava, kako je u
njemu definiran, odnosno u kolektivnim ugovorima ili praksi na snazi u drzavama ¢lanicama,

uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda.
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Kao 1 u opéem pristupu, u pravilima o obaranju navodi se da u slucaju da digitalna radna
platforma osporava pravnu pretpostavku, teret dokazivanja da doti¢ni ugovorni odnos nije

radni odnos, kako je definiran u drzavama ¢lanicama, lezi na digitalnoj radnoj platformi.

U skladu s op¢im pristupom, pravilo da bi se pravna pretpostavka trebala primjenjivati u svim
relevantnim upravnim ili sudskim postupcima koji se odnose na ispravno utvrdivanje radnog
statusa osobe koja radi putem platforme zadrzano je zajedno s izuze¢em za postupke koji se

odnose na porezna i kaznena pitanja te pitanja socijalne sigurnosti (¢lanak 5. stavak 3.).

Nadlezna nacionalna tijela duzna su djelovati ako smatraju da bi osoba koja radi putem
platforme mogla biti pogresno klasificirana. Medutim, imaju prostor za diskreciju kad je rije¢
o odabiru mjere koju treba poduzeti (€lanak 5. stavak 5.). NadleZna nacionalna tijela stoga

mogu pokrenuti odgovarajué¢e mjere ili postupke.

Sli¢no tome, tijela u drzavama clanicama odgovorna su za donosenje odluke o provedbi,
prema potrebi, kontrola 1 inspekcija ako je nadlezno nacionalno tijelo utvrdilo postojanje
radnog statusa osobe koja radi putem platforme. To odgovara revidiranom mandatu od

26. sijecnja i nadleznim nacionalnim tijelima osigurava znatan prostor za diskreciju.
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Poglavlje III. — Algoritamsko upravljanje

Poglavlje o algoritamskom upravljanju ostalo je nepromijenjeno u odnosu na revidirani

mandat od 26. sije¢nja. Sadrzava potrebne mjere za zastitu osoba koje rade putem platforme

od rizika povezanih s uporabom automatiziranih sustava prac¢enja i donosenja odluka kako su

definirani u ¢lanku 2. stavku 1. toc¢kama 8. 1 9. Te zastitne mjere osobito ukljucuju:

zabranu obrade odredenih vrsta podataka, na primjer osobnih podataka o
emocionalnom 1 psiholoskom stanju osobe koja radi putem platforme, ili u odredene
posebne svrhe, primjerice obrade biometrijskih podataka u svrhu identifikacije ili
obrade osobnih podataka radi predvidanja ostvarivanja temeljnih prava (¢lanak 7.);
vecdu transparentnost automatiziranih sustava prac¢enja i donoSenja odluka za osobe
koje rade putem platforme i njihove predstavnike (¢lanak 9.);

ljudski nadzor nad automatiziranim sustavima pracenja i donosenja odluka,
ukljucujuéi evaluaciju svake dvije godine i posebno kvalificirano osoblje ovlasteno za
poniStavanje automatiziranih odluka, koje uziva posebnu zastitu (¢lanak 10.);

odluke o ogranic¢enju, suspenziji ili raskidu ugovornog odnosa odnosno ukidanju
racuna osobe koja radi putem platforme ili odluke s ekvivalentnim negativnim
uc¢inkom koje mora donijeti Covjek (€lanak 10. stavak 5.);

pravo na ljudsko preispitivanje odluka koje donose automatizirani sustavi pracenja i
donoSenja odluka, ukljucujuc¢i pravo na obracanje osobi za kontakt 1 primanje pisanog
obrazlozenja (€lanak 11.);

obvezu evaluacije rizika koji automatizirani sustavi pracenja i donoSenja odluka

predstavljaju za sigurnost i zdravlje radnika (¢lanak 12.).
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Poglavlje IV. — Transparentnost rada putem platforme

Poglavlje o transparentnosti rada putem platforme ostalo je nepromijenjeno u odnosu na
revidirani mandat od 26. sije¢nja. Njime se od digitalnih radnih platformi zahtijeva da prijave
rad koji obavljaju radnici koji rade putem platforme (¢lanak 16.) i ukljucuje odredbu da se
odredene vrste informacija koje se odnose na osobe koje rade putem platforme stave na

raspolaganje nadleznim tijelima i predstavnicima osoba koje rade putem platforme

(¢lanak 17.).

Poglavlje V. — Pravni lijekovi i izvr$avanje

U ovom se poglavlju posebno utvrduju pravo na pravnu zastitu osoba koje rade putem
platforme (¢lanak 18.), moguénost da se predstavnici ukljuce u postupke za izvrSavanje prava
koja proizlaze iz Direktive (¢lanak 19.), uspostava namjenskog i zasticenog komunikacijskog
kanala za osobe koje rade putem platforme (¢lanak 20.), moguénost da nacionalni sudovi
digitalnoj radnoj platformi naloZe otkrivanje dokaza relevantnih za postupak (¢lanak 21.) te
ucinkovite, odvracajuce 1 proporcionalne kazne primjenjive na povrede nacionalnih odredaba

donesenih na temelju odredaba Direktive (Clanak 24.).

Jedina izmjena tog poglavlja u odnosu na revidirani mandat od 26. sije¢nja bilo je dodavanje
novog stavka 3. u ¢lanak 24. Tom se odredbom predvida suradnja nadleZznih nacionalnih tijela
razli¢itih drzava €lanica, uz potporu Europske komisije, razmjenom relevantnih informacija i

najboljih praksi o provedbi pravne pretpostavke.

Poglavlje VI. — ZavrS$ne odredbe

U odnosu na revidirani mandat od 26. sije€nja u ovome su poglavlju provedene samo manje

izmjene.
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IV.

ZAKLJUCAK

Predsjednistvo smatra da se privremenim dogovorom navedenim u Dopuni 1. ovoj napomeni

osigurava ¢vrst i uravnotezen regulatorni okvir za rad putem platforme.

S jedne strane, njime se pruza snazna zastita osobama koje rade putem platforme od njihove
klasifikacije kao lazno samozaposlenih osoba; prvi put se u pravu Unije rjeSavaju izazovi
povezani s uporabom automatiziranih sustava prac¢enja i donosenja odluka; te se njime postize
transparentnost i ureduje uporaba tih sustava, povecava transparentnost rada putem platforme,
cak i1 u prekograni¢nim situacijama, i osigurava snazna uloga predstavnika osoba koje rade

putem platforme.

S druge strane, osigurava se jasan regulatorni okvir kojim se doprinosi uskladivanju
zakonodavstva drzava Clanica, kojim se digitalnim radnim platformama pruza potrebna

pravna sigurnost i stoga potic¢e njihov odrzivi rast.

Privremenim dogovorom postignutim 8. veljace istodobno se postuje duh opéeg pristupa te on
u najvecem dijelu odgovara revidiranom mandatu koji je Odbor stalnih predstavnika odobrio

26. sijeCnja 2024.

PredsjedniStvo poziva ministre i ministrice da otvore put ovom revolucionarnom
zakonodavnom aktu kojim se primjereno rjeSavaju brojni rizici povezani s digitalnom

revolucijom na radnom myjestu te da dodatno ne odgadaju njegovo stupanje na snagu.
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Vijece se poziva da:

. postigne dogovor o konacnom kompromisnom tekstu, kako je naveden u Dopuni 1. ovoj

napomeni i

o ovlasti predsjednistvo da posalje pismo predsjedniku Odbora EMPL Europskog
parlamenta u kojem potvrduje da ¢e, ako Europski parlament donese svoje stajaliSte u
prvom ¢itanju, u skladu s ¢lankom 294. stavkom 3. UFEU-a, u to¢nom obliku
kompromisnog teksta navedenog u Dopuni ovoj napomeni (podlozno reviziji pravnika
lingvista obiju institucija), Vijece, u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. UFEU-a,
odobriti stajaliSte Europskog parlamenta te ¢e se akt donijeti u formulaciji koja

odgovara stajalistu Europskog parlamenta.
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